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RESUMO

A presente dissertagdo trata da “Gestdo Escolar na Escola Publica: interfaces entre
gerencialismo e gestdo democratica”, na perspectiva de apreender a concepcao de
gestdo escolar que norteia as praticas gestoras em uma escola da rede publica
estadual em Sao Luis-Maranhdo. A metodologia orienta-se no materialismo
histérico-dialético e utiliza pesquisa bibliografica, documental e de campo,
subsidiada por levantamento dos dados empiricos através da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas aplicadas a uma amostra constituida por 35 sujeitos,
cujas informagdes possibilitaram ampliar o conhecimento sobre a realidade social
vivenciada pela escola publica e suas relagcdes com o contexto social e educacional,
materializado pelo reconhecimento dos discursos contraditérios dos sujeitos na
efetivacao das politicas de gestdo escolar. Dentre os autores que referenciaram o
presente estudo, destacam-se: Marx (1979), Gramsci (1999), Piotte (1975), Kosik
(1976), Gruppi (1978), Oliveira (2010), Cabral Neto (2007), (2009), (2011), Libaneo
(2012), Ferreira (2006), Savianni (2001), (2007), Dourado (2001), (2006), Frigoto
(1999), (2003), entre outros. O texto dissertativo esta estruturado em capitulos,
sendo o primeiro reservado a demarcacao inicial do objeto, aos objetivos e as
questdes norteadoras, ao percurso metodolégico e a organizagdao do texto. No
segundo, analisam-se as transformag¢des decorrentes do progresso técnico cientifico
e seus impactos na configuragdo das politicas educacionais e na gestdo da
educacao. No terceiro, reflete-se sobre as concepgdes de administragdo e gestao
escolar no ambito do sistema educacional brasileiro. No quarto capitulo, abordam-se
as politicas de gestdo da educacdo no estado do Maranhdo e realiza-se a
caracterizagdo das praticas gestoras em uma escola da rede publica estadual. A
realidade observada revelou que as politicas educacionais de gestdo escolar
representam mais possibilidades de manutengdo de controle do sistema
educacional, dos resultados, da flexibilizagdo, das metas e dos indicadores, do que a
efetivacdao da autonomia, participagdo, do interesse coletivo e da democratizagéo
oriundos de uma perspectiva democratica. Concluiu-se que a realidade pesquisada
caminha mais alinhada ao controle das concepg¢des gerencialistas do que das
orientacées democratico-participativas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Gestao democratica. Gerencialismo.
Gestao Escolar.



ABSTRACT

This dissertation deals with the “School Management in Public School: interfaces
between managerialism and democratic management” with a view to grasp the
concept of school management that guides the management practices at a school
public schools in Sao Luis, Maranhdo. The methodology guides in the historical and
dialectical materialism and uses literature, documentary and field, supported by
survey of empirical data by carrying out semi-structured interviews applied to a
sample of 35 subjects whose information made it possible to expand the knowledge
about reality social experienced by the public school and its relations with the social
and educational context, materialized by the recognition of contradictory discourses
of the subjects in the effectiveness of school management policies. Among the
authors who have referred the present study, include: Marx (1979), Gramsci (1999),
Piotte (1975), Kosik (1976), Gruppi (1978), Oliveira (2010), Cabral Neto (2007),
(2009), (2011), Libaneo (2012), Ferreira (2006), Savianni (2001), (2007), Dourado
(2001), (2006), Frigoto (1999), (2003), among others. The argumentative text is
divided into sections, the first being reserved for initial demarcation of the object, the
objectives and guiding questions, the methodological approach and organization of
the text. Second, we analyze the changes resulting from technical and scientific
progress and its impact on the setting of education policy and management
education. In the third, it reflects on the administration concepts and school
management in the Brazilian educational system. In the fourth section, education
management policies up approach in the state of Maranh&o and performs the
characterization of management practices in a school of public schools. The reality
observed revealed that educational school management policies account for more
control maintenance possibilities of the education system, the results, the relaxation,
the goals and indicators of the effectiveness of autonomy, participation, collective
interest and democratization coming a democratic perspective. It was concluded that
the reality researched walks more aligned to the control of managerial conceptions of
what the democratic participatory guidelines

Key Words: Educational Policy. Democratic management. Managerialism. School
Management.
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1 INTRODUCAO

O processo historico do Brasil mostra que a democratizacdo da educacéao
brasileira iniciou-se tardiamente se comparado com o de outros paises da América
do Sul. E, no tocante a legalidade, somente a partir de 1980, ocorreram algumas
mudang¢as no modo de organizacao das escolas, na gestao escolar, com a adog¢ao
de orientacOes progressistas de cunho participativo e democréatico.

Na configuracdo atual, as concepcdes de gestdo escolar em sua
dimensao democratico-participativa estdo contempladas nos dispositivos legais da
Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no artigo 206, inciso VI, e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN N 9.394/1996. Porém, a
histéria da educacdo brasileira mostra uma gama de concepgdes de organizacao
escolar que fundamentaram e fomentaram préaticas de organizacdo da escola, assim
como o trabalho do gestor.

Este estudo intitulado Gestdo escolar na escola publica: interfaces
entre gerencialismo e gestao democratica compreende uma analise sobre as
concepcoes percebidas e adotadas no cotidiano da escola publica, sob a vertente da
gestdo escolar, ancorada nas influéncias dos determinantes gerencialistas e nas
demandas democratico-participativas.

O termo gestao escolar permeia sentidos em relagdo as concepgdes de
organizagdo da escola. Estas concepgdes mostram na pratica uma compreensao:
paradigma racional positivista, funcionalistas, de cunho cientifico-racional,
autogestionaria, até as tendéncias de organizacdo da escola baseadas nas
concepgoes democratico-participativas.

Em outras palavras, essas vertentes apontam uma organizagao escolar
por uma via burocratizada, tecnocratica, que se baseia na hierarquizagcédo dos cargos
e funcbes assumidos na escola, visando assim a racionalizacao do trabalho e, ainda,
respaldadas numa interferéncia direta da teoria geral da administragcdo. E, por outro
lado, privilegiam uma concepcado de gestdo escolar pautada e alinhada numa
formagdo mais emancipatoria e autbnoma e que atenda aos preceitos democraticos
e participativos em praticas de gestao escolar.

Considerando o posicionamento de Kelbis (2010, p.18), pode-se inferir
que “as politicas publicas e toda a legislagdo s6 existem ou s6 podem ser realmente
efetivadas a partir das pessoas”. Assim sendo, esse autor considera ainda que “os
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sujeitos usam de taticas diversas ao se apropriarem da legislacdo e de outros
mecanismos de regulacdo implicitos ou explicitos nas politicas publicas em
educacgao”. Nesse ambito do debate, é importante salientar que as concepgdes de
gestao escolar fazem parte desse universo e precisam ser entendidas, a fim de
contribuir com o entendimento sobre a organizacao da escola.

Outra questao importante concernente as concepcdes de gestao escolar
esta atrelada as possibilidades que possivelmente a escola pode adotar em suas
praticas e interfaces. A instituicdo educativa pode em suas praticas e documentos
regulatérios transmitir uma visdo predominante hegeménica ou uma visdo plural,
heterogénea, com caracteristicas mistas, incluindo a nocdo democratica. Essa
predominancia de varias concepcdoes de gestdo escolar pode ser associada ao
interesse econOmico, pela qualidade de acbes gestoras que oscilam, tanto da
ascensao do didlogo, da participagédo, da autonomia e emancipagdo humana como
também de uma instituicdo passiva de demandas majoritarias, com caracteristicas
tecnocraticas que reforgam a manuteng¢do da hegemonia dominante.

As concepcbes de gestdo escolar podem ser entendidas também em
suas formas homogénea e heterogénea. No primeiro caso, reforcando as demandas
mais classicas da administracdo escolar e, no segundo caso, as gerenciais,
democratico-participativas ou mistas. Contudo, os préprios sujeitos envolvidos no
processo de organizagdo da escola percebem a materializagdo de forma mais
explicita de uma concepc¢ao sobre as demais concepgdes que orientam o trabalho
da gestao escolar, cujos reflexos sdo amparados pelas agdes organizacionais no
plano administrativo, pedagdgico e financeiro.

Essas formas de organizagdo estdo presentes no debate educacional, as
duas grandes tendéncias: a civil-democratica e a produtivista (SINGER, 1996).

No primeiro posicionamento, civil-democratico, a fungdo da educagéo e
da escola deve assumir, prioritariamente, a promog¢ao humana, fundamentada numa
perspectiva de educacao responsavel, participativa e democratica. Ja no segundo
enfoque, o produtivista, parte da critica “ao paternalismo das politicas sociais, a
ineficiéncia dos servicos publicos e ao corporativismo dos profissionais que atuam
no setor publico”, propondo uma organizagao da escola que esteja a mercé das
‘regras do mercado, tendo como principal fungdo a formagao de individuos mais

aptos para o trabalho com o objetivo de assegurar melhores condicbes para o
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crescimento econdmico, bem de acordo com o ideério neoliberal” (KLEBIS, 2010, p.
14).

Diante do exposto, no intuito de possibilitar uma compreensao mais ampla
sobre o objeto de estudo em questao, adotaram-se alguns passos para organizacao
desta parte introdutéria. Assim, inicialmente, apresenta-se o0 interesse pela
investigacdo do objeto de estudo em questao, fazendo-se uma exposicao sobre o
ambito da problematica de pesquisa e em seguida apontam-se as direcbes e 0S
percursos metodologicos adotados.

1.1 Ambito da problematica de pesquisa

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, de acordo com
a tendéncia delineada internacionalmente, o Brasil colocou na agenda da politica
educacional a necessidade de rever o padrdo de administragédo adotado para gerir
os sistemas educacionais (CABRAL NETO, 2009). Esse novo modelo de conceber a
gestao, atrelado as propostas mundiais em favor dos interesses do mercado, exige
dos paises subdesenvolvidos mudancas em sua gestdo. Entre estas mudancas
estdo a reorganizacao de suas politicas internas e ainda reformas imediatas de seus
sistemas.

Dai, influenciado pelo processo da globalizagdo, que representa hoje a
crescente gravitagdo dos processos econdmicos, comerciais, sociais e culturais de
carater mundial sobre os processos de carater regional, nacional e local, 0 novo
cenario politico reflete-se no processo de democratizagdo (SANDER, 2005).

E vélido salientar que o modelo de gestdo democratica orientadora da
reforma educacional, influenciado pelo processo de globalizagao, principalmente do
campo educacional, inclui entre as suas principais recomendagdes a
descentralizacdo, a consulta social sobre as prioridades da politica, a autonomia
escolar, a participacdo e a cogestdo comunitaria (CABRAL NETO, 2009). E nesse
contexto de mudangcas que as politicas nacionais brasileiras passam a ser
subsidiadas, principalmente na area educacional, por essas recomendacdes. Além
disso, observa-se uma acentuada tendéncia que visa ao desenvolvimento da
capacidade de promover “a educacdo como fator de uma politica social

comprometida com a equidade e a cidadania” na 6tica neoliberal (SANDER, 2005).
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Nesse aspecto, constréi-se um argumento de que o modelo gerencial, por
suas caracteristicas (flexibilidade, descentralizacdo e participacdo dos atores no
processo educacional), estrutura uma nova concepg¢ao para a gestao publica, que se
apresenta como uma nova forma de responder aos desafios de melhoria da eficacia
e da eficiéncia dos sistemas educativos (CABRAL NETO, 2009). Porém, o modelo
gerencial foi apenas uma das concepgdes de gestdo pensadas para o contexto da
gestao escolar no Brasil.

No ambito educacional, a implantacdo de novas politicas revela um novo
olhar sobre a funcédo da gestao a partir da implantacao de concepcdes de gestao,
flexibilizada e democrética. Isso demonstra que, ao incluir tais proposicdes, a gestao
deve procurar caminhos e meios que favorecam esse desenvolvimento. Igualmente,
a nao representacao e articulacao da escola, baseada em contextos ja delineados
pela politica de democratizacdo, de flexibilidade e descentralizacdo, podera fazer
surgir outros interesses contraditérios a politica de decisdo e controle social e das
decisdes de interesse coletivo.

As reflexdes de Ferreira (2006, p. 34) enfocam que “a educagao escolar,
como obijetivo social, teria como direito social entre seus principais objetivos, o de
contribuir com a socializagao dos individuos, abrangendo as multiplas dimensdes da
vida em sociedade”. Pode-se, nesta 6ética, reafirmar que a mudanca politica, em
questbes sobre a gestdo escolar e participacdo popular e sua democratizacao,
deveria advir de interesses sociais. Nesse sentido, o termo “interesse social’ vem
associado a varias formas de se pensar e repensar as concepgdes adotadas pelos
sujeitos que assumem a gestao escolar, como também as condi¢des de efetivagéo e
participacdo das pessoas em politicas de fortalecimento de ideias e agbes que
levam a um desejo social democratico.

A esse respeito, € importante destacar a compreensao de Libaneo,
quando assevera que a democratizacao da escola publica deve ser entendida como
ampliacao das oportunidades educacionais, contribuindo, ao mesmo tempo, para
responder as necessidades e aspiragbes mais imediatas (melhoria de vida) e a
insercdo num projeto coletivo de mudanca da sociedade (LIBANEO, 2001). As
consideracoes do referido autor reconstroem as possibilidades de repensarmos as
concepcoes de gestdo escolar em favor do fazer pedagdgico, como forma de
melhoria das praticas coletivas, reafirmando que a concepc¢do de gestdo escolar
deve estar a favor de um projeto de mudanca. Porém, o que se observa nas



18

situagbes objetivas sdao contrassensos e 0 desenvolvimento de agdes gestoras
pouco efetivas.

Os caminhos e as possibilidades de se pensarem as concepgcoes de
gestdo adotadas pela escola publica, de fato, podem ser diferenciadas. Antes de
tudo, é necesséario entender-se que isoladamente as politicas nacionais, as
condigcbes de que a escola dispbe para implementacdo da concepcao de gestao
adotada pelo sistema publico de ensino, as acdes que levam a um repensar sobre
como se percebem, na pratica, as concepcdes de gestdo escolar e/ou ainda o
desejo pessoal individual e/ou coletivo de promover um espaco participativo nao
garantem por si mesmas a efetivacao dessa acao politica compartilhada. E, que a
efetivacdo do trabalho da gestdo exige necessariamente, a concomitancia entre
todos esses aspectos e, em especial, o engajamento de todos os segmentos que
participam da escola na construgdo de uma identidade coletiva.

Diante disso, as orientagbes propostas pelo sistema educacional ainda
que de ordem burocratica, podem ou ndo se materializar nos documentos que
regem a dindmica da gestdo da escola, assim como as praticas de efetivacao
dessas orientacdes, visto que boa parte dos sujeitos envolvidos na gestdo escolar
pode ou nao entender que a gestdo compreende uma dindmica que envolve o
didlogo. E este envolve convergéncias, divergéncias e contradices nos interesses
no ambito da efetivagdo do trabalho de organizagdo da escola. Assim sendo, essas
escolas, na maioria das vezes, apresentam divergéncias de opinides dos sujeitos
que a compdem, para compreenderem a influéncia da concepg¢ao de gestao escolar
orientada pelo sistema educativo.

Portanto, as mudangas historicas na organizagdo da escola e de sua
gestdo, como também as propostas atuais implementadas pelas politicas dos
sistemas educativos visando a orientacdo para o trabalho da gestdo escolar e
também a materializagdo das concepg¢oes de gestdo de cunho democratico e
participativo, e ainda as exigéncias impostas pelos governos na efetivacao dessa
politica de controle sobre as a¢gdes da gestdo escolar, € 0 que orienta a organizagcao
deste estudo, pois as relagdes sociais sdo estabelecidas através de um movimento
de transformacdo constante que envolve mediacéo, totalidade e contradicbes no
interior da escola.

Considerando ainda que a concep¢do de gestdo adotada pelo sistema

publico de ensino é direcionada para o espago escolar a fim de concretizar e
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materializar as ideologias adotadas pelo sistema, dai surgiu a principal inquietagao
que orienta este trabalho: a concepcao de gestdao escolar da escola estadual no
Estado do Maranhao, a luz dos documentos da escola e da percep¢ao dos sujeitos.
Tal concepcéao evidencia uma gestao caracterizada principalmente por uma gestao
democratico-participativa, formada pelos segmentos da escola (pais, funcionarios,
alunos, professores e gestores), ou apresenta-se numa estrutura que adota uma
concepgcao de gestdo escolar gerencialista ou com interfaces distintas, entre
gerencialismo e a gestao democratica?

Nesse contexto, o presente trabalho dissertativo € norteado pelo seguinte
objetivo geral: analisar a concepcao de gestdo escolar, tendo como base as
interfaces compreendidas entre as praticas gerencialistas e democratico-
participativas, presentes no cotidiano de uma escola da Rede Publica Estadual de
Ensino em Sao Luis-Maranho.

Para tanto, em sua especificidade, tem-se a intencao de:

e Identificar as concepcdes de administracdo e gestdo escolar no ambito

do sistema educacional brasileiro;

e |dentificar como a gestdo da escola medeia e legitima a concepcéao de

gestao escolar sugerida pelo sistema publico estadual de ensino;

e Compreender como a concepcao de gestdo se materializa nos

elementos técnicos que norteiam o trabalho da gestao escolar;

e Caracterizar as préaticas gestoras da escola publica, tomando como

cenario investigativo uma escola da rede publica estadual;

e Analisar a concepcao de gestdo escolar implicita e explicita nos

instrumentos legais e mecanismos adotados pela escola pesquisada,
confrontando-a com a percepcao dos segmentos representativos da

gestao.
1.2 Interesse pela tematica de investigacao
O presente estudo foi oriundo e estimulado pelas experiéncias do

pesquisador, profissional da educacdo, e consolidada nas leituras e nos
aprofundamentos tedricos realizados em publicagbes do Grupo de Estudos e
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Pesquisa sobre Politica de Educacéo Basica’, vinculado & linha de pesquisa: Estado
e Gestao Educacional. Logo, mediante esses estudos que surgiram reflexdes sobre
as concepcgdes de gestao escolar que devem fundamentar a funcao da gestao na
escola, além de uma série de questionamentos inerentes a esse universo.

Outro aspecto importante que influenciou a elaboragdo deste estudo
foram as leituras realizadas sobre a gestdo em ambito escolar e também sobre as
politicas publicas de incentivo ao fortalecimento da organizagcdo da escola. Isso
instigou no pesquisador o desejo de analisar a concepcao de gestao no cotidiano da
escola publica da rede estadual em Sao Luis - Maranhao, uma vez que as politicas
oficiais possivelmente podem levar a implantagcdo de uma pratica efetiva de gestao
democratica no contexto da escola publica. Sem deixar de perceber, no entanto, que
todo esse contexto esta subsidiado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN - Lei n® 9.394/96 (1996); pelo Plano Nacional de Educacdo —
PNE (2011 a 2020); Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e Valorizacdo do Magistério — FUNDEB (2007 a 2020), aprovado pela Emenda
Constitucional N? 53/2006 e pela impulsionalidade exercida pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacao — PDE - Escola (1998).

A realizacao deste estudo também esta associada a um desejo pessoal
de aprofundamento a respeito da funcao social da gestao escolar publica, tendo em
vista que esta se apresenta a muitos brasileiros como uma das unicas alternativas
para a melhoria das suas condigdes de vida, quando essa gestdo assume a
responsabilidade de formar cidadaos conscientes.

Desse modo, a gestao escolar compreende o principal objeto de andlise
desta pesquisa, pois, além de ser subsidiada diretamente pelas politicas
educacionais, influencia o entendimento social sobre concepg¢des organizativas da
escola. Ademais, reflete em grande parte das escolas publicas uma
incompatibilidade entre a concepg¢éao de gestdo escolar adotada pelo sistema publico
de ensino e a real maneira de perceber a organizagéo da escola, principalmente na
Otica dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Busca-se, para tanto, analisar as concepg¢des de gestdo escolar, como

elas sdo viabilizadas nas agdes diarias, e nas visdes dos sujeitos que compdem a

'Grupo de Estudos coordenado pelas professoras: Dr2. Francisca das Chagas Silva Lima e Dr.2 Maria
José Pires Barros Cardoso, do Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).
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comunidade escolar, considerando ainda os aspectos abordados e as praticas

diarias do pesquisador na esfera da escola publica, principalmente como educador.
1.3 Direcoes e percursos metodoldgicos da pesquisa

Historicamente, no Brasil, tratar das concep¢des que norteiam as praticas
de gestdo escolar, segundo as orientacbes estabelecidas em nivel de sistema
visando a garantia da disseminagdo de uma concepg¢ao que contribua com a
qualidade da educacao escolar, é refletir sobre a configuracdo da politica nacional
brasileira e, também, identificar as possibilidades na implementacao e efetivacao
das orientacdes refletidas em especial pela legislacao, diretrizes curriculares, por
programas de fortalecimento da gestdo e ainda em parametros orientadores dessa
pratica.

O termo “concepgdes de gestdo”, adotado por um sistema educativo de
gestao, refletido em especial na base que é a escola, constitui ambitos de
compreensao sobre como se organizam, se 0s embasamentos podem se efetivar na
proposta de trabalho da gestao se estes contribuem para o sucesso do trabalho da
gestao escolar e consequentemente dos processos de ensino e aprendizagem.
Considera-se 0 termo concepcdo® como as bases que norteiam a
apreensao e compreensao de uma ideia constituida ideologicamente, preceito, ideia
que possui sentido em nossa experiéncia de vida. De acordo com as ideias de Chaui
(2004), ha “entrelagamento do fisico-material e da significacdo, a unidade de um ser
e de seu sentido, fazendo com que aquilo que chamamos “coisa” seja sempre um
campo significativo” (CHAUI, 2004, p. 07). Nesse sentido, aprofundando a tematica
da formacdo e organizagdo das ideias e compreensdes sobre algo, é também
entender que a ideologia que embasa essas ideias pode ser as vezes distorcida ou
completamente favoravel historicamente, podendo ser considerada ndo somente um
processo subjetivo consciente, mas também um fenémeno objetivo e subjetivo
involuntario produzido pelas condi¢cdes objetivas da existéncia social dos individuos.
Subsidiado, pois, na compreenséo de Kosik (1976, p. 34) a esse respeito,
compreende-se que “na ciéncia moderna o pensamento humano alcanga tanto o

conhecimento dialético, a concepg¢do dialética do conhecimento como a

2 Segundo o Dicionario Houaiss (2009) o termo concepcédo refere-se a faculdade ou ao ato de
apreender uma ideia ou questao, ou de compreender algo; compreensao, percepgao.
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compreensao dialética da realidade objetiva”. Nas relacbes sociais isto pode ser
percebido no movimento da formacdo do conhecimento, respaldando-se na
formagao ciclica da tese, antitese e sintese. Nesse aspecto, o referido autor
destaca que a totalidade concreta como concepcao dialético-materialista do
conhecimento do real significa um processo indivisivel, cujos momentos sdo: a
destruicao da pseudoconcreticidade e o conhecimento de sua auténtica objetividade;
conhecimento do carater histérico do fenébmeno e conhecimento do conteudo
objetivo e significado do fenbmeno, da sua funcao objetiva e do lugar histérico que
ele ocupa no seio do corpo social (KOSIK, 1976).

A realizagdo deste estudo fomentou a utilizagcdo e aprofundamento de
categorias conceituais (tedricas e empiricas) que ajudaram a refletir a concepcéao de
gestao escolar, assim como sobre as relacdes sociais estabelecidas no cotidiano do
contexto escolar. Para isso, adotaram-se como categorias conceituais gerais do
estudo tedrico: modelos de administracao e gestao da escola, politicas de gestdo da
escola. E para as categorias conceituais especificas da andlise empirica:
gerencialismo, gestao democratica e gestao escolar.

Partindo-se dessa compreensao, para a realizacao deste estudo entende-
se que, nas relacdes concretas, os programas e projetos adotados pelo sistema
educacional para orientar o trabalho da gestdo visam contribuir com orientacdes
para a organizacao da gestdo e da escola e podem, na forma dialégica, mediante as
circunstancias do cotidiano, materializarem-se ou ndo. E, as vezes, quando se
materializam, carregam em si uma demanda ideoldgica capaz de tdo somente
reproduzir os direcionamentos impostos pelo sistema.

E importante destacar que essas relagdes poderdo se dar por caminhos
que reforcam a andlise coletiva do real e, consequentemente, a materializacdo de
possiveis concepgdes a partir do movimento histérico estabelecido. Porém, tanto a
concepcao de gestdo, as praticas adotadas no seio da escola, a sistematizagéo
dessas orientagdes em projetos escritos visando atender aos projetos macros (pelas
secretarias de educacdo), as vezes impostos pelo sistema educacional, seja
municipal, seja estadual, quanto a sistematizacdo das agbes expressas nos planos
de trabalho da escola possuem contradigdes, controvérsias, ambiguidade e tensdes.

Em vista disso, optou-se pelo enfoque critico de andlise para subsidiar o
desenvolvimento do presente estudo, e este langou luz sobre as contradi¢cdes entre

as orientagdes sugeridas pelo sistema educacional maranhense através das
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concepgdes que embasam o trabalho da gestdo escolar e a sistematizacdo dessas
orientagcdes em planos e propostas de trabalho e ainda como estas orientagcées sao
refletidas nessas préaticas desenvolvidas in loco. Nesse sentido, foi possivel fazer-se
uma problematizagcdo sobre a concepgdao de gestdo escolar da rede publica
estadual, no tocante as determinagdes da legislacdo educacional, numa perspectiva
neoliberal e percepcao dos sujeitos envolvidos no ambito do estado regulador.

O campo empirico escolhido para a realizacdo da pesquisa foi uma escola
da rede publica estadual localizada em Sao Luis - Maranhdo. A opgcao por esse
estabelecimento justifica-se em razdo de ser esta uma escola que ja vem
incorporando em sua pratica instrumentos e mecanismos de gestao que ressaltam o
convivio democratico®, ou seja, a participacdo dos seus segmentos representativos
no didlogo e nas decisdes da organizacao da escola. E ainda porque realiza acbes
no cotidiano nas quais se visualiza empreendimento de uma gestdo democratica.
Além disso, convém destacar, essa foi premiada por ser reconhecida como
referéncia estadual na organizacao da gestao escolar.

Por outro lado, compreende-se que a realidade objetiva é transformada
pelo movimento da realidade, a qual o homem pode recriar, buscando compreendé-
la para poder muda-la, adotando uma visao que relaciona o ser e o pensar — que se
da através da praxis — na agao transformadora do sujeito e do objeto, pois € na base
da sociedade que se busca a compreensao sobre a concep¢ao de gestao escolar.

A intencionalidade deste estudo aponta uma opc¢ao tedrico-metodologica
de natureza qualitativa, uma vez que se baseia principalmente nos estudos de
Poupart (2012), Pires (2012) Aires (2011). A escolha e utilizagcao desses estudiosos
deu-se por meio da compreensao de que “a pesquisa qualitativa situa sua
contribuicdo a pesquisa social, na renovagéo do olhar langado sobre os problemas
sociais e sobre os mecanismos profissionais e institucionais de sua gestao”
(GROULX, 2012, p. 96).

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizaram-se procedimentos que
nortearam a construgcdo do conhecimento e o alcance dos objetivos propostos.
Optou-se entdo pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica, documental e de

® Em muitas escolas o projeto pedagdgico é planejado por um conselho ou colegiado, formado por
pais, professores e estudantes, sob a coordenagao do diretor. Muitos programas importantes para a
aprendizagem dos alunos e sua insercao social podem estar nascendo em parcerias criadas por
esses conselhos e colegiados (CARVALHO, 2001, p.77).
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campo, subsidiada por levantamento dos dados empiricos através da realizacao de
entrevistas semiestruturadas.

A observacao que ja vinha sendo empreendida, a partir das experiéncias
profissionais desenvolvidas in loco, principalmente em funcdo da compreenséo da
dindmica da gestao escolar nos limites da efetivagdo dos documentos normativos da
escola e dos espacos de discussdes e das tomadas de decisdes, foi aperfeicoada
visando-se estabelecer uma relacdo direta com o objeto em questao.

Ja a segunda parte deste estudo foi estabelecida e organizada
considerando-se 0s seguintes aspectos: pesquisa documental, seguida da leitura e
analise de alguns documentos da escola como: Projeto Politico Pedagégico - PPP;
Plano de Acao da Gestao Escolar - PAGE; Plano de Acao da Supervisao do Ensino
Fundamental e Médio - PASEFM; Diagnéstico da Agenda de Trabalho da Escola -
DATE; Regimento Interno da Escola — RIE e Atas do Colegiado Escolar - ACE. Por
fim, adotou-se a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com dois grupos:
representantes do colegiado e ainda outras pessoas dos segmentos de professores,
pais, alunos, funcionarios e da gestao que nao fazem parte do Colegiado Escolar.

A pesquisa foi realizada nos meses de setembro a dezembro do ano de
2014. Os dados foram sistematizados e, posteriormente, realizada uma leitura
analitica e qualitativa das informagdes coletadas que subsidiaram a estrutura deste
topico.

Em relagdo a pesquisa bibliografica, partiu-se do pressuposto de que a
realizagdo de uma pesquisa necessita do desenvolvimento do conhecimento tedrico
acerca do objeto em estudo. Dessa forma, as concepgdes teoricas oferecem os
subsidios para uma interpretacdo e compreensao do fenémeno, do objeto de estudo.
Assim, uma das primeiras condi¢ées para o desenvolvimento do pensamento e do
conhecimento cientifico sobre a tematica diz respeito as referéncias tedricas a serem
adotadas para o desvelamento da realidade concreta.

A revisdo da literatura consistiu-se no levantamento e na selecao de
tedricos e de estudiosos da gestdo escolar, principalmente nos estudos de Marx
(2004), (1982), (2013); Gramsci (1982); Piotte (1975); Kosik (1976); Gruppi (1978);
Oliveira (1997); Cabral Neto (2007), (2009); Libaneo (2001); Ferreira et. al. (2006);
Savianni (2000); Cardoso (2005); Vieira (2000); Ferreira & Oliveira (2009); Bobbio
(2003), Bordignon (2004), Krawczyk, Campos e Haddad (2000) Cavalcanti (2011);
Dourado (2006); Frigoto (1999), (2003), entre outros.
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Na pesquisa documental, segundo as consideracdes de May (2004 p.
213), os documentos podem ser interessantes pelo que deixam de fora, assim como
pelo que contém. Os documentos nao refletem simplesmente, também constroem a
realidade social e as versdes dos eventos. Segundo esse entendimento, os
documentos, de acordo com Cellard (2012, p. 295), constituem uma fonte preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Sao insubstituiveis em qualquer
reconstituicao referente a um passado.

Para tanto, deve-se entender e compartilhar a compreensdao de que os
documentos sao vistos como meios através dos quais se expressa 0 poder social.
Eles sdo abordados em termos do contexto cultural no qual sédo redigidos e podem
ser vistos “como tentativas de persuasao” (SPARKS, 1992 apud MAY, 2004, p. 214).
E neste aspecto, de acordo com John Scott (1990) apud May (2004, p. 221), é
sugerido que um pesquisador deveria abordar um documento em termos de trés
niveis de interpretacao do significado: os significados que o autor pretendia produzir;
os significados recebidos como sao construidos pelo publico em situagdes sociais
diferenciadas; e os significados internos, nos quais os semioticos concentram-se
exclusivamente. Assim sendo, os documentos fornecem uma fonte de dados
importantes para entender eventos, processos e transformacbes das relacdes
sociais.

Estudo documental foi realizado inicialmente na Constituicdo Estadual do
Estado do Maranhao, nas Diretrizes Curriculares do Estado do Maranhao - DCEMA;
no Plano Estadual de Educacédo do Estado do Maranhdo - PEE/MA; no Estatuto do
Magistério e o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes dos integrantes do
Subgrupo Magistério da Educagéao Basica e nos Programas da Superintendéncia de
Gestdo Educacional apoiado no Plano de Acdo para a Formacdo de Gestores
Escolares da SEDUC/MA.

Dentre os documentos utilizados para captagdo dos dados e analise dos
documentos e informagdes disponibilizadas pela escola, destacam-se: o PPP,
PAGE; PASEFM; DATE; RIE; ACE, além dos projetos da escola que especificaram a
funcdo de gestdo, quando notéria, a concepcdo de gestdo escolar adotada pela
escola.

Chaves (2007, p.72) compreende que a “pesquisa de campo é
investigagdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu o fenébmeno ou que

dispbe de elementos para explica-la”. Nesse sentido, pretende-se realiza-la com o
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proposito de possibilitar ao leitor melhor compreensao do objeto de estudo. Assim,
em relacdo a pesquisa de campo, esta foi dividida em etapas sistematicamente
organizadas. Buscou-se, incialmente, conhecer o campo empirico de pesquisa numa
perspectiva exploratéria, para posteriormente realizar a coleta dos dados, apoiada
no instrumento de pesquisa, roteiro de entrevistas semiestruturadas, que, no
entendimento de Aires (2011) implica um processo de comunicacdo que possibilita a
ambos os atores (entrevistador e entrevistado) o desenvolvimento de uma interagao
criadora e captadora de significados em que as caracteristicas pessoais do
entrevistador e do entrevistado influenciam decisivamente o curso da mesma. E
ainda tendo como referéncia a compreensao de que a realizagdo de uma entrevista
do tipo qualitativo constituiria um meio eficaz para, apesar de toda a ambiguidade da
expressao, “coletar informagdes sobre as estruturas e o funcionamento de um grupo,
uma instituicdo, ou, mais globalmente, uma formacdo social determinada”
(POUPART, 2010, p.222).

O entrevistado, neste caso, & visto como um informante-chave. Assim,
deve-se perceber que, para que a entrevista seja valida, entendida no sentido de
producdo de um discurso o mais verdadeiro e o mais aprofundado possivel, é
“‘essencial que o entrevistado aceite verdadeiramente cooperar, jogar 0 jogo, nao
apenas consentindo na entrevista, mas também dizendo o que pensa, no decorrer
da mesma” (POUPART, 2010, p.228).

Dessa maneira, formaram o corpus empirico da pesquisa as pessoas que
compdem os segmentos da gestdo escolar. A pesquisa de campo constituiu entre as
suas caracteristicas principais 0 seguinte perfil dos entrevistados: 60% (21 vinte e
um) do género feminino e 40% (14 quatorze) do género masculino, cujas idades
oscilam entre 15 a 60 anos. Destes entrevistados, 22,86% (8 oito) representam o
grupo de maes e pais, 22,86% (8 oito) de alunos/alunas e 22,86% (8 oito) de
funcionarios/funcionarias da escola; 25,71% (9 nove) sdo professores e 5,71% (2
dois) representantes da gestao. Todos os sujeitos possuem vinculo direto com a
escola, frequentam e participam, quando conveniente para os mesmos, das reunides
organizadas pela gestdo da escola.

Nesse sentido, para a realizacdo deste estudo preferiu-se manter o
anonimato dos sujeitos da pesquisa, nomeando-os da seguinte forma: alunos — A1,
A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8; pais ou responsaveis — P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8;
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professores Pr1, Pr2, Pr3, Pr4, Pr5, Pr6, Pr7, Pr8, Pr9; funcionarios administrativo
e/ou pedagédgico F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F8; e representante de gestao G1, G2.

Parte-se da compreensao de que a amostra pode, as vezes, modificar-se
consideravelmente, no decorrer do processo, em relacdo ao delineamento da
pesquisa (PIRES, 2010 p. 154). E ainda, que a referida pesquisa levando em conta o
principio da saturacdo, assim ela cumpre duas funcbes, do ponto de vista
operacional, indica em qual momento o pesquisador deve parar a coleta de dados;
do ponto de vista metodologico, permite generalizar os resultados para o conjunto do
universo de analise (populacao) ao qual o grupo analisado pertence (generalizacao
empirico-analitica) (PIRES, 2010).

Para a participacdo na pesquisa, os informantes assinaram um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, que foi distribuido pelo pesquisador,
dando ciéncia e autorizagdo para coleta, analise e divulgagao dos dados coletados.
Portanto, todas as acbes envolvendo os seres humanos foram norteadas e
adequadas as normas estabelecidas e conforme Parecer N° 196/199* sobre as
Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisas Envolvendo Seres Humanos.

As informagdes coletadas foram analisadas de forma critica,
possibilitando-nos conhecer a realidade social vivenciada pela escola publica e suas
relagdes no contexto social e educacional, materializado pelo reconhecimento dos
discursos contraditérios na efetivacdo das politicas de gestdo escolar. Para isso,
buscou-se fundamentar tal acéo, principalmente na analise de conteudo, tendo como
referéncia os estudos de Bardin (2007), compreendendo para tanto, a partir do
conceito de Berelson, que “uma técnica de investigacao através de uma descrigao
objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto das comunicagdes tem
por finalidade a interpretagcao destas mesmas comunicacgdes”.

A andlise dos dados foi desenvolvida e sustentada num enfoque
qualitativo que, segundo Trivinos (2006, p. 51), “realiza a tentativa de buscar
explicacdes coerentes, logicas e racionais para os fenémenos da natureza, da
sociedade e do pensamento”. E é considerando o pensamento de Marx que se
almeja fomentar a analise dos dados coletados, principalmente por este considerar

que a base dialética se apresenta nas expectativas contraditérias, nas relacoes

* Resolugdo n® 196 de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Salde, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela
Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, resolve aprovar as diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos.
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dialéticas circulares e se efetiva em elementos contraditérios, uma vez que o fato
concreto carrega a totalidade. Essa sé € concreta porque tem caracteristicas que se
refletem na realidade e determinacao da realidade.

Assim sendo, o aprofundamento do conhecimento e da anélise do objeto
foi subsidiada por uma base filoséfica na qual o materialismo do mundo (objeto) se
transforma na perspectiva materialista que o homem se desenvolve a partir da
realidade. E é a partir da dialética que se visa entender o movimento histérico do
real a partir das relacdes contraditorias, pois buscam-se relagdes muatuas, mas
também existem diferencas.

Portanto, este trabalho esta organizado da seguinte forma: primeiramente,
o capitulo introdutério aborda-se o ambito da problematica de pesquisa ressaltando
0s objetivos, o interesse pela escolha do tema em estudo e percurso metodoldgico;
no segundo capitulo reflete-se sobre producdo capitalista e suas implicacbes nos
modelos de gestado, a partir das transformacdes decorrentes do taylorismo/fordismo
a crise do capital dos anos 1960; trata-se da Reestruturagdo produtiva, avangos
técnico-cientificos e gestdo e por fim remete-se aos mecanismos de regulacédo e
gestao dos sistemas educativos.

No terceiro capitulo, faz-se uma anélise sobre administracdo e gestao
escolar no contexto brasileiro, destacando-se um entendimento que vai do modelo
classico da administracdo a concepgdo de gestdo escolar e ainda trata-se das
ambiguidades e contrassensos existentes entre a gestdo gerencialista e a Gestao
democratica.

No quarto capitulo, abordam-se as politicas de reestruturacao e de gestéo
educacional do Estado do Maranh&o nos subtopicos que tratam das politicas de
gestdo educacional a partir dos anos de 1990; da gestdo escolar na interface dos
instrumentos e mecanismos legais e normativos e, por fim, da concepgéao e praticas
de gestdo escolar ancorada na caracterizacdo do espago da pesquisa € nhas
interfaces entre gerencialismo e gestdo escolar democratica expressas nas
concepcgoes e praticas de gestdo escolar.

Nas consideragcdes finais retomam-se o0s objetivos, em suas
especificidades, a fim de percebermos a concreticidade da concepgdo de gestao
escolar adotada pela escola, tendo como base as perspectivas tedricas que
subsidiam os modelos gerencialistas e democraticos-participativa, presentes no
cotidiano de uma escola da rede publica estadual em Séao Luis-Maranh&o.
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2 TRANSFORMAGCOES DECORRENTES DO PROCESSO TECNICO- CIENTIFICO,
SEUS IMPACTOS NA CONFIGURACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E NA
GESTAO DA EDUCACAO

Ao tratar das transformacdes decorrentes do processo técnico-cientifico e
suas implicacbes nos modelos de gestdo, considerando as transformag¢des no
modelo de producgdo e as configuragdes do Estado, a reestruturagao produtiva, os
avancos técnico-cientificos e a gestao e os mecanismos de regulacao e gestao dos
sistemas educativos, € necessario discorrer-se inicialmente, ainda que
sucintamente, a concepg¢do marxiana e gramsciana de Estado para se perceber que
as relagbes sociais, embora estabelecidas no seio das organizacdes capitalistas,
carecem de uma reflexdo diante das necessidades coletivas e dos interesses
contraditérios.

Nesse sentido, a andlise das teorias da administracdo exige como
pressuposto que se retomem as concepcdes de Estado Moderno, com destaque
para o Estado de Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal, a fim de compreender-se
como foram se configurando as relacdes sociais e os reflexos da organizagdo do
Estado nas politicas educacionais de gestdo. Para tanto, inicialmente, abordam-se
as transformacdes no modelo de producdo e as configuragdes do Estado e
posteriormente reflete-se sobre as determinacdes oriundas dos ditames neoliberais
sobre os processos politico-econdmicos e seus reflexos na educagao a partir dos
anos de 1990, destacando-se as divergéncias e contradigdes na esfera
administrativa dos modelos de gestdo adotados pelo Estado brasileiro nos ultimos
anos.

Nessa perspectiva, merece destaque a concepg¢ao marxista, que concebe
o Estado como uma organizagdo controlada pela classe social dominante que
representa o predominio de seus interesses sobre as demais classes sociais,
principalmente sobre o proletariado. Estas classes, por sua vez, absorvem as
determinacdes burguesas e convivem com as demandas do mercado que controla o
Estado como seu representante e, embora aparentemente apresente-se como uma
instancia dos interesses de classes, na pratica, atende aos anseios da burguesia
como classe dominante.

Assim, nessa configuragdo, ao relacionar-se a funcao do Estado com a

educacao, identifica-se a prevaléncia dos interesses de classes, que subjugam as
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demandas de uma gestdo escolar integradora dos interesses sociais e perfazem o
caminho contrario, visto que sao adotadas orientacbes na estruturacdo e na
organizacao da escola conforme os interesses burgueses.

E, que, na perspectiva marxista,

[...] a propriedade privada e os interesses particulares nao estdo
subordinados ao interesse superior e absoluto do Estado, como afirma
Hegel. A sociedade civil (0 que Hegel chama de esfera das necessidades)
aparece, para Marx, como o nivel de determinagao ontolégica da sociedade
e o Estado é compreendido como uma universalizagéo parcial e alienada do
homem. Ou seja, as condigbes materiais constituem o nivel de
determinacdo mais essencial da sociedade. E delas que se deve partir para
compreender a totalidade da dindmica social (LIMA, 2014, p. 35).

A analise da citacao acima nos possibilita compreender que a concepcao
marxista se constitui da luta dos contrarios, pois procede de uma qualificacdo da
emancipag¢ao humana e mostra que a questao central para a liberdade humana néo
deve ser limitada a emancipagao politica, uma vez que a emancipagao politica € a
emancipagao sob a universalidade abstrata do Estado (LIMA, 2014). A liberdade
humana configura-se, pois, como um aspecto isolado, que deve ser desvinculado da
universalidade da politica, ja que a politica é uma forma de vinculacdo aos anseios
do Estado, enquanto que a liberdade humana representa a conquista do bem
comum.

Ja na percepcao gramsciana, o Estado, que tem como base o regime
liberal, aponta para duas formas de representatividade: uma vinculada a sociedade
civil e outra atrelada a sociedade politica, na medida em que a fungcdo hegembnica
exerce o papel da cultura ou da ideologia. Por meio dessa funcdo obtém-se o
consentimento, a adesao ou o0 apoio das classes subalternas, de modo que a fungéo
de dominacao pode ser caracterizada pela imposicao das formas e emprego da
forca ou pela possibilidade de se utilizarem meios de coercdo (GRAMSCI, 1999).

Desse modo, segundo Gramsci, “na perspectiva do regime liberal, os
meios de legislacdo e de repressdo sdo controlados inteiramente pelo Estado,
enquanto a funcao hegemdnica é assegurada pelos organismos privados” (PIOTTE,
1975, p.183). Nesta mesma otica as fun¢des do Estado servem para indicar esta
relacdo de reciprocidade entre as estruturas. Gramsci emprega o termo Estado no
sentido amplo, para designar o aparelho privado de hegemonia, ou sociedade civil, e
aparelho de Estado no sentido restrito, ou sociedade politica.
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Nessa via de interesses, as necessidades dos grupos remontam ao seio

da sociedade de classe, isto é,

A sociedade civil e sociedade politica mantém relacoes entre si — a dialética
é tal que o funcionamento de cada uma delas produz efeitos que se
inscrevem diretamente no seio da outra. [...] Para que a classe dominante
possa apresentar o Estado como organismo de todo o povo, é necessario
que o Estado se encarregue de certos interesses dos dominados (PIOTTE,
1975, p.185 -187).

No processo de andlise e construgdo tedrica da obra de Gramsci é
destacado que na materializacao das ideologias, “o processo de unificacao histoérica
ocorre com o desaparecimento das contradi¢des internas que dilaceram a sociedade
humana, contradigdes que sédo a condi¢cao da formacédo dos grupos e do nascimento
das ideologias” (GRAMSCI, 1999, p.134).

No caso especifico da organizagdo da escola, essa via de entendimento
evidencia que existem interesses contrarios que perpassam e ultrapassam o desejo
coletivo de se constituir um espaco, a escola e sua gestdao de forma democratica, a
partir da luta social histérica pela autonomia e participacdo. Estas intencdes
desaguam no posicionamento contemplado nos documentos oficiais, reguladores e
orientadores das praticas gestoras no espacgo escolar.

Gramsci (1999) distingue a sociedade civil como instancia onde se
organizam as lutas ideoldgicas contra a estrutura econdmica de base capitalista,
atribuindo a classe dirigente a responsabilidade pela elaboracdo, apresentacdo e
difusdo, na sociedade civil, de uma concep¢do na qual o Estado € apresentado
como representante do conjunto da sociedade, do povo. Neste enfoque, pode-se
considerar que € através da funcdo hegemdnica que a classe dirigente exerce seu
poder sobre a sociedade civil; € também através desse processo que o Estado
obtém o fundamento da sua representacdo universal, colocando-se acima das
classes sociais.

Luciano Gruppi (1978), fundamentado no pensamento de Gramsci,
aborda as intengdes da burguesia, que utiliza o Estado para a disseminacao de
ideologias e fortalecimento de sua hegemonia. Ele afirma:
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Em condigbes de hegemonia, a burguesia solidarizaria o Estado com as
instituicdes dirigentes da acéo, da producédo e da reproducdo dos valores
sociais, confirmando essa realidade conceitual denominada genialmente por
Gramsci de Estado ampliado. Na circunstancia, essas instituicdes se
comportariam como aparatos ideolégicos do Estado, sendo aqui bem
oportuna a contribuicdo complementar de Althusser. Entretanto, a
solidarizagdo desses aparatos ideolégicos com o Estado ndo permite
entendé-los de modo mecanico como se esse Estado ocorresse de um
atributo, resultado de um dado estrutural imutavel (GRUPPI, 1978, p. 13).

Convém destacar também que na concepcédo de Gramsci, a estrutura do
Estado estd a mercé da classe dominante, principalmente quando utiliza as
estruturas desse Estado para disseminar, produzir e reproduzir seus interesses e
valores sociais. Nesse contexto, entende-se que as atividades de dominagao e das
funcdes subalternas de hegemonia do Estado dependem dessa funcao ideolégica
que é trazida para o “chdo”’ da escola, inscritas nas orientacdes dos servigos e da
gestdo da escola. A esse respeito, Piotte (1975, p. 191) aponta que “nos sistemas
liberais a escola, assim como a gestao escolar, € um organismo de Estado e ndo um
organismo privado”. No entanto, a organizacdo escolar € o meio mais eficaz para
assegurar a tradicao e consolidar a hegemonia.

Diante do exposto, pode-se entender o predominio de interesses numa
sociedade de classes, a massificacdo do trabalho proletario, assim como as
condicoes ideolégicas da hegemonia do Estado a servico da burguesia e ainda a
relacdo entre os sistemas de produgdo e os modelos de gestdo. Assim sendo, 0
debate aqui empreendido permite ainda identificarem-se algumas caracteristicas do
Estado Moderno, no tocante a formacao do Estado de Bem-Estar Social e do Estado
Neoliberal, pois evidencia como as relagdes sociais foram sendo estabelecidas ao
longo do processo historico e como seus reflexos incidem na organizacdo da gestéao
da escola.

2.1 Configuracoes do Estado Moderno e os modelos de producao

Para Chaui (2002), o surgimento do Estado Moderno esta associado a
segunda metade do século XV quando ocorre o desenvolvimento do capitalismo
mercantil. O seu surgimento estd relacionado, entre outros aspectos, as
transformagdes econdmicas, sociais e politicas ocorridas na sociedade europeia,
principalmente com o surgimento da burguesia. E, portanto, nesse contexto de
mudancas que se iniciam o pensar sobre 0 povo, 0s interesses globais e ainda a



33

organizacdo politica da nacdo. Consequentemente, numa sociedade moderna a
reorganizacao do Estado foi influenciando a configuracdo da gestdo da educacéo e
da escola.

Nessa evolucado, contraria a visdao patrimonialista, o Estado Moderno
passa a demarcar a soberania estatal, separando o bem publico do bem privado, e,
aos poucos, se configura no ambito social a distingdo entre Estado e sociedade civil,
principalmente com a ascensao da burguesia.

Ratificando as consideragdes acima, Saviani (2007, p. 45) considera que
“na sociedade moderna, capitalista, as relagbes deixam de ser naturais para serem
dominantemente sociais. Neste sentido é que a sociedade capitalista rompe com a
ideia de comunidade para trazer, com toda a forca, a ideia de sociedade”.

O enfoque acima mostra que o Estado Moderno surge com a forma de
organizacao social que esta ligada a nocdo de liberdade. Logo, a nogdo de
liberdade, como principio do modo de organizagdo da sociedade moderna, esta
caracterizada na ideologia do liberalismo, significa que cada um é livre para dispor
de sua propriedade. E importante considerar também que a liberdade esta
estreitamente vinculada a propriedade (SAVIANI, 2007).

Assim, tendo em vista as exigéncias da nova forma de organizacao social,
o Estado Liberal, apresenta-se como o periodo que vai de meados do século XIX até
a terceira década do século XX, portanto, “é profundamente marcado pelo
predominio do liberalismo e de seu principal sustentaculo: o principio do trabalho
como mercadoria e sua regulacao pelo livre mercado” (BEHRING, 2007, p. 56).

A partir do contexto apresentado, é importante considerar que esses
ideais defendidos pelo liberalismo foram assumidos pelo Estado capitalista, que por
sua vez foi influenciado principalmente pela industrializacao.

Assim, € importante considerar que o0 inicio do processo de
industrializagcdo surgiu na Inglaterra como uma tendéncia que transformaria as
relagbes no mundo, desde o nivel tecnolégico e produtivo até o nivel social,
econémico e politico. A Revolugdo Industrial, através do industrialismo provocou,
sobretudo, maior divisdo do trabalho e consolidacdo do sistema capitalista,
contribuindo, desse modo, para a consolidacdo da exploracdo do trabalho pelo
capital.

No ambito da Revolucdo Industrial, ocorreu uma intermitente ampliacao

das teorias que apregoavam o desenvolvimento da administracdo cientifica, que
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passou a ordenar o comando das acdes e a estratificacdo social exercida dentro da
empresa. Dourado (2006b, p. 17-22) destaca que, nesse sentido, € importante a
compreensdo da Escola Classica ou de administragdo cientifica®, em suas
abordagens e intengdes, explicitando:

Escola classica ou de administragdo cientifica - Escola de administragéo
cientifica tem como principais representantes Henry Fayol e Frederick W.
Taylor. Este ultimo é seu principal protagonista, pois foi quem desenvolveu
novos métodos de organizacao racional do trabalho. Taylor criou as linhas
de montagem, adaptadas a produgdo em massa, para o aproveitamento
maximo do tempo, dos recursos humanos e materiais. Com isso, minimizou
gastos e aumentou os lucros. A organizagao € uma forma de se estruturar a
empresa, visando ao méaximo de produtividade e de lucros, ndo sendo
considerada nos seus aspectos sociais.

Ja no século XX evidencia-se o surgimento do Estado de Bem-Estar
Social’ a partir do pacto keneysiano e da crise de 1929. Nesse periodo, ocorre o
crescimento do movimento sindical, dando origem ao pacto entre capital e trabalho,
disputas de poder da sociedade e dos trabalhadores, reivindicacbes contra a
exploracdo exacerbada do capital. E, ap6és a Segunda Grande Guerra, surgem as
generalizacdes de padrées de protecdo social que ampliam as exigéncias da

qualificagao do trabalhador.

> Segundo Sander (2005) a teoria da administracdo cientifica foi protagonizada pelos estudos de
Taylor (1991), nos Estados Unidos da América e pela teoria classica da administragcdo por Fayol
(1961) na Franca. O taylorismo é um sistema de organizagao industrial criado pelo engenheiro
mecanico e economista norte-americano Frederick Winslow Taylor, no final do século XIX. A principal
caracteristica deste sistema é a organizacdo e divisdo de tarefas dentro de uma empresa com o
objetivo de obter o maximo de rendimento e eficiéncia com o minimo de tempo e atividade
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2014). Nesta perspectiva administrativa, Taylor em Principios da
administragéo cientifica, publicado em 1911, formulou alguns fundamentos ou principios basicos para
a organizagao e controle técnico dos processos de trabalho. Assim, a concep¢ado de administracao
contemplada pela Escola da Administragédo Cientifica, que tem como principais representantes Henry
Fayol e Frederick W. Taylor constituiu-se base para o entendimento das demandas administrativas da
escola, pois essas formas de organizagdo racional do trabalho adotadas pela empresa séo
transferidas para as reorganizacoes das instituicdes de interesse social e também para a utilizagéo
das nogbes de produtividade adotadas pelo sistema educacional. A teoria classica da administracao
que foi idealizada por Henri Fayol, que por sua vez, caracterizava-se pela énfase na estrutura
organizacional, pela visdo do homem econémico e pela busca da maxima eficiéncia. Fayol foi um dos
principais responsaveis pelo desenvolvimento do saber administrativo contemporaneo, tendo como
uma das principais contribuicées da teoria criada e divulgada por ele a abordagem conhecida como
Gestao administrativa ou processo administrativo (CARVALHO, 2012).

® Na dimensao social, configura-se uma crise do Estado de bem-estar social (Welfare State), modelo
que havia sido edificado particularmente nos paises do capitalismo avangado e que pressupunha a
producdo de politicas publicas universalistas para suprir as necessidades bdasicas da populagao —
educacgao, saude, previdéncia — habitacdo. [...] A crise do Estado de Bem-Estar Social identificava
que o modelo de estado havia chegado a uma situacdo de plena ingovernabilidade, significando,
portanto, o fracasso da estratégia de recomposicao do capitalismo engendrada, principalmente, a
partir da Segunda Guerra Mundial (CABRAL NETO, 2009, p.169 - 170).
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Caracterizando o contexto apresentado acima, Castro (2007, p. 117)

afirma que

O modelo adotado pelos paises capitalistas para a resolucdo de seus
problemas, no periodo P6s-Segunda Guerra Mundial até meados da década
de 1970, defendia proposta de intervencionismo estatal que rompia com os
principios classicos do liberalismo econémico. Esse estado intervencionista
- Welfare State ou Estado de Bem-Estar-Social — desenvolveu-se no
periodo de crescimento econémico.

O Estado de Bem-Estar Social conseguiu trazer melhorias apenas para a
vida de uma parcela dos trabalhadores, como protetor e defensor dos direitos sociais
e, ainda, organizador da economia. Porém, apesar de essa politica ter funcionado de
maneira expressiva nos paises desenvolvidos, nos paises subdesenvolvidos, onde
também foram promovidas, nao foi possivel superar os graves problemas sociais
enfrentados, decorrentes da falta de investimentos no desenvolvimento e da
infraestrutura.

Em suma,

[...] todos os insatisfeitos do terceiro mundo com o processo de
modernizagdo que prometia desenvolvimento, emancipagdo das
necessidades e plena integragdo ao fordismo, mas que na pratica promovia
a destruicdo de culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de
dominio capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de padréo
de vida e de servigos publicos (por exemplo, a salde), a ndo ser para a elite
nacional muito afluente que decidiria colocar ativamente com o capital
internacional (HARVEY, 2004, p.133).

Nesse contexto, na percepgao de Harvey (2004, p. 133), “a legitimacao do
poder do Estado dependia cada vez mais da capacidade de levar os beneficios do
fordismo a todos e a encontrar meios de oferecer assisténcia médica, assisténcia e
servigos educacionais adequados”. Porém, uma condi¢do do fornecimento de bens
coletivos dependia da continua aceleracéo da produtividade no setor corporativo.

Desse modo, ao longo dos anos da década de 1960, estendendo-se aos
anos 1970, problemas denunciavam a incapacidade do fordismo e do keneysianismo
de conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo. A rispidez do fordismo e a “forte
deflacdo de 1973-1975 indicaram que as financas do Estado estavam muito além
dos recursos, criando uma profunda crise fiscal e de legitimagao” (HARVEY, 2004, p.
137).
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E importante considerar que, através da influéncia do modelo econémico
keneysiano, surgem também outras concepcdes de administracdo, como a Escola
de Relacbes Humanas, que ja vai se preocupar mais com as recompensas, com 0S
incentivos, com as pessoas satisfeitas, e dentro da organizacao, que esta seja capaz
de produzir mais, garantindo alguns direitos e melhoria de salérios. Essa influéncia
passa também a incorporar outras instituicdes. E oportuno esclarecer que a Teoria
das relagdes Humanas nasceu da necessidade de se corrigir a desumanizacao do
trabalho defendida pela Teoria Classica.

No contexto histérico P6s-Segunda Grande Guerra Mundial, a funcao do
Estado na reorganizacao das politicas nacionais passa a ter uma compreensao, qual

seja:

[...] o Estado passou a ser visto como forte e seu desenvolvimento ligado a
administragao dos servigos assistenciais técnicos e de ajuda financeira aos
paises devastados na guerra; e também os aspectos econdmicos e
principalmente nas politicas publicas de organizagdo e administragéo
educacional passaram a sustentar os movimentos internacionais da
administragédo para o desenvolvimento da educagéo, das teorias do capital
humano e dos investimentos no ser humano e o retorno individual e social
(SANDER, 2005, p. 99-100).

As transformacgdes decorrentes da crise do capital determinaram, ampla e
diretamente, os modos de producado — material e imaterial, as formas de organizacéo
do pensamento humano, como também a forma, em alguns casos, de organizagao
da sociedade, mas principalmente da maneira como o capitalismo esta se tornando
cada vez mais organizado em func¢ao da dispersao, da mobilidade geografica e das
respostas flexiveis ao mercado de trabalho, nos processos de trabalho e nos
mercados de consumo, tudo isso acompanhado de pesadas doses de inovagao
tecnoldgica, de produto institucional (HARVEY, 2004).

Nessa reconfiguracao historica, respaldada pelas orientagcées do sistema
publico de administracdo e também pelo sistema educacional, o modelo de
administracdo baseado nos principios tayloristas esteve e ainda esta fundamentando
as concepcdes de gestdo das acbdes administrativas da organizagdo escolar,
principalmente as demandas educacionais, visto que a burocratizagédo e a
fragmentagdo ainda constituem elementos “indispensaveis” as praticas de gestédo

escolar e de organizacao do sistema publico e do sistema de ensino.
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Essas concepcdes adotadas pelo sistema produtivo e também pelos
sistemas educativos, baseadas nas teorias de administracao cientifica, estiveram
mais evidentes no que se refere as formas de organizacao das politicas de Estado,
até os anos de 1970, pois, a partir de entdo, passaram a surgir novos modelos de
producao advindos da reestruturacao produtiva que influenciaram mudancas no
taylorismo/fordismo, no Estado de Bem-Estar Social’ e na redefinicido das
responsabilidades.

Em sintese, pode-se considerar que, ligados aos modos de producédo vém
sempre 0s modelos de gestdo dessa producdo. A exemplo, no modelo
patrimonialista de gestdo das sociedades tradicionais, absolutistas, reflete um
modelo de gestao pautada no carater individual-conservador. Para superar a visao
patrimonialista, 0 modelo de producao capitalista taylorista/fordista difundiu a gestao
da producdo administrativa da empresa. Nesta configuragdo, Taylor e Fayol
preocupam-se com o controle e a eficiéncia das organizacdes, com a produtividade
do operario e com a manipulacao, através de experimentos, do controle de maior
produgdo das empresas com menos custo financeiro. Assim sendo, esse modelo de
gestdo adotado revela a necessidade de treinamento e de uma visdo de
administracdo centrada na geréncia e no controle da produtividade. Cabe-se
ressaltar que essa gestdo caracteriza-se principalmente por uma administracdo
autoritaria e hierarquica que teve sua vigéncia inicial na concepcado de Estado
Liberal. Ademais, toda essa configuragdo vai influenciar a administragcdo das
instituicdes publicas e educacionais atraves do modelo de gestdo de administragéo
classica. E, com o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, as acdes de gestao
administrativas passam a valorizar mais os direitos sociais do trabalhador, visto que
o Estado passa a ser protetor desses direitos.

Ja no @mbito da crise do capitalismo, Bauer (2007) mostra que

[...] @ acumulagao flexivel, diferentemente do fordismo, apresentava novas
formas de organizacdo do trabalho, caracterizadas pela flexibilizagao
organizacional, pela producéo voltada para a segmentagao e pela intensa
disseminagéao de tecnologias (BAUER, 2007, p. 43).

" Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por favorecer o renascimento
das mesmas politicas de intervengao estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo
classico. No momento exato em que faz recuar o relégio para o mercantilismo do século XVII, acusa
os verdadeiros liberais de serem reacionarios (FRIEDMAN, 1985).
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Dessa maneira, o mercado produtivo, nesse contexto, deixou de usar a
producao fragmentada, uniforme, e passou a assumir uma flexibilizacdo da demanda
da populacdo. A producao industrial passou entdo a ser feita com base na
especulacado relacionada diretamente com as necessidades do consumidor. Tal
configuragdo também foi influenciadora das mudangas ocorridas no tocante a

organizacao da escola e a gestdo dos sistemas educacionais.

2.2 Reestruturacao produtiva, avancos técnico-cientificos e gestao

Com o acirramento da crise do capital, reafirmaram-se os preceitos do
Estado NeoliberaP, no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, Esse Estado
afirmou a tese do Estado Minimo e avancou para a implantacao de programas de
ajustes estruturais dos Estados Nacionais, mediante a promog¢ao das privatizacoes,
descentralizacées e focalizagdes. Nesta forma de organizacdo do Estado, sao
amplamente divulgados e aplicados os interesses das agéncias financeiras
internacionais, como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco
Mundial - BM.

No que se refere a estrutura organizacional do Estado Neoliberal, pode-se
considerar que os interesses ligados a sua funcdo denotam a divergéncia de
opinides e lutas dos contrarios pelo bem comum. Nessa perspectiva, o Estado pode
ser constituido seguindo uma viséo liberal, na medida em que o desenvolvimento do
capitalismo privilegia a burguesia, e esta, por sua vez, aponta os rumos das politicas
comuns para si e privilegia seus interesses. De todo modo, o proletariado,
trabalhadores que sobrevivem da intensificagdo das jornadas cada vez mais
exaustivas de trabalho e também da exploracdo da forga de trabalho, procuram
formas de organizacdo que modifiquem as condigbes de exploracdo a que estdo
submetidos.

Saliente-se, porém, que a adogdo de um sistema de producdo baseada
nos ideais de cunho neoliberal também ¢é trazida para a organizac¢do escolar, pois as

perspectivas de producao que privilegia os interesses do capital sdo vistas na busca

® Dalberio (2009, p. 37 apud GENTILLI, 1996) justifica o forcado neoliberalismo, dizendo que se o
neoliberalismo se transformou num grande projeto hegemobnico, é porque conseguiu impor uma
intensa dindmica de mudanca material e, simultaneamente, uma grande dinamica de reconstrucao
discursivo-ideolégica da sociedade, processo oriundo da enorme forga persuasiva.
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da formagdo da forca de trabalho qualificado, nos processos de producado que
buscam privilegiar menos custos e mais qualidade nos servigos prestados.

O surgimento do Toyotismo® teve como principio norteador o de que
qualquer elemento que nao agregasse valor ao produto deveria ser eliminado, pois
era considerado desperdicio: tempo que se perdia para consertos ou refugo;
produgcdo maior que O necessario, ou antes do tempo necessario; operagcdes
desnecessarias no processo de manufatura; transporte; estoque; movimento
humano e espera. Assim, o Sistema Toyota de Producdo, ou toyotismo, foi
concebido para eliminar absolutamente o desperdicio e superar o modelo de
producdo em massa construido a partir da teoria classica da administracdo de
Taylor. As bases desse sistema se ancoraram em dois pilares: o just-in-time (JIT) e a
autonomagéo com um toque humano (OHNO, 1997).

No contexto de maior demanda de qualificagao, surge a Teoria do Capital
Humano'®. Nas consideracées de Cardoso (2009, p. 81), “a qualificacdo é colocada
no horizonte da polivaléncia, da abstracdo e da valorizacdo de competéncias
comportamentais e atitudinais”. A autora enfoca que tal condigdo mostra uma
realidade como se o trabalhador fosse o principal sujeito no acesso ao conhecimento
cientifico, porém mascara que 0 acesso a esse conhecimento sao acobes
estratégicas “para a manutencédo do dominio do capital e para a sua reproducao
ampliada” (CARDOSO, 2009, 81-82).

No contexto dessas transformagdes, houve uma ampliacdo nas escolhas
para o mercado consumidor e, ainda, o surgimento de um mercado competitivo com

muitas exigéncias. Entdo, pode-se considerar que o sistema produtivo exige uma

° Baseando-se nas consideracdes de Batista, é importante destacar que mesmo com as novas
técnicas de gestdo sistematizadas na Toyota, os trabalhos parcelados e repetitivos continuaram
coexistindo com os de carater multifuncional e pluriespecializado. A novidade se deu em aplicar a
todos os tipos as formas de controle do processo de trabalho, o que ratifica a suposi¢ao inicial de que
existe uma continuidade nos trés métodos de organizacao do trabalho, continuidade com sofisticagéo,
e nao superacao, dai estas formas serem sociais, € nao restritas ao espaco de trabalho (BATISTA,
2014).

> Embora o processo econdmico-social e a educacdo j& estivessem presentes na escola classica
liberal (Adam Smith, Stuart Mill), a constru¢do de um corpus teérico dentro de um campo disciplinar —
Economia e Educagado — que define a educagdo como fator de produgéo, se explicita somente no
contexto das teorias do desenvolvimento, mais especificamente na teoria da modernizacdo, apds a
Segunda Guerra Mundial. [...] a Teoria do Capital Humano € uma esfera particular da teoria do
desenvolvimento, marcada pelo contexto em que foi produzida, uma das expressdes ideolbgicas
dominante desse. [...] a disseminagéo da “teoria” do capital humano, como panaceia da solugédo das
desigualdades entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos foi rapida nos
paises latino-americanos e de terceiro mundo, mediante 0s organismos internacionais e regionais que
representam dominantemente a visao e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital
periodo (FRIGOTTO, 2003, p. 40-41).
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nova forma de estruturacao pautada em principios que evidenciem a importancia da
participacao a partir de células de producao, ou seja, equipes de trabalho. Esse novo
paradigma, visando substituir as questées burocraticas implementadas pela
organizacao do sistema produtivo anterior, inclusive dos espacos escolares e de sua
gestao, previa a adocao de novas formas de organizacdo fundamentada em novos
procedimentos de gerenciamento.

Em face disso, essa nova perspectiva de mudancgas de concepgdes exige,
sobretudo, a reorganizacao das funcdes do Estado, a medida em que as atribuigcdes
de cunho patrimonialista e paternalista sdo substituidas por estratégias de reducao
de custos. Portanto, o novo cenario da economia mundial apresenta a necessidade
de redefinicdo das funcdes do Estado na prestacao de servigos publicos, e esse
novo modelo denomina-se modelo de administragéo gerencial.

Convém ressaltar que a flexibilizacdo das fungdes do Estado estédo
traduzidas, segundo Carvalho (2012, p. 34), entre outros, do seguinte modo:

e [..] a redefinicdo do papel do Estado na provisdo dos bens e servigos
sociais quanto a uma profunda mudanca no &mbito da administracdo
publica, com a substituicdo do modelo weberiano pelo modelo gerencial.

e [..] as estratégias para reduzir os gastos e aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servigos publicos implicaram o abandono de organizagdes
burocraticas e centralizadas, qualificadas como gigantescas, inflexiveis e
ineficientes, e sua substituicdo por organizagdes mais flexiveis e
desburocratizadas, descentralizadas, autbnomas e participativas.

e [..] a redefinicdo das relagdes entre esferas publicas e privadas na
provisdo dos servigos publicos, as quais passaram a se caracterizar
especialmente por “parcerias” e convénios.

A insercdo das tendéncias no processo de gestdo dos servicos adotados
e promovidos pelo Estado, inclusive no educacional. O Estado, que antes adotava o
modelo tradicional da administragcdo publica focado nas concepgdes de gestdo
weberiana assume novas posturas com a insercdo de concepgdes de carater
gerencial.

Sao percebidas também, nesse periodo, as transformagdes de ordem
estrutural de integragdo dos paises ocorridas com o processo de globalizacdo, que
por sua vez ja evidenciava mudanga na estrutura do sistema capitalista. A

reorganizagado do capitalismo mundial para a globalizagdo da economia, assim como
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das perspectivas do neoliberalismo'' de mercado e das mudancas técnico-cientificas
trouxeram novas exigéncias, agendas, agbes e discurso no setor educacional,
sobremaneira a partir da década de 1980. “Esse novo momento evidencia a crise de
um modelo societario capitalista liberal estatizante e democratico-igualitarista que
direcionou, de certa forma, o projeto de modernizacao a partir da Segunda Guerra
Mundial” (LIBANEO, et.al. 2012, p. 108).

No entendimento de Sander (2005, p. 18) pode-se compreender que

O novo cenario econémico tem sua principal expressdo no chamado
processo de globalizagdo, definido em termos de mundializagdo dos
mercados, dos investimentos, da industria, da informagéo e da produgéo do
conhecimento. A globalizagdo representa hoje a crescente gravitagdo dos
processos econdémicos, comerciais, sociais e culturais de carater mundial
sobre 0s processos de carater regional, nacional e local.

Na ordem politica e econémica do Estado Neoliberal, segundo Dalberio
(2009, p 27), “a formulagdo do neoliberalismo mostrava-se desde os primeiros anos
apos a Segunda Guerra Mundial, nas regides da Europa e da América do Norte,
onde imperava o capitalismo, que foi uma reagéo contra o Estado intervencionista e
de bem-estar”. Essa ideologia veio se desenvolvendo e se configurando como novo
liberalismo, que, por sua vez, evidenciava as necessidades emanadas do capital e
seus objetivos, refletindo uma nova forma de organizagdo para atender a um novo
padréo de acumulagao produtiva numa perspectiva que favorecesse a diminuigdo de
gastos estatais.

Dessa forma, os enfoques apontados mostram varios acontecimentos na
estrutura politica de varios paises, principalmente nos subdesenvolvidos, pois com a
crise do capital, o Fundo Monetario Internacional — FMI — assumiu a fungao
estratégica, juntamente com o Banco Mundial e outras organiza¢des de fomento, de
coordenar e supervisionar as politicas macroeconémicas, tanto dos paises membros
quanto dos paises que recorrem ao fundo (MELO, 2004). Isso porque como a
realidade mundial da economia ja vinha mostrando, havia grande endividamento por
parte dos paises de modo que essas organizagées deixaram de focar os grandes

centros econGmicos e passaram a focar os paises subdesenvolvidos, o0s

"' Conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a nio participagdo do Estado
na economia, devendo haver, para tanto, a total liberdade entre os mercados produtores e
consumidores, pois isso se constitui o principio que garante o crescimento econdmico € 0
desenvolvimento social do pais (FRIEDMAN, 1985).
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denominados paises de terceiro mundo, onde ja se produzia grande quantidade de
produtos primarios, inclusive petréleo, e onde estavam depositados, em nivel
mundial, grande parte dos investimentos sob a forma de empréstimos (MELO,
2004).

Os periodos de estabilizacdo econémica foram acompanhados, a partir de

entdo, por uma tendéncia que privilegiava:

A liberagdo e desregulamentagdo dos mercados nacionais, as politicas
econbmicas contra o protecionismo, pela privatizagcdo de diversas
instituicoes, inclusive da seguridade social em alguns paises. Estas politicas
favoreceram a realizacdo de interesses da comunidade financeira
internacional, bem representada neste momento histérico pelo Fundo
Monetario (MELO, 2004, p.107).

E importante destacar que os mercados, numa perspectiva liberal e na
nova versdo neoliberal, empreitavam, dentre outros, o consumo e a garantia de
expansdo dos mercados consumidores. Esse legado de interesses vem se
caracterizando na dinamica social e politica da atualidade como uma condicado de
vida, logicamente traduzindo as ideologias de consumo e a utilizacdo de produtos.

Nessa perspectiva, considera-se o posicionamento de Frigotto (2003, p.
25) quando afirma que

A educacdo, quando apreendida no plano das determinacdes e relacdes
sociais e, portanto, ela mesma construida e constituinte destas relagoes,
apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegemdnica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepgdes, a organizagao dos
processos e dos contelidos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe (Frigotto, 2003, p.
25).

Assim sendo, se buscar-se a histéria e as condicdes materializadas das
ideias, concepgdes e acontecimentos, percebe-se que a educagdo em suas origens
foi sistematizada por preceitos liberais do capitalismo, no qual a construcdo de uma
sociedade moderna era alicergada e constituida por dois pilares: 0 mercado e a
democracia. J& nesse momento havia contradigdes, pois, se por um lado a
compreensao do mercado buscava a acumulagao de riquezas por meio do lucro e
da mais-valia, por outro, o ideal de democracia buscava agbes e praticas mais
inclusivas, buscando diminuir o grau de desigualdade e exclusdo. Assim, numa

perspectiva mais avangada, o neoliberalismo tornou-se uma ideologia que foi se
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estendendo por todo o mundo, divulgando e persuadindo as diversas nagdes com
suas promessas de busca de estabilidade monetéria, desenvolvimento, liberdade
individual, livre comércio, detencéo da inflacao, entre outros (DALBERIO, 2009).

E necesséario acrescentar, também, o entendimento de Gentili (1996, p.

18) 0 qual assevera que 0

Estado se tornou um agente representante dos objetivos e interesses do
grande capital internacional, que entra no pais através das ideologias e
praticas neoliberais, segundo as quais privilegiarem as relagdes de trocas, é
prioridade.

s

E, nesse sentido, que a intencdo do Estado neoliberal atende a formacéao
econbmica de producao do consumo, isto é, a propria educacado das massas passa
a ser alvo dessa ideologia de consumismo, e sua gestao caracterizada por uma forte
influéncia que atenda todas essas demandas.

Também é importante considerar as questdes e as abordagens trazidas
até aqui, pois elas contribuem para perceber-se a formacao do Estado, do Estado
Neoliberal e suas implicagées na dinamica econdmica mundial e na organizagao dos
paises, na formulacao das politicas econémicas e sociais e, consequentemente, nas
politicas educacionais, cujas premissas e tendéncias procuram disseminar ideias e
valores condizentes com o mercado.

Como afirmam Frigotto e Ciavatta (2003, p. 94-95), “no plano mais
profundo da materialidade das relagdes sociais esta a crise da forma capital”, numa
fase compreendida por mudangas, transformagdes e determinagbes do mercado
econdmico. Com isso, “depois de uma fase de expansdo com ganhos reais para
uma parcela da classe trabalhadora, particularmente nos paises que representam o
nucleo organico e poderoso do capitalismo”, o sistema entra em crise em suas taxas
histéricas de lucro e exploragdo. Neste mesmo periodo, surgem outras
nomenclaturas para entender o momento econémico e/ou remontar estratégicas que
facilitem a estabilizacdo da economia a nivel mundial.

Dessa forma,

Destacam-se as nog¢des de globalizagdo, Estado Minimo, reengenharia,
reestruturagdo produtiva, sociedade pés-industrial, sociedade pos-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja
funcéo é a de justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho
do Estado e nas relagdes capital/trabalho (FRIGOTTO & CIAVATTA 20083,
p. 94-95).
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Diante disso, pautada neste contexto de transformacées no ambito
politico-educacional, a escola passou a ser pensada a partir das demandas do
mercado econdmico. E, refletindo sobre as influéncias dos padrdes capitalistas de
interesses antagbnicos, percebe-se que, numa via de sentido duplo, o Estado
continua deixando de lado os interesses da sociedade de classes modo geral e vem
adotando uma postura unilateral para atender a uma minoria rica, embora se saiba
que no Brasil existem projetos éticos para atender a sociedade de classes, mas na

pratica isso se torna uma situacao puramente utopica.
2.3 Mecanismos de regulacao e gestao dos sistemas educativos

Nas duas ultimas décadas do século XX, principalmente na década de
1990, as instituicbes econbmicas e financeiras de ordem mundial, em sua
magnitude, passaram a intervir através dos financiamentos dos servicos nos
Estados Nacionais subdesenvolvidos. Em decorréncia dessas necessidades,
ressaltando aqui a origem das intervencées de reorganizacdo dos paises
devastados pela Segunda Grande Guerra, os organismos internacionais criados na
Conferéncia de Bretton Woods' e outras instituicdes formuladoras de politicas
econbmicas comecam a fomentar orientacbes mediante politicas de incentivo ao
crescimento econdémico.

Dai, observar-se o surgimento de uma tendéncia que sugere

[...] um planejamento governamental a partir de um planejamento
educacional a fim de comungar os preceitos estabelecidos pelas agéncias '
fomentadoras de financiamento a partir da convic¢do de que a educacao
era fator determinante de crescimento econémico, principal instrumento de
progresso e crescimento técnico e o meio mais poderoso de selegéo e
ascensao social (SANDER, 2005, p. 99-100).

A perspectiva apontada acima mostra que 0s organismos internacionais
ligados a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, tais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Banco Internacional de Reconstrugéo e

2 E 0 nome com que ficou conhecida uma série de disposicées acertadas por cerca de 45 paises
aliados em julho de 1944. O objetivo era definir os parametros que iriam reger a economia mundial
Pés-Segunda Guerra Mundial.

'3 Agéncias de assisténcias técnicas e financeiras dos paises desenvolvidos pelos organismos
intergovernamentais de cooperacgao internacional e pelas organizagdes multilaterais de crédito, como:
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e
Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD.



45

Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, “consolidaram-
se no plano internacional como agéncias de financiamentos de projetos sociais”
(OLIVEIRA, 2010, p. 120).

No contexto da década de 1990, Cardoso (2009, p. 97) afirma que,

Com o enfoque na competitividade, a politica neoliberal dos governos
brasileiros rejuvenesce a teoria do capital humano e amplia a vinculagdo do
conhecimento ao desenvolvimento do capitalismo [...] tais discursos
apontam a necessidade de um trabalhador, que, além de saber, tem que
saber ser, ou seja, que nao sé detenha conhecimentos cientificos, mas que
possa transforma-los em agbes orientadas para fins especificos, de acordo
com as necessidades da produgéo.

Esse texto permite-nos visualizar que com o desenvolvimento do
capitalismo, a partir da década de 1990, surgem novas formas de producao as quais
interferem nos processos de gestdo dos governos dos paises e consequentemente
no ambito educacional. Nesse aspecto, muda-se também o perfil do trabalho e os
sistemas educativos buscam atender as demandas da formagéo do trabalhador.

Levando em consideracdo tal aspecto, torna-se aqui indispensavel
destacar como os principios neoliberais influenciaram as determinagdes no campo
produtivo e econbmico que impulsionaram a reforma do Estado, apresentando,
consequentemente, novas demandas educacionais sedimentadas nas estruturas
legais e em documentos basilares da educagdo dos Estados Nacionais, como, por
exemplo: Constituicoes, Leis dos Sistemas Educacionais, Pareceres e Decretos.

A esse respeito Lima, Lima & Cardozo (2012, p.09) destacam que

As politicas educacionais sao elaboradas, operacionalizadas e reguladas no
terreno conflitivo em que se confrontam interesses contrarios. Elas podem
ter origem no aparelho estatal, nas instituicdes ou nos movimentos sociais e
impdem-se por meio das relagbes educativas e forgas coercitivas dos
projetos em disputa no @mbito das rela¢des sociais capitalistas, provocando
adesdes e resisténcias.

No tocante as necessidades de reorganizacdo dos sistemas educativos
dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, tais documentos ressaltam a
necessidade dessas reformas visando atender as demandas da globalizacao e as
determinagcées do mercado, sobre o que Libaneo, Oliveira & Toschi (2012, p. 35)

consideram:
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A introdugao das reformas educativas constitui uma tendéncia internacional,
decorrente das necessidades e exigéncias geradas pela organizacao
produtiva no ambito das instituicoes capitalistas. Essas reformas expressam
uma tendéncia nos seguintes termos: novos tempos requerem nova
qualidade educativa, implicando mudanca nos curriculos, na gestao
educacional, na avaliacdo dos sistemas e na profissionalizacdo dos
professores. Com esses temas amplos, os sistemas e as politicas
educacionais introduzem estratégias como descentralizacao, autonomia das
escolas, reorganizagao curricular, novas formas de gestdo e direcao das
escolas, novas tarefas e responsabilidades do professorado.

Isso nos mostra que o Brasil, como outros paises subdesenvolvidos, foi
alvo dessas exigéncias do sistema capitalista, o qual determinou a reestruturacao da
gestdo dos paises e consequentemente da educacdo. Assim, percebe-se nesse
contexto de mudancgas que estas postulam a reorganizacao dos espacos escolares
contemplando a concepcédo de gestao escolar e a introducdo de estratégias que
envolvem a descentralizacdo e a autonomia.

Na concepcao de Cabral Neto & Rodriguez (2007, p.18), a partir dos
“debates da 212 Reuniao da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO” (em setembro de 1980 em
Belgrado), surgiram proposicées para dar materialidade ao Projeto Principal de
Educagcdao na América Latina e no Caribe - PPE. Esse Projeto se constituiu um
esforco em empreender metodologias para minimizar os problemas dos sistemas
educacionais, como analfabetismo, indices alarmantes de evasdo escolar, ma
qualidade do ensino e da aprendizagem, entre outros. Nesse sentido, além da
organizagdo dos sistemas educacionais, o Projeto previa ainda subsidiar a
elaboracédo de novas diretrizes visando a organizacao da gestdo educacional e ao
combate aos problemas supracitados.

O PPE, na visdo de Cabral Neto & Rodriguez (2007), veicula a ideia de
implementacdo de possiveis solugdes para o problema da educagcdo na Ameérica
Latina e Caribe. Porém, as saidas levaram ao fortalecimento da concepgédo do

sistema produtivo na forma mais competitiva da questao, pois,

No PPE, a visdo de educagdo como fator essencial ao desenvolvimento
perpassa as duas décadas. Entretanto, tem sofrido alteragcbes na sua
interpretagdo: enquanto, nos anos 1980 o desenvolvimento social era visto
como melhoria da qualidade de vida das pessoas, nos anos de 1990
vincula-se aos principios de competitividade internacional dos paises e da
consciéncia cidada. Nos anos 1980 ressalta-se, prioritariamente, o papel da
educacgdo na distribuicao igualitaria do conhecimento; e nos anos 1990, a
educacdo é considerada o principal instrumento para o desenvolvimento
produtivo com equidade (CABRAL NETO & RODRIGUEZ 2007, p. 22).
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Por outro lado, as reformas educacionais implantadas na América Latina
sugeriam a implantacdo de novos modelos de gestdo pautada em principios
igualitarios e produtivos. Para isso, buscava-se empreender o desenvolvimento de
estratégias sugeridas pelo PPE, como também das orientacdes da Conferéncia
Mundial de Educacgao para Todos - CMEPT.

Nesse contexto, a concepcdo de gestdo passa a ser vinculada ao
abandono do modelo tradicional de gestao do Estado centralizador e burocratico e a
adocdo de uma “nova forma e estilo assentado na abertura das politicas para o
debate popular, no estabelecimento de novas aliangcas, nos processos de
descentralizacdo e na énfase na qualidade e na equidade da educacdo” (CABRAL
NETO & RODRIGUEZ, 2007, p.32).

Diante disso, é importante salientar que,

No Brasil, a partir da década de 1980 e, mais precisamente, na década de
1990, o ajuste estrutural foi delineado no jogo das tensdes entre as
conquistas constitucionais, asseguradas pelas lutas dos movimentos
sociais, e a reforma de cunho neoliberal. Ao lado das politicas de
estabilizagao fiscal, as politicas sociais assumiram o trinébmio defendido pela
ideologia neoliberal: privatizagdo, focalizagdo e descentralizacdo. Nessa
configuragdo no estado capitalista, enfatizam-se a flexibilizacdo do controle
burocratico e das fronteiras do publico e do privado, a regulacao da eficacia
e eficiéncia pela avaliagao de resultados educacionais e o modelo gerencial
das escolas com a responsabilizagdo pelo cumprimento de metas,
descentralizando responsabilidades com a educacgéao publica (LIMA; LIMA &
CARDOSO, 2012, p. 10).

Entdo, as mudancgas oriundas das orientagdes estabelecidas pelos pactos
educacionais que se estabeleceram principalmente na década de 1990,
principalmente advindas da CMEPT, trouxeram, entre outras demandas, a
necessidade de reestruturacdo dos sistemas educacionais em favor dos interesses
ligados ao capitalismo. Por isso, de acordo com Cabral Neto (2009, p. 86), “[...] uma
das consequéncias da implantacdo do novo modelo de gestdo do sistema educativo
foi a emergéncia de novas formas de regulamentagao/regulagao da agéao educativa”.

E notério que a acdo educativa esteja salvaguardada pela regulacéo de
seus sistemas, que por sua vez sdo alvos de uma dindmica em que se estabelece a
regulacao em trés niveis. Segundo Cabral Neto & Rodriguez (2007, p. 33-34), “esses
niveis sdo: Regulacao transnacional, Regulagéo nacional e Regulagéo local”.

A regulagéo transnacional compreende, na concep¢ao de Cabral Neto &

Rodriguez (2007, p.33), “um conjunto de conceitos, instrumentos, normas e
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orientagdes que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e consultas
internacionais”. Essas diretrizes referem-se ao dominio da educacao e sao tomadas
pelos politicos, funcionarios ou especialistas nacionais como obrigacdo ou
legitimacao para adaptarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do
sistema educativo. Essa forma de regulacdo € exercida por paises centrais e
periféricos em decorréncia dos efeitos do processo de globalizagdo. E exercida
também por estruturas supranacionais que, mesmo nao assumindo formalmente um
poder de decisdo em matéria educativa, controlam e coordenam, por meio das
regras e dos sistemas de funcionamento, a execucao das politicas nesse dominio.

Entre os instrumentos e mecanismos de regulacdo transnacional
pontuam-se os documentos orientados pelo CEPAL, BM e pela UNESCO. Por
exemplo, o Relatério Anual do BM sobre a pobreza, partindo da ideologia de
erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada; a
Declaracdo do México, “documento que qualificou os problemas identificados como
graves caréncias educacionais” (CABRAL NETO & RODRIGUEZ, 2007, p.17) na
América Latina e no Caribe. Entre outros mecanismos, a Resolucdo N2 1/07, que
trata da questéo relativa ao PPE.

Em se tratando da regulacédo nacional, Cabral Neto & Rodriguez (2008,
p.33-34), a compreendem como o modo pelo qual “as autoridades publicas exercem
a coordenagao, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando,
através de normas, injun¢des e constrangimentos, o contexto da acao dos diferentes
setores sociais e seus resultados”. Assim sendo, na perspectiva da regulagao
nacional, tem-se como exemplo a prépria LDBEN (1996), o PNE (2014) e o PDE
(1998). Esses documentos compreendem os principais mecanismos de regulagéo na
atualidade, pois orientam e reforgcam as diretrizes que norteiam a educagéo
brasileira.

Ja em relacdo a regulagéo local, pode-se compreender que esta refere-se
a microrregulagéo local que esta relacionada ao “processo de coordenagao da agao
dos atores no terreno que resulta do confronto, interagdo, negociacdo ou
compromisso de diferentes interesses, logicas, racionalidades e estratégias”. Ocorre
tanto em “uma perspectiva vertical, entre administradores e administrados, quanto
em uma perspectiva horizontal, entre diferentes ocupantes de um mesmo espaco de
interdependéncia” (CABRAL NETO & RODRIGUEZ, 2007, p.34). Nesse enfoque,

tém-se como exemplo as demandas da organizagédo escolar, ou seja, as relagbes
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estabelecidas e as atribuicbes propostas pelos sistemas locais de educagao, ou
pelos préprios instrumentos normativos da escola que visam subsidiar as praticas da
gestao escolar.

Assim sendo, € importante entender-se que os limites do espaco escolar
e da gestdo sdao os mais divergentes possiveis, tendo em vista ser necessario
estabelecer relagdes com o que se desenha através da regulacao transnacional, que
por vez compreende a manifestacdo de interesses das estruturas supranacionais,
que detém o poder de controlar e coordenar a efetivagcdo de politicas dominantes.
Ela perpassa pela regulacdo nacional transplantada de ideologias administrativas de
comando e traz na legalidade do sistema educativo interesses implicitos de classes.
E enfim, no ambito da regulacdo local, a medida que se observa na pratica o
descompasso entre o0s interesses da coletividade no espaco educativo e o0s
processos regulatérios advindos dos papéis sociais assumidos pela acdo dos
gestores, 0s quais, na maioria das vezes, reproduzem interesses dos sistemas e dos
mercados, em vez de contribuir com uma organizacdo escolar de cunho
emancipatério e coletivo.

Nesse aspecto, a visibilidade das fungdes exercidas por instituicoes e
concepgdes que apresentam as regulacdes de forma evidentemente opressora deve
ser alvo de questionamentos. Ou seja, deve-se buscar uma filosofia da praxis que
apresente, inicialmente, uma atitude polémica e critica, como superacao da maneira
de pensar precedente e do pensamento concreto existente. E, portanto, antes de
tudo, como critica do senso comum (GRAMSCI, 1978).

Segundo Cabral Neto (2009, p. 35), “0 mecanismo de regulagdo esta
presente nas recomendacgdes dos projetos delineados para a América Latina, visto
que a énfase no local ganha foro privilegiado”. O autor destaca que todo esse
aspecto conjuntural vislumbra a¢ées que perpassam “a descentralizagdo proposta
pelas diretrizes da politica educacional [e] traz implicita a ideia de autonomia (ainda
que outorgada)”’, o que pressupde a definicdo de mecanismos de avaliagdo e o
monitoramento das a¢des em nivel das unidades escolares (CABRAL NETO, 2009,
p. 35).

As consideracdes destacadas permite-nos entender que os niveis de
regulacdo vao além do determinismo dos comandos econdémicos; estes chegam ao

chéo da escola evidenciando que
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A criacao dos conselhos escolares com a participacao de profissionais da
escola, alunos e representantes da comunidade, a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagogico, prevendo formas de acompanhamento de suas agoes,
a elaboragdo de regimentos escolares com a definicdo de normas para
orientar a gestao da escola e o seu relacionamento com os outros niveis do
sistema de ensino (Secretaria de Educacgao e estruturas intermediarias) sao,
em esséncia, mecanismos de monitoramento da politica em nivel local
(CABRAL NETO, 2009, p. 35).

No entanto, embora a escola deva primar pelo desenvolvimento de acdes
que levem a participacdo, ao interesse coletivo, a inclusdo de praticas
emancipatérias e libertaria, e essencialmente a formacdo humana de forma
privilegiada, caberiam, no tocante a sua estruturacdo, meios que levem a definicao
de preceitos que sado estabelecidos pelo sistema educacional como condi¢ao
essencial para a existéncia da escola. Neste caso, qual seria a fungdo da escola
diante dos mecanismos de monitoramento e controle de sua acado educativa e
consequentemente da organizacao de sua gestao?

A resposta ndo seria significativamente simples, visto que ha entre os
principios na formagédo do Estado o aspecto regulador, mesmo se estando num
Estado de direito democratico. Nesse sentido, tem-se que adequar as possibilidades
das instituicdes sociais ao comando majoritario do Estado. O fato aqui nos remete a
necessidade de transposicoes de interesses democraticos participativos, que se
efetivem de fato e de direito, numa estrutura social pautada pelas contradigdes
existentes entre os interesses dominantes e dominados.

Portanto, face as consideragdes de Frigoto (1999, p. 71), “é necessario
romper com o modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante, pois, é
condicao necessdria para instaurar-se um método dialético de investigagcao”. Uma
armadilha é nédo dar a devida importdncia ao inventario critico das diferentes e
conflitantes concepgdes de realidade gestadas no mundo cultural mais amplo, nas
concepcoes religiosas, nos diferentes sensos comuns, especialmente o da
concepgdo positivista da ciéncia, pois, em se tratando de uma analise do
funcionamento de uma organizacdo que se materializa em uma estrutura, nao é
mais do que a andlise politica que se manifesta na capacidade de tomar decisbes
relativas a temas cruciais e, portanto, de regular as acdes das pessoas que, direta

ou indiretamente, estao vinculadas a uma determinada organizagéo.
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3 ADMINISTRAGCAO E GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

by

Abordar as formas de organizacdo e as tendéncias que remetem a
materializacdo de concep¢des de administracdo e gestdo escolar no contexto
educacional brasileiro constitui-se objetivo do presente capitulo, haja vista que neste
estudo se faz necessario entender as bases classicas da administragéo escolar no
Brasil e as concepgdes de gestdo adotadas pelo Estado brasileiro a partir de 1990,
além de sua materializacdo nos espacos em que estao institucionalizadas.

Ao refletir sobre as influéncias de concepgcdes de administracdo e de
gestao sobre o meio social, é oportuno ressaltar que Marx e Engels, quando refletem
sobre a participagdo ativa do homem na fomentacdo de suas decisbes sociais
histéricas e nas condicdes ideoldgicas que o cercam, afirmam que

Os homens sdo os produtores de suas representagdes, de suas ideias etc.,
mas s6 homens reais e ativos, tais como se acham condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas [...]. E se, em toda
ideologia, os homens e suas rela¢gbes aparecem invertidos como numa
camara escura, tal fenbmeno decorre do processo histérico da vida (MARX
& ENGELS, 1979, p. 36-37).

Tal assertiva nos permite inferir que os condicionantes externos, as forcas
produtivas e o processo histdrico social influenciam diretamente a vida do homem.
Logo, no que se refere as concepgdes de administracdo e gestdo escolar, esses
condicionantes séo efetivamente produzidos pelas concepgdes de trabalho, homem,
gestdo, mundo, que se materializam no contexto das relagbes sociais, podendo
mostrar que a liberdade do homem é possivel assim que ele transforme a prépria
sociedade, eliminando o dominio de uma classe sobre a outra (BRANDAO, 2002).

No entanto, para que essa transformagdo ocorra, é necessario que o
homem, assumindo a funcdo real e ativa desse processo, estabeleca relacbes
reflexivas sobre a base material da sociedade que gera o trabalho alienado e
também a consciéncia alienada. Nesse aspecto, analisa-se a concepcao de
administracdo e gestdo escolar no contexto educacional brasileiro, abordando-se
inicialmente o debate sobre a administracdo e gestdo escolar, considerando a
organizagdo da escola a partir da analise do modelo classico da administragao
escolar. Busca-se compreender o surgimento das concepcdes de administracédo e



52

gestdo escolar na atualidade, além dos contrapontos e contrassensos existentes

entre o gerencialismo e a gestao democratica.
3.1 Do modelo classico da administracao a concepcao de gestao escolar

Para compreender o modelo classico da administracdo escolar e as
criticas que fazem a esse modelo, reflete-se num primeiro momento sobre as
afirmacdes de Drabach & Mousquer (2009), a fim de tentar entender como as
relacdes sociais sdo estabelecidas, histérica e socialmente, na configuracdo da
gestao escolar e quais as bases de materializagdao, na medida em que essas autoras
entendem que as politicas publicas materializam questdes que sdo decorrentes de
um processo historico envolvendo fatores politicos, econémicos, sociais e culturais.
Nesse aspecto, “a trajetéria que culmina na configuragdo atual da gestdo escolar”
(DRABACH & MOUSQUER, 2009, p. 259) e sua identificacdo nestes campos
mostram ambitos tendenciosos e contraditorios.

Levando-se em consideracdo tais aspectos, os estudos classicos da
administracao escolar no Brasil mostram um periodo identificado como periodo de
transicdo econOmica, principalmente pela mudanca de um modelo agrario-
exportador para urbano-industrial. Nesse momento histérico, as politicas econémicas
mundiais representavam reflexos da crise de 1929, evidenciada de forma inconteste
com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque. Esse contexto de instabilidade
econdmica refletiu na politica organizacional do Brasil, uma vez que originou a crise
da politica do café com leite, caracterizando-se como o elemento motivador da
Revolucdo de 1930, representando assim o movimento central de efetivacdo do
capitalismo industrial no Brasil (LIBANEO, OLIVEIRA & TOSCHI, 2012).

Autores como Sander (2007), Drabach & Mousquer (2009) e Souza
(2006) fazem referéncia em seus trabalhos intitulados, respectivamente:
“Administragcao da Educacéao no Brasil”; “Dos primeiros escritos sobre administragao

escolar no Brasil aos escritos sobre gestdo escolar: mudangas e continuidades”, e

14 Segundo Andreotti (2006, p. 104), em artigo publicado na Revista Histedbr On-line, de agosto de
2006, em uma abordagem geral, a Revolugdo de 1930 foi fruto da crise econémica do setor
agroexportador do café, agravada com a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, e dos embates
entre segmentos sociais que ndo se consideravam referenciados no processo politico da Primeira
Republica, marcado por sucessivas elei¢cdes pactuadas entre os setores agrarios. Notoriamente que o
setor agrario era constituido pelo segmento agroexportador vinculado ao café, que detinha a
hegemonia.
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“Perfil da gestéo escolar no Brasil” aos primeiros estudos, especificamente, sobre a
administracdo escolar no Brasil. Elas apontam os estudos de Carneiro Ledo como o
marco do pensamento sobre a administracao escolar no Pais, ndo apenas por ter
sido o primeiro esforco de sistematizacdo, mas por ser um dos mais citados
referenciais para o estudo da administracao escolar e da educacdo comparada.

Assim sendo, Souza, (2006, p. 28) apud Leao (1953), compreende que “o
diretor defende a politica de educacao estabelecida, interpreta-a, realiza-a em sua
esfera com inteligéncia e lealdade. [...] E entdo o coordenador de todas as pecas da
maquina que dirige, o lider de seus companheiros de trabalho, o galvanizador de
uma comunhdo de esforcos e de agdes em prol da obra educacional da
comunidade” (LEAO apud SOUSA, 2006, p. 28).

Uma questdo importante tratada nas reflexdes acima esta associada a
comparacao da organizacdo da escola a estrutura de uma “maquina” (objeto),
considerando que toda essa estrutura estda nas maos de uma pessoa com
responsabilidade para organiza-la. Nessa forma de organizacdo existe uma
denominacdo a esse sujeito, como orientador e coordenador. Assim, percebe-se
nitidamente no enunciado que existe também uma relagdo hierarquica de quem
dirige e de quem é dirigido, ou seja, de quem comanda e de quem é comandado.

A analise da citagdo nos mostra que no contexto histérico, pela percepcao
de Ledo (1953), as primeiras produgdes tedricas sobre a administracdo escolar no
Brasil concebiam o diretor da educagdo e da escola como o “sujeito” a servigo da
administracdo publica e a servico do Estado, servia e comprometia-se com o0s
objetivos politicos da administragdo governamental (SOUZA, 2006).

Felix (1989, p. 24) destaca que “a administracdo escolar surgiu como uma
disciplina introduzida no Curso Pedagdgico do Instituto de Educacdo do Rio de
Janeiro, cuja reforma foi elaborada por Anisio Teixeira, em 1933”. A autora demostra
que a reflexdo sobre administragcdo escolar deve ser orientada ndo apenas atraves
de uma disciplina tedrica especifica, mas através de uma reflexdo sobre as praticas
que envolvem todo esse invélucro da administragdo escolar. A autora destaca,
ainda, que apds o periodo de implantacdo supracitado, em 1934 foi introduzida no
curriculo do Curso de Especializacdo de Administradores Escolares do Instituto de
Educacao de Sao Paulo e, posteriormente, em 1939, essa disciplina foi incluida no
curriculo do Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia da Universidade do
Brasil.
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As anadlises de Sander (2007, p. 31-32) sobre a escola classica da

administracdo, destacam ser compreensivel que

[...] a adogéo dos principios da escola classica na administragao publica
obstaculizou o desenvolvimento de um enfoque interdisciplinar mais
adequado a cultura e a sociedade brasileira. Os estudos dessa fase
preocuparam-se, em grande parte, em caracterizar a situacdo da
administragédo publica em termos de concordancia ou discrepancia entre o
comportamento observado e os principios da administracdo cientifica,
industrial e burocratica de Taylor, Fayol e Weber. [...] essas descricoes
exploravam o nivel processual da administracéo, com reduzida atencdo ao
papel dos fatores econémicos, politicos e culturais sobre o comportamento
administrativo.

Observa-se que, ao trazer um entendimento sobre o periodo da
administracao classica, o autor enfatiza as intencées dos estudos desse periodo,
apontando uma caracterizacdo dos reflexos da organizagdo empresarial nos
espacos escolares. Dai, nada mais perceptivel nesse periodo que a limitacao da
estrutura administrativa em sua organizacdo tecnocratica’® de pensar a
administracao publica, assim como a educacao e a gestdo escolar de modo mais
geral. Nota-se que as perspectivas restringem o pensamento sobre a organizacao
da escola a uma ldogica focal, da qual depreendem-se as ideias que remontam a
necessidade de uma ldgica contextual, relacional e processual no ambito do
pensamento sobre a administracao escolar.

No entendimento de Souza (2006), José Querino Ribeiro foi um dos mais
expressivos pensadores do periodo classico da administragdo escolar no Brasil. Em
seus escritos ele fez uma apresentacdo de um ensaio que focaliza simultaneamente
um pensar sobre as formas de organizagdo e administracdo da escola e também
teoriza sobre sua organizacao.

Assim, a partir da percepc¢éo de Ribeiro, é possivel entender que

[...] a educacdo publica, assim como a sua organizacdo e a partir do
contexto em financiamento publico, deve apresentar resultados. O que
demonstra que a efetivacdo de uma administracdo escolar segura é a
alternativa necessaria e suficiente (SOUZA, 20086, p.30).

> Utiliza-se o termo tecnocratico pautando-se no conceito de tecnocracia entendido por Sander
(2007, p. 28) ao apontar que no Estado Novo instalou-se o reinado da tecnocracia como sistema de
organizagcdo, com forte predominio dos quadros técnicos, preocupados na adog¢do de solugdes
racionais para resolver 0s problemas organizacionais e administrativos. Seguindo os
desenvolvimentos teéricos e praxiolégicos internacionais da administracdo empresarial da época, o
funcionamento eficiente das organizagdes era a preocupacgao central dos reformistas, cujas analises
e prescrices se pautavam por um enfoque tecnoburocratico [...].
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No enfoque apresentado, ja se relacionam os interesses do Estado na
proposicao de intengdes administrativas e gerenciais, como, por exemplo, a relagcao
entre financiamento publico e resultados, muito embora, essa caracteristica s6
venha a ser mais explicitamente definida no d&mbito das concepcbes advindas do
Estado Neoliberal, no ambito das perspectivas produtivistas.

Outra questao destacada nos estudos de Ribeiro € o aspecto que mostra
que a administracdo escolar vai funcionar como um instrumento “executivo,
unificador e de integracdo do processo de escolarizacao, cuja extensdo, variacao e
complexidade ameacam a perda do sentido da unidade que deve caracteriza-lo e
garantir-lhe o bom éxito” (RIBEIRO, 1986, p. 30).

Na opiniao de Drabach & Mousquer (2009), Querino Ribeiro aborda em
suas publicacdes os processos da administracdo escolar. Para ele, esses processos
ocorreram em trés momentos distintos e sucessivos: antes das atividades
especificas e supletivas da escola: planejamento e organizacao; simultaneamente a
elas: comando e assisténcia a execucado; ao fim de cada etapa de atividades:
avaliacao dos resultados e relatorio critico (DRABACH & MOUSQUER, 2009). O que
€ evidenciado neste relato € que as atividades da administracao escolar requeriam
momentos organizados que sugeriam o estabelecimento de agdes para serem
desenvolvidas na escola, mas que eram acompanhadas por um comando e também
apresentavam uma contribuicdo para sua execucao. Nesse sentido, utilizava-se de
um servico de supervisdo constante, e, além do mais, se fazia avaliacdo dos
resultados das praticas desenvolvidas pela gestéo.

Nessa perspectiva, € valido salientar que

[...] a administracdo escolar tem a tarefa de organizar e coordenar os
trabalhos escolares, a partir de informagdes coletadas na propria fonte dos
problemas educacionais, uma vez que admite que nenhuma regulagao
estatal acerca dos curriculos pode cercear a liberdade de condugao da agao
pedagogica do professor. Para tanto, € necessario um clima de agéo
coletiva na escola, superando-se as tradicionais formas hierarquicas da
organizacgao escolar (RIBEIRO, 1986, p. 66-67).

Ribeiro deixa claro que na historia classica da administracdo escolar as
intencbes com a organizagcdo da escola vislumbram a mesma perspectiva da
organizagao e administragcdo de uma empresa. Tal aspecto pode ser visualizado na
hierarquizacdo das funcdes assumidas pelos sujeitos no espago escolar,
principalmente quando comparado as fungdes que sdo assumidas pelos gestores
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escolares, superiores as dos educadores. No contexto estudado, é possivel conferir
‘como na administracdo publica, os estudiosos de administracdo educacional
passaram a adotar a orientacao técnica e pragmatica propria da fase organizacional
da historia republicana” (SANDER, 2007, p. 32).

Nesse sentido, as producdes tedricas de Manoel Bergstrém Lourengo
Filho sobre a administracao escolar foram salutares para a evolugdo do pensamento
no periodo denominado classico da administracdo escolar. E também nesse periodo
que “surge o primeiro estudo sobre a administracdo do ensino no Brasil, publicado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)”
(SANDER, 2007, p. 33).

E pertinente salientar que Lourengo Filho se apresentava como um dos
defensores da luta pela solugdo dos problemas relativos a organizagcao e
administracdo escolar. Enfatizava, dentre outros aspectos, que esses problemas
deveriam ser compreendidos, analisados e resolvidos com maior sentido de
previsao, ou ainda, com base no conhecimento da realidade social em mudanca e a
luz de uma nova politica de educacdo, movida pelo principio da autonomia e
eficiéncia.

O texto a seguir corrobora essa compreensao, ao explicitar:

[...] 2 Organizagdo e a Administragdo ndo devem ser concebidas como fins

em si mesmos. Devem ser entendidas sempre, [...] como um meio, 0 de
tornar as instituicdes mais eficientes, e que assim, justifiquem os esforgos
que reclamam para seu satisfatério funcionamento [...]. E este principio que

tem levado a se criar doutrinas e teorias de Organizagdo e Administragao,
vélidas como modelos gerais, para quaisquer empreendimentos, sem
excegdo dos de natureza escolar (LOURENCO FILHO, 1976, p. 46).

No argumento supra é estabelecido que administracdo escolar deve ser
um caminho para que a escola alcance dos resultados desejados. Esses resultados
seriam a producdo exigida pelo sistema capitalista, dai poder-se inferir que a
organizagdo administrativa da escola, baseada nas normas gerais das teorias da
administracdo, necessita organizar o trabalho educativo para atingir a eficiéncia e
eficacia. Esse modelo apresenta caracteristicas fundamentais, como: perspectivas
de selecdo e treinamentos; controle da organizacdo da gestdo; padrdes
racionalizados das fun¢des; prémios pelo desempenho e pela produgéo e incentivos;
planejamentos e controle do trabalho e existéncia de especialistas responsaveis por
uma das fung¢des produtivas.
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Percebe-se a organizacédo e a administragdo como um meio de tornar as
instituicoes, no caso as escolares, mais eficientes, pois assumem as influéncias das
teorias da administracdo, principalmente na distribuicdo e no nivelamento das
funcdes de autoridades, e, mais ainda, na tarefa fundamental para o exercicio da
funcao de organizador e administrador do empreendimento.

Outro aspecto importante trazido pela publicacdo Organizacdo e
Administracado Escolar de Lourenco Filho (1976) s&o as informagdes contidas no
Capitulo Il, que aborda as teorias gerais da administracdo: sua ampliacdo aos
servigcos escolares e, consequentemente, o pensamento dessas teorias, tendo em

vista a assertiva a seguir:

Nas teorias chamadas classicas, o pressuposto fundamental € o poder
motivador que uma estrutura formal por si mesma imponha a uma
organizagao de fato. Explicita ou implicitamente, essas teorias admitem que
certas formas de especializagdo e coordenacao, racionalmente reguladas,
acabam por oferecer um sistema de estimulos suficientes e satisfatérios
para que um empreendimento qualquer se articule e preencha seus
objetivos (LOURENGO FILHO, 1976, p. 48).

E importante salientar que naquele contexto a estrutura escolar, em sua
organizacado, era pensada a partir da perspectiva que apresentava ao sistema
resultados. Ou seja, a escola assumiu uma pratica fundada na teoria geral da
administracdo, a partir do momento em que se exigia uma forma de administrar
fundada em resultados satisfatorios ao empreendimento realizado.

No tocante a analise sobre o periodo classico, retomam-se aqui as ideias
de Anisio Teixeira, quando “nos anos 60, proferiu uma conferéncia na abertura do |
Simpésio Brasileiro de Administracdo Escolar, na condicdo de Diretor do INEP,
denominada “O Que é Administragdo Escolar?” (SOUZA, 2006, p.47). Nessa
conjuntura, convém destacar a sua atuacdo como representante do INEP e,
também, como estudioso da histéria da educacgéo brasileira, considerando que

Os escritos de Anisio Teixeira sobre administragcao escolar resultam de suas
experiéncias como administrador em 6rgaos da educacgao, em especial do
periodo em que empreendeu reformas no sistema de ensino do Distrito
Federal, enquanto Secretario da Educacdo. Anisio ndo chegou a escrever
uma obra inteira sobre este assunto (DRABACH & MOUSQUER 2009,
p.270).

Entretanto, em seus apontamentos pode-se perceber que sua posicao
privilegiada na administracdo de instituigbes publicas de educacao denota afinidade
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com a questao, pois esteve diretamente na funcdo de administrador, a qual |he
possibilitou o conhecimento de toda a configuragdo politico-administrativa e
organizacional das praticas administrativas da educacgéo e da escola.

A producdo tedrica de Anisio Teixeira passa a ser classificada como uma
referéncia do periodo classico da administracao escolar e também do periodo critico,
visto que, além de evidenciar perspectivas da administracdo classica, também
permite ser identificada como critica a organizacdo da administracao e da escola.
Ademais, mostra de certa forma uma compreenséo dos conceitos na relacao entre a
democracia e a educacéo.

A exemplo a reflexdo empreendida por Anisio Teixeira no livro Educagéao
no Brasil, no capitulo destinado a crise educacional brasileira, que ja demonstra as
perspectivas criticas sobre a organizacao da escola, quando ele escreve:

As escolas passaram a ter dois objetivos: a formagédo geral e comum a
todos os cidaddos e a formacdo dos quadros de trabalhadores
especializados e de especialistas de toda a espécie exigidos pela sociedade
moderna. [...] a formagao comum dos homens nado é formagao propriamente

intelectual, [...] € uma formagdo pratica, destinada ao cidaddo, em uma
sociedade complexa e com trabalho extremamente dividido (TEIXEIRA,
1976, p. 37).

Essa complexa necessidade de formacdo do trabalhador compreende
uma das criticas do autor a organizagao da escola, ja que a prépria escola estava a
dar “mostra da insatisfacao e a lutar por melhorar e adaptar seus métodos as novas
condi¢cdes do tempo e da época”. A esse respeito, nota-se que a “revolta contra a
uniformidade e rigidez [...] € manifesta e esta a exigir reforma” (TEIXEIRA, 1976, p.
50).

Endossa-se o posicionamento de Drabach & Mousquer (2009, p.271)
quando apontam que Anisio Teixeira, em sua obra, instaura um pensamento
inovador que rompe com a defesa dos principios da administragdo geral adequados
a educacao, visto que sua compreensao evidencia que a concepg¢ao associada as
perspectivas administrativas classicas ainda estiveram presentes até o final da
década de 1970. Assim sendo, seu pensamento influenciou mudangas na
concepgdo do campo da administracdo escolar no contexto educacional brasileiro,
pois, como o proprio Anisio Teixeira destaca, “parece-me, assim necessario, se
desejarmos restaurar as nossas escolas, retird-las do magma da administracao geral

e formal do Estado e dar-lhes organizagao autbnoma” (TEIXEIRA, 1976, p. 50).
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Sabe-se que a organizacao da educacgéo e da escola brasileira, de modo
geral, ao longo do processo histérico, sofreu e vem sofrendo influéncias das
estruturas produtivas dos sistemas econdmicos, politicos, sociais e culturais,
principalmente no que se refere a implementacgao de politicas que dispdem sobre as
bases e a organizacao da educacgao brasileira, tais como Lei de Diretrizes e Bases,
Planos Nacionais de Educacao, entre outros, como também no referencial tedrico
que da sustentacdo as bases conceituais das concepcdes, tendéncias e dos
programas referentes a sua estrutura de funcionamento.

Na concepcao de Drabach & Mousquer (2009), compreender a “trajetéria
histérica do campo da administracdo escolar até o momento atual, em que se insere
a Gestao Democratica, € imprescindivel para que possamos identificar as bases em
que este se assenta’. As referidas autoras reafirmam que essa compreensao
contribui para nédo recairmos em nomenclaturas vagas que nao repercutem em
transformagbes expressivas para a educacdo. Recorre-se entdo do debate sobre
como ocorreu a legitimacdo da concepcéao de gestdo escolar enquanto paradigma
de orientacao das praticas do sistema educacional e escolar no Brasil.

O estudo de Souza (2006, p. 66) “mostra que os trabalhos que surgiram
no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 inauguraram uma perspectiva
critica na andlise da gestdo escolar”, visto ja ressaltarem, por parte de producdes
tedricas, uma nova forma de perceber a organizagdo da escola pautada numa
perspectiva de transformacao social, que ndo se detenha somente no objetivo de
ensinar, mas que considere também acdes de cunho financeiro, pedagogico,
humano e material em favor da formagao para a cidadania, com garantia de direitos
e deveres.

Outro posicionamento trazido pelas producdes tedricas é o
desenvolvimento de uma perspectiva democratica que viabilize e respeite o0 desejo
coletivo nas praticas de organizacdo da escola de forma participativa e, ainda, que
promova a democratizagcdo do ensino e da escola, na medida em que sua dinamica
busque criar mecanismos e instrumentos que favoregcam e fortalecam a participacao,
tanto em relagdo ao acesso ao conhecimento como também no empreendimento de
acoes politico-administrativas e pedagoégicas da escola.

Na percepcéo de Paro (2009), a concepgao de gestdo escolar comecga a
ser discutida e evidenciada na dinamica académica brasileira a partir da introducéo
de um debate critico educacional sobre o carater conservador e autoritario da
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administracao e seus reflexos no ambito educacional. Tal perspectiva se intensificou
no contexto socioeconémico e politico dos anos de 1970-80 a partir do seu
compromisso com a transformacéao social e a democratizacao do ensino e da escola
(PARO, 2009).

Tal enfoque deixa claro o compromisso com a transformacgao social e a
democratizacdo do ensino e da escola, porém nao se percebe concretamente, a
priori, no contexto educacional, praticas precisas para efetivacdo dessas mudancas.
Em outras palavras, ja se apresentava nas producdes tedricas um discurso
emancipatério e democratico para a organizacao da escola, mas de fato néo se tinha
assegurada na legalidade a efetivacdo desses anseios. A exemplo, destaca-se o
contexto de reorganizacao politica de transicdo entre o regime ditatorial para uma
nova ordem democratica no Brasil, a medida que surgiram os primeiros trabalhos
que criticavam a organizacdo administrativa da escola classica, baseada
principalmente no modelo taylorista-fordista, e trazia um novo involucro como a
denominagdo de gestdo escolar, que posteriormente assumiu a nomenclatura de
gestao escolar democratico-participativa.

E imprescindivel ressaltar que o pensamento critico ao modelo
conservador de administracdo escolar contribuiu para que a concepcao de gestao
escolar, com sua caracteristica democratico-participativa, fosse efetivada na
legalidade das politicas educacionais brasileiras.

Ainda na década de 1980, € importante destacar os acontecimentos e
movimentos sociais importantes que ocorreram no Brasil, dentre os quais o
fortalecimento da luta dos movimentos sociais que exigiam a participacdo da
estrutura organizacional politica e social do pais. Tais reivindicagbes remontavam a
luta e refletiam-na em favor da reestruturagcdo e redemocratizacdo do Estado
brasileiro.

Nesse contexto, a sociedade brasileira, por meio dos movimentos sociais,
reivindicava a descentralizagdo dos instrumentos de gestéo, principalmente em sua
esfera administrativa, politica e financeira, a medida que se almejava a implantagao
de uma nova estrutura na politica brasileira de modo geral e, em especial, para a
politica educacional. Assim, ao longo dos anos de 1980, o Brasil registrou diversos
acontecimentos que levaram a uma valorizacdo do pensamento democratico, pois ja
se tinha uma luta em favor da participacdo dos movimentos sociais na administracao

do pais.
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Essas concepcgdes de participacdo popular e democracia vieram a tona,
associadas a formacado de pensamentos progressistas de libertacdo tratados nas
concepcgoes contrarias ao regime ditatorial, entre outros, 0 movimento da sociedade
civil organizada em favor da democracia, como 0s movimentos politicos em favor
das Diretas Ja e da formacao Constituinte.

Destaque-se, igualmente que na opiniao de Drabach & Mousquer (2009,
p. 271), o “novo enfoque constitui-se principalmente a partir das lutas em prol da
democracia e da cidadania”, aspecto este que aproxima os sujeitos, cidadaos, dos
interesses sociais mais amplos exigidos pela coletividade.

Outro aspecto ligado a organizacdo da educacado e da escola seria a
consolidacao de uma nova configuracéo da gestao educacional e escolar que se deu
através do aprofundamento “[...] de estudos em nivel de pds-graduacao no pais e a
influéncia da literatura socioldgica com base marxista”. Logo, é notdria a reificagdo®
do significado da terminologia gestdo escolar apontada por Luck (1997) quando este
afirma que o termo gestao representa, na educag¢ao, uma mudanca de concepgao
que se configura no reconhecimento da importancia da participacao da coletividade
nas decisdes sobre o planejamento e orientagdo do seu trabalho, ou seja, no
fortalecimento da democratizagdo do processo pedagdgico em oposicdo a um
processo administrativo fundado na organizacado verticalizada e hierarquizada de
poderes, em tudo afinado com o modelo taylorista/fordista adotado pelas empresas.

Nessa oOtica de entendimento, Sander (2007) reitera os apontamentos
acima, destacando também que esta nova forma de pensar “a organizagdo da
escola revela a existéncia de um renovado interesse pela propria reconstrucao
tedrica no campo da gestdo da educagdo, visando superar a histérica tradicao
positivista e funcionalista [...]”. No campo educacional brasileiro — acompanha,
historicamente, o surgimento de inumeros paradigmas conceituais e modelos
(SANDER, 2007, p. 62).

O enfoque acima deixa claro o interesse das producdes tedricas que
criticam a abordagem positivista acerca do entendimento da organizacédo da escola.

'® Adotou-se o conceito de reificagdo compartilhando as ideias de Georg Lukacs (1885-1971),
alargando e enriquecendo um conceito de Karl Marx (1818-1883), compreende como 0 processo
histérico inerente as sociedades capitalistas, caracterizado por uma transformacao experimentada
pela atividade produtiva, pelas relagdes sociais e pela propria subjetividade humana, sujeitadas e
identificadas cada vez mais ao carater inanimado, quantitativo e automatico dos objetos ou
mercadorias circulantes no mercado.
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Ao pensar na organizagdo escolar e na forma de uma gestdo mais democratica,
reafirmam-se as lutas sociais pelo controle das instituicdes educativas. Esse desejo
€ expresso pelo autor mencionado, ao afirmar o desejo por uma orientagdo de base
social e historica a partir de interesses comuns.

A utilizagdo da nomenclatura gestao escolar esta subsidiada também em
criticas sobre as praticas de administracdo escolar fundadas na escola classica,
principalmente por seu carater tecnocrético historicamente constituido. E observavel
que nao somente o interesse politico e pedagdgico permeia o0 uso da nomenclatura,
mas também as condicbes subjetivas dos interesses coletivos dos sujeitos
envolvidos no processo de gestao escolar que possivelmente denotam a formacao
de uma perspectiva democratica e participativa.

Outro aspecto que evidencia o reconhecimento pelo Estado brasileiro da
terminologia gestao escolar refere-se ao principio de gestao democratica do ensino
publico incluido na Constituicdo Federal de 1988. No documento oficial, o texto ja
relaciona a democratizacao da escola publica como um principio constitucional que
orienta 0 acesso a educacao publica para todos e se amplia ao afirmar que o
processo de democratizacdo deve fundamentar as praticas de gestdo da escola
publica. Neste contexto de mudancas, foi com a promulgacdo em 1996 da LDBEN,
Lei N2 9.394/96, que as instituicdes escolares passaram a ser compreendidas como
espacos de gestao e vivéncias democraticas, conforme disposto no artigo abaixo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico da educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola.

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

A fomentacao, pela gestdo da escola, de espacos de participacdo da
comunidade é de fato ainda um grande desafio para a escola publica, principalmente
se esse debate elevar uma reflexdo sobre as acgdes prioritarias da escola e,
consequentemente, sobre a participacdo efetiva dos sujeitos nas tomadas de
decisdo em favor dos interesses coletivos.

Estas agbes podem ser oriundas de debates coletivos ou de interesse
pessoal do gestor. No entanto, quando se abre para a participagcdo da comunidade
escolar ja se pressupde a descentralizacao do poder. Assim sendo, no momento em
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que todos participam, constituindo-se em um processo democratico, ndo ha espaco
para relagdes hierarquicas, como se constituiam na concepcdo de administracéo
escolar.

Em suas contribuicbes para o entendimento das novas perspectivas de
organizacao escolar Arroyo (1999), compreende que, ao analisar a relagao entre a
racionalidade administrativa e o processo educativo, comecga-se por questionar qual
a contribuicdo desta racionalidade para a diminuicdo das desigualdades sociais e
acaba-se por concluir que “ha sintomas de que o sistema escolar vem contribuindo
para o contrario” (ARROYO, 1999 p. 38). Nesse sentido, o autor discute a
insuficiéncia do processo educativo do sistema escolar e aponta como um dos
vieses desse fracasso a dindmica organizacional da administracao desse processo.

Na sequéncia, a justificativa para a afirmacdo acima € descrita por
Drabach & Mousquer (2009) quando afirmam que

[...] a administragdo tem sido vista como exercicio do poder a fim de
reproduzir determinadas relagdes sociais que sdo funcionais a manutengao
da sociedade civil sob o prisma do desenvolvimento econémico, ou seja, do
capitalismo. Tendo em vista que as desigualdades sdo inerentes a ldgica
deste sistema produtivo, a administra¢@o escolar, ao reproduzir as relagdes
capitalistas, contribui na manutencao de tais desigualdades (DRABACH &
MOUSQUER, 2009, p. 271).

De acordo com essas consideracdes, pode-se entender que a influéncia
do sistema produtivo na manutencdo das relagbes de poder estabelecidas em
atendimento as imposi¢des do modelo capitalista de produgédo constituem-se como
praticas determinantes na configuragdo das politicas educacionais na ordem e na
disseminacao dos parametros orientadores das praticas de gestdo publica e para a
gestéo da escola.

Paro (2009), ao refletir sobre o tema na obra Administracdo escolar:
introdugéo critica, adota a nomenclatura administragdo escolar para destacar que “a
administracdo é um produto de longa evolugdo histérica e traz a marca das
contradicdes sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade” (PARO, 2009,
p. 24). Reafirma que para melhor compreender-se a natureza da administracao
escolar, é preciso examina-la em todos os seus ambitos de organizagdo. Em outro
momento amplia esse entendimento evidenciando que “a atividade administrativa,
enquanto utilizacdo racional de recursos para atingir fins € condicdo necessaria da
vida humana” (PARO, 2009, p. 45). Além do que, toda atividade administrativa



64

participa também das contradicdes e forcas em conflito em cada periodo histérico e
em cada formacao social, sejam elas sociais, econémicas, politicas, culturais, entre
outras.

Ainda com base nas compreensdes de Paro (2009), é importante
ressaltar a ideia de que, no contexto da sociedade capitalista em que vivemos,

[...] a transformagao social precisa ser entendida num sentido que extrapole
0 ambito das meras reformas, de iniciativa da classe que detém o poder, e
que visam tdo somente acomodar a seus interesses 0s antagonismos
emergentes da sociedade (PARO, 2009, p. 120).

Nas reflexdes desenvolvidas, destaca-se que a atividade administrativa
defendida por Paro (2009) ndo se da no vazio, mas em condi¢des histéricas
determinadas para atender as necessidades e aos interesses de pessoas e grupos,
visto que a educacao escolar também se apresenta nas relacdes histéricas.
Portanto, a organizacdo e administracdo da escola estdo organicamente ligadas a
totalidade social, onde ela se realiza e exerce sua acdo, ao mesmo tempo em que

encontra as fontes de seus condicionantes (PARO, 2009).

3.2 Gerencialismo e Gestao democratica: ambiguidades e contrassensos

Este texto busca contribuir com uma analise sobre as ambiguidades e
contrassensos existentes entre as concepg¢des de gestdo escolar ancoradas em
perspectivas gerencialista e democratico-participativa. E considerando todo o
contexto j& apresentado, faz-se necessério dialogar sobre esses conceitos,
principalmente visando demarcar um entendimento inicial como parte fundamental
para a compreensao do estudo e dos reflexos dessas gestdes no cotidiano das
escolas.

Antes de adentrar na questéo principal do topico em questéo, buscou-se
situar o contexto politico da gestédo publica no Brasil a fim de que se percebam as
relacdes que séo estabelecidas no ambito macro organizacional do sistema.

A crise do capitalismo e da recessao dos paises, iniciada no final de 1960,
e acentuada na década de 70 do século passado, induziu o questionamento acerca
da organizagdo do Estado e das politicas publicas (CASTRO, 2007). Assim, “a
redefinicdo do papel do Estado na economia e a tentativa de reduzir os gastos
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publicos na area social, tarefa esta nem sempre bem sucedida, foram as duas
saidas mais comuns a crise das dimensdes econdmica e social do antigo tipo de
Estado” (ABRUCIO, 1997, p. 07).

A educacdo e o0s processos que envolvem sua organizagdo, quer
sistematica, quer assistematica, quando compreendida no plano das determinacdes
e das relacbOes sociais, apresenta-se historicamente como um campo de disputa
hegemobnica. Nesse contexto, Frigotto (2003, p.25) compreende que “esta disputa
da-se na perspectiva de articular as concepcoes, a organizacao dos processos e dos
conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da vida
social, aos interesses de classe”.

Segundo as concepgdes de Abrucio (2007), pode-se compreender que as
transformacbées e mudancas mais profundas na gestdo publica decorreram,
principalmente, da Constituicdo de 1988, que reordenou trés aspectos: a
democratizacao do Estado, a descentralizacao e a reforma do servico civil por meio
da profissionalizagdo da burocracia.

Assim, na percepcao de Cabral Neto (2009), essas transformacoes
intensificaram-se nos governos iniciados na década de 1990 e estabeleceram
formas e modelos de organizagdo administrativa no Brasil. Nesse sentido, destacar-
se-ao alguns pontos importantes que refletem esse direcionamento, a saber:

¢ No governo de Fernando Collor de Mello, em dois raciocinios falsos que
contaminaram o debate publico: a ideia de Estado Minimo e o conceito de
marajas. Houve o desmantelamento de diversos setores e politicas
publicas, além da redugdo de atividades estatais essenciais. Em nome do
combate aos marajas e ao “Estado-elefante”, o governo Collor foi marcado
por altos indices de corrupg¢ao no pais [...].

o No Governo Itamar Franco, foram produzidos documentos importantes
como “diagndsticos sobre a situacédo da administragcdo publica brasileira”.

e No governo de Fernando Henrique Cardoso, dentre as principais
medidas tomadas, foi criado do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE) que, sob a dire¢do do Ministro Bresser-Pereira, procedeu a
um diagnéstico que ressaltava, na visdo do ministro aquilo que havia de
mais negativo na Constituicao de 1988 e apoiava-se fortemente no estudo e
na tentativa de aprendizado em relagéo a experiéncia internacional recente,
marcada pela construgao da nova gestéo publica [...].

e O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva demarca a
continuidade de uma série de iniciativas advindas da experiéncia anterior da
modernizacdo do Estado brasileiro. [...] contudo, uma experiéncia bem-
sucedida no campo da gestédo publica, no governo do presidente Lula, deu-
se no plano federativo, representada por duas a¢des: O Programa Nacional
de Apoio a Modernizacao da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do
Distrito Federal (PNAGE) e o Programa de Modernizagdo do Controle
Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (PROMOEX) (CABRAL NETO
2009, p. 187-191).
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O referido autor retoma possiveis comparagcdes entre 0s governos que se
estabeleceram durante os governos de Fernando Collor de Mello e de Luis Inacio
Lula da Silva, demarcando possiveis evolugdes na gestao publica, principalmente as
relativas ao modelo de gestdo adotado por esses governos. No entanto, o estudo
considera que tais aspectos vislumbram apenas uma face da administragao
governamental que € a de subsidiar a formag¢do de um mercado econémico estavel.

Essas formas de pensar a gestdao do Estado brasileiro repousa sobre os
comandos e a estrutura do planejamento adotado, visando atender a possiveis
reorganizagdes no ambito social, politico e econémico na esfera das intengdes de
cada governo. E o reflexo de toda forma de organizacao influencia as politicas
educacionais, que por sua vez apontam os determinantes da concepc¢ao de gestao
escolar que deve ser empreendida pelo Estado.

A gestao escolar como promotora da organizacdo da escola apresenta
suas caracteristicas objetivas baseadas em politicas adotadas pelo Estado. Essa
forma de organizacdo é assumida pela escola quando passa a respaldar suas ag¢des
nos instrumentos técnicos e normativos e pelos mecanismos de objetivacdo das
politicas educacionais.

A escola brasileira, assim como a sua gestao, conforme ja apontado
anteriormente, ao longo de seu processo histérico esteve influenciada por
tendéncias organizacionais que refletiam diretamente nas agdes administrativas,
politicas e pedagdgicas. Essas tendéncias materializavam-se em orientagdes e
instrumentos normativos do Estado brasileiro, assim como orientavam as praticas
exercidas no contexto escolar e, de modo pouco esclarecido, na subjetividade dos
profissionais da educagéo, de modo geral, com destaque para os da escola.

Nesse contexto, a concepgdo de gestdo escolar adotada pelo Estado
brasileiro, a partir de 1990, evidencia mudancas ligadas a reorganizacdo do Estado
como um involucro constituido pelas orientagdes neoliberais. Essa reforma estrutural
de organizacdo do Estado brasileiro visava a organizacdo do espaco politico,
econbémico, financeiro, social e educacional por meio de medidas direcionadas a
melhoria da qualidade da administragdo na ordem gerencial.

N&o se pode esquecer de que esse momento histérico de readaptacoes e
reestruturacdes administrativas teve por base o processo de redemocratizagdo do
Brasil e trouxe como sugestdo a implementacdo dos principios de participacéo,
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autonomia e democracia que vém se propagando nas interfaces das agdes politico-
administrativa e pedagdgica da escola.

Segundo as consideracdes de Oliveira (2010, p. 90), o setor educacional
€ influenciado pelos processos e ideais de desenvolvimento, principalmente na
década de 1990. Observa-se que a descentralizacdo comeca a subsidiar as
transformacdes e mudancas propugnadas para a organizagdao e administracdo dos
sistemas de ensino, seguindo assim as orientacbes gerais no quadro de
desenvolvimento atual. Para a referida autora, a visibilidade da teoria do

desenvolvimento é notdria, e ela ressalta:

A partir da década de 1990, percebem-se mudangas nas orientagoes
presentes nas reformas educativas no Brasil, em ambito federal, estadual e
municipal. O primeiro aspecto que merece ser destacado é o fato de que
estamos diante da emergéncia de reformas educativas que, no entanto, sao
anunciadas como reformas administrativas. Estas reformas sdo, na grande
maioria, congruentes com 0s compromissos assumidos pelo Brasil na
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em margo de
1990, e na Declaracdo de Nova Delhi de dezembro de 1993 de atendimento
a demanda da universalizagédo do ensino basico (OLIVEIRA, 2010, p. 90).

Desse modo, nas politicas educacionais sao desenvolvidos programas,
estratégias e acoes praticas visando a qualidade da aprendizagem e ao sucesso das
acoOes didatico-pedagogicas de modo geral. Porém, é interessante perceber-se que
esse processo ndo se efetiva apenas nos documentos legais; ele é resultante da
concepcao de sujeitos, de gestdo, de gestores e, sobretudo, da concepgdo de
homem que se quer formar.

Nesse eixo de entendimento da materializagdo das politicas publicas em
praticas e acdes, € necessario ter objetivamente e subjetivamente o entendimento
sobre o tipo de concepcao de gestdo que se tem e se quer, pois s6 assim pode-se
refletir sobre os processos evolutivos da educacao: onde comegam e terminam as
influéncias das concepgdes de gestdo no contexto vivenciado. Ndo se deve,
portanto, esquecer de que a definicdo da concepcédo deve ser de alcance e de
natureza politica e social das atribuicbes que sdo determinadas a gestao
educacional de forma macro do sistema e micro em relagdo as ag¢des vivenciadas no
cotidiano das escolas.

Portanto, pensar na concep¢ao de gestdo educacional escolar de modo
geral implica compreender-se a cultura da escola brasileira e dos seus processos,

bem como articula-los com as relagbes econdmicas e sociais mais amplas. Seria
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necessaria a compreensao dos processos organizacionais do sistema educativo e
da escola, e que os aspectos culturais na escola envolvem diretamente os diferentes
segmentos das comunidades local e escolar, seus valores, comportamentos e suas
atitudes.

E oportuno evoluir num entendimento sobre concepcdes de gestdo
escolar de modo geral, dando-se énfase as que permearam o0s involucros das
politicas de gestdao adotadas a partir dos anos de 1990. Ademais, para conseguir-se
realizar a tarefa com mais efetividade, precisa-se buscar um entendimento da
totalidade, através de uma percepcao dialética sobre as bases econémicas, politicas
e sociais do periodo, a fim de se perceberem as determinacdes emergentes.

Nesse sentido, destaca-se a compreensao de Kosik (1976) que explicita:

O pensamento dialético parte do pressuposto de que o conhecimento
humano se processa num movimento espiral, do qual cada inicio & abstrato
e relativo. Se a realidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento
concreto da realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de
fatos a outros fatos, e de nogdes a outras nogdes. E um processo de
concretizagcdo que procede do todo para as partes e das partes para o todo
e justamente neste processo de correlagbes em espiral no qual todos os
conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam mutuamente,
atinge a concreticidade (KOSIK, 1976).

E uma concepcao aceita na atualidade pelo Estado brasileiro é a de que

[...] a escola é um espago de contradigbes e diferengas. Nesse sentido,
quando buscamos construir na escola um processo de participagao
baseado em relacbes de cooperacdo, no trabalho coletivo e no
partilhamento do poder, precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do
respeito as diferencas, garantindo a liberdade de expressao, a vivéncia de
processos de convivéncia democratica, a serem efetivados no cotidiano, em
busca da construgéo de projetos coletivos (BRASIL, 2004, p. 26).

As préticas do cotidiano escolar mostram-se de certa forma preenchidas,
mesmo que nao tdo claras e/ou explicitas, por concep¢des educacionais e
pedagdgicas, politicas educativas como concepgdes de gestdo educacional e, entre
outras, as disparidades da materializacdo dessas proposicdes sugeridas pelo
sistema educativo. Na atualidade, duas tendéncias sdo mais evidentes: a
gerencialista e a democratico-participativa.

O termo gerencialista ou gerencialismo, no tocante a forma de

organizagdo da educacdo e consequentemente da escola, compreende uma forma



69

de gerir; gerenciamento que tem por funcdo ou exercicio de gerente, de
administragao.

Segundo Houaiss (2014), o termo gerencialismo esta associado a:

Mandato convencional ou contratual pelo qual alguém é investido na
posicdo de administrador dos negécios de uma sociedade, com poderes
para cumprir 0s objetivos do contrato social ou a individuo ou conjunto de
individuos investidos nessa funcao ou mandato.

O gerencialismo parte de uma critica a producado patrimonialista de
carater burocratizado defendido por Weber'”. Baseia-se no controle dos gastos
publicos e também em relacdo a melhoria da qualidade dos servigcos prestados no
servico publico, neste caso, a escola. Nesse aspecto, a funcdo da gestao escolar
baseada nos moldes gerencialistas, na compreensdao de Leite & Albuquerque
(2012), sao aquelas instituidas de forma quase mercantil de delegacao de poderes e
de relacdo com a demanda educacional, tendo o mercado como indicador das
realizacbes em todas as esferas sociais, ressignificando ndo s6 o conceito de
cidadania, mas também os conceitos de participacdo, democratizacdo, democracia e
autonomia. Toda essa conjuntura visa, principalmente, a elaboracdo, o
monitoramento e a avaliacao das agoes, através de metas e indices, que devem ser
implantadas a fim de se perceberem os resultados, configurados pela eficiéncia e a
eficacia do sistema educacional e consequentemente da escola.

Numa critica as relagdes estabelecidas pelo mercado, numa perspectiva

gerencialista, Frigotto (2003) ressalta:

A ideia-chave € de que a um acréscimo marginal de instrugéo, treinamento
e educacgdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
producao. [...] a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de
educacgédo e de qualificacdo, tomando como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo
(FRIGOTTO, 2003 p. 41).

7 A teoria da Burocracia (1909), oriunda dos estudos de Max Weber, enfatiza a formalizacdo, como
caracteristicas principais: a obediéncia a normas, rotinas, regras e regulamentos; divisdo do trabalho
hierarquico direcionado a obediéncia as ordens dos superiores e conferéncia de status as posi¢ées
hierarquicas elevadas. Neste aspecto, € importante salientar que para Max Weber, na burocracia
ideal, a promogdo ou escolha do profissional deve ser baseada exclusivamente pelo
mérito/competéncia. Para ele, a burocracia era o exemplo ideal contra as escolhas arbitrarias e
pessoais para composi¢ao dos cargos publicos. No entanto, esses métodos equivocados ainda eram
utilizados em grandes administragdes publicas, por falta de substitutos eficazes para alguns cargos
(DUBRIN, 2008).
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O gerencialismo assume na perspectiva escolar, dentre outros
direcionamentos, a distribuicdo das funcbes organizacionais e de controle dos
resultados, a instituicado de instrumentos de geréncia, adequacgao dos resultados ao
emprenho dos profissionais, a adocdo e a qualidade dos instrumentos gerenciais
inovadores, valorizacdo do profissional por meio de estratégias de aperfeicoamento
e intensificacdo de uma politica de formacao, de valorizagdo e remuneracao dos
profissionais, no intuito de reforcar a perspectiva da producéo capitalista (LEITE &
ALBUQUERQUE, 2012). Por isso, a légica assumida pelas reformas estruturais que
a educagao publica vai viver no Brasil nesse periodo em todos os ambitos tem o
mesmo vetor. “Os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia serao
incorporados das teorias administrativas para as teorias pedagogicas” (FERREIRA &
AGUIAR, 2006, p. 95-96).

Cabral Neto (2009, p. 45) afirma a esse respeito:

Trata-se de transferir a educagdo da esfera politica para a esfera do
mercado, negando sua condicdo de direito social e transformando-a em
uma possibilidade de consumo individual, variavel segundo o mérito e a
capacidade dos consumidores.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a educacao, que poderia ser
uma alavanca essencial para a mudanca, tornou-se instrumento daqueles estigmas
da sociedade capitalista e uma peca do processo de “acumulagao de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do injusto
sistema de classes. Em lugar de emancipagdo humana, agora € mecanismo de
perpetuacdo e reproducdo desse sistema” (MESZAROS, 2008, p.15). Assim, “ao
mesmo tempo o Estado procurara imprimir maior racionalidade a gestdo da
educacgao publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus recursos,
adotando em muitos casos o planejamento por objetivos e metas” (FERREIRA &
AGUIAR, 2006, p. 101).

A funcgéo do Estado na implementagéo das politicas nacionais passa a ser
de ordem ampla, pois “indica o papel do Estado, na medida em que deixa de ser
visto como mero mediador de interesses antagbnicos, para situa-lo a luz da
correlacdo de forcas que se trava no ambito da sociedade civil e politica”
(DOURADO, 2006a, p. 27). Entdo, neste espagco de conflitos evidencia-se que a
acao gestora assume uma postura de equilibrio, ou seja, passa-se a perceber que
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as forcas se processam no seio da sociedade, que reflete o processo complexo de
disputas, visto que a concep¢ao de gestao escolar transforma-se em acao para
subsidiar o fortalecimento das politicas educacionais, pautadas na legalidade e nos
instrumentos normativos.

O intuito de trazer incialmente um breve debate concernente a diferenca
entre os conceitos de gerencialismo e de gestdo democréatico-participativa adveio
para que se tivesse uma ideia mais geral sobre as caracteristicas especificas de
cada uma dessas concepcoes. Ratificando o contexto apresentado, o exercicio aqui
empreendido continua a fim de se perceberem as diferengcas em questéao.

Além disso, a exigéncia das transformacdes econbmicas e politicas
exigem uma readaptacao e readequacgao das politicas organizacionais sistémicas a
um novo modelo produtivo implantado, visando ao desenvolvimento de medidas
para a melhoria da qualidade da administracdo. Dessa forma, segundo as
consideragdes de Cabral Neto (2009),

Passa-se a defender a formatagdo de um novo modelo de gestao publica.
[...] A defesa situa-se na perspectiva de reformar o Estado para que se torne
mais enxuto e mais forte e, assim, possa desenvolver as condigdes
objetivas para materializar-se as reformas necessérias a superagdo da
crise, incluindo a retirada de direitos sociais historicamente conquistados
pelos trabalhadores. A reforma gerencial que se delineia para essa nova
conjuntura deveria ter como principais caracteristicas: a desburocratizacao,
a descentralizagdo, a transparéncia, a accountability, a ética, o
profissionalismo, a competitividade e o enfoque no cidadao (CABRAL
NETO, 2009, p.171-172).

O referencial acima evidencia, entre outros aspectos, que a
reestruturacdo do Estado e as modificacbes assumidas pela gestdo publica
influenciaram diretamente a forma de organizagdo dos servigos publicos. No
enfoque, a adogcdo do modelo gerencial traria, além de ultrapassar o modelo
burocratico, um novo delineamento as a¢des organizativas do Estado e dos servigos
publicos, incluindo a educagéo. Logo, foi “neste contexto de escassez de recursos
publicos, enfraquecimento do poder estatal e de avango de uma ideologia
privatizante que o modelo gerencial se implantou no setor publico” (ABRUCIO, 1997,
p.11).

E importante entender que a reforma gerencial caracteriza-se pela busca
da eficiéncia, pela reducao e pelo controle dos gastos e servicos publicos, bem
como pela demanda de melhor qualidade e pela descentralizacdo administrativa,
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concedendo-se, assim, maior autonomia as agéncias e aos departamentos
(CASTRO, 2007).
Isso € corroborado por Pereira (2004, p. 109), ao afirmar:

A reforma gerencial objetiva aumentar a eficiéncia e a efetividade dos
o6rgdos e agéncias do Estado, melhorar a qualidade das decisbes
estratégicas de governo e de sua burocracia e assegurar o carater
democratico da administracédo [...]. O modelo gerencial, mesmo inspirado na
iniciativa privada deve, impreterivelmente, adequar-se ao contexto politico-
democratico em que esta inserido.

Esses argumentos fazem referéncia a duas formas distintas de
organizacdo das acodes publicas: uma, de cunho gerencialista e outra, de cunho
democratico-participativa. Embora a primeira assuma algumas diretrizes da
segunda, existem, na opinidao de Castro (2007) Abrucio (1997) e de Cabral Neto
(2009), diferengas substanciais na pratica, principalmente na organizagao da escola.

E oportuno salientar que, de acordo com a opinido de Abrucio (1997),

Nos ultimos anos o modelo gerencial ndo tem sido somente utilizado como
mecanismo para reduzir o papel do Estado. O managerialism se acoplou
dentro de um processo de defesa da modernizagdo do setor publico, a
conceitos como busca continua da qualidade, descentralizagéo e avaliagéo
dos servigos publicos pelos consumidores/cidadaos. Portanto, ha
atualmente mais de um modelo gerencial; ou, melhorando a argumentacao,
no embate de ideias proporcionado pela introdugdo do managerialism na
administragdo publica surgiram diversas respostas a crise do modelo
burocratico weberiano, todas defendendo a necessidade de se criar um
novo paradigma organizacional (ABRUCIO, 1997, p. 12).

Na concepcao de Cabral Neto (2009), o gerencialismo “ndo se apresenta
como uma doutrina rigida e fechada; tem uma grande possibilidade de
transformacéo, flexibilizagao”; incorpora criticas a sua pratica e vem modificando o
seu arcabouc¢o; ndo apresenta um paradigma global capaz de responder a todos os
problemas da crise do modelo burocratico. Para o referido autor, “como estratégia da
nova gestdo publica, o modelo gerencial, em acordo com o argumento da
flexibilidade e da necessidade de permanente atualizacdo, vem passando por
modificagées desde a sua formulagao inicial” (CABRAL NETO, 2009, p. 177).

Importa considerar que, segundo Castro (2007),
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O modelo gerencial para o servigo publico foi importado da inciativa privada,
destacando-se a Gra-Bretanha como laboratério das técnicas gerenciais
aplicadas ao servigo publico [...]. No entanto, apesar das caracteristicas
comuns as experiéncias de reforma, ndo ha um sentido univoco, isto &, um
s6 paradigma organizacional que guie todas as acées (CASTRO, 2007, p.
124).

Partindo das consideracbes acima, Abrucio (1997) identifica trés fases do
gerencialismo: o Modelo Gerencial Puro (MGP); o modelo consumerism e 0 modelo
gerencial Public Service Orientation (PSO). Na concepcao desse autor, existe uma
constatacdo mais importante, qual seja, embora haja diferencas entre as teorias,
elas ndo sdo mutuamente excludentes; ha uma incorporacdo dos aspectos. A
passagem de uma teoria a outra é realizada através de uma crescente inclusédo de
temas (ABRUCIO,1997). E acrescenta:

Os conceitos do managerialism invadiram o setor publico dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha a partir da eleicdo dos governos conservadores.
Era, inicialmente, uma maneira bem particular de se utilizar os instrumentos
do modelo gerencial, por meio daquilo que chamo de gerencialismo puro,
mais direcionado a reducdo de custos e ao aumento da eficiéncia e
produtividade da organizagao (ABRUCIO, 1997, p. 11).

No Modelo Gerencial Puro (MGP), primeira fase do gerencialismo, seus
idealizadores sistematizavam uma critica radical ao modelo burocréatico, pondo em
destaque a incapacidade desse modelo de continuar a responder as necessidades
da administracdo no atual momento de crise do padrao de acumulacao capitalista.
Péem em evidéncia os seguintes aspectos: énfase no conceito de produtividade;
defesa de sua utilizagdo no setor publico para diminuir os gastos e aumentar a
eficiéncia governamental; busca de eficiéncia; fundamentacdo no pressuposto de
que € necessario modificar as engrenagens do modelo weberiano. E, “no ambito
organizacional, a administracdo por objetivos e descentralizagcdo administrativa
foram adotadas, o que, na pratica, tornou-se uma desconcentracédo de poderes”
(CASTRO, 2007, p. 127).

As caracteristicas do modelo consumerism, segunda fase do modelo
gerencial, representam o resultado de uma critica interna ao MGP e o delineamento
de novas possibilidades no ambito do gerencialismo. Essa fase ndo nega a anterior
e a esta sdo agregadas outras estratégias e novas conceituacdes e caracteristicas,
como: flexibilidade da gestao, qualidade dos servicos e prioridade as demandas do

consumidor.
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No entendimento de Abrucio (1997),

A introducéo da perspectiva da qualidade surgiu quase no mesmo momento
em que a administracdo publica voltava suas atengbes aos
clientes/consumidores. Essa talvez tenha sido uma das principais
revolugdes no modelo gerencial. [...] A descentralizagao, no entanto, néo
basta para aumentar o poder do consumidor. E preciso que haja opcdes
caso determinado equipamento social ndo esteja funcionando a contento.
[...] enfatiza muito este aspecto, estabelecendo uma relacdo logica entre a
competitividade e o aumento da qualidade dos servicos publicos
(ABRUCIO, 1997, p. 21-22).

No terceiro enfoque, 0 modelo gerencial Public Service Orientation (PSQO)
constitui-se como uma tendéncia com probabilidade de ser hegembnica. Nesse
momento, temas importantes como accountability, transparéncia, participacéo
politica, equidade e justica ganham realce na agenda das reformas. Ocorre uma
ressignificacdo no conceito de descentralizagdo. O governo torna os cidadaos
capazes de participar das decisdes que afetam suas vidas, resgatando os ideais de
participacao politica dentro de um conceito mais amplo — o de esfera publica.

Nesse aspecto, Abrucio & Loureiro (2014), ao tratar sobre accountability
entendem que

A estes ideais democraticos correspondem as formas que no mundo
contemporaneo visam garantir a accountability, ou seja, a responsabilizagéo
politica ininterrupta do Poder Publico em relagdo a sociedade. A primeira
delas é o processo eleitoral, garantidor da soberania popular. A segunda é o
controle institucional durante os mandatos, que fornece os mecanismos de
fiscalizagdo continua dos representantes eleitos e da burocracia com
responsabilidade decisoria. A terceira forma de accountability democratica
relaciona-se a criacdo de regras estatais intertemporais, pelas quais o poder
governamental é limitado em seu escopo de atuagao, a fim de se garantir os
direitos dos individuos e da coletividade que ndo podem simplesmente ser

alterados pelo governo de ocasido. Esta ultima forma se refere, portanto,
tanto a liberdade negativa como aos direitos publicos difusos.

A partir do exposto, péde-se perceber que o estudo aponta apenas alguns
pontos-chave que diferenciam os modelos ou fases do gerencialismo percebidos nos
estudos de Abrucio (1997), Castro (2007), Cabral Neto (2009). Assim, pois, esta
classificacdo permitird entender-se como se da a ocorréncia dos limites entre as
formas de gerencialismo e a adogédo do enfoque democratico-participativo de gestéo
da educacao e da escola.

No Brasil o governo passou a defender a formatagdo de um novo modelo

de gestao publica a partir de 1990 que é caracterizado pela modelacéo e absor¢ao
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das demandas gerenciais. Isso nos leva a perceber a disseminacao das ideologias
gerencialistas como perspectivas de “evolucdo” das demandas, principalmente as
educacionais, que por sua vez representavam para o plano regional e local, América
Latina e Brasil, a formacédo de um novo modelo para organizar e orientar 0 processo
de reforma dos paises, muitas vezes caracterizado por um fetichismo que denota
condicdes Unicas, essenciais e verdadeiras para se combater a ma qualidade das
praticas gestoras e, consequentemente, o insucesso escolar do educando.

Entre outros fatores, pode-se salientar que a educacgao e as politicas de
gestao escolar no Estado Brasileiro, adotadas a partir de 1990, assumiram a defesa
do gerencialismo, pois este apresenta-se, ou encontra-se presente nos principais
documentos referenciais de materializacdo da politica educacional, “na América
Latina e, particularmente, no Brasil e tém como objetivo basilar a modernizacéao da
gestdo, considerada uma estratégia importante para garantir o sucesso escolar”
(CABRAL NETO, 2009, p.197).

O mesmo autor alicerca a ideia de que os documentos que orientam as
reformas no campo educacional a partir da década de 1990 incluem, entre as suas
principais recomendagdes, a descentralizacdo, a consulta social sobre as
necessidades da politica, a autonomia escolar, a participacdo e a cogestao
comunitaria, que sao principios inerentes a nova gestao publica e ao gerencialismo,
notadamente na versdo mais atual (CABRAL NETO, 2009, p. 197).

A concepg¢ao mostra a insergao dos principios da geréncia empresarial
na area educacional. Assim sendo, € perceptivel que a concepcdo de gestédo
associada a esse modelo de gerencialismo, dentre outros aspectos, passa a
subsidiar as agdes governamentais de gestao educacional no Brasil. Porém, “estao
circunscritos mais as intengées do que as praticas nos varios niveis do sistema
educacional” (CABRAL NETO, 2009, p. 40). A sociedade brasileira passa a notar
uma sutil descentralizacdo apenas no que se refere a execugdo das propostas
educativas, contudo se materializa uma extrema centralizacdo em relagcdo ao
processo de tomada de decisdo e uma recentralizacdo por meio dos sistemas de
avaliagdo (CABRAL NETO, 2009).

Assim, € véalida a compreenséao de que
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A logica gerencial € incorporada ao modelo de gestdo educacional, o qual
coloca como eixo fundante, para melhoria do sistema, a participacdo dos
usuarios nos servigos educacionais. Tal modelo inclui, também, a defesa da
responsabilizacdo dos gestores e o protagonismo dos pais, alunos e
professores nas tomadas de decisées da escola, aspectos inerentes & nova
gestdo publica. Esses mecanismos sdo imprescindiveis para garantir a
melhoria do processo educacional brasileiro, considerado ineficaz pelos
pifios resultados apresentados no final do século XX (CABRAL NETO,
2009, p. 197-198).

Face a configuracdo apresentada na citacdo anterior, é importante
considerar que o empenho dos sistemas publicos pela divulgagdo de uma
concepgcao de gestdo, o modelo gerencial, dentro de suas peculiaridades de
flexibilidade, descentralizacdo e participagdo dos atores no processo educacional,
apresenta-se como uma referéncia. Nesse aspecto, essa concepgao de gestao
publica passa a nortear os ambitos da gestdo educacional, principalmente o da
escola, “caracterizando-a” como uma possibilidade de responder aos desafios da
eficiéncia e da eficacia dos sistemas educativos.

Ratificando, pode-se entender que o modelo de gestdo gerencial busca
estabelecer uma cultura organizacional firmada nos principios de gestao estratégica
e do controle de qualidade orientada para a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia.
Ha que se reconhecer que, embora os conceitos sobre as técnicas de gestao
compartilhada, descentralizacdo e autonomia sejam amplamente difundidos na
producgdo teorica da base conceitual do gerencialismo, existem limites entre estes e
a gestédo democratica da escola.

Levando em consideragdo os enfoques ja apontados, € importante
perceber igualmente que com uma renovagdo do taylorismo/fordismo surge o
gerencialismo. Na verdade, este esta atrelado a gestdo dos processos
organizacionais e também aos modelos de gestdo da empresa que chegam a
escola. Esses reflexos sdo percebidos na escola quando esta assume modelos de
gestéo atrelados aos ideais de administracdo e de gestao.

Entdo, pode-se compreender que foi a partir do toyotismo que se
comecgou a incentivar a gestdo escolar para a questdo da qualidade total. Assim,
modifica-se a estrutura hierarquica e constréi-se certa horizontalidade, valorizando o
trabalho em grupo, o coletivo, o trabalho por metas e por estratégias e a
responsabilizacdo pelo cumprimento das metas. Esse modelo de gestdo valoriza
envolver a satisfacéo do cliente, a responsabilizacao pela tarefa, a gestdo por metas

e a participacédo, e, muito embora esse termo nao vislumbre a gestdo democratica,
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permeia as estratégias adotadas pela gestdo da qualidade total, hoje percebidas
como concepgao gerencialista, denominada administragcdo por metas, com a
valorizagdo da competéncia.

Numa perspectiva contraria a do gerencialismo, comega a surgir, como
uma alternativa, a concepcao de gestdo democratica, oriunda do processo de luta
dos trabalhadores, da perspectiva emancipatéria do sujeito, dos movimentos sociais
e dos educadores criticos aos modelos de gestao escolar classico e burocratizado.
Esse modelo de gestdo comeca a ter visibilidade, no Brasil, no final de 1970 e inicio
de 1980. Neste processo histdrico, o0s movimentos sociais incorporaram o principio
constitucional de gestdo democratica naquele embate na organizacao dos grupos
em defesa da escola publica.

Dessa maneira, em relacdo a democracia, adota-se o entendimento de
que existe um sistema politico em que os cidaddos elegem os seus dirigentes por
meio de elei¢des periddicas, ou seja, regime em que ha liberdade de associacao e
de expressao e no qual nao existem distincdes ou privilégios de classe hereditarios
ou arbitrarios. E, pois, o conceito de participacdo, associado a se saber fazer,
comunicar, informar e compartilhar, isto &, se envolver e fazer parte, participar
(HOUAISS, 2014).

Em suma,

A moderna teoria democratica, herdeira do liberalismo classico, parte
também do individuo autocentrado dentro de uma comunidade politico-
juridica. Ainda que insista na obtengdo da “justica”, aquilo que a moderna
teoria politica fundamentada no liberalismo, e que propde a centralidade do
vinculo cidadania/democracia, apontando esse como o caminho da
liberdade, apenas exacerba a esfera da subjetividade, ou seja, da politica e
do direito. E precisamente essa visdo tedrica que tem informado parte
significativa da esquerda brasileira no esfor¢o de resistir ao neoliberalismo e
alcangar uma ordem mais justa e democratica (TONET, 2014).

No Brasil, segundo Ferreira & Aguiar (2006), a luta pela universalizacdo
do ensino levou a defesa da gestdo democratica da escola publica. O carater
excludente da escola e “o aspecto da ampla defesa do direito a escolarizagdo para
todos, a universalizacdo do ensino e a defesa de maior participacdo da comunidade
na gestdo da escola” passou a reivindicar maior democracia na gestdo da educagéo
(FERREIRA & AGUIAR, 2006, p. 101).

Na reconfiguragdo da gestdo escolar de forma democratica, adota-se o

termo participagdo como forma de ampliar e de ressignificar o termo. Assim,
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[...] a participagao como fonte de gestao sera tanto direta como no caso de
consultas, assembleias, encontros ou mesmo questionarios, quanto
mediada através dos 6rgaos colegiados como conselhos escolares
(OLIVEIRA, 2010, p. 205).

A gestdao democrédtica surge no Brasil fundamentada em concepgoes:
uma delas numa perspectiva de um conceito de luta por uma democracia
representativa do movimento, através da institucionalizacdo dos conselhos, e outra,
a gestao ampliada e participativa, oportunizando o debate coletivo.

A gestao colegiada e a gestao democratico-participativa estao articuladas
a concepcdo de democracia, pautada em principios civis de participacao,
descentralizacdo, autonomia e interesse coletivo. Na primeira questao, a gestéao
assume uma postura representativa dos segmentos que a compdem. Neste caso, é
importante salientar que colegiados e gestdo colegiada ja estavam presentes no
interior dos cenarios das universidades ha algum tempo, pois na histéria destas
instituicbes a gestdo estava separada entre aqueles que pensam e aqueles que
executam. Por exemplo, desde a época do governo militar ja se dizia que presidente
de Conselho nao pode ser aquele que executa. Os que fazem ndao podem ser
aqueles que decidem, ou seja, reitera-se aquilo que Taylor tratava em seus estudos:
a separacao do trabalho manual do trabalho intelectual.

Como se pode observar, a concepcao de gestdo colegiada assume a
posicao restrita pela representacdo, a medida que os representantes decidem pelos
representados dentro de um Conselho.

Ja na gestado participativa, aberta, incluindo mais participagdo, todos
participam através de assembleia, de uma gestdo ampliada, que inclui todos os
segmentos participantes do processo. As pessoas participam decidindo,
deliberando, apontando caminhos; nao participam s6 por fazer, ou se
responsabilizar, mas assumindo no grupo a responsabilidade de todos para todos.

Apoés a implantagdo da CF no Brasil em 1988, torna-se notéria a difusdo
de um pensamento que eleva a concepg¢ado democratica, pois esta salvaguarda
aspectos essenciais de democracia. No entanto, € importante também considerar
que as influéncias do mercado no final de 1980 e inicio da década de 1990, mais
expressivamente, vém acentuar os paradigmas de gestdo associados aos modelos

gerencialistas como ja ressaltado anteriormente.
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Considerando o respaldo legal, é configurado na Constituicdo Federal de

1988 ao estabelecer, segundo Brasil (2014), no art. 205 que

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Esse amparo legal sinaliza a responsabilidade do Estado e da familia em
promover a educacao, e esta acao deve ser desenvolvida em regime de colaboragao
social. Porém, esse regime de colaboracgao difere da condicao de participacao social
na promocao dos objetivos da educacgao, no caso, a formalizada, ja que o intuito é o
desenvolvimento pessoal, a preparacdo para a cidadania e a qualificagdo para o
trabalho. A colaboracdo, nesse sentido, apenas permite a realizacado de um trabalho
feito em comum com uma ou mais pessoas, cooperando, ajudando, auxiliando sem
muitas possibilidades de envolvimento ou responsabilidade, enquanto a participacao
remete ao desejo coletivo; as responsabilidades de um sobre as necessidades de
todos é fazer saber, utilizar a comunicagdo como principio integrador e também
perceber a informagdo como necessidade de todos.

No tocante aos principios do ensino, Brasil (2014), a CF de 1988 no artigo

206 estabelece:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagé@o dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

A andlise desse artigo dar a entender que a legislagéo traz as orientacées
que promovem 0 processo de democratizacdo da gestao escolar. Esse processo

consiste, no @mbito da lei, em permitir a criacdo de meios para envolver a sociedade
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na organizacdo e tomada de decisdes referentes a gestdo escolar, notadamente
entendida e expressa pela denominacao gestao democratica.

Entdo, empreender a gestdo democratica é, antes de tudo, criar
possibilidades de democratizacdo do Estado, das politicas educacionais e,
consequentemente, dos sistemas educativos e da escola. Todavia, existem limites
impostos pela prépria forma de organizacdo do Estado, no caso, o neoliberal, que
aponta a necessidade de reducédo do aparelho do Estado por meio de estratégias
que visam & privatizacdo de empresas publicas, desregulamentacéo'® dos servicos
publicos e terceirizacao de servicos, que inviabilizam esse processo, uma vez que a
incompatibilidade da ideia de Estado Minimo, que restringe a participagao social,
deixa de lado o anseio coletivo, o desejo emancipatério e comum empreendido pelo
Estado democrético.

E nessa perspectiva que se comunga com as consideragées de Cardoso
(2012, p. 173), ao considerar que

[...] a democratizagédo, a participagdo e a autonomia sé seréo efetivas se os
agentes que compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que
regem as politicas governamentais propostas para a educagdo, as
concepgbes que norteiam essas politicas e, principalmente, se estiverem
engajados na defesa de uma escola democratica que tenha entre seus
objetivos a construgdo de um projeto de transformagdo do sistema
autoritario e centralizador ainda vigente em nosso pais.

A autora supracitada considera pontos essenciais para que a escola se
torne um espago com caracteristicas democraticas. Assim sendo, estes agentes que
formam a comunidade escolar precisam, sobretudo, entender a dinamica das
relagbes que sao estabelecidas no ambito do Estado brasileiro, numa configuracao
neoliberal. Pois, embora este apresentando caracteristicas de desregulamentacéo
dos servigcos e menor intervencdo dos poderes nos servigos publicos, incluindo a
educacgao formalizada, existe uma limitagdo do que sejam interesses gerenciais e do
que verdadeiramente constitui-se como proposta democratica.

Outro principio a ser empreendido pelas instituicdes sociais no ambito da
organizagao do Estado democratico € a descentralizagdo, que por sua vez desagua
no contexto do Estado brasileiro através das reformas, na desburocratizacao e, na

'® Os autores Marchesi & Martin (2003) entendem que as escolas passaram a incorporar as regras do
mercado em seu funcionamento. Ao adotarem a opg¢ao liberal, apostam na maior desregulamentacao
do sistema educacional, na menor intervengédo dos poderes publicos, no incremento da informacao e
na permissao de que as familias, mediante sua escolha, planejem a oferta.
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desconcentragcdo do poder e na tomada de decisdo de forma participativa. A
concepcao de descentralizacdo autbnoma adotada pelo Estado brasileiro advém da
reconfiguracao da funcdo do Estado, no contexto da incorporagcdo das premissas
basicas do ideario neoliberal e, principalmente, no que se refere a reorganizacéo da
educacao nacional sugerida pela reformulacédo da LDB, pela elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéao, entre outros instrumentos.

No tocante a essa questdo, € oportuno destacar que as orientacées do
sistema atual brasileiro apontam, dentre outros aspectos, para a implementacao de
acbOes democraticas e participativas nos ambientes publicos de ensino, pois séao
respaldadas nos instrumentos legais, na atualidade, como, por exemplo: PNE
(2014), LDBEN (1996) e ainda as DCN’s (2010).

Assim sendo, € valido salientar que a LDBEN N°¢ 9394/1996-LDB
determina:

Art. 3% inciso VIII: Consolida a gestdo democratica na escola como um dos
principios capazes de garantir a efetivacao do processo educacional.

[...]

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

Inciso |l: participagdo da comunidade escolar e local em Conselhos
Escolares ou equivalentes.

Compreende-se, neste caso, que a gestdo democratica passa a ser
principio de referéncia para a organizagao da escola brasileira, visando a garantia da
democratizacdo do processo de gestdo educacional de forma efetiva. Nesse
contexto, cabera aos sistemas promover tanto a implementagcdo quanto a criagao
dos meios que favorecam a democratizagéo e as oportunidades de participacao.

Outro ponto forte evidenciado na estrutura organizacional da educacao do
pais refere-se a aprovagéo do Novo Plano Nacional de Educacéo, sancionado pela
Lei N2 13.005, de 25 de junho de 2014'°. A referida Lei, no art. 2°, estabelece que

¥ Segundo Brasil (2014), elaborar um plano de educacdo no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esforgo continuo de eliminagdo de desigualdades que s&o histéricas no pais.
Portanto, as metas sao orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia; as
desigualdades educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua populagéo; a
formagé@o para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas locais e o exercicio da
cidadania. A elaboracao de um plano de educagao nao pode prescindir de incorporar os principios do
respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, & valorizagcdo da diversidade e da
inclusao e a valorizagao dos profissionais que atuam na educacao de milhares de pessoas todos os
dias. O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente debatidos e apontados como
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seja diretriz do PNE no inciso VI a promoc¢ao do principio da gestdao democratica da

educacao publica, ratificando no art. 92 que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéao
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacao, no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

O novo PNE destaca que “estao presentes outros grandes desafios, como
o fortalecimento da gestao democratica, com leis especificas que a normatizem em
cada rede ou sistema de ensino”. Para tanto, o novo Plano aponta que “gestores,
profissionais da escola, estudantes, pais e a sociedade em geral devem se preparar
para a tarefa de elaboragao dos planos de educagao”. Logo, é necessario superar a
visdo fragmentada de gestao da propria rede ou do sistema de ensino. No contexto
da organizacdo das escolas, € necessario “que se desenvolva uma concepgao
sistémica de gestdo no territério e que se definam formas de operacionalizacao,
visando a garantia do direito a educagao onde vive cada cidadao” (BRASIL, 2014).

O referido Plano estabelece na Meta 19 a possibilidade de assegurar
condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao democratica da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Uniao para tanto (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacéo envolve, entre outros
aspectos, a garantia de legalidade, por meio da regulamentagdo desse principio
constitucional em leis especificas, pelos entes federados, e a efetivacdo de
mecanismos concretos que garantam a participacdo de pais, estudantes,
funcionarios, professores, bem como da comunidade local. A materializacdo desse
principio constitui base, embora utdpica, se tomar-se por referéncia a realidade de
muitas escolas brasileiras, de praticas que envolvam o debate, a elaboragédo e a
implementacédo de planos de educacgao, de planos e projetos politico-pedagogicos
das unidades educacionais, assim como no exercicio e efetivacdo da autonomia

dessas instituicbes em articulagdo com os sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

estratégicos pela sociedade na Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE 2010, os quais foram
aprimorados na interagdo com o Congresso Nacional.
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A Resolucédo n® 4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), define as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e aborda no
Capitulo 1l a gestao democratica e organizacao da escola, Brasil (2014), no art. 54,
que é pressuposto da organizacdo do trabalho pedagoégico e da gestdo da escola
conceber a organizacdo e a gestdo das pessoas, do espaco, dos processos e
procedimentos que viabilizam o trabalho expresso no projeto politico-pedagogico e
em planos da escola, em que se conformam as condicbes de trabalho definidas

pelas instancias colegiadas, assim compreendido:

§ 2° E obrigatdria a gestdo democratica no ensino publico e prevista, em
geral, para todas as instituicbes de ensino, o que implica em decisdes
coletivas que pressupdem a participagdo da comunidade escolar na gestéao
da escola e a observancia dos principios e finalidades da educagéo.

§ 32 No exercicio da gestao democratica, a escola deve se empenhar para
constituir-se em espaco das diferencas e da pluralidade, inscrita na
diversidade do processo tornado possivel por meio de relagdes
intersubjetivas, cuja meta é a de se fundamentar em principio educativo
emancipador, expresso na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber.

E cabivel aqui perceber que a escola brasileira precisa, antes de tudo,
definir o proprio conceito de obrigatoriedade e de gestao democratica, a fim de poder
fomentar instrumentos que colaborem, realmente, para que aos poucos 0s préprios
sujeitos envolvidos na gestdo escolar assumam suas funcdes representativas de
fato na organizagdo da escola. Outra questdo refere-se ao exercicio da gestao
democratica da e na escola em favor da formagdo de um espag¢o emancipador, na
medida em que os préprios sujeitos ndao compreendem o significado da
nomenclatura emancipatoria e, muito menos, a vivenciam nas realidades objetivas
das escolas.

A legalidade ainda mostra, segundo (BRASIL, 2010) na Resolugéo n® 4,
de 13 de julho de 2010, no artigo 55, que a gestdo democratica constitui-se
instrumento de horizontalizagdo das relagées, de vivéncia e convivéncia colegiada,
superando o autoritarismo no planejamento e na concepg¢do € organizagao
curricular, educando para a conquista da cidadania plena e fortalecendo a acgéo

conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na escola mediante:
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| - a compreensdo da globalidade da pessoa, enquanto ser que aprende,
que sonha e ousa, em busca de uma convivéncia social libertadora
fundamentada na ética cidada;

Il - a superagdo dos processos e procedimentos burocraticos, assumindo
com pertinéncia e relevancia os planos pedagégicos, os objetivos
institucionais e educacionais e as atividades de avaliacdo continua;

Ill - a pratica em que os sujeitos constitutivos da comunidade educacional
discutam a prépria praxis pedagégica impregnando-a de entusiasmo e de
compromisso com a sua prépria comunidade, valorizando-a, situando-a no
contexto das relagdes sociais e buscando solugdes conjuntas;

IV - a construcéo de relacdes interpessoais solidarias, geridas de tal modo
que os professores se sintam estimulados a conhecer melhor os seus pares
(colegas de trabalho, estudantes, familias), a expor as suas ideias, a
traduzir as suas dificuldades e expectativas pessoais e profissionais;

V - a instauracdo de relacdes entre os estudantes, proporcionando-lhes
espagos de convivéncia e situagdes de aprendizagem, por meio dos quais
aprendam a se compreender e se organizar em equipes de estudos e de
praticas esportivas, artisticas e politicas;

VI - a presenca articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano da escola
€ Nnos espagos com 0s quais a escola interage, em busca da qualidade
social das aprendizagens que lhe caiba desenvolver, com transparéncia e
responsabilidade.

Os incisos de | a VI dispdem sobre a organizagdo do espacgo educacional
brasileiro, especificamente as escolas. Nesse sentido, destaca-se que as condi¢des
gerais da escola publica na atualidade evidenciam ocorréncias a serem superadas
como as destacadas nos incisos mencionados e se desconhece conectada nessa
estrutura em questdo. E, embora o desejo de superar uma objetividade implicita no
individualismo e no ensino burocratizado seja um desejo subjetivo dos sujeitos que
constituem a escola como um todo, essa pratica da ética cidadad, de superagéo dos
processos e procedimentos burocraticos de construcao de relagdes interpessoais
solidarias, de instauracdo de relagdes mais solidarias entre os estudantes,
proporcionando-lhes espacos de convivéncia e situagdes de aprendizagem e a
presenca articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano da escola e nos
espagos com 0s quais a escola interage, ainda ndo é uma realidade presente na
escola; esses sujeitos continuam sendo alvos de ideologias massacrantes e
alienadoras.

Levando em conta tudo isso, percebe-se, em nivel macro e micro, que
pensar as possibilidades do sistema educacional na formagdo humana é também
tratar das bases das concepgdes e demandas regulamentares das politicas
advindas de acordos, negociacées, tratados. E pensar o espago escolar cabivel de
entendimentos diferenciados, que associa o desejo de transformagdo humana na

mais pura reproducao de interesses capitalistas.
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A partir dessa compreensao ressalta-se que na formatacdo da educacao
brasileira nas ultimas décadas, pautando-se na legalidade, convergem e ao mesmo
tempo divergem duas concepg¢des de gestdo escolar: uma associada ao modelo
gerencialista e outra, ao modelo democratico-participativa.

E ainda, ressaltando as consideracdes de Libaneo (2004), pode-se
perceber que a realidade educacional brasileira esteve respaldada, entre outros
aspectos, em concepcoes de enfoque cientifico-racional e critico, sécio-politico.
Nesse ambito de entendimento, a classificacdo adotada pelo autor diz respeito a
concepcao técnico-cientifica (ou funcionalista), a autogestionaria e ainda a
democratica-participativa. O entendimento dessas concepgdes, separadamente,
pode contribuir para a compreensao de como se deu sua materializagdo nos
espacos escolares, assim como a sua influéncia na dinamica das politicas de
educacéao nacional.

Na concepgao de gestao escolar caracterizada como cientifico-racional, a
estrutura organizacional demonstra a escola como espago de vivéncias educativas

efetivadas a medida que

[...] a organizagdo escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra,
técnica, que funciona racionalmente; portanto, pode ser planejada,
organizada e controlada, de modo a alcancar maiores indices de eficacia e
eficiéncia. As escolas que operam nesse modelo dao muito peso a estrutura
organizacional: organograma de cargos e fungdes, hierarquia de fungoes,
normas e regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de
participagdo das pessoas que trabalham na organizagdo, planos de agao
feitos de cima para baixo. Este € o modelo mais comum de funcionamento
da organizacao escolar (LIBANEO, 2004, p. 322).

Neste enfoque percebe-se que os limites das acdes e organizagdes da
escola evoluem apenas em sua forma estrutural. Ou seja, nota-se que o0s
segmentos, além de assumirem posicdes e funcées separadamente numa estrutura
hierarquica, ndo possuem vinculo que favorega o entendimento coletivo. Também se
observa que, embora haja um contingente humano no interior de sua estrutura a fim
de promover os resultados das agdes realizadas pela gestédo, o sentido unilateral de
tomada de decisdo € evidente nas agbes dos representantes majoritarios, neste
caso, o gestor.

Ressaltando a concepg¢ao de Bordigon e Gracindo (2006, p. 151), a esse

respeito, pode-se perceber que
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O processo de gestao que usualmente é desenvolvido na escola, indica que
0 mesmo € alimentado por uma concepcao educacional que deriva do
paradigma racional positivista, no qual a relacdo sujeito-objeto € vista de
forma fragmentada, derivando dai as relagdes de verticalidade no interior
das organizacbes (e das escolas). Com isso, pode-se compreender as
relagbes de dominacao presentes nas relagdes de poder professor-aluno e
nos organogramas piramidais das escolas, pois as relagbes do sujeito
(quem tem poder, quem ensina) com o objeto (quem obedece, quem
aprende) estdo fundamentadas na concepcao estrutural-funcionalista.

Outra concepcao de organizacdo e de gestdo do ambito escolar, de
acordo com Libaneo, € o enfoque critico, de cunho sécio-politico.

Em outros termos,

[...] a organizagdo escolar basicamente como um sistema que agrega
pessoas, importando bastante a intencionalidade e as intera¢des sociais
que acontecem entre elas, o contexto sdcio-politico etc. A organizagao
escolar ndo seria uma coisa totalmente objetiva e funcional, um elemento
neutro a ser observado, mas uma construcdo social levada a efeito pelos
professores, alunos, pais € integrantes da comunidade proxima. Além disso,
ndo seria caracterizado pelo seu papel no mercado, mas pelo interesse
publico. A visdo critica da escola resulta em diferentes formas de
viabilizagdo da gestao democratica (2004, p. 323).

O novo paradigma emergente, de acordo com as consideragbes de
Bordigon e Gracindo (2006, p. 151-152), “se fundamenta na nova concepg¢ao de
educacao e sua pratica social. O poder nao se situa em niveis hierarquicos, mas nas
diferentes esferas de responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais” mais

homogéneas e de interesse social. Os autores afirmam ainda que

As relacbes de poder ndo se realizam na particularidade, mas na
intersubjetividade da comunicacao entre os sujeitos sociais. Nesse sentido,
o0 poder decisério necessita ser desenvolvido com base nos colegiados
consultivos e deliberativos (BORDIGON & GRACINDO 2006, p. 151-152).

E valido considerar também que as concepcdes de gestdo escolar e
organizagdo escolar no Brasil sdo reflexos das agbes organizacionais e
administrativas de governo, por sua vez determinadas pelas demandas do sistema
econdmico.

Sao evidenciadas, a partir da segunda metade da década de 1990, na
organizagdo do sistema educacional brasileiro, a busca pelo desenvolvimento da
cooperacao, participagdo e coparticipacéo, efetivacdo de interesses e mobilizacao

social como cultura. Sem deixar de sentir, nas reformas educacionais, as
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recomendacdes e orientacées do sistema publico, que envolvem a focalizagdo de
programas, privatizacado, descentralizagdao e desregulamentacdo. Assim, o principio
realiza-se pelo ajuste da legislacdo e dos meétodos de gestdo das instituicoes
educacionais nas novas diretrizes propostas para a politica educacional e vem
influenciando diretamente a organizacdo e a gestdao do sistema educacional
(CABRAL NETO, 2011).

Libdneo (2004) considera que na atualidade configuram-se formas
distintas de organizacdo da escola, quais sejam: concep¢ao técnico-cientifica (ou
funcionalista), autogestionaria e ainda a democratica-participativa de organizacao e
de gestéo escolar.

O referido autor observa que a concepcao técnico-cientifica baseia-se na
hierarquia de cargos e fungdes visando a racionalizagao do trabalho e a eficiéncia
dos servigcos escolares. Tende a seguir principios e métodos da administracao
empresarial. Algumas caracteristicas desse modelo sdo: prescricdo detalhada de
funcbes, acentuando-se a divisdo técnica do trabalho escolar (tarefas
especializadas); poder centralizado do diretor, destacando-se as relagbes de
subordinagdo em que uns tém mais autoridades do que outros; énfase na
administracdo (LIBANEO, 2004).

Nesse sentido, fica acentuada no modelo analisado anteriormente a visdo
burocratizada de gestdo escolar, principalmente no que se refere a forma de
organizagao dos sujeitos e as normas estabelecidas para organizagdo administrativa
da escola.

A concepgao de gestao autogestionaria, de acordo com Libaneo (2004),
baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de direcdo centralizada e
acentuacgao da participacao direta e por igual de todos os membros da instituigéo.
Outras caracteristicas: énfase nas inter-relagdes mais do que nas tarefas; decisdes
coletivas (assembleias, reunides).

Portanto, é perceptivel que as instituicbes educativas publicas adotando o
modelo expresso acima, apresentam uma caracteristica da gestdo escolar
democratica no sentido mais amplo das tomadas de decisdes com a participacao de
todos os seus membros. No entanto, a diferenca é que a gestdo democratica visa a
participacdo dos membros, de forma coletiva ou colegiada, nas tomadas de decisdes
visando ao desenvolvimento de a¢des benéficas a coletividade, a perspectiva social,



88

enquanto que a autogestionaria se estrutura mais em favor de democratizagdo do
que da prética de interesse coletivo.

A concepcao de gestao escolar democratico-participativa é caracterizada
como o desenvolvimento de uma relacdo organica entre a direcdo e a participacao
do pessoal da escola. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de gestdo em que as decisdes
sdo tomadas coletivamente e discutidas publicamente. Entretanto, uma vez tomadas
as decisbes coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma a sua parte
no trabalho, admitindo-se a coordenacdo e avaliagdo sistematica da
operacionalizacdo das decisées tomadas dentro de tal diferenciagdo de funcdes e
saberes (LIBANEO, 2004, p. 233-324).

Na perspectiva democratico-participativa, a gestdo escolar, na percepgao
de Cabral Neto (2011, p. 754),

[...] tem como eixo fundante a busca pela efetivagdo da educacdo como
direito social, assim como a universalizagdo do acesso com permanéncia e
qualidade socialmente referenciada. E uma pratica politico-pedagdgica que
procura estabelecer mecanismos institucionais capazes de promover a
participacdo qualificada dos agentes educacionais e demais setores
interessados na agdo educativa, o que requer um engajamento coletivo na
formulagdo das diretrizes escolares, no planejamento das ac¢des , assim
COMo Nna sua execugao e avaliagdo.

Assim, a gestdo escolar, na configuragdo democratico-participativa, deve
ser caracterizada como um espaco de descentralizacdo do poder, democratizacao,
de participacdo dos sujeitos que integram o espago escolar e de autonomia das
instituicdes, com vista a possibilitar e empreender a constru¢do da cidadania. Deve
ser entdo considerada fundamental na formacao dos direitos e deveres do cidadao
social.

A partir dos enfoques destacados, deve-se compreender que na
materializacdo desta ultima forma de organizacdo e gestdo, podem existir varios
empecilhos que dificultam a concretizacdo dessa perspectiva de gestdo, como:
caréncia de formacao humana, participacdo efetiva, compreenséo e efetivacdo dos
meios que elevem a democratizacdo e formagdo de uma consciéncia democratica,
entre outras questdes. No entanto, ndo se deve deixar de considerar que “a

educacgao escolar, como pratica social, tem cumprido historicamente a fungdo de
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socializagdo de valores, significagbes e conhecimentos para as novas geragdes’
(CABRAL NETO, 2011, p. 86)

Ante essa exposicao, pode-se considerar que, muito embora se possa
destacar a importancia de cada uma dessas concepcbes no ambito da gestao
educacional brasileira, as relagbes sociais mostram que nas condigdes objetivas
existem ambitos contraditérios em cada uma dessas concepcbdes de gestdo e
organizacao escolar. Existem aqueles que aceitam as ideias e as transformam em
vivéncias do cotidiano, sejam elas transformadoras, sejam reprodutoras de
interesses de classes, de interesses individuais e/ou da coletividade. Ainda pode-se
considerar que a proépria estrutura organizacional da politica da gestao educacional
brasileira mostra uma divergéncia entre os objetivos propostos e a efetivacdo dessas
praticas. Enfim, existem os ambitos contraditérios numa estrutura sistémica
educacional; de um lado, pensa-se no desejo, mesmo que remoto, de buscar
possibilidades de se criar um ambiente democratico que venha a favorecer a
democratizacdo de suas acdes em favor da participacdo e do interesse coletivo,
tanto na tomada de decisdes quanto no seu planejamento, execucao e avaliagao. E,
por outro lado, é notdério o empenho em primar pelos interesses individuais,

sobrepondo-se aos coletivos.
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4 POLITICAS DE GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR DO ESTADO DO
MARANHAO

Conforme ja mostrado nos capitulos anteriores, o estado do Maranhao®,
como unidade federativa brasileira passou e ainda passa por algumas
transformacdes em sua estrutura organizacional que representam diretamente o
interesse econdmico do capitalismo, assim como o reordenamento das demandas
neoliberais a partir de 1990. E ainda, a reestruturacdo da gestdo educacional e da
escola como forma de atender as demandas do mercado e as transformacdes do
mundo do capital.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
sobre a real situacdo do Maranhéo,

Em 2001, 25,2 % da populagéo vivia em pobreza extrema, sendo que essa
propor¢do diminuiu para 13,4% em 2009. [...] tendo em vista o contexto
rural, os indicadores de pobreza extrema apresentados no Maranhdo
(39,8% em 2001 e 27,9% em 2009) mostram-se desfavoraveis em relacao a
tendéncia observada no resto do Estado. Isso pode sugerir a insuficiéncia,
no caso maranhense, das politicas de transferéncias governamentais, que
contribuem para mitigar a miséria no campo e para minimizar as
discrepéncias entre as condi¢cbes de vida das populagées extremamente
pobres, nas zonas rurais e urbanas (BRASIL, 2012, p. 16-17).

Os dados apresentados mostram que a pobreza extrema é uma situacao
atual nos ultimos anos e constitui um fator preponderante para os baixos indices de
desenvolvimento humano no estado. Outro aspecto a ser ressaltado é a insuficiéncia
das politicas de transferéncia governamentais e de controle dos gastos publicos.

20 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2014) confere informagdes sobre o estado
do Maranhdo, destacando que este esta localizado na regido Nordeste do Brasil, apresentando a
segunda maior area de extensao territorial nessa regido, de 331.936.948 (trezentos e trinta e um
milhdes, novecentos e trinta e seis mil e novecentos e quarenta e oito) Km?. Possui 217 municipios,
dentre os quais esta a sua capital, Sao Luis. De acordo com o Censo de 2010, o estado possuia uma
populagéo estipulada em 6.574.789 (seis milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil e setecentos e
oitenta e nove) pessoas e, com a estimativa para 2014 de 6.850.884 (seis milhdes, oitocentos e
cinquenta mil, e oitocentos e oitenta e quatro) pessoas. O estado do Maranhao esta localizado no
oeste da regiao Nordeste do Estado brasileiro e tem como limites ao norte, o Oceano Atlantico, ao
leste, o Estado do Piaui, ao sul e Sudoeste, o estado do Tocantins e a oeste, o estado do Para.
Possui entre suas caracteristicas principais uma hidrografia que abrange os principais rios: ltapecuru,
Mearim, Munin, Balsas, Farinhas, Pindaré, Corda, Grajad, Turiagu. No relevo apresenta uma
superficie abaixo dos 300 metros de altitude, formada por planicie e planaltos. Apresenta um clima,
em sua maior parte, equatorial e também tropical. Apresenta ainda caracteristicas com uma
variedade de biomas, como uma vegetagcdo composta por mata de cocais, mangues, floresta
Amazobnica e cerrado. Também entre suas caracteristicas principais: um acervo arquitetdnico
monumental, tombado pelo Patrimdnio Histérico da Humanidade, museus; uma cultura diversificada
que abrange festas populares, dangas e comidas tipicas e, entre outros aspectos, o turismo, os
parques ambientais e as praias (BRASIL, 2014).
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Nesse sentido, vive-se uma situagcdo que evidencia a disparidade da distribuicao
econdmica de renda e seus reflexos na sobrevivéncia das familias pobres.

Outra questdao importante mostrada pelo IPEA sobre a real situacao
educacional é que

O Maranhao tem escolaridade, medida pela média de anos de estudo da
populacdo de 15 anos ou mais, menor do que a nordestina e do que a
nacional em todos os anos, de 2001 a 2009. No estado, essas médias sédo
de 4,6 e 6,2 anos de estudo, enquanto, para a regido, elas séo de 4,9 e 6,3
anos e para o pais, de 6,4 e 7,5 anos, respectivamente. Entretanto, se
considerarmos o crescimento de ponta a ponta no periodo, nota-se que o
Maranhdo teve desempenho (32,9%) superior ao nacional (18,7%) e ao
nordestino (29,1%). Ainda assim, a populagdo rural do Maranh&o
encontrava-se, em 2009, com escolaridade muito baixa: 4 anos de estudo
(BRASIL, 2012, p.27).

A realidade apresentada por esses dados mostra a configuracdo da
educagdo maranhense entre os anos de 2001 e 2009 com sérios problemas
administrativos e organizacionais que por sua vez sao refletidos nos baixos indices
da média de estudo de alunos de 15 anos ou mais. Outra questao preocupante é a
baixa taxa de escolaridade da populacédo rural no Maranhdo, que em 2009 foi de
apenas de quatro anos.

E importante, sobretudo, considerar-se que a realidade educacional nesse
estado apresenta-se com problemas sérios, como, por exemplo: evasao, repeténcia
escolar, caréncia de qualidade nos servigos prestados, desgastes e necessidade de
manutencdo dos prédios das instituicbes de ensino; insucessos das praticas
pedagogicas e gestoras, caréncia de participacdo e comprometimento dos sujeitos,
entre outras situagbes. Tal realidade mostra que s@o problemas que ultrapassam
décadas, e a impressado que se tem € a de que vao se acentuando ao longo dos
anos.

Buscou-se entender algumas caracteristicas e informacdes gerais das
escolas, a fim de identificar-se o contexto social e a realidade objetiva de algumas
escolas estaduais no Maranhéo.

E importante destacar que as escolas da rede estadual de ensino do
Maranhao atendem aos diferentes niveis e modalidades de ensino, desde o Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos e

Educagéo Profissional; algumas oferecem mais de um nivel/modalidade de ensino.
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Na atual conjuntura, o estado do Maranhdo apresenta uma matricula
inicial que envolve os niveis que vao da educacéao infantil ao ensino médio. Essas
informagdes mostram os sistemas publicos de educacao, estadual e municipal, além
de representar a realidade das matriculas no estado do Maranhdo e também na
capital.

A rede estadual urbana possui 34.565 (trinta e quatro mil e quinhentos e
sessenta e cinco) alunos matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. No
Ensino Médio na realidade regular, o nimero é de 236.162 (duzentos e trinta e seis
mil e cento e sessenta e dois) e na Educacao de Jovens e Adultos — EJA do Ensino
Médio, o numero de matriculados € de 21.517 (vinte € um mil e quinhentos e
dezessete) alunos.

Todo o contexto apresentado mostra que as escolas da rede estadual
apresentam um grande numero de alunos matriculados. Contudo, essas escolas, na
maioria das vezes, possuem espacgos insuficientes para o numero de alunos
matriculados, o que reflete no insucesso da aprendizagem escolar.

As informacdes coletadas evidenciaram que as escolas da rede recebem
nomenclaturas iniciais, dependendo do nivel e da modalidade de ensino que

oferecem, conforme discriminado na tabela 4 a seguir.

Tabela 1: Nomenclaturas dos estabelecimentos de ensino segundo a SEDUC/Maranhao

Ne. Nomenclaturas Siglas
01 | Centro de Ensino CE

02 | Centro de Ensino Médio CEM
03 Unidade Integrada ul

04  Unidade Escolar UE

Fonte: SEDUC/Maranhio/2014.

A nomenclatura Centro de Ensino — CE € adotada para as escolas que
atendem ao Ensino Fundamental, Médio, Educacdao de Jovens e Adultos e
Educacao Inclusiva, ou seja, essas escolas no mesmo espago assumem a tarefa por
esses niveis e modalidades educacionais.

O termo Centro de Ensino Médio - CEM é adotado para as escolas da
rede estadual publica que atendem somente ao nivel Ensino Médio e a Educacao
Inclusiva como modalidade.

Unidade Integrada — Ul compreende a nomenclatura das escolas que

funcionam e oferecem de 6° ao 9% ano do Ensino Fundamental. E por fim, a
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nomenclatura Unidade Escolar - UE é uma terminologia direcionada as escolas que
atendem do 12 ao 5° ano do Ensino Fundamental.

Nesses espacos, as escolas recebem também os alunos com
necessidades educacionais especiais, como, por exemplo: surdos, autistas, altas
habilidades, deficiéncia intelectual, entre outros.

Segundo a SEDUC, o trabalho pedagégico dos educadores deve estar
subsidiado nos principios da unidade, da equidade e da qualidade. Para tanto, a
Secretaria propde que a educacao basica seja pautada por uma condicao igualitaria
que possibilite a garantia e o atendimento do direito de todos a educacéo,
considerando os principios constitucionais confirmados na LDBEN (MARANHAO,
2014). Logicamente, hd de se convir que, mesmo apresentando todas essas
propostas de formagdo do individuo, existem problemas de ordem estrutural que
conflituosamente se colocam para além do desejo democratico, como, por exemplo:
a superagcao dos baixos indices e indicadores do rendimento do aluno, a oferta
limitada de matricula, a baixa qualidade do ensino e ainda problemas que afetam
diretamente a gestdo da escola.

O empenho em tornar a escola democratica € um desafio na atualidade,
principalmente no que se refere ao sucesso das praticas de gestao, pois as escolas
sao influenciadas por concepgdes tedricas quanto a organizacao e reorganizacao da
gestdo escolar, e, de fato, ndo atingem as perspectivas dos sujeitos, nem da
Superintendéncia de Gestdao Educacional — SUAGE e da Supervisao de Gestédo
Escolar, representantes da Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC.

As escolas da rede publica estadual de ensino no Maranhao apresentam
a organizagdo dos profissionais em fungbes distribuidas hierarquicamente. Essas
funcbes sdo caracterizadas como fungdes publicas do quadro administrativo de
acordo com as finalidades do processo educativo, que podem ser desempenhadas
na condi¢cdo de servidor do quadro efetivo ou na forma de contratagdes. S&o elas:
gestor geral, gestor ou gestores adjuntos, coordenadores pedagoégicos, professores,
secretarios, assistentes de administracdo, auxiliares de servicos gerais, merendeiras
e vigilantes (estes ultimos na maioria estdo no quadro terceirizado, ou seja, na
prestacao de servigos). Além desses profissionais que prestam servicos na escola,
existem outros que fazem parte do processo educacional: pais e comunidade local.
No centro de toda a estrutura escolar organizacional estdo os principais sujeitos do
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processo educativo, os alunos, sdo alvos diretos das politicas educacionais, das
formas e concepgdes de gestao escolar.

As escolas da rede estadual de ensino estdo organizadas num sistema
que apresenta suas diretrizes, regulamentacdes e que define as responsabilidades
de cada 6rgao e a divisao desses 6rgaos em departamentos. A gestao escolar é,
pois, campo de regulacdo das politicas educacionais da rede publica estadual,
porém, existem empecilhos, tais como a complexidade da inexisténcia de um
sistema efetivo de gestdo educacional e de gestdo escolar da SEDUC/MA. Tal
realidade justifica-se face aos graves problemas na estrutura organizacional na
gestao da educacgao no Estado, como os apresentados no Relatério PNUD/MEC.

Como o principal intuito na elaboracdo deste trabalho € analisar a
concepgao de gestdo escolar, tendo como base as faces compreendidas entre as
praticas gerencialista e democratico-participativa, presentes no cotidiano de uma
escola da rede publica estadual em Sao Luis-Maranhao, faz-se necessario que se
retome o objeto de estudo em questdo, considerando que existe uma estreita
relacdo entre o sistema econdémico, as politicas publicas e as politicas educacionais,
haja vista que os programas e planejamentos de Estado, ou de governo, desaguam,
na grande maioria das vezes, na gestdo dos sistemas educacionais em suas mais
variadas instancias (federal, estadual e municipal). E, estas, sado refletidas na
estrutura organizacional da escola, apresentando assim condicionamento as
demandas econdmicas, politicas, sociais e culturais.

Portanto, considerando as informagbes expostas, no presente capitulo
discorre-se sobre as politicas de reestruturagdo administrativa e de gestédo
educacional no Maranhdo a partir de 1990, destacando-se as transformacdes
decorridas nesse periodo. Para tanto, analisa-se a gestao escolar na interface dos
instrumentos e mecanismos legais e normativos e ainda apresenta-se uma analise
da pesquisa documental de campo realizada na escola publica por meio do
subtema: concepcgédo e praticas de gestdo escolar, levando em consideragdo as
interfaces entre gerencialismo e gestdo escolar democratica expressas nas
concepcgoes e praticas de gestdo escolar.

Silva (2001, p. 169) afirma que o Maranh&o, no inicio da década de 1990,
assim como os demais Estados brasileiros, implementou um conjunto de medidas
econbmicas e sociais que representavam um redimensionamento do estado a

politica neoliberal, adaptando assim suas demandas as exigéncias da agenda das
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reformas neoliberais e ao crescimento da oposicdo de interesses partidarios no
Estado. Nesse segundo ponto, nota-se um enfraquecimento do poder local de
governo estadual em virtude do surgimento de disputas politicas partidarias
frequentes, configurando o rompimento de acordos politicos entre o grupo
dominante da gestao politica no Maranhao.

A implantagéo das estratégias de reformulacdo administrativa da estrutura
do estado leva-nos a entender que o poder politico coloca a estrutura a servigo da
classe que detém a manutencdo da ordem social vigente, exercendo a funcao
conservadora. Por ser assim, nao constituiu de superacdo da administracdo
burocratica e, muito menos, “verdadeiramente comprometida com a transformacéao
social, buscando objetivos que atendam aos interesses da classe trabalhadora”
(PARO, 2010, p. 231).

4.1 Politicas de reestruturacao administrativa e de gestao educacional

Neste topico faz-se uma breve ressalva sobre a reestruturacao politica do
estado do Maranhao a fim de contextualizar as perspectivas e modelos de gestao
educacional adotado mediante a analise das politicas de reorganizagdao do Estado e
seus reflexos na estrutura educacional.

Assim, percebeu-se que a reconfiguragdo das politicas de gestdo do
estado do Maranh&o na década do século passado mostra as intengdes do governo,
no contexto de politicas neoliberais, de ressignificar as fungdes sociais do estado
com vistas ao enxugamento da maquina governamental. Neste aspecto, parte-se do
entendimento de que as politicas educacionais sao reflexos das politicas publicas de
cunho social, assim como a adog¢ao das concepgoes de gestao escolar € orientada
pelo sistema educacional e difundida nos programas, projetos e nas acdes de
organizagao da gestdo escolar maranhense.

No tocante a efetivacdo das acdes de reestruturacdo do estado,
principalmente por meio da nomenclatura “Reforma do Estado do Maranhao”,
observa-se um prolongamento da disseminagédo de ideais de reconfiguragdo numa
perspectiva “descentralizada”, a medida que as demandas neoliberais foram

determinando a passagem de responsabilidades que antes eram da esfera federal
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aos estados e municipios, o que favoreceu o crescimento dos ideais de
municipalizacdo®.

Nesta ordem de entendimento, segundo Silva (2001, p. 150),

[...] A Constituigao Federal de 1988 introduziu, como principio do modelo de
gestao das politicas estaduais, a “participagcdo da comunidade”, por meio da
qual se institucionalizou a forma de negociacdo entre os diferentes
interesses que circundam cada politica.

Como condicdo dos sistemas para a implementagcdo de politicas
efetivamente democraticas, houve a divulgacao, principalmente no ambito legal, de
propostas democraticas e de democratizacao, com vistas a fomentar o aspecto mais
auténomo e participativo.

E necessaria a compreensdo de que essa concepcdo democratica e
participativa possui limites, principalmente quando associada a gestao escolar, pois
a mesma requer o desenvolvimento de acbdes que possibilitem a participacdo dos
sujeitos nas tomadas de decisdes e, ainda, 0 empenho da autonomia de todos e dos
orgaos colegiados de gestao escolar. Porém, é valido salientar que toda essa forma
de organizacao, por sua vez, € determinante e determinada pelo aparelho estatal de
administracao das politicas.

A analise desenvolvida por Cavalcanti (2011) demonstra, entre outros
aspectos, que os objetivos do reordenamento capitalista e do controle das bases

politicas no Estado atendem de fato aos interesses do governo local, pois,

No caso especifico do Maranh&o, assistiu-se, na ultima década do século
XX, a uma reestruturagédo do aparelho do Estado, com vista ndo somente ao
seu reordenamento diante do novo momento de reestruturacdo do modo de
producdo capitalista, mas também com o objetivo de assegurar a
manutencao do controle do Estado maranhense nas maos do grupo Sarney,
que no inicio dos anos de 1990 dava sinais de perda de espac¢o na estrutura
de dominagdo politica) e ampliar seus dominios para outros territorios
brasileiros, colocando-se na perspectiva de assumir a dire¢cdo estatal em
ambito nacional (CAVALCANTI, 2011, p. 87 - 88).

' Na concepgao de Abrucio (2010, p. 46), o principal mote do novo federalismo inaugurado pela
Constituicao de 1988 foi a descentralizacao. Processo que significava ndo sé passar mais recursos e
poder aos governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra de ordem a
municipalizagdo. Cabe frisar que a municipalizagdo pode aumentar a eficiéncia na alocacdo de
recursos e na implementagdo das politicas, especialmente se tomada como contraponto da
centralizacdo das acgdes, algo que se torna mais ineficiente diante do tamanho do pais e de suas
especificidades locais.
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Face as consideragdes acima, é compreensivel que as transformacdes na
organizacdo das politicas de Estado e, consequentemente, das educacionais e de
gestao escolar apontam tanto para o0 acompanhamento a nova ordem estabelecida
pelo modo de producao capitalista, como também para um reordenamento da ordem
de formacao da “oligarquia” de controle e de comando da politica, economia, social,
cultural de um grupo de gestores que dominam o Estado do Maranhao ha mais de
40 anos.

Tendo em vista esse novo reordenamento juridico, politico e econémico, o
governo de Roseana Sarney, a partir de 1995, implementou um processo de
reorganizacdo do Estado maranhense. Essa reorganizacdo teve como fator
primordial a ado¢dao de um modelo de gestdo que, seguindo os ditames neoliberais,
objetiva contribuir para a amenizacdo dos problemas ligados ao desenvolvimento
econbmico, a educacao, a saude, enfim, os mais evidentes no Estado. Essa nova
forma de reordenamento da estrutura politico-administrativa de governo atendeu as
imposigcdes de crescimento do mercado consoante com a ideologia neoliberal, tal
como afirma Cavalcanti (2011, p. 88): “como alternativa para tornar o Maranhdo um
Estado mais produtivo, eficiente e competitivo no mercado nacional e internacional”.

Cavalcanti (2011) apresenta também um entendimento sobre o0 modelo de
concepcao de gestao, adotado no periodo da segunda metade da década de 90 do
século XX, caracterizado “nitidamente como neoliberal”, principalmente por ser
associado a mecanismos de regulacdo e por apresentar caracteristicas basicas

gerencialistas, como:

A privatizagdo de empresas estatais; o reordenamento administrativo do
setor publico centrado no modelo de qualidade total; parcerias com o setor
privado e organismos internacionais; planejamento realizado por uma
equipe de técnicos e especialistas responsaveis pela formulagdo de
politicas; um poderoso e eficiente sistema de marketing, que foi responsavel
por divulgar, em nivel nacional, a imagem de um maranhdo democrdtico,
desenvolvido, produtivo e competitivo, que nao condiz com a realidade do
Estado (CAVALCANTI, 2011, p. 89).

Conforme evidencia esse autor, varios fatores influenciaram a
caracterizagdo do estado do Maranhdo no modelo neoliberal gerencialista de
administracdo. Essas caracteristicas apresentam-se favoravelmente ao setor da
administracdo publica, pois ostentam a intensificacdo de formagdo de um estado

produtivo e evolui no desencadeamento de um crescimento da sua economia, 0 que
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nao condiz com a realidade da sociedade em geral, pois esta nao foi beneficiada em
ganhos econémicos e sociais com a adocao desse modelo governamental.

A governabilidade adotada no estado do Maranhdo apresenta-se na
forma de mimetismo?, fator que demonstra as faces da adequagdo do governo aos
moldes da estrutura politica e econémica do pais, a fim de ter asseguradas as
garantias econémicas que vao desde as bases de um sistema burocratizado de
governo, perpassa por interesses de cunho gerencialista, e vao até as demandas, na
legalidade e nas orientagbes das normativas educacionais de um estado
“‘democratico”.

Tal condicdo é um pouco preocupante, primeiramente porque as formas
de administracao organizacional do governo sao contraditérias, isto é, se por uma
via visa atender as exigéncias de um crescimento econémico, mesmo amparado nas
privatizacoes de empresas estatais no estado, e também ao setor produtivo por meio
da reorganizacao de suas politicas governamentais a partir do enfoque gerencial,
por outro lado, evidencia em seus instrumentos legais a perspectiva de gestao
democratico-participativa.

Assim sendo, toda essa intencionalidade se materializa na configuragao
de um estado que, detendo os meios para ampliar a arrecadacao monetaria, para
que ele possa recorrer a variedade de investimentos estatal ou privado,
caracterizando-se como empreendedor da manutencédo, por preservar cada vez
mais a rentabilidade econémica em sua forma mais gerencialista. Entretanto, ndo se
observa na pratica o empenho em melhorar as condigdes sociais de, pelo menos,
parte da populacdo que vive abaixo da linha da pobreza, indo de encontro as
orientacbes de forma democratica e participativa, sugeridas pelos documentos legais
e normativos.

Percebe-se ainda nas considerag¢des de Silva (2001, p.159) que, em se

tratando de gestéo,

22 Utiliza-se a terminologia mimetismo no sentido descrito pelo Dicionario Eletrénico Houaiss (2012),
que compreende a adaptagéo na qual um organismo possui caracteristicas que o confundem com um
individuo de outra espécie, ou ainda corresponde ao processo pelo qual um ser se ajusta a uma nova
situacdo; adaptacao.
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A oligarquia Sarney tem desempenhado um importante papel (funcao - grifo
Nnosso) no processo de expansdo do capitalismo no Maranhao, nem tanto
como promotora desse processo, mas sim como gestora/administradora do
processo de modernizagdo econémica do espaco regional.

A legitimacao dessa nova reforma de organizagao foi empreendida por
meio da disseminagcdo dos aspectos ideoldgicos trazidos, principalmente, pela
aprovagao da Lei N° 7.356, de 29 de dezembro de 1998, que dispde sobre a
Reforma e Reorganizagdo Administrativa do Estado do Maranhdo e da outras
providéncias. O texto apresenta, dentre outros aspectos, no Capitulo |, que trata da
Extingdo dos Orgdos da Administracdo Direta, o que sugere:

Art. 32 - Ficam extintas as seguintes Secretarias de Estado:

| - de Governo - SEG;

Il - Extraordinaria de Comunicacao Social - SECOM,;

Il - Extraordinaria de Articulagdo Politica - SEAP;

IV - Extraordinaria do Governo do Maranhdo no Distrito Federal -
SEGOV/DF;

V - da Administracéo, Recursos Humanos e Previdéncia - SEARHP;
VI - da Fazenda - SEFAZ;

VIl - do Planejamento - SEPLAN;

VIl - da Educacgao - SEEDUC;

IX - da Agricultura e Abastecimento - SAGRIMA;

X - da Saude - SES;

Xl - da Justica e Seguranga Publica - SEJUSP;

Xll - da Solidariedade, Cidadania e Trabalho - SOLECIT;

XIlI - da Cultura - SECMA;

XIV - da Ciéncia e Tecnologia - SECTEC;

XV - dos Desportos e Lazer - SEDEL;

XVI - do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA,;

XVII - da Infraestrutura - SINFRA;

XVIII - da Industria, Comércio e Turismo - SINCT.

Com a extingdo das Secretarias de Estado, a prépria Lei apresenta no
Capitulo Il a Criacdo de Orgdos da Administracdo Direta, em sua formacdo
gerencialista, ao dispor:

Art. 42 - Ficam criados os Gabinetes:

| - do Governador;

Il - de Articulagéo Politica do Governador;

Art. 52 - Ficam criadas as seguintes Geréncias:
| - de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;
Il - de Administracdo e Modernizagéo;

Il - da Receita Estadual;

IV - de Justica, Seguranca Publica e Cidadania;
V - de Qualidade de Vida;

VI - de Desenvolvimento Humano;

VIl - de Infraestrutura;

VIII - de Desenvolvimento Social.
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Com a reestruturacdo administrativa, o estado do Maranhao extinguiu as
Secretarias de Estado e criou as seguintes Geréncias de Desenvolvimento Regional
de Estado, localizadas em regides estratégias de comando politico: Sao Luis;
ltapecuru-Mirim; Rosario; Santa Inés; Zé Doca; Imperatriz; Acailandia; Pinheiro;
Caxias; Codd; Bacabal; Pedreiras; Presidente Dutra; Barra do Corda; Sdo Jodo dos
Patos; Balsas; Viana e de Chapadinha. A criacao das Geréncias Regionais aponta a
necessidade de, além de promover o “desenvolvimento” empreendido pelo slogan
estatal, reposicionar o grupo controlador do poder no Estado, aproximando-o da
populacdo maranhense e dos comandos politicos regionais, que nao se
identificavam com os interesses do grupo Sarney. Com a reforma, o governo
propunha o estabelecimento de novas estratégias de gestao publica, orientados pelo
objetivo de saneamento das finangas publicas e a modernizagdo dos sistemas
administrativos.

E importante perceber que, embora a organizacdo do “novo governo’
esteja amparada pela “descentralizagdo”, caracterizada como prioridade publicada
na nova ordem de desenvolvimento do estado do Maranhao, principalmente sendo
esta subsidiada no desejo de aproximagdao do governo ao povo, na pratica, tal
estratégia simplesmente compreende mais uma ag¢ao de governo visando tornar
ainda mais eficiente o seu poder de dominacdo. Tal constatagdo é muito bem
evidenciada nos estudos de Cavalcanti (2011) quando explicita:

[...] na pratica desenvolvida pelo governo [...] deixam claro o seu verdadeiro
proposito a partir de uma outra légica: a descentralizagdo nao significa,
necessariamente, a divisdo de poder em diferentes instancias, com vista a
propiciar uma maior participagdo popular de governo, mas a setorizacdo
estratégica das a¢des de dominacao popular no governo, de forma a criar
uma base politica em cada regiao do Estado, atrelada aos grupos locais que
dominam o aparelho governamental no @mbito dos municipios, de algumas
tarefas que também sao de competéncia do Estado, de forma a dispersar os
focos de resisténcia e de fiscalizagdo do poder publico (CAVALCANTI,
2011, p. 91).

A analise até aqui empreendida nos permite compreender que 0s
interesses do Governo do Estado do Maranhdo no tocante a reforma, ou seja, com
relagdo a implantagdo das Geréncias Regionais, foi controlar as politicas locais e
também disseminar as ideologias partidarias do grupo politico majoritario de
comando no Maranhdo. Nesse contexto, o modelo adotado pela administracéo
publica desse estado visou, igualmente, atender aos modelos de Gestéao
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gerencialista, a medida que focalizava o desejo de maior producdo a partir da
aplicacdo de menor gasto. Todo esse aporte tedrico teve como foco a eficiéncia,
eficacia, efetividade, racionalidade, que por sua vez se refletiu em varios ambitos da
sociedade civil®.

Outra questao importante na reestruturacdo do aparelho do estado do
Maranhao foi a intensificacdo de ampliacao do objetivo governamental em atender
as determinacbes do capital atrelada aos anseios do grupo politico-administrativo
dominante. E valido salientar ainda que toda essa estrutura perpassou por uma
intensiva campanha publicitaria, que objetivava, dentre outras intencdes, legitimar
uma perspectiva ideoldgica hegemdnica.

Como o governo do Maranhao esteve na maioria dos anos entre 1994 e
2014 nas maos do grupo Sarney, precisamente sendo administrado por Roseana
Sarney Murad, as mudancas administrativas quase foram minimas se comparadas
as do periodo de reestruturacdo administrativa no inicio do governo de Roseana. O
que pode ser visto foram mudancas nas demandas organizacionais dos projetos,
mudancas de representantes das secretarias de estado e as nomenclaturas que
oscilaram entre Geréncias Regionais de Educacdo, Geréncias de Articulacao e
Desenvolvimento, denominadas Unidades Regionais de Educacdo — UREs.

Os quase 12 anos de mandatos de Roseana Sarney®* foram divididos
desde 1994, ano em que se elegeu governadora do Maranh&o; prolongou-se na
reeleicdo de 1998 até 2002, quando renunciou para disputar o cargo de senadora.
Sua volta ao poder ocorreu em 2009, e foi reeleita em 2011 para 0 mandato que se

estenderia até dezembro de 2014.

% No posicionamento de Cavalcanti (2011, p. 93) os principais mecanismos utilizados pelo governo
foram a privatizagdo de algumas empresas estatais, as parcerias com o setor privado e o repasse de
algumas das fungbes do Estado para os municipios, setor privado e sociedade civil (sindicato,
cooperativas e Organizagoes Nao Governamentais- ONGs).

* E importante ressaltar que com a saida de Roseana Sarney, em 2002, o governo do Estado foi
assumido pelo governador José Reinaldo Tavares que permaneceu no cargo até final de 2002. Este
foi eleito para o mandato de governador no quadriénio de 2003 a 2006, sendo substituido por
Jackson Lago que assumiu de 2007 a 2009. Jackson foi cassado em 16 de abril de 2009, acusado de
abuso de poder econdmico e politico, e 0 governo assumido novamente por Roseana, segunda
colocada nas elei¢cdes de 2002. As regras adotadas para a substituicdo do governador Jackson Lago
por Roseana, neste periodo mencionado, deixou a sociedade desconfiada e intrigada, pois em outras
realidades estatais, ao contrario do que aconteceu no Maranhado, seria cassado o mandato do
governador e nao da chapa partidaria na integralidade. Muitas discussdes apontam que a substituicao
deveu-se pela influencia politica do grupo Sarney no cenario administrativo, juridico e partidario
nacional. Levando em consideracao tais aspectos, nota-se o dominio do Estado por apenas um
grupo, assim como uma administracao governamental pautada em principios neoliberais, de cunho
gerencialistas.
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A realidade vivenciada pelo Estado desde entdo se refletiu em toda a
organizacao administrativa, inclusive nas propostas e orientagcbes que o sistema
educacional adotou nas normativas, nos programas e nos projetos, para controlar as
praticas de gestao escolar.

O Maranhao, desde o ano 2000, vem passando por organizacbes no
ambito do sistema educacional e também da escola, principalmente no que
concerne ao processo de democratizagao das instituicoes da rede publica de ensino
estadual. Pois, foi no Governo de Roseana Sarney que se evidenciou, embora
mascarado, o interesse pela maior participacdo da comunidade no espaco escolar,
por meio da implementacao do Colegiado Escolar, embora a implementacao dessa
politica de descentralizacdo tenha resultado numa acao vertical sem a participacao
direta e/ou discussdo com a comunidade escolar.

Desde entao, o estado do Maranhao, que ja apresentava uma realidade
educacional com pouco desenvolvimento no que se refere aos problemas ja
elencados anteriormente, teve seus problemas e caréncias antigos do sistema
educacional agravados e tentou viabilizar saidas que pudessem promover uma
melhoria na qualidade de sua gestdo e, consequentemente, no sucesso da
aprendizagem escolar. No contexto dos ultimos anos, percebe-se que o estado
incluiu em sua politica de governo, no tocante a gestdo, a adogcdo de estratégias
continuas de controle, intensificando ac¢des que visavam ampliar ainda mais o
comando politico, administrativo, econémico e social em nivel macro.

Desse modo o seu contexto educacional, mostra uma realidade que
apresenta sérios problemas organizacionais e, consequentemente, insucessos nos
resultados da aprendizagem como mostram os dados do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — IDEB/2013 (BRASIL, 2014), cuja meta projetada para o 1° ao
52 ano do ensino fundamental era de 4,3 e a meta alcancada foi de 4,2; de 6° ao 9°
ano a meta projetada foi de 4,1 e a alcancada foi de 3,8 e, no ensino médio, a meta
projetada foi de 3,0 e a observada foi de 2,8. Considerando esses numeros, pode-se
perceber que no ano de 2013 nas escolas de 1° ao 5° ano o indice apresenta-se
bem proximo do esperado. Porém, € importante considerar que estes niveis de
ensino quase inexistem no sistema publico estadual devido a municipalizagédo do
ensino fundamental, e o ensino de 6° ao 9° estd sendo cada vez mais reduzido na

rede publica estadual devido a responsabilizagdo direcionada aos municipios. Ja em



103

relacdo ao ensino médio, 0 baixo indice esperado ja& mostra por si s6 as interfaces
da qualidade da aprendizagem escolar.

Essa realidade educacional esta associada a questdes relativas a gestao
publica da educacdo e a varios problemas histéricos que afetam diretamente a
estrutura e a dindmica do sistema educacional.

A partir dessa reflexao, se faz indispensavel, ao estudar a gestao escolar,
apreender sua realidade objetiva, observando os sucessos e insucessos da e na
pratica de gestdo escolar implementada, assim como aprofundar a compreensao
sobre as demandas e os desafios existentes, levando em consideracao a distancia
entre o real e o ideal no tocante a efetivacdo de uma educacado baseada nos
modelos de gestdo que contemplam um processo educativo emancipatério,
democratico e participativo.

Na dindmica da politica neoliberal, principalmente em relacdo aos seus
reflexos nas politicas educacionais, é importante ressaltar a imposicao dos
organismos internacionais e o controle dos resultados da educag¢do. Como exemplo,
o Projeto Regional de Educacao para América Latina e Caribe — PRELAC, que por

sua vez,

[...] é o resultado do consenso entre os Ministros da Educagéo dos paises da
América Latina e Caribe sobre a situacdo da educagdo na regido e sua
projecdo. Foi criado como contribuicdo estratégica para o cumprimento das
metas do programa “Educacdo para Todos”, principalmente em relacdo a
promocao da qualidade da educacdo. O projeto objetiva promover mudancgas
nas politicas educacionais, de forma a assegurar o aprendizado de qualidade,
voltado para o desenvolvimento humano (BRASIL, 2015, p. 54).

Na confirmagcdo das imposicdes neoliberais na dindmica de gestédo
educacional de base gerencialista, estdo também as recomendac¢des do Projeto
Regional de Indicadores Educacionais da Cupula das Américas — PRIE, que foi

Criado como um mecanismo de monitoramento dos objetivos levantados
pela Cupula das Américas, o PRIE busca construir um conjunto basico de
indicadores educacionais comparaveis nas Américas, além de melhorar os
sistemas regionais de estatisticas educacionais, publicar os indicadores e
fomentar o seu uso na formagcdo das politicas educacionais. Objetiva
contribuir para o progresso das tomadas de decisdes e dos compromissos
estabelecidos (BRASIL, 2015, p. 60).

Assim, as citacbes mostram a tendéncia gerencialista de controle dos
resultados da educacao, de metas e de indices e indicadores que podem refletir os
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resultados da dinamica da educagdo formalizada e assim contribuir com um
planejamento mais eficaz das politicas publicas educacionais.

Na dindmica apontada acima, o Governo do Maranhao adotou, nos
ultimos anos, entre outras medidas e estratégias, parcerias e apoio técnico
financeiro de organismos internacionais, medida também adotada por outros
estados da federagcédo, com o apoio do 6rgdo macro da gestao educacional brasileira
— 0 Ministério da Educacao - MEC. Essa medida, segundo o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (BRASIL, 2011), foi implementada no
mandado da governadora Roseana Sarney, a qual solicitou de imediato o apoio de
assisténcia técnica e financeira do MEC, visando a melhoria dos resultados da
educacao no estado. Esse apoio visava a atuacdo direta do PNUD/MEC junto a
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/MA, no que se refere ao apoio, por
meio do diagnostico das necessidades mais imediatas da educacao do Estado.

O apoio solicitado seria desenvolvido principalmente por meio de

Cooperagao que teria como referencial o trabalho de assisténcia técnica
que ja vem sendo proporcionada pelo PNUD ao Estado de Alagoas,
especificamente a sua Secretaria de Estado da Educagédo e do Esporte
(SEE/AL), desde meados de 2008, que culminou com a estruturagdo do ora
denominado Programa “Geragéo Saber,” ja em fase de execugéo dos seus
respectivos projetos/agées, e também ao Municipio de Macei6, através de
sua Secretaria Municipal de Educag¢éo (SEMED), trabalho este em fase
adiantada de formulagdo das mudangas a serem ali empreendidas
(BRASIL, 2011, p. 07).

A solicitacdo de cooperacao foi atendida e posteriormente desenvolvida
pelos érgaos PNUD e MEC, que disponibilizam o apoio técnico na busca da
melhoria dos indicadores educacionais no Maranhao. O intuito do acordo seria, entre
outras acdes, o desenvolvimento de metodologias e estratégias de agdo em regime
de colaboracédo, envolvendo a Unido e o Estado do Maranh&o visando subsidiar a
politica educacional local e tentar melhorar as condi¢ées educacionais no estado.

Na verdade existiam diversos problemas objetivamente evidenciados na
gestdo da educacdo basica no estado, demonstrados a partir do diagnéstico do
PNUD/MEC/MARANHAO®. Sinteticamente, o Relatério do PNUD (BRASIL, 2011)
apresentou alguns indicadores em relacao a regiao Nordeste e também em relacéo

% A parceria entre PNUD, MEC e o Governo do Estado do Maranhdo previa uma reavaliagdo, por
meio da elaboragédo de um diagnéstico, das condi¢des objetivas e subjetivas da educacgéo do Estado,
a fim de contribuir com a implementacao de novas ag¢des de melhoria na estrutura organizacional.
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a atual realidade brasileira e, consequentemente, ao estado do Maranhao,
baseando-se nos estudos realizados pelo IPEA, com base nos dados do IBGE.
Assim, no ano de 2009,

Na faixa etaria dos 15 anos ou mais, o Maranhao ocupa a 42. posicao no
ranking nacional com um percentual de aproximadamente 19%, antecedido
por ordem crescente pelos estados da Paraiba, Piaui e Alagoas, sendo que
o Nordeste alcanga 18,7% e o Brasil 9,7%. Na faixa dos 15 aos 64 anos, na
comparacdo com os demais estados brasileiros, o Maranhdo ocupa o 4°.
lugar, com 14,9% de analfabetos. Na populacdo de 65 anos ou mais, o
Maranhdo esta em 3° lugar no cenario nacional, com cerca de 60% de
analfabetos. O indice de cobertura do ensino médio no Maranh&o alcanca
33%, sendo que o Brasil o indice € de 51,1% e o Nordeste 39,3%. Os
alunos da educacao basica com mais de dois anos em distor¢cdo de idade-
ano no Maranh&o o valor é de 24,3%, caso em que o pais atinge 13,0% e o
Nordeste 20,7%. A média de anos de estudo para a populagao com 15 anos
ou mais alcanga 5,6 anos no Maranhao, sendo que para o Brasil este indice
€ de 7,2 anos e no Nordeste é de 5,8 anos (BRASIL, 2011, p. 18).

Os indices apresentados ressaltam uma caracterizacdo de um Estado
com poucos resultados no ensino e, consequentemente, de uma politica pratica
gestora que contribua na diminuicdo das desigualdades e desniveis educacionais.
Em outros termos, as praticas de gestdo, quer de ambito de sistema, quer escolar,
embora denotando utilizacdo de modelos democratico-participativos, em suas
normativas®, que incluem agdes de cooperagdo, emancipacdo e descentralizacao,
ainda nao trouxeram para o chao da escola a possibilidade de torna-la de fato

coletiva.

4.2 Gestao escolar na interface dos instrumentos e mecanismos legais e
normativos

E importante destacar que foram estabelecidos alguns critérios para se
entenderem a (s) concepgao/concepcoes de gestdo escolar difundida(s) nas
politicas educacionais no Estado e implementadas pela escola com base nos
instrumentos e mecanismos legais e normativos e suas interfaces entre o
gerencialismo e a gestdo democratica.

Dessa forma, na organizacdo deste topico, faz-se uma analise dos

documentos, aqui apresentados como instrumentos normativos, que evidenciam a

*® Conforme evidenciamos o Estado do Maranhdo adotou em suas normativas que refletem a
concepgao democratico-participativa: Plano Estadual de Educagéo, Diretrizes Curriculares, Plano de
Formacao de Professores, de Gestores e profissionais da Educacgdo, entre outros.
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legitimacao da concepcao de gestédo escolar sugerida pelo sistema publico estadual
de ensino.

Na organizacao deste tépico, buscou-se, por meio de leituras, identificar
0s principais documentos legais de base normativa, assim como 0s aspectos que
caracterizam a gestdo escolar e sua contribuicdo na forma de organizagcdo do
sistema educacional do estado do Maranhdo. Buscou-se também caracterizar a
concepcao de gestdo explicita e implicita nesses instrumentos, a fim de
caracterizem-se os moldes da gestdo escolar contemplados nesses documentos,
bem como suas orientagdes para a organizacao da gestao escolar.

No tocante a realidade evidenciada nesta etapa da andlise, tentou-se
compreender como 0s instrumentos e 0s mecanismos de gestdo escolar séo
difundidos e implementados na realidade das escolas estaduais maranhenses.

E oportuno destacar que Houaiss (2014) apresenta o conceito de
mecanismo como “a combinacdo de varios fatores para fazer funcionar, p6r em
movimento um algo”. Ou, em outra perspectiva, “por extensédo de sentido, constitui-
se um conjunto de elementos que concorrem para a atividade de uma estrutura
organica”’. Partindo-se desse entendimento, observa-se que todas as instancias,
estratégias, formas e sujeitos envolvidos num processo visando materializar as
propostas compreendem um mecanismo.

A reflexdo sobre os instrumentos de gestdo possibilitou perceber-se que
tal mecanismo compreende, entre outros fatores, o sentido objetivo, objeto ou
objetos que servem para executar um trabalho. Por exposi¢ao de sentido,

Compreende a todo objeto que serve de ajuda para levar a efeito uma acao
fisica qualquer, recurso para atingir um resultado, ou ainda qualquer titulo,
auto, documento escrito, que serve para fazer constar fato ou convénio de
que derivam consequéncias juridicas (HOUAISS, 2014).

Por isso, na andlise aqui empreendida buscou-se identificar a
materializacdo das ac¢des do sistema educacional e da escola e se 0s mecanismos
de gestdo adotados apontam uma efetividade ou ndo desses instrumentos legais e
normativos.

Veiga (2002) considera que na organizacao formal da escola, em alguns
momentos da histoéria, o fluxo das tarefas das agdes e principalmente das decisdes é
orientado por procedimentos formalizados, em que prevalecem as relacdes

hierarquicas de mando e submissdo, de poder autoritario e centralizador. Numa
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estrutura administrativa da escola adequada a realizagao de objetivos educacionais,
de acordo com os interesses da populagdo, devem-se prever mecanismos que
estimulem a participacédo de todos no processo de decisao.

Luck (2009, p. 48) identifica as dimensdes da gestao escolar quando:

Uma escola que tenha uma boa gestdo tem um bom programa de
monitoramento e avaliacdo e insere, em seus planos de agdo, uma proposta
de monitoramento e avaliagio de suas praticas em todos os
desdobramentos e momentos da acdo escolar, desenvolvendo os
instrumentos e mecanismos para o acompanhamento regular dessas
praticas.

Mesmo considerando o conceito apresentado acima, com caracteristicas
gerencialistas, é oportuno perceber que no caso dos instrumentos e mecanismos, a
escola deve adotar praticas de acompanhamento de suas acbes, sejam elas
administrativas, pedagogicas e/ou financeiras. Tais praticas visam, dentre outros
aspectos, o aperfeicoamento das praticas gestoras, pois, ndo é porque se almeje a
participacdo de todos e a autonomia da escola, que ndo se deva buscar a avaliagao
e o0 aprimoramento das a¢des desenvolvidas.

Em relagdo a organizacao da escola e a participacdo dos segmentos no
contexto escolar, ressalta-se que

Isto requer uma revisao das atribuigbes especificas e gerais, bem como da
distribuicdo do poder e da descentralizagdo do processo de decisdo. Para
que isso seja possivel ha necessidade de se instalarem mecanismos
institucionais visando a participagdo politica de todos os envolvidos com o
processo educativo da escola (VEIGA, 2002, p. 34).

Diante disso, pode-se identificar que ha possibilidade de associar a
organizagao e reorganizagado da concepcéao de gestao escolar principalmente no que
se refere a autonomia e participacdo dos sujeitos que formam a escola. Para tanto,
ela deve ser evidenciada numa perspectiva que denote a democratizacdo das
acbes, a fim de constituir-se a instalagdo de processos eletivos de escolha de
dirigentes, colegiados com representacdo de alunos, pais, associacdo de pais e
professores, grémio estudantil, processos coletivos de avaliacdo continuada dos
servigos escolares, enfim, momentos que se constituam verdadeiramente
democraticos.

E oportuno salientar que a escola deve, em sua organizacéo, exigir 0 uso

de mecanismos e instrumentos que reforcem o controle de suas a¢des em favor dos
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interesses coletivos dos segmentos que a compdem. Esses mecanismos podem
ainda, como nova pedagogia, estar a servi¢o do capital (KUENZER, 2005).
Em relagdo aos mecanismos de controle, subsidiados em Marx e Engels,

destaca-se que

A escola, por sua vez, se constituiu historicamente como uma das formas
de materializacao desta divisao, ou seja, como o espago por exceléncia, do
acesso ao saber tedrico, divorciado da praxis, representagdo abstrata feita
pelo pensamento humano, e que corresponde a uma forma peculiar de
sistematizacéo, elaborada a partir da cultura de uma classe social. E, ndo
por coincidéncia, é a classe que detém o poder material que possui também
os instrumentos materiais para a elaboracdo do conhecimento. [...] Assim a
escola, fruto da pratica fragmentada, expressa e reproduz esta
fragmentagdo, através de seus conteldos, métodos e formas de
organizacao e gestao (MARX e ENGELS, 1979).

E possivel compreender-se que a gestao escolar, a partir desse enfoque,
esta a servico de uma sociedade de classes. Nesta configuracdo, esta é alvo da
disseminacao de interesses e vem apresentando em suas agdes cotidianas
caracteristicas fragmentadas, isoladas e apaziguadoras. Isso se deve, dentre outros
fatores, ao fato de nao ter uma pratica associada a teoria e também por ndo se
produzir esta Ultima, jA que os comandos majoritarios, por possuirem o poder
material, sdo os produtores do conhecimento.

Essa perspectiva difere da democracia, como um regime colaborativo no
qual o poder de tomar importantes decisdes politicas esta nas maos dos cidadaos;
nele é visivel a participagéo e o desejo da coletividade. E, que a forma de se fazer e
pensar a democracia, atualmente, pode ser vista como um problema na sociedade
capitalista, pois, como construir um espago-escola de fato democratico e
participativo se as determinagbes e orientagcbes dos sistemas educacionais
influenciam diretamente a concepcao de gestdo escolar adotada no ambito da
organizagao das escolas publicas?

Reafirma-se a necessidade de os educadores, alunos, pais, responsaveis
e a sociedade discutirem, refletirem e buscarem solugdes para os problemas e
dificuldades enfrentados pela organizacao do sistema educativo. Na escola nao é
diferente, tendo em vista a constituicdo dos mecanismos de participacdo que se
materializam por meio dos principios de democratizacdo da gestdo (MARANHAO,
2014).
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A concepcao de gestado escolar sugerida pela SEDUC/MA é subsidiada,
na maioria de seus instrumentos e mecanismos, por perspectivas que refletem as
caracteristicas gerencial, democratica e participativa de gestdo escolar, assim como
algumas interfaces entre essas concepcdes, embora ainda apresente a concepcao
de gestao associada ao aspecto burocratizado e compartimentalizado.

Nesta primeira andlise, selecionou-se entre os instrumentos legais e
normativos, visando ampliar as significacbes deste estudo, sobretudo aqueles que
norteiam as concepcoes e as praticas de gestao escolar no estado do Maranhao no
contexto atual: a Constituicdo Estadual; o Plano Estadual de Educacéo; Estatuto do
Educador - EE; as Diretrizes Curriculares e o Plano de A¢do da Formacao de
Gestores subsidiado pelos Programas da Superintendéncia de Gestao Educacional
SEDUC/MA. Ressalva-se que todos esses documentos analisados s@o atuais, visto
que o foco da pesquisa foi analisar o contexto escolar do ano de 2014, e estes
instrumentos orientam a organizagdo de agdes praticas e os mecanismos utilizados
para torna-los efetivos. Além disso, contemplam as formas de intervencdo que
podem desencadear a participacdo dos sujeitos na gestdo educacional, dentro da
perspectiva legitimada pela politica educacional vigente.

De acordo com o discurso oficial, tais mecanismos apontam para a
realizacdo de um planejamento participativo, principalmente no que diz respeito a
tomada de decisdes e ainda a definicdo do uso de recursos e necessidades de
investimento. Outra questdao importante refere-se a execucao das deliberagdes
coletivas e também aos momentos de avaliacdo da escola no ambito da gestédo
escolar, ja que as acOes devem estar respaldadas nas compreensdes coletivas,
participativas, o que pressupbe que a concepcao de gestdo escolar desses
segmentos esteja alinhada aos propdsitos e intencionalidades da escola e de sua
gestdo (MARANHAO, 2014).

Se a escola adota a concepcao de gestdo democratica e participativa, é
importante ressaltar que 0os mecanismos e os instrumentos devam conduzir ao
aperfeicoamento continuo das praticas de democratizagdo do acesso e estratégias
que garantam a autonomia, participacdo e permanéncia na escola, tendo como
horizonte a universalizacdo do ensino, bem como o debate sobre a garantia da
qualidade. Ou seja, para que a escola realmente funcione numa perspectiva
democratica e participativa, ela precisa ampliar suas acdes em favor das questdes
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de interesse social; implementar o Conselho Escolar — Colegiado Escolar®’” a partir
de uma perspectiva participativa, resguardando os interesses coletivos no ambito
dos sujeitos envolvidos: pais, professores, alunos, funcionarios. Nesse sentido, a
gestao da escola deve tomar atitudes para viabilizar praticas informativas continuas
que venham favorecer a tomada de decisdes conscientes e transparentes.

Partindo deste contexto, o amparo legal da organizacao educacional e
das concepcgdes de gestao escolar no ambito da educacdo maranhense subsidiam a
efetivagédo dos principios democratico-participativos. Assim, um dos documentos que
dispde sobre a concepcao de gestao educacional e escolar no estado do Maranhao,
de forma participativa e colaborativa, é a Constituicdo Estadual do Maranhdo, ao
reafirmar as garantias dispostas na Constituicdo Federal, muito embora se perceba
na analise desse instrumento legal a salvaguarda dos interesses do sistema
econbmico por meio do controle e da regulacdo das politicas voltadas para a
organizacao da escola, no caso, o gerencialismo.

A Constituicdo Estadual do Maranhao (1999) destaca no Capitulo VI os
aspectos da Educacéo, da Cultura e do Desporto, e em seu artigo 217 dispde que a
“educacéo, direito de todos e dever do Estado, sera promovida e incentivada com a
colaboracgao da familia, visara ao desenvolvimento integral e preparo da pessoa para
o exercicio da cidadania” [...] assim como também, no artigo 219 afirma que “as
escolas publicas do Estado e dos Municipios contardo com regimento interno,
elaborado por sua diretoria e com a participagao de pais, professores e alunos” para
direcionar as praticas e a concepcao de gestdo escolar empreendidas pela rede
estadual de ensino.

O texto da Constituicdo Estadual dispée sobre como deve ser organizada
a educacgéao no Estado, assim como os sujeitos que serdo envolvidos. Nesse sentido,
a concepcgao de gestdo apresentada baseia-se no modelo de gestédo escolar calcada
nos principios colaborativos e participativos, reiterando a participacdo dos pais,
professores e alunos na elaboracdo do Regimento Interno das Escolas. Nessa
perspectiva, a colaboracdo e a participacdo surge como principio do processo
educativo formal, a ser implementado nas escolas publicas, condicdo esta que

" E importante considerar que o estado do Maranh&o, através da SEDUC, adota o Termo Colegiado,
Escolar ao referir-se ao Conselho Escolar. Nessa perspectiva tanto as fungdes como as atribuicdes
dessa instancia social, politica, administrativa e financeira é assumida pelo 6rgao colegiado.
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podera contribuir para “a implementagdo de uma gestéo participativa e auténoma no
interior das instituicdes escolares” (CASTRO, 2007, p.140).

Com base ao exposto, é importante considerar que Constituicdo estadual
trata da elaboracdo de Regimento Escolar interno, pautando-se na participacao dos
sujeitos, porém nao evidencia explicitamente a definicdo de uma gestao que assume
caracteristicas gerencialista e/ou democratico-participativa.

Porém, o enfoque apresentado pela Constituicio maranhense denota a
injuncdo de que as politicas educativas sejam desenvolvidas pelos 06rgaos
responsaveis, reguladores da gestao da educacao no Estado, tenham eficiéncia e
eficacia com caracteristicas gerencialistas, considerando que o sistema educativo é
o responsavel por propor, a partir da participacdo colegiada, desenvolver,
acompanhar e avaliar acbes gestoras no ambito das escolas. O fato é que essa
orientacao esbarra na caréncia de condicoes objetivas, técnicas e pedagdgicas para
subsidiar e estimular a participacao dos sujeitos numa pratica que realce pelo menos
o desejo de implementacdo de uma concepcao de gestdo escolar que atenda aos
preceitos democratico-participativos, contemplados nos instrumentos legais.

Ao estabelecer condutas que reafirmam a participacdo dos sujeitos
representantes dos segmentos da escola, a Lei ja estabelece, mesmo que de forma
pouco substancial, a necessidade de participacdo dos seus sujeitos na elaboracéao
de documentos norteadores de suas agdes via ado¢ao de uma concepgéao de gestao
educacional participativa.

Em relacdo ao PEE, criado pelo Projeto de Lei N° 104/2014, que
posteriormente se transformou na Lei 10.099 de 11 de junho de 2014, pode-se inferir
da analise que este aponta entre as suas metas, precisamente na Meta 20, aspectos
ligados a concepcao de gestdo escolar que devera ser implementada nas escolas
publicas do estado do Maranh&o. A escolha do PEE atual deve-se ao contexto da
pesquisa na escola publica no ano de 2014 (MARANHAO, 2014).

O PEE entre outras afirmacdoes e reafirmacoes sobre o carater

organizacional da gestéao escolar propde:

Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivagao da gestao
democratica da educacao, por meio da participacao direta da comunidade
escolar na eleicéo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses (MARANHAO,
2014, p.90).
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No tocante a implantacdo da gestdo escolar de carater democratico, o
Plano Estadual estabelece prazos para a efetivacdo, assim como propde algumas
regras para escolha dos representantes, gestores, nas escolas publicas. O fato
apontado mostra que os sistemas educacionais de educacgao, tanto no ambito
estadual quanto no municipal, ainda caminham na busca da efetivacdo de uma
gestao que favoreca os elementos democraticos. E que, embora o Plano estabeleca
critérios para sua efetivacao, deixa claro que ja existem sugestdes de aplicabilidade
na ordem dos documentos legais e normativos anteriores a este sobre as demandas
dos principios democratico e participativo nas acoes gestoras.

Um ponto importante a ser levantado é o entendimento do significado das
terminologias “democracia e participagao” pelo coletivo da escola e/ou pelo menos
pelos niveis de representacdo dos segmentos, jA que existe um distanciamento
substancial entre as ideias, ideais e as praticas da escola publica estadual e de sua
gestao.

Outra questdo apontada na Meta 20 do PEE/MA? é o acesso ao cargo de
gestor “por meio da participagdo direta da comunidade escolar na eleicdao de
gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito das
escolas publicas maranhenses”. Neste ambito, é perceptivel que somente o fato de
a escolha garantir a participacdo da comunidade, esta ndo garante o aspecto
democratico, assim como os critérios que estabelecerdo a escolha, como critérios
técnicos, méritos e resultado de desempenho podem estar associados a uma
perspectiva gerencialista.

A Meta 20.1 apresenta uma ampliacdo, ao possibilitar a criacao de
comissao, em conformidade com o art. 61, da Lei n.? 9.860, de 1° de julho de 2013,
(DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO MARANHAO- DOE, 2013) que dispde sobre o
Estatuto do Magistério e o Plano de Carreiras, Cargos e Remunerac¢des dos
integrantes do Subgrupo Magistério da Educacao Basica - PCCMEB e d& outras
providéncias, ao propor agdes que visem a regulamentacdo do processo de escolha
da funcao de Gestor Escolar. Assim, o Estatuto no art. 61 destaca:

8 Antes da aprovacgdo do PEE/MA o Estatuto do Magistério e o Plano de Carreiras, Cargos e
Remuneragdes dos integrantes do Subgrupo Magistério da Educacao Basica ja contemplavam a
necessidade de participacdo da comunidade escolar, através do voto, para a escolha de gestor das
escolas estaduais.
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Fica assegurado o principio de democratizacao por parte da eleicao direta,
no processo de escolha para os ocupantes da funcao de Gestdo Escolar
das Unidades de Ensino da Rede Pdblica Estadual, com a exigéncia de
qualificacao profissional em curso de Formacdo Continuada na Area de
Gestao Escolar, disponibilizada pela Secretaria de Estado da Educacao ou
por maio de instituigdes por ela conveniadas (DOE/MA, 2013, p. 11).

Ao analisar-se o que estabelece o PCCMEB, pode-se perceber que a
criacdo de mecanismos que favorecam a participagao, principalmente na escolha do
gestor, € uma via que eleva o interesse coletivo e privilegia as bases democraticas.
Porém, existem limitacbes para o acesso ao cargo que sao estabelecidos e
determinados pelo 6rgao gestor, a SEDUC/MA.

O Estatuto do Educador do Estado do Maranhao, no Capitulo Il art. 32 que
trata da constituicdo dos preceitos éticos dos integrantes do subgrupo Magistério da
Educagao Basica, no paragrafo IV dispde sobre o desenvolvimento de agdes
voltadas para o “exercicio das praticas democraticas que possibilitem o preparo do
educando para o exercicio da cidadania” (MARANHAQ, 2013). No sentido mais
amplo, nota-se que a orientacao estabelecida pelo Estatuto do Educador trata que
as atitudes e praticas democraticas podem contribuir para o preparo do educando e
para a aprendizagem escolar, que por sua vez sera refletida em atitudes cidadas.
Todavia, neste aspecto, o documento ndo deixa claro que a organizacao do espaco
escolar e sua gestao sejam pautadas em aspectos democratico-participativos e/ou,
no caso, gerencial.

Outra questdo é a quebra das amarras que o Estado e sua politica
educacional implementou e/ou vem implementando, a exemplo, o preenchimento do
cargo de gestor escolar que se efetiva por meio de indicagdo, dado que mostra que
a SEDUC/MA ainda ndo adotou um processo de escolha mediante eleigdes diretas,
de forma democratica, acarretando uma série de implicagdes para o processo de
tomada de decisdo que considere o interesse coletivo®.

Ha que se ressaltar ainda que a falta de critérios claros para o provimento
do cargo de gestor escolar tem ocasionado a permanéncia de alguns por periodos
muito longos, sem nem mesmo passarem por uma avaliacdo de desempenho. O

gestor escolar passa a maior do tempo se dedicando as questdes de ordem

# Essa politica est4d amparada no Decreto N° 30.619 de 02 de janeiro de 2015 que regulamenta dos
artigos da lei 9.860 de 01 de julho de 2013, dispondo sobre o processo seletivo democrético para a
funcéo de gestor escolar.
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administrativa, deixando as questdes pedagdgicas a cargo dos professores e do
supervisor (BRASIL, 2011).

Quanto a Meta 20, O PEE/MA aponta questdes ligadas a melhoria da
gestao e ao aperfeicoamento da gestdao democratica no ensino publico. Tais acdes
sao direcionadas num primeiro momento para a reestruturacao dos sistemas e para

as parcerias de cooperacao estabelecidas entre estes, quais sejam:

e Regime de colaboragédo para tratar da Gestdo da Educagdo Publica,
orientado pelos principios de democratizagédo e cooperacdo, de modo a
assegurar a participagdo dos diferentes segmentos das instituicdes
educacionais;

e (Criagdo da casa dos conselhos de educacdo ou similar com
representantes dos conselhos das escolas publicas e de conselhos de
outras politicas publicas; garantia da representagdo paritaria (movimentos
sociais e governo) nos féruns decisoérios de politicas publicas educacionais
do estado;

e E, criagdo e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o
fortalecimento dos conselhos estaduais e municipais de educagéo,
conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e
controle do FUNDEB e da Alimentagdo Escolar, com representacdo dos
setores envolvidos com a educagdo e com as instituicoes educativas
(MARANHAO, 2014).

As concepcbes de gestdo apontadas no PEE/MA sao estabelecidas,
ainda pela ampliacdo do fortalecimento dos érgaos democraticos das escolas:
Conselhos Municipais de Educacao, Conselhos Escolares, Grémios Estudantis ou
por outra forma de organizacdo dos estudantes, etc. também por fomentar a ideia de
criar-se um Programa de Gestdo da Educacdo Publica do Maranhao, cuja
coordenacao compartilhada deve ser orientada pelos principios de democratizagéo e
cooperacao, de modo a assegurar a participagdo dos diferentes segmentos das
instituicdes educacionais e ainda a criagao de condi¢des efetivas de participacédo da
comunidade escolar e local na elaboragao dos Projetos Politico-Pedagdgicos - PPP,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
estabelecendo cronograma e materiais destinados a essas atividades que envolvem
a SEDUC e as escolas (PEE, 2014).

Enfim, o PPE/MA visa ainda:

e Garantir a formagdo continuada sobre as dimensbes financeira,
pedagdgica, fiscal e contébil, institucional e administrativa para professores,
gestores, supervisores escolares e demais profissionais da escola, a fim de
garantir a efetivacédo da gestdo democratica na rede estadual;
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e Promover a gestdo democrética no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam a participacao dos profissionais da educacao,
familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola, projeto
politico-pedagégico, plano de aplicagdo, prestacdo de contas e
acompanhamento dos financiamentos e programas destinados as escolas;

e Regularizar a organizacao e o funcionamento das escolas da Educacao
Bésica inclusive as escolas do campo, indigenas e quilombola,
considerando suas especificidades;

e Garantir o funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas
escolas de educacao basica;

o Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas
dimensées pedagdgica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a
partir de planejamento estratégico, recursos financeiros da escola,
garantindo a participagdo da comunidade escolar na definicdo das a¢des do
plano de aplicagdo dos recursos e no controle social, visando ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

e Fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas que atendem
jovens e adultos, a partir da realizagdo de assembleias escolares e a
produgdo de documentos normativos para as atividades escolares, bem
como, criando as condigbes para participagdo em conselhos escolares ou
similares (MARANHAOQ, 2014, p. p.92-93).

Essas informagdes mostram claramente que O PEE/MA sugere para as
escolas no estado do Maranhao o empreendimento de uma gestdo escolar pautada
em principios democratico-participativos, principalmente quando sugere que elas
favorecam em suas praticas de gestao a participacao social, visando a vivéncia da
gestdo democratico-participativa. Isso, tanto no diz respeito as questdes
relacionadas ao sistema quanto as orientagdes para a melhoria das praticas
escolares, ou seja, agdes que garantam o respeito aos principios de: autonomia,
democratizacdo, cooperagdo, participagdo e criagcdo de condicbes efetivas de
participacdo da comunidade escolar e local na gestao dos projetos da escola.

Saliente-se que a andlise das informagbes pertinentes ao PEE e ao
Estatuto do Educador, embora mostre que a concepgao expressamente evidenciada
€ a democratica, esta tende a primar pelos interesses do sistema econémico, visto
que a sistematizacdo e o monitoramento dos instrumentos e dos mecanismos de
gestdo ocorrem a partir das orientacdes gerencialistas, visando controlar as agbes
que deveriam ser de fato coletivas na escola, mas que precisam de aprovacao do
organismo gestor, SEDUC, a fim de dar respostas positivas ao sistema.

Aqui ndo se desconsidera a extrema importancia do planejamento, das
estratégias administrativas e do controle das ag¢des da escola no intuito de
responder positivamente ao investimento dos recursos oriundos dos impostos pagos
pela prépria populagdo, assim como o contexto das transformagdes politico,

econbmico e social da atualidade que impactam a gestdo da escola. Destaca-se
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que, orientada pelos principios da autonomia, participacdo e descentralizacdo, a
escola poderia diagnosticar suas caréncias e, coletivamente, evoluir no processo
gestionario, primando pelas necessidades dos sujeitos envolvidos no processo
educativo.

Outro documento que merece atencao neste estudo diz respeito as
orientagbes das DCEMA. Este documento é fruto do trabalho dos técnicos da
SEDUC e de representantes escolares, sob a orientacao técnica oriunda da parceria
entre o MEC e o PNUD.

Nesse sentido, essa parceria, segundo as DCEMA o (2014), tem a

finalidade

[...] de imprimir marcas na organizagdo e na gestdo da Rede Estadual de
Ensino e das escolas, em particular, orientando o planejamento, com vistas
a universalizagdo do ensino médio, a melhoria do ensino, ao
estabelecimento do regime de colaboragdo entre os entes federados e a
redugdo do analfabetismo (MARANHAO, 2014, p. 06).

As Diretrizes apresentam orientacées que tém por finalidade também o
fortalecimento dos mecanismos de participacdo e implementacdo do curriculo na
rede estadual de ensino, que sao subsidios para as formacbes e encontros
pedagdgicos, a fim de respaldar, principalmente, a pratica de professores, gestores,
supervisores escolares no que tange a formagéo basica do aluno, com definicdo de
competéncias e diretrizes para todas as etapas e modalidades da Educagéao Basica
(MARANHAO, 2014).

Quando as Diretrizes remetem a necessidade de “fortalecimento dos
mecanismos de participacdo’, elas assumem as possibilidades de as escolas
reforgcarem a reestruturacdo curricular de forma participativa. Logicamente que toda
essa estrutura participativa constitui fundamentos, trazidos pela normativa, como
fundamento das formagdes dos profissionais da educagdo na escola e ainda
garantia da qualidade dos servigos prestados.

No estado do Maranhdo, as Diretrizes constituem, segundo a SEDUC/MA,

[...] um documento diretivo cujo objetivo & contribuir com o principio
democratico das escolas, de modo que elas possam construir seus proprios
projetos pedagdgicos, com vistas ao alcance de padrdes mais elevados
para todas as unidades escolares que integram a Rede Estadual de Ensino,
considerando as leis e normas educacionais instituidas que nao podem ser
deixadas em segundo plano (MARANHAOQO, 2014, p. 07).
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Com base no exposto, pode-se compreender que a intencédo do sistema
educacional do estado também €& promover um espagco de decisées que eleve o
principio democratico. Porém, a constituicido desse principio esta atrelada aos
padrées, as “normas”, ja estipulados pela SEDUC/MA, que, além de seguir as
orientagdes legais e normativas, devem ainda, estabelecer critérios de qualidade.

Segundo as orientacées da SECUC/MA,

[...] os principios que devem nortear todo trabalho dos/as educadores/as
que compdem o quadro de pessoal da rede publica estadual de ensino sédo
basicamente a unidade, a equidade e a qualidade. Tal missdo torna-se
desafiadora na medida em que o Estado enfrenta uma situagédo educacional
marcada por indicadores educacionais que sinalizam sérios problemas,
como a oferta e a qualidade do ensino da Rede (MARANHAOQO, 2014, p. 06).

As Diretrizes apontam também como orientacdo para a efetivacao da
educacao escolar, e consequentemente do trabalho da gestao escolar, os principios
da “universalidade, da progressividade, da indivisibilidade e interdependéncia, da
cooperacao, da sociabilidade, da exigibilidade, da singularidade e da participagéo”
(MARANHAO, 2014, p. 06). Nesse sentido, alguns principios da gestdo escolar
democratica sao evidenciados nas intencées da formacdo humana por meio da
educacéo sistematizada proposta na normativa.

De acordo com as DCEMA (2014, p. 06), a “escola é, portanto, parte
integrante do sistema de garantia de direitos, um lugar privilegiado para assegurar a
cada individuo o exercicio pleno de sua cidadania”. Porém, é valido refletir sobre
como pode o Estado buscar o atendimento dos direitos garantidos pela Constituicéo,
se ele ndo consegue garantir os direitos individuais bdasicos a cidadania, como
educacgao, saude e lazer dos individuos que ainda estédo fora do contexto escolar.

Segundo ainda as DCEMA (2014, p. 06), o “Sistema Estadual de Ensino
do Maranhao é formado, em primeira instancia, por alunos, educadores, rede de
escolas e 6rgaos regionais/central de gestdo educacional publica”. O Sistema
compreende todas as escolas da rede publica estadual, tanto na capital quanto no
interior do estado. Seu funcionamento realiza-se por meio das estruturas normativas
proprias e contempla toda a base legal e instrumental do Sistema Brasileiro de
Educacao, representado pelo Ministério da Educacao — MEC.

Na organizag&o da gestao escolar, o documento em analise destaca que
as Diretrizes Curriculares foram construidas com base no Projeto de Cooperacao
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Técnica MEC-PNUD-SEDUC/MA, por técnicos da Secretaria, e tem como finalidades
evidenciadas e sugeridas a reorganizacdo da gestdao educacional do Estado, ou
seja: a elevacao do nivel de aprendizagem dos/as alunos/as; a universalizacao da
matricula do ensino médio; a reducdo do analfabetismo; a melhoria da gestao
institucional, e a institucionalizacdo do regime de colaboragdo (MARANHAO, 2014).

Face a essas consideracdes, compreende-se que, na pratica, se as
sugestdes sdo apresentadas, refletem caréncia ou deficiéncia na configuracao das
politicas educacionais do Estado. Outro ponto importante: se é sugerida a finalidade
de “melhoria da gestao institucional’ é porque a realidade objetiva mostra
necessidades de se repensar, reorganizar e efetivar uma pratica mais eficaz. E
perceptivel que existindo uma (des) configuracdo ou incompreensao da concepcao
de gestdo escolar que se pretende adotar, assim como das bases, fungdes,
finalidades e atribuicbes da fungao gestora na escola, isso facultara um déficit que
podera impedir 0 sucesso da escola.

Numa primeira andlise sobre esse documento normativo, pode-se inferir
que ele, pela propria condicdo de estar submetido a organizacdo de Estado
Neoliberal, esta fundamentado numa instancia de regulagdo mundial para analisar a
realidade educacional maranhense, elaborar o diagnéstico dessa realidade e ainda
promover estratégias de melhoria do trabalho do Sistema Educacional, Secretaria de
Estado da Educacdo — SEDUC e da organizagdao da escola. Neste caso, nao
desconsiderando a experiéncia ja mencionada em relagao a melhoria do trabalho da
gestéo, € importante questionar: Sera que as sugestdes nao impedem a implantacéo
de uma escola democratica, tendo em vista que as orientagdes ja sao definidas pelo
orgao gestor, cabendo a escola apenas comprometer-se com a execugao das agdes
pré-estabelecidas e, em alguns casos, pensar a realizagdo de agdes administrativas
isoladas que apenas comtemplem a representatividade de seus segmentos?

Partindo do contexto legal apresentado, relaciona-se aqui alguns
mecanismos e orientagcdes adotadas pela Secretaria Estadual de Educacédo -
SEDUC/Maranhéo, a fim de se perceberem como as concepgdes de gestdo escolar
séo tratadas e materializadas.

E importante salientar que entre os Programas da Superintendéncia de
Gestdo Educacional da SEDUC-MA esta o PAFG, cujas orientacbes assumem
primordialmente um cunho pedagdgico, administrativo e financeiro, evidenciados em

estudos direcionados sobre as tematicas: Recursos Federais, associado
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principalmente ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Fundo Estadual de
Educacao - FEE; Unidade Executora (Caixa Escolar) UEx.; Programa de Gestao
Nota 10; Diretrizes Estabelecidas para os Anos Letivos - DPAL; Formacgao
Continuada de Professores, Gestores e demais Funcionarios; Sistema Integrado de
Administracdo de Escolas Publicas—SIAEP; Programa Gestdo de Pessoas; Gestao
de Parceria no Contexto Escolar; Voluntariado; Gestdao Compartilhada (Colegiado
Escolar, Conselho de Classe, Representantes de Turmas, Grémio Estudantil,
Reunido de Pais e Mestres). No entanto, como este estudo ndo pode contemplar
todas as orientacdes do sistema publico para a gestdo da escola, elegem-se aqui
apenas alguns instrumentos orientadores que, considera-se, poderao contribuir para
melhor entender o objeto de pesquisa.

No tocante as concepgdes e praticas para formacao de gestores, destaca-
se que o objetivo do Plano de Acdo da Formacdo de Gestores - PAFG da
SEDUC/MA visa:

Capacitar e orientar os futuros gestores escolares, na definicdo dos
objetivos e metas que auxiliardo no planejamento e na consolidagdo da
participacdo de todos os segmentos da escola, buscando solugbes e
alternativas que viabilizem a melhoria do processo ensino-aprendizagem
(MARANHAO, 2013).

E possivel verificar que o objetivo primordial do Plano revela uma
ambiguidade, pois, por um lado, contempla a perspectiva gerencialista de conceber
a gestdo com o fim de atingir resultados a partir do estimulo ao empreendimento dos
objetivos, das metas e do planejamento com vista ao alcance de resultados, mas,
por outro lado, evidencia o desejo pela consolidacdo da participagdo de todos os
segmentos da escola por meio da implantagdo de uma gestdo democratico-
participativa. Entdo, confirma-se que tanto no aspecto objetivo quanto no subjetivo a
organizagdo da escola esta sujeita a intengdes subjacentes as imposicdes das
politicas publicas de organizacao e de reorganizagao.

A partir da perspectiva evidenciada e considerando como as relagdes sdo
estabelecidas no contexto da organizacdo social, ou seja, no seio da escola, é
possivel compreender que as orientagdes do sistema publico de ensino para a
gestédo escolar vém atender, além das orientagdes de cunho politico-pedagdgico, a
uma necessidade de controle de metas, de melhorias no trabalho, nos resultados e
ainda no controle da aplicacdo e da prestacdo de contas dos recursos financeiros. A
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analise permitiu compreender-se que, no tocante a organizacdo da escola, os
aspectos gerencialistas sdo de fato tomados como referéncia para a (in)formacao do
gestor escolar. Embora se observe também que as orientacbes da SEDUC, por
intermédio do PAFG, reafirmam a participagcdo coletiva, mesmo limitada ao
Colegiado, este érgao nao estabelece no objetivo principal nenhuma orientagdo que
de fato eleve os principios igualitarios da gestdao democratica, pois, ao destacar
somente a participacdo como principio, esta ndo garante todos os aspectos
democraticos e participativos.

Concomitantemente, é oportuno destacar que a Secretaria de Estado da
Educagéo, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo Escolar, orienta a escola
e sua gestdo, mediante reunides e cursos de formacdo de gestores, sobre as
intencdes contempladas no manual que orienta a aplicacao/utilizacdo dos recursos e
prestacao de contas sobre a aplicagdo dos recursos do PDDE e das Agbes dos
programas vinculados a este, como: Programas Mais Educacéo, Escola Aberta, PDE
Escola, Escola Acessivel, Mais Cultura nas Escolas, Agua na Escola, PDDE Campo,
Ensino Médio Inovador.

As informagdes contidas no Plano de Formacgao nos permite perceber que
as demandas organizacionais da SEDUC/MA apontam um interesse para
orientacbes dos gestores em favor dos interesses de cunho, primeiramente,
administrativo e gerencial, como, por exemplo, a aplicacdo do planejamento
estratégico, a preocupacao com a execugao/aplicacdo e prestagdo de contas dos
recursos recebidos pela escola, principalmente em relagdo ao Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE. E, posteriormente, acdées que possibilitem a
implementacéo de concepgdes e praticas democraticas.

Levando em consideragao tal perspectiva, destaca-se que, segundo a
SEDUC (2014),

O programa de gastos dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE sera amplamente discutido com a comunidade da Escola
representada pelo Colegiado Escolar e Conselho Fiscal, para eleger as
prioridades sobre a aplicacdo dos recursos, devendo as decisées,
obrigatoriamente, serem registradas em Ata e no Plano de Aplicagéo de
Recursos, para fins de execug¢do e acompanhamento pela Presidéncia da
Unidade Executora — UEx. (Caixa Escolar), bem como aprovacao da
prestacdo de contas. Assim sendo, [...] a adogao destas praticas propicia o
exercicio da cidadania, o controle social, a transparéncia, a racionalidade, a
criatividade e a garantia da qualidade dos bens adquiridos e dos servigos
contratados, bem como o bom resultado do emprego dos recursos
(MARANHAO, 2014).
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A analise das informacdes possibilita a visualizagdo das intengdes macro
do sistema no fato de que o gasto dos recursos deve ser “amplamente discutido com
a comunidade da Escola representada pelo Colegiado Escolar e Conselho Fiscal'.
Entretanto, o sentido da palavra “amplamente” sugere uma discusséo coletiva por
todos os sujeitos da escola e ndo somente pelos organismos representativos como
esta posto. Se por ventura a escola amplia a discussao por meio das assembleias, €
possivel perceber que esta ja vem trazendo para sua realidade um mecanismo
democratico.

Outra questdo que merece destaque é a relagdo que se estabelece entre
o programa de gastos dos recursos do PDDE e as praticas sugeridas pelas
orientacbes do sistema publico, uma vez que a adocado das praticas coletivas
“propicia o exercicio da cidadania, o controle social, a transparéncia, a racionalidade,
a criatividade e a garantia da qualidade dos bens adquiridos e dos servicos
contratados, e o bom resultado”. O fato & que as concepgdes sem acoes
fundamentadas e significativas, principalmente respaldadas numa visao social, nao
garantem a efetividade da normativa. Pois, quem pode afirmar que, isoladamente, as
discussodes entre os representantes do Colegiado, o registro das necessidades em
atas e o Plano de Aplicagdo de Recursos, o acompanhamento da presidéncia da
UEx e a aprovacao da prestacao de contas garantem o resultado positivo das acdes
da gestao escolar e, consequentemente, a fomentagdo de uma gestdo baseada em
principios democraticos?

O estudo mostrou que pelas orientacbes da SEDUC a utilizagdo dos
recursos financeiros do PDDE devera ser realizada, exclusivamente, por meio de
cheque nominativo ao credor, assinado pelo Tesoureiro e pelo Presidente da UEx™®,
apos o recebimento do produto ou da execuc¢ao do servico e mediante apresentagcao
da Nota Fiscal ou Recibo, em nome da UEXx. (Caixa Escolar).

%0 Unidade executora — UEx. é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. Esta
pode receber varias nomenclaturas, como: Caixa escolar; Associacao de Pais e Mestres; Unidade
executora, etc. Esta tem como atribuigdes: administrar os recursos transferidos por 6rgaos federais,
estaduais, distritais e municipais; gerir recursos advindos de doagbes da comunidade e de entidades
privadas; controlar recursos provenientes da promog¢ao de campanhas escolares e de outras fontes;
fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencdo e conservacao fisica de equipamentos e a
aquisicdo de materiais necessarios ao funcionamento da escola; e, prestar contas dos recursos
repassados, arrecadados e doados (MARANHAO, 2013).
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A classificacdo dos recursos que devem ser adquiridos pela escola,

compreende:

Custeio: recursos de custeio sdo aqueles destinados a aquisicao de bens e
materiais de consumo e a contratacdo de servico para a realizagcdo de
atividades de manutencdo, necessarios ao regular funcionamento da
escola;

Capital: recursos de capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com
a aquisicdo de equipamentos e material permanente para as escolas, que
resultem em reposicao ou elevagao patrimonial (BRASIL, 2014).

No caso da escola pesquisada, foi observado que em 2014 o recurso do
PDDE adveio de duas parcelas com datas de 22/05/2014, 12 parcela de 17.360,00
do Programa PDDE e, em 03/07/2014, 12 parcela de 2014, 22.250,00 do PDDE -
Educacéo Integral (Programa Mais Educagdo). Neste caso, a prestagdo de contas,
via processo, devera ser entregue, para fins de analise e manifestacdo, a Unidade
Regional de Educacao a que a UEXx. estiver subordinada ou vinculada no Protocolo
Geral da SEDUC (escolas da Unidade Regional de Educacéao - URE Séao Luis).

O exemplo da tabela abaixo mostra os valores dos recursos recebidos
pela escola em 2014, através dos Programas Suplementares do Governo Federal e
Estadual.

Tabela 2: Recursos recebidos pela escola em 2014, través dos Programas Suplementares do
Governo Federal e Estadual
Ne. Programas Recursos

01 | Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE-Béasico R$ 17.360,00
02 | Programa Nacional de Alimentacédo Escolar - PNAE  R$ 10.938,00

03 Merenda Escolar (Recurso estadual) R$ 40.464,00
04 | Programa Mais Educagao R$ 22.250,00
05 Repasse do Fundo Estadual R$ 10.762,00
06 Repasse do Fundo Estadual (repasse extra) R$ 6.800,00
Repasse Emergencial R$ 14.000,00
Total Geral R$ 122.574,00

Fonte: Pesquisa de campo/2014.

Entre os valores dos recursos oriundos dos Programas MEC/SEDUC
recebidos pela escola estdo: PDDE Basico R$17.360; Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE de R$10.938,00; e da Merenda Escolar, recurso
estadual de 2014 (quatro parcelas de R$10.116,00, valor de cada uma das
parcelas); o recurso recebido do Programa Mais Educacéo foi de R$ 22.250,00. Os
recursos do Fundo Estadual de Educacéo - FEE em 2014, Ensino Médio 8.612,00 e
Fundamental, de R$ 2.150,00, totalizando R$ 10.762. A escola ainda recebeu um
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repasse extra para a organizacao do desfile estudantil em setembro de 2014 (uma
parcela de 6.800,00) e ainda o repasse emergencial do governo estadual de R$
14.000,00. Esses recursos compreendem o financiamento das despesas de
manutencdo e conservacao da estrutura, aquisicdo de materiais permanentes,
aquisicao de alimentos, confecgédo de roupas, entre outros aspectos.

Uma questao interessante seria a propor¢cao do valor de cada parcela
para alimentacdo escolar e o valor disponibilizado para um evento estudantil. Se
cada parcela do PNAE é bimestral, entdo é possivel perceber a discrepancia na
disponibilizagdo de 62,16% desse valor para um unico evento estudantil, se ressalta
a importancia da alimentacao escolar para o rendimento escolar do aluno.

Infere-se que o planejamento, a utilizacdo, aplicagdo e a prestacdo dos
recursos e gastos devem ser definidos de forma ampla, clara, explicita e
compartilhados. Nesse contexto, existe um campo de disputa de interesses
econdmicos e politico, ou seja, por um lado, existem ensaios, mesmo que de carater
subjetivo dos sujeitos da escola e de sua gestdo, em alguns casos, de promover-se
de forma autbnoma, participativa, descentralizada, compartilhada e verdadeiramente
coletiva. E, por outro, as imposicoes do sistema no controle dos gastos, na
imposicao das regras, das metas, dos instrumentos de regulacdo dos espagos, da
administracdo e consequentemente os comportamentos dos sujeitos da escola,
contradizendo todas as possibilidades de emancipagao dos sujeitos.

A SEDUC/MA implantou também no contexto de suas politicas o
Programa Gestao Nota 10, do Instituto Airton Senna. O intuito era instaurar uma
cultura de planejamento e de gestdo por resultados nas escolas estaduais. A
Secretaria vem desenvolvendo nas escolas a¢des de organizacdo de seus dados e
informagdes, de planejamento de agbes de intervencdo a partir da analise
interpretativa de seus resultados educacionais e de formagdo dos gestores
escolares. No entanto, o Programa nao € de pleno dominio de todos os profissionais
envolvidos diretamente com o trabalho pedagdgico das escolas nem promove o
envolvimento de todas as equipes técnicas nesse processo e sua coordenacao é
feita por técnicos designados pela SEDUC/MA exclusivamente para essa atividade
(MARANHAO, 2014). A SEDUC/MA nao tem dominio sobre as ferramentas e o
sistema de gestéo utilizado, uma vez que este pertence ao Instituto Ayrton Senna.
Além disso, os mddulos existentes no sistema sédo padronizados e deixam a desejar
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quanto ao atendimento das necessidades da gestdo educacional da SEDUC/MA
(MARANHAOQ, 2014).

No Maranhdo, utiliza-se como referéncia para a melhoria do trabalho
escolar a estratégia Prémio Gestdo Escolar. Este Projeto de recompensa visa as
inovacdes da gestdo escolar que tem abrangéncia nas escolas da rede estadual nos
municipios das19 UREs. De acordo com as orientacbes da SEDUC/MA, objetivo
principal é

Estimular o desenvolvimento da gestao democratica na escola, privilegiando
a agdo coletiva, com o estabelecimento de acordos e parcerias, a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar no processo de
tomada de decisbes e o compromisso com uma aprendizagem de

qualidade, como resposta aos interesses da sociedade (MARANHAO, 2014,
p. 20).

O enfoque mostra o descompasso entre o objetivo do Prémio e as
estratégias utilizadas para estimular o desenvolvimento da gestdo democratica na
escola. Primeiramente, o desejo da qualidade do trabalho e os resultados séo
intensificagdes do sistema capitalista, ao associar qualidade-producéo e resultados
satisfatorios na qualificacdo de forca de trabalho. Mas, cabe questionar: como a
escola quer de fato ser democratica se os seus proprios sujeitos carecem de
recompensas para poderem participar efetivamente de um espaco que é por tese de
todos?

Nos ultimos anos, o sistema educacional de ensino vem tentando
fomentar o trabalho de organizacao de suas ag¢des seguindo as DPAL. O intuito da
SEDUC na adocgao desse instrumento era implantar agées que permitissem nortear
a elaboracédo dos calendarios escolares e ainda orientassem as demais atividades
pedagdgicas, de modo a contribuir para melhorar o aproveitamento do tempo
escolar. Tal perspectiva apresenta-se associada ao modelo de gestao adotado, que
possui caracteristicas tanto de uma concep¢do associada ao modelo gerencialista
quanto da gestdo democratica e participativa, pois inclui programas e projetos que
visualizam a difusdo de gestdo de pessoas, gestdo compartilhada, gestdao de
informacdes, entre outras nomenclaturas.

Entre as propostas adotadas pela SEDUC para fortalecer a gestédo
escolar, estdo incluidas, nos ultimos anos, varias a¢gdes, dentre as quais, destaca-se
a formacdo continuada de professores, gestores e demais funcionarios. Embora

estes dois ultimos grupos ainda n&o estejam incluidos nas formagdes planejadas no
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espaco da escola, sdo atendidos por programas especificos do governo, como
Formacado de Gestores®!, Progestdao®, Escola de Gestores® e Profuncionario®.
Toda a estrutura da formacao continuada docente esta fundamentada na
da base legal, que por sua vez estabelece a garantia a todos os profissionais da
educacao, conforme a Constituicdo Federal de 1988, no art. 206, na LDBEN N°
9.394/96 no art. 3% Inciso VII, assim como na especificidade da Resolucdo N°
088/2010 do Conselho Estadual de Educacao do Estado do Maranhao - CEE/MA,
art. 2° que garante a inclusdo da Formacdo Continuada no Calendario Escolar.
Também, define normas para inclusdo do periodo destinado a formacao continuada
de docentes no Calendario Escolar das instituicbes de ensino integrantes do
Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo. O Conselho Estadual de Educacéo do
Maranhao, no uso de suas atribui¢cdes legais, considerando o Parecer N° 095/2010-
CEE, da Céamara de Educacado Basica, emitido no Processo N° 134/2010-CEE,
aprovado por unanimidade em Sessao Plenaria realizada em 25/03/2010 define:

¥'Um total de 154 gestores de escolas da rede publica estadual de ensino da Unidade Regional
(URE) de Sao Luis participou da Formagao de Gestores (Foco) na URE Sao Luis 2014. A agéo
integra a politica de formagao continuada promovida pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Estado da Educagdo (SEDUC), com o proposito de fortalecer a implementacéo das Diretrizes
Curriculares em todas as escolas do Maranhdo (MARANHAO, 2014).

% Esse Programa surgiu da necessidade de construir um processo de formacdo de gestores
escolares das escolas publicas, tendo como objetivo a formagao de liderangas comprometidas com
uma nova pratica gestora de carater democratico. O Programa de Capacitagdo a Distancia para
Gestores Escolares - PROGESTAO foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo - CONSED, em parceria com as Secretarias de Educagao, com o0 apoio e a cooperagao da
Fundacdo FORD, da Universidade Nacional de Educagcdo a Distancia — UNED e da Fundagéo
Roberto Marinho. Em maio de 2005, a Secretaria de Estado da Educagéo implementou o referido
Programa para 1.200 gestores distribuidos nas Unidades Regionais de Educacdao (MARANHAO,
2014).

% Curso de especializagdo em gestdo escolar promovido pelo MEC através da Secretaria de
Educagcdo Basica. No Maranhdo, este curso serda desenvolvido pela Universidade Federal do
Maranhao/Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo - PPGE, com a parceria da Secretaria de
Estado da Educagdo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do - UNDIME. O
Programa tem por objetivo formar gestores escolares das escolas publicas, tendo como principio a
g4estéo democratica e a efetivacdo do direito a educagao escolar com qualidade social.

Segundo a SEDUC/MA, o Programa de Formacado Inicial em Servico dos Profissionais de
Educagéo Bésica dos Sistemas de Ensino Publico — Profuncionério teve sua Implantacao em 2007,
no Estado do Maranh&o, com oferta de 1.000 vagas, pelo MEC. Destas, 500 para a Rede Estadual,
250 para a UNDIME e 250 para a Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Luis - SEMED. Os
cursos ofertados pelo Profuncionario abrangem as areas pedagogicas e administrativas da Escola,
tendo como habilitacdes: Gestao Escolar, Multimeios Didaticos, Alimentagédo Escolar e Meio Ambiente
e Manutengéo da Infraestrutura Escolar. Cada habilitagdo possui uma carga horaria de 1.260 horas,
sendo, deste total, 80% a distancia e 20% presencial (MARANHAO, 2014).
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Art. 2° - Incluem-se, também, na jornada escolar as atividades pedagdgicas
referentes ao trabalho docente organizado e a sua formagao continuada que
devem ser previstas na Proposta Pedagdgica da instituicdo de ensino e
constar do seu Calendario Escolar.

Paragrafo Unico - As atividades pedagdgicas e a formacdo continuada, de
que trata o caput, ndo podem ser consideradas para efeito de totalizacao
dos 200 dias letivos nos quais sdo distribuidas as 800 horas da carga
horaria curricular (MARANHAO, 2010).

As orientacdes gerais adotadas para a gestdo escolar também incluem
orientacdes para matricula, dirigidas as Unidades de Ensino, que devem organizar e
planejar o desenvolvimento de suas a¢gées com dados sobre a previsdo do numero
de turmas, quantitativo de professores e turnos de atendimento. Tal acdo deve ser
operacionalizada on-line por meio do SIAEP*®. Segundo as informacdes da SEDUC
no Maranhéo, essa ferramenta é de fato primordial para a materializacdo das acoes
que envolvem o ensino e a aprendizagem escolar.

A Secretaria privilegia também acdées de acompanhamento dos
indicadores educacionais por meio da Prova Brasil/SAEB*, que realiza um
diagnostico do rendimento escolar dos alunos. Como politica de controle dos
resultados da aprendizagem, os alunos participam da Provinha Brasil, Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica
— IDEB* e Censo Escolar®. Segundo a SEDUC, apés a divulgacdo dos resultados

% Segundo Maranh&o (2014), o Sistema Integrado de Administragéo de Escolas Publicas - SIAEP se
constitui uma ferramenta de informatica de apoio aos alunos, técnicos administrativos, professores e
gestores do ensino no Estado do Maranhao [...] possibilita a gestao informatizada da vida académica,
administrativa e funcional dos alunos da rede estadual de ensino. O intuito da criagao pela Secretaria
de Estado da Educacdo — SEDUC é facilitar a gestdo das informagdes das unidades de ensino
utilizando a ferramenta da internet.

% A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacéo Basica (Saeb) sao avaliagdes para
diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido
pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.
[...] Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, os
estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica,
com foco na resolugdo de problemas. No questionério socioeconémico, os estudantes fornecem
informagoes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho (BRASIL, 2014).
” De acordo com Brasil (2014), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB foi criado
pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacado: aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil.

% 0O Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito nacional
realizado todos os anos e coordenado pelo Inep. Ele é feito com a colaboracdo das secretarias
estaduais e municipais de Educacao e com a participacao de todas as escolas publicas e privadas do
pais. Trata-se do principal instrumento de coleta de informagdes da educacao basica, que abrange as
suas diferentes etapas e modalidades: ensino regular (educacao Infantil e ensinos fundamental e
médio), educacao especial e educagao de jovens e adultos (EJA). O Censo Escolar coleta dados
sobre estabelecimentos, matriculas, fungdes docentes, movimento e rendimento escolar. Essas
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dos Indicadores Educacionais, a equipe de acompanhamento técnico-pedagdgico de
cada URE realiza a analise dos resultados, a fim de orientar as escolas na
elaboracdo de propostas de intervencdo visando a superacdo dos problemas
detectados.

O Programa Gestao de Pessoas tem uma grande visibilidade no contexto
das concepcoes de gestdo adotadas, muito embora tais acdes permitam entender
que nao se estabelecam e/ou ndo se conhegcam os limites da relacéo entre o modelo
gerencialista de gestdo e a perspectiva democratico-participativa que sao adotados
pela rede e as praticas associadas a gestdo de pessoas. Enfim, destaca-se, para o
contexto, o entendimento de que gerir pessoas, contemplado no Plano, compreende
“uma sequéncia de acdes adotadas com o propésito de desenvolver®® pessoas
comprometidas com os objetivos da instituicdo” (MARANHAO, 2013).

O Programa supracitado tem por objetivo central promover a gestdo de
pessoas na escola, cabendo para tanto ao gestor escolar:

[...] a organizagao do trabalho desenvolvido, no ambito da escola, de forma
coletiva; prescrever-se o desenvolvimento na escola de agbes e medidas
que a tornem uma verdadeira comunidade de aprendizagem; envolver os
componentes da escola motivando e mobilizando talentos para a articulagéo
de trabalho integrado, voltado para a realizagdo dos objetivos educacionais;
criar uma rede interna e externa de interagdo e colaboragdo visando ao
fortalecimento e a melhoria de agbes educacionais e criar um ambiente
educacional positivo; facilitar as trocas de opinides, ideias e interpretacdes
sobre o processo sécio e educacional em desenvolvimento na escola e
atuar como moderador em situagbes de divergéncias e de conflito
(MARANHAO, 2013).

Outro aspecto importante na organizacdo da gestdo escolar no contexto
da educacgao estadual maranhense diz respeito ao Programa que destaca a gestéao
de parceria no contexto escolar. Este possui como finalidade o desenvolvimento de
uma gestdo compartilhada com todos os atores do cotidiano escolar, comunidade,

informacdes sdo utilizadas para tragar um panorama nacional da educagdo basica e servem de
referéncia para a formulacao de politicas publicas e execugado de programas na area da educacéo,
incluindo os de transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte escolar, distribuicdo de
livros e uniformes, implantacdo de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na
Escola e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagéao (FUNDEB) (BRASIL, 2014).

% Acreditamos que numa perspectiva emancipadora, democratico-participativa, a caracterizacdo da
terminologia “desenvolver pessoas” ndo assume uma conotagéo plausivel ao contexto, visto que o
préprio significado demonstra que as pessoas precisam de desenvolvimento para serem
comprometidas com os objetivos da instituicao.
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familia, organismo, instituicoes civis, Ongs, para a resolucdo de problemas, o
compartilhamento de responsabilidades e o enriquecimento da pratica educativa.

Na configuracdo dessa politica, estd implicita a intengcdo de tornar a
gestdo empreendedora, objetivando atender as necessidades concretas e a lidar
com os conflitos, consoantes, portanto, com as perspectivas dos principios
neoliberais que nortearam a reforma educativa no Brasil e que influenciaram a
organizacdao da gestdo da escola. Todo esse conjunto de agdes ndo consegue
superar as contradicdes explicitas e implicitas na realidade das escolas publicas
estaduais em termos da falta de condicdes objetivas de trabalho. Essas implicacdes
tendem a ser visualizadas em agdes pouco efetivas do sistema educacional e da
escola objetivando promover e fortalecer a participacédo social, devido a fatores, tais
como: caréncia organizacional, falta de comprometimento dos sujeitos envolvidos na
gestdo, praticas nao focadas, entendimentos e falta de consentimento,
esclarecimento efetivo sobre a pratica de gestdo, desconhecimento e
descontentamento com as ac¢des do sistema, concepgdes burocratizadas de gestao,
entre outras questoes.

Destaca-se também que na estrutura e organizacdo da gestdo das
escolas estaduais ha a insercdo do voluntariado, disposto nas DCEMA, o que se
constitui uma politica empreendedora para os espacos educativos a medida que
passa a convocar, informar e conquistar o interesse e 0 apoio de pessoas,
entidades, empresas, entre outros, para construir a qualidade da educagéo. Essa
acao é estimulada, mesmo que ainda de forma pouco evidenciada, por meio da
interacdo escola — familia e/ou do fortalecimento da relagdo entre escola-
comunidade (MARANHAQ, 2014).

Em relagédo a especificidade do fortalecimento de gestdo compartilhada a
partir da andlise do disposto nas politicas estaduais dirigidas a essa area, foi
possivel identificar a intencdo de compartilhamento da gestdo da escola com os
segmentos representados nas instituicbes escolares existentes, principalmente:
Colegiado Escolar; Conselho de Classe; Representantes de Turmas; Grémio
Estudantil e Reunido de Pais e Mestres. Neste aspecto, embora esses instrumentos
ndo se caracterizem efetivamente como uma acdo de compartiihamento, as

orientagdes do Sistema Educacional maranhense s&o subsidiadas nas orientagdes
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legais®®, que dispdem sobre as bases de organizacdo do Estado brasileiro, e
teoricamente tem vislumbrado a efetivacdo de gestao participativa, que se revele
capaz de atender as necessidades da gestdo escolar e consequentemente dos
alunos no processo ensino-aprendizagem.

A gestdo democratica e participativa no espaco escolar, segundo o
discurso do governo, tem como subsidios as orientacées contempladas nas politicas

nacionais visto que:

E uma pratica politico-pedagégica e administrativa, onde o gestor, através
da articulacéo entre os diversos segmentos da unidade escolar, modifica as
relagdes de poder, transformando-as em agdes colegiadas, transparentes e
autbnomas. [...] Assim, a gestdo democratica da educagdo requer
mudancas de paradigma e n&o apenas mudanga nas estruturas
organizacionais, constituindo-se em um fazer coletivo, baseado nas
exigéncias sociais que fundamentam a concepgéo de qualidade e definem
também a finalidade da educagao (MARANHAO, 2014).

No que se refere as praticas educativas e organizacionais de carater
democratico e participativo nas escolas da rede estadual de ensino, percebe-se que
o sistema educacional maranhense postula essa concepcao, principalmente a
adocédo pratica da gestao colegiada por meio da instituicdo do Colegiado Escolar.
Essa esfera da gestdo escolar € composta por representantes de todos os
segmentos que formam toda a estrutura organizacional da escola.

E possivel caracterizar o Colegiado Escolar tendo como critério a

perspectiva normativa da rede estadual, considerando que este

E um grupo constituido dos diversos segmentos da comunidade escolar
(pais, alunos, professores e demais servidores) objetivando a participacéo
nas decisbes da escola, no ambito administrativo, politico-pedagogico e
financeiro, quando reunido emite opinides ou toma decisbes, elabora
diagndstico, fiscaliza, apoia, promove e estimula a comunidade escolar. [...]
Este espaco de participacdo se apresenta como um mecanismo
fundamental para a constru¢cao de uma escola democrética e de qualidade,
certamente as bases necessarias para termos uma sociedade mais justa
(MARANHAO, 2014).

A concepgédo de gestao evidenciada no contexto tedrico apresentado

ressalva a participagdo como ponto principal na organizacao das decisbes da

** Refere-se neste caso, as orientagdes legais, ao entender que os instrumentos normativos e
regulamentares da organizagdo da gestdo em nivel nacional, caracteriza-se pela abordagem
democratico-participativa, expressivamente notéria nos textos da CF, da LDBEN, no PDE, nas DCN'’s
e no PNE.
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escola, e suas fungdes sado estabelecidas visando atender o interesse coletivo.
Porém, vale ressaltar que o sistema capitalista que propbe “a participacdo nas
decisbes da escola, no ambito administrativo, politico-pedagdgico e financeiro” é o
mesmo sistema que oculta uma importante decisdao dos sujeitos: a decisao de
participarem dos mecanismos adotados pela escola por meio dos espacos
democraticos, ou de gastarem a maioria do tempo na busca de atribuicoes
remuneradas por meio do trabalho visando a sobrevivéncia da familia.

Ademais, esses sujeitos, por varios motivos, principalmente os
financeiros, permeados pela condicao globalizada de subsisténcia, ndo dispdem de
tempo e, muito menos, de interesses, para se sentirem atraidos pelas variadas
funcdes delineadas pela perspectiva democratico-participativa. Além disso, destaca-
se que, no ambito das relagbes sociais do capitalismo, o que impera é o fetichismo
do ter se sobressaindo sobre o ser.

E oportuno salientar que a legislacdo que ampara a criacdo e atuagdo do
Colegiado Escolar esta ancorada, principalmente, na Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece no art. 206, inciso VI, que a gestdao democratica do ensino publico,
na forma da Lei, deve ser uma atitude continua e norteadora das acdes
desenvolvidas nos espacos escolares. Assim, a funcdo e a atuacao do Colegiado
Escolar estdo amparadas ainda na Constituicao Estadual de 1989, no seu artigo 64,
inciso Il e ainda na LDBEN N® 9.394/96, que estabelece:

Art.14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de Gestao Democratica:

| — participacdo dos profissionais da educagéo na elaborag¢éo da proposta
pedagogica;

Il — participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalente.

Em se tratando dos aspectos orientadores da gestdo democratica no
estado do Maranh&o, além dos documentos legais, a configuracado dessa forma de
organizagao da gestao esta disposta no Decreto N°. 14.558, de 22 de maio de 1995,
que determina, entre outras acbes, a Secretaria de Estado da Educacéo repassar
recursos financeiros as Caixas Escolares e da outras providéncias; da Portaria N°.
1.242, de 07 de julho de 1995, que dispbe sobre a instituicdo de Colegiado nas
Unidades Estaduais de Ensino, e ainda no Decreto N°. 14.973, de 29 de marco de
1996, que destaca as funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadora ou avaliativa e
mobilizadora do Colegiado Escolar, assim caracterizadas:
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Deliberativa: Com base no consenso de seus componentes (sempre que
possivel), elaboram normas para a organizacao e funcionamento da escola
que decidem sobre o PPP, aprovam, tomam decisées e as encaminham. No
que diz respeito as acdes pedagogicas, administrativas e financeiras. [...]
Consultiva: Assessora a Gestao da Unidade Escolar, opinando ou emitindo
opinibes ou pareceres sobre questbes submetidas a sua apreciacao
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola. [...]

Fiscalizadora ou Avaliativa: Acompanha e avalia as agdes da escola
(pedagogica, administrativa e financeiras) para garantir o cumprimento das
normas e um ambiente social de qualidade no cotidiano escolar. [...]
Mobilizadora: Apoia, promove e estimula a participacdo de todos os
segmentos representativos da escola nas mais diversas atividades,
propiciando a vivéncia democratica e a melhoria da qualidade do ensino, do
acesso, da permanéncia e da aprendizagem dos alunos. [...]

No que se refere a legalidade, os principios e concepgcdes de gestao
escolar, na forma de gestdo democratica, estdo explicitamente evidenciados nas
Portarias e nos Decretos que subsidiam a organizacdo da educacao no estado do
Maranhao. Contudo, a intencionalidade expressa nesses documentos demonstra a
sua articulacdo com os principios de concepcao de educacao/gestdao que visem
atender aos interesses do mercado capitalista. Ademais, é importante considerar
que, em muitas escolas publicas, os Colegiados Escolares existem formalmente, no
entanto, na pratica ndao funcionam devido a varios empecilhos, como:
comprometimento dos sujeitos envolvidos, descompromisso social com a educagao
formalizada, caréncia de divulgacdo da importancia da participacao, entre outros
aspectos (BRASIL, 2011).

Dourado (2001, p. 26) considera que o “Conselho de Classe é mais um
dos mecanismos de participagdo da comunidade na gestdo e no processo de
ensino-aprendizagem desenvolvido na unidade escolar’. Assim, € importante
perceber que em relacdo ao trabalho escolar, esse mecanismo é primordial, pois
pode facilitar uma analise dos processos de ensino e de aprendizagem, assim como
articular os diversos segmentos da escola em torno de objetivos comuns. Nesse

sentido,

[...] o Conselho de Classe ndo deve ser uma instancia que tem como fungao
reunir-se ao final de cada bimestre ou do ano letivo para definir a aprovagao
ou reprovacao de alunos, mas deve atuar em espago de avaliagao
permanente, que tenha como objetivo avaliar o trabalho pedagdgico e as
atividades da escola. Nessa otica, é fundamental que se reveja a atual
estrutura dessa instancia, rediscutindo sua fungdo, sua natureza e seu
papel na unidade escolar (DOURADOQ, 2001, p. 26).
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Essa assertiva permite compreender-se que a principal funcdo do
Conselho de Classe € servir como instrumento de discussdo, de debate e
permanente avaliacdo das acdes coletivas da escola e da gestao escolar. Nessa
perspectiva, as praticas participativas e democraticas podem combater a formacao
burocratizada e estigmatizada de gestao da escola a partir da organizacdo e do
funcionamento do Conselho de Classe nas escolas publicas, principalmente nas
estaduais.

Ja em relacdo ao Grémio Estudantil, outro mecanismo de gestao
compartilhada, é possivel identificar que, como afirma Dourado (2001, p. 26), este

[...] constitui-se em mecanismo de participacdo dos estudantes nas
discussbes do cotidiano escolar e em seus processos decisorios,
constituindo-se num laboratério de aprendizagem da fungao politica da
educacdo e do jogo democratico. Possibilita, ainda, que os estudantes
aprendam a se organizarem politicamente e a lutar pelos seus direitos.

7

Na perspectiva evidenciada, € possivel perceber que, no aspecto
democratico, é necessario que a escola ouca e possibilite a participacao dos
estudantes, principalmente do coletivo ou do érgao representativo, no caso o Grémio
Estudantil, pois, como a escola tem como objetivo formar individuos participativos,
criticos e criativos, a organizacao estudantil adquire importancia fundamental
(DOURADOQ, 2001).

A articulacao do Grémio Estudantil com a gestao da escola no Maranhao
tem como objetivo principal contribuir para a participagdo dos alunos nas atividades
de sua escola, fazendo com que eles tenham voz ativa e participem das tomadas de
decisbes administrativas, pedagogicas e financeira e ainda tenham participagéao
ativa em todas as etapas da gestao da escola.

Outros mecanismos de gestdo compartilhada nas escolas da rede
estadual dizem respeito a escolha dos Representantes de Turmas e ao
desenvolvimento de Reunido de Pais e Mestres. Esses espagos constituem-se,
respetivamente, como fomentadores de discussdes, debates e decisdbes na ordem
coletiva. Sendo que o primeiro caracteriza um elo entre as demandas dos
estudantes em relagdo a gestao da escola e vice-versa, e 0 segundo, pautando-se

nas consideragdes de Dourado (2001), como,
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Instancia de participagédo, constitui-se em mais um dos mecanismos de
participagdo da comunidade na escola, tornando-se uma valiosa forma de
aproximacao entre os pais e a instituicdo, contribuindo para que a educacao
escolarizada ultrapasse os muros da escola e a democratizacao da gestao
seja uma conquista possivel (DOURADO, 2001, p. 26).

Percebe-se que, embora ainda haja dificuldades de implementacao do
principio democratico na realidade de muitas escolas publicas, diante das
disparidades entre 0 que estd contemplado nos instrumentos legais € o0 que se
observa objetivamente nas praticas gestoras, a organizacao dessas escolas tende a
evidenciar em seus instrumentos normativos de gestdo os principios democraticos e
participativos e a qualidade do ensino em todas as unidades escolares que integram
a rede. Porém, até que ponto as politicas educacionais contribuem para a melhoria
dos resultados dos trabalhos desenvolvidos pela gestao escolar, ja que apenas 0s
instrumentos ndo garantem o sucesso das praticas gestoras?

4.3 Concepcoes e praticas de gestao escolar

A partir das afirmacgdes e reflexdes ja elencadas nos capitulos anteriores,
tanto em relacao a organizacdao em sentido macro como no aspecto legal, neste item
reflete-se sobre a concepcao e as praticas de gestdo escolar na realidade e o
funcionamento de uma escola da rede publica estadual do Maranhao.

Nesse sentido, reitera-se que na presente dissertacao propde-se analisar
a concepcgao de gestéo escolar, tendo como base as interfaces compreendidas entre
as praticas gerencialista e democratico-participativa, presentes no cotidiano de uma
escola da rede publica estadual em S&o Luis-Maranhdo. Para isso, buscou-se
apreender o objeto de estudo a partir das relagdes que sdo estabelecidas no
cotidiano de uma escola publica, tendo como parametro central as orientacdes do
sistema estadual de ensino para o trabalho da gestdo escolar, os documentos
oriundos do poder central e aqueles elaborados pela escola para subsidiar a
organizagao do trabalho do gestor, além da percepcdo dos sujeitos que formam o
corpus da escola levantados mediante entrevistas semiestruturadas.

Assim, por meio deste estudo buscou-se apreender o objeto em questéo,
primeiramente a partir da analise dos documentos legais e normativos, destacando-
se o entendimento de Poupart (2012) no que diz respeito a contribuicdo dos
métodos e instrumentos de pesquisa. Segundo este estudioso,
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O uso dos métodos qualitativos e da entrevista, em particular, foi e ainda
hoje é tido como um meio de dar conta do ponto de vista do atores sociais e
de considera-lo para compreender e interpretar as suas realidades. As
condutas sociais nao poderiam ser compreendidas, nem explicadas, fora da
perspectiva dos atores sociais (POUPART, 2012, p. 216).

De todo modo, as andlises das producdes bibliograficas e dos
documentos possibilitaram a compreensdao de que existe a imposigao de algumas
regras e concepcgdes pelos érgaos centrais de gestdo educacional que devem ser
adotadas pela escola. Nesse sentido, observou-se que as demandas
organizacionais da gestdo da escola, assim como o processo que envolve a
legalizacdo dessas imposicoes apresentam interesses divergentes dos interesses
sociais.

O contexto apresentado pode permitir aos sujeitos, que formam os
segmentos da escola e da gestdo no caso compartilhado ou nao, avaliar, criticar e
sugerir a melhoria das relacbes que sdo estabelecidas no seio da escola,
principalmente em relagdo aos interesses subjacentes na politica da educagéo
nacional, estadual e local, de forma democratica e participativa.

Logo, importa entender-se que

A comunidade, responsavel pelas decisbes da escola, devera ter
consciéncia politica de que a descentralizagdo administrativa, pedagogica e
financeira, fundamento da gestdo democratica, ao mesmo tempo em que
representa um espago para garantir os anseios da comunidade, também
representa os interesses do capital no modelo neoliberal, pelo qual as
principais instituicdbes sociais vinculadas ao Estado estdo organizadas em
funcdo dos interesses do capital privado, do que é possivel concluir que a
conjuntura politico-econdémica vigente no sistema social, se reflete,
inevitavelmente, no campo educacional (PEREIRA, BECKER, FURTADO,
2004. p 27).

A partir do acima exposto e sem desconsiderar a funcao do Estado e suas
atribuicdes na elaboracado, divulgacdo e circulagdo das normativas que regem o
funcionamento do sistema publico de ensino estadual, buscou-se selecionar os
documentos disponiveis que subsidiam esta acdo. E, posteriormente, realizou-se
pesquisa de campo, a qual contemplou, in loco, visitas ao espago empirico,
observacdo e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, procedimentos estes
necessarios para a coleta de dados sobre o objeto em questéo.

Na sequéncia realizou-se a caracterizagdo do espago empirico de

pesquisa, optando por ndo trazer a identificagcdo desse espaco, cujos motivos estdo
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associados, inicialmente, a necessidade de os sujeitos da pesquisa, em um contato
direto com a elaboracdo sistematizada desta, ndo se identificarem e se
reconhecerem como sujeitos-fonte dos dados coletados no estudo. Outro motivo foi
permitir a outras realidades educacionais, como escolas, por exemplo, perceberem
na objetividade de suas relagdes a configuracdo das praticas gestoras e,
consequentemente, refletirem sobre a concepcédo de gestdo escolar materializada
em seus instrumentos normativos e em suas praticas cotidianas.

Apbs, a caracterizacdo do espaco empirico de pesquisa buscou-se
perceber as interfaces entre gerencialismo e a gestdo escolar democratico-
participativa, expressas nas concepcdes e praticas de gestdo escolar a partir da
analise dos instrumentos normativos da escola, ja elencados anteriormente, além

das informagdes coletadas por meio da observagéo e da pesquisa de campo.
4.3.1 Caracterizagdo do espago empirico de pesquisa

A organizacdo e gestdao das escolas da rede estadual no Maranhao
apresentam caracteristicas tipicas da realidade educacional de muitas escolas
publicas do Brasil. Ou seja, as escolas funcionam nos trés turnos, com a oferta de
ensino fundamental, ensino médio e EJA, e algumas delas oferecem apenas o
ensino meédio na modalidade regular e EJA, além da educacdo especial. A
capacidade de atendimento varia em fungdo do numero de salas de aula, mas, em
meédia, o atendimento varia em torno de 30 a 35 alunos no ensino fundamental e de
40 a 45 no ensino médio (BRASIL, 2011).

A carga horaria dos profissionais da educacao € de 20h/a semanais e 0
regime de trabalho se efetiva mediante trés situagdes: pessoal nomeado por
concurso publico; contratado em situagcdo emergencial por processo seletivo
(professores) e terceirizados. O processo de lotagdo dos professores € feito via
URE*', mediante demanda apresentada pela escola onde sdo apresentadas as
caréncias em termos de processos, técnico-pedagodgicas, técnico-administrativas,
auxiliar operacional. Contudo, ndo existe um sistema gerencial informatizado para a

gestdo desse processo, 0 que 0 torna moroso, acarretando sérios prejuizos as

*! Unidades Regionais de Educacdo — UREs. No estado do Maranhdo sdo 19 unidades nomeadas
como Geréncias de Articulagdo e Desenvolvimento.
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escolas, com atraso no atendimento das suas necessidades, provocando o atraso
do periodo letivo e da oferta das disciplinas do curriculo.

Outra caréncia € a falta de pessoal técnico-pedagégico, na funcado de
supervisores para orientagcdo e acompanhamento da acao pedagdgica. No contexto
apresentado, essa funcdo passa a ser realizada por profissionais que se afastam da
sala de aula por problemas de saude e que se limitam ao cumprimento burocréatico
de conferéncia das cargas horarias das disciplinas escolares. Sendo assim, o
trabalho pedagdgico deixa de ser realizado e perde sua real finalidade.

Diante do contexto apresentado, ressalta-se que a escola pesquisada
esta localizada na zona urbana da cidade de Sao Luis — Maranhdo e a sua
implantacdo deveu-se a uma reivindicagcdo da comunidade local ao Governo do
Estado. O referido Centro de Ensino foi criado por meio de um decreto datado de
julho de 1994 e seu reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educagéao - CEE
ocorreu no ano de 1997. E, reconhecido pelo Sistema de Ensino Publico Estadual do
Estado do Maranh&o e a este vinculado.

A estrutura fisica do prédio onde funciona a escola compreende uma
forma arquitetbnica monobloco, com éarea total de 10.010.79 m2 e uma area
construida de 3.825.35 m2. Possui trés prédios: um determinado ao funcionamento
do Ensino Fundamental - EF, com 13 (treze) salas de aula; um prédio onde funciona
o Ensino Médio — EM, com 20 (vinte) salas de aula e o prédio do auditorio central. A
escola, de modo geral, dispée de cantina, cozinha, refeitério, laboratérios (Ciéncias,
Informatica, Biologia, Quimica, Fisica e Matematica), auditério, biblioteca,
almoxarifado, sala de video, sala de leitura, salas de professores, sala de diregéo,
secretaria, quadra de esportes, apoio pedagogico, banheiros, inclusive para
deficientes, estacionamento, area para recreagdo tudo dentro dos padrdes
aceitaveis de conservacgao e higiene. O layout e o mobiliario estdo em bom estado
de conservacdo, entretanto as instalagdes hidraulicas, elétricas e sanitarias
necessitam de reparos; a area externa esta em bom estado de conservacgao.

Os turnos de funcionamento da escola sdo: matutino, vespertino e
noturno. Nesses turnos a escola ministra Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Neste aspecto, a tabela abaixo demonstra a distribuicdo dos alunos por niveis e
modalidade de ensino, assim como por turnos, anos e/ou etapas e numero de

turmas e total de alunos por série.
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Tabela 3: Niumero de alunos por niveis e modalidade/2014

Turnos Anos/Etapas  N° de Turmas

Ensino fundamental Mat. 7% ano 47
de 6° a0 9° ano Mat./Vesp. 82 ano 07 121
Mat./Vesp. 9¢ ano 135
Mat./Vesp. 12 ano 417
Ensino Médio Mat./Vesp./Not. 2° ano 29 362
Mat./Vesp./Not 3% ano 372
Educacéo de Not. 12e2? 06 223
Jovens e Adultos etapas
= - - 42 1677

Fonte: Pesquisa de campo/2014.

A escola, por ser um CE, atende ao EF, EM e a EJA. No ano de 2014
teve uma matricula inicial de 1.677 (mil seiscentos e setenta e sete) alunos
distribuidos nas turmas de 7° ao 9° ano do EF, 12 ao 3° ano do EM e 12 e 22 etapa
da EJA. Esse total de matriculas foi atendido nos turnos matutino, vespertino e
noturno.

O corpo discente é constituido em sua maioria por alunos do préprio
bairro e adjacéncias. As turmas sao organizadas seguindo critérios de ordem de
matricula, observando uma faixa etédria no Ensino Fundamental de sete a catorze
anos de idade e no Ensino Médio a partir dos catorze anos. Sdo em geral, alunos
oriundos de familia de classe média e baixa. A forma de ingresso provém da
matricula direta na escola e por meio da Central de Vagas da Secretaria de
Educacao do Estado.

A equipe de funcionarios da escola é composta por uma equipe de gestao
formada por 01 (um) gestor geral; 02 (dois) gestores adjuntos; 01 (um) secretério.
Uma equipe pedagégica composta por 03 (trés) supervisores no turno matutino: 02
(duas) no Ensino Médio e 01(uma) no Ensino Fundamental. No turno vespertino sdo
02 (duas) supervisoras no Ensino Médio e 01(uma) no Ensino Fundamental; no
turno noturno, sdo 02 (duas) supervisoras no Ensino Médio e na Educacgédo de
Jovens e Adultos (EJA). Ha ainda uma equipe administrativa formada por 9 (nove)
pessoas no turno matutino, 5 no turno vespertino e 06 no turno noturno,
responsaveis pelo servico burocratico. O servico de limpeza e seguranga é

terceirizado para a Empresa MASP.
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No ano de 2014, segundo a pesquisa de campo, o corpo docente foi
formado por 142 professores, distribuidos de acordo com as informagdes da tabela
abaixo.

Tabela 4: Distribuicdo de professores por modalidade de ensino segundo vinculo profissional

—-
Efetivo  Contratado
16 - 16
89 07 96
20 - 20
125 07 132

Fonte: Pesquisa de campo/2014.

No EF a escola dispunha de 16 (dezesseis) professores, todos do quadro
efetivo da rede estadual de ensino. No EM a escola teve em seu quadro 89 (oitenta
e nove) professores efetivos e 07 (sete) contratados. Na EJA, em 2014, a escola
contou no seu quadro de professores com 20 (vinte) efetivos. Todos os professores
licenciados e distribuidos nas diversas areas do curriculo escolar: Lingua
Portuguesa, Biologia, Fisica, Quimica, Inglés, Espanhol, Matematica, Geografia,
Histéria, Filosofia, Sociologia, Educacao Fisica, Etica, Ensino Religioso e Arte.

4.3.2 Interfaces entre gerencialismo e gestao escolar democratica expressas nas
concepgoes e praticas de gestdo escolar

O Sistema Estadual de Educacdo do Maranhdo segue as orientagdes
emanadas das Diretrizes Gerais, por meio das quais busca orientar a elaboracao
dos instrumentos legais e normativos para subsidiar o trabalho de orientacdo das
praticas gestoras e o acompanhamento dos resultados do trabalho desenvolvido.
Esses instrumentos, por sua vez, assumem caracteristicas peculiares e distintas em
relacdo a pratica de gestdo e as formas de divulgacao, orientacdo e materializagéo
da concepcgado de gestdo escolar adotada pelas escolas publicas, em especial a
pesquisada. Também evidenciam as possiveis interfaces que a gestao apresenta, a
partir dessas demandas, entre a gestdo escolar democratica e a gerencialista.

Conforme o ja exposto, neste segundo momento, analisa-se como e em
que medida a concepcdo de gestdo se materializa nos elementos técnicos que
norteiam o trabalho da gestdo escolar precisamente nos documentos
organizacionais da escola, como o PPP, PAGE, PASEFM, DATE, RIE, e ACE. Tais



139

documentos sdo, neste item, objeto de analise, uma vez que contemplam
orientacOes para respaldar o processo de organizagcdo e gestdo da escola. No
processo de analise, buscam-se estabelecer os nexos causais sobre a gestdo
democratica, no intuito de identificar a concepgdo implicita e explicita nos
instrumentos legais e mecanismos adotados pela escola pesquisada, confrontando-a
com a percepcao dos segmentos representativos da escola.

A andlise dos dados coletados com o instrumento de pesquisa evidenciou
questdes importantes em relacao a gestao da escola e as concepcdes contempladas
nos instrumentos legais e normativos e na percepcao dos sujeitos informantes.
Durante a andlise dos documentos, buscou-se estabelecer uma primeira
aproximacao, que se permitiu identificar sobre a gestdo da escola, campo empirico
da pesquisa, subsidia suas posigdes politico-administrativa e financeira nos
documentos elaborados e sistematizados a partir das orientagdes emanadas do
sistema publico estadual de ensino e, em segundo plano, a partir das necessidades
imediatas da escola, apontadas pelos sujeitos da escola, com base na andlise do
cotidiano dessa instituicao.

No tocante a estrutura do PPP, as interfaces da concepcao de gestao
escolar sdo demonstradas inicialmente na visdo da escola para formacao futura de

homem, e nele é explicitado:

Queremos participar da formagdo de uma humanidade solidaria,
democratica e pacifica no exercicio consciente, ativo e participativo de uma
cidadania plena, a ser vivida de maneira pratica, por agdes e atitudes e nao
s6 por palavras ou discursos. [...] A pratica de relacionamentos
democraticos; [...] e a participagao plena e constante (PPP, 2014).

O PPP destaca em sua estrutura o desejo da escola de formar “pessoas
para contribuir na formagao de uma humanidade solidaria, democratica e pacifica”.
Visa portanto, a formacao do sujeito fundado nas relagdes igualitarias, didlogo, no
respeito mutuo e na toleréncia, portanto oposta a toda forma de violéncia, de
preconceito, de discriminagéo e de intolerancia.

As informacdes contidas no PPP sinalizam no marco pedagdgico da
escola o interesse por uma “educagdo que promova a liberdade de expressédo, a
servico de uma convivéncia democratica, solidaria e pacifica”. Ou seja, este
documento aponta o desejo de tornar a escola um ambiente que vive um clima de

didlogo permanente, entendendo as singularidades e os ritmos de cada um de seus
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integrantes, tornando-os capazes de agir no mundo, na histéria e na sociedade, de
forma competente e eficaz.

Nessa perspectiva, as respostas dos informantes sobre gestao
democratica e gerencialismo possibilitou identificar-se, no entendimento deles, a
terminologia gestdo escolar. Na maioria das vezes, constatou-se que esta associada
ao termo participacdo, na medida em que é consideravelmente entendido que a
gestao escolar é responsavel pela participacdo e ndo somente promotora dos meios
de democratizacdo, ja que os proprios segmentos ndo se sentem sujeitos
comprometidos com a pratica de gestao coletiva.

Outros termos sao associados ao conceito gestdo democratico-
participativa, como: “dialogo” (P1); “democracia” (Pr2); “democratizacao” (G2);
“‘gestao de pessoas’ (F4); “administracdo das regras da escola’ (A6); “controle das
acoes da escola’ (P2); “gerir do processo educacional’ (F1); “gestéo colegiada” (G1);
‘gestdo consultiva e deliberativa” (F3); “gestdo administrada por organismo
colegiado” (Pr8).

Na concepcao dos sujeitos entrevistados, percebe-se que a terminologia
gestao escolar democratica esta também relacionada a uma visao heterogénea, pois
ao associarem ao conceito 0s termos: participacao das pessoas, gestdo colegiada,
discussdo das decisbes, democracia, diadlogo, gestdao em grupo, ha também um
desconhecimento do significado de descentralizacdo e de autonomia. No entanto, a
concepcgao evidencia ainda o uso de outros termos que reforgam outra categoria, no
caso, o gerencialismo como: “gestdo de pessoas”; “direcdo e administracdo da
escola”; “gestdo de controle sobre o que esta acontecendo”; “geréncia de todo o
processo educacional”; “demanda do gestor, delegar e trabalhar o compartilhamento
dos setores dentro da escola”.

A concepgao sobre gerencialismo envolve, numa primeira aproximagao, o
ato de administrar a escola, o todo, ou seja, gerenciar as a¢cdes administrativas e
pedagdgicas da escola e a organizagéo desta Outra questao apontada diz respeito a
imagem do diretor, o qual é visto como aquele que gerencia todos os departamentos
da escola; aquele que manda na escola e organiza como esta vai funcionar,
direciona e fiscaliza visando ao aperfeicoamento das acbes da escola e ainda
buscando “dentro do plano das metas atacar todos os problemas, considerando a

pratica dos resultados e indices” da gestao escolar.
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Portanto, existem algumas diferenciacées de significados dos termos, se

comparados aos estudos de Oliveira, Moraes e Dourado (2014), que declaram:

A Constituicdo Federal/88 estabeleceu principios para a educacao
brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e
gestdo democratica, sendo esses regulamentados através de leis
complementares [...].

A construgado da gestdo democratica implica luta pela garantia da autonomia
da unidade escolar, participacdo efetiva nos processos de tomada de
deciséo, incluindo a implementacdo de processos colegiados nas escolas,
e, ainda, financiamento pelo poder publico, entre outros [...].

A gestdo democratica, no sentido /ato, pode ser entendida como espago de
participagdo, de descentralizagdo do poder e de exercicio de cidadania.
Nesse sentido, reafirmamos a necessidade de instituir processos de efetiva
participagao politica: a gratuidade do ensino; a universalizagao da educagéao
basica e superior; o planejamento e a coordenagao descentralizados dos
processos de decisdo e de execucdo; o fortalecimento das unidades
escolares por meio da efetivagdo da sua autonomia; a articulagéo entre os
diferentes niveis de ensino; a definigao coletiva de diretrizes gerais para a
educacgdo nacional; a exigéncia de planos de carreira para 0 magistério
publico; a vinculagdo de verbas para a educagédo; a democratizagdo das
formas de acesso, permanéncia e gestdo (OLIVEIRA, MORAES E
DOURADO, 2014).

A partir das consideracoes destacadas anteriormente e da analise da
citagcdo acima, percebeu-se que certos entendimentos sdo permeados por algumas
limitacbes e subterfugios acerca da concepgdo de gestdo democratica e
participativa. E, uma certa énfase é dada a terminologia na perspectiva de gestao no
molde gerencialista. Pois, ao comparar-se a perspectiva apontada por Oliveira,
Moraes e Dourado (2014), pode-se inferir que tanto o instrumento normativo PPP
quanto o posicionamento dos informantes ndo mostram um conceito nem uma
pratica mais elaborada no que concerne a gestao escolar democratica.

A escola, através de seus instrumentos normativos, reconhece que a
eficacia da agéo pedagdgica implica sua insercdo no contexto social, psicologico e
histérico das pessoas e dos grupos com 0s quais se relaciona. Assim sendo, ela
denota em suas propostas de trabalho o “compromisso com as normas e objetivos,
reconhecidos e compartilhados por todos, e sempre que necessario, relembrados
com objetividade, transparéncia e comunh&o de ideias. Nesse sentido, o PPP
aponta que “o trabalho pedagégico € planejado e decidido coletivamente e
desenvolvido em clima de experimentacdo, com o apoio pedagdgico dos servidores
técnicos”.

Entdo, constatou-se que as percepcdes dos atores em relacdo a

concepcao sobre a caracterizacdo da gestdo escolar evidencia que muitos dos
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informantes admitem que a gestdo da escola seja democratico-participativa,
justificando que a gestdao vem implementando a¢des que favorecem a participacao
dos segmentos nas decisdes de cunho administrativo, pedagogico e politico. A

7

gestao escolar é considerada como aberta a novas ideias, ouvindo sempre que
possivel a comunidade. Por outro lado, foi evidenciado também que essa unidade de
ensino apresenta uma postura gerencialista, no momento em que direciona as acdes
a serem cumpridas e quando esta sempre em conexao com 0s setores de escola
cobrando rendimentos e resultados, assim como, assumindo o controle das agdes
desenvolvidas nos turnos de funcionamento e, buscando sempre a qualidade e os
resultados por meio de bons indices de aproveitamento escolar.

Nas falas de alguns entrevistados foi importante perceber a
caracterizacdo do espaco escolar, ou seja, da gestao da escola, de acordo com os
relatos abaixo:

[...] “E uma gestédo democrética. Pois elas conseguem realizar, mesmo que
ndo na totalidade, mas tentam realizar um trabalho com participacao.
Assumem posturas democraticas” (A8).

[...] “Gestédo democratica, porque presta conta das agbes. Quando quer
desenvolver alguma agdo esta consulta o apoio pedagdgico, os docentes
para que atividades sejam desenvolvidas com qualidade” (Pr7).

[...] “A gestéo € experiente, gerenciada, apresentando o controle das agbes
desenvolvidas nos trés turnos de funcionamento. E também gestéo
participativa, pois promove a participagdo e o andamento das acbes. As
pessoas, funcionarios, contribuem muito para um bom andamento da
gestdo das acbes. A escola foi dividida por setores para poder funcionar
melhor” (F6).

[...] “E uma gestdo democrética, em parte, pois a gestdo precisa melhorar
ainda, principalmente, porque algumas pessoas (funciondrios) confundem
gestdo democratica como liberdade de fazer o que querem. Esta precisa
melhorar ainda essa relagdo” (P7).

[...] “Estamos em aprendizagem para nos tornarmos democratica. Ainda
falta muita coisa. A escola, seus sujeitos, tém uma cultura que ndo é facil
abandonar. A formagdo que as pessoas trazem pra pratica, tanto inicial e
continuada. Isso é um aprendizado, exercicio que a escola precisa fazer, ja
que o discurso ndo é novo, ja se vem falando ha algum tempo” (G1).

Nesses depoimentos fica claro que a concepcdo dos sujeitos sobre
gestédo escolar oscila entre democratico-participativa e a gerencialista. No entanto,
ao buscar-se perceber as principais atribuicbes exercidas pelo gestor da escola,
pdde-se compreender que, na concepgao dos informantes, estas, em grande parte,
sdo apenas de comando, controle e de carater administrativo, isto & gerencial. E

ainda, em outros apontamentos, referem-se a burocratizagdo dos servigos.
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Nos enfoques abaixo se relaciona a caracterizacao da funcao do gestor a

partir da concepcao dos informantes, ao mencionarem:

[...] “Fiscalizagdo para melhor desenvolvimento das acbes da escola e
administrando e resolvendo problemas” (P3).

[...] “Coordenacgéo da escola; gerencia a escola; resolvendo 0s problemas e
direciona para que os setores cumpram as suas fungbes” (F2).

[...] “Administrar os repasses, ver como vao ser gastos” (G1).

[...] “O gestor dirige a escola dentro de um padrao estabelecido” (A2).

[...] “Precisa ter conhecimento sobre a engrenagem da escola, ter
conhecimento de todos os segmentos. Precisa ter conhecimento para poder
distribuir as funcées pertinentes ao trabalho de todos os funcionarios” (P6).
[...] “Saber a atribuicdo/fungdo de cada segmento e se 0s mesmos estdo
desempenhando suas fun¢ées” (F8).

[...] “Controlar os recursos financeiros das verbas; gerenciamento da escola”
(Pr9).

[...] “Administrar a escola como um todo, garantindo a aula e os dias letivos
anuais de estudo” (G2).

E possivel entender que a escola caminha, mesmo que nao
intencionalmente alinhada as vertentes heterogéneas da administracdo, quer de
cunho burocratico, quer numa perspectiva gerencialista. Também almejam, nas
sistematizacbes dos projetos e planos, uma perspectiva mais emancipatéria
traduzida pela luta em favor da garantia dos direitos a democracia e a participagao.
Nessa esfera de disputas, observou-se que a gestao escolar atinge a necessidade
de: ou se adequar as estruturas do sistema, de interesses de classes, e/ou buscar
traduzir suas acbes pautada nos interesses coletivos da comunidade escolar em
realidade.

O PAGE mostra que a escola delineia o planejamento e suas agdes na
proposta orientada e advinda da SEDUC/Maranhao. Assim, embora as orientagdes
gerencialistas estejam implicitas e/ou explicitas e presentes no Plano de Gestao,
esta tende a refletir o interesse pelo trabalho coletivo e participativo, “pois para que
se efetive uma gestédo de forma democratica e participativa, necessita-se da parceria

entre os principais atores responsaveis pelo processo educativo”.

Assim, a condi¢cdo precipua para que possamos obter bons resultados
educacionais, estd em favorecer, no ambiente escolar, espagos para a
discussao, dialogo e tomada de decisdes coletivas, que ndo condizem com
decisdes arbitrarias, autoritarias e centralizadas na gestdo. Contudo, deve-
se legitimar o papel do gestor de produzir, criar, executar € administrar,
baseando-se nos principios da democracia e acima de tudo na legitimagao
dos direitos dos participes do processo (PLANO DE ACAO DA GESTAO
ESCOLAR, 2014).
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Por outro lado, € pertinente destacar que néo é descartada na funcao do
gestor, como um dos representantes da gestdo, produzir, criar, executar e
administrar, mesmo que se paute na formacdo de um espago que garanta os
principios democraticos. Isso mostra que a escola é um local de interesses, de
disputas e de contradicbes, pois, como tornar a escola de fato democratica se o
interesse de classes privilegia a formacao de um espaco produtivo ao interesse do
capital?

Ainda sobre as atribuicbes exercidas pelo gestor e pela gestao, ja que o
espaco no ideal é coletivo, os depoimentos dos sujeitos revelam informacdes sobre

0 aspecto democratico-participativo de gestao escolar, ao admitirem:

[...] “Aplicagdo dos recursos junto com as pessoas do Colegiado Escolar e
juntos vdo administrar os recursos, pendéncia, compra de materiais” (F4).
[...] “Além de fazer através do coletivo que os segmentos funcionem de
forma integrada e harmoniosa” (P8).

[...] “Viabilizando a realizagdo de projetos a serem desenvolvidos junto com
toda comunidade escolar” (Pr7).

[...] “Ouvir as pessoas que participam da escola; harmonizar as pessoas da
escola; utilizar as reunibes para que a participagéo seja efetivada para todos
0s segmentos da escola” (A4).

[...] “Precisa falar numa sé linguagem, ou seja, ter agbes e atitudes
articuladas e ndo agées que atendam somente o interesse de uma pessoa”
(G2).

O proprio conceito de gestdo escolar democratico-participativa sinaliza
que ha uma aceitacdo da dimensao do trabalho coletivo, pois existe evidéncia de:
acdo do Colegiado, mesmo que ligada aos recursos financeiros; realizacdo de
projetos envolvendo toda a comunidade escolar; desenvolvimento de agdes
envolvendo os sujeitos que formam a escola e, sobretudo, empreendimento de
acOes articuladas a estes segmentos. Nessa perspectiva, nota-se que existem nos
depoimentos o0 entendimento de que ha ligacdo direta entre gestdo escolar
democratico-participativa e participacdo e também que na pratica da gestdo essa
participacdo tende a ser apenas consultiva e ainda ligada ao processo administrativo
de gerir os recursos financeiros.

A pesquisa mostrou que as atribuicbes do gestor caracterizam-se
principalmente por “agdes que devem ser organizadas em atitudes direcionadas a
cada setor, fazendo com que cada funcionario faga a sua parte”. Além do mais, a
gestéo, segundo as proposicoes, deve ter a responsabilidade “de resolver as agbes
burocraticas” da escola.
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Entretanto, a analise dos dados da pesquisa bibliografica e documental
demonstrou que tanto o Plano da Gestdo quanto a perspectiva dos sujeitos sobre
gestdo tendem a vislumbrar o desejo de formacdo de um espago democratico.
Agrega-se também a essa perspectiva o aspecto gerencial para o comando das
acoes organizacionais da escola. Confirmando assim que, esse modelo gerencial
faz-se presente na gestdo dos sistemas educacionais na maioria dos paises da
regido, o que representa mais um indicativo de que se busca a constituicdo de um
modelo regional comum para orientar o processo de reforma (CABRAL NETO &
RODRIGUEZ, 2007, p. 36).

As informacgbes coletadas reafirmam que o Plano Gestor é um
instrumento da acéo, primordial no contexto escolar. Nesse sentido, pode-se
destacar que entre os seus varios beneficios, na o6tica do Plano, € concebido o
interesse de uma formacgao coletiva. O Plano elenca algumas a¢des fundamentais,

dentre as quais destacam-se:

e Levantamento das agbes a serem desenvolvidas durante o ano letivo e
estratégias que visem concretiza-las [...];

o Diagndstico da escola e coleta de informagbes sobre a realidade ou
situacdo que se quer transformar, ou problemas que precisam ser
superados [...];

e Com base nos objetivos tragados no projeto politico-pedagogico da
escola, proceder a analise e interpretagdo das informagdes e dados
coletados [...];

o Definir prioridades para que possam ser tomadas as decisoes, tragcar as
metas, definir as agbes e as estratégias mais eficazes para produzir as
mudangas necessarias e almejadas (PLANO DE ACAO DA GESTAO
ESCOLAR, 2014).

A partir das informagdes elencados acima, orientadas pelo Plano de Acao
Gestor, é possivel definirem-se os limites da agdo gestora na escola, tendo em vista
que este apresenta como prioridade o desenvolvimento de praticas que vao do
diagnéstico dos problemas as estratégias e as metas a serem alcangadas. Quanto
ao enfoque, este apenas ratifica que a coordenacgéo do sistema educacional efetiva-
se por meio da definicdo das a¢cdes a serem executadas, assim como os resultados
esperados.

No seu aspecto administrativo, o Plano de Agcdo Gestora propde, entre
seus objetivos:
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« Atendimento das necessidades escolares diagnosticadas [...];

o Reforco da autonomia escolar e elevacao dos indices de qualidade e
desempenho da educagéo basica [...];

o Melhoria dos indices de satisfagdo com a merenda escolar [...];

« Resultados favoraveis ao processo ensino e aprendizagem e [...];

e Socializacao/integracdo da comunidade escolar e local, consultoria e
deliberacéo de questoes  de ordensfinanceiras, administrativas
e pedagdgicas (PLANO DE ACAO DA GESTAO ESCOLAR, 2014).

O estudo evidenciou que os principios da autonomia e da
socializagao/integracao sao pontos enfocados no Plano da Gestdo, mesmo que na
objetividade este restrinja-se aos interesses do gestor. Contudo, é possivel constatar
a caréncia de afericbes, nesse instrumento, que contemplem a democratizacao, a
descentralizacdo e a perspectiva do trabalho coletivo, muito embora, seja notério
que fodas essas propostas de agbes, de acordo com o Plano, visam resultados,
melhoria da qualidade dos servigos ofertados pela escola e de sua estrutura fisica e
pedagdgica.

No aspecto administrativo-pedagégico, o PAGE (2014) aponta para o
compromisso com o alcance dos indicadores e metas propostas pelo Programa

Gestao Nota 10, qual seja:

[...] o cumprimento dos dias/horas letivas (100%); frequéncia de professores
e alunos (minimo de 98%); reprovagéo por falta (maximo 2%); alfabetizagao
(minimo de 95% ao final do 2° ano do ensino fundamental); aprovacao de 1°
ao 92 ano (minimo de 95%) e corregao de fluxo escolar (minimo de 95%).

A partir das respostas dos informantes, ficou evidenciado que, dentre os
Programas de Gestao Escolar implementados pela SEDUC, destaca-se o Programa
de Gestdo nota 10*, realizado em parceria com o Instituto Ayrton Senna, mas, o
conhecimento dos sujeitos da escola acerca dele é superficial. Outros Programas
foram isoladamente destacados, ainda que de alguma forma contribuam para o

* 0O Instituto Ayrton Senna foi criado por familiares do piloto brasileiro de Férmula 1, Ayrton Senna,
no mesmo ano de sua morte, em 1994. Possui como objetivo promover estratégias visando a
elevagédo da qualidade da educagdo publica do Brasil, principalmente por meio de programas de
correcédo de fluxo. E constituido como uma Organizagcdo Nao Governamental — (ONG), sem fins
lucrativos. O governo do Maranhao, no ano de 2009, firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna
através do Programa de Gestao Nota 10, no intuito de implementar agdes necessarias a melhoria do
trabalho da gestao da escola publica. E possivel identificar que o Programa é focado em resultados,
pois o trabalho é desenvolvido com metas e indicadores gerenciais, capacitagao profissional dos
profissionais que nele atuam, e todas as informagbes do programa, através de acompanhamento
continuo, contribuem para a melhoria da aprendizagem escolar e consequentemente para 0 sucesso
do aluno.
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aperfeicoamento da gestdo da escola, como, por exemplo: Programa de
Informacdes sobre os Alunos por meio de Sistema Integrado e Formacgdo de
Gestores Escolares, além de: Escola aberta - EA (antes Escola Comunitaria - EC);
Programa PDDE (Mais educacao; Ensino Médio Inovador - EMI); e Merenda escolar
(PNAE).

O estudo apontou também que, mesmo os informantes ndo conhecendo
de fato os Programas de Gestao Escolar implementados pela SEDUC, destacaram
as contribuicobes desses Programas para o aperfeicoamento dos processos de
gestdao da escola. Assim, os dados coletados mostram que a gestdo escolar,
subsidiada pelos Programas de Gestao da Secretaria de Estado da Educacéo, por
um lado, podem ajudar na melhoria das acdes gestoras da escola e, por outro,
consequentemente, permitirem a implementagdo de uma gestdo escolar orientada
pela concepcdo democratico-participativa. Nesse sentido, os conteldos das falas
expressa percepgdes como: “os programas contribuem na medida em que chegam a
escola e sao desenvolvidos coletivamente”; “ajudam a organizar a escola”; “os
projetos e programas desenvolvidos sempre ajudam e contribuem para o

aperfeicoamento da gestao”. Entretanto, na opinido de parte de outros sujeitos,

“[...] Programas néo ajudam e sim atrapalham, pois a escola quando n&o
tem estrutura para dar conta das demandas e dos resultados estipulados
pelo mesmo, faz com que as vezes, forga a escola a maquiar resultados por
causa desses projetos” (Pr4 e Pr9).

Confirmando a perspectiva apontada acima, outras questbes ligadas ao
aspecto administrativo-pedagogico da gestdo escolar evidenciam a concepgéo de
gestéo gerencialista, implicita e explicita no documento normativo, Plano de Agéo da
Gestéao Escolar (2014), entre os quais estédo: a construgéo pela gestdo de quadro de
rendimento das turmas em cada periodo; levantamento real e fidedigno da realidade
escolar retratando o quadro situacional de alunos frequentes, infrequentes e
evadidos e de servidores em exercicio e/ou afastados.

Dentre as informagdes referentes a gestdo escolar, destacam-se:
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e a otimizacdo das acdes, planejamento e cumprimento do calendario
escolar;

e a orientacdo, acompanhamento e avaliacdo do corpo docente no
desenvolvimento de todas as etapas do trabalho educativo, no
planejamento, na organizac¢do, na execucao e na avaliacdo;

e 0 aperfeicoamento das competéncias e a melhoria no processo ensino-
-aprendizagem;

e aexecucgao de projetos que atendam as demandas e reais necessidades
educativas da escola sugeridas por meio da discussao coletiva com
docentes, entre outras questbes (PLANO DE ACAO DA GESTAO
ESCOLAR, 2014).

Mediante as prioridades da gestao escolar mencionadas, é possivel
denotar que a concepcao de gestao escolar, instituida nos documentos normativos
da escola, apresentam e elegem as caracteristicas gerencialistas, ligadas a funcao
apenas dos gestores, muito mais que a de uma perspectiva democratico-
-participativa, tendo em vista que as praticas regulamentares das acgdes
administrativas sdo muito mais evidenciadas do que as praticas de cunho coletivo,
participativo e democréatico.

E evidente que existe certa distancia no que se refere a concepcio de
gestdo escolar contida no Plano Gestor e a opiniao dos entrevistados. Uma das
situacoes desagua na investigacdo sobre os principios e concepgdes que
fundamentam a pratica da gestao, a medida que a maioria dos entrevistados aponta
como fundamental a participacdo, o respeito, a ajuda mutua e o dialogo,
caracteristicas estas opostas as caracteristicas do modelo gerencialista ja
apresentado.

E importante salientar que alguns sujeitos apontam, mesmo que com
menos frequéncia, principios como: didlogo, colaboragdo, cooperacao, ética,
autonomia (mesmo vigiada), democracia e organizacdo como inerentes as praticas
atuais da gestdo da escola. Porém, em afirmacdes isoladas, menos evidenciadas,
dizem que a pratica de gestdo escolar deve ser subsidiada em: planejamento,
disciplina, confianca, criatividade, tolerancia, respeito a diversidade.

Ja em relacédo a adocado de mecanismos que favoregam a participagdo na
gestédo escolar, foi observado que a escola adota estratégias, como: convocacao
para reunides de pais; reunido do Colegiado Escolar; reunido de professores;
convocacao dos segmentos para elaboracdo de projetos coletivos; promocéo de
didlogos, nos quais explicita desejos de implantar o Grémio Estudantil no ano de

2015, e planejar agdes visando a maior participacdo dos segmentos em acodes
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festivas e colaborativas. Porém, embora tais acdes acontecam envolvendo o
coletivo, a pratica nao vislumbra resultados democraticamente executados.

Entre os mecanismos adotados a fim de promover um espago
democratico-participativo, a escola pesquisada, sob a orientacdo do sistema
educacional, desenvolve suas agdes, na maioria das vezes, pautando-se nas
decisdes do Colegiado Escolar. Nesse sentido, buscou-se identificar a funcao dos
membros do Colegiado, ou seja, como sao escolhidos os representantes dos
segmentos para participar desse importante instrumento gestor. Assim, a pesquisa
mostrou que existem convergéncias e divergéncias nas opinides coletadas, mas, ao
tratar da funcéo, péde-se compreender que grande parte dos membros do Colegiado
compreende-0 como uma instituicdo que pode contribuir para a melhoria do
exercicio da fungdo gestora, ou seja, “uma organizacdo de pessoas para ajudar
administrar a escola”, e/ou ainda “acompanhar o andamento da gestdo da escola,
fiscalizando o que esta sendo feito” (P1, A5, F3, Pr2).

No entanto, algumas compreensdes apresentam-se de forma mais
elaborada, outras necessitam ser melhor fundamentadas. Neste aspecto, sobre as
funcdes do Colegiado, destacam-se:

e A fungao consultiva e deliberativa, pois na medida em que é democratica
precisa envolver os segmentos na tomada de decisées (G1).

o Funcdo deliberativa e consultiva — delibera o que vai acontecer na
escola, a parte financeira e o Plano de Ac¢do das necessidades do que vai
acontecer na escola, com relacdo ao plano de acédo da escola de melhoria
da qualidade do ensino, da qualidade da estrutura fisica e do espago fisico.
E consultivo; ele é consultado antes de se fazer qualquer agdo com o
recurso financeiro da escola (P5).

e O Colegiado tem a fungdo de gerir democraticamente a escola. Esse é o
patrdo da escola (F3).

e Deliberativa e consultiva. E um 6rgdo ou instancia maior de decisées de
ordem administrativa e gerencial da estrutura organizacional da escola (G2).

A pesquisa mostrou ainda que os sujeitos da pesquisa tém conhecimento
de que todos os segmentos da escola estao representados no Colegiado, e, ainda,
que esses representantes sdo escolhidos por meio de eleicao direta para um
mandato de 2 anos. Os sujeitos admitem inclusive que, embora havendo a
organizagao representativa dos segmentos, os demais sujeitos que fazem parte do
ambiente escolar também podem e devem participar das reunides do Colegiado.
Nessa perspectiva, é possivel entender que a maioria deles tem conhecimento sobre
a importancia da participacdo nas decisbes da gestdo que afetam o trabalho da
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escola. As estratégias utilizadas por esta permitem perceber que, embora sejam
pouco elaboradas, na escola existe uma preocupacdo com que as praticas gestoras
sejam orientadas por tais principios. Constatou-se por outro lado, que “o
comodismo” de muitos profissionais, pais e alunos os torna vitimas faceis de
persuasao, principalmente quando analisada a postura que estes assumem quando
séo solicitados a participar, adotando uma postura de resignacao, de permissividade
frente as decisdées importantes que afetam o trabalho educativo da escola.

Outro ponto que merece destaque € o registro das acdes da gestao
escolar nas Atas do Colegiado Escolar - ACE. A analise desses documentos
permitiu entender-se que os registros das tomadas de decisdes de carater politico-
administrativo e pedagogico apresentam, quase na integralidade, as decisées que
remetem a aplicacdo de recursos financeiros. Ou seja, a compra de materiais, a
aplicacdo de recursos na reforma da escola, ou ainda na disponibilizagdo dos
recursos aplicados ao desenvolvimento de projetos planejados pela escola e/ou
sugeridos pela SEDUC. Notou-se, portanto, que o registro apresenta apenas uma
estratégia que permite que as decisbes relativas a aplicacdo dos recursos
financeiros sejam tomadas por um 6rgao coletivo e que este documento pode ser
utilizado para prestacédo de contas dos recursos recebidos pela escola.

Embora considerando algumas limitacdes nas informagdes elencadas
sobre o Colegiado, buscou-se ainda entender a fungédo da gestdo na definicado das
acoes politico-administrativa e pedagdgica a serem implementadas pela escola e, se
nesse ambito, ha diretamente a participacdo do Colegiado no processo consultivo,
deliberativo (decisério) e avaliativo. Nesse aspecto, uma unica forma de
representacdo do desejo coletivo de participacdo da comunidade na realizagdo de
reunides, as quais sao realizadas, na opinido dos informantes, em varios momentos

tal como destacado nas suas falas:

Na semana pedagdgica de planejamento se decide o que vai ser feito
durante o ano, as ideias gerais. E em outro momento se definem as agées.
Sao apontadas pelos professores as necessidades da escola, através de
sondagem. No momento da avaliagdo das a¢bées do ano ja passado, os
educadores ja sugerem as agdes prioritarias para ao ano seguinte (Pr5).

Em reuniées administrativas para decidir a construcdo, reformas e aquisicao
de materiais. Nesses momentos sdo decididas apenas pela gestao e pelo
colegiado. Os professores participam mais das reuniées pedagdgicas (F4).
Em reunibes iniciais no inicio do ano sdo langados os programas e projetos
da SEDUC/MA. Grande parte das agbes é orientada pela Secretaria de
Educacéo e outras pela escola. O Colegiado participa apenas em relagdo
ao setor administrativo e financeiro (G1,G2).
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Sao planejadas nas reunibes dos segmentos e do Colegiado. Os
representantes do colegiado participam, visto que o presidente do
Colegiado é um professor (P8).

As acgbes prioritarias sdo definidas em reuniées com os funcionarios. A
equipe apresenta sugestées sobre as prioridades, e desse dialogo surgem
as estratégias. [...] Fazem parte das acées e planejamento do PPP. [...] As
acbes pedagdgicas que a escola vai desenvolver devem estar no PPP que
também tem como diretriz 0 Regimento Escolar. O Colegiado nao participa
do pedagdgico, somente das decisbes administrativas (F8).

As préticas e concepcoes gestoras sao evidenciadas nas consideracoes
acima mediante um elemento importante que serve ao processo democratico: a
utilizagdo de reunides e debates visando atender aos interesses da comunidade.
Todavia, os sujeitos ouvidos demonstram que ha limitagbes na participagdo, em
determinados momentos, dos funcionarios, em outros dos professores, e ainda do
Colegiado no que se refere as determinacdes relacionadas aos programas e
projetos coordenados pela SEDUC/MA.

A pesquisa mostrou por meio das falas dos sujeitos o0 desejo de
democratizacao das acdes da gestéo escolar. Este anseio propaga-se em conversas
informais e esclarecimentos de grupos sobre a importancia da participacdo nas
acdes desenvolvidas pela escola, principalmente entre os pais e alunos, e ainda nas
conversas coletivas e conversas em particular sobre a resolugdo de problemas
enfrentados pela gestao.

A partir da concepcao dos sujeitos entrevistados, identificou-se que a
gestdo da escola deve buscar, ainda, dentre as estratégias de trabalho que

contribuem com a democratizagao da escola, implementar as seguintes acoes:

e Realizagdo de reunibes dos Conselhos de Classe com a participagao
dos alunos, pedindo a participacdo e fala dos alunos, e desenvolvimento
dos projetos enviando convite aos pais (A4).

o A abertura para os membros da escola cobrarem as agbes que precisam
ser feitas (organizacdo da secretaria, arquivo e certificado) (Pr7).

o A escolha do presidente do Colegiado, que seja um professor (Pr1).

o Ulilizagcdo de programas que fazem da escola um espaco de todos, como
mais educacgéo e escola aberta (F7).

o Momentos de avaliagdo do rendimento dos setores, pelos setores e pela
gestéo (G1).

o Disponibilizacdo dos espagos da escola para realizagdo de encontros e
exposicbes, como, por exemplo: semana de Conselhos Comunitarios,
CRAS, Conselho Tutelar (P1).

e Planejamento da semana de acolhimento e semana diagndstica no inicio
do ano, no intuito de acolher os pais e responsadveis sobre a fungdo da
gestao da escola (F6).
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A gestdo escolar também deve estimular as instancias de participacao
dos segmentos da escola na tomada de decisGes sobre as prioridades por esta
adotadas. Nesse sentido, a pesquisa permitiu perceber-se que em relacdo a
participacdo, mesmo que limitada, a gestdo realiza reunides com o Colegiado
Escolar, com o objetivo de consultar, deliberar e avaliar as ag¢des que sao
desenvolvidas pela escola, principalmente aquelas referentes a compra de materiais
de bens de consumo (custeio e capital) e reformas na infraestrutura. Nessas
reunides do Colegiado sao tratadas também questées administrativas, no entanto é
limitada a participacdo somente aos sujeitos eleitos e que, portanto, integram esse
orgao. Assim sendo, “as politicas do Estado para a educacdo sao resultantes das
acoes e dos compromissos assumidos entre as instituicbes financeiras

internacionais e as forcas econémicas nacionais” (DOURADO, 2006, p. 34).

Autonomia financeira pode ser total ou parcial. E total, quando & escola é
dada a responsabilidade de administrar todos os recursos a ela repassados
pelo poder publico, e é parcial quando a escola tem a incumbéncia de
administrar apenas parte dos recursos, ficando o érgdo central do sistema
educativo responsavel pela gestdo de pessoal e pelas despesas de capital
(DOURADO, 20086, p. 70).

Na concepcao dos sujeitos, a pesquisa mostrou que em relacdo a
instancia de participacao, a gestao ainda adota como mecanismos de participagao:
reunido dos representantes dos segmentos da escola; reunides de pais; reuniao com
alunos e lideres de sala; professores e alunos; reunides com professores e
supervisdo, Conselho de Classe, reuniao com funcionarios.

As praticas gestoras demonstram o desejo de implantacdo de uma
concepcao de gestdo escolar orientada, mesmo que de forma limitada, na
participacdo, pois as instancias que estimulam a sua préatica reforcam o uso de
reunides e conversas para atender as necessidades da escola. Porém, realizadas
isoladamente, essas a¢cdées ndo fomentam uma pratica democratico-participativa, ja
que as assembleias representam uma das estratégias mais eficazes de tornar as
decisdes de fato coletivas.

Outro documento adotado pela gestdo da escola € o PASEFM (2014).
Este, por sua vez, apresenta um “entendimento do conceito de participagdo” como “o

trabalho associado de pessoas analisando situacdes, decidindo sobre seu
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encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto, deve ser o eixo norteador das

acgdes propostas”. Para isso, em sua sistematizagdo, tem como objetivos principais:

e Promover a acdo conjunta dos profissionais da escola nos diferentes
segmentos;

e Desenvolver acdes coletivas no sentido de superacdo dos problemas;

e Garantir uma educacdo de qualidade, como um direito inalienavel do
educando;

¢ Promover o didlogo aberto escola-familia na solugcao dos problemas com
vistas as sugestoes no intercambio das relagdes;

e Contribuir para um a agdo articulada de todos os envolvidos com a
realidade da escola;

e Acompanhar o processo de ensino-aprendizagem atuando junto ao
corpo docente, alunos e pais no sentido de analisar os resultados da
aprendizagem com vistas a sua melhoria (PLANO DE AGCAO DA
SUPERVISAO DA ESCOLA, 2014).

No instrumento normativo apresentado acima, em sintese, € possivel, a
partir de sua andlise, visualizar pontos importantes que favorecem a
democratizacdo, a autonomia e possivelmente a garantia da participagdo dos
sujeitos nas tomadas de decisdo sobre as acbes a serem implementadas pela
escola. E possivel também perceber que os objetivos apresentam uma possibilidade
de envolvimento dos segmentos da escola a fim de fomentar praticas educativas
realizadas envolvendo o coletivo da escola.

O Diagnéstico da Agenda de Trabalho da Escola - DATE, aplicado no
inicio de cada ano letivo, evidencia que “o planejamento é feito com base nos
resultados (desempenho dos alunos) e diagnosticos realizados pela escola”
(DIAGNOSTICO DA AGENDA DE TRABALHO DA ESCOLA - DATE, 2014). Esse
instrumento normativo, segundo o responsavel pela Gestao da escola, elenca entre

as principais caracteristicas da gestao:

e A escola trabalha com resultados (reavaliados) e metas para execugao
no ano seguinte.

e Ha resisténcia no acompanhamento dos filhos na escola (resisténcia na
participagao).

o Existe inter-relacdo entre os segmentos.

e O Conselho Escolar propde um encontro quinzenalmente, porém hé
infrequéncia de alguns dos segmentos.

¢ Plano de metas da U.E — a escola trabalha com metas para alcancgar os
resultados.

o A escola sempre busca a colaboragéo e a participacdo da comunidade.
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O DATE caracteriza-se, em grande parte, por intermédio entre acdes
gerencialista e democratico-participativas, pois, ao mesmo tempo que sugere acdes
conjuntas com a comunidade, reafirma o compromisso da escola e da gestao com
metas, resultados e reavaliagdo. Os dados também mostram que a escola,
visivelmente, caminha alinhada a praticas teéricas de cunho democratico-
participativas e, com mais expressividade as de cunho gerencialistas.

Os depoimentos dos sujeitos ouvidos demonstram que um dos maiores
problemas ligados a implementacao de uma gestao escolar, orientada pelo principio
democratico, é o desafio da participacdo nas decisdes. E, embora o Plano aponte-a
entre as caracteristicas principais da pratica gestora, € mesmo isso nao sendo
intencional, as referéncias sistematizadas nos planos assumem ao mesmo tempo
uma postura gerencialista e também democratico-participativa.

A sistematizacdo do RIE (Regimento Interno Escolar) nos possibilitou
compreender-se que este documento, mesmo sendo um dos mais importantes da
organizacdo escolar sistematizada, n&o dispde de artigo que relacione as
caracteristicas da gestao escolar, visto que ndo se percebe a definicdo da gestao
escolar e suas fungdes como organizagao social. Portanto, o que se observa é que
existem limites entre 0 que se propde e as acdes de carater gestor em direcado a
concepcao democratico-participativa.

Enfim, numa ultima abordagem, buscou-se identificar as possibilidades de
avaliagdo das agbes da gestdo escolar pelo Colegiado Escolar e ainda que os
sujeitos apresentassem sugestdes que contribuissem para o trabalho da gestéo.

Em se tratando dos resultados das agbes desenvolvidas pela escola e,
estas sdo discutidas e avaliadas pelo Colegiado Escolar, pode-se perceber que a
avaliagdo das acdes de gestdo no ambito administrativo, limita-se apenas a
apresentacdo do demonstrativo da prestagdo de contas ao Colegiado,
disponibilizada no mural da entrada da escola. Enquanto que as de cunho
pedagdgico, principalmente a realizagao dos projetos, “sempre se avalia no final das
acdes, em todos os aspectos, o que foi bom, ruim, o que pode melhorar”, porém sem
a participacao do colegiado Escolar.

Outras estratégias adotadas pela escola para avaliar o desenvolvimento
das acdes da gestao escolar, segundo os informantes sao:
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e Momentos de avaliagdo no final do ano, onde séo avaliadas nas reuniées
e também o desenvolvimento das agbes. Porém nao envolve o Colegiado
(P3).

e A avaliagdo das acgbes € realizada, tanto nas reuniées de funcionarios
como nas reuniées do Colegiado (F2).

O Colegiado avalia as agbes administrativas (Pr6).

A avaliagéo fica a cargo da direcao, individualiza, uma pessoa faz (F8).
As avaliacbes sao feitas durante a execugdo das acdes da escola (Pr1).
Avaliam-se os projetos realizados (A6).

Avalia-se o processo de aprendizagem através do Conselho de Classe
(A5).

A partir da perspectiva apresentada, € importante considerar os limites da
concepgao de gestdo escolar que os documentos apresentam, o que ratifica o
entendimento dos sujeitos que formam os segmentos da escola, visto que quando
esta assume uma postura puramente gerencial, normativa, quantitativa, descarta a
percepcao subjetiva dos sujeitos em relacao ao aspecto democratico e participativo.
Enfim, a avaliagdo, se subsidiada em acdes de fato democraticas, estas acdes
devem atender aos interesses da coletividade e ndo apenas de parte dos segmentos
da escola.

Na perspectiva de Manacorda (1990),

A organizagéo [...] deve servir ndo somente a atividade pratico-politica, mas
também a atividade cultural. [...] Gramsci rejeita a atitude de recepgao
passiva dos dados espontaneos de uma evolugdo natural e propde, ao
contrario, a elaboragédo ativa e voluntaria — através da organizagdo — de
uma cultura capaz de intervir no desenvolvimento politico e econémico. E
dessa raiz que nasce seu discurso, rico e contraditério, sobre a escola e as
outras instituicdes educativas existentes, e acima de tudo, a sua denudncia
apaixonada de seu carater classista, para que confluam imediatamente
suas experiéncias pessoais e sua reflexdo ponderada (MANACORDA,
1990, p. 146-147).

Por fim, a pesquisa buscou levantar sugestdes apresentadas pelos
sujeitos ouvidos para melhorar a gestdo da escola. Destaca-se que tais sugestdes
objetivam ampliar os espacgos de participacao de decisao coletiva, fortalecimento da
autonomia, de modo a construir uma concepgdo e uma pratica de gestdo
verdadeiramente democratica. Sao elas:

e Colegiado ativo; abrir mais para o dialogo, conseguir participacdo maior
dos pais (Pr3).

o Perceber que o processo de gestdo democrdtica é lento e, para que
ocorra, precisa participacdo mais ativa da comunidade, porque ela
participando contribui para o processo de decisdo de forma democraética; [...]
aluno com uma consciéncia mais apurada em relagdo a politica da escola;
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ou seja, perceber a escola enquanto organizacdo de tomada de decisées
(Pr3).

o A gestdo da escola “precisa de mais autonomia, tomando suas proprias
decisées, pois atualmente a escola é gerenciada pela SEDUC” (F3).

e Promover maior participacdo dos alunos através do Grémio estudantil
(A8).

o Melhoria da efetividade dos processos comunicativos; melhoria nas
relagbes que sdo estabelecidas; énfase na disciplina tanto do aluno como
dos funcionarios e pais e melhoria no planejamento geral da escola (F5).

E possivel compreender, a partir da percepcdo dos sujeitos, que a gestdo
da escola encaminha suas acOes orientadas pelos principios de uma gestao
burocratica, gerencial e, as vezes, em situacdes isoladas de forma democratico-
-participativa, quando essa perspectiva estd presente apenas nas situagdes
pedagdgicas, na realizagcdo de projetos e/ou na discussdao das reformas e na

aquisicao de materiais permanentes.

e A escola, as vezes, é sobrecarregada de trabalho pelas demandas da
SEDUC e ainda as regulares da fungdo; isso dificulta o desenvolvimento de
um melhor trabalho. Seria, portanto, necessario ampliar o numero de
gestores pelo numero de alunos e de professores (Pr8).

e Melhorar a quantidade de reunibées que existem. E também implementar
um instrumento avaliativo das acbes que sdo realizadas pela escola, no
caso, pode ser escrito (Pr9).

e Trabalhar com o Colegiado Escolar mais atuante; tendo agbes mais
efetivas que propiciem a participagdo dos pais e dos alunos em relacao a
escola, pois ha uma necessidade grande dessas participacdes (G1).

e Realmente que a escola busque o desenvolvimento da gestéo
democratica. Os sujeitos precisam ser ouvidos e precisam de tempo para
discussdo. Buscar tempo para planejar e discutir as agdes, pois o PPP, a
Diretrizes Curriculares é a vida da escola. Esses documentos sao vivos e
devem ser registrados no cotidiano, ou seja, no que acontece no dia a dia
(G2).

Outro aspecto relevante a ser destacado, refere-se a posi¢do da gestéo,
pois mesmo esta estando numa correlacdo de forcas com as demandas
apresentadas pelo sistema educacional, necessita, antes de tudo, ter sua agéo
legitimada pelos sujeitos da escola, tendo em vista que os objetivos e as praticas a
serem implementadas devem contribuir para transformar o desejo de implementacao
de uma gestdo orientada pela concepcédo democratico-participativa em realidade,
transformando a escola em um espaco de todos e para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo analisou-se a concepcado de gestdao escolar,
tendo como base as perspectivas tedricas que subsidiam os modelos gerencialista e
democratico-participativa, presentes no cotidiano de uma escola da rede publica
estadual em Sao Luis-Maranhao, campo empirico da pesquisa. Foi possivel que se
compreendessem as interfaces que a gestao escolar estabelece em suas relacdes
contextuais, tanto na perspectiva dos documentos legais, regulatérios e normativos
quanto na percepcao dos sujeitos da escola.

Constatou-se que a concepcao de gestao escolar no ambito do sistema
educacional brasileiro esta permeada por elementos caracteristicos dos modelos
vigentes nos respectivos contextos histéricos em que sdo formalizadas as
concepcoes e definicdes da funcao e atribuicbes da gestdo escolar, entretanto, se
distancia-se dos interesses e das necessidades dos sujeitos da escola estadual
pesquisada em Sao Luis. A concepcao de gestao se insere no contexto das politicas
mundiais, nacionais e locais, e nas predisposi¢des ligadas aos preceitos regulatorios
das instituicoes de interesses produtivos mundiais, tendo que se ajustar as
mudancas oriundas do contexto politico econémico capitalista, que elege a
perspectiva gerencialista como aquela que melhor atende aos interesses do capital.
Essa concepgdo vem, a partir da década de 90 do século passado, assumindo
posicao relevante uma vez que esta atrelada aos interesses econOGmicos. Ja a
concepcao democratico-participativa é percebida em algumas faces dos
instrumentos legais e normativos, mas que, na pratica da gestdo escolar, ndo se
apresenta de forma empreendedora e efetiva.

A partir da pesquisa, considera-se que as concep¢oes de administragcéao e
de gestao escolar vigentes no Brasil permeiam tanto as perspectivas gerenciais dos
espagcos das empresas como também as orientagdes democratico-participativas
oriundas do processo de democratizagédo do pais, das normas legais estabelecidas e
dos acordos internacionais assumidos pelo Brasil a partir da década de 1990.

Nesse contexto, portanto, no tocante a materializacdo dessas
concepcgoes, existem faces que, por um lado, sugerem uma estrutura basicamente
utdpica por meio das orientagdes, sugestdes e normas que estdo muito adiante das
condi¢cdes objetivas vivenciadas por grande parte das escolas brasileiras, ndo se
observando na pratica a efetivacdo de politicas publicas de fato comprometidas com
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a transformacéao social. E, por outro lado, a busca de resultados, controlados pelas
politicas neoliberais, reflete-se nas necessidades do mercado, que se traduzem em
regulacao e qualidade por meio de indicadores e metas gerenciais.

Ficou evidenciado que as politicas educacionais direcionadas as praticas
de gestao escolar estdo muito além da realidade objetiva de muitas das escolas,
maranhenses, em especial, para responder aos desafios, aos problemas sociais que
evoluem tao rapidamente, e que a escola e o sistema educacional ndo conseguem
responder com agilidade, objetivando atender aos interesses e as necessidades dos
individuos, propiciando o desenvolvimento de sua capacidade intelectual e de
ascensao social.

Os questionamentos em relacao a ineficiéncia das politicas educacionais
no Maranh&o sao diversos. Tal situagdo demonstra um dos fatores que contribuem
para reais problemas da educacao, da escola e também da gestado. E esta apresenta
uma fragilidade de organizagdo do sistema de ensino que é refletido, entre outros
aspectos, na organizacao do espaco escolar, configurando-se na impossibilidade de
sucesso da concepcao de gestao escolar orientada pelos principios democraticos.

Enfim, é notéria na histoéria cultural brasileira a disseminacdo e
valorizacao de interesses particulares em oposicédo aos interesses da populagao. E
nesse contexto de disputa, a escola ndo sabe que rumo tomar. Nao sabe se segue
as orientagdes tendenciosas da administracdo em seu mais elevado grau de
burocratizagao e/ou gerencialismo, ou se caminha rumo as exigéncias de um mundo
em transformagdo que necessita respeitar seus sujeitos dentro de suas
potencialidades, buscando a transformacao da escola em um espago de vivéncias
integralizadoras e compartilhadas.

A pesquisa mostrou que a organizagao da gestdo da escola, adotada no
estado do Maranhé&o, se apresenta na forma divergente, fator este que demonstra as
faces da adequacao do governo aos moldes da estrutura politica e econdmica do
pais, a fim de ter asseguradas as garantias econémicas que vao desde as bases de
um sistema burocratizado de governo, perpassa por interesses de cunho
gerencialista, e vao até as demandas, na legalidade, de um estado “democratico”.

Os resultados mostraram ainda que a realidade do sistema educacional
do estado do Maranhdo € permeada por sérios problemas em sua estrutura
organizacional, os quais refletem, consequentemente, nos insucessos das praticas

de gestdo da escola publica. Essa realidade educacional esta associada a questdes
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relativas a gestao da educacéao publica e aos varios problemas historicos que afetam
diretamente a estrutura e a dindmica do sistema educacional.

Percebe-se que a gestao do estado do Maranhao nao conseguiu superar
0s problemas e as caréncias antigos que persistem e emperram o funcionamento do
sistema educacional e busca viabilizar saidas que possam promover uma melhoria
na qualidade de sua gestao e, consequentemente, do sucesso na aprendizagem
escolar sem enfrentar os problemas antigos. Nesse sentido, destaca-se que o
estado inclui em sua politica de governo, no tocante a gestdo, a adocdo de
estratégias continuas de controle, intensificando acdes que visam ampliar ainda
mais o comando politico, administrativo, econémico e social em nivel macro.

A partir dessa reflexdo, foi verificado que ainda se faz necessario
aprofundar os estudos sobre gestdo escolar, visando apreendé-lo na realidade
objetiva, para construcdo da gestdo democratica, levando em consideragdo a
distancia entre o real e o ideal no tocante a efetivacdo de uma educacao
emancipatéria, fundada nos principios democraticos e participativos.

E importante perceber, igualmente, que a concepcdo de gestdo escolar
difundida nas politicas educacionais no estado nao atende aos interesses da escola
e de seus sujeitos, nem da propria unidade gestora em nivel macro, SEDUC.

A partir desse entendimento, pode-se inferir que a concepgédo de gestao
escolar e as praticas observadas no cotidiano da escola pesquisada estédo restritas
aos sujeitos representativos do Colegiado e das demais instituicdes existentes na
escola. E ainda que esses 6rgdos ndo sejam o0s unicos detentores do poder de
deciséo, em virtude dos limites que sao estabelecidos pelo gestor, e mesmo que a
gestdo democratica venha sendo tratada de forma explicita nos documentos oficiais,
esta ainda € desconhecida pelos sujeitos da escola, o que contribui para que nao
esteja presente nas praticas cotidianas da escola.

Pode-se considerar que entre as caracteristicas assumidas pelas praticas
gestoras da escola publica da rede publica estadual (campo empirico) estédo
algumas que incluem, além das praticas gerencialistas e democratico-participativas,
mesmo que veladas, outras faces, como gestao escolar tutelada, normativa utépica,
de interesses heterogéneos, regulada, limitada, entre outras formas.

O estudo permitiu identificar-se como a gestdo da escola medeia e
legitima a concepcdo de gestdo escolar sugerida pelo sistema publico estadual de

ensino. Assim, primeiramente isso ocorre de forma explicita e implicita na sugestao
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dos documentos orientadores da pratica de gestao escolar. E, posteriormente, essas
concepgoes se materializam nas normativas e nos planos de trabalhos da gestao da
escola carregando, as ideologias adotadas pelo sistema de ensino.

As concepcdes de gestdo escolar, tanto na organizagdao gerencialista
como na perspectiva democratico-participativa e suas interfaces, sao percebidas nas
orientacdes do sistema estadual de educacéao, principalmente no aspecto legal e
normativo. Sao evidenciadas também nos propdsitos e critérios estabelecidos para
as reunides e cursos de formacgao de profissionais, professores e gestores.

No ambito escolar, a gestdo medeia e legitima a concepcao de gestao
escolar apontada pela SEDUC-MA, nas suas expressividades, por meio do
reconhecimento das informacdes que dao norte a elaboracao, sistematizacdo dos
documentos normativos da escola e também nas perspectivas de sistematizacao
dessas acdes. O intuito parece revelar que a escola e sua gestdo assumem as
orientacbes apenas como forma de cumprir as imposicoes do sistema, pois, as
vezes, ela nem se reconhece como constituidora da concepcdo de gestao
apresentada. E por ndo acreditar nas possibilidades de sucesso, seus sujeitos
acabam assumindo posturas de repudio, de ndao crenca, de indisponibilidade, de
repulsa, entre outras.

Na compreensao de como e em que medida a concep¢ao de gestao se
materializa nos elementos técnicos que norteiam o trabalho da gestédo escolar, pode-
se concluir que a gestdo vem tentando, em suas praticas, ainda uma afirmacéo da
perspectiva democratico-participativa em suas agbes gestoras, ainda que se limite a
praticas isoladas e limitadas ao Colegiado Escolar. Notou-se que as concepgdes de
gestdo escolar sdo explicitamente difundidas nos documentos da escola e na
compreensao dos sujeitos, pois, no campo pesquisado, ndo existe uma unica forma
de concepgao de gestdo, mas varias formas que sdo associadas para entender o
trabalho da instituigéo.

Os elementos técnicos da escola, documentos que remetem a uma
pratica da gestdo escolar, mostram que as concepc¢des gerencialistas e de cunho
democratico-participativo e suas interfaces comungam harmoniosamente de um
mesmo espago que as vezes até nos parece ser a mesma coisa, ou seja, ter o
mesmo significado. Nestes aspectos, percebe-se que o significado dos termos de
uma concepgao é tomado em si e apropriado por outra concepcédo, tornando-a, as
vezes, quase indiferenciavel na objetividade das préaticas exercidas in loco.
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Logo, analisar a concepcao de gestdo escolar implicita e explicita nos
instrumentos legais e nos mecanismos adotados pela escola pesquisada,
confrontando-a com a percepcdao dos segmentos representativos da escola,
possibilita compreender-se que existe uma tentativa de modificacdo das
potencialidades da gestao da escola, primeiramente reconhecendo-a como espaco
coletivo e participativo. Em seguida, que os sujeitos da gestdo devem ser ativos e
voluntarios a fim de promovem uma gestao igualitaria, democratizada, autbnoma e
descentralizada.

A realidade observada revela que as politicas educacionais de gestao
escolar representam mais possibilidades de manutencdo e controle do sistema
educacional, visando a resultados, a flexibilizagdo, metas e indicadores, do que o
interesse pela efetivacdo da autonomia, participacdo, interesse coletivo e
democratizagdo, oriundos de uma perspectiva democratica. E embora busque
implantar agées que elevem as politicas educacionais democraticas por meio da
gestdo, o contexto mostra uma dicotomia de intencdes: primeiramente porque ha
uma disparidade entre o que o sistema propde, visando dinamizar e melhorar as
praticas de gestdo educacional, e o que ainda em “carater experimental” se
materializa em termos de formacao e informacao dos agentes que formam o corpo
da gestao educacional na escola, pois, em geral, o préprio sistema propde acoes
que nao possuem as minimas condi¢gdes de serem efetivadas, ja que este, em sua
forma burocratica, dificulta a realizagado dessas acoes.

Concluiu-se que a realidade pesquisada caminha mais alinhada ao
controle das concepgdes gerencialistas do que das orientagbes democratico-
participativas. Porém, a partir dos dados, sugere-se que a escola, aos poucos,
busque a formagcdo de uma identidade coletiva, pautada nos interesses de todos.
Assim como, aos reforce a responsabilidades e corresponsabilidades de todos para
todos. Além do mais que a gestao escolar assuma praticas integradoras e sociais
capazes de transformar o pensamento individualista em concepgdes de homem e

sociedade cunho coletivos e verdadeiramente societarios e democraticos.
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APENDICE A: Roteiro tnico de entrevista com os representantes dos segmentos da escola
que participam do Colegiado Escolar (Gestor, Funcionario, Professor, Pai e Aluno).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Mestrando: Josafa da Conceicao Clemente

Titulo da pesquisa: GESTAO ESCOLAR NA ESCOLA PUBLICA: interfaces entre
gerencialismo e gestdo democratica

Caros participantes

Com o objetivo de analisar a concepcao de gestao escolar, tendo como
base as interfaces compreendidas entre as praticas gerencialistas e democratico-
participativa presentes no cotidiano de uma escola da rede publica estadual em Sao
Luis-Maranhao, solicito sua colaboracao para responder as questdes abaixo.

01 - Identificacao
Sexo:

Idade:

Vinculo com a escola:

02 — Defina o que é gestao democratica?

03 — Defina o que é gerencialismo?

04 — Como vocé caracteriza a gestdo de sua escola?

05 — Quais sao as principais atribuicoes exercidas pelo gestor da escola?

06 — Em sua percepgao quais sao os principios e concepgoes que fundamentam a
gestéo da escola?

07 - A gestdo da escola adota mecanismos que favorecem a participacdo dos
segmentos na gestdo da escola? Identifiqgue quais sédo esses mecanismos.

08 - Quais séo as instancias de participacdo dos segmentos da escola na tomada de
decisbes sobre as prioridades a serem adotadas pela escola?

09 — A sua escola adota algum programa de gestao escolar orientado pela SEDUC.
Identifique-os.

10 - Os programas adotados pela gestdo tém contribuido com o aperfeicoamento
dos processos de gestdo da escola? Como?

11 — Qual a funcao do Colegiado Escolar? Quem participa do mesmo?
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12 — Como vocé foi escolhido para participar do Colegiado da escola?

13 - Como sdo definidas as acdes a serem implementadas pela escola? O
Colegiado participa desse processo? Como?

14 — Os resultados das acdes desenvolvidas pela escola sdo avaliados e discutidos
pelo Colegiado Escolar?

15 — Que sugestdes vocé daria para melhorar a gestao desta escola?
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APENDICE B: Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Mestrando: Josafa da Conceicao Clemente

Titulo da pesquisa: GESTAO ESCOLAR NA ESCOLA PUBLICA: interfaces entre
gerencialismo e gestdo democratica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O aluno mestrando Josafa da Conceicao Clemente do curso de
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA,
desenvolvera um estudo sobre gestdo escolar na escola publica estadual em Sao
Luis — Maranhao.

Serao coletadas informagdes sobre as praticas gestoras da escola publica
da rede estadual; como ocorre a mediacéo € a legitimacao da concepcéo de gestao
escolar sugeridas pelo sistema publico estadual de ensino; a materializacdo da
concepcao de gestdo escolar nos elementos técnicos que norteiam o trabalho da
gestdo da escola, e a percepcao dos segmentos representativos da gestdo sobre a
concepcao de gestdo escolar, assim como sera realizada uma entrevista
semiestruturada, dados estes que serdo utilizados para compor resultado deste
trabalho. Desta forma, a pesquisa nao oferece riscos a saude, nem desconforto aos
agentes envolvidos.

Os agentes envolvidos tém toda a liberdade de se retirar da pesquisa em
qualgquer momento, sem nenhum prejuizo a continuidade da assisténcia. Fica
também garantida a confidencialidade, sigilo, privacidade das informacoes
coletadas.

Assinatura do pesquisador responsavel

Nome: Francisca das Chagas da Silva Lima
Contato: Fone:
End. Rua

Declaro que li as informag¢des acima sobre a pesquisa e que me sinto
perfeitamente esclarecido sobre o conteudo da mesma, assim como n&o tera riscos
e nem beneficios. Participo por minha livre vontade da pesquisa, cooperando com a
coleta de dados para o estudo.

Séao Luis - MA, / /

Assinatura dos participantes da pesquisa



