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RESUMO

Discuss&o sobre as lutas sociais na Bolivia, durante a Guerra da Agua e Guerra do
Gas, em um contexto de revolta social generalizada. Buscamos compreender a
conjuntura social do pais, a partir da reestruturacdo econdmica sob as diretrizes
neoliberais. Apresenta-se uma abordagem histérico-social a fim de revelar os atores
sociais envolvidos: seus anseios, suas contradicdes; o desenvolvimento das
organizacdes de luta das classes exploradas e 0 processo de luta e resisténcia que
revigora um nacionalismo de cunho anti-imperialista. Destaca-se 0 surgimento e
estrutura politico-ideoldgica das principais organizacdes que foram protagonistas na
deposicédo de dois presidentes no espago temporal pertencente a este trabalho, em
especial o proletariado de El Alto e os cocaleros, que desenvolveram uma luta pela
defesa dos seus valores étnico-culturais unido as suas demandas classistas. O
estudo fundamenta-se numa abordagem materialista-histérica, que insere a Bolivia
em um contexto de dominagdo imperialista mundial e como a luta pela
nacionalizacdo dos recursos naturais do pais, protagonizada pelas classes
exploradas, pode abrir um novo ciclo de lutas sociais, resultando em profundas

mudancas sociopoliticas, a partir deste processo.

Palavras-chave: Lutas sociais — Bolivia; Neoliberalismo; Nacionalizacéo;
Imperialismo; Revolucéao.



ABSTRACT

This dissertation discusses the social struggles in Bolivia, during the Water War and
the Gas War, in a context of widespread social unrest. We seek to understand the
social context of the country, from the neoliberal economic restructuring. We present
a socio-historical approach to reveal the social actors involved: their desires, their
contradictions; the development of the struggle of the exploited class organizations
and the process of struggle and resistance that invigorates an anti-imperialist
nationalism imprint. Include the emergence and political-ideological structure of the
main organizations who participated in the overthrow of two presidents in the timeline
pertaining to this work, especially the proletariat of El Alto and the coca growers, who
developed a fight to defend their ethnic-cultural values attached to their demands
classist. The study is based on a historical-materialist approach, which inserts Bolivia
in a context of global imperialist domination and how the struggle for nationalization
of natural resources of the country, led by the exploited classes, could open a new
cycle of social struggles, resulting in profound socio-political changes, from this

process.

Keywords: Social struggles - Bolivia; Neoliberalism; Nationalization; Imperialism;
Revolution.
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INTRODUCAO

A crise econdmica mundial provoca convulsdes sociais em varios lugares
do planeta. A burguesia tem langado uma ofensiva para descarregar sobre a classe
trabalhadora e os explorados de todo o mundo os custos de sua crise, mediante
uma multiplicada superexploracdo, desemprego em massa, carestia da vida e
miséria generalizadas. Assim, exacerbam-se as condi¢cdes da época imperialista de
crises, guerras e revolugoes.

Estdo na ordem do dia o acionar da “frente popular™

(regimes de
colaboracédo de classe), o fascismo, as intervencdes contrarrevolucionarias e novas
guerras de rapina impulsionadas pelas poténcias imperialistas cujas disputas pelas
zonas de influéncia - isto é, pelas fontes de matéria prima, mao de obra barata e 0s
mercados aprofundam-se a niveis extremos.

Hoje em Bolivia, concentram-se essas novas condicfes internacionais
geradas pelos golpes da quebra aberta do sistema capitalista imperialista mundial,
em especifico a faléncia do modelo econémico neoliberal.

Bolivia concentra também as profundas disputas interimperialistas que se
intensificam com a crise insolivel que se estende desde os anos 1970. Podemos
notar que a América Latina ja ndo € mais o “patio traseiro” exclusivo do imperialismo
ianque. Os imperialistas franceses, alemaes, espanhbis, japoneses etc.,
intensificaram seus dominios principalmente ap6s a década de 1990 (PETRAS,
2002). Essa disputa tem sua expressao na Bolivia no contexto do governo de
colaboracdo de classes de Evo Morales que esta diretamente apoiado por
multinacionais como a francesa Totalfina — ndo esquegamos que Garcia Linera,
atual vice-presidente, foi durante varios anos diretor executivo desta empresa —
enquanto que a burguesia da Meia-Lua esta respaldada pelo imperialismo anglo-
americano (NOVAK, 2009).

Além das disputas imperialistas por recursos naturais, estamos diante de
um processo de reestruturacdo do capital em busca da recomposicdo das taxas de
lucro, através de uma forte intervencéo estatal — o que se convencionou chamar de

neoliberalismo. Uma ofensiva das classes capitalistas na tentativa de destruir todos

! Uma coalizdo do partido operario com a burguesia. Tal coalizdo estende-se ao Parlamento, onde o
proletariado perde sua autonomia de acdo, limitando-se ao chamado programa minimo, enquanto 0s
interesses do capital s&o mantidos pelo governo. Trotsky, 1996.
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os direitos sociais conquistados pelos trabalhadores desde o legado da revolucéo de
outubro até o segundo pds-guerra.

Segundo Goggiola (1996), ndo existe uma ordenada ofensiva econdmica,
politica e ideoldgica neoliberal, que expressaria o surgimento de um “novo” e
irresistivel capitalismo contra o qual s6 poderiamos opor um programa minimo
(“democracia”), mas um conjunto de medidas empiricas destinadas a descarregar a
mais profunda crise do capitalismo sobre os trabalhadores. Politicas que expressam
a propria crise institucional do sistema capitalista, e contra as quais deve-se
defender ndo apenas os direitos sociais e politicos adquiridos, mas a perspectiva e o
programa da revolucdo socialista como Unica alternativa realista e viavel contra a
catastrofe social provocada cotidianamente pelo dominio do capital.

Portanto, todo o pacote de privatizacdes, desemprego, fechamento de
industrias, bloqueios a producédo, destruicdo dos servicos publicos, arrocho salarial
veiculam o método fundamental do capitalismo para sair da sua crise e reconstituir
suas margens de lucro. Essa politica exprime uma necessidade organica do
capitalismo em periodo de crise. Na América Latina, essas diretrizes tiveram por
objetivo a reconcentracdo de riqueza das classe dominantes e um alinhamento
politico-econdmico aos interesses imperialista em recolonizar o subcontinente. Dali,
0 apela tdo comum as privatizacbes. De todos os paises latino-americanos que
sofreram com tal politica, na Bolivia, as privatizacdes das EE e o fechamento das
minas estatais tiveram um dos efeitos sociais mais devastadores e destrutivos de
todo o mundo.

Porém, esse ataque das classes exploradoras ndo se da sem reacao dos
explorados. O destino da crise capitalista decide-se no cenério da luta de classes
mundial. As medidas tomadas em nosso continente de forma generalizada a partir
da década de 1990 nao eliminaram as contradicdes como proclamavam os profetas
do fim da luta de classes e do socialismo; ao contrario, acentuou-as. Provocou a
unido de setores sociais em luta pelo poder. Abriu-se um novo periodo de lutas
sociais por todo o continente, principalmente na primeira década deste século.

A introducdo das politicas neoliberais nos paises capitalistas centrais e
periféricos atingiu, ainda que de formas e intensidades diferenciadas, a capacidade
organizativa e de resisténcia dos movimentos sociais e sindicais, numa clara
tentativa de dispersar os confrontos e estabelecer uma nova correlacdo de forgas. O

movimento operario se viu diante de uma ofensiva politica que desestruturou



12

conquistas historicas da classe trabalhadora e deparou-se, em meio aos seus limites
para formular uma contra-ofensiva de grande envergadura, com o descrédito
presente em parte das interpretacdes elaboradas no campo das ciéncias humanas,
a respeito do seu papel politico. Para estas analises as mudancas em curso no
capitalismo e a sua inevitabilidade indicavam o anacronismo de lutas politicas
pautadas em uma perspectiva de classe e da existéncia de uma contradi¢do
estrutural como articuladora dos enfrentamentos sociais.

No entanto, apesar do enfraquecimento das lutas sociais principalmente
no plano sindical, novas formas de organizacdo surgiram em reacao ao
neoliberalismo, conformando novos espacos de luta e de embate politico, como € o
caso dos movimentos de sub-empregados, desempregados, trabalhadores
informais, precarios, contratados, etc. El Alto de La Paz representa bem esta
configuracdo de mecanismos de auto-gestdo para a luta antissistémica. Estes
correspondem a um dos exemplos de mobilizacdo que se configurou na conjuntura
atual, tendo como base social trabalhadores provenientes de diferentes ramos de
atividades atingidos pelo desemprego ou com uma trajetéria profissional
caracterizada pela permanéncia em subempregos, como até mesmo pela auséncia
de qualquer experiéncia prévia no mercado de trabalho formal. Na Bolivia,
conglomerou-se este tipo de movimento em levantes espontaneos com as
demandas dos movimentos cocaleros e de ordem étnico-culturais reconfigurado
para a luta, a partir da década de 1990.

Vérias medidas introduzidas ao longo dos ultimos trinta anos contribuiram
com o0 aumento do desemprego: inovagdes gerenciais e tecnoldgicas, externalizacao
da producado, subcontratacdo, flexibilizagdo dos direitos sociais e trabalhistas,
privatizacdo de empresas e servi¢cos publicos, reducdo dos investimentos nas areas
sociais, entre outras. Em seu conjunto tais medidas repercutiram de modo negativo
sobre o conjunto dos trabalhadores, seja por ter intensificado as formas de
exploracao, inclusive pela precarizacdo das condicdes e relagbes de trabalho, como
por ter impedido a propria reproducdo de uma parcela significativa da populagéo
economicamente ativa.

Quando observamos as lutas sociais ocorridas nos anos 1990 e 2000,
podemos constatar o0 protagonismo de alguns movimentos populares que

enfrentaram governos eleitos em seus respectivos paises contra a implantacdo de
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tais politicas neoliberais. Pode-se dizer que da Patagbnia argentina ao México,
eclodiram lutas populares contra essas antipopulares politicas.

Percebemos as revoltas populares na Argentina (2001) e Bolivia (2003-
2005) como o apogeu das lutas anti-neoliberais e antissistémicas na historia recente
da América do Sul. No primeiro caso, encontrou-se em avancado estado de
decomposicdo das formacdes politicas especificas: o radicalismo, o peronismo, a
terceira via centro-esquerdista, que se pintou a si mesma de progressista quando se
assimilou a reacdo conservadora. O grito: !Que se vayan todos!, entoados pela
populacao insurreta em dezembro de 2001, significou a total descrenca das massas
argentinas no regime burgués: em sua “democracia liberal parlamentar”.

No caso boliviano tivemos um ciclo de protestos, que envolveu
organizacfes sindicais, indigenas e de bairro, provocando a queda dos presidentes
Goni e Mesa (2003-2005). Tal movimento lutava contra os efeitos da politica
neoliberal tais como: o aumento das tarifas do servico publico (principalmente a
dgua) e a desnacionalizacdo da economia, que culminou com o controle
transnacional dos hidrocarbonetos.

As rebelides (principalmente camponesas) tiveram sempre um traco
marcante na histéria boliviana, sofrendo ao longo dos séculos XX e XXI importantes
modificacbes em suas caracteristicas sociais e politicas. Estas modificagbes
relacionam-se as novas imposic¢des do capitalismo imperialista sobre a economia do
pais, introduzindo pressdes econdmicas e sociais de nova envergadura sobre as
relacdes politicas internas.

Tais reformas ndo melhoraram a existéncia das massas camponesas, que
continuam na miséria com a renda anual por habitante mais baixa da América do
Sul. A privatizacdo das minas estatais, pelo contrario, contribuiu para fortalecer o
movimento camponés e sua articulacdo com o movimento sindical, ja que mineiros
tornaram-se camponeses apés terem sido “desalojados das minas estatais
privatizadas entre 1985 e 1988”". Também contribuiu para reativar o nacionalismo
indigena, contra as transnacionais que adquiriram as empresas privatizadas.

A deterioracdo do padrdo de vida de grande parcela da populacao
boliviana impulsionou a ascensado de movimentos populares sob a bandeira da
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, contra a privatizacdo dos servigcos de

fornecimento de agua e pela implementacdo da uma Assembleia Constituinte.
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Mobilizacdes essas que levaram a crise do sistema politico boliviano e dos partidos
qgue Ihe davam sustentacéo.

Portanto, estudar as lutas sociais neste de capitalismo dependente pode
possibilitar-nos a compreensdo de que a época de crises, guerras e revolucées no
sistema capitalista ndo esta superada. A barbarie social a que sdo levados os povos
gue tém suas riguezas saqueadas para sustentar a voracidade e a ganancia dos
monopolios imperialistas, chega a um nivel que se torna insustentavel. As massas
proletarias empobrecidas tentam mudar seus destinos e partem para um confronto
direto contra seus opressores, buscando condicbes de existéncia mais dignas. “A
caracteristica mais incontestavel da revolucdo é a intervencdo direta das massas
nos acontecimentos historicos [...] é, para nds, inicialmente, a narrativa de uma
irrupcao violenta das classes exploradas nos dominios onde se desenrolam seus
proprios destinos” (TROTSKY, 1978, p. 15).

A Bolivia representa um exemplo de pais com grandes riquezas naturais,
cuja maioria da populacdo vive na pobreza e em péssimas condi¢cdes de vida. Ao
mesmo tempo tem sido a historia de um povo que ndo se cansa de lutar contra a
exploracdo estrangeira e que em determinados momentos tem se insurgido contra
esta situacdo (1952-1978). As jornadas de outubro de 2003 e de maio-junho de 2005
nao seriam parte desta ontologia revolucionaria deste povo rebelde? Nesta
pesquisa, abrimos espaco para a reflexdo sobre a sélida democracia de base
boliviana ressurgida nos anos 90, provocando a perda de hegemonia da classe
dominante neste pais. O processo de formacdo das assembleias populares, o
confronto com os aparelhos de repressédo do Estado, a alianca operaria (El Alto) —
camponesa (cocaleros) e a luta pela nacionalizag&o dos recursos naturais formam o
universo de analise deste trabalho.

Para expor esta discussao estruturamos o texto em trés capitulos. No
primeiro capitulo tratamos do contexto histérico e da constituicdo dos elementos do
chamado modelo nacional-desenvolvimentista no pais que se deu apos a “revolucao
de 1952”. Muitos destes “personagens” serdo modificados no periodo neoliberal, e
tal reconfiguracao foi decisiva para a ascensao dos “novos movimentos sociais” no
pais. Destacamos o surgimento da COB, COMIBOL, FSTMB, o governo do MNR e a
luta do POR. Abordamos o0s aspectos teodricos do neoliberalismo, sua
implementacéo na Bolivia através da Nova Politica Econdmica (NPE), bem como os

impactos socio-econdmicos desta politica.
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No segundo capitulo, levantamos um debate tedrico sobre os
“movimentos sociais” e 0s “novos movimentos sociais”, baseado na concepc¢ao de
que tais “novos movimentos” nao estao dissociados de uma luta anti-sistémica, pois
por mais que em alguns aspectos sejam reflexo de lutas ndo-classistas, seu triunfo
politico passa necessariamente pela unido de suas demandas com as do
proletariado®. Destacamos 0 surgimento e a composicdo social do movimento
cocalero, um dos principais do pais, o qual teve forte protagonismo nos processos
de lutas sociais recentes no pais, chegando a ter um de seus dirigentes eleito
presidente da Republica. A Guerra da Agua e a Coordenadoria da agua compde
esta parte do trabalho. E um dos principais eventos politicos do pais, uma vitoria
contra a medida neoliberal de privatizar o abastecimento de agua em Cochabamba.
Entrevistamos alguns personagens envolvidos neste conflito que resultou na
extincdo do contrato com um consércio privado que pretendia usurpar a “sagrada
agua” dos Andes.

No terceiro capitulo tracamos o historico do processo de privatizacao dos
recursos minerais da Bolivia (os hidrocarbonetos). Levantamos um debate sobre a
questao imperialista e como este tipo de opresséo as nac¢des periféricas resulta em
resisténcias nacionalistas (um tipo de nacionalismo progressista das nacdes
oprimidas) na luta por sua auto-determinacdo politico-econémica. Este nacionalismo
transcende as fronteiras nacionais e abre espaco para o tema do internacionalismo
proletario. A Guerra do Gas, o principal acontecimento de levante social no pais, no
periodo de andlise do trabalho, foi uma revolta contra a venda do petroleo e gas
bolivianos as empresas transnacionais do ramo. O pais mobilizou-se pela
“estatizacao” destes recursos, 0s quais deveriam servir ao povo como um todo, para
fomentar o “desenvolvimento nacional’. Neste episddio de mobilizacdo nacional,
constatamos em nossa pesquisa de campo, uma abertura de um processo
revolucionario no pais, o que Valério Arcary denomina: “situacao revolucionaria”.
Nem todo levante potencialmente revolucionério das massas resulta na tomada do
poder de Estado pela classe trabalhadora. Na Bolivia, esta disputa foi acirrada e a
burguesia encontrou na “conciliacdo de classe” o regime necessario para abortar o

“ascenso revolucionario” no pais. Destacamos o papel de vanguarda dos moradores

2 Compreendemos esta categoria como a classe que vive do trabalho e ndo apenas o operariado
industrial. Neste sentido, incluem-se camponeses, o0 proletariado agricola, trabalhadores urbanos
desempregados e sub-empregados, etc.
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de El Alto, cidade vizinha a La Paz (sua porta de entrada). Houve uma alianca entre
o proletariado altefio com os cocaleros na demanda comum de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos. Dai, as outras cidades como Cochabamba, Oruro e Santa Cruz de
la Sierra também tiveram fortes mobilizacdes com interdicdes de ruas e das
estradas. O pais ficou paralisado por varias semanas e a populacdo ndo voltava
para suas casas. O saldo além de mortos e feridos foi a derrubada de dois
presidentes e a configuragdo de profundas mudangas sociais que iniciaram a partir
deste ciclo de lutas dos anos 2003 a 2005. Por fim, tragamos um breve resumo do
governo Morales, que foi o resultado politico destas mobilizacdes. Nao temos a
intencdo neste estudo de aprofundar este assunto. Tratamos aqui apenas como
referéncia aos seus avancgos e retrocessos politicos e como forma de mostrar a atual
conjuntura politica boliviana com novos personagens e contradi¢cfes.

Partindo dessa caracterizacdo geral, desenvolvemos na Bolivia uma
pesquisa de campo em novembro de 2012, com a finalidade de conhecer
experiéncias de mobilizacdo e entrevistar as principais liderangas ou quadros
intermediarios das organiza¢cdes dos trabalhadores e estudantes. A dificuldade que
encontramos inicialmente para estabelecer contato com os principais movimentos e
o tempo despendido na busca por contatos nos impediu de contemplar nas
entrevistas uma variedade maior de sujeitos envolvidos em distintas organizagbes
de luta.

Embora na ocasido da nossa chegada no pais nao tivéssemos o contato
de nenhum movimento e os conhecéssemos somente pela literatura, ao final da
nossa estadia tinhamos conhecido e entrevistado os porta-vozes ou integrantes de
quatro movimentos dentre aqueles considerados 0s mais expressivos: 0 presidente
do diretério estudantil da Universidad Mayor de San Simén, em Cochabamba; uma
das principais dirigentes da Coordenadoria da Agua, que inclusive lutou na Guerra
da Agua; um membro da FEJUVE e um trabalhador autbnomo de El Alto; um
dirigente da COB de La Paz.

Coletamos materiais bibliograficos, jornais e entrevistas com personagens
envolvidos nos processos que formam o objeto de nosso estudo. As bibliotecas
publicas da Universidad Mayor de San Simén, em Cochabamba e da Universidad
Mayor de San Andrés, em La Paz nos forneceram um 6timo acervo para pesquisa.
As entrevistas (semi-estruturadas e ndo estruturadas) foram realizadas nas cidades

de Cochabamba, La Paz e El Alto. O Centro de Documentacdo e Informacao
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Boliviana (CEDIB), em Cochabamba também nos forneceu um acervo documental e
bibliografico muito rico. A dinAmica das entrevistas foram elaboradas de acordo com
o perfil do entrevistado. Alguns entrevistados ficavam mais a vontade com o tipo de
entrevista ndo estruturada, tornando o ambiente mais confortavel para os mesmos.
Outros, podiamos avancar rumo a um padrdao semi-estruturado na busca por
respostas especificas.

Caminhando pelas ruas das principais cidades da Bolivia observamos um
ambiente social que pouco mudou ap6s a ascensdo de Morales, no sentido do
padrédo de vida de suas massas trabalhadoras. O comércio informal é abundante nas
ruas e calcadas das principais cidades, independente do bairro. A auséncia de
onibus no transporte publico (majoritariamente feito por meio de vas, taxi e carros
privados) deixa um clima de caos nas ruas, principalmente de La Paz. El Alto, o
berco do levante popular espontaneo em 2003/2005 continua com péssima infra-
estrutura urbana, Instalacbes elétricas improvisadas, ruas nao pavimentadas,
contrastando com a linda paisagem ao fundo, com montanhas cobertas de gelo. O
comércio informal é majoritariamente exercido pelas mulheres, que geralmente
possuem maridos imigrantes na Argentina , Brasil e nas terras baixa do oriente,
onde exercem muitas vezes trabalho semi-escravo e sempre precario.

As marcas de uma efervescéncia politica recente também sdo notaveis
nas ruas. Muitos muros pichados com frases de cunho politico; dentre elas, a que
mais chamou a atencéo é: “El Alto en pie, nunca de rodillas”, na entrada de El Alto,
frase esta que se tornou titulo de um subcapitulo do trabalho. Outras do tipo: “El Alto
obrero e revolucionario”, “Evo cumple”, esta propaganda do MAS, referindo-se a
nacionalizagéo efetivada por Morales. As marcas dos levantes de 2003/2005 ainda
sdo presentes nas paredes como forma de propaganda politica: “Gas para los
bolivianos”. Vale ressaltar que este cenario € particular das cidades do altiplano, em
Santa Cruz de la Sierra parece outro pais, outro mundo.

A pobreza e a dificil vida no altiplano estdo estampadas nos rostos
(queimados de sol e do vento frio) daquelas pessoas. Uma sociedade devastada
pelas ganancias dos monopdlios imperialistas e pelo descaso de suas classes
dominantes locais. A luta pela nacionalizagdo dos recursos naturais uniu esse povo
aguerrido, com forte poder de mobilizacdo e organizacdo de classe, e com uma
disposicéo Unica para revoltas espontaneas. Este trabalho tem o objetivo de explicar

o cotidiano destas mobilizacdes.
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Tendo como objeto de estudo as lutas sociais na Bolivia em 2003/2005,
tentamos compreender como esse processo se insere em um contexto de luta que
atinge um ambito nacional e que nado estd dissociado de um contexto global de
dominacdo e exploragdo. Utilizamos para compor o caminho metodolédgico
elaboracbes marxistas, que possibilitam entender a construcdo do movimento de
assembleias populares, da luta pela nacionalizacdo das riquezas naturais,
conhecimento este compreendido como um fazer histérico, em processo constante
de mudanca e contradicéo.

Esses questionamentos efetuados, tendo como referéncia o método do
materialismo historico e dialético, oferecem-nos subsidios na tentativa de desvendar
o real, uma vez que nos encaminham para compreender a sociedade capitalista em
sua totalidade. “Somente no contexto que integra os diferentes fatos da vida social
(enquanto elementos do devir historico) numa totalidade, se torna possivel o
conhecimento dos fatos como conhecimento da realidade [...] a totalidade concreta é
a categoria fundamental da realidade” (Lukéacs, 1989), de acordo com a abordagem
metodoldgica do materialismo histérico-dialético.

A dialética materialista € uma dialética revolucionaria. Segundo Lukacs
(1989, p. 67), no método dialético a rigidez dos conceitos (e dos objetos que |hes
correspondem) é dissolvida, a dialética € um processo constante de passagem fluida
de uma determinacao para a outra; uma superacao permanente dos contrarios. Este
modelo metodolégico foi fundamental para compreendermos a dinamica dos
avancos e retrocessos das jornadas de luta em questdo e do governo de Evo
Morales. Toda revolucdo carrega consigo os germes de sua contra-revolugcdo. A
dindmica da luta de classes ndo se da em padrdes evolutivos determinados
naturalmente, mas numa intensa correlacdo de forcas contrarias na tentativa de

superacao do todo.
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1. O CONTEXTO SOCIAL BOLIVIANO

1.1- A Revolugdo de 1952 e a constituicio do modelo nacional-
desenvolvimentista

A Bolivia caracteriza-se por ser um pais extremamente complexo, com
uma histéria de constantes conflitos internos nas esferas politico-sociais, onde a
relagdo de classes, a consciéncia revolucionaria, a clivagem socioecondémica, 0
carater étnico de seu povo e a correlacdo de forcas entre proletarios, camponeses,
governo e militares sempre demonstraram caracteristicas singulares na Ameérica
Latina e muitas vezes apresentaram-se, se ndo como condi¢des, pelo menos como
elementos catalisadores de revoltas e motivos para que fossem impulsionadas as
mudancas necessarias em determinados periodos histéricos (PERICAS, 1997).

Segundo Silva (2010), a cena politica boliviana esteve marcada pelo
protagonismo das classes populares nos processos de resisténcias contra a
exploracdo capitalista. A Bolivia jA passou por aproximadamente 200 Golpes de
Estado ou deposicdo de presidentes desde sua independéncia (1825) (TAVARES
apud SILVA, 2010).

O sistema de trabalho que prevaleceu no periodo republicano até a
revolugcdo de 1952 era o da pongueaje — o trabalho (de origem colonial) pessoal,
compulsorio e gratuito que os indigenas eram obrigados a realizar para seus patrées
nas fazendas (ANDRADE, 1998).

Os indigenas estavam privados de qualquer representacdo politica.
Antes, formalmente suditos tutelados da Coroa espanhola, sob a Republica, néo
preenchiam as condicdes materiais e intelectuais para integrar a nova ordem,
censitaria (os votantes compunham cerca de 5% dos adultos) e elitista. O indio

iletrado e desprovido de capital e propriedades, ndo existia como “cidadéo.”

A Bolivia, até 1952, era um pais predominantemente rural, com um
expressivo campesinato indigena, formada etnicamente por quichuas e
aymaras, em sua maioria. A populagéo da Bolivia também era formada por
povos de origem guarani no sudeste do pais. Esta nacédo poderia ser vista
como um exemplo classico do sistema latifundiario latino-americano. As
maiores e melhores por¢cBes de terra eram controladas por terratenientes
gue obtinham mao-de-obra barata indigena mediante um sistema de
cambios, em que 0s camponeses recebiam pequenas parcelas de terra
para trabalhar em troca de servigos aos latifundiarios, servicos no mais das
vezes sem contratos trabalhistas e sem pagamentos (PERICAS, 1997, p.
110).
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A derrota boliviana frente ao Paraguai na guerra do Chaco (1932-1935)
deu inicio a etapas de transformacdes politicas que culminaram com a Revolu¢éo de
1952 (o processo revolucionario mais importante de sua histéria). Iniciou-se, entéo,
um longo periodo de crises e reformas, marcado pelo aumento da participacédo
popular e por expansdo de organizacbes politicas e sociais como partidos,
sindicatos mineiros e uniées camponesas.

Durante as décadas de 1930-40 a vida institucional boliviana pode ser
caracterizada por uma crise crescente das elites politicas tradicionais e um
crescimento e fortalecimento das organizacdes operarias e da pequena burguesia
nacionalista. A politica desse periodo refletiu esta instabilidade cuja base era, de um
lado, as fragilidades econdmicas da burguesia intermediadora e, de outro, 0s passos
vigorosos ainda que iniciais de um movimento de massas classista de operarios e
camponeses (Andrade, 1998). Os governos alternavam conservadorismo e
nacionalismo populista de varias matizes. Destaca-se 0 modelo autoritario de
governos militares nacionalistas como David Toro (1936-1937), Gérman Busch
(1937-1939) e Guillermo Villaroel (1943-1946) (PERICAS, 1997).

As duas principais correntes politicas de esquerda eram o POR (Partido
Obrero Revolucionario) e o MNR (Movimento Nacionalista Revolucionario). O
primeiro fora fundado em 1934 na Argentina. Sob direcdo de Guillermo Lora, em
1946, conseguiu a aprovacao pela Federacdo Mineira de Bolivia das “Teses de
Pulacayo”, fato que evidenciava na América Latina, a aceitacdo oficial de um grupo
de trabalhadores de peso das ideias da Revolu¢do Permanente de Trotsky. O POR
foi um dos partidos que mais penetrou e influenciou o movimento revolucionario
boliviano no periodo (PERICAS, 1997); O segundo criado em 1941, dirigido por Vitor
Paz Estenssoro e Hernan Suazo, pretendia promover alianca de classes, era
fortemente nacionalista, defendia o sufragio universal e o anti-imperialismo. O
discurso do MNR preconizava a aglutinacdo das classes sociais (classe média,
mineiros e camponeses) em torno de seu projeto nacionalista, com mais conteudo
capitalista do que socialista (ANDRADE, 1998).

Segundo Andrade (1998), temos no proletariado mineiro o grupo
politicamente mais consciente e organizado da Bolivia. Durante véarias décadas, as
minas de estanho eram propriedade de magnatas como Patifio, Aramayo e Hoschild.
Esta “casta”, também denominada “rosca”, representava quase uma “classe” por si

mesma. Num pais onde ndo havia ocorrido a revolucdo democrético-burguesa, e



21

onde ndo havia nenhuma burguesia estruturada e forte o suficiente para impor um
projeto para o pais e, tampouco nem um campesinato e proletariado ainda em
condi¢cbes de fazer a revolugao socialista, era o Estado que fazia o papel de classe
social impulsionadora de projetos e mudancas.

Ainda nos anos 1940, quando ocorreu o primeiro esforco de articulacao
dos sindicatos, o movimento mineiro foi profundamente influenciado por concepc¢des
sécio-politicas leninistas e trotskistas transmitidas pelo contato com agremiagfes de
esquerda radical (principalmente o POR — Partido Obrero Revolucionario) que
proliferaram no periodo. Em 11 de julho de 1944, ocorreu a fundacéo da Federacgao
Sindical dos Trabalhadores Mineiros da Bolivia (FSTMB), no distrito mineiro de
Huanuni. Conceitos classicos do marxismo cientifico de luta social, classe e
materialismo historico estdo expressos no documento aprovado no Congresso
Extraordinario da Federacdo Mineira de 1946 — as Teses de Pulacayo (LOWY,
2003).

As teses de Pulacayo tornar-se-ao um documento de referéncia central do
movimento operario boliviano e continuam influenciando os sindicatos mineiros até

os dias de hoje:

1 — O proletariado, mesmo na Bolivia, constitui a classe social
revolucionaria por exceléncia. Os trabalhadores das minas, o setor mais
avancado e combativo do proletariado nacional, definem o sentido da luta
da FSTMB.

2 — A Bolivia é um pais capitalista atrasado. Na amalgama das mais
diversas etapas de evolucdo econbmica, predomina qualitativamente a
exploragéo capitalista, e as outras formac¢des econdmico-sociais constituem
heranca de nosso passado histérico. Desta evidéncia provém o predominio
do proletariado na politica nacional.

3 — Apesar de ser um pais atrasado, a Bolivia € apenas um elo da corrente
capitalista mundial. As particularidades nacionais representam uma
combinacéo das caracteristicas fundamentais da economia mundial.

4 — A particularidade boliviana é o fato de nédo ter surgido no cenario politico
uma burguesia capaz de acabar com o latifindio e com outras formas
econdmicas pré-capitalistas; de realizar a unificacdo nacional e a libertacao
do jugo imperialista. Essas tarefas ndo-cumpridas sdo os objetivos
democratico-burgueses que devem ser realizados inevitavelmente. Os
problemas centrais dos paises semicoloniais séo: a revolucdo agrdria, isto
€, o fim da heranca colonial e a independéncia nacional, ou seja, a
libertagdo do jugo imperialista, tarefas estreitamente ligadas uma a outra.

6 — Os paises atrasados vivem sob o signo da pressdo imperialista, seu
desenvolvimento tem um carater combinado: relnem ao mesmo tempo as
formas econbmicas mais primitivas e a Ultima palavra da técnica e da
civilizacdo capitalista. O proletariado dos paises atrasados esta obrigado a
combinar a luta pelas tarefas demoburguesas com a luta por reivindicacdes
socialistas. Ambas as etapas — a democratica e a socialista — “ndo estao
separadas na luta por etapas histéricas, mas surgem imediatamente uma da
outra” (LOWY, 2003, p.178-179).
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O documento identificava o0 operariado mineiro como a classe
revoluciondria por exceléncia destinada a conduzir na Bolivia a revolugédo
democrética que a burguesia nao teria sido capaz de realizar, a qual implicaria a
liquidacéo do latifundio e das outras formas econdmicas pré-capitalistas de producao
e a realizacdo da unificacdo nacional, através da revolucdo socialista. As teses
constituem ilustracdo do avanco da construcao da identidade de classe no contexto
da luta politica (LOWY, 2003).

Em 1946, o governo “nacionalista” do coronel Villaroel foi derrubado por
uma coalizdo entre os setores conservadores ligados aos grandes mineradores e
proprietarios rurais. Nos anos seguintes houve uma severa repressao ao movimento
sindical e camponés, polarizando radicalmente a vida politica do pais.

Depois de 6 anos de intensas lutas e entdo aliados com os camponeses,
os trabalhadores das minas, em 9 de abril de 1952, conduzidos em uma alianga com
0 campesinato indigena, participaram da revolucdo contra 0 governo e exército
bolivianos (ANDRADE 1998).

Em abril de 1952 explodiu uma insurreicdo popular encabecada pelos
mineiros. Foram descendo em direcdo a La Paz a partir dos bairros do
entorno, armados com dinamite e dispostos a tudo, junto com suas
mulheres e filhos. Lutaram por trés dias até vencer. Tomaram o arsenal
militar e em seguida a base aérea; conseguiram muni¢cdes e resistiram ao
bombardeio da cidade pelas For¢cas Armadas. Em Oruro, o principal centro
mineiro do pais, os trabalhadores tomaram a Regido Militar e a Prefeitura.
Em trés dias o exército tinha desmoronado diante do poder das milicias
armadas, operarias e camponesas que haviam se formado quase
espontaneamente e dominavam a cidade e o pais. (PETIT, Mercedes.
Jornal El Socialista, La Paz, 26 de marco de 2006).

Da participagédo unificada dos sindicatos mineiros e de outros sindicatos
de trabalhadores urbanos na revolugdo surgiu a Central Obrera Boliviana (COB).
Seu principal dirigente era Juan Lenchin. Estavam dadas as condi¢cdes para que a
COB assumisse formalmente o poder jA que o0s operarios, camponeses e suas
milicias o tinham de fato. Mas a direcdo da organizacdo optou por convocar 0
presidente recém-eleito Paz Estenssoro para assumir a presidéncia. O MNR obteve
0 apoio popular com posturas demagodgicas e foi obrigado a adotar medidas que
agradassem as suas bases, como a nacionalizacdo das minas e a reforma agréaria. A
mobilizacdo operaria mineira continuou pressionando o novo governo até que fosse

decretada a nacionaliza¢cdo de todas as minas.
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No ano da revolucdo foi instaurado o sufragio universal. Assim, 0s
camponeses indigenas poderiam finalmente votar. Também ocorreu a
nacionalizagdo das minas, passando-as para a administracdo da Corporagao
Mineira da Bolivia (COMIBOL)?, recentemente criada. Em 1953 foi feita a téo
esperada reforma agraria. Pela lei deveria ser feita a distribuicdo de terras aos
camponeses; deveria haver a devolucdo as comunidades indigenas das
propriedades roubadas pelos terratenentes; os trabalhadores do campo nao seriam
remunerados legalmente; o estimulo a producdo e comercializacdo de produtos
agricolas; incentivo a migracédo da populacao do altiplano até o sudeste da Bolivia e
conservacao dos recursos naturais (PERICAS, 1997).

E nesse contexto que se configuram os atores fundamentais para a
compreensdao dos episodios recentes da histéria politica boliviana. A COB, a
FSTMB, o MNR, o POR, a COMIBOL etc. Analisar as contradicbes das lutas
cotidianas na Bolivia através da compreensdo do movimento real das classes de
suas instituicbes. A luta indigena por seu reconhecimento e participacdo nas
decisdes politicas; os mineiros e seus sindicatos fortemente organizados por todo
territorio lutando pela nacionalizacdo dos recursos minerais ou deixando de fazé-lo;
a articulacdo do movimento operario com o campesinato; as contradi¢cdes politicas e
ideoldgicas na disputa pela hegemonia entre as variadas correntes e partidos

politicos; reforma ou revolucao; nacionalismo (internacionalismo) x imperialismo.

1.2- Neoliberalismo: o reforco do dominio capitalista

Os fundadores do neoliberalismo demonstraram ter clareza da
importancia de um aparato conceitual como instrumento necessario para a
conformacdo de novas praticas sociais e para 0 estabelecimento de uma nova
ordem social, ainda que a aplicacdo pratica do arcabouco tedérico neoliberal tenha
sido contraditéria. Rejeitando os rumos tomados pelo capitalismo desde a crise de
1929 e o carater “coletivista” (CRUZ, 2007) das politicas implementadas durante o
pds-guerra, os formuladores do neoliberalismo mobilizaram os ideais politicos de
liberdade e dignidade individual, que consideravam ameacados, entre outros fatores,

® Corporacado Mineira de Bolivia foi criada mediante o Decreto Supremo 31196, de 02 de outubro de
1952. A criacdo da empresa foi uma antecipacdo a nacionalizacdo das minas que se encontravam em
poder dos barbes do estanho. Fruto do modelo econémico instaurado a partir da revolucédo de 1952, a
nova corporacao assumiu a administracao da inddstria mineira no pais em um processo de
nacionalizagdo dos recursos minerais.
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pelo comunismo e pela descrenca na propriedade privada e no mercado competitivo
(HARVEY, 2008). O neoliberalismo representou entdo a contraposicdo a tais
ameacas e configurou-se como um movimento intelectual, um modelo econdémico-

politico e uma ideologia.

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensa¢des e nossos instintos, NoOssos
valores e nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao
mundo social que habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato conceitual se
incorpora a tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre
de questionamento (HARVEY, 2008, p. 15).

O principal alvo de atague dos formuladores do neoliberalismo era a
intervencéo estatal na economia, considerada um entrave para a liberdade individual
dos cidadaos e para a competicdo criadora. Por isso, em sua formulacao tedrica o
neoliberalismo recusou a intervencao do Estado em defesa do mercado como Unica
instituicdo capaz de garantir o bem-estar geral da sociedade e reiterou os principios
do liberalismo econdmico ao defender a liberdade econOGmica, a concorréncia e a
soberania do consumidor (BOITO JR, 1999; CRUZ, 2007). A liberdade individual
referia-se a auséncia de qualquer impeditivo as iniciativas e tomadas de decisao dos
agentes na esfera do mercado, pois sem nenhum tipo de entrave, a concorréncia
entre eles seria estimulada, levando-os a oferecer melhores produtos;
inevitavelmente o fracasso de cada individuo decorreria das suas tomadas de
decisbes ja que se encontravam em condicbes de igualdade no mercado. Em
contrapartida, os consumidores teriam a sua liberdade de escolha garantida e uma
variedade maior de produtos a sua disposicdo. O que estava pressuposto nesta
visdo era a falsa ideia de igualdade de condicbes e de acesso as informacdes por
parte desses agentes e do carater ndo interventor do Estado como facilitador das
politicas favoraveis a reproducao do capital.

Por isso, a rejeicdo neoliberal as intervengfes estatais ndo se estendeu
as funcdes cumpridas pelo Estado em relacdo a preservacao dos interesses das
classes dominantes e ao funcionamento do mercado, como por exemplo, a protecao
dos direitos de propriedade. Afinal, transformacdes de ordem econémica e politica
nao ocorrem desarticuladas do regime de direito, sobretudo se estdo voltadas para a
configuracdo de uma nova ordem social.

Neste caso, as intervencdes do Estado na reformulacdo das legislacbes

foram imprescindiveis para a consolidacdo do neoliberalismo. A reducdo (ou mesmo
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extincdo) de direitos sociais e trabalhistas, a criacdo de novas formas de contrato de
trabalho, o repasse da gestdo de empresas e servicos publicos para a iniciativa
privada por meio da privatizagdo pautaram-se em decisdes acordadas no campo
legislativo e com total empenho do poder executivo. O mesmo pode ser dito em
relacdo a importancia dada a esfera juridica e militar na repressao e criminalizacéao
dos movimentos sociais.

Os exemplos citados acima mostram que nao se tratou, como é
propagado pelo discurso neoliberal, do fim da intervencéo estatal, mas sim da sua
reformulacdo (BOITO JR, 1999). Apesar da apologia ao livre mercado e a um
“Estado Minimo”, na pratica este se efetivou nas fungdes relacionadas a protecéo
social, a politica industrial, as politicas de emprego, entre outras; por outro lado, é
por meio do Estado que as classes dominantes exercem o seu poder, nesse sentido,
ele ndo sO continuou cumprindo esse papel, como foi interpelado a intervir
ativamente quando os interesses destas classes estavam em risco. Ao contrario do
gue se poderia pensar, entdo, com 0 neoliberalismo o poder do Estado ndo se
enfraqueceu, mas sim foi reforcado globalmente (DUMENIL; LEVY, 2003a). A
respeito destas particularidades deste pseudo “novo liberalismo” Osvaldo Coggilola

descreve (grifos do autor):

Economicamente, e contrariamente a apregoada “ideologia de mercado”,
estamos diante de uma violenta acdo anti-liberal (se é que o termo
“liberalismo” conserva algum sentido econdmico) que concretiza a mais
violenta intervencao estatal na economia de que se tem memdria na histéria
do capitalismo. Apesar de todos os acordos de livre-comércio, a realidade
mundial é a de um crescimento espetacular do protecionismo, expressao da
guerra comercial entre as poténcias capitalistas [...] Principalmente, porém,
e especial e crescentemente desde a declaracdo da inconvertibilidade do
dolar no governo Nixon em 1971, o capitalismo sustenta-se gracas a
intervengdo direta e cotidiana dos Estados nos mercados monetéario e
financeiro, cujo desdobramento implicaria no desabamento ulterior do
comércio e da industria (COGGIOLA, 1996, p. 197).

James Petras (2002), seguindo este raciocinio, afirma que o
neoliberalismo é um processo de fortalecimento do Estado, sob hegemonia
estadunidense (do “Império”), no sentido de recolonizar o Terceiro Mundo. Dai,
decorre o processo de pilhagem por parte do “Império” de excedentes econémicos
estratosféricos de diversas partes do planeta (principalmente do mundo semi-
colonial ou de capitalismo dependente), mediante o0s “ajustes monetarios e

financeiros”, o que proporcionou o fortalecimento do seu sistema bancario, a partir
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da década de 1970. O mesmo autor chega a denominar este processo de
“neomercantilismo” ao invés do tdo apregoado “neoliberalismo”.

O neoliberalismo soube também mobilizar a seu favor percepgbes e
insatisfagbes presentes na vida cotidiana e no senso comum a respeito da
burocracia estatal, da utilizacdo dos recursos publicos, da restricdo de determinados
direitos a alguns setores sociais com a finalidade de obter a adesao popular para as
suas propostas. Conforme a andlise de Harvey (2008) nos indica, para que o
neoliberalismo alcancasse legitimidade era fundamental a obtencdo do apoio de
setores que seriam provavelmente contrarios aos seus objetivos, ou seja, era
necessaria a construcdo de um consentimento politico. Dai a importancia da difusao
de um discurso neoliberal e de outros “mecanismos ideolégicos e culturais” que
fossem capazes de construir esse consentimento politico em amplos segmentos da
populacdo. Segundo o argumento desse autor:

(...) foi hegeménico o recurso a tradi¢cbes e valores culturais. O projeto
declarado de restauracdo do poder econdmico a uma pequena elite
provavelmente ndo teria muito apoio popular. Mas um esforco programatico
de defesa da causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo a
uma base popular, disfarcando assim o trabalho de restauracdo do poder de
classe. Além disso, uma vez que fez a virada neoliberal, o aparato do
Estado p6de usar seus poderes de persuasdo, cooptacdo, chantagem e

ameaga para manter o clima de consentimento necessario a perpetuacao
de seu poder (HARVEY, 2008, p. 50).

Todavia, a forma pela qual esse consentimento foi forjado, variou de lugar
para lugar, envolvendo diferentes mecanismos ideoldgicos e culturais: desde o apelo
a tradicdes religiosas, nacionalistas, como o cultivo de valores individualistas,
familiares e consumistas. A importancia de determinadas tradicdes politicas e
culturais presentes no senso comum diferenciaram n&o somente a construgdo desse
consentimento, como o grau de aceitacdo politica dos ideais neoliberais e as formas
de resisténcias que emergiram contra estes. De todo modo, o neoliberalismo
conseguiu por meio desse consentimento romper com as politicas de bem-estar
social e de carater keynesiano, que tinham como um dos seus objetivos o pleno
emprego.

O ano de 1979 pode ser considerado como uma data emblematica para o
desenvolvimento do neoliberalismo como novo modelo-econémico (DUMENIL;
LEVY, 2003a; HARVEY, 2008), pois mesmo que politicas neoliberais tenham sido

implantadas a partir de 1973 no Chile, somente a partir do final dos anos de 1970
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elas comecariam a ser introduzidas por Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald
Reagan nos Estados Unidos. Com o objetivo de reverter a crise, estes governos
adotaram uma politica monetéria destinada a reduzir a inflacdo pelo aumento da
taxa de juro e aplicaram um conjunto de medidas destinadas a reduzir gastos sociais
e orcamentarios, como também romper com 0 compromisso politico vigente até
entdo com os trabalhadores, por meio da flexibilizacdo dos seus direitos trabalhistas
e do ataque ao movimento sindical. Nesses dois paises 0s governos procuraram
minar o poder das organizagbes sindicais mais combativas, incentivando a
desindustrializacéo das regides industriais com um sindicalismo forte (como ocorreu
nos EUA), ou enfrentando diretamente as mobilizacdes e as longas acdes grevistas,
como a dos controladores de voo estadunidenses e a dos mineiros ingleses, que se
tornaram simbdlicas do tratamento que passaria a ser destinado as lutas sindicais
(HARVEY, 2008). De acordo com Chesnais (1996, p. 34, grifos do autor):

“Sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e
também do conjunto dos governos que aceitaram nao resistir a eles, e sem
a implementacéo de politicas de desregulamentacéo, de privatizacdo e de
liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais nao teriam podido destruir tdo depressa e tdo
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem o0s recursos econdémicos, humanos e naturais,
onde lhes for [fosse] conveniente”.

Como dito anteriormente as classes dominantes agiram contra uma
ameaca politica e econbmica. Um exame minucioso e critico do significado desta
reacdo encontra-se nos estudos de Harvey (2008) e nos trabalhos conjuntos de
Dumeénil; Lévy (2003b).

Estes autores defendem a tese de que o neoliberalismo corresponde a
uma nova ordem social colocada em pratica com o objetivo de restaurar o poder das
fracbes dominantes e envolveu uma reconfiguracdo das relacbes de classe.
Enquanto durou o acordo do poés-guerra, a reducdo do poder econdmico dessas
classes ndo lhes parecia tao significativa, uma vez que 0s niveis de crescimento
continuavam altos; contudo, quando estes se retrairam com a crise dos anos de
1970, causando uma queda acentuada no valor dos ativos (acbes, imoveis,
poupangas), essas classes reagiram em busca da restauracdo do seu poder
econdmico e politico (HARVEY, 2008; DUMENIL; LEVY, 2004).

Uma das particularidades desse processo de restauracdo foi o

crescimento da renda financeira (juros e dividendos) apropriada: entre 1952 e 1979
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ela correspondia a 10% da renda total dessas familias, enquanto entre 1980 e 2003
atingiu 17% (DUMENIL; LEVY, 2004). Para se ter uma idéia:

“(...) em 2000, a renda financeira que os EUA retiraram de suas relacdes
com o resto do mundo foi superior ao conjunto dos lucros de suas proprias
sociedades em territdrio americano. Um imperialismo musculoso, entao, e
crucial para a remuneracéo do capital nesse pais” (DUMENIL; LEVY, 2004,
p. 24).

O que demonstra a importancia da abertura internacional da economia e
do aumento da taxa de juros na reestruturacdo do capital e no restabelecimento da
renda e riqueza das classes dominantes.

Por um lado, esta abertura eliminou barreiras regulatérias que restringiam
a atividade financeira e proporcionou a difusdo dos servigcos e mercados financeiros.
Mesmo dedicando-se a produc¢do, grandes corpora¢des assumiram cada vez mais
uma orientacdo financeira, obtendo ganhos provenientes de operacdes de credito,
especulacdes em moedas volateis e seguro, entre outras operacdes. Mas a projecao
do capital financeiro tampouco se realizou sem a liberalizagdo das barreiras que
incidiam sobre o capital produtivo. Além da necessidade de instituicbes destinadas a
regular o funcionamento da economia mundial (como FMI, OMC e Banco Mundial) a
“interpenetracdo” entre capital produtivo e financeiro exigiu cada vez mais uma
liberdade de movimentagdo para areas de producdo e de comercializacdo, bem
como uma liberdade na regulacdo dos servigos publicos e do mercado de trabalho
(CHESNAIS, 2003).

Com isso, intensificou-se a internacionalizacdo dos processos produtivos
por parte das grandes empresas, cujas atividades intensivas em trabalho ja haviam
sido transferidas para as economias periféricas durante a crise de 1970 em busca de
reducao de custos. As empresas “transnacionais” ganharam uma maior mobilidade e
capacidade de transmitir as filiais informacdes precisas sobre especificidades do
processo produtivo, do produto ou até mesmo de tarefas diarias por meio de
programas computadorizados que permitem acompanhar em tempo real o
andamento da producdo onde quer que ela esteja sendo realizada. Desse modo, as
empresas transnacionais desenvolveram distintas fases de um processo produtivo
fragmentado (ARCEOQO, 2006).

Por outro lado, teve um papel importante nesse processo de
reestruturacdo capitalista a elevacdo da taxa de juros, que durante a década de

1970 esteve frequentemente negativa e em 1981 aproximou-se dos 20%,



29

provocando consequentemente o aumento do desemprego e endividando inimeros

paises devedores, que haviam sido estimulados pela liberalizacdo do crédito e do
mercado financeiro internacionais a contrair empréstimos em dolares americanos.

Em troca da ajuda do FMI e do reescalonamento da divida estes paises

foram obrigados a realizar ajustes estruturais, muitos deles ja implementados pelos

EUA e pela Gra-Bretanha, como 0s cortes nos gastos sociais, abertura comercial e
financeira, privatizacao e flexibilizagdo do mercado de trabalho. Isto evidencia que:

“a restauracdo do poder a uma elite econémica ou classe alta nos Estados

Unidos e em outros paises capitalistas avancados apoiou-se pesadamente

na mais-valia extraida do resto do mundo por meio de fluxos internacionais
e praticas de ajuste estrutural” (HARVEY, 2008, p. 38).

O processo de reestruturacdo capitalista implicou uma elevacdo do grau
de exploracéo da forca de trabalho e da desigualdade social no interior dos paises e
entre eles. Esta, como tdo bem destaca Harvey, pode ter sido sempre a razdo de ser
do projeto neoliberal, afinal: “efeitos redistributivos e uma desigualdade crescente
tém sido de fato uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que podem ser
considerados estruturais em relacdo ao projeto como um todo” (HARVEY, 2008, p.
26). Antes que um modelo de desenvolvimento social, o neoliberalismo aproximou-
se muito mais a um “modelo de ndo-desenvolvimento” (ARCEO, 2006) como pode
ser observado em varias partes do mundo pelos impactos que produziu nos
indicadores de bem-estar social e na elevacéo dos indices relativos ao desemprego,
a concentracao de renda, a economia informal.

A concordancia da existéncia de certo nivel de desigualdade social como
um carater estrutural ou um objetivo do neoliberalismo (ANDERSON, 1995) nao
deve, contudo, nos levar a generalizar e a uniformizar as suas consequéncias, como
se ndo mais existissem diferencas entre as economias centrais e periféricas.

Ainda que os impactos mencionados acima tenham sido verificados em
todo o mundo, a sua intensidade ndo foi a mesma nas regides periféricas. Se ndo
faz parte dos objetivos do neoliberalismo o desenvolvimento dos paises centrais ou
periféricos como defendem Duménil; Lévy (2003b), isto tampouco significa que a
implantagdo das politicas neoliberais e as suas consequéncias foram semelhantes
entre eles. Aqui é exemplar o caso da América Latina considerada no final do século
XX a regido mais endividada e vulneravel dentre as economias periféricas, como
também a mais desigual do mundo (ARCEU, 2006).
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A data emblematica das transformacdes operadas na América Latina foi o
ano de 1982, quando o Banco Central dos EUA, o Federal Reserve (FED)
estabeleceu 0 aumento da taxa de juros como medida obrigatéria para o controle
inflacionario. A imposicdo deste aumento provocou consequentemente a elevagao
da divida externa dos paises da regido a valores impagaveis (DUMENIL, 2004), cuja
negociacdo obteve-se junto as instituicbes financeiras mediante a aceitacdo da
aplicacado do programa de ajustes estruturais, pretensamente apresentado como a
solucéo para a estabilidade monetaria e o desenvolvimento da regido. A partir dessa
década as transformacdes ocorridas na Ameérica Latina se diferenciariam dos rumos
tomados até entdo, dificultando ainda mais a superacao de problemas histéricos de
alguns paises, como a concentracdo da renda e da riqueza, a questdo agraria, o
analfabetismo, entre outros.

Especialmente entre 1950 e 1970 os paises latino-americanos haviam
desenvolvido um modelo de industrializacdo baseado na substituicdo de
importagcdes e na producao voltada para o mercado interno com base na articulagao
de trés setores: i) no setor industrial controlado pelo capital estrangeiro e direcionado
para a producéo de bens de consumo duraveis (automoveis, eletrodomésticos, etc.);
i) no setor industrial secundario controlado pela burguesia local e produtora de
insumos; iii) no setor publico voltado para o investimento em infraestrutura fisica
(energia, estradas, comunicagfes) e para a articulacdo entre a expansdo da
capacidade produtiva e do consumo interno (CRUZ, 2007).

A partir da década de 1980 esse modelo pautado na participacdo do
capital estrangeiro tornou-se cada vez mais inviavel, provocando o seu esgotamento
e uma reorientacdo da producdo para as exportacdoes. Entre as causas desse
esgotamento destacamos duas: primeiro, a possibilidade obtida pelo capital
estrangeiro de transferir para esses paises somente as etapas produtivas intensivas
em mao-de-obra (inclusive integrando-se as redes de terceirizacdo ou pela
subcontratacdo de forca de trabalho), em contraposicdo a concentracdo dos
investimentos em tecnologia de ponta nas unidades produtivas instaladas nos seus
paises sede; segundo, o direcionamento dos investimentos para o0 mercado
financeiro.

O rompimento com o modelo de substituicdo de importagdes seguido da
aplicacdo da abertura comercial e da privatizagdo provocou nos paises que haviam

seguido uma industrializacéo substitutiva uma estagnacéo das atividades industriais,
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baixas taxas de crescimento econdmico, em alguns casos uma desindustrializacdo
ou substituicio de parte da indUstria nacional (DUMENIL: LEVY 2004; ARCEO,
2006) e uma “estrangeirizacdo dos servicos” (ARCEO, 2006). A privatizacdo de
setores estratégicos da economia possibilitou que empresas transnacionais
detivessem a propriedade de servicos de primeira necessidade e de setores
estratégicos da economia (como energia, gas, telefonia).

Com base nesses dados podemos contestar a ideia de que estariamos
frente ao desaparecimento da diferenciacdo entre centro e periferia devido ao
surgimento de uma burguesia transnacional. Nao podemos nos esquecer do papel
gue cumpre as regides periféricas na transferéncia de valor aos paises centrais por
meio dos baixos salarios pagos aos trabalhadores pelas empresas transnacionais
(ARCEO, 2006), nem mesmo do favorecimento obtido pelo capital estrangeiro com a
imposicao dos ajustes estruturais e das altas taxas de juros dos servigcos da divida
externa.

Por outro lado, é importante sinalizar que o restabelecimento do poder e
da renda das classes capitalistas dos paises centrais contou também, conforme
ressalta Duménil; Lévy (2004), com o apoio das classes dominantes da periferia.
Estas aplicaram seu capital nos paises centrais provocando a chamada “fuga de
capitais”.

Mas, como ocorreu esse processo, isto €, como se deu a implantacédo do
neoliberalismo na Bolivia? Discutiremos essa questdo a seguir, dando destaque a
introducdo das politicas de privatizacao e flexibilizacao dos direitos trabalhistas, bem

como a forte diminui¢cdo do poder politico dos sindicatos.

1.3 - A invasédo neoliberal: o ajuste estrutural e a Nova Politica Econdmica
(NPE)

O presente capitulo analisa a introducdo do projeto neoliberal na Bolivia.
Através de uma combinacdo de consentimento e coercdo, o governo de Paz
Estenssoro, com o0 apoio das elites empresariais fortalecidas, criou efetivamente
uma hegemonia neoliberal mediante a exitosa estabilizacdo econémica do pais e 0
estrangulamento da capacidade da classe trabalhadora para enfrentar o Estado. Se
examinard o0 modo em que as IFl, particularmente o Banco Mundial e o Fundo

Monetéario Internacional, colaboraram com as elites locais, que cooptaram as
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aspiracdes populares pela democratizacdo da politica depois de 20 anos de ditadura
militar e 10 anos de crise econémica e politica, a fim de criar o respaldo necessario
para a NPE. O capitulo revisa em que medida os impactos econbmicos e sociais que
se seguiram foram amortizados pela economia informal, o narcotrafico e o modo
como instituicbes da sociedade civil, como as ONG’s e a Igreja, contribuiram para o
éxito no neoliberalismo.

Quando as eleicbes foram adiantadas para 1985, um ano antes do
programado, pelo debilitado governo de Siles Suazo, a economia boliviana se
encontrava em uma recessao absoluta. O PIB estava em queda desde 1981 e a
hiperinflacdo disparou até alcancar uma das taxas mais elevadas do mundo
(SACHS, 1987). A Unica atividade econbmica exitosa era o comércio emergente da
coca-cocaina — cujo epicentro era a regidao semitropical do Chapare, a leste de
Cochabamba — que em algum momento quase se igualava as exportacfes legais
(FERNANDEZ, 2003).

Depois da recontagem dos votos, o partido que havia governado desde a
revolucdo de 1952, o Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), sob a direcao
de Victor Paz Estenssoro, conseguiu assumir o poder gracas a uma coalisdo
legislativa com um partido social-democrata: o Movimiento de Izquerda
Revolucionaria (MIR). Apés trés semanas desde que assumiu a dire¢do do pais, Paz
Estenssoro iniciou, dando um giro de 180 graus em muitos principios que havia
sustentado em 1952, um dos programas de reestruturacao neoliberal mais radicais
da América do Sul (depois do Chile) denominado Nova Politica Econdmica (NPE)
(CONAGHAN Y MALLQOY, 1994). Incorporou um programa de ajuste estrutural
(PAE), cujo éxito foi possivel gracas ao apoio do setor empresarial e a reducédo do
setor publico, apds anos de instabilidade politica e caos econémico.

A Nova Politica Econémica (NPE) adotada na Bolivia conduziu ao
fechamento das minas estatais — o simbolo mais poderoso daquilo que havia sido
construido p6s-52 -, permitiu que a moeda flutuasse em sua relagcdo com o dolar,
privatizou as empresas de propriedade estatal, abriu o pais ao investimento
estrangeiro direto e cancelou as politicas protecionistas. Bolivia foi um dos primeiros
paises onde se aplicou este pacote de medidas conhecidas como “programa de
ajuste estrutural” (PAE). Tais medidas converteram-se nos instrumentos preferidos

das instituicbes financeiras internacionais, encabecadas pelo Fundo Monetario
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Internacional (FMI), na Europa Oriental, Africa e outros lugares da América Latina
(AGUIRRE et al, 1992).

O impacto da NPE no controle da hiperinflagdo foi quase milagroso na
medida em que esta caiu de uma taxa anual de 12.000% para 9% em questédo de
meses. Etiquetada rapidamente como uma experiéncia exitosa, Bolivia converteu-se
em um simbolo poderoso da capacidade do neoliberalismo para alcancar a
estabilidade macroecon6mica. Porém este éxito teve um custo enorme para 0S
trabalhadores do pais: mais de 30.000 mineiros perderam seu emprego durante o
primeiro ano, enquanto que no setor fabril a perda de postos de trabalho chegou a
35.000 no decurso de 5 anos (AGUIRRE et al, 1992). Por volta de 1988, a economia
informal foi ampliada até incluir quase 70% da forga laboral urbana. A medida que o
descontentamento popular comecara a se estender, o governo de Paz Estenssoro
declarou dois estados de sitio. Para os criticos do modelo, o pais converteu-se em
um emblema dos efeitos desastrosos que podem ocasionar os PAE. Quando um dos
principais arquitetos da NPE, o economista de Harvard, Jeffrey Sachs, estava indo a
Poldnia com o intuito de aplicar politicas similares, um polaco disse a um jornalista
do New York Times: “Ficaria encantado em conhecer a Bolivia, porém n&do quero ver
Bolivia aqui” (CONAGHAN Y MALLOY, 1994).

1.4 — A economia boliviana antes do neoliberalismo

Igualmente a muitos paises ricos em recursos naturais que possuem uma
renda per capta baixa, a economia de exportacdo na Bolivia dependeu sempre das
matérias primas extraidas por uma pequena parte da forca laboral. Porém, esta
rentabilidade ndo foi o sustentaculo da populacdo, onde a metade vive de uma
combinagéo entre a agricultura de subsisténcia e agricultura mercantil; uma situagao
gue mudou em certa medida nos ultimos 20 anos.

Durante 25 anos, o Banco Mundial caracterizou a Bolivia como um pais
de desenvolvimento médio, na posicdo 79 dentre 125 economias de mercado no
mundo. Um estudo do PNUD de 2003 coloca o pais, em termos de indice de
desenvolvimento humano, quase no mesmo nivel de Tadjiquistdo e Honduras, e no
fim da lista dentre os paises sul-americanos. Também o situa no ter¢co superior dos
paises mais desiguais (PNUD, 2003) e um dos indicadores mais elevados de
pobreza rural do mundo (AGUIRRE et al, 1992).
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Quando a agricultura representava apenas 22% do PIB (no inicio dos
anos 1980) empregava 44% da populacdo economicamente ativa, estando a maioria
dedicada a producdo intensiva com mao de obra de baseada na pequena
propriedade. Recebendo injustamente de agricultores de subsisténcia, estes
produtores camponeses cultivavam 70% dos alimentos do pais (CONAGHAN Y
MALLOQOY, 1994). Com uma populacéo rural dispersa e, portanto, politicamente débil,
a Bolivia implementou em toda sua histéria politica um viés urbano que manteve
baixo os precos para 0s habitantes urbanos antes que pudesse garantir aos
agricultores rurais precos justos. Isto serviu para diminui o descontentamento urbano
as custas do desenvolvimento rural.

A maior parte da populagdo rural concentra-se no altiplano — a planicie
interandina seca de altitudes entre 3.500 a 4.200 metros — e o0s vales secos
intramontanhosos localizados entre 2.000 a 3.500 metros. Os camponeses
receberam pequenas parcelas depois da reforma agraria de 1953, as quais foram
divididas entre os herdeiros durante duas ou trés geragdes, tendo como resultando
um mosaico de mindsculas tendéncias conhecidas como minifundios, que sé&o
demasiado pequenos para o sustento da populacao.

Ao redor do lago Titicaca ou no vale de Cochabamba, os terrenos de uma
familia sdo tdo reduzidos que podem chegar a 300 m2, o tamanho de um lote na
cidade. A pressdo sobre a terra traduziu-se em um incremento permanente da
migracdo as cidades e ao tropico desde os anos 1970, pois um terco dos
camponeses migram temporariamente as areas urbanas, as colheitas da agricultura
de exportacdo nas planicies orientais e a trabalhar como operarios em outros
paises, particularmente Brasil, Argentina e Chile. Dois tercos dos trabalhadores
estdo empregados em empresas familiares ou com menos de cinco empregados
(Banco Mundial, 2001). A maioria dos bens produzidos pelo pais — sendo que a
producédo de joias, os moveis de madeira e os tecidos mais finos — utilizam méo de
obra intensiva e exigem baixos niveis de investimento. Dentro dos setores de
hidrocarbonetos e mineracéo orientados a exportacéo, a grande maioria, uns 25.000
trabalhadores exercem seu oficio em 350 cooperativas caracterizadas por uma
tecnologia obsoleta cujas condi¢gbes diferem pouco das do século XIX. Em 1985,
aproximadamente 70% da economia boliviana estava sob controle estatal, por meio
de 158 empresas de propriedade estatal (EPE) em diversos ramos, desde minas

passando por linhas aéreas, até empresas de telecomunicacfes. O setor estatal foi
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ampliado durante o periodo das ditaduras militares, quando se converteu em uma
fonte importante de clientelismo politico. Varias destas empresas estatais
transferiam recursos significativos ao Estado, principalmente a importante empresa
de petréleo e géas, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), fundada em
1937 quando se nacionalizou a Standard Oil depois da guerra do Chaco.

A Corporacdo Minera de Bolivia (COMIBOL), uma das maiores empresas
de propriedade estatal (EPE), produzia mais de 50% dos minerais do pais no inicio
da década de 1980, enquanto que 22% eram explorados por empresas de
mineracdo de meédio porte e 26% por cooperativas mineiras. A COMIBOL enfrentou
grandes dificuldades desde sua fundacdo, ocorrida imediatamente depois da
revolucdo de 1952, na medida em que a extracdo de estanho esteve em queda
desde a década de 1920. A situacao deteriorou-se ainda mais quando 0s sucessivos
governos sugaram os lucros e ndo investiram na infraestrutura necessaria para uma
melhor exploracdo. A capacidade de comercializacdo desta estatal esteve muito
limitada no inicio devido ao fato dos bardes do estanho® controlarem os contratos
com os mercados internacionais e fundicbes no exterior. Desde 1952 nao se abriu
nenhuma empresa estatal nova, e em 1985, a COMIBOL registrou perdas na faixa
de U$300 milhdes; tudo isso em um pais que contém uma das reservas minerais
mais ricas do mundo (FERNANDEZ, 2003).

Desde meados dos anos setenta, a mineracdo privada boliviana estava
nas maos de trés empresas: COMSUR (de propriedade majoritaria até 2005, do ex-
presidente eleito por duas vezes Sanchez de Lozada), EMUCA e International
Mining, que juntas representavam 80% da producédo privada global. Em 1977, 34%
de toda atividade mineira encontrava-se na iniciativa privada, o que significava um
incremento proveniente, em certa medida, da diversificacdo da exploracdo desde o
estanho até o zinco, ouro e prata (CONAGHAN Y MALLQOY, 1994). Enquanto a
exploracdo do ouro rendia, a maior parte das atividades, com exce¢ao de poucas
grandes empresas, realizava-se em condi¢cdes rudimentares. Além disso, 90% da
pequena producdo mineira saia do pais como contrabando para o Brasil, o que
deixava o Estado sem os recursos dos impostos devidos a nacao.

O setor industrial esteve sempre limitado pelo pouco desenvolvimento e
demanda do mercado interno, o que se aprofundou devido a pauperizacdo do médio

consumidor, a preferéncia dos consumidores mais abastados pelos produtos

* Patifio, Aramayo e Hoschild.
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estrangeiros e 0s baixos niveis de integracdo regional e interna que dificultou a
expansao do mercado. O resultado disso foi a configuracdo de um setor industrial
que tem exercido uma influéncia politica muito menor do que em qualquer outro pais
andino (AGUIRRE et al, 1992).

Outro setor com fortes investimentos privados na Bolivia é a agricultura
de exportacdo. Em 1955, apesar da reforma agraria de 1953, as propriedades
agricolas das planicies orientais receberam mais de 50% de todo o crédito
concedido pelo Banco Estatal Agricola. Na década de 70, o general Banzer injetou
creditos intensamente para a agricultura de exportacdo do oriente, limitada pelos
altos precos do algoddo e acucar. Estes empréstimos fortaleceram as elites
orientais, que desconheceram com frequéncia suas obrigacbes de pagamento
quando cairam os pre¢os das commodities internacionalmente, contribuindo muito
para o processo de crescimento em espiral da divida com os bancos comerciais. A
énfase na agricultura de exportagcdo conduziu o pais andino a importar uma
crescente quantidade de alimentos, o que constituia um paradoxo em um pais com
populacdo dispersa, uma significativa diversidade ecoldgica e mais de um terco de
seus habitantes empregados na agricultura (FARTHING Y VILLEGAS, 1991).

A crdnica instabilidade politica, um territério instavel e uma infraestrutura
de transporte precaria criaram um intenso receio aos investidores estrangeiros e 0s
esforcos por captar novos investimentos internacionais fracassaram repetidamente
desde 1952. Nao obstante haver sido dependentes da exportacdo de matérias-
primas por 500 anos, a Bolivia ndo teve, até os anos 90, uma s6 estrada asfaltada
gue a conectasse com qualgquer dos cinco paises vizinhos. Inclusive durante os anos
70, quando Banzer cortejava aos investidores internacionais inundados de
petroddlares, o pais captou somente U$96,1 para investir em sete anos. Dentro do
pais, as elites comerciais nativas preferem, geralmente, o0s investimentos
especulativos que possam garantir lucros a curto prazo, aos compromissos de longo

prazo que permitam construir infraestrutura e capacidade produtiva.

1.5 — A Nova Politica Econdmica (NPE) e o Decreto Supremo 21060

Segundo os defensores desta medida, a proposta significativa da NPE era

de reduzir significativamente o tamanho do Estado mediante a diminuicdo de seu



37

papel na economia, revertendo as politicas centrais do Estado de 52°. O programa
inicial, lancado com o DS 21060 foi desenhado, em grande parte, por tecnocratas
bolivianos com forte apoio de fragbes do setor empresarial. Ao introduzir
especificamente o discurso e 0s principios neoliberais, o DS 21060 continha a
intencdo explicita de recuperar o apoio que o FMI, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e os Estados Unidos haviam retirado a
Bolivia durante o governo da UDP (1982-1985). Aderir a esta mudanga econdmica
radical ndo significava que as elites abragassem com convic¢do a regulacdo do
mercado como garantia de um melhor funcionamento macroeconémico. Como
explica Aguirre et al (1992), os arquitetos do neoliberalismo creram que um Estado
reduzido em gastos sociais e controle de Empresas Publicas contribuiria para
controlar os males historicos do pais: o clientelismo politico e a corrupgdo, e a
encarar a instabilidade crbénica mediante uma governabilidade melhorada. A
reticéncia dos primeiros dois governos neoliberais para privatizar as empresas
estatais demonstraram que a hegemonia discursiva do pacote de doutrinas
neoliberais entre as elites politicas estava longe de ser total, sobretudo no seu inicio.

Segundo Jeffrey Sachs (1987), a NPE continha uma agenda ambiciosa
que ia além da estabilizacdo macroeconémica. P6de conseguir isso gracas a uma
combinagéo de fatores entre 0os quais se sobressaem: a queda do preco do estanho
a poucos meses do MNR tomar o poder em 1985, o apoio do setor privado, o
estrangulamento dos movimentos sociais depois de mais de uma década de caos
politico e econbmico, a legitimidade e habilidade da direcdo do MNR e a
instabilidade proporcionada pela economia informal.

A queda do estanho em outubro de 1985 ilustra de maneira contundente o
modo em que a especulacao internacional, neste caso através da manipulacdo dos
precos no mercado de metais de Londres, péde ter efeitos devastadores sobre 0s
paises semicoloniais. Como mercadoria internacional, o estanho converte-se em um
artigo que pode ser comprado e vendido, divorciado tanto da produgdo como do
consumo. Neste caso, os individuos que participaram desses mercados tinham,
provavelmente, escasso conhecimento do desastre provocado por suas acdes, por
estarem concentrados nos lucros ou perdas obtidos nos intercambios de uma

mercadoria ficticia. Apesar disso, o destino econémico de milhares de mineiros

® Este era o discurso da classe politica que implantou a NPE, porém, no item 1.2 deste trabalho
expomos nossa opinido que o modelo estatal neoliberal é fortemente intervencionista na economia.
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dependia do resultado de transacdes realizadas do outro lado do mundo (KRUSE,
1994).

O governo de Paz Estenssoro estabeleceu a flutuacdo do peso (logo
convertido em Boliviano), indexou os precos da gasolina ao dolar norte-americano,
incrementando deste modo as rendas fiscais do Estado e instituiu impostos a
exportacdo do petréleo e gas controlados pelo Estado. Este governo reduziu seus
gastos congelando ou diminuindo os salarios do setor publico, demitindo a mais de
35 mil trabalhadores dependentes das empresas estatais, fechando inclusive
algumas delas. Para reativar a economia, a NPE reduziu as tarifas e regulacdes de
importacdo/exportacdo das quais as empresas privadas deveriam pagar. A
dolarizagéo, que sujeitou a moeda ao modelo estadunidense esteve vinculada ao fim
do controle dos precos, a eliminacdo das restricdes ao livre cambio da moeda
estrangeira e ao comercio internacional. O governo também ofereceu novas
garantias de protecdo ao investimento estrangeiro (SACHS, 1987).

Ainda que houvesse um ganho adicional ao Estado provenientes dos
impostos recém-estabelecidos, o elemento chave para a diminuicdo do
déficit fiscal foi a elevacdo em sete vezes o preco dos derivados de petréleo
a nivel interno, incrementando a porcentagem dos recursos estatais obtidos
através dos hidrocarbonetos de 12,7% em 1983 para 55% em 1986. Este
fluxo de renda para o Estado tornou-se inseguro na medida em que o0s

precos dos hidrocarbonetos flutuavam no mercado mundial (DUNKERLEY,
1990, p. 213).

A implementacao efetiva do neoliberalismo foi levada a cabo por uma
débil coalizdo de capitalistas, tecnocratas e parlamentares (CONAGHAN Y
MALLOQY, 1994). Entretanto, Paz Estenssoro foi um politico enérgico que encontrou
em Gonzalo Sanchez de Lozada (Goni) um aliado importante. Depois de ter sido
criado e educado nos Estados Unidos, herdou a principal empresa privada de
mineracdo do pais: a COMSUR. Goni tinha um compromisso inquestionavel com as
politicas neoliberais. Sua poderosa personalidade e astutas habilidades politicas o
converteram em um dos principais arquitetos e impulsionadores da NPE. Tao
importante quanto aparece a figura de Jeffrey Sachs, economista de Harvard,
assumiu na Bolivia a funcéo de “embaixador” junto ao FMI, solicitando apoio a NPE,
inclusive antes que o espinhoso assunto de reiniciar o pagamento da divida externa

houvesse sido abordado.

Em marco de 1986, o governo de Paz Estenssoro conseguiu legitimidade
internacional quando o FMI concedeu (de acordo com a apreciacdo
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favoravel de Sachs) a renovacéo dos acordos de crédito com a Bolivia, em
grande medida porque reconheceu que isto incrementaria a possibilidade do
retorno do pagamento da divida. Os Estados Unidos seguiram ao FMI, em
parte porque queriam que a Bolivia montasse uma ofensiva militarizada
contra o cultivo de coca e a producdo de cocaina que se expandiam com
rapidez. Pouco depois, 0 Banco Mundial e o BIRD seguiram o exemplo.
Durante as negociacdes de 1987, a equipe econdmica de Paz Estenssoro
aceitou os delineamentos do FMI ao disponibilizar dois tercos dos recursos
por exportacfes disponiveis para os pagamentos da divida externa
(CONGHAN Y MALLOQY, 1994, p. 196-197).

O financiamento das IFl tornou-se essencial para que 0 governo
cumprisse suas obrigacdes basicas. Em termos gerais, a metade do investimento
publico desde 1985 na Bolivia foi apoiada pela cooperacdo internacional,
alcancando uma média de 9% do PIB anual. Esta dependéncia assegurou uma
aceitacao quase servil as IFI com o fim de garantir um fluxo continuo de fundos.

O financiamento dos ministérios do governo de Bolivia por parte do Banco
Mundial foi decisivo para a ampla aceitacdo do neoliberalismo. Fernandez (2003),
descreve como se estendeu essa preferéncia ideolégica entre a maior parte dos

intelectuais bolivianos:

Més como un remedo o célculo burdo, términos como el de “neoliberalismo
com rostro humano”, “social neo-liberalismo”, “cuidar la gobernabilidad”,
“éste es el Unico camino, no hay outro”, “entrar al tren de la globalizacién”,
“modernizar el pais”, fueron acufiados por muchos intelectuales seducidos
por la légica del poder y por la “magia del mercado”, al tiempo de
incorporarse en puestos publicos o como consultores bien pagados, sea
como encargados de concretar las politicas de ajuste y de reforma, sea en
su desempefio como autoridades politicas. Casi de seguro, los mas ni
siquiera se enteraron de los fundamentos desarollados por los pensadores
neoliberais de los afios 30 en el siglo pasado, como Hayek y Von Mises, y
solo se limitaron a repeti, como ecos distorsionados, valores
supuestamente “modernos” de un viejo discurso neoliberal (FERNANDEZ,
2003, p. 114).

O MNR utilizou sua influéncia politica como arquiteto da revolucao de
1952 para restabelecer a autoridade estatal depois de um largo periodo de
instabilidade, ao mesmo tempo em que introduzia politicas que destruiam
fundamentalmente as conquistas da revolu¢gdo. O MNR tinha que ter o controle tanto
dos militares quanto da COB, controlar as aspiragcdes regionais por uma maior
autonomia e resistir as demandas da iniciativa privada por um trato especial, tudo
isso enquanto fazia a contencdo do movimento campesino indigena (revitalizado e
radical) que se formou nos fins dos anos setenta.

Para implementar a NPE, Paz Estenssoro estabeleceu um acordo com

ADN (Alianca Democréatica Nacional), ao que denominaram “Pacto pela
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Democracia”, similar ao acordo histérico de alternancia de poder que houve na
Colébmbia entre liberais e conservadores no periodo 1953 a 1974
(DUNKERLEY,1990). Apesar de que o MNR rompeu na primeira oportunidade
(durante as eleicbes de 1989), este pacto assegurou uma maioria oficialista com
capacidade para isolar eficazmente a oposicdo e marginalizar o Legislativo da
formulacdo de politicas. Isto debilitou os poderes Judiciario e Legislativo em
beneficio do Poder Executivo, uma caracteristica comum em toda Latino-América
durante a reestruturacdo neoliberal (CONAGHAN Y MALLOY, 1994). Paz
Estenssoro baseou-se no autoritarismo militar que havia herdado para criar um
ambiente excludente de elaboracdo de politicas que apagava a distincdo entre

regimes autoritario e democratico.

Isto isolou os partidos politicos da elaboragdo de politicas publicas, uma
tendéncia também congruente com o que ocorre em outras partes da
América Latina, onde os partidos sédo considerados principalmente como
veiculos de campanha. O incrementado poder presidencial permitiu a Paz
Estenssoro evitar negociar sobre o conteido da NPE (CONAGHAN Y
MALLOY, 1994, p. 214).

No interior do gabinete, as lutas internas por questdes ideoldgicas e de
poder eram frequentes. Paz Estenssoro conformou astutamente uma equipe politica
e econbmica; na parte politica encabecado por Guilhermo Bedegral, que
representava o setor mais tradicional do MNR; na parte econémica por Goni, 0
consumado neoliberal. Neste caso, predominava a equipe econdmica que, de modo
consistente com a filosofia neoliberal limitou aos economistas opositores a
elaboracdo de politicas publicas. Com um enorme compromisso pessoal e
ideol6gico, a equipe de Goni era insensivel a critica e a pressao externa
(DUNKERLEY, 1990).

Em 1986 introduziu-se uma nova Lei Eleitoral para tornar mais “eficiente”
0 processo politico e diminuir a fragmentacdo politica, reduzindo o numero de
partidos minoritarios. Os legisladores arguiram que isto melhoraria o funcionamento
democratico, ainda que, de fato, beneficiou diretamente a coalizdo governante,
canalizando a vida politica do pais através dos trés principais partidos politicos no
momento: ADN, MNR, MIR. A intencdo de consolidar uma hegemonia através do
controle partidario demonstra que o novo sistema fora parte de um projeto politico —

0 que Conaghan y Malloy (1994), denominam “um ato de construcao politica.
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A burguesia boliviana em sua maioria mostrou-se fortemente
comprometida com a NPE que representava seus pontos de vista sobre a economia.
Kohl y Farthing (2007), descrevem a posicdo da elite em 1985 como similar a
assumida pela classe empresarial chilena apdés a derrubada de Allende, onde o
medo da esquerda anulava qualquer outra preocupacdo. A maior parte das
empresas haviam entrado em recessdo com uma forte desvalorizacdo devido a
hiperinflacédo e fuga de capitais.

Contudo, a NPE néo conseguiu desencadear um crescimento significativo
de investimentos da esfera privada fazendo com que os dirigentes do empresariado
boliviano, representado pela Confederacdo de Empreséarios Privados de Bolivia
(CEPB) com sede em La Paz, expressassem muito claramente que a
responsabilidade pela reativacdo econdmica fosse do Estado. Apesar de sua
retérica neoliberal, eles exigiam investimentos publicos para superar a profunda
recessao (KOHL y FARTHING 2007).

A NPE preparou o0 cenario para o ulterior aprofundamento das politicas
neoliberais, que culminou no “Plano de Todos” de 1993. Como ministro do
Planejamento no governo de Paz Estenssoro, Goni contemplou uma mudanca
radical para transformar o sistema boliviano fortemente marcado pela presenca do
Estado na direcdo de inUmeras empresas publicas para um sistema de mercado
neoliberal. Quando assumiu o poder em 1993, p6s em prética este programa com

toda seriedade.

1.5.1 — Os Impactos da NPE: 1985-1993

A estabilizacdo anti-inflacionaria teve um éxito e a inflacdo esteve
relativamente baixa depois de 1985. Esta proeza destacavel foi imediatamente
batizada como o “milagre boliviano” e resultou, em grande medida, da modificacao
da politica cambial mediante a dolarizacdo das contas bancarias dentro do pais
(DUNKERLEY, 1990). O forte apoio recebido pelas IFlI também incrementou a
aprovacdo da NPE por parte da populacdo, acostumada h& muito tempo a
considerar os paises do norte como mais competentes, desenvolvidos e modernos.
De maneira geral, estes fatores criaram uma hegemonia discursiva de apoio ao

neoliberalismo entre certos setores da populacao.
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A politica da NPE com impacto social mais grave foi o fechamento das
minas estatais, o simbolo chave da revolucdo de 1952. Os fechamentos foram
catastroficos, cerca de 30.000 mineiros de um total de 35.000 que trabalhavam nas
minas do Estado perderam seus empregos. Entretanto, o governo foi incapaz de
fechar ou privatizar a COMIBOL completamente, pois havia sido criada pelas
mudancas constitucionais que emergiram da revolucdo de 1952. Em vez disso, 0
governo simplesmente desfez-se dos seus ativos e deixou sem efeito os subsidios, o
que permitiu alcancar os mesmos objetivos.

Os salarios reais em 1986 haviam diminuido em todo o pais a menos de
2/3 dos niveis de 1985 e o desemprego aberto disparou de forma alarmante. Os
precos dos combustiveis subiram em sete de um dia para outro (KOHL y FARTHING
2007). Ao final de um ano, cerca de 10.000 funcionarios publicos e 25.000
professores rurais perderam seus postos. Os esforcos para reduzir os gastos com a
educacdo através da descentralizacdo, passando esta responsabilidade aos
governos departamentais, encontraram a resisténcia dos comités civicos,
preocupados sobre a questao de quem pagaria pelo sustento das escolas.

A nova Lei Eleitoral foi exitosa em conter momentaneamente o
surgimento de partidos politicos menores, que responderam com a formacédo de
multiplas aliancas para participar nas elei¢ées. Contudo, durante o pleito de 1989, os
trés principais candidatos representavam menos de dois tergos do total de votos
emitidos, revelando que nenhum candidato alcangara uma clara maioria; portanto, a
necessidade de governar mediante pactos estendeu-se ao governo de Paz Zamora
(1989-1993). Estas aliancas politicas garantiram a estabilidade politica do regime,
posto que a ADN colaborou junto ao MNR e posteriormente com o MIR por trocas de
quotas do poder. Estas reformas reduziram o modelo “Frankesntein” do Estado, mas
ndo foram suficientes para eliminar o clientelismo, a corrupcdo e a ineficiéncia
(KOHL y FARTHING, 2007).

Quando a NPE retirou os subsidios estatais, o diminuto setor industrial
baseado em fabricas téxteis e processadoras de alimentos caiu em uma crise
severa, chegando ao fechamento de 120 fabricas. Estas empresas iniciaram a
protestar contra a NPE de modo contundente, porém ineficaz, posto que sua
influéncia politica era pequena, mesmo gerando uma grande quantidade de
emprego. O apoio da NPE a um desenvolvimento orientado para as exportacdes

teve que confrontar rapidamente aquilo que Kruse (1994) denomina a insercéo
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assimétrica de Bolivia ao mercado global. Durante os anos 90, as exportacfes
formais que tiveram um certo crescimento foram as matérias-primas e aqueles
produtos com pouco valor agregado, particularmente as madeiras tropicais.

Segundo as diretrizes das IFI e do governo norte-americano, a Bolivia era
um sucesso: as obrigacdes financeiras eram honradas, a economia do pais era
estavel, as exportacdes aumentaram e, durante o final dos anos 80 e inicio dos 90, o
PIB per capta elevou-se ao mesmo tempo que a concentracdo de renda acentuou-
se. O apoio das IFl aos programas sociais do governo foi crucial para conter a
resisténcia a reestruturacdo econdémica a nivel interno.

O setor empresarial nacional ndo foi amplamente beneficiado com as
mudancas estruturais na economia como previam seus defensores. Pelo contrario,
0S setores empresariais que mais se beneficiaram foram aqueles ligados ao
comércio internacional, porém precisamente estes tinham sido historicamente
MeNnos propensos a promover o crescimento econémico mediante o reinvestimento

de suas divisas.

De manera consistente con la situacién previa a la NPE, y guardando
relacién con su larga tradicidn de buscar ganancias de corto plazo, la mayor
parte de las inversiones realizadas después de 1985 tuvieron poco impacto
en la creacion de empleo y fueron esencialmente especulativas. Los nuevos
puestos de trabajo estaban sujetos a las practicas de flexibilizacion laboral,
mediante las cuales los empleadores contrataban mano de obra de corto
plazo para evitar el pago de beneficios sociales. Hacia 1990, la inversiéon
privada se habia incrementado solo en 5% con relacion a los montos
registrados durante 1987, mientras que la mayor parte de la inversion
productiva en Bolivia provenia de empresas extranjeras y de riesgo
compartido (KRUSE, 1994, p. 115).

1.5.2 — Cocaina, contrabando e economia informal

Uma razéo principal, ainda que nem sempre explicita, da capacidade que
teve a NPE para estabilizar a economia do pais tdo rapidamente foi a tacita
legalizacdo da lavagem de dinheiro (dolares) oriundos do narcotréfico por parte do
governo, pois o Banco Central permitiu a abertura de contas em dolares sem
perguntas incbmodas. Para captar de imediato o fluxo de divisas, o Banco instituiu
os certificados de depésitos (CD) de curto prazo, 0os quais se converteram na fonte
mais importante das reservas nacionais. Estes CD conseguiram repatriar uma quarta
parte dos estimados U$ 2 bilh6es que haviam deixado o pais entre 1980 e 1985
(FARTHING Y VILLEGAS, 1991).
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Ao combinar-se com a economia informal e as remessas do exterior,
estes recursos serviram para dissipar a resisténcia em grande escala a NPE. Se
estimava que para 1994 a economia informal — incluida a coca-cocaina, o
contrabando e as remessas — chegaram a representar a metade de toda atividade
econdmica no pais. Este setor informal empregava, aproximadamente, a dois tercos
da populacdo boliviana economicamente ativa; portanto, ainda que possa ser
particularmente dificil de estimar, ndo tem sentido ignora-lo simplesmente, como

fazem alguns pesquisadores.

Desde meados dos anos 80 até 1997, estima-se que a folha de coca e a
pasta base de cocaina geraram aproximadamente U$ 500 milhdes anuais, o
qgue significa 5-8% do PIB, deixando atrds todos os outros produtos
agricolas, tanto em termos de valor quanto na geracdo de postos de
trabalho. Nao obstante, representavam apenas uma infima proporcédo dos
bilhdes que os consumidores estadunidenses gastam em cocaina. Estas
atividades tiveram um impacto significativo sobre as economias regionais de
Cochabamba e Santa Cruz. Os recursos obtidos através da coca dos
camponeses cocaleros sustentavam cerca de 50.000 familias, o0 mesmo
namero de familias que haviam sido diretamente atingidas pela NPE. As
estimativas gerais do nimero de pessoas que trabalharam nos cultivos de
coca durante este periodo rondavam entre 120.000 e 500.000 (KOHL Y
FARTHING, 2007, p. 130)

Ocasionalmente, a “guerra contra as drogas” financiada pelos Estados
Unidos, que iniciara seriamente em 1989 com a Iniciativa Andina de George H.
Bush, trouxe consigo mais de U$ 100 milhdes por ano, principalmente em ajuda
militar e policial; uma quantidade muito maior que a empregada para financiamentos
de projetos de desenvolvimento alternativo nas regides produtoras de coca, que em
sua maior parte fracassaram (KOHL Y FARTHING, 2007).

Nas cidades bolivianas, os vendedores ambulantes estdo por todas as
partes. Em geral, vendem minusculas quantidades de produtos agricolas ou artigos
manufaturados. Esta populacdo principalmente feminina arranca seu precario
sustento em média trabalhando até 14 horas por dia nas ruas. Em La Paz, mais de
30.000 vendedores ambulantes lotam as ruas diariamente, um vendedor para cada
30 habitantes. Em 1991, mais de 60% da populacdo urbana na Bolivia estava
inserida no setor informal, caracterizado pela falta de acesso a capital, baixa
capacitacao e produtividade (FARTHING Y VILLEGAS, 1991).

O contrabando que entrava no pais oriundos de paises vizinhos e vendido
nos mercados urbanos durante os anos 90 era equiparavel a todas as importacdes

legais. O envio de recursos oriundos do exterior nos finais dos anos 80 eram
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enviadas pelos bolivianos residentes na Argentina (aproximadamente 1 milh&o)
numa populacéo total que alcancava 8 milhdes, constituindo-se na principal fonte de
renda de muitas familias. Estima-se que no final dos anos noventa, 1,5 milhdo de

bolivianos encontravam-se trabalhando na Argentina.

1.5.3 - A fragilizagcéo da COB

Os operarios e camponeses responderam de imediato a NPE com uma
série de greves e manifestacfes, as quais 0 governo contra-atacou declarando a lei
marcial conhecida como estado de sitio. A destruicdo do poder da COB e da
resisténcia popular foi uma das metas principais da NPE, ainda que ndo de forma
explicita. Os lideres como Paz Estenssoro viam ao poderoso movimento obreiro
como o principal fator de oposicdo desde sua fundacdo em 1952, como um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico e consideravam que a reestruturacdo da
economia requeria eliminar a capacidade do movimento operario para desafiar a
visdo neoliberal do Estado. Como assinala Medeiros (2001), a abolicdo, mediante o
DS 21060, de muitos direitos laborais que foram conquistado com muita dificuldade
redefiniu “os termos sob os quais o movimento laboral poderia formular suas
reivindicacbes”. O governo ndao se omitiu em utilizar a forca. “Antes que um
programa estritamente econémico, a Nova Politica Econ6mica é um plano politico,
escrevia Goni quando era Ministro de Financas em 1985. “A primeira tarefa politica
consiste em restituir a autoridade do Estado sobre a sociedade em seu conjunto”,
disse Sanchez de Lozada em um discurso (KOHL Y FARTHING, 2007). Ninguém
poderia duvidar que esse discurso referia-se a COB.

De 1952 a 1985, a COB havia exercido uma maior influéncia sobre a vida
politica nacional maior que qualquer outro movimento sindical independente no pais.
Nos anos posteriores a revolucédo de 1952, a COB governou paralelamente ao MNR,
exercendo um poder de veto sobre as politicas do governo. A COB e a revolucao
estdo intrinsecamente ligadas, ela é fruto daquele processo. Ao longo do periodo de
ditaduras militares (1964-1982) foi o centro das lutas pelo retorno da democracia que
ocorreu entre 1978-1982 (DUNKERLEY, 1984). Nao se limitou as reivindicacbes
salariais ou outras preocupacfes econbmicas imediatas, sendo que encarnava a
visdo de uma sociedade justa, igualitaria, que defendia os interesses nacionais em

contraposicao aos regimes corruptos que se seguiam. A COB concentrava forca em
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sua capacidade de unir a maior parte possivel dos setores sociais em um movimento
de trabalhadores organizado que incorporou, as vezes com grande dificuldade, uma
grande quantidade de setores econdmicos, correntes ideoldgicas e partidos politicos
(KOHL Y FARTHING, 2007).

A partir da implementacdo da NPE, os protestos contra a crescente
reducao dos servi¢os sociais e as demissfes massivas eram fendbmenos cotidianos
na sede do governo. As ruas em torno dos edificios governamentais receberam
varias marchas de protestos, onde grupos de ex-mineiros, professores,
trabalhadores demitidos e empregados do transporte exigiam um maior apoio estatal
ou a reversao das politicas neoliberais.

Durante o primeiro estado de sitio no outono de 1985, Paz Estenssoro
embarcou a 143 dirigentes grevistas para o exilio interno em uma érea remota da
Amazonia. O governo aproveitou para demitir a milhares de trabalhadores. Segundo
Kohl y Farthing (2007), um renomado economista no pais Pablo Ramos, quem seria
também reitor da Universidad Mayor de San Andrés (em La Paz), pleiteou que estas
demissdes teriam ndo somente uma justificativa econbmica, como também
indicavam a deciséo do governo de destruir ao movimento sindical.

A NPE teve éxito em fragmentar a classe obreira e as organizagdes
populares. Utilizando uma mescla de repressdo e cooptacdo, e atuando,
frequentemente, como se o movimento popular ndo existisse, 0 governo
neutralizou a oposicao tanto nas ruas quanto através de um pacto politico
entre o0 MNR e ADN no Congresso. A NPE disciplinou as organizacdes
sindicais de camponeses e operdrios através de duras realidades de
mercado, enquanto orientava suas demandas de participacéo para a esfera

do clientelismo eleitoral dos novos e velhos partidos politicos (CONAGHAN
Y MALLOQY, 1994, p. 151).

A flexibilizag&o de trabalho advinda com a NPE e o DS21060 produziu um
nivel de exploracéo de forca de trabalho tdo gritante que permitiu aos empregadores
contratar e demitir mao de obra a vontade, destituindo os dirigentes sindicais mais
ativos e privando aos trabalhadores das protecdes conseguidas com grande custo
nas trés décadas anteriores. Enquanto a quantidade de trabalhadores sindicalizados
caia, o numero de trabalhadores informais, muitos deles mulheres, crescia
aceleradamente, debilitando ainda mais a importancia da COB. Tendo em vista que
os trabalhadores autbnomos sdo mais dificeis de organizar e que o machismo

profundamente enraizado cria obstaculos para a participacao politica das mulheres,
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muitas destas trabalhadoras tinham uma limitada consciéncia politica e pouca
experiéncia com o protesto coletivo.

A outrora poderosa COB, cujos estatutos estabeleciam que seus
principais cargos correspondessem aos dirigentes das minas, entrou em um
processo de desmanche. Os estatutos, que garantiram para oS mineiros um rol
dominante e de vanguarda dentro da COB, conduziu a crescentes tensées com 0s
importantes sindicatos de professores e camponeses (CSUTCB — Central Sindical
Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia)), cuja voz crescentemente
independente adequava-se pouco a um funcionamento segundo normas do
sindicalismo industrial (DUNKERLEY, 1990). Em cada congresso da COB, os
camponeses representados pela CSUTCB lutavam, até aquele momento sem éxito,
por dividir o tradicional equilibrio de poder que favorecia os operarios (TAPIA, 2004).
Dentro da CSUTCB, o papel dominante do movimento katarista aymara diminuiu,
porém suas ideias estenderam-se por todo o pais, revitalizando a um vigoroso
movimento indigena que surgia desde as terras baixas orientais até as terras altas
quichuas e aymaras (MEDEIROS, 2001).

A crise aguda da mineracao fez com que a direcdo da COB concentrasse
esforcos para manter seu poder, quando ao mesmo tempo 0S mineiros
desempregados — dispersos em bairros periféricos de Cochabamba, El Alto de La
Paz ou nas areas cocaleiras do Chapare — tinham que lutar para ter pelo menos o
que comer. Uma disputa interna na Federacdo de Mineiros — sobre se deveriam
concentrar-se em defender seus postos de trabalho ou negociar o melhor acordo
com o governo — debilitou ainda mais a Federacao e, por conseguinte, a COB.

A NPE e o DS 21060 liberaram a economia boliviana no contexto de
ascensao de um setor privado recentemente revigorado que resumia seu controle
sobre as empresas e demolia a oposicdo de esquerda enraizada na poderosa COB
(DUNKERLEY, 1990, 1993). A habilidade de Paz Estenssoro e sua equipe nao deve
ser subestimada, nem a importancia do FMI, do Banco Mundial e do BIRD, assim
como o papel decisivo que jogou os Estados Unidos. Paz Estenssoro sabia que
assegurar este apoio dependia da adesdo e aprofundamento das politicas
neoliberais. Sua equipe acreditava que numa economia pequena, relativamente
pobre e dependente como a boliviana, ndo tinha outra opgdo sendo aderir ao

paradigma econémico dominante com a esperanca de que seguindo ao “carro chefe”
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beneficiaria a sua propria classe social e, posteriormente, ao restante do pais (KOHL
Y FARTHING, 2007).

Bolivia representa um caso tdo dramatico porque implementou um dos
programas de reformas neoliberais mais extremos no mundo, ao mesmo tempo que
levava a cabo uma transicdo a democracia. Como em outros paises, o maior feito do
neoliberalismo na Bolivia foi alcancar a tdo pretendida “estabilidade econémica”. Isto
era muito interessante num pais em completo caos em 1985 e é essencial para
qualquer tipo de crescimento e sustentabilidade econdmicos. Entretanto, o lado
negativo das politicas neoliberais, onde quer que tenha sido empregada, € a
ampliacdo das desigualdades entre ricos e pobres. Na América Latino, o continente
mais desigual do mundo, onde como na Bolivia existe uma minuscula classe média,
0 neoliberalismo teve um preco catastréfico. Paralelamente a reativagdo econdémica,
beneficiou principalmente as elites, enquanto o restante da sociedade lutava para
sobreviver.

Paz Estenssoro e seus aliados foram muito mais exitosos que qualquer
outro governo, desde 1952, em criar um novo paradigma para a sociedade boliviana.
Ao menos momentaneamente, através de um equilibrio baseado entre
consentimento e coercao, eles modelaram uma sociedade altamente heterogénea e
contenciosa para um encaixe na emergente hegemonia neoliberal internacional.

Durante este periodo surgiram trés debilidades importantes deste novo
regime. “Em primeiro lugar, o sistema de governo baseado em pactos
requeria dividir o clientelismo politico entre os partidos governantes. Este
modus operandi ocasionou diversos problemas na reparticio das
rentabilidades de Estado. Segundo, o éxito do neoliberalismo, em termos
praticos, dependia da economia da coca-cocaina. As agéncias
estadunidenses, paradoxalmente, investiram consideraveis recursos
econdmicos e politicos para pressionar a que Bolivia destruisse a producao
de coca. Terceiro, ao perpetuar a larga histéria de exclusao indigena, a NPE
ndo fez nada para incorporar a populacédo rural e indigena da Bolivia no

contexto de politicas publicas voltadas para desenvolver suas atividades”
(KOHL Y FARTHING, 2007, p.142-143).

Estes grupos indigenas surgiram como uma for¢ca cada vez mais potente
tanto no campo como nos bairros marginais das cidades. Na segunda metade dos
anos 90, estas trés debilidades ficaram mais evidentes.
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2. 0S MOVIMENTOS SOCIAIS ANTI-SISTEMICOS NA BOLIVIA

2.1 — Os movimentos sociais em gquestao

Conceitos como “movimento social’” expressam um “campo de batalha” —
semantico e politico —, no qual se confrontam diferentes interpretacdes, por isso
explicitamos de saida como o compreendemos. Segundo Gohn (2008),

[...] € sempre expressdo de uma agéo coletiva e de corrente de uma luta
sociopolitica, econdmica ou cultural. Usualmente ele tem os seguintes
elementos constituintes: demandas que configuram sua identidade;
adversarios e aliados; bases, liderancas e assessorias — que se organizam
em articuladores e articulagbes e formam redes de mobilizacdes; praticas
comunicativas diversas que vao da oralidade direta aos modernos recursos
tecnoldgicos; projetos ou visdes de mundo que dao suporte a suas

demandas; e culturas préprias nas formas como sustentam e encaminham
suas reivindicacdes (GOHN, 2008, p. 14).

Levantamos um debate baseado na teoria de Michel Vakaloulis que
interpreta dialeticamente a relacdo entre duas correntes tedricas aparentemente
distintas, o que Maria da Gléria Gohn (2008) denomina: vertente histérico-estrutural®
e culturalista-identitaria’. A nova conjuntura politica no mundo capitalista incrementa
mais este assunto. Como 0s “novos movimentos sociais”, que estdo inseridos na luta
contra opressdes ndo estritamente classistas como os de ordem étnica e de género,
por exemplo, podem somar forca em uma luta anti-sistémica e anti-capitalista. Neste
sentido, percebemos na Bolivia um campo aberto a este debate, onde movimentos
de origem étnico-cultural uniram-se a movimentos tradicionais de luta da classe
trabalhadora como os sindicatos, em um amplo processo de revolta social a nivel
nacional contra a globalizacao financeira e as politicas neoliberais.

Retomamos aqui o conceito de “movimento social” elaborado por Michel
Vakaloulis (2003), cujos estudos procuram compreendé-lo em sua forma
contemporanea, considerando a emergéncia nas Ultimas décadas de novas formas

de organizacdo e confrontacdo social. De acordo com a definicdo do autor o

® Baseia-se nas abordagens de Marx, Gramsci, Lefevre, Rosa Luxemburgo, Trotsky, Lénin, Mao Tse
Tung. A discussao gira em torno da oposicéo capital-trabalho e na luta anticapitalista empreendida
pela classe trabalhadora (GOHN, 2008).

" Tem como base o idealismo kantiano, o romantismo rousseauniano, as teorias utépicas e libertarias
do século XIX, o individualismo nietzschiano, a abordagem fenomenoldgica e as teorias da sociologia
weberiana, a escola de Frankfurt e a teoria critica de uma forma geral, além de Hegel, Foucault,
Habermas Bobbio, Arent, Giddens, Bourdieu, Touraine, Melucci. Essa corrente era formada por
sujeitos e tematicas que até entdo nao tinham visibilidade, tais como as mulheres, jovens, indios e
negros (GOHN, 2008).
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“movimento social” é a “(...) dinAmica propria de um grupo social portador de
reivindicacdes importantes, duraveis e conflitivas” (VAKALOULIS, 2003, p. 51).

Cada uma dessas caracteristicas pretende estabelecer uma distingdo em
relacdo aos movimentos de opinido ou protestos de natureza politica ou reativa que,
embora possam exercer efeitos politicos imediatos e ndo despreziveis, tampouco
apresentam uma durabilidade e se consolidem em um movimento social. Por
“dindmica prépria de um grupo social” os autores entendem a tendéncia a autonomia
da luta de um grupo social caracterizado pela sua oposi¢céo estrutural de classes;
aspectos que diferenciam o movimento social da aparicdo pontual ou temporaria,
bem como da auséncia de referenciais classistas. A existéncia de “reivindicacdes
importantes e duraveis” refere-se, assim, a demandas estruturais que nao sejam
efémeras (tipica dos movimentos de opinido) ou conjunturais (como nos protestos
reativos). Porém o carater duravel pretende evidenciar a necessidade da construcao
de uma solidariedade entre os envolvidos e, nesse sentido, as reivindicacdes tém o
papel de contribuir com a conformacdo dessa solidariedade no interior do grupo
social. Isto significa que as acdes desencadeadas pelo movimento social implicam
na existéncia de uma “causa” que “se desenvolveria em uma légica duravel de
reivindicacdes”, conforme observa Vakaloulis, (2003) que retoma esse conceito.

Na analise dos movimentos sociais cada uma dessas caracteristicas nem
sempre se encontra cristalizada ou em forma “pura”. Compreendemos, entdo, que
por vezes, a autonomia pode se enfraquecer ou desaparecer frente as praticas de
cooptacao, aos vinculos politicos estabelecidos, quando a participacdo em espacos
institucionais coloca em risco a capacidade de confrontacdo dos movimentos ou
interfere no contetdo das reivindicacdes. Mas isto ndo quer dizer que a autonomia
nao possa ser recuperada ao longo do processo das lutas. O argumento pode ser
estendido as reivindicacdes, considerando que em um primeiro momento demandas
surgidas em decorréncia de uma dada conjuntura, podem dar lugar a reivindicagdes
e a objetivos politicos que contestem a contradi¢cao estrutural.

Embora nessa definicho de “movimento social” os autores como
VAKALOULIS, (2003) estejam tomando como referéncia o surgimento a partir de
meados de 1980 de varias lutas sociais na Europa e, sobretudo, na Franca, a
conceitualizagdo proposta parte de uma ideia fundamental: “0 movimento social ndo

pode ser compreendido em sua especificidade sem que seja considerada a



51

centralidade da oposicao capital trabalho no seio das sociedades capitalistas
contemporaneas” (VAKALOULIS, 2003, p. 58).

As categorias de analise construidas no ambito do marxismo sao
fundamentais para a compreensdao dos movimentos e dos processos sociais e
politicos nos quais estdo inseridos. Neste caso, a referéncia a oposicao capital x
trabalho, tal como argumentam os autores, nos remete as relacées de exploracéo e
de dominacdo que provém da contradi¢do central das relagdes sociais de producao
capitalista e, portanto, das relagcdes antagonicas de classe. A contradicdo expressa
pelas distintas posicbes de classe ocupadas pelas classes sociais na estrutura
produtiva revela a dominacdo politica e a exploracdo econ6mica presentes nas
relacbes sociais de producdo, nas quais uma classe arroga para si o direito de
expropriar o produto do trabalho exercido pela outra. Nesse caso, por ocuparem
posicdes antagbnicas na estrutura produtiva, proprietarios dos meios de producéo e
nao proprietarios tém e defendem interesses irreconcilidveis, que os levam a entrar
em confronto® (GALVAO, 2003).

O carater antagdnico e contraditério da reproducdo do capital e das
relacdes sociais que ele engendra torna central o confronto de classe em relacéao as
outras formas de enfrentamento social. Neste caso, as lutas sociais cujas demandas
ndo estdo diretamente vinculadas as contradicbes de classe sdo de algum modo
afetadas por esse antagonismo estrutural.

E certo que determinados movimentos sociais ndo se reivindicam
classistas e suas demandas podem ndo apresentar uma ligacdo direta com a
contradicdo de classes. Estes, como alerta Jair Pinheiro (citando como exemplo os
movimentos que lutam pelo direito a livre orientacdo sexual), articulam-se, mesmo
assim, “(...) as lutas de classes pela via politicoideoldgica, que se desdobra em
comportamento eleitoral e/ou base de sustentacdo partidaria e parlamentar, na
medida em que fazem opc¢des politicas no contexto em que atuam (...)" (PINHEIRO,
2007, p. 131). Articulacdo que se estende igualmente as escolhas ou
posicionamentos politicos feitos sobre determinados temas (como o das cotas para
mulheres e negros), que podem interferir em formas de dominacé&o e na estrutura de

classes.

. A despeito da posicdo ocupada na estrutura produtiva ter aqui uma importancia, ela ndo deve ser tomada
como critério exclusivo de definicdo das classes sociais, ja que esta inclui também elementos politicos e
ideoldgicos.
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Consideramos, entdo, as relacfes antagodnicas de classe engendradas
pelo modo de producado capitalista como um ponto de partida fundamental para o
estudo dos movimentos sociais, porque isto nos contrapde as teses que contestaram
a validade da luta de classes e dissociaram esses movimentos dos processos de
dominacdo e exploracdo capitalistas, vinculando-os a dimensfes da vida social
exclusivamente culturais.

Essas teses pautaram-se em um entendimento especifico das mudancgas
operadas no capitalismo nas Ultimas décadas e do carater das lutas sociais na
chamada “sociedade pés-industrial”. Para alguns autores, como Alberto Melucci
(1989) e Alain Touraine (1989), teria ocorrido uma mudanc¢a na propria esséncia da
sociedade, pois estariamos diante de uma “sociedade pés-industrial” fundada sobre
a informacao e ndo mais em uma “sociedade industrial” baseada no trabalho fabril.
Essa transformacdo seria acompanhada por outras modificacdes: os confrontos
estruturais dariam lugar para novas formas de “conflitos” qualificados como difusos e
orientados para as areas culturais. Conforme a afirmag¢éo de Melucci (1989, p. 58,
grifos do autor):

as sociedades complexas ndo tém mais uma base “econbmica”, elas
produzem por uma integracdo crescente das estruturas econdmicas,
politicas e culturais. (...) Os conflitos sociais saem do tradicional sistema
econdmico-industrial para as areas culturais (...). Os conflitos revelam uma
mudanc¢a maior na estrutura dos sistemas complexos e novas contradi¢bes
aparecem, afetando sua logica fundamental. Por um lado, sistemas
altamente diferenciados produzem cada vez mais e distribuem recursos

pela individualizagdo, pela auto-realizacdo, por uma construcdo autbnoma
das identidades pessoais e coletivas.

Nessa “sociedade pos-industrial” fundada sobre a informag&o ndo haveria
mais um “conflito central”, direcionado para uma “ordem meta-social” (TOURAINE,
1989), mas sim lutas que se orientariam para a transformacéo dos modelos culturais
dominantes. Por isso “os conflitos de classe ndo representam[riam] mais o0s
instrumentos de mudancas historicas” (TOURAINE, 1989, p. 15) e entraria em
“declinio” o papel dos partidos politicos como intermediarios dos movimentos e das
reivindicacdes sociais.

Enquanto Touraine (1999) argumenta que houve uma transformacéao na
prépria natureza das lutas sociais que passaram a centrar-se entre detentores e nao
detentores de informagédo. O autor propde que na “sociedade industrial” o “conflito”
ndo colocava em oposicao capitalistas e proletarios, mas industriais e trabalhadores
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gue compartilhavam as mesmas orientacdes culturais (como a crenga no progresso);
porém, lutavam um contra o outro “pelo controle social desta cultura industrial”, ou
seja, “para dar formas sociais diferentes as mesmas orientacbes culturais”. De
acordo com essa abordagem, os movimentos sociais ndo sao apreendidos como

manifestacdes das contradi¢cdes objetivas e sim como “condutas conflitivas”

O movimento social € a acdo, ao mesmo tempo culturalmente orientada e
socialmente conflitiva, de uma classe social definida por sua posicdo de
dominacgdo ou de dependéncia no modo de apropriacdo da historicidade,
dos modelos culturais de investimento, de conhecimento e de moralidade,
na direcdo dos quais ele mesmo esté orientado (TOURAINE, 1999, p.152).

O que se percebe nessas analises € uma substituicdo das dimensdes
sociais e econdmicas pela cultural, um tratamento indiferenciado das condi¢6es dos
“atores” envolvidos nas lutas e a ocultacdo da propriedade privada dos meios de
producdo como elemento fundamental da reprodugéo do capital devido ao papel de
destaque dado a informacédo. Para Touraine (1999, p. 155), “(...) a luta anticapitalista
perderia sua importancia, jA que a propriedade dos meios de producdo ndo seria
mais o centro da producéo da sociedade pos-industrial (...)".

A interpretacdo do esgotamento da luta de classes e da constituicdo de
um novo tipo de sociedade articula-se a uma visdo sobre o papel do movimento
operario e da classe operaria. Esta deixaria de se constituir como um “privilegiado
ator historico” das lutas sociais, porque o conflito ndo estaria mais associado a um
setor considerado fundamental da atividade social, a infra-estrutura da sociedade, ao
trabalho em particular; ele esta estaria em toda parte” (TOURAINE, 1989).

Dois aspectos com implicacdes tedricas e politicas estdo subjacentes
nessas analises, sendo um desdobramento do outro: o primeiro diz respeito a uma
compreensao restrita da classe trabalhadora como sinénimo da classe operaria,
definida com base na posicdo ocupada no processo produtivo industrial e no
trabalho manual; o segundo estd relacionado a vinculacdo dessa classe e do
movimento operario com um “conflito” que teria sua validade em uma “sociedade
industrial” e ndo mais em uma sociedade de novo tipo. A defesa de uma “sociedade
pés-industrial”, tal como é feita pelo autor, como se esta significasse uma mudanca
na natureza do capitalismo pode ter algumas implicacdes politicas que se referem
tanto ao descrédito as lutas por uma transformacéo social, como a associacéo dessa

sociedade como “menos capitalista” (VAKALOULIS, 2003) ou mais humanizada, se
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considerarmos inclusive a apologia a autonomia, a polivaléncia e a criatividade que
acompanhou a implantacdo das novas formas de gestao.

Para Touraine, com a passagem para uma “sociedade pés-industrial”,
caracterizada pela difuséo da informacao, do setor de servicos e pela diversificacao
das ocupac0es, as lutas sociais se difundiriam por toda parte e deixariam de ser
conduzidas por um Uunico “ator”, jA que estariamos diante de uma “dominacao
global”, contra a qual, “a resisténcia ndo pode ser limitada a um papel social; ela s6
adquire importancia quando mobiliza o conjunto da coletividade” (TOURAINE, 1989,
p. 10). O que esta presente nessa interpretacéo € a diluicdo da referéncia de classes
na formacdo de uma identidade em uma sociedade que daria cada vez mais espaco
para as “coletividades”, cujas acdes propriamente politicas se direcionariam contra
as “superestruturas” e a favor de identidades plurais. Por isso, analises como a de
Touraine destacariam o surgimento dos movimentos organizados fora da esfera do
trabalho e dedicados as causas feministas, juvenis, raciais, etc..

De fato, ao longo das ultimas décadas surgiram diversos movimentos
sociais com caracteristicas diferentes daquelas presentes no movimento operario,
que se constituiu como o0 “modelo” (VAKALOULIS, 2003) ou o proprio movimento
social por exceléncia durante o século XX. Em grande parte desse periodo a
imagem do movimento operario esteve associada as suas lutas em torno de um
projeto histérico de emancipacdo social e de um projeto sindical. Embora tal
associacao possa ter variado de pais para pais devido as caracteristicas especificas
do processo de industrializacdo em cada regido, ao papel desempenhado pelo
Estado, e ao historico de lutas, 0 movimento operario configurou-se praticamente
como o principal representante dos interesses do proletariado.

A partir das décadas de 1970 e, especialmente, 1980, a0 mesmo tempo
em que houve uma diminuicdo das greves e um refluxo politico-ideolégico do
sindicalismo no Ocidente, ocorreu um aumento e uma diversificacdo do desemprego
(passando de uma situacao transitéria de privacdo do emprego para uma situacao
de longa duracédo), a reducdo do operariado industrial, e o aparecimento de
contratos e formas de trabalho consideradas “atipicas” ou “precarias” (VAKALOULIS,
2003).

Se, por um lado, esse cenério parecia confirmar os anuncios sobre o
“declinio” do movimento operario, por outro, reforcou as interpretacées sobre a

emergéncia de novas formas de contestacdo social que apresentariam aspiracées
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culturais ou “pds-industriais” como substitutas desse movimento. Dai o destaque
dado aos “novos movimentos sociais”, que se referiam aos grupos mobilizados “fora
da esfera do trabalho” (como os ecologistas, feministas, homossexuais, etc.)
compostos principalmente por membros originarios da classe média, entre os quais
jovens e mulheres (VAKALOULIS, 2003). A medida que a referéncia ao movimento
operario passou a ser cada vez menos utilizado nessa conjuntura, o proprio conceito
de movimento social tendeu a ocupar cada vez mais o vocabulario académico.

A partir das duas Uultimas décadas os paises da América Latina
presenciaram também a formacdo de diversos movimentos sociais com algumas
particularidades que os diferenciaram do movimento operario: ndo se confrontam
diretamente com o capital (exceto quando se articulam com os trabalhadores
ocupados), reivindicam sobretudo do Estado o atendimento de suas reivindicagoes e
sua base social integra desempregados, subempregados, empregados da cidade e
do campo, como também camponeses indigenas (MACHADO, 2006; 2009). Estes
movimentos, conforme argumenta Eliel Machado (2006, p. 12), (...) teimam em fazer
luta de classes em outros moldes, diferentes dos do proletariado mais tradicional”.

Mas, ao contrario dos “novos movimentos sociais”, as lutas latino-
americanas se constituiram como importantes formas de resisténcia ao
neoliberalismo, quando ndo foram produto direto dos impactos provocados pelas
politicas neoliberais; suas reivindicagbes abarcam, por um lado, a garantia de
servicos basicos expostos a privatizacdo, meios de producdo sob o controle dos
trabalhadores, o acesso a uma renda diante do desemprego e da impossibilidade de
garantir a prépria subsisténcia e, por outro, questdes relacionadas a etnia, ao meio
ambiente, as relacbes de género (MACHADO, 2006).

Poderiamos listar desde os zapatistas no Meéxico, 0s movimentos
bolivianos (onde se tornaram referéncias as lutas denominadas como Guerra da
Agua e a Guerra do Gas), o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no
Brasil, os movimentos indigenas no Equador, os movimentos de desempregados na
Argentina, entre outros (GALVAO, 2008; MACHADO, 2006; ZIBECHI, 2005).

A diversidade que caracteriza esse conjunto de movimentos latino-
americanos e nos impede de trata-los de modo uniforme, mas de antemdo nao
concebemos que suas lutas se situem ao exterior da oposicéo capital x trabalho: o
fato deles ndo estarem organizados nos lugares de trabalho estrito senso, de

reivindicarem questdes que ndo se restringem a relacdo direta capital-trabalho, de
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apresentarem diferencas em relacdo as formas de luta desencadeadas pelos
trabalhadores assalariados, ndo os tornam representantes de um “pos-movimento
operario” e nem significa o desaparecimento do movimento operario. Conforme
afirma Vakaloulis (2003, p. 134-135, grifos do autor):
Apesar da crise que atravessa ha duas décadas, 0 movimento operario ndo
€ uma forca histérica em extingdo. Sem duavida perdeu a centralidade
sociolégica e simbdlica caracteristica da época fordista. Seu “brilho” ligado
ao imaginario heréico do proletariado industrial, desapareceu. Nao € nem o
Unico ator do conflito social nhem a vanguarda da luta pela auto-
emancipacado dos dominados. De qualquer forma, a questdo da “hegemonia
operaria” ndo mais se apresenta nesses termos. Esse ator mantém nao

apenas uma capacidade de perturbagdo anticapitalista, mas também a
capacidade de reivindicacdo e de concretizagdo de seus préprios objetivos.

O préprio teor das reivindicagdes dos movimentos aqui mencionados
contesta o fim da luta contra o antagonismo estrutural inerente a reproducédo do
capital, pois mesmo que nem todos se identifiguem como anticapitalistas ou
apresentem um projeto politico, protestam principalmente contra mudancas de base
material. E ilustrativa, nesse sentido, a definicdo “movimentos de urgéncia” dada por
Galvdo (2008) ao conjunto de movimentos constituidos em torno de causas
emergenciais, indispensaveis para a sobrevivéncia das pessoas engajadas. Se esta
definicdo explicita o principal objetivo dessas lutas, tampouco significa, a nosso ver,
gue estas ndao possam ultrapassar ou articular demandas mais imediatas com outras
de carater mais geral, apesar dos limites com os quais se deparam.

Compreendemos que a unidade desses movimentos aqui tratados
encontra-se na sua contraposi¢cdo as politicas neoliberais, como também parecem
ter se constituido como produto da “fragmentacédo social”, a qual, segundo Claudia
Korol (2007, p. 231), tem na sua “(...) base material a desarticulacdo das classes e
grupos organizados de acordo com interesses comuns coletivos (...)”. Esta
desarticulacao resultou do processo de reorganizacdo do capital, a partir das Ultimas
décadas do século XX, que radicalizou a exploracdo e a dominacao exercidas pelo
modo de producao capitalista, inclusive ao procurar minar a unidade e forca politica
do movimento operario e sindical.

Uma série de medidas fez parte dessa reorganizagdo: introducdo de
novas formas de gestdo e disciplinarizacdo da forca de trabalho; privatizacdo de
empresas e servicos publicos; terceirizacdo da producdo; desindustrializacdo de

algumas economias; flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, crescimento da
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informalidade, em meio a outras. Dentre as consequéncias constatadas encontram-
se a precarizacdo das condicbes de trabalho, os altos indices de desemprego, a
reducdo dos direitos sociais e trabalhistas, a queda da qualidade e o dificil acesso
aos servigos basicos, assim como a extensdo em varios paises da légica privatista
para areas ainda preservadas, como a saude, a educacéao e a cultura.

Os impactos dessas medidas atingiram varios setores sociais, bem como
a organizacéo politica da classe trabalhadora. A dificuldade do movimento operario e
sindical elaborar respostas e uma contra-ofensiva aos processos econémicos e
politicos desencadeados, contribuiu com o enfraguecimento das suas lutas e com o
seu refluxo politico-ideoldgico observados em determinados periodos destas ultimas
quatro décadas, mas contribuiu também com a emergéncia de alguns movimentos
sociais que, a nosso ver, expressam tentativas de reorganizacdo da classe
trabalhadora, ou seja, formas de recomposicdo da organizacdo e das lutas desta
classe. Isto ndo quer dizer que as organizacdes tradicionais de luta dos
trabalhadores perderam o seu papel politico e tampouco significa que esta
reorganizacdo ndo é isenta de limites e desafios; sejam limites decorrentes da
preponderancia de uma pratica politica voltada para objetivos imediatos, sejam
desafios colocados pelas possibilidades concretas de organizacdo da base social

gue compde tais movimentos.

2.2 — O movimento Cocalero

Na América Latina assistimos ao “despertar das populacdes indigenas”,
com a especificidade de que as afirmacdes étnicas na regido ndo surgem, salvo
excecOes, acompanhadas de projetos separatistas e/ou conflitos armados entre
diferentes grupos, como ocorre em outras partes do mundo, emergindo nos
discursos de movimentos sociais que buscam uma expansao da participacdo das
coletividades indigenas na vida social e politica do Estado. Assim, a emergéncia
étnica no continente manifesta-se na criagdo de diversas organizacfes, as quais
desde o interior dos Estados nacionais questionam as formas hegemonicas de
construcdo historica da cidadania, da democracia e da prépria concepcdo de
“nacao”.

Nas duas Uultimas décadas, a Bolivia foi palco de uma profunda

transformacéo de sua sociedade, com o declinio de atores e identidades sociais até
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entdo centrais e a emergéncia de novos atores, demandas e propostas que incluem
o elemento da etnicidade. Dessa forma, desenhou-se um novo mapa dos atores
sociais e politicos bolivianos, cujos alguns dos principais protagonistas sdo 0s
movimentos sociais indigenas e o tema central, o reconhecimento da
multiculturalidade e da plurinacionalidade, novos paradigmas que apoiaram a
afirmacdo politica de identidades étnicas como um mecanismo para a incorporacao
de setores da populacdo até entdo excluidos da vida cidada e democratica.

A trajetéria politica dos camponeses cocaleros na Bolivia, movimento
social de maior envergadura nacional nas ultimas duas décadas, € um tanto
complicada de ser compreendida, principalmente se abordada a partir de uma
regularidade histérica esperada para movimentos sociais que lutam pelos seus
interesses de classe, constituindo niveis de consciéncia politica e de
autoconhecimento. Em principio quando analisado o transcurso de lutas e
conquistas dos cocaleros, observa-se que apenas o conceito de classe, isto €, a sua
posi¢do no processo produtivo mais a sua historia de luta, resulta insuficiente para
caracteriza-lo: mesmo em se tratando da defesa de seus interesses econdmicos, 0s
cocaleros nunca se definiram apenas como camponeses, mas como indigenas
plantadores e protetores de uma folha simbdlica para a sua cultura andina, a
consagrada “folha de coca” (“oja de coca”) (URQUIDI, 2003).

A partir desta definicdo identitaria étnico-cultural é que se destacam as
condicbes da exclusdo social a que foram submetidos desde tempos coloniais, e
posteriormente do empobrecimento e da exploracdo econbmica. Longe de ser na
América Latina um movimento isolado, o dos cocaleros foi um movimento que
acompanhou a emergéncia de outros novos setores ativos da sociedade, que
imbricavam questao étnica com reivindica¢gdes sociais e pela reinsercdo econémica.
Seja na selva colombiana, seja na serra equatoriana ou nos Andes peruanos ou
bolivianos, chama a atencdo o acumulo de experiéncias de luta destes movimentos
emergentes de camponeses-indigenas, inseridos no desenvolvimento limitado das
suas forcas produtivas.

A importancia do movimento campesino ndo era levada em conta na
histéria boliviana. A historiografia latino-americana costuma lembrar a Bolivia
principalmente a partir da Revolugdo de 1952 e da dimensdo das acoOes
revolucionarias para o continente. Em 1952, as estruturas do poder organizado pelas

oligarquias teriam sido extintas, instalando-se no lugar um Estado nacional-popular.
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As medidas de nacionalizacdo das minas, a reforma agraria, o voto universal e o
desmonte do aparato repressivo militar das oligarquias foram as a¢des fundadoras
de uma nova historia social na Bolivia, marcada pela interpretacdo do operariado
mineiro, fundamentalmente, e também do campesinato-indigena no cenério politico
nacional (SAUCEDO, 1999).

Os alcances da Revolucdo de 1952 realizaram-se, sem duvida pelo
impulso do setor mais combativo da sociedade, os proletarios mineiros, e € a partir
deste agente, como 0 sujeito mais avancado da sociedade, que a historia
contemporanea boliviana tem sido conhecida. Por motivo semelhante, foi no
operariado mineiro que as organizacdes partidarias e a militancia de esquerda
apoiaram-se para tentar comandar uma nova revolucdo, desta vez a socialista.
Nessa perspectiva, as sociedades rurais, 0s camponeses, como classe ou etnia,
tinham somente importancia revolucionaria na medida em que fossem consideradas
retaguardas rurais do movimento operario.

No caso dos camponeses bolivianos, os estagios de desenvolvimento de
uma consciéncia sobre si mesmos foram sistematicamente desconsiderados ou
negados, constatado o modo abrupto como os indigenas tradicionalmente
executaram suas acdes, e a falta de organizacdo e coeréncia interna nas
manifestacdes. Quanto ao horizonte de suas demandas, possivelmente o fato de os
movimentos politicos camponeses lutarem em geral pela terra, e ndo por objetivos
politicos mais amplos, limitaria suas metas a problemas cotidianos, sem maior
preocupacdo com questdes ideoldgicas de longo prazo, determinando um grau de
consciéncia de classe menos cristalizado e uma organizacdo politica precaria,
guando comparados aos do proletariado (URQUIDI, 2003).

O fato foi que a forca politica que canalizou a massa do campesinato
boliviano, antes e ap0s a revolucdo, ndo foi a esquerda revolucionaria, mas o
Movimiento Nacionalista Revolucionario - MNR, no viés populista. Do mesmo modo,
a partir de 1965, quando os setores mais reacionarios do MNR assumiram o
comando do governo, através de um golpe de Estado liderado pelo general
Barrientos Ortufio, ndo foram as massas camponesas as que conformaram o bloco
de oposigcdo, junto com os operarios. Pelo contrario, os alcances do governo
realizaram-se a partir do pacto militar-camponés, aparentemente confirmando a tese
de que o bloco camponés conforma-se antes uma massa de manobra que um
sujeito autoconsciente (SAUCEDO, 1999).
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Contudo, a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
quando, respondendo ao chamado da central sindical boliviana os camponeses
paralisaram o pais, bloguearam estradas e acessos as cidades e precipitaram a
queda do governo militar, observava-se que eles haviam desenvolvido, nos anos da
desta radicalizacao, racionalidade suficiente para ndo apenas defender as bandeiras
da democracia, mas para levar o movimento para além das expectativas da central
sindical, propondo inclusive liderancas camponesas organizadas num partido
indigena para assumir o novo governo. Mas, o mundo todo estava mudando, e as
conquistas sociais logo foram diluidas pela metamorfose global e pelas limitacbes do
desenvolvimento local, na década de 1980. Ao fracasso evidente do ciclo
revoluciondrio em fazer progredir um projeto nacional e moderno, adicionaram-se as
consequéncias do endividamento recente do pais. A divida externa boliviana, na
década de 1980 pulou de US$ 460 milhGes para US$ 3 bilhdes, entre empréstimos
recebidos e divida contraida pelos governos militares, para investimentos nao-
produtivos ou malversados.

Diante disso, a retomada da democracia® ndo evitou a iminéncia da crise
econdbmica manifestada numa hiperinflacdo que em 1985 atingiu a cifra de 23.500%
de incremento anual. Ao Estado boliviano, ainda ndo consolidado na doutrina
democratica, foi imposto iniciar profundas reformas estruturais através da NPE
caracterizada pela reforma tributéria, a abertura das fronteiras as importacées e o
congelamento de salarios das instituicbes publicas, além do enxugamento da
maquina estatal. Esta etapa, que coincide com o fim da Guerra Fria e com a divisao
do mundo em blocos de influencia, conflui também com implantacdo do modelo
neoliberal no resto da América Latina, e com o consequente refluxo das forcas

sociais, principalmente as identificadas com a esquerda sindical ou partidaria.

Na Bolivia, o resultado da nova politica de reforma foi uma imediata
recessdo econbmica, o aumento do desemprego e, politicamente, o
desmonte do setor mais organizado da sociedade, o proletariado mineiro. A
sensacdo geral foi de devastacdo das alternativas sociais e das conquistas
revolucionarias, de fim das utopias libertarias e das mobiliza¢cbes sociais de
décadas anteriores. A resisténcia do operariado mineiro e a organizacao
popular teriam ficado relegadas para a historia das lutas sociais derrotadas
da América Latina (LINERA et al, 2000 p. 45).

Sem ser um acontecimento fortuito, entretanto, € neste contexto que

surgem o0s cocaleros, como sintese simbdlica da nova fase de exclusfes sociais:

® Marca o fim do perfodo de ditadura militar no pais que durou entre 1964 a 1982.
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resultam do éxodo rural, da crise econdmica e do desemprego; do modelo afiliado a
interesse e capitais externos; e, principalmente, da crise representativa dos modelos
tradicionais da organizacdo nacional, quais sejam do “movimentismo populista” do
MNR ou de sindicatos e partidos de esquerda. Diante disso, configura-se o
paradoxo: como que em um cenario de crise e de limitado desenvolvimento de
forcas produtivas locais, apareceram estes movimentos? Por que oS que outrora
simbolizavam o segmento mais atrasado da sociedade, agora sdo os que dao
energia a mobilizacdo social e politica, centralizam as iniciativas das novas acdes,
projetam horizontes maiores para as lutas dos povos oprimidos, e mostram, que
acumularam niveis elevados de auto-reflexdo e de capacidade de organizacédo?

Aqui € onde se adquirem valor as historias locais. Para entender o
amadurecimento do movimento cocalero na Bolivia, deve-se primeiro pensar que 0s
camponeses-indigenas nesse pais ndo possuem uma identidade unificada nem
histérias semelhantes. Podemos observar que ha, entre os indigenas, no minimo
dois horizontes basicos e distintos: o dos povos quichuas e o dos aymaras.
Historicamente, os primeiros desempenharam um papel de conquistas e
negociacdo, enquanto os segundos foram os da resisténcia’®. Situacdo que se
origina ha memoaria longa pré-colombiana e que atravessa o estatuto colonial até a
Republica e a histéria contemporanea. Observa-se, assim, por exemplo, que 0s
camponeses quichuas, numa atitude histérica de negociacéo teriam respondido de
imediato ao chamado de 1952 e levado a revolucédo para o campo, enquanto pelo
contrario, parte consideravel dos indigenas aymaras, numa atitude de maior
resisténcia e desconfianga, ndo teriam aceitado totalmente o governo revolucionario,
e 1952 em principio ndo passaria de uma data limitrofe entre duas historias de
exploracdo do indio (MAMANI, 2005).

1% sabe-se que a etinia dominante no incério era a quichua, que impds sua estrutura social e politica
sobre o resto das sociedades indigenas. Os povos aymaras, mesmo dominados pelo governo incaico,
nunca perderam seus costumes nem acataram outra lingua. Posteriormente, os espanhdis tiveram a
conquista facilitada, pela fratura do império incaico e pela cooperacdo dos setores em disputa. Ja
recentemente, na Revolucdo Nacionalista, as conquistas da reforma agraria foram trabalhadas pela
luta de camponeses de origem quichua, que posteriormente se transformariam na base do pacto
militar-camponés. Os aymaras, pelo contrario, em geral mantiveram-se longe das lutas
revolucionarias, sendo que posteriormente, sob o comando do movimento katarista, seriam o setor
que se organizaria contra o pacto militar-camponés e lideraria a mobilizacdo contra a ditadura militar.
Desse modo, as lutas, conquistas e resisténcia de cada um desses povos definem um perfil
diferenciado para cada grupo étnico. Os quichuas serdo conquistadores e negociadores, enquanto 0s
aymaras terdo uma luta de resisténcia e afirmacdo constante da sua identidade cultural (MAMANI,
2005).
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Dois horizontes tdo distintos sdo a base do movimento camponés
contemporaneo boliviano. No caso dos quichuas, haverd sempre uma atitude de
maior disponibilidade para as transformacdes e para a adaptacao a novas situacoes;
ja com os aymaras uma tendéncia maior de conservacao e resisténcia definird o tom
do discurso identitario indigena e dos horizontes de luta do movimento. Foi assim
durante o pacto militar-camponés, endossado mais facilmente pelos setores
quichuas e vigorosamente atacado pelos aymaras. Posteriormente, a experiéncia
revoluciondria teria trabalhado na memoria dos aymaras graus fundamentais dos
valores democraticos e, por esse processo, eles se transformaram, no final da
década de 1980, num novo movimento social, os kataristas™', como o setor mais
combativo na defesa da democracia boliviana (URQUIDI, 2003).

Da dissidéncia do modelo “nacionalista-burgués”, e em oposi¢cao direta
contra o pacto militar-camponés, emergem duas vertentes que, anos mais tarde,
constituiriam a lideranca futura do novo movimento indigena e camponés. O primeiro
foi o katarismo, no altiplano; o segundo foi o movimento cocalero, organizado
politicamente a partir de um setor de camponeses quichuas que, ndo acatando o
pacto militar-camponés, fugiram para o Chapare, no tropico cochabambino, a fim de

conquistar novas fronteiras de sobrevivéncia.

Herdando do legado quichua sua capacidade de adaptacdo aos novos
desafios e sua facilidade para entender e vincular-se a légica do mercado,
os cocaleros levaram para as colénias do Chapare a organizacdo sindical
dos camponeses revolucionarios, sem perder, no entanto, um eco longinquo
da memdéria ancestral: a estrutura familiar como base produtiva e de
reproducéo social (URQUIDI, 2003, p.202).

Na medida em que se organizaram e se constituiram em movimento
popular, os cocaleros fizeram prevalecer os valores que apreenderam dos rebeldes

kataristas e das suas liderangas: a importancia da retérica étnica, da necessaria

! Surgiu no meio estudantil de La Paz, no final da década de 1970. Fundado por aymaras urbanos e
rurais com o objetivo de difundirem sua cultura. Em pouco tempo este movimento conseguiu projetar-
se amplamente como movimento politico-ideoldgico “protonacionalista”, para além da capital. Ap6s o
lancamento do manifesto de Tiahuanacu, em 1973, onde expunham sua indignacdo em relacdo a
opresséo sofrida pelas comunidades indigenas na Bolivia, o katarismo consolidou-se como corrente
sindical, reunindo liderancas de praticamente todos os sindicatos rurais. Posteriormente, houve uma
crescente convergéncia entre 0 movimento katarista e a esquerda, sobretudo a COB, processo que
culminou com a cria¢do da Confederacdo Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses de Bolivia
CSUTCB, em 1979, filiada a COB. Na época, a CSUTCB organizou uma série de bloqueios de
estrada para protestar contra medidas econémicas adotadas pelo governo (Lidia Gueiler 1979-1980),
ajudando a derruba-lo. A CSUTCB, 6rgao sindical maximo das comunidades rurais, constituiu-se
como organizacdo com respeitavel capacidade de pressdo e de mobilizacdo das populacbes
indigenas. Continua a ser até hoje a organizacéo que melhor representa a militincia aymara, e nesse
sentido a prépria problematica étnico-nacional da Bolivia atual (KOROL, 2007).
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defesa da sua identidade e do mérito da busca de sua autonomia de acdo. E, se de
fato verificou-se uma preponderancia do horizonte quichua nas suas acdes,
principalmente nos atos de negociagdo, também ¢é verdade que os tragos de
identidade apreendidos dos kataristas constituiram a base a partir da qual os
cocaleros cresceram como movimento, até projetar-se no todo social (URQUIDI,
2003).

O grau de auto-reflexdo e o nivel do pragmatismo dos cocaleros fazem
pensar que este movimento é também consequéncia das suas historias de luta, num
pais marcado pela pobreza e pela desigualdade, pela vulnerabilidade econdémica
frente a agressividade dos mercados externos, e pela tradicional tendéncia a
exclusdo social dos indigenas por parte das elites. E, se em principio € legitimo
comparar a situacdo da pobreza estrutural caracteristica do cocalero a dos
camponeses de grande parte das sociedade latino-americanas, em seguida
observamos que sua histdria local € o elemento constitutivo diferencial e capaz de
explicar como, em meio a um atraso estrutural profundo, as forcas sociais
construiram na Bolivia seus referenciais de autoconhecimento e suas a¢fes para o
futuro.

Até agora a Bolivia tem sido o pais mais pobre da América Latina depois do
Haiti com um PIB de US$ 7,954 bilhGes, ou US$ 933 per capta, e uma
economia tradicionalmente baseada na extragdo mineral e de petréleo, além
da agricultura. Na Bolivia, a base industrial foi sempre muito precaria, e a
indUstria manufatureira incipiente, fatos que demonstram que aqui a

moderniza¢@o do periodo de hegemonia politica do MNR privilegiou como
meta principal a exploracdo da terra como Unica e verdadeira fonte das

riquezas (LINERA et al, 2000, p.95).

Segundo dados do censo realizado em 2001, o pais com apenas
8.274.235 habitantes, s6 recentemente apresenta um populacdo com predominancia
urbana — 62%. Até a década de 1980, a maior parte da sociedade vivia nas areas
rurais: em 1980, 55% habitava o campo; em 1986, 52% da populagao vivia nas
zonas rurais. Somente a partir de 1992 a populagédo urbana superou a rural, sendo
57% dos habitantes morando nas cidades, contra 42% na zona rural. Apesar da
inferioridade numérica, as zonas rurais concentram os indices de pobreza maiores
no pais: 80% vivem em estado de pobreza e 55% em situacdo de extrema pobreza.
Nas &reas rurais, a taxa de analfabetismo para maiores de 15 anos € de 25%,
enquanto 75% dos lares ndo possuem energia elétrica, 59% ndo tem agua

encanada e 95% estdo sem nenhum servico de esgoto (LNERA et al, 2000).
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Neste contexto, o camponés boliviano tem buscado alternativas de
sobrevivéncia, seja migrando para cidades ou exterior, seja diversificando sua
economia, principalmente no artesanato. Todavia, um setor desta populagéo optou
pela migragdo para a regido do Chapare, departamento de Cochabamba, a fim de
plantar a folha de coca, e foi incentivado, desde a década de 1980, pela expansiva
demanda da folha pelo narcotrafico. Dados de inicio da década de 1970, anteriores
ao impulso do mercado da droga, afirmam que naquela época o Chapare tinha 25
mil habitantes, e que cinco anos mais tarde, quando o influxo da droga foi
deflagrado, a populacdo expandiu-se para 140 mil habitantes, ou 20% da populacdo
departamental. No inicio do século XXI, apesar do relativo sucesso das campanhas
de erradicacdo da folha, a populacdo do Chapare superou a cifra dos 300 mil
habitantes, ou 22,5% da populacdo departamental. No inicio da década de 1980, o
fluxo migratério ao Chapare provinha de zonas rurais do préprio departamento de
Cochabamba, mas na medida em que a demanda do mercado da folha foi
crescendo e que a recessao econdmica foi penalizando as populagdes de diferentes
condi¢cdes sociais do pais, um éxodo massivo de todas as partes e setores
produtivos, basicamente da mineracdo e servicos, misturou-se aos cocaleros nas
colénias do Chapare, formando populacfes de distintas etnias, experiéncias sociais
e dominios de técnicas produtivas (URQUIDI, 2003).

O colonizador tipico do Chapare é um imigrante recente, dos Ultimos vinte
anos, que em geral chegou espontaneamente a regido, procedendo principalmente
de Cochabamba e tendo como caracteristica basica o fato de ser descendente do
horizonte quichua. Sem nunca tem perdido contato com suas regides de origem —
com as quais mantém relagao continua, na maioria dos casos, o0 cocalero ndo possui
terras em outros sitios, ou elas estao localizadas nas comunidades de origem, em
zonas aridas, ou foram constituindo-se em minifandios ndo superiores a um hectare.
Pelo seu passado rural, o cocalero padrédo ndo aceita perder o estatuto de produtor
independente nem vender sua forga de trabalho em troca de um salario.

Para produzir a folha, ele se apoia na reproducéo familiar, usufruindo, no
entanto, de troca de servico com pessoas alheias ao seu grupo doméstico —
parentes, vizinhos ou visitantes que chegam de suas comunidades de
origem — para os periodos de cultivo ou de coleta da folha. Deste processo
desprende-se um imbricado sistema que funde a l6gica do mercado com as
formas tradicionais de relacionamento produtivo, e mistura, por exemplo, a
troca de servicos, como um dia de trabalho por outro (42% dos casos), com

contratos monetarios diversos (38% das vezes) ou simplesmente com
pagamentos em produtos (17% das situa¢gfes). Em todas as tarefas, quem
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participa como principal forca de trabalho é o chefe da familia. Para o
colonizador, a produ¢é@o para o mercado € um objetivo mais importante que
a de subsisténcia, e dentre os cultivos que ele escolhe, pela facilidade de
venda e de producéo, esta a folha de coca (MAMANI. 2005, p. 132).

Enfim, a caracteristica mais importante do cocalero esta no fato de o
cultivo da folha acabar se tornando o centro predominante do seu sistema produtivo,
principalmente a partir da década de 1970, quando emergiu com impeto o mercado
da cocaina. Com a coca, o produtor da folha consegue uma margem de autonomia
superior a de qualquer outro camponés, preservando sua relacdo de propriedade
direta com a terra e um fluxo de capitais impossiveis em outras areas rurais.
Contudo, nem por isso o cocalero tem superado o indice de pobreza caracteristico
das zonas rurais: pelo lugar que ocupa na cadeia produtiva do narcotrafico, &
reservada a ele a menor parte dos lucros gerados pelo negdcio da droga, suficiente
para que ele saia das estatisticas de extrema pobreza em que se encontra o
camponés boliviano, mas ndo supera o quadro da pobreza rural.

Na Bolivia a plantacdo de coca € legal, desde que realizada em locais de
cultivo tradicionais e para as praticas ancestrais da medicina, rituais religiosos,
comunitarios e para facilitar o trabalho. A coca excedente, a destinada ao mercado
da droga, esta em tese sujeita a erradicacdo negociada e voluntaria, e o fato de
produzi-la ndo caracteriza o cocalero como produtor ilegal. Mas, na pratica cotidiana,
as politicas de erradicacao geraram violéncia estatal e repressoées, transformando os
produtores de coca, das areas de producdo da folha em excedente, em criminosos
passiveis de todo abuso dos 6érgaos de repressdo e de violagdes aos direitos

humanos.

N&o existindo dados permanentes nem exatiddo estatistica quanto a
producéo de coca para o mercado da cocaina, o governo estimou que até o
final da década de 1990, que apenas 10% da producédo de folha de coca
seria utilizada de forma tradicional, enquanto que 90% constituiriam a
producé@o excedente destinada a fabricacdo de cocaina. Por esse motivo,
segundo o plano Coca Zero, conveniado com a Embaixada dos Estados
Unidos, o governo boliviano se comprometia, até inicio de 2000, a extinguir
totalmente a producdo excedente da folha, mesmo sem o acordo com os
cocaleros. O projeto Coca Zero, mesmo nao tendo atingido suas metas
plenamente, rendeu grandes fluxos de capitais ao governo, em forma de
apoio econémico externo, apoio logistico e militar, entre outros (URQUIDI,
2004, p. 206).

Paradoxalmente, quando os indices da coca excedente atingiram o nivel

mais baixo de produc¢do, 12% da década anterior, 0s cocaleros conquistaram o apice
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do seu crescimento como movimento politico, lancando seu proprio partido agora
constituido como verdadeira forca nacional.

Num quadro de reduzidos recursos da economia boliviana, observa-se
que o cocalero é filho da pobreza estrutural agravada nas areas rurais. As crises
politicas e sociais, depois da Revolucéo de 1952, e a falta de um verdadeiro projeto
de desenvolvimento nacional ndo solucionaram sua situacdo, ou apenas fizeram-no
formalmente. A abertura democratica da década de 1980, ao invés de impulsionar a
integracdo nacional e o desenvolvimento das forgcas produtivas, perdeu-se numa
crise econbmica que forcou medidas de saneamento financeiro e politicas
econbmicas de impacto, acabando com a era “nacional desenvolvimentista”, voltada
para as politicas de desenvolvimento nacional. Assim, ao tentar fortalecer a
intermediacdo financeira e aumentar as fontes de arrecadacgao, abrindo o mercado
para 0s capitais externos, as reformas econdmicas diminuiram de imediato a
inflacdo, mas geraram um impacto financeiro desfavoravel, marcado pelo aumento
do déficit total do setor publico, o crescimento da divida e a diminuicdo do PIB. O
efeito social foi a demissdo de funcionéarios publicos, cujo caso mais grave foi o do
setor de mineracdo: mais de 30 mil operarios, ou 65% dos trabalhadores, sairam das
minas com suas familias.

A recessdo afetou também o setor industrial privado (manufatura e
artesanato principalmente) aumentando a taxa de desemprego e subemprego, bem
como a de informalidade. Acompanhando uma tendéncia global, a ocupacao
produtiva encolheu ao mesmo tempo em que crescia a ndo-produtiva, em especial o
setor terciario, criando uma situacdo de pauperizagdo e crescente miséria para o
conjunto da populacéo boliviana, em especial a de menos recursos. O aumento
migratorio da populacéo urbana para fora do pais foi instantdneo, bem como o das
populacdes rurais menores, para centros urbanizados de desenvolvimento médio.
Até o final da década de 1980, esta tendéncia ja havia fincado raizes, que se
prolongaram no tecido social ao longo dos anos de 1990 (LINERA et al, 2000).

Até 2001, aproximadamente 58% da populacdo na Bolivia havia caido na
condicdo de pobreza e ndo tinha acesso as condicdes minimas de
educacdo, salde e saneamento nas suas residéncias. Politica e
socialmente, o impacto das medidas ndo foi menor: as instancias
estabelecidas para a organizacdo social burocratizaram-se, enquanto 0s
partidos perderam seu viés ideoldgico e os sindicatos, principalmente os
proletarios, foram desativados e enfraguecidos pela diminuicdo do
contingente nas suas bases. O aumento da mendicancia, além da violéncia
urbana e da degeneracd@o social estimuladas pelo crime organizado, em
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especial relacionado com o trafico urbano de droga, evidenciaram que um
rapido processo de fragmentacéo e desagregacéo social havia sido iniciado.
As brechas econdmicas ampliaram-se profundamente, surgindo uma nova
elite financeira, enquanto o fluxo migratério ampliou o estranhamento dos
valores locais (SAUCEDO, 1999, p. 75).

Este é o pano de fundo em que o movimento cocalero desenvolve-se.
Desde o inicio da década de 1980, a compensacdo econdmica da venda da folha
organizou os primeiros cocaleros atuando no plano defensivo e em confronto direto
contra a erradicacdo da folha. Divididos ainda entre produtores interessados na
substituicdo de cultivos, sob o incentivo da compensacdo econdmica do governo, e
produtores decididos a manter seus ganhos provindos da folha, no inicio, os
cocaleros estavam apenas concentrados na defesa dos seus interesses imediatos.

Mesmo assim, a medida que as pressdes para a repressao do trafico e da
producdo de folha foram aumentando, e que o conflito foi ganhando um cunho
politico, os produtores foram também afinando suas demandas e agrupando-se em
torno de novas estratégias discursivas e de acdo: a defesa da folha deixou de se
concentrar apenas em questbes econdmicas para também assumir um fundo
identitario e cultural, e de defesa da soberania nacional. Para dar forca ao
movimento, as colonias de plantadores articularam-se em sindicatos centralizados
na Federacién Especial de Trabajadores Campesinos del Tropico Cochabambino
(FETCTC), sob o comando do setor mais combativo do movimento, e de posi¢éao
mais definida em relacdo ao governo, setor que dominara os cocaleros nas décadas
seguintes, sob a lideranca de Evo Morales Ayma™?.

A partir de 1985, o movimento cocalero recebeu o refor¢o da migragéo do
ex-operariado mineiro e de setores urbanos desempregados que fundaram col6nias
novas, unindo-se aos camponeses residentes e aos recém-chegados das diversas
regides empobrecidas do pais rural. O éxodo para o Chapare, desde a crise que
comeca em 1982, cujo pico sdo as reformas estruturais de 1985 € o momento
constitutivo do movimento cocalero, pois abre 0 movimento para outros sujeitos
politicos e para a diversidade social, aléem de prepara-lo para abrir nacionalmente

um dialogo, ampliando e amadurecendo politica e ideologicamente o setor.

12 | ider do movimento cocalero desde 1986, quando da unificacdo da Federacion, Evo Morales Ayma
migrou em 1978 para o Chapare, saindo da provincia de camponeses quichuas de Sur Carangas, no
departamento mineiro de Oruro. Esta cidade estd caracterizada pela importancia do movimento
proletario mineiro, fortemente relacionado com a organizagcao camponesa local.
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A subsequente conversao de mineiros em plantadores de coca marcou
uma fase de maior importancia, deslocando o eixo do poder social de volta ao
campo, mas na direcdo de um tipo totalmente diferente de camponés. Sempre
existiu uma diversidade de camponeses, baseada em aspectos culturais e regionais
e em oportunidades de mercado. A estas diferencas, no entanto, o aparecimento de
produtores em peguena escala associados a luta mineira claramente diferenciam-se

dos camponeses tradicionais (PETRAS, 1999).

A fusdo de distintas culturas politicas deu origem a um movimento que
combina formas organizacionais, taticas e estratégias de confronto a partir
de setores avangados da classe trabalhadora consciente, que reivindicam a
terra, a autonomia cultural indigena e o respeito pelos valores espirituais
tradicionais, enraizados nas comunidades indigena e camponesa [...] Os
movimentos dos camponeses, particularmente o dos cultivadores de coca,
estdo envolvidos na maior e mais sustentada luta contra o regime neoliberal
e seus parceiros dos Estados Unidos. O resultado tem sido o aumento da
consciéncia nacional: o conceito de uma “nagdo india” tornou-se lugar-
comum (PETRAS, 1999, p. 130).

Os sindicatos mineiros, particularmente do setor estatal, decairam
substancialmente — mais de 50.000 trabalhadores foram despedidos em funcao do
projeto de reestruturacdo desenhado pelo FMI — Banco Mundial e consultores
académicos norte-americanos. Apesar de seu tamanho reduzido (aproximadamente
15.000 trabalhadores, a maioria dos quais hoje empregados em multinacionais), o
setor mineiro ainda é responsavel por cerca de 75% das exportacBes legais.
Portanto, os mineiros ainda representam um segmento estratégico da economia,
mesmo que Seu peso numeérico para mobilizacbes populares tenha declinado
(PETRAS, 1999).

Dada a reducdo do contingente mineiro em uma certa propor¢céo, 0s
camponeses, agora integrados por mais de 30.000 ex-mineiros, emergiram como 0
setor mais dinamico e influente no confronto direto com o regime neoliberal. Pode-se
fazer a distincao, para fins analiticos, entre dois setores: os cultivadores de coca, em
sua maioria ex-mineiros, e os produtores agricolas tradicionais (PETRAS, 1999).

A defesa tradicional da coca, por sua vez, gira em torno da reivindicacao
de uma historica nacao india, um conceito que concebe classe como nacéao, e esta
altima com defesa de soberania. A interpenetracdo de formas modernas de lutas de
classe com um plantio tradicional, as solicitagdes de ordem material por um ganho

substancial através da producdo na escala do mercado e um retorno a crencgas
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espirituais pré-colombianas reflete a realidade de um movimento que esta crescendo
de baixo para cima, de dentro para fora (PETRAS, 1999).

Essa multipla condicdo indica que, para além dos pertencimentos de
ordem étnica, de género, geracional, é possivel identificar um carater de classe
nesses movimentos. Essa interseccao entre identidade étnica e de classe também é
visivel no caso boliviano, tanto no caso do sindicalismo mineiro (operarios), quanto

dos camponeses produtores de coca.

Enquanto distintos pela procedéncia, a classe mineira altamente consciente,
transformada em camponesa, foi capaz de disseminar uma ideologia de
consciéncia de classe e de criar formas de lideranga entre os camponeses,
0 que conferiu uma perspectiva qualitativamente diferente a luta. Ao mesmo
tempo, o assentamento de mineiros em areas rurais, particularmente em
comunidades de plantadores de coca, foi acompanhado por um
aculturamento as praticas e aos discursos espirituais tradicionais,
associados a folha da coca e a reivindica¢cdes por uma maior autonomia
india. (PETRAS, 1999, p. 133).

Num periodo aproximado entre 1987 e o inicio da década de 1990, os
cocaleros iniciaram um plano de conquista da opinido publica. O objetivo era
articular o movimento com a sociedade e legitimar a defesa da folha como forma de
resgate e de luta pela soberania nacional. De fato, esta é uma fase de grandes
transformacdes no movimento, implicando uma ampliagdo de seus referenciais e
processos internos de reforma. A articulacéo interna do movimento e a vontade de
confluir com os interesses de outros setores oprimidos da sociedade, exigiu a
incorporagao da demanda de sindicatos, trabalhadores de outros segmentos socialis,
estudantes, intelectuais, partidos de esquerda e a conquista de aliados como a
Igreja Catdlica. Com alguns setores da sociedade, o envolvimento com os cocaleros
deu-se de forma natural, como com os kataristas, de quem eles absorveram alguns
fundamentos identitarios, e os trabalhadores da central operaria (COB), de quem
eles receberam orientacbes e experiéncias classistas. Com o0s setores urbanos, o
processo foi mais demorado e negociado. Alguns segmentos intelectuais, de inicio,
apresentaram tendéncias favoraveis a enfrentar o problema como sendo apenas
uma manifestacdo desagregada da crise social. A Igreja Catdlica, pelo seu lado,
encarou com simpatia 0 movimento, mas limitou-se a ser uma mediadora dos
conflitos entre o Estado e os cocaleros (URQUIDI,2003).

A irradiacdo do movimento pela sociedade foi facilitada pela abertura do

movimento ao dialogo e pela articulagdo dos seus argumentos politicos com as
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demandas sociais gerais, mas também pelo crescente repudio, nas cidades, contra
a politica econémica do governo e a intervenc¢ao coercitiva dos Estados Unidos. Esta
fase inicia também o momento de maior atrito entre 0 movimento e 0 governo
definindo na pratica as relacdes antagbnicas deste movimento com 0s setores
burocraticos do Estado. E nessas circunstancias que o movimento cocalero se
reforma, incorporando demandas sociais distintas e estruturando de modo mais
coerente suas criticas contra o neoliberalismo. As bandeiras de luta pela
autodeterminacgao nacional vieram a calhar com seu discurso reivindicatorio da folha
da coca, como simbolo da resisténcia nacional e, ainda, aumentaram a margem da
sua autonomia como movimento, perante seus “novos aliados”: em principio, foi
preciso aos cocaleros posicionar-se na Central Sindical Unica de Campesinos de
Bolivia, dominada pelos kataristas; em seguida foi necessario abrir um espago novo
na Central Obrera Boliviana (COB), dominada pelo antigo operariado mineiro, e
pelos partidos tradicionais de esquerda (LINERA et al, 2000).

No inicio da década de 1990, o movimento cocalero ja era uma dos
principais, talvez 0 mais massivo movimento social com participacdo na politica
nacional (LINERA et al, 2000). Definida sua autonomia perante as outras forcas
sociais, os cocaleros puderam de modo mais coeso realizar a fase de disseminacéo
das suas propostas na sociedade, desencadeando nacionalmente o debate sobre
suas demandas, e também sobre a situacdo de pobreza do campesinato, as
reflexdes contra o neoliberalismo e a pressao internacional, e a importancia da
autonomia ideoldgica e da defesa da soberania nacional. No campo, os sindicatos
aymardas e quichuas, nas minas o operariado e nas cidades, estudantes, intelectuais,
a classe média e setores populares incorporaram definitivamente a “defesa da folha”
como a defesa de si mesmos, repudiando pressdes externas e governamentais para
a erradicacdo do cultivo, e acatando decisivamente o conceito da diversidade
cultural como base na nova estrutura social. Foi a base de maior irradiagéo social do
movimento, conquistando o apoio de 70% da populagcdo nacional, aprovagao que
pode ser sentida na primeira Marcha de la Diginidad y la Soberania, em junho de
1991, a sede do governo, em La Paz, para cujo objetivo, garantir os direitos
fundamentais contra a militarizagcdo da luta contra a coca, conseguiram a
solidariedade e resposta da populacédo urbana de La Paz, bem como de todas as

cidades por onde a marcha passou (URQUIDI, 2003).
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Nesta fase, 0s cocaleros impuseram uma de suas principais
caracteristicas e meétodos de mobilizacdo, as marchas, as concentracdes em
cidades importantes, as greves de fome em instalacdes publicas e o bloqueio de
estradas interdepartamentais. Realizaram, paralelamente, seminarios e debates com
a populacao, entrevistas e divulgacdo na midia, e promoveram encontros nacionais
e internacionais de produtores de coca ou de indigenas, com carater deliberativo em
assembleias massivas para definir a direcdo da mobilizagcdo e a identidade do
movimento. Os cocaleros constituiram, entdo, o setor mais organizado e de maior
capacidade de mobilizacdo no campo e na cidade, com capacidade para interpelar o
governo e sentar-se com ele numa mesa de negociacao (ZIBECH, 2006).

O crescimento do movimento cocalero nao foi tranquilo. Paralelamente a
sua consolidacao e irradiacdo social, as disputas internas e influéncias externas
foram limitando a margem das suas acdes. A pressao internacional sempre exigiu
um posicionamento enérgico do governo contra 0 movimento, bem como
importantes partidos politicos, na incapacidade de absorver o movimento, passaram
a hostilizar ou cooptar suas liderancas. A represséo das forgas policiais e militares
encontrou apoio moral e incentivo das empresas agricolas do Chapare, prejudicadas
pelos bloqueios de estradas, e setores da midia lancaram campanhas de
desinformacéo principalmente a partir de 1993. O centro dos atritos entre governos e
cocaleros sempre teve bases politicas e principalmente econdmicas. O descaso do
governo com os acordos de desenvolvimento alternativo e as compensacdes
econbmicas para a substituicdo de cultivos foram as demandas mais incidentes dos
cocaleros. Do outro lado, a falta de compromisso dos cocaleros para com a
substituicdo das plantacbes de coca, em momentos de alta de precos da folha,
impediu alcancar as metas do governo, argumentacdo que deu félego as politicas de
Estado (URQUIDI, 210).

Ao longo da década de 1990, do ponto de vista do governo sobre o
problema da coca reduziu-se aos aspectos legais e policiais, despolitizando
o conflito social e econémico, deslocando a luta dos cocaleros para o plano
de luta em defesa dos direitos humanos. Aos poucos, 0 governo recuperou
do movimento cocalero o controle das iniciativas sobre a coca, 0 que
provocou, na segunda metade da década de 1990, o acirramento dos
conflitos e da violéncia estatal. Para reconquistar a hegemonia nas cidades,
0 governo realizou amplas campanhas paralelas na midia, com o apoio de
setores da sociedade civil. Em 1994, os cocaleros buscaram o abrigo de um
partido que os representasse no governo, a lzquierda Unida (IU), através de
um instrumento politico criado pelos cocaleros e pelo movimento camponés
cochabambino, a Asamblea para la Soberania de los Pueblos (ASP),
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através da qual, em 1985, conquistaram a maior parte das cadeiras
municipais da regido do Trépico de Cochabamba (ZIBECH, 2006, p. 121).

O significado das aliancas politicas e da “asamblea” vai além da
ocupacdo de novos espacos de poder. na certeza de que um partido de
camponeses™® estaria destinado a desaparecer a ASP projetar-se-ia como
instrumento politico capaz de canalizar o apoio dos intelectuais e da classe média
urbana. O movimento cocalero estaria neste momento prestes a propor o desafio de
criar um novo bloco histérico em torno do campesinato. Ao fugir do contetdo
camponés-indigena da ASP, o movimento fugiria da tendéncia racista dos
movimentos indigenas até entdo existentes e evitaria a discriminagdo constante dos
outros setores da sociedade. Para o futuro da ASP, os cocaleros aspiraram constituir
um movimento amplo, sem o fundamentalismo do campesinato katarista, e
pretendiam, com isso, expressar a ampla composicdo do movimento popular
boliviano, assim como “descampenizando” o partido, ensejaram incorporar
operarios, professores e profissionais (ZIBECH, 2006).

Enfim, o objetivo pretendido da ASP seria a luta pela soberania, a
diginidade e a defesa dos recursos naturais, tarefa ndo apenas de
camponeses como também de outros setores sociais. Pelo horizonte que o
movimento foi assumindo, entdo, o projeto dos cocaleros foi alimentando
uma crescente vontade de poder estatal, pois, como seu lider Evo Morales
afirmara, “enquanto formos apenas poder sindical e ndo poder politico,
sempre perderemos nas negociagdes com o governo [...]". Nas elei¢cdes
presidenciais e para deputados de junho de 1997, através da ASP, os
cocaleros conseguiram conquistar, pela primeira vez, quatro cadeiras no
parlamento, em alianca com a IU, sendo que Evo Morales correspondeu a
maior votagdo das eleigbes, obtendo ainda um indice acima de 70% dos
votos na sua regido (ZIBECH, 2006, p.122).

Paradoxalmente ao crescimento do prestigio politico do lider cocalero e
da projecdo internacional do movimento, desde que em 1997 o movimento
conquistara varias cadeiras no Parlamento, comecou também a gestdo do governo
mais anticocalero dos ultimos anos, de Hugo Banzer, no seu segundo mandato. O
governo de Banzer propds, no inicio de sua gestdo a erradicagdo total da folha
destinado ao narcotrafico, num programa denominado “Coca Zero”. Para isto, fez
uso particularmente violento das policias rurais e da mobilizacdo militar, negando-se
sistematicamente a negociar as demandas dos cocaleros. A crise que esta

repressao causaria nas economias das familias cocaleras, assim como o refluxo

3 Até aquele momento, os partidos camponeses nunca haviam conseguido superar a marca de 3%
dos votos nas elei¢des presidenciais.
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migratorio destas para as cidades aparentemente indicava o final do movimento.
Entretanto, os 15 anos de luta cocalera, até entdo, em contraposicdo ao desmonte
das organizacdes populares existentes até a década de 1980, prevaleceram e
deram o temperamento das mobilizagdes sociais que surgiriam no final do milénio e
inicio do século XXI, consolidando a lideranca dos cocaleros. A manifestacdo mais
importante destas novas tendéncias foi um longo periodo de lutas anti-sistémicas e
anti-neoliberais em todo o pais.

Um elemento fundamental desta disputa politica foi o fato de as
populacdes indigenas terem irrompido definitivamente na vida politica nacional.
Conforme avalia Garcia Linera, ndo aconteceu de um ou outro lider indigena
participar num ou noutro partido; eles ingressaram na politica através dos seus
proprios instrumentos politicos, marcando um acontecimento Unico continental: o
Congresso de uma das Republicas mais mesticas — e discriminatorias -, ver-se-ia
fisica e politicamente inundado de representantes indigenas de ambos 0s sexos.
Pela primeira vez, uma massa importante da populacgéo, incluindo setores urbanos,
mesticos e intelectuais, participava ativamente da vida politica do pais pelas bases e
com forte influéncia no Parlamento. Desta forma, o modelo econémico hegemdonico
até o final da década de 1990 foi colocado em xeque. Nao foi um acontecimento
surgido a partir de um partido politico apoiado numa massa social, mas foi um
movimento social que, invadindo o espaco reservado aos partidos politicos, foi
capaz de conservar sua esséncia, expandir-se e se articular com outros movimentos
sociais. Foi justamente a centralidade politica de um movimento social que
conquistou expressividade num pais de for¢as produtivas pouco desenvolvidas, que
levou setores historicamente pouco articulados a mobilizar-se de forma a envolver a
sociedade civil para demandar representatividade ao Parlamento, marcando o inicio

de um estimulante processo de mudanca social.

2.3 - A Guerra da Agua em Cochabamba: “O preludio da Guerra do Gas”

A manifestagdo mais importante destas novas tendéncias que mostravam
a forca dos movimentos sociais na Bolivia, inclusive o cocalero, é que tinham um
perfil nitidamente antineoliberal. Em 2000, entidades coordenadas em movimentos
de bairro, associacfes profissionais e sindicatos camponeses do departamento de

Cochabamba iniciaram uma luta conjunta contra as politicas privatizantes do
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governo, que pretendiam atingir os recursos hidricos do departamento. Na “Guerra
da Agua” paralisou-se o pais. Em acdo coordenada dos movimentos populares de
Cochabamba, brecou-se o projeto de privatizacao, fragilizando também as aliangas
politicas e econdmicas do governo e disseminando 0 cisma necessario para que
outros setores da sociedade e do pais se pronunciassem: nos departamentos de
Oruro e La Paz, os camponeses fecharam as estradas contra as politicas
econdmicas do governo; em La Paz, a guarnicdo de policia entrou em choque por
reivindicacfes especificas da categoria; em todo o pais, os professores pararam por
motivos salariais e 0s operarios dos distritos mineiros declararam sua mobilizacao e
sua rejeicao as politicas econémicas de privatizacao.

A Guerra da Agua foi integrada por segmentos diversos da sociedade
civil, organizados na Coordenadoria del Agua, mas atingiu seus objetivos pela
pressdo massiva dos camponeses nas cidades, cujo eixo de organizacdo era o
movimento cocalero. A inédita alianca das popula¢cdes do campo e da cidade,
elemento novo na Guerra da Agua, foi um movimento de solidariedade espontanea,
manifestada na recepgdo com alimento e abrigo aos camponeses na cidade. A
mobilizacdo de 2000 quebrou por um instante fecundo o gelo historico que separa o
campo da cidade, e isso somente foi possivel porque a alianca vinha sendo
construida com anterioridade, desde a década de 1980, pelo movimento cocalero.

Brindaram varias tacas de champanhe pelo éxito alcancado pela
Corporacao Bechtel, em Cochabamba. Politicos dos mais altos cargos do governo
boliviano bateram palmas ao felicitarem o representante desta companhia, Geoffrey
Thorpe. Era 3 de setembro de 1999, uma data para celebrar. O contrato de
privatizacdo do sistema de agua da cidade fora firmado, e Thorpe teria uma boa
razao para estar de bom humor. Sua companhia faria milhdes de dolares a custa
dos cidadaos bolivianos que agora teriam que pagar por sua agua, mesmo que
fosse da chuva ou das fontes comunitarias (DANGL, 2009).

Os gritos de protesto nas ruas romperam o entusiasmo da celebragdo. Os
protestantes ndo se sentiam otimistas com os planos Bechtel para
Cochabamba. Porém, dentro do recinto a festa continuava: “Estou
acostumado a este tipo de musica de acompanhamento”, disse o Presidente
e antigo ditador boliviano, Hugo Banzer. Entretanto, essa “musica de

acompanhamento” cresceria até converter-se em um rugido que sepultaria
para sempre a festa de Bechtel, em Cochabamba (DANGL, 2009, p. 78).
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Quando o contrato firmou-se, a privatizacdo do sistema publico de
abastecimento de agua representou a marca do neoliberalismo nos paises
semicoloniais. Os que propuseram que a agua passasse para a iniciativa privada
prometeram baixos custos, uma administracdo mais eficiente e melhor distribuicéo
dos servicos. Porém, a privatizacdo através da Brechtel teve diferentes
consequéncias em Cochabamba: as tarifas elevaram-se rapidamente, houve falhas
na distribuicdo e os cidadados pobres foram os que mais sofreram com falta de agua.
Em resposta, os camponeses, os sindicatos e o0s habitantes nas cidades
organizaram um movimento de protesto que mudou o plano de privatizacao,
expulsou a Bechtel do pais e iniciou uma nova era dos movimentos sociais na
Bolivia (KRUSE, 2005).

O conflito que se iniciou em Cochabamba faz parte de uma crise de agua

a nivel global. De acordo com Benjamin Dangl:

A maior parte da agua no planeta é salgada ou esta congelada nos polos
Norte e Sul. Menos de um por cento da agua do planeta é potavel e
disponivel. A Unica maneira de renovacdo da agua potavel é através da
precipitacdo de chuva. O aquecimento global tem limitado este ciclo natural.
A contaminacdo, os métodos pobres de irrigacdo, o desmatamento, as
secas prolongadas e a urbanizacdo estdo também bloqueando o acesso a
este recurso vital, convertendo a agua em algo unicamente disponivel para
guem possa pagar. Bilhdes de pessoas ou 20% da populacdo mundial
atualmente carece de acesso a agua potavel. Do mesmo modo, proximo a
70% de toda agua limpa de lagos, acudes e rios esta seno utilizada pelos
seres humanos para a agricultura. Enquanto o custo de vida sobe, aqueles
com menos recursos nao podem pagar pela agua, comida e bens de
consumo. Isto incrementa a possibilidade de ocorrer rebelides contra
governos e empresas, instancias estas, as vezes, responsaveis por
bloguear 0 acesso aos recursos naturais. As empresas no negdcio da
privatizacdo da agua tomam grande proveito desta crise mundial (DANGL,
2009, p. 78-79).

De acordo com o diretor geral da UNESCO, Klaus Toepfer, “enquanto que
a agua torna-se mais escassa, também € mais cobicada e capaz de gerar conflitos”.
Mais que o petrdleo e as terras, disse Toepfer, que os conflitos mais asperos do
futuro préximo serdo pelo acesso agua. Isto é particularmente certo em regides
aridas como Cochabamba (DANGL, 2009). Ndo podemos precisar se 0s
prognésticos do senhor Toepfer serdo concretizados, mas ndo ignoramos tal
impasse.

A cidade de Cochabamba esta localizada em um vale entre a zona
tropical do Chapare e o Altiplano. Uma imensa estatua de Jesus Cristo observa a

cidade 14 de cima (Cristo de La Concérdia). Os problemas com o acesso a agua nao



76

sdo novos para os residentes de Cochabamba. Durante véarias décadas, os politicos
em época de eleicbes tém prometido resolver os problemas da agua na cidade.
Enquanto que a corrupgao, os escandalos e a falta de dinheiro deixaram o problema
sem solucao, a populacdo continuou crescendo. Em 1976, cerca de 200.000 viviam
em Cochabamba. Esse nimero cresceu 500.000, no inicio da guerra da Agua, em
novembro de 1999. Um ano antes de surgir o conflito a rede publica de agua
chegava a apenas 60% da populacdo. O restante recebia sua agua de fontes
proprias e comunitarias, ou compravam de distribuidores independentes que
vendiam o recurso a precos elevados (SHULTZ, 2008). Alguns dos participantes
mais radicais da Guerra del Agua vieram de bairros pobres sem acesso a agua
potavel, e aqueles residentes tinham que pagar muito mais pela agua distribuida por
caminhdes. Quando Aguas del Tunari — subsidiaria da Corporacdo Bechtel —
anunciou 0 aumento dos precos, 0s setores mais pobres sentiram mais fortemente
os efeitos (DANGL, 2009).

Para ajudar a privatizagdo, o governo aprovou a Lei da Agua 2029, no
mesmo periodo em que se concretizou o contrato com a Bechtel. A lei favoreceu o
uso da agua por parte de empresas internacionais para a mineracao, a agricultura e
usos elétricos, ficando acima do consumo humano. A lei ndo garantia 0 mesmo
acesso a agua potavel por todos os membros da sociedade, e em especial, pelos
setores mais empobrecidos e excluidos socialmente. Também proibia o
funcionamento de sistemas alternativos de distribuicdo de agua que eram tipicos das
zonas rurais e urbanas de baixos recursos. Tudo foi taxado pelo governo; a agua
gue chegava as casas através de cano, a que era acumulada em periodos de chuva
e a de fontes comunitarias. Tal feito foi idealizado e implementado distante dos
conselhos populares, a participacdo de grupos sociais ou de sindicatos, levando

varios setores da populacéo as ruas para protestar (KRUSE, 2005).

“Cada manh& quando me levantava, multidées de camponeses, meninos,
mulheres e moradores passavam por minha casa com paus e pedras”,
disse-me Luis Gonzalez, estudante de economia da Universidad Mayor de
San Simon, durante a Guerra da Agua. “Toda Cochabamba estava com os
punhos levantados... Gente de todos os grupos politicos e sociais juntavam-
se nas ruas para bloquear a policia. Eles se defendiam com pedras e com
as latas vazias de gas lacrimogéneo arremessando-as de volta aos policiais.
Seus olhos incendiavam-se ao me contar sobre os ativistas que enchiam
garrafas de refrigerante para usa-las como coquetéis Molotov (Entrevista
07/11/2012 - Cochabamba).
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As sementes desta rebelido foram plantadas em 1996, quando o Banco
Mundial pressionou ao governo boliviano a aceitar um contrato para a privatizacao
da 4gua em Cochabamba. O banco ameacou reter 600 milhdes de dolares de
renegociacdo da divida caso a Bolivia recusasse seguir o plano (SHULTZ, 2008).
Em 1999, o governo assinou um contrato de privatizacdo da agua com Aguas del
Tunari durante uma reunido a porta fechada. Este acordo prometia o direito a
propriedade da agua em Cochabamba pelos proximos 40 anos e garantia lucros
anuais de 16%. Aguas del Tunari apropriou-se dos sistemas de irrigacdo nas areas
rurais e das fontes comunitarias, muitas das quais haviam sido construidas e
financiadas pelos préprios moradores do local. Imediatamente depois de ganhar o
controle da agua, a empresa aumentou drasticamente seu preco, chegando em
alguns casos a 20%. Em uma cidade onde o salario minimo mensal é de 60 dolares,
muitos cochabambinos viram que uma despesa de 20 a 60 dolares por més seria
impossivel de pagar (DANGL, 2009).

Como demonstra o conflito em Cochabamba, existe uma grande diferenca
entre o que prometem os seguidores das politicas neoliberais e como as coisas
desenvolvem-se na realidade. Quando Bechtel chegou a Bolivia, os politicos na
gestdo de Banzer estavam ansiosos por trabalhar com a empresa, vendo na
privatizacdo como uma “béncao” aos problemas da agua em Cochabamba (LINERA,
2004).

“Era muito estranho”, disse Rosseline Ugarte, uma jovem que organizou
bloqueios de rua com a Confederacgéo Sindical Unica dos Trabalhadores
Camponeses de Bolivia (CSUTCB) nas areas rurais. “Até a gente que nao
tinha agua encanada em casa tinha que pagar”. Depois que se firmou o
contrato de privatizacéo, ela trabalhou com este sindicato para conscientizar
os cidaddos das zonas rurais sobre os efeitos de Agua del Tunari,
organizando-os para que iniciassem a acdo. Por falta de infra-estrutura
publica, muitos camponeses e residentes de Cochabamba haviam
organizado entre si a construcdo de fontes de agua com seus proprios
recursos. “A lei da agua nao permitia que as familias das zonas rurais
tivessem sua propria fonte”, explicou. “Tinha que pagar certo montante até
para sua propria fonte. Porém, um camponés ndo tinha dinheiro suficiente
para comprar comida, muito menos para pagar uma conta de agua. De
onde iriam retirar este dinheiro? Sentimo-nos extremamente roubados!
Como podem cobrar-nos por nossa prépria agua? Em breve estariam
cobrando pelo ar!” (Entrevista 06/11/2012 - Cochabamba).

A empresa que afetou a vida destes camponeses esta entre as 100 mais
ricas do mundo. Bechtel Enterprises tem quase um século de existéncia e trabalha

em diversos ramos: desde ferrovias, minas e petréleo; até aeroportos, empresas de
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seguranca e tecnologia aeroespacial (Dangl, 2009). E a maior empresa de
construcdo civil do mundo com 19.000 projetos em 140 paises, presente em cada
continente, exceto Antartida. Mais de 200 plantas de tratamento de agua no mundo
levam o nome da companhia. E um dos maiores conglomerados corporativos do
mundo. Com lucros para 2005 superiores a 18 bilhdes de ddélares (SHULTZ, 2008).

Para Bechtel, o céu é o limite!

Warren Bechtel fundou sua empresa em 1898, principalmente para construir
ferrovias de Oklahoma até a Califérnia com o trabalho de prisioneiros e
trabalhadores chineses. Seu filho Stephen, fez bilhdes construindo bases
militares e barcos para uso na Segunda Guerra Mundial. Bechtel logo
entrou para o negécio do petrdleo, e eventualmente construiu bases
militares norte-americanas no Vietna. A empresa esta atualmente lucrando
bilhdes de dolares com seus “esforgcos na reconstrugdo do Iraque”, um pais
com uma infraestrutura em ruinas gracas aos bombardeios dos Estados
Unidos. Os sistemas elétricos, o abastecimento de agua e o servigo de
telefonia continuam precarios e instaveis. As linhas ferroviarias, as escolas
e as estradas apenas podem operar (SHULTZ, 2008, p. 23).

A gigante do ramo da contrucdo com sede em Sao Francisco (EUA),
chegou recentemente ao lucrativo negocio internacional de absorver empresas de
servicos de agua. Em 1996, criou um nova companhia com sede em Londres, a
International Waters Limited (IWL), que rapidamente mobilizou-se para entrar no
negécio da agua a nivel mundial. Como grande exemplo de empresas monopolistas,
Bechtel e IWL sairam em busca de contratos, ganhando a administracdo de agua
em lugares como Estdnia, Bulgaria e também Cochabamba (Draper y Shultz, 2008).
Para alcancar seus objetivos na Bolivia, o monopdlio criou a empresa Aguas del
Tunari.

Na maioria dos casos em que 0S governos privatizam os sistemas de
agua, as companhias nao cumprem com suas promessas de melhorar
infraestruturas, elevam os custos de instalacédo e de uso além do que a maioria pode
pagar. Por isso, ndo deveria surpreender o feito de que o lema deste império,
atribuido ao chefe que reinou por um longo periodo, Stephen Bechtel, € “Nés

estamos interessados mais em fazer dinheiro do que coisas” (LINERA, 2004).

A filosofia de Bechtel chocou-se de frente com o0s habitantes de
Cochabamba. O movimento contra a Lei da Agua e o plano de privatizacio
culminaram em uma série de bloqueios e protestos em 4 de novembro de
1999. Os manifestantes demandaram mudanc¢as na lei e um contrato que
protegera seus métodos tradicionais de uso e distribuicdo de agua. O lider
dos manifestantes Omar Fernandez escreveu que no povoado de Vinto, as
cinco da manhd, a policia interveio em um dos bloqueios, disparando-lhes
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balas de borracha e gas lacrimogéneo. Os bloqueadores correram,
lancando pedras e escapando das balas, obrigando a policia disparar gas
contra a corrente de vento, de maneira que soprou de volta para eles
mesmos. As forcas de seguranca foram confundidas e os bloqueadores
reorganizaram-se em outros lugares. O governo ignorou suas acbes e a
revolta entre os manifestantes desenvolvia-se cada vez mais (SHULTZ,
2008, p. 27).

Ao final de 1999, quando os moradores comecaram a receber suas
faturas de &gua, os protestos cresceram até incluir mais setores da sociedade: as
pessoas da cidade e estudantes. Entretanto, a insatisfacdo geral ndo foi somente
pelo incremento dos precos de Aguas del Tunari, mas devido ao fato do dinheiro
esta evadindo-se para uma gigante transnacional e que muitos teriam que pagar por
um recurso que anteriormente era visto como um presente de “Pachamama’. A
cooperacao poderosa que se deu entre 0s moradores rurais e urbanos nasceu desta
frustracdo compartilhada (KRUSE, 2005).

As mobilizacdes em Cochabamba organizaram-se de forma horizontal e
incluiram diversos setores sociais. Alguns, como 0s cocaleros e os trabalhadores de
irrigacdo nas areas rurais, organizaram bloqueios que isolaram a cidade do resto do
pais, pressionando uma resposta das autoridades. Outros distribuiram informacéo e
organizaram atividades entre trabalhadores e associacdes de bairro.

Grande parte destas forcas unidas foi canalizada pela Coordenadoria pela
Defesa da Agua e da Vida, uma coalizo de varios grupos que se organizou em 12
de novembro de 1999. A Coordenadoria trabalhou como um instrumento de acéao,
unindo os cidaddos das zonas rurais com os das cidades, combinando varios
setores econbmicos e politicos. Jogou um rol importante na coordenagdo e
organizacdo das manifestacdes, dos bloqueios e das negociacbes que se
concentraram ao rechaco da Lei da Agua e do contrato com a Bechtel.

De acordo com Benjamin Dangl (2009), a Coordenadoria usou estratégias
de organizagao do setor rural. Os camponeses tinham uma melhor ideia do que
estava sucedendo. Eles tinham uma organizacdo que se reunia através de
assembleias, de onde tomavam decisfes entre eles mesmos. Aqueles métodos nao
eram comumente utilizados pela sociedade urbana. Entretanto, os dois mundos
uniram-se na Guerra da Agua, complementando-se mutuamente. A privatizac&o
atuou como um detonador da acao social.

Em janeiro de 2000, a Coordenadoria comegcou a organizar protestos

contra o elevado preco da 4gua e chamou assembleias para discutir a acdo que
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deveriam tomar. Os membros recomendaram organizar bloqueios e protestos caso o
governo recusasse discutir as mudancas no contrato e na lei. Os funcionarios do
governo nédo contestaram e os bloqueios comecaram em 10 de janeiro. Outros
grupos organizaram greves por toda cidade. A cidade, o aeroporto e as principais
estradas foram fechadas. Os manifestantes usaram pilhas de pedras e arvores para
bloquear as ruas e impedir o trafego na cidade, onde milhares de pessoas juntaram-
se na praca principal, cujo lema era; “El Agua es Nuestra Carajo!"(DANGL. 2009).

A muitos cochabambinos faltava paciéncia e dinheiro para esperarem trés
meses. Os cidaddos estavam desafiantes: em vez de pagar suas novas faturas de
agua, as queimaram na praca. Em resposta, a companhia ameacgou cancelar as
conexdes de agua. A principio de fevereiro, a Coordenadoria anunciou uma marcha
regional para ocupar de forma pacifica a pragca 14 de setembro, em Cochabamba
(KRUSE, 2005). Apesar do anuncio de que seria um ato pacifico, os agentes do
governo proibiram a marcha. Forgas policiais especiais chamadas “Dalmatas”, por
seus uniformes camuflados, chegaram a Cochabamba desde La Paz para
neutralizar os protestos anunciados.

Na manha de 4 de fevereiro de 2000, milhares de pessoas marcharam
para Cochabamba. Quando os manifestantes ingressaram uma quadra dentro da
cidade, os Dalmatas apareceram em motocicletas e dispararam gas lacrimogéneo. A
ponte Quillacollo estava bloqueada por forgcas de seguranca. Os manifestantes
cruzaram com rapidez intentando romper o cordéo policial, porém foram paralisados
pelo gas. Quando eventualmente conseguiram cruzar o outro lado, a policia usou um
gas mais poderoso. Em resposta, os cocaleros do Chapare e os moradores do lugar
separaram-se para entrar na praca por ruas distintas (FERNANDEZ, 2004). Os
jovens estavam no centro da cidade, ocupando a praca, 0S outros estavam
mantendo uma barricada na estrada. As mulheres cozinhavam para os que estavam
na barricada. Havia muitos camponeses que passavam por ali a caminho de
Cochabamba para unirem-se a rebelido (SHULTZ, 2008). Mais de mil policiais e
soldados com esquadrbes de choque estavam nas ruas, transformando a cidade em
uma zona de guerra.

Em 6 de fevereiro de 2000, o governo assinou um tratado que congelava
0 preco da agua. Em marco, a Coordenadoria organizou um referendum sobre o
conflito. Noventa e seis por cento de 50.000 votantes apoiaram em cancelar o

contrato com Aguas del Tunari. Entretanto, o governo ndo quis alterar sua posicao.
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As mobilizacBes nas ruas reapareceram em 4 de abril. Porém, ao contrario do que
sucedera em fevereiro, 0 governo nao enviou tropas de seguranca para reprimir os
manifestantes. Foi uma tatica para eliminar a pressdo. Surgiu uma preocupac¢ao nos
dirigentes do movimento: se deveriam ou ndo continuar na ofensiva com protestos
de rua, mesmo que ndo houvesse reacao por parte do governo. Foram chamadas as
assembleias populares para discutir 0s novos passos; nestas reunifes, todo mundo
tinha a chance ndo somente de queixar-se como também de discutir ideias e
propostas (DANGL, 2009).

Qualquer um podia falar, porém para ser ouvido deveria tomar acao nas
manifestacbes. Isto se converteu no primeiro critério para falar. Era um
tempo para discutir, porém também de atuar... As decisdes tomadas nas
assembleias apresentavam-se nos “cabildos” para serem validadas ou néo.
Os cabildos tomaram lugar nas pracas publicas e foram atendidos por
50.000-70.000 pessoas. As decisdes finais eram tomadas de acordo com a
reacdo geral da populacdo em protesto. As pessoas respondiam a
propostas diferentes expressando sentimento coletivo, tanto com aplausos
como com sons de desaprovacdo. As vezes, os lideres tiveram que seguir
as bases radicalizadas. Foi proposto que os manifestantes dessem 24 horas
para o governo cancelar o contrato de &gua. Entretanto, a populagéo
recusou-se esperar tanto tempo e se deslocaram até a sede de Aguas del
Tunari, onde derrubaram o0 nome da empresa de sua fachada e
pacificamente ocuparam a oficina. No dia seguinte, dezenas de milhares de
pessoas juntaram-se na praga para protestar contra a Lei da Agua e o
contrato com a Bechtel. Recusaram-se a ir embora até que suas demandas
fossem atendidas (DANGL, 2009, p. 89).

Enquanto os bloqueios continuavam, o0s confrontos entre o0s
manifestantes e as forcas de seguranca nas zonas rurais intensificavam-se.
Enquanto o gas lacrimogéneo saturava o ar em Cochabamba, ao redor, no campo,
mantinham-se o0s bloqueios das vias por parte dos grupos camponeses que
cortaram as rotas mais importantes para a cidade.

Os blogqueios coordenaram-se através de um complexo sistema de
comunicacdo e de decisbes. Os representantes das diferentes comunidades
juntavam-se para planejar atividades e logo retornavam a suas casas para discutir
as taticas com seus vizinhos. Os camponeses organizaram seus proprios comités
para decidir os lugares estratégicos dos bloqueios. Também se discutiu como seria
dividida as pedras, a dinamite e a comida; decidiam as estratégias: como impedir
que o trafego prosseguisse e as taticas de enfrentamento em caso da chegada da
tropa de choque (FERNANDEZ, 2004).
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2.3.1 — A Batalha Final

No inicio de abril de 2000, a Coordenadoria anunciou 0 que denominou
de “A ultima Batalha”. Seus dirigentes ameagaram que iniciariam uma greve geral
indefinida na cidade e um bloqueio das estradas até que o governo atendesse suas
principais exigéncias: anulacdo do contrato com a Bechtel e recisdo da lei que
retirava o controle camponés dos sistemas rurais de irrigacdo e dos pocos. Em 04
de abril iniciaram os protestos; pela terceira vez nos Ultimos trés meses,
Cochabamba parou (SHULTZ, 2008).

No segundo dia de paralisacdo, representantes do governo encabecados
pelo prefeito aceitaram reunir-se com os lideres da Coordenadoria e outros grupos
citadinos. No final da noite, iniciaram-se as negocia¢cées nas oficinas da Prefeitura
na presenga do prefeito, o prefeito da cidade, o arcebispo e demais representantes
do governo local (SHULTZ, 2008).

Justamente apds as 22 horas, sob ordens do governo federal de La Paz,
a policia invadiu a sala de negociacdes e prendeu os dirigentes da Coordenadoria.
Segundo Jim Shultz (2008), nenhum dos funcionarios do governo ali presentes tinha
conhecimento dos planos de Banzer, teria sido uma armadilha do governo nacional
para impedir o governo local de realizar qualguer negociacdo ou concessao aos
pleiteantes. O arcebispo Solari ficou trancado em seu alojamento, iniciando greve de
fome. Quando se soube das detengdes, centenas de pessoas reuniram-se na porta
da delegacia onde se encontravam os lideres. Na medida que a situacao nas ruas
tornava-se mais dramatica, o prefeito de Cochabamba conseguiu viabilizar a
liberdade dos lideres Oliveira, Fernandez e os demais membros da Coordenadoria,
pouco depois das 3 da manha.

A tensdo reinava na cidade, no dia seguinte. Os dirigentes da
Coordenadoria, junto a uma boa quantidade de pessoas esperavam que 0S
militares tomassem a cidade a qualquer momento. A multiddo na praca
chegou a umas 100.000 pessoas. Muitos eram moradores, porém outros
milhares haviam caminhado longas distancias desde o campo e se
instalaram na praca por varios dias|...] Chegavam comunidades campesinas
sem parar; eram recebidas com aplausos, portando estandartes com o
nome de seus povos. Uma autoridade rural de um povo, que havia
marchado 40 km até chegar a Cochabamba, comentou: “Esta es una lucha
por la justicia, y por la eliminacién de una multinacional, que en vez de
oferecernos mas &gua, ha comenzado a cobrar precios que son
escandalosamente altos” (SHULTZ, 2008, p. 31).



83

Em meio a intensa mobilizacdo na cidade e completamente isolado, o
prefeito Galindo suplicou a Banzer pela anulacdo do contrato, visto que a populagéo
cercava a sede da prefeitura ha dias. Porém, a Bolivia era governada por um ex-
ditador com um histérico violento de intensa repressdo. A resposta dada pelo
governo federal foi negativa. Ha meia-noite de 05 de abril, o prefeito, sob lagrimas,
anunciou sua renuncia ao vivo pela televisdo. Proferiu em seu discurso que nao
seria responsavel por um banho de sangue (SHULTZ, 2008).

O governo declarou uma lei marcial®*, em 06 de abril. Os lideres da
Coordenadoria passaram a sofrer perseguicao pela policia. Grupos do servico de
inteligéncia do governo invadiram as casas de lideres da Coordenadoria, prendendo
guem fosse encontrado. Dezessete pessoas foram levadas para um carcere
infestado de mosquito nas selvas remotas do oriente boliviano (SHULTZ, 2008). Tal
medida ndo surtiu o efeito esperado; até o dia 08 de abril as mobilizagcbes eram
enormes, espalharam-se pela cidade como fogo. Grupos de jovens tomaram a praca
central e instalaram barricadas. Outros grupos invadiram a delegacia de Santo
Antbnio para sacar presos politicos.

Ninguém queria ficar atras. Todos os bairros da cidade organizaram-se.
Estavam cheios de um sentimento de resisténcia [...] Distribuia-se a comida,
delegavam lideres e organizavam mesas comuns em diversos lugares.
Outros traziam comida para quem estava no centro da cidade na
resisténcia, porque os protestos seguiam dia e noite [...] Era um enorme

gesto de solidariedade. O povo estava unido por algo 6bvio: “expulsar
Aguas del Tunari de Cochabamba” (DANGL, 2009, p. 91).

Além da privatizacdo da agua, a fdria causada pela repressao das forgas
de seguranca também empurrou os cidadaos a acdo. Um enorme erro por parte do
governo foi militarizar a cidade e trazer policiais de diversas partes; isso apenas
aumentou o descontentamento popular (KRUSE, 2005). O ato de violéncia mais
tragico foi a morte do jovem Victor Daza, que morreu baleado pela policia em 08 de
abril. O franco-atirador, capitdo Robinson Iriarte de La Fuente®, foi treinado na
Escuela de las Americas. A tragédia teve uma repercussao ainda maior devido ao
fato de que Daza nao participava dos protestos, estava simplesmente caminhando

pela rua. O corpo do jovem foi levado até a pracga principal, onde estavam reunidos

1 Foram suspensos os direitos constitucionais; declarou-se toque de recolher e se impds a proibicdo
de reunibes em lugares publicos; os soldados suspenderam abruptamente o funcionamento das
estacdes de radio; cortaram a eletricidade a um amplo setor da cidade.

> No mesmo dia do assassinato do jovem, o oficial foi absolvido de um julgamento feito pelo exército.
Sua sentenca foi ser promovido a major.
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0s manifestantes, onde serviu de martir. Toda essa violéncia aumentou a revolta
popular contra 0 governo e suas tropas de seguranca (DANGL, 2009; SHULTZ,
2008).

A reacdo do povo foi imediata e furiosa. Desde a clandestinidade, os
dirigentes da Coordenadoria que haviam permanecido em liberdade
convocaram a imediata intensificacdo dos bloqueios das estradas. Os
jovens retornaram ao centro da cidade para enfrentar-se com as tropas de
Banzer. Donas de casa iam de porta em porta reunindo arroz e outros
alimentos para cozinharem aos manifestantes que haviam permanecido na
ocupacédo da praca. No dia 06 de abril, o conflito explodiu. Os manifestantes
incendiaram um edificio vazio do governo, os soldados trocaram o uso do
gés lacrimogéneo por muni¢do de combate (SHULTZ, 2008, p. 32).

A cidade havia chegado a um embate sangrento. O presidente Banzer,
que agora se enfrentava com uma série de protestos em todo o pais, declarou que
nao estava disposto a cancelar um contrato com uma importante corporagao
multinacional. Sua equipe de assessoria relatou a imprensa estrangeira que o
aumento nas tarifas da 4gua tinham sido minimas e que as manifestacfes estavam
sendo orquestradas por narcotraficantes que intentavam desestabilizar o governo
(SHULTZ, 2008).

Aos manifestantes que seguiam nas ruas, mantendo seus bloqueios e
defendendo as pracas ocupadas, os denominavam “Guerreros del Agua”. Muitos
deles eram jovens e de todas as classes sociais. Meninos de rua lutaram ao lado de
jovens de bairros ricos. As equipes de futebol levaram sua solidariedade fora dos
gramados e as transformaram em luta nas barricadas. Os meninos mais pobres
estavam sempre a frente, langando pedras na policia. Eles tinham um tradicdo de
luta porque sempre tinham sido ignorados e marginalizados. Sempre estéo lutando
para sobreviver. Eles ndo hesitaram em seguir adiante (DANGL, 2009).

Como resposta a desordem civil, 0s representantes do governo reuniram-
se com a Coordenadoria em 10 de abril de 2000. Alguns politicos chegaram a
reunido dispostos a escutar as demandas dos manifestantes. Outros proclamaram
que nao importava quanta gente morrera nas ruas, porque o0 contrato e a lei
continuariam em vigor (FERNANDEZ, 2004). Os lideres da Coordenadoria foram &
praca, a qual estava cheia de manifestantes e “Guerreros del Agua”. Pediram ao
povo que ficassem na pragca e que estivessem dispostos a levar as acobes

necessdarias caso as negociacdes ndo avancassem. Naquela tarde conquistou-se
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um acordo entre o governo e a Coordenadoria para rescindir o contrato e devolver a
agua ao povo; a lei 2029 foi modificada.

A tarde do mesmo dia, o governo fez uma declaracdo. Os funcionarios da
empresa Bechtel, que assistiram ha vérios dias de violéncia na televisdo em um
hotel de cinco estrelas e insistiam que nao iriam embora, finalmente estavam a
caminho do aeroporto para deixar o pais. O governo boliviano declarou a anulacao

do contrato, pronunciada em uma carta dirigida a populacdo (SHULTZ, 2008).

Cochabamba celebrou com muita festa: automoéveis passeavam pelas
avenidas tocando bozina. Os lideres da Coordenadoria sairam da
clandestinidade. Regressaram o0s encarcerados do oriente e foram
recebidos como herdis. Golpeando a um governo encabecado por um ex-
(atual?) ditador, sobrepondo-se ao poder de uma das maiores corporagfes
do mundo e revertendo uma politica fundamental de uma das instituicdes
financeiras mais poderosas do planeta, a humilde populacdo de uma cidade
virtualmente desconhecida fora do pais, conseguiu uma vitria que pronto
se faria escutar em todo o mundo (SHULTZ, 2008, p. 33).

O dirigente da Coordenadoria Omar Fernandez foi a La Paz para
participar da sessdo parlamentar onde foi elaborada uma alteracdo sobre a lei da
agua. A nova lei regulamentou que a administracdo da agua em Cochabamba ficaria
a cargo da empresa publica SEMAPA, dirigida de forma participativa, incluindo os
trabalhadores do sindicato da SEMAPA e da Coordenadoria pela Defesa da Agua e
da Vida.

Pelo menos o fato de que haja trés funcionarios no gabinete diretivo da
empresa eleitos democraticamente, permite aos movimentos sociais o
acesso a informacgéo sobre os pressupostos da empresa e seus planos de
expansdo. Entretanto, estes trés representantes nado possuem poder
suficientes sobre a administracdo da empresa porque 0 governo criou
mecanismos de exercer o controle. O processo para estabelecer o controle
da empresa pelas demandas sociais € longo porque alguns grupos locais
poderosos ndo querem ceder o poder. O processo lento de democratizacdo
da companhia de agua publica ainda esta em suas primeiras fases (Dangl,
2009, p. 93).

O custo da agua voltou ao que era antes do contrato com Bechtel, porém
a criacdo de um sistema eficiente de agua publica era mais dificil do que muitos
imaginavam. De acordo com uma especialista sobre a agua, em Cochabamba,
Susan Spronk, a SEMAPA tentou expandir a rede de agua aos bairros mais pobres
ao longo dos anos, mas a falta de recursos da empresa era um obstaculo. A
qualidade do servico de quem ja possuia agua encanada também ndo melhorou. O

trabalho ineficiente da SEMAPA tem sido motivo de reclamacdes, tendo casos de
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corrupcdo na administracdo do sistema. Também foi denunciado casos de conexdes
ilegais do sistema de agua, as quais foram feitas com autorizacdo de gerentes da
empresa, causando enormes prejuizos (DANGL, 2009).

Desde a vitéria em Cochabamba, os bolivianos enfrentaram outro desafio.
Para recompor as perdas e a falta de lucro apos o investimento feito, a Bechtel
exigiu 50 milhdes de dolares do governo boliviano. A alegacéo para tanto foi devido
ao cancelamento do contrato, em 2000. A empresa reclamante logo levou o caso ao
Centro Internacional para a Resolugcdo de Disputas de Investimento do Banco
Mundial.

Em janeiro de 2006, a Bechtel abandonou seu caso contra a Bolivia depois
de uma campanha internacional de protestos, correios eletrdnicos e
peticbes exigindo que o caso fosse aberto ao publico. Os protestos
chegaram as sedes da Bechtel em todo o mundo, e em 2002 alguns
manifestantes trancaram-se na sede da companhia em S&o Francisco
(EUA). A policia e os bombeiros usaram serras para cortar os cadeados e
retirar os ativistas. Depois desta acdo e de outras, a direcdo da empresa
decidiu abandonar o caso contra o pais mais pobre da América do Sul
(SHULTZ, 2008, pag. 34).

A Guerra da Agua de Cochabamba debilitou a legitimidade dos partidos
politicos e dos sindicatos tradicionais, fortalecendo o poder e a capacidade das
coalizbes de trabalhadores e cidaddos, como a Coordenadoria da Agua. O sentido
de direcdo do povo repetiu-se outras vezes. A vida politica na Bolivia transformou-se
depois do ano 2000. Seria o prelidio de muitos outros acontecimentos, onde a
classe trabalhadora tentou mudar o rumo do pais, através de diversos levantes até o
ano de 2005.

Outros grupos de oposi¢do a privatizagdo da agua surgiram em pouco
tempo apés a vitéria em Cochabamba. Um contrato com a companhia francesa
Vivendi foi cancelado na Argentina por sua ma reputacdo nos negocios. A
Confederacdo de Nacdes Indigenas do Equador (CONAE) criou sua propria
proposta de reforma, na qual se baseia nos aspectos sociais, comunitarios e
ecolégicos da agua. Na provincia equatoriana de Chimborazo, os moradores
organizaram-se em cooperativas de consumidores de agua, onde defenderam suas
fontes de agua contra os interesses das transnacionais, latifundiarios e o governo.
Em 2005 os moradores e as organizacdes sociais de El Alto uniram-se para fechar a

companhia francesa de agua Suez (KRUSE, 2005).
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Aléem de fortalecer aos movimentos sociais na Bolivia, servindo como
exemplo do que seria possivel através da organizacdo e protesto populares, a
Guerra da Agua em Cochabamba inspirou ativistas de todo o mundo a lutar contra a
exploragdo capitalista por parte de suas empresas transnacionais. O conflito
ofereceu um bom exemplo do terror causado pelas politicas neoliberais. Em vez de
criar sistemas de 4gua mais eficientes, a privatizacdo da agua na cidade do Chapare

produziu uma rebelido que transformaria o cenério politico boliviano por muitos anos.
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3 - A GUERRA DO GAS

3.1 — Imperialismo x Nacionalismo

A estratégia de dominacdo hegemodnica dos EUA no mundo capitalista
iniciou-se ainda no periodo po6s-22 Guerra. Para tanto uma nova ordem mundial fora
criada sob o apoio dos organismos multilaterais liderados pelos Estados Unidos®.
Os paises imperialistas europeus ndo tinham condi¢cdes de fazer contraponto aos
EUA devido as consequencias socioecondmicas da reconstrucdo destes paises
apos a Segunda Guerra Mundial, em que os EUA foram os grandes beneficiarios e
financiadores, através do Plano Marshall. Nao restava aos antigos impérios coloniais
como a Gra-Bretanha e a Franca sendo a aceitacdo submissa da hegemonia
estadunidense e sua condicdo de sécios minoritarios do imperialismo norte-
americano.

Porém essa estratégia teve um entrave durante a Guerra Fria, em face da
ameacga comunista, dos movimentos de libertacdo colonial durante as décadas de
1950-1970. Somente ao fim da Guerra Fria, com a derrocada dos estados operarios
deformados, no leste europeu, os EUA tiveram as condi¢des politicas e econémicas
plenamente amadurecidas para sua tentativa de dominacdo global. No plano
politico, a entrada em cena dos governos neoliberais recolocou as classes
capitalistas mais reacionarias da sociedade no comando do aparelho do Estado, e
no plano econdémico, as diretrizes neoliberais garantiram a captacado de excedentes
econbmicos, de diversas partes do planeta, pavimentando o caminho para a
tentativa de dominacédo imperialista global dos EUA.

A tentativa dos EUA de se impor como um poder unipolar no quadro das
relacbes econdmicas e politicas internacionais decorrem de causas mais profundas.
As raizes dessa estratégia estadunidense de hegemonia a qualquer custo estéo
relacionadas com a crise estrutural que o capital enfrenta desde a década de 1970.
Essa crise expressa-se no acirramento da contradicdo objetiva entre a tendéncia
globalizante do capital monopolista e a nacionalizagdo dos interesses dos grupos
capitalistas mais poderosos manifestada na manutencdo dos Estados nacionais
como estrutura de comando abrangente da economia capitalista. A este respeito,

Istvdn Meszaros comenta:

'® Banco Mundial, FMI, OMC, ONU.
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Uma das contradi¢cfes e limitacbes mais importantes do sistema refere-se a
relacdo entre a tendéncia globalizante do capital transnacional no dominio
econdbmico e a dominacdo continuada dos Estados nacionais como
estrutura abrangente de comando da ordem estabelecida. Noutras palavras,
apesar de todos os esforcos das poténcias dominantes para fazer seus
proprios Estados nacionais triunfarem sobre os outros, e dessa forma
prevalecer como Estado do sistema do capital em si, precipitando a
humanidade, no curso dessas tentativas, para as vicissitudes sangrentas
das duas horrendas guerras mundiais do século XX, o Estado nacional
continuou sendo o arbitro Ultimo da tomada de decisdo socioecondmica e
politica abrangente, bem como o garantidor dos ideais dos riscos assumidos
por todos os empreendimentos econdmicos transnacionais. E 6bvio que
essa contradicdo tem uma magnitude tal que ndo se pode imaginar que
dure indefinidamente, qualquer que seja a retérica mentirosa
incansavelmente repetida que finge resolver essa contradicdo por meio do
discurso sobre “democracia” e “desenvolvimento” e seu corolério tentador:
“Pense globalmente, aja localmente”. Por isso é fundamental que a questao
do imperialismo seja traduzida para o primeiro plano da atencao critica. Por
isso é fundamental que a questdo do imperialismo seja traduzida para o
primeiro plano da atenc&o critica (MESZAROS, 2003, p. 34).

Nas relacbes de poder desenvolvidas entre os Estados nacionais, cada
pais busca triunfar sobre os demais dada a imperiosa necessidade de solucionar a
contradicdo objetiva do sistema capitalista. Na va tentativa de constituir um governo
transnacional, o chamado Estado do sistema do capital em si'’, cada pais
imperialista busca superar as limitagdes e 0s antagonismos nacionais por meio dos
conflitos imperialistas tentando criar um governo mundial condizente com a
tendéncia globalizante do capital transnacional. N&o existe outra alternativa do ponto
de vista do capital. Nessa trajetoria historica, alguns Estados imperialistas foram
prevalecendo sobre os demais. Mészaros destaca trés fases distintas de dominacgéo

imperialista.

1. O primeiro imperialismo criado colonial moderno construtor de impérios, criado pela
expansao de alguns paises europeus em algumas partes facilmente penetraveis do
mundo;

2. Imperialismo redistributivista antagonisticamente contestado pelas principais
poténcias em favor de suas empresas quase monopolistas chamado por Lénin de
“estagio supremo do capitalismo”, que envolvia um pequeno nimero de contendores,
e alguns pequenos sobreviventes do passado, agarrado aos restos da antiga riqueza
gue chegou ao fim logo ap6s o final da Segunda Guerra Mundial ; e

3. Imperialismo global hegeménico, em que os Estados Unidos séo a forgca dominante,
prenunciado pela versao de Roosevelt da “Politica de Porta Aberta”, com sua fingida
igualdade democratica, que se tornou bem pronunciada com a eclosdo da crise
estrutural do sistema do capital — apesar de ter se consolidado pouco depois do final
da Segunda Guerra Mundial — que trouxe o imperativo constituir um estrutura de

17 . . . . . .
Este € o termo empregado por Istavan Mészaros em seu livio O Século XXI: socialismo ou
barbarie?
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comando abrangente do capital sob um “governo global” presidido pelo pais
globalmente dominante (MESZAROS, 2003, p. 72).

Osvaldo Coggiola (1997), critica a tese de que o0 processo de
“multinacionalizacdo” do capital como especifico do segundo pés-guerra € um
abuso. O autor assinala que o processo de internacionalizacdo da producédo é
condicdo de existéncia do proprio capital, segundo Marx apontou n'O Capital. A
extensdo do comércio exterior desenvolveu-se em virtude das necessidades que lhe
sao inerentes, em particular da necessidade de um mercado cada vez mais extenso.

Mesmo depois de todo o processo de “internacionalizacdo” mais recente,
com seu sonho de uma “fabrica mundial’, foi possivel assinalar, sem grande
dificuldade empirica, que na internacionalizacdo em curso, o mercado interior
continua sendo a base sobre a qual se constrdi a eficiéncia de uma empresa ou de
uma economia nacional (COGGIOLA, 1997).

N&do existe, portanto, nenhuma evidéncia de que as badaladas
“transhacionalizacdo” e “globalizacdo” tenham significado a superacao, pelo
capital, da contradicdo entre a economia mundial e as economias nacionais,
e menos ainda entre os Estados nacionais — a contradicdo entre a
internacionalizacdo crescente das forcas produtivas e a sobrevivéncia das
fronteiras, que esteve na base das duas configuracbes mundiais e de
multiplas catastrofes nacionais. Mesmo o processo de liberalizagdo do
comércio mundial de pos-guerra foi antes do mais um processo politico, no
gual a expansdo das forcas econdmicas, longe de atenuar, reforgcou os
mecanismo de controle estatal (COGGIOLA, 1997, p. 118)..

Porém a propria expansao econdmica, 0 aumento espantoso do volume
do comércio exterior, mina as bases sobre as quais se assenta o controle politico do
processo econdmico, preparando as condi¢cdes para a crise, que todo o emaranhado
“institucional” destinado a conté-la foi incapaz de evitar. O panorama de conjunto da
expansdo econbmica de poés-guerra confirma totalmente as caracteristicas
estruturais da fase imperialista do capitalismo, assim resumidas por Trotsky no
periodo entreguerras:

O capitalismo tem o duplo mérito histérico de haver elevado a técnica a um
alto nivel e de haver ligado todas as partes do mundo com seus lagcos
econdmicos. Dessa maneira, tem proporcionado 0s pré-requisitos materiais
para a utilizacdo sistematica de todos os recursos de nosso planeta. Porém,
0 capitalismo ndo se encontra em situacdo de cumprir essa tarefa urgente.
O ndcleo de sua expansdo continua sendo os Estados nacionais,
circunscritos e com suas alfandegas e seus exércitos. Ndo obstante, as
forcas produtivas superaram, em tempos, os limites do Estado nacional,
transformando, em consequéncia, 0 que era antes um fator histdrico
progressivo em uma restricdo insuportavel. As guerras imperialistas ndo séo
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mais do que explosdes das forgas produtivas contra os limites estatais, que
se tornaram demasiado estreitos para eles (TROTSKY, apud COGGIOLA,
1997, p. 120).

A dinamica das relacdes e dos conflitos desenvolvidos entre os Estados
imperialistas ao longo da histéria do capital monopolista culminou com a posicao de
lideranca incontestavel dos EUA no processo de acumulacdo capitalista no periodo
pbés-Guerra. Vé-se assim que a dialética do desenvolvimento capitalista que implicou
na dominacdo dos Estados mais poderosos sobre os mais fracos desde as suas
origens teve como resultado a hegemonia dos EUA sobre a economia mundial.

O surgimento dos monopodlios gerou uma tendéncia a superacumulagéo nas
metropoles e a correspondente propensdo a exportar capital e a dividir o

mundo em dominios coloniais e esferas de influéncia, sob o controle das
poténcias imperialistas. (MANDEL, 1985: 337).

Com a restauracao capitalista da antiga Unido Soviética nenhum pais é
atualmente capaz de fazer um contraponto ao imenso poder do Império americano.
Porém, a sua ascensdo ao primeiro posto do processo de acumulacdo capitalista
como pais lider ndo significou a resolucao da contradicdo objetiva do modo de
producdo capitalista. Pelo contrario, marcou o aprofundamento das suas
contradicoes.

Com base nas instabilidades existentes no capitalismo contemporaneo,
Istvan Mészéaros destaca que a atual fase do capital monopolista representa a fase
mais perigosa do imperialismo em toda sua histéria, pois os EUA ndo medem
esforcos para fazer prevalecer seus interesses econdmicos, politicos e sua
pretensdo de lideranca exclusiva no sistema capitalista. Cada passo dado pelos
EUA na tentativa de se constituir no Estado do sistema do capital tende a
desenvolver ainda mais as graves contradicdes jA existentes com consequencias

desastrosas para toda a humanidade, segundo suas palavras:

A dimensao militar de tudo isso é grave. Portanto, ndo é exagero afirmar —
tendo em vista também o antes inimaginavel poder destrutivo dos
armamentos acumulados ao longo da segunda metade do século XX — que
entramos na fase mais perigosa do imperialismo em toda a historia; pois o
gue t4 em jogo hoje ndo € o controle de uma regido particular do planeta,
ndo importando seu tamanho, nem a sua condicdo desfavoravel, por
continuar tolerando as acgGes independentes de seus adversarios, mas o
controle de sua totalidade por um superpoténcia econémica e militar
hegemonica, com todos os meios — incluindo os mais extremamente
autoritarios e violentos meios militares — & sua disposicdo. E essa a
racionalidade ultima exigida pelo capital globalmente desenvolvido, na
tentativa vd de assumir o controle de seus antagonismos inconciliaveis. A
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guestdo é que tal racionalidade — que se pode escrever sem aspas, pois ela
corresponde genuinamente a légica do capital no atual estagio histérico de
desenvolvimento global — é ao mesmo tempo a forma mais extrema de
irracionalidade na histéria, incluindo a concepcao nazista de dominacao do
mundo, no que se refere as condicBes necessarias para a sobrevivéncia da
humanidade (MESZAROS, 2003, p. 53-54).

Apesar dos grandes riscos envolvidos nessa estratégia, o autor observa
que a légica do capital empurra todas as forcas retrégadas da sociedade capitalista
para o enfrentamento desse problema com base na mesma solugcédo, ou seja, na
tentativa de criacdo de um governo transnacional.

Os Estados Unidos tem atacado constantemente a soberania de muitos
paises na tentativa de fazer prevalecer os seus interesses. A agressividade de sua
politica exterior fica bem caracterizada quando analisamos a questdo da
nacionalidade. Qualquer intervencdo dos EUA no exterior que diz respeito aos seus
interesses é legitima e justificada como uma questdo de defesa dos interesses da
nacao nem que para iSso seja necessario 0 uso excessivo da forga militar em outros
paises. Por outro lado, qualquer acdo de governos estrangeiros que contrariem 0s
interesses norte-americanos € apresentada como nacionalismo intoleravel pelos
EUA. Diversos sdo exemplos.

Neste inicio de século XXI, vemos todas as consequencias negativas da
adocdo dos fendbmenos neoliberal, financeirizacdo da economia, globalizacao,
mundializacdo do capital; todos esses termos remetem a condicdo de fortalecimento
do imperialismo mundial sob hegemonia estadunidense. Isso remete também as
intervencdes militares ou o dominio politico pleno dos paises periféricos como forma
de aumentar o potencial de lucro de suas transnacionais na tentativa de amenizar a
crise estrutural do capital desde os anos 1970. O plano de dominar
hegemonicamente o gas boliviano, sob o projeto de Sanchez de Lozada de exportar
este recurso via portos chilenos faz parte deste contexto acima citado. Mas
paralelamente ao contexto imperialista, temos neste século o surgimento de novas
formas de “nacionalismo” na tentativa das populacdes oprimidas, nos paises de
capitalismo dependente, em externar a sua luta anti-imperialista, o que remete a luta
pela auto-determinacdo nacional, que abre uma via ou possibilidade de luta
socialista.

Sobre a questdo do nacionalismo Almeida (2012), nos da uma
contribuicdo importante ao teorizar sobre os variados tipos de nacionalismos, dentre

estes, o0 autor destaca a diferenca entre os nacionalismos de “nag&o opressora’ e 0s
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de “nacao oprimida”. O primeiro tem sido caracterizado de uma maneira geral como
a defesa do imperialismo ou de suas burguesias nativas, dai o chauvinismo se
fortalecer em momentos de crise capitalista mais aguda. O ultimo, que nos interessa
na discussao, desencadeia necessariamente uma luta anti-imperialista e, de acordo
com Almeida (2012), pode resultar em uma luta étnico-cultural dentro da formacao
estatal nacional dependente, o que o autor denomina de “nacionalitarismo”.

Almeida (2009, p. 125, grifo nosso) concentra-se na questdao nacional
mais recente para 0 marxismo que a a emergéncia de nacionalidades no interior de
formacBes sociais dependentes, “0 que ocorreria na forma de movimentos
antissistémicos, em diversos paises de colonizacdo hispanica, principalmente no
México, Equador e Bolivia”. As nacionalidades indigenas identificam-se enquanto
nacbes e questionam o ordenamento do estado nacional criado apds a
independéncia colonial.

Comparados aos nacionalismos do tipo europeu estes movimentos
possuem um carater progressista e mesmo civilizatério. Entretanto, existe um limite
entre os interesses destes movimentos emancipatorios e os Estados e governos aos
quais se articulam positivamente, o limite da democracia-burguesa (ALMEIDA,
2012).

Defrontam-se, na Bolivia e no Equador, dois feixes de contradi¢cdes. O
primeiro deles se refere a existéncia, por um lado, da estrutura de um
Estado burgués que se pretende aperfeicoar e que tende a constituir os
diferentes agentes da formacdo social como cidaddos juridicamente iguais;
e por outro lado, & implementacdo de politicas neodesenvolvimentistas que
se chocam fundamentalmente com as propostas de alguns movimentos
sociais indigenas (ALMEIDA, 2012, p.125).

Este tipo de nacionalismo possui um limite. No méximo as comunidades
nativas, excluidas no processo da formacdo estatal dependente (independéncia
colonial), agora podem ocupar 0 mesmo espaco de exploracdo capitalista que o0s
demais setores da sociedade. A luta nacionalista pela adequacdo juridica como
iguais ndo deve estar dissociada da luta classista pela emancipacédo total da
opressao. No caso boliviano, como ja falamos anteriormente, conglomeram-se as
lutas nacionalistas de ordem étnico-cultural com um nacionalismo classista anti-
imperialista que s6 pode triunfar a partir do internacionalismo socialista.

Uma nova cultura internacionalista formou-se nos paises de capitalismo

dependente, principalmente na Ameérica Latina, assistimos ao surgimento de uma
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esquerda sensivel as questdes internacionalistas e que se recusa a desastrosa
tradicao stalinista de subordinacdo cega a uma patria do socialismo qualquer (como
Unido Soviética). Varias organizacdes indigenas por toda América Latina tem
buscado uma organizacao e unido que véo além de suas fronteiras nacionais®®.

Esse “novo internacionalismo” faz-se necessario devido a Il Internacional
Comunista, a que mais amplamente penetrou e influenciou o seio organizativo da
classe trabalhadora a nivel mundial, fora destruida pelo stalinismo, que canalizou
essa energia em favor do nacionalismo burocratico de sua politica de Estado, e de
sua estratégia de poder. O internacionalismo foi posto a servico da diplomacia
soviética e o movimento comunista mundial transformado em instrumento da
construcdo do “socialismo num so pais”.

Michel Lowy (2000) comenta sobre a importancia de uma concepgao

internacionalista para a classe trabalhadora mundial:

[...] o internacionalismo marxista, assim como a esperanca revolucionaria, €
fundado ndo apenas em uma analise objetiva da economia e politicas
mundiais, mas também em uma aposta histérica: uma aposta na
racionalidade da classe operaria, na capacidade das massas populares
compreenderem, cedo ou tarde, seus interesses objetivos histéricos
(LOWY, 2000, p. 94).

Como toda totalidade dialética, o capitalismo mundial ndo € a soma de
suas partes, as economias nacionais, assim como a luta de classes internacional
ndo é a soma das lutas nacionais. Um e outra constituem um todo organico, com
suas formas proprias de evolugdo, distintas das particularidades de seus
componentes. Sob o ponto de vista dialético da totalidade, uma situagéo local ou
nacional ndo pode ser entendida na teoria e transformada na pratica, caso se ignore
como ela se articula com o todo, ou seja, com a evolu¢gdo mundial econémica, social
e politica. Neste sentido, a luta nacionalista das “nacfes oprimidas”, no que
desemboca o seu aspecto anti-imperialista, é a etapa inicial de uma luta mais ampla
inserida nesta totalidade contraditéria. Trotsky (2007), ilustra bem este raciocinio ao
descrever sua teoria da revolucdo permanente nesta passagem bem conhecida de
sua obra:

A revolucdo socialista ndo pode se realizar nos quadros nacionais. Uma das

principais causas da crise da sociedade burguesa reside no fato de as
for¢as produtivas por ela engendradas tenderem a ultrapassar os limites do

¥ As organizacdes indigenas andinas tem buscado uma ampla conformac&o por direitos étnicos em
toda regido, principalmente entre os Estados da Bolivia, Equador, Peru e Venezuela.
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Estado nacional [...] A revolucdo socialista comega no terreno nacional,
desenvolve-se na arena internacional e termina na arena mundial. Por isso
mesmo, a revolugdo socialista converte-se em revolu¢cdo permanente, no
sentido novo e mais amplo do termo: sé termina com o triunfo definitivo da
nova sociedade em todo o nosso planeta (TROTSKY, 2007, p. 208).

3.2 — A Politica de Privatizacdo na América Latina

A partir de meados dos anos 1980, a privatizagcado passou a ser o eixo das
tendéncias principais da politica internacional para o “desenvolvimento” na Europa
oriental e nos paises de capitalismo dependente. O modelo privatizador iniciou-se de
modo massivo na Inglaterra durante o governo de Margaret Thatcher e nos Estados
Unidos com o governo de Ronald Reagan, sendo promovido pelas Instituicoes
Financeiras Internacionais (IFI), no qual mais de 100 paises privatizaram suas
empresas estatais. Na América Latina, o Chile foi o precursor destas diretrizes em
Nosso continente.

O apogeu ideoldgico do neoliberalismo comprova-se, entre outras coisas,
no ostensivo encolhimento dos espacos publicos das sociedades latino-americanas,
progressivamente asfixiadas pela subita reducdo das fronteiras entre o publico e o
privado em beneficio deste dltimo, e pelo significativo desequilibrio produzido na
relacdo entre empresas, estados e mercados. Esta privatizagdo selvagem exprimiu-
se em algo muito mais profundo que a mera venda ou desmantelamento das
empresas publicas: acabou por reconverter, em funcdo da mais pura logica
mercantil, direitos tais como a educacado, saude, seguridade social, a recriacdo e a
preservacdo do meio ambiente em bens adquiriveis segundo as regras do mercado.

Deste modo, certos direitos elementares, que inclusive 0s governos
oligarquicos do final do seéculo passado comprometeram-se a garantir,
transmutaram-se na perversa alquimia neoliberal, em mercadorias cuja provisédo

rende enormes beneficios aos capitalistas. Atilio Boron descreve:

A privatizacao significou antes de mais nada uma mudanga ideoldgica e de
mentalidade, pela qual os cidaddos foram obrigados a aceitar uma
rarefagdo do espaco publico que os obrigou a transferir suas demandas da
agora para o mercado. Alguns, os que puderam, tornaram-se reais (e
vorazes) consumidores; outros, a maioria, tiveram que se contentar em ser
consumidores virtuais, apropriando-se — gragas a televisdo e a propaganda
— de maneira simbdlica ou vicaria das migalhas do “festim neoliberal” [...]
Convém acentuar que o carater simbdlico ou vicario deste consumo nao
prejulga, de maneira alguma, que o0 mesmo seja irrelevante do pondo de
vista de sua capacidade para conferir legitimidade ao capitalismo
democréatico. A manipulacao ideolégica praticada através dos meios de
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comunicacdo de massa, principalmente a televisao, tornou muito mais
difusa a fronteira entre consumos reais e simbdlicos (BORON, 1999, p. 17).

A privatizacdo das empresas publicas e dos recursos naturais adquiriu
proporcdes epidémicas em toda América Latina. Cada setor da economia esta
sendo afetado: as grande estradas, 0s recursos naturais, 0s zoologicos, 0s parques,
as fabricas, as telecomunicacdes.

As privatizagbes ndo sao um fendmeno isolado, resultado de
circunstancias sociais em periodos de tempo limitado (como foi o caso nos anos
sessenta e setenta). Nos dias atuais, a privatizacdo deve ser compreendida como
parte de uma estratégia global cuja base € o ataque a sociedade civil e a politica
democratica, as intervenc¢des militares violentas e o recurso arbitrario aos decretos
do Poder Executivo (PETRAS, 1999).

Nos nossos dias, as privatizacbes sao efetuadas mediante ordens
imperiais controladas pelos banqueiros internacionais, por consultores das nacfes
imperialistas e por agéncias governamentais idealizadoras dos programas que
determinam o0s precos e identificam os compradores potenciais. O tempo e a
extensdo das privatizacbes sao ditados pelas superpoténcias imperialistas, cuja
prioridade é tornar irreversivel a curtissimo prazo a transicdo ao Capitalismo
neoliberal. A este respeito Benjamin Dangl (2007), faz uma andlise que a

“privatizacao sistémica” ocorre em trés dimensodes:

En primer lugar, los “desplazamientos del poder” ocasionan uma
disminucién considerable y no facilmente reversible del poder de la clase
trabajadora respecto al detentado por las elites econémicas a medida em
que los ricos asumen el control de los bienes puiblicos. En segundo lugar,
um “cambio en las percepciones” modifica los scenarios que los ciudadanos
consideram apropriados para la intervencdo estatal. Esto “deslegitima al
sector publico” y rompe los lazos de solidaridad de clase. En tercer lugar,
una “modicacion institucional” traslada las decisiones sobre politicas desde
el sector publico al privado y desde la esfera politica a la econémica
(DANGL, 2007, p. 178).

O processo privatizador relega os organismos da sociedade, o0s
movimentos sociais, a papéis marginais e provoca o fechamento de amplos setores
industriais, a transformacéo de industriais em importadores, o enfraquecimento dos
sindicatos dos trabalhadores, o crescimento do setor informal e do trabalho mal-
remunerado (precario). Segundo James Petras (1999, p. 306), “0os avancos da
privatizacdo localizam-se na estratégia global do “império” em uma época contra-

revolucionaria no Terceiro Mundo, bem como no colapso do Comunismo, no Leste”.
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A privatizacdo quase sempre esta associada a desnacionalizacdo da
economia. As duas politicas sao vitdrias estratégicas para a economia das
superpoténcias no seu empenho em conquistar a economia e hegemonizar a
“sociedade civil”. Em todo o mundo, o periodo do pés-guerra foi dominado pelo
esforco dos principais paises ocidentais para impor a politica do livre-mercado
contra regimes nacionalistas e socialistas que restringiam a entrada do capital
estrangeiro.

A privatizagdo foi parte de um processo geral para destruir o sistema de
previdéncia social e reconcentrar a renda. Ao invés de transferir os lucros
das corporacdes privadas e programas de previdéncia social para aumentar
os salarios dos trabalhadores, as privatizagbes comprometem a

transferéncia das propriedades e o0s impostos sobre as corporacdes
privadas (PETRAS, 1999, p. 307).

A “matriz privatizadora” envolve agentes, consultores internacionais e
especialistas em finangas, que inevitavelmente promoveram a inclusdo do capital
estrangeiro como agente necessario das “privatizacdes”. O tamanho das empresas e
os esforgcos para “internacionalizar” os mercados e aumentar o acesso ao capital
estrangeiro fizeram com que as privatizagées comegassem a ser um sindnimo de
desnacionalizacao.

Segundo Atilio Borén, (1999), a privatizacéo faz parte de um modelo geral
para destruir o sistema de previdéncia social e minar as organiza¢des sociais e 0
poder popular. No Ocidente, a propriedade publica foi frequentemente resultado da
luta contra os modelos liberais, durante o século passado e no comeco do século
atual. A auséncia de agua potavel, de um sistema adequado e barato de transporte
publico, a auséncia de investimentos privados nos setores estratégicos da energia
elétrica e de outras fontes de energia obrigaram o Estado a intervir para evitar
epidemias, disponibilizando a infraestrutura a fim de facilitar o comércio e a atividade
industrial.

As privatizacdes sado, portanto, um modelo de reformas numericamente
reduzidas contra uma continuidade historica e parte de esforgo generalizado para
subverter a ordem social existente associada ao Estado de Bem-Estar Social e
misturada as bases econdmicas e de classe dos movimentos sociais.

As origens das privatizagcdes sdo de natureza politica em varios sentidos:
em parte, elas vinculam-se a uma estratégia global diretamente relacionada

a eliminacdo de alternativas politicas e econbmicas, em parte elas
pertencem a uma estratégia nacional para reconcentrar a riqueza e o poder,
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e, em terceiro e ultimo lugar, elas sdo um mecanismo para assimilar
recursos econdmicos para a acumulacdo imperialista (PETRAS, 1999, p.
308).

As empresas publicas emergiram em setores econdmicos vitais para o
crescimento, pois 0S empresarios nacionais ndo estavam em condicdes de
mobilizar-se amplamente, investindo capitais a longo prazo para amortiza-los
igualmente a longo prazo. Os homens de negécios do setor privado ndo estavam
dispostos a assumir riscos. O capital estrangeiro negava-se a investir em setores da
economia que concorressem com as suas exportacées. Somente depois da criacao
de barreiras protecionistas essas corporacfes estrangeiras se converteram em
“multinacionais” e fundaram sucursais em varios paises para explorar os mercados
domeésticos e saltar sobre as barreiras alfandegérias.

Em alguns casos, as empresas publicas foram o resultado de
nacionalizacdes de empresas privadas, quase sempre de empresas estrangeiras. A
nacionalizacdo era via de regra causada pela negativa dos investidores em manter
ou modernizar suas unidades de producdo ou direcionar seus investimentos para
outras regibes ou setores da economia, permitindo assim que setores vitais se
deteriorassem. As vezes, os investidores estrangeiros ameagaram encerrar as suas
atividades, o que implicava demissdes em massa e causava um maior desequilibrio
social, obrigando o0 governo a intervir e incorporar as empresas ao setor publico
(PETRAS, 1999).

As empresas estatais existem para aplacar a inquietacdo politica e para
assumir as perdas do capital privado, ndo para desenvolver instalacdes
produtivas que libertem o Estado das financas tributarias. Existem,
primariamente, para servir ao capital privado ndo para competir com ele. Os
lucros da empresa estatal ou sdo limitados por lei, encaminhados para o
consumo privado, ou empregado para estimular o setor privado as
expensas do estatal. (O’'CONNOR, 1977, p.186).

As empresas privadas de servi¢cos (agua, gas, transporte), que recusavam
ou nao tinham capacidade para oferecer um servico adequado, bem como para
estendé-lo a toda populacdo, também forcaram o Estado a intervir para oferecer
esse servigo a regides improdutivas, ou a fornecé-lo a baixo custo para estimular a
producdo, ou ainda para fortalecer os potenciais produtores, aumentando as
condicOes de saude dos consumidores.

As empresas publicas emergiram em indulstrias estratégicas que eram

importantes para a seguranca nacional ou essenciais para gerar lucros nas
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exportacbes e destinar esse dinheiro a implementacdo de programas de
desenvolvimento e de relevancia para a producdo e o consumo. Assim, o petréleo,
0S minérios, a energia hidrelétrica etc. renderam lucros para financiar ou subsidiar
extensos investimentos privados em industrias locais (O’'CONNOR, 1977).

As empresas publicas estabeleceram-se, durante a depressao dos anos
trinta e a 22 Guerra Mundial, para produzir no pais o que ndo se podia importar
devido ao colapso das exportacdes e do modelo econémico neoliberal, ou porque as
maiores nacdes exportadoras tinham ido a guerra e orientado a sua producdo para

fins bélicos. Para James Petras,

[...] as propriedades publicas emergiram e algumas vezes substituiram
atividades privadas, mais por pragmatismo do que por razdes ideolégicas.
Tratava-se simplesmente da maneira mais eficiente de diversificar a
economia, de estimulad-la recuperando a capacidade geradora, nao
aproveitada por causa do fracasso anterior do modelo de livre-mercado. As
empresas publicas tomaram a iniciativa na criacdo de empregos, além de
aumentar a capacidade nacional de decidir sobre os rumos do merdado,
gue faz parte da agenda do desenvolvimento (PETRAS, 1999, p. 312)..

O deslocamento para a propriedade publica e o desenvolvimento nacional
permitiu que a economia evitasse as experiéncias de flutuacdes extremas ocorridas
com as exportacbes de matérias-primas, impostas pela economia liberal e pelos
enclaves estrangeiros. Nao obstante, algumas dessas condicdes levaram a
propriedade publica a subordinar o seu papel diante do fomento do setor privado, 0
que, por fim, levaria a crise do setor publico.

As privatizagOes foram orquestradas e decididas por uma nova classe
exportadora vinculada aos circuitos do Capitalismo internacional, que procurava
expandir os seus dominios atraindo capitais e socios ultramarinos. Além disso,
houve uma forte pressdo das superpoténcias capitalistas que atuaram direta ou
indiretamente por meio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional. O
desmantelamento dos modelos de desenvolvimento alternativo, particularmente o
acesso limitado aos bancos e as empresas multinacionais sempre foi uma vantagem
apreciada por quem dita as regras no Ocidente (BORON, 1999).

Juntas, as elites civis e militares, e além disso 0os emergentes investidores
transnacionais, tiveram a capacidade de impor o modelo de “abertura”, o primado
das exportacdes e 0 mercado baseado na politica econdmica. Uma vez instalada,
essa configuracdo imp6s suas ideias repressivas em todos os debates politicos e

intelectuais. A partir de entdo, as “discussdes sérias” giravam em torno do tema de
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como transferir os recursos publicos aos monopdlios privados (ao que se chamava
“economia de mercado”). O padrdo das empresas publicas como base do
desenvolvimento nacional foi destruido (PETRAS, 1999).

Enquanto a retoérica da privatizacdo foi decididamente antiestatista, na
pratica os regimes privatizadores simplesmente afastaram a intervencéo estatal para
financiar a previdéncia social com o objetivo de financiar as classes dominantes. A
ampla gama de intervencdo do Estado foi requerida para “socializar” dividas
privadas de latifundiarios e banqueiros; direta e indiretamente, os subsidios estatais
para os exportadores estdo na ordem do dia. As reducdes operadas pelo Estado nas
areas dos salarios e dos beneficios sociais dos trabalhadores promovem um
aumento macico da riqueza nas méaos dos poderosos. Os baixos precos fixados pelo
Estado para vender as empresas publicas possibilitaram grandes negécios na
compra para acumular lucros. Segundo James Petras (1999, p. 318.), “a ideologia
do antiestatismo converteu-se na proclamacdo de um novo tipo de estatismo, no
qual a privatizacao foi financiada e organizada pelo Estado para o setor privado”.

Podemos concluir que, as privatizag6es vinculam-se a uma estratégia
global diretamente relacionada a eliminagcdo do poder publico frente a esfera
privada, em parte pertencem a uma estratégia nacional para reconcentrar a riqueza
e 0 poder, além de serem um mecanismo para assimilar recursos econdmicos para a
acumulagéo imperialista.

Em vérias partes da América Latina, as privatizacbes geraram um clima
social de forte oposicdo provocando em varios casos levantamentos populares. As
privatizacdes ndo sO se realizaram em um marco de profunda corrupcdo e
espoliacdo dos recursos nacionais, foram também um fracasso do ponto de vista
empresarial, onde as populacdes terminaram pagando servigos piores, aumento das
tarifas, deterioracdo das infraestruturas por falta de investimentos e em

contrapartida, proporcionou fabulosos lucros para as multinacionais.

3.2.1 - Capitalizagéo: Privatizag&o ao estilo boliviano

Em 1994, o entdo presidente Sanchez de Lozada promulgou a Lei de
Capitalizacdo, que correspondia a uma privatizacédo parcial dos hidrocarbonetos da
Bolivia. O discurso da época falava em levar o pais a um ambito global competitivo,

0 governo leiloou a metade das cinco maiores empresas estatais (EE) a companhias
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multinacionais, comprometendo 50% restante para financiar o pagamento de um
bénus anual vitalicio a uma nova categoria de cidadéos acionistas acima de 65
anos. Para promover a capitalizacdo, Goni sustentou que a venda das EE atrairia 0s
investidores estrangeiros para a Bolivia, impulsionaria 0 crescimento econémico e
criaria centenas de milhares de empregos. Assegurou aos criticos de sua proposta
gue as arrecadacdes por impostos a estes investimentos incrementados superariam
as receitas que deixaria de receber das EE (QUIROGA, 2002).

O programa de capitalizacdo de Sanchez de Lozada prometia criar meio
milhdo de postos de trabalho em quatro anos, dobrar o tamanho da economia em 10
anos e financiar um novo plano de pensdes para os aposentados. O plano ajudou a
promover Goni em seu primeiro mandato como presidente (1993-1997). Nessa
época, as industrias estatais mais estratégicas, inclusive a de hidrocarbonetos,
foram entregues as corporacdes estrangeiras.

A revisdo completa do setor petrolifero e gasifero boliviano baseou-se na
crenga basica da economia neoliberal: “o desenvolvimento necessita de recursos
estrangeiros”, e para atrai-los deve-se oferecer um “acordo atrativo”. Em muitos
paises latino-americanos estes “acordos atrativos” foram a privatizacdo de empresas
estatais a precos abaixo dos seus valores de mercado e a flexibilizacdo das
regulacdes fiscais para as companhias estrangeiras. Porém os bolivianos tinham tido
péssimas experiéncias no passado com a privatizacdo e iniciaram um processo de
presséo popular para ndo perderem o controle de seus mais importantes recursos e
servicos publicos. Segundo Carlos Quiroga (2002), a capitalizacdo de Sanchez de
Lozada propss algo diferente: a transformacao das EE em sociedade de economia
mistas entre o setor publico e privado que gerariam aumento de investimento e
receitas para o Estado.

Os ativos da YPFB foram divididos em trés novas companhias
capitalizadas: Transredes, Chaco y Andina. Goni prometeu aos bolivianos que o
Estado manteria o controle de 51% das novas companhias, enquanto as
corporacdes estrangeiras teriam somente 49% de participacdo. Em vez de pagar ao
governo por sua acdes nos novos negoécios, as multinacionais comprometeram-se
em investir o mesmo valor monetario na nova companhia durante os proximos sete
anos (QUINONEZ, 2001).

Além de dividir a YPFB, como parte de nova lei sobre o petroleo e gas

escrita em estreita relacdo com o FMI e Banco Mundial, a Bolivia entregou seus
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direitos de exploracdo das reservas hidrocarburiferas que mais tarde seriam
avaliadas em mais de 100 bilh6es de dodlares. E para fazer a oferta ainda mais
atrativa para os investidores, o governo reduziu os impostos e demais tributos que
as companhias deviam pagar por sua producédo, de 50% para 18% (QUIROGA,
2002).

Aos bolivianos foi vendida a “falsa promessa” da capitalizacdo: as
empresas mistas permitiiam ao governo manter o controle dos recursos petroleiros
e gasiferos, enquanto os investimentos estrangeiros duplicariam o potencial
econdmico da industria; a nova tecnologia e uma maior eficiéncia trariam novas
receitas, postos de trabalho e crescimento econdmico. O resultado real do
experimento da capitalizacdo, entretanto, mostrou um cendrio muito diferente.

Segundo Carlos Quiroga (2002), com a capitalizacdo o governo boliviano
e seu povo perderam o controle de sua empresa estatal mais rentavel, a YPFB®,
assim como sua capacidade de regular a indastria dos hidrocarbonetos como um
todo. Em um esforgo por atenuar a oferta dos investidores estrangeiros, em vez de
manter a maioria das a¢des nas empresas capitalizadas, a prometida divisdo 51%-
49% feita por Sanchez de Lozada voltou-se contra ele e as empresas transnacionais

obtiveram o controle majoritario.

El consorcio de Enron y Shell fue premiada con la compafiia Transredes, la
cual tomo control de los ductos ya la infraestructura de distribuicdo. A British
Petroleum y Repsol, se les dio el control de las nuevas compafiias de
exploraciones y produccién, Chaco y Andina, y se le entregd también
equipos, infraestructura y estudios geoldgicos de YPFB sin costo alguno.
Las transnacionales también obtuvieron el control de las reservas de
petréleo y gas avaluadas en aproximadamente 12.000 millones de dolares.
Incluso la minoria de las acciones que Bolivia tenia en las empresas
capitalizadas no era suya. Las acciones bolivianas fueron entregadas a dos
comparfiias extranjeras para que administraran los nuevos fondos de
pensiones para los jubilados del pais. Los administradores de aquellos
fondos eran nombrados por las compafilas extranjeras petroleras
(QUINONEZ, 2001, p. 48).

Sob este esquema, os investidores estrangeiros seriam 0s proprietarios
majoritarios das empresas capitalizadas, tendo em vista que controlariam e
administrariam a totalidade delas sem a participacédo de seu socio minoritario: o povo
boliviano.

O governo nado so renunciou a sua capacidade e direito de tomar decisdes

sobre as firmas capitalizadas como também o seu papel de regulador de toda a

9 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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industria. A autoridade reguladora do governo foi repassada para entidades
“independentes” de terceiros que se baseavam nas informacdes escritas pelas
mesmas companhias estrangeiras de quanto petréleo e gas haviam extraido e
exportado, determinando os impostos e pagamentos de royalties com os célculos
feitos pelas proprias empresas. Era 0 equivalente a deixar uma nota pregada na
porta de entrada do pais: “entrem, tomem o que queiram e deixem o dinheiro sobre
a mesa”. Na realidade, o contrabando de gas e a sonegacado fiscal aumentaram
vertiginosamente neste periodo.

De acordo com Osvaldo Quifionez (2001), a Bolivia viveu um dramatico
incremento dos investimentos imperialistas durante a capitalizacdo, porém este
processo ndo conduziu a uma modernizacdo da industria ou a geragdo de novas
fontes de trabalho. As empresas transnacionais encontraram um maior beneficio em
exportar gas natural como matéria-prima a ser processada por suas filiais no Brasil e
Argentina. Nao houve investimento no melhoramento da infraestrutura doméstica ou
na capacitacao técnica local, por ndo estarem obrigadas pelos contratos a fazé-lo.
As duas refinarias mais importantes do pais que foram construidas antes da
capitalizacdo pela YPFB, ndo foram aperfeicoadas consideravelmente desde entéo.

Os defensores da capitalizacdo alegavam frequentemente que o aumento
de investimento externo incrementou as reservas exploradas de petréleo e gas em
12 vezes. Entretanto, a maioria das reservas ja haviam sido descobertas antes da
capitalizacdo, porém néo ainda exploradas.

As empresas multinacionais que operaram na Bolivia durante a era da
capitalizacao retiraram uma margem de lucro sobre seus investimentos na razéo de
dez por um, beneficiando-se de um dos custos de produg¢do mais baixos do mundo,
através de uma brutal exploracdo de forca de trabalho a baixos salarios. No entanto,
esses lucros nunca chegaram a cumprir as promessas de crescimento e
desenvolvimento. Ao invés de criar meio milhdo de empregos, o resultado foi o
contrario do que se havia prometido a populacao: 50-70% dos funcionarios da YPFB
foram demitidos, unindo-se aos milhares de trabalhadores desempregados de outras
indUstrias capitalizadas — das industrias manufatureiras e das empresas de
tecnologia que haviam abastecido as estas industrias. A porcentagem de
desemprego formal que estava na casa dos 3% antes da capitalizacdo em 1994,

subiu para 11,7% em 2003, enquanto a desigualdade entre ricos e pobres ampliou-
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se na década de 1990 (QUIROGA, 2002). Sobre este contexto Osvaldo Quifionez

comenta.
La idea de que la capitalizacion traeria mayores ingresos al governo nunca
se llevd a efecto. Las compafiias capitalizadas que adquirieron las acciones
de YPFB generaron menos de la mitad de los ingresos que generaba YPFB.
Aunque Bolivia estava produciendo 135% mas de petréleo y gas después
de los primeros siete afios de capitalizacion, los ingresos del sector
hidrocarburifero solo crecieron 10%. A pesar de que los recursos naturales

no renovables estaban agotandose, los ingresos hidrocarburiferos del
gobierno se mantuvieron estaticos esencialmente.

O processo de capitalizacdo eliminou a capacidade governamental de
estabelecer os precos dos produtos hidrocarbonetos, tais como o gas de cozinha,
diesel e gasolina. Os precos dos combustiveis comuns aumentaram entre 70 a
100%. O governo respondeu a esta situacao aplicando subsidios aos combustiveis
para manter 0s precos acessiveis aos consumidores, pondo uma forte pressao
sobre 0s recursos governamentais.

Segundo Osvaldo Quifionez (2001), o processo da capitalizacdo na
Bolivia, assim como nas privatizacdes brasileiras, esteve inserido em uma onda de
corrupcdo. Um dos mais gritantes casos envolveu a Enron. Sem investir nenhum tipo
de recurso, a Enron favoreceu exitosamente a Sanchez de Lozada para obter o
controle do projeto energético boliviano mais importante: o gasoduto Bolivia-Brasil.
InvestigacBes posteriores revelaram que o gasoduto concluido incluia um ramal
adicional que abastecia de gas diretamente as minas de Sanchez de Lozada®,
localizada a leste da fronteira boliviana.

A construcdo do plano de capitalizagdo e a nova lei sobre os
hidrocarbonetos envolveram trabalhosas consultas a investidores estrangeiros e
credores internacionais. No entanto, os bolivianos e o Congresso foram silenciados
na obscuridade. Segundo Carlos Quiroga (2002), os contratos petroleiros, assim
como as operagOes e as financas das EE capitalizadas foram considerados como
sendo de “informacg@es confidenciais” a cargo do executivo. A maioria dos bolivianos,
incluindo a comunidade empresarial local, ficou aténita vendo as coisas
acontecerem subitamente. Isto demonstra uma caracteristica do neoliberalismo em
todo continente, segundo James Petras (1999), houve um aumento excessivo do

poder executivo na execucao destas politicas.

%% Em 1993 era o proprietario de minas mais rico do pais. Fora educado nos Estados Unidos e falava
o espanhol muito mal. Era um “estrangeiro” presidindo um pais.



105

Uma década depois de a capitalizacéo ter sido implementada como um
slogan para uma campanha politica, o cenario estava pronto para uma grande
rebelido civil contra a privatizacdo dos recursos naturais do pais. Uma luta anti-

imperialista a partir da defesa da riqueza nacional.

3.3 — Os recursos naturais da Bolivia: Da Prata ao Gas

Durante quase cinco séculos, os valiosos recursos naturais da Bolivia tem
sido extraidos para gerar riqueza no exterior, enquanto que a maioria de seus
cidaddos vive na pobreza. Bolivia € emblematica entre os paises que se tornam
dependentes da exportacdo de um sé produto, deixando sua economia vulneravel a
fluidez do mercado internacional. Nos séculos XVI e XVII, o destino econémico do
pais esteve simbolizado pelo “Cerro Rico”, uma montanha de prata localizada ao
redor da cidade de Potosi (hoje, a regido mais pobre do pais), que foi esvaziada
pelos espanhdis para financiar seu vasto império. Ao final do século XIX, a borracha
e o guano? junto com a prata foram explorados por interesses estrangeiros em
acordo com as classe dominantes bolivianas.

No inicio do século XX, o estanho esteve no auge das exportacdes no
pais, servindo de matéria prima para fabricacdo de latas para conservar comida e
para constru¢cdo de armamento de guerra na Europa e Estados Unidos, na medida
qgue foram descobertos grandes depdsitos deste mineral nas terras altas da Bolivia.
Apoiada inicialmente por investimentos estrangeiros, trés familias bolivianas
chegaram a controlar 80% da industria do estanho. Em uma economia controlada

pela exportacdo deste mineral, os “bares do estanho”*

consolidaram seu poder
politico e econbmico. Simoén Patifio, conhecido como o “Rockefeller” boliviano
converteu-se em um dos homens mais ricos do mundo, controlando a metade da
producdo de estanho no pais. Em uma destacavel facanha para um pais sem costa
maritima, rodeado de montanhas, Bolivia forneceu cerca de metade do estanho
necessario para sustentar os esfor¢cos bélicos dos aliados na Segunda Guerra
Mundial.

N&o é uma surpresa que, como a prata, esta imensa rigueza estanhifera

fora acumulada sob intensa exploracdo dos mineiros que trabalhavam em condi¢des

1 Excremento seco de ave condicionado pelos ingleses como explosivo e fertilizante.
%2 Simon Patifio, Mauricio Hochschild e Carlos Victor Aramayo.
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miseraveis. Em 1945, um informe determinou que a expectativa de vida dos
mineiros, que sofriam uma severa enfermidade no pulméo, era de 32 anos. Muitos
dos protestos que realizaram os mineiros para melhorar suas condi¢des de trabalho
foram reprimidos violentamente pelas forcas de seguranca privada e as tropas
militares do governo. Esses protestos sentaram as bases da posterior resisténcia
social.

Durante a maior parte do século XX até o colapso do mercado do estanho
em 1985, esta atividade representava um dos principais recursos das exportagdes
da Bolivia, as oscilacbes de seu valor criaram crescimentos e recessdes na
economia boliviana. Sergio Almaraz Paz traz uma reflexdo sobre o legado do
estafo,

Bolivia se encuentra al término de um camino recorrido: médio siglo de
explotacion estafiifera han dejado a su paso um pais atrasado y
empobrecido, una economia que es esencialmente la misma de hace
cincuenta afios. ?Qué nos dice la experiencia del estafio? Bolivia fue el
estafio. Los bolivianos vivieron con las migajas que dejo el estafio. En esta
inexorable realidad, economia, politica y cultura, se desarollaron — se

deformaron — a golpes de estafio (PAZ apud GORDON Y LUOMA, 2008,
p.89).

Depois da queda da industria estanhifera, o gads converteu-se no recurso
natural mais importante do pais. Os gigantescos campos gasiferos na zona
temperada, na regido do Chaco, ao leste, emergiram como o “eldorado” moderno
boliviano.

Até finais do século XX, o gas natural era considerado por muitas
companhias petroliferas, como um produto de desejo no processo de extracdo do
ouro negro da economia global. Com o aumento da escassez de petrdleo nos
altimos anos, o preco do gas natural duplicou, colocando as companhias petroliferas
em intensa disputa por uma melhor posicdo no negocio do gas. O consumo global
de gas natural neste momento se iguala ao do carbono e existe uma previsao que
até o ano de 2025 o gas podera superar 0 petr6leo como o0 recurso energético
dominante no mundo (GORDON Y LUOMA, 2008).

Para os paises que buscam recursos energéticos menos poluentes ao
meio-ambiente, 0 gds é uma alternativa mais interessante que seus primos mais
contaminantes: o petroleo e o carbono. O gas podera diminuir a demanda por
petréleo dirigindo a industria para uma utilizacdo de recursos energéticos limpos que

nao sejam hidrocarbonetos. Enquanto os analistas debatem quando se chegara ao
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limite do petrdleo, a demanda por gas natural estd crescendo constantemente
(ROBINS, 2006).

O gas é valorizado por sua versatilidade. Nos paises mais industrializados
da América do Sul como Brasil, Argentina e Chile, a necessidade de energia para a
induUstria esta aumentando a demanda de gas natural por ser um carburante barato
para a industria de alimentos, transporte e calefacdo. Somente na Bolivia, nos
altimos trés anos o numero de automoveis que utilizam este combustivel triplicou. O
preco do gas para automoveis custa em média 1/3 ao da gasolina. Em 2006 20%
dos automodveis da Bolivia funcionam com gas natural, maior porcentagem da
Ameérica do Sul (GORDON Y LUOMA, 2008).

O gas natural, o petroleo e outros hidrocarbonetos provém dos mesmos
processos geoldgicos: decomposi¢do organica de matéria localizada nas
profundidades da superficie terrestre. As reservas deste combustivel
baseados em fosseis de carbono normalmente contém agua que se
encontram mais abaixo por ser mais pesada que o gas. O petroleo
encontra-se acima da agua enquanto o gas natural estd mais préximo da
superficie pressionado contra a terra e pressurizando a reserva como se
fosse uma tampa de champanhe agitada (GORDON Y LUOMA, 2008, p.
90).

Os depésitos que possuem primordialmente petréleo sdo chamados
“campos petroliferos” e os que sao ricos em gas “campos gasiferos”. O gas que se
encontra nos campos petroliferos € chamado “gas associado”. Devido ao fato de ser
caro de separa-lo e processa-lo, muitos produtores de petréleo desperdicam ou
gueimam o0 gas natural. Esta pratica libera uma forte e daninha contaminacéo que é
ilegal na maior parte do mundo industrializado, porém ainda utilizada em muitos
paises semi-coloniais. A maior parte do gas boliviano é gas ndo associado — que
significa que é encontrado com um pouco ou nada de petréleo — e por isso é mais
barato extrai-lo ou processa-lo, atraindo o interesse das principais companhias deste
ramo do mundo. As reservas de gas da Venezuela ainda que mais numerosas que
as da Bolivia (quase o triplo) sdo predominantemente de gas associado, o qual
complica a capacidade de exporté-los lucrativamente (DANGL, 2007).

Em sua forma pura, o gas natural € incolor e inodoro. Na realidade é uma
mescla de uma variedade de gases que incluem etano, butano, propano e o maior
componente de gas natural, metano. Bolivia é afortunada porgue seu gas contém

mais de 90% de metano, um gas valioso que pode ser convertido em eletricidade ou
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processado para elaborar produtos derivados tais como plastico, fertilizantes, diesel
e gasolina sintética.

Ainda que o gas natural tenha muitos usos em seu estado gasoso, seu
transporte é complicado e demanda muito tempo para realizi-lo. Para exporta-lo
precisa ser transformado em estado liquido e em seguida embarcado em tanques
especiais, 0s quais sdo mais dispendiosos para construir que os tradicionais
petroleiros. Devido a dificuldade de comercializagdo global, o gas natural,
diferentemente do petr6leo ndo possui um preco de referéncia estabelecido
internacionalmente. Portanto, os precos sdo determinados com base na demanda
regional e nas negociacfes entre os paises produtores e as companhias que o
compram (GORDON Y LUOMA, 2008).

Os bolivianos estao conscientes de que sua vasta riqueza mineral esta
desaparecendo sob seus pés e estdo determinados a assegurar que O gas nao
tenha 0 mesmo destino que a prata e o estanho. Segundo Carlo Rojas, um
representante da FEJUVE na cidade de El Alto lamenta que:

Después del saqueo de nuestro oro, plata, estafio, y de todos los minerales
gue hemos tenido [...] ahora solamente nos queda el gas [...] ?Qué futuro
nos espera a nosotros a nuestros hijos? [...] No hay outro recurso en Bolivia

gue pueda ser nuestro futuro sostén econémico (ROJAS apud GORDON e
LUOMA, 2013, p.91).

3.4 — Estoura arebelido

As primeiras jornadas de luta contra o governo Goni ocorreram no inicio
de 2003 contra o projeto do governo em parceria com o FMI de lancar um forte
atague ao conjunto da classe trabalhadora, anunciando um imposto direto de 12%
sobre os salarios. Um ascenso com barricadas, greve geral, bloqueio de estradas
deixou o0 governo em crise. AO mesmo tempo este golpe das massas insurretas fez
quebrar o pacto camponés-militar que durara cerca de 15 anos, isto é, entre o
partido militar do ex-presidente: o general Banzer e o partido camponés de Paz
Zamora, o MIR. Os acontecimentos de fevereiro de 2003 demonstraram que a base
deste regime, isto €, o pacto da casta de oficiais das Forcas Armadas, o partido
banzerista e 0 campesinato estava rompido (NOVAK, 2009).

O governo Sanchez de Lozada sentindo-se novamente fortalecido devido

a trégua das manifesta¢des contrarias, langcou em setembro de 2003 o estopim de
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sua queda: firmou um decreto com o qual entregava todo o gas da Bolivia — trilhdes
de metros cubicos — ao consorcio norte-americano Pacific LNG que construiria um
gasoduto para exportar o gas através de portos chilenos rumo a Califérnia (NOVAK,
2009). Esta evidente entrega da riqueza nacional, em um pais onde a ampla maioria
da populacdo camponesa usa fezes de |lhama para aquecer-se ou cozinhar,
despertou um rechaco generalizado da classe trabalhadora pressionando as
direcdes sindicais até um levante de greve geral indefinida. Comecava o que se
convencionou chamar de: “guerra do gas” (NOVAK, 2009). Evidencia-se, desta
forma, os postulados de Petras (2002), ao afirmar que “o neoliberalismo é um
processo de recolonizacdo dos paises dependentes sob hegemonia norte-
americana”.

A acdo do MAS, que buscava situar-se no cenario politico, rechagando a
venda do gas através de portos chilenos e organizando marchas pacificas em
diversas cidades, permitiu que a mobilizacédo social, que inicialmente se apresentava
fragmentada, encontrasse um ponto de unificagdo em uma demanda nacional. Os
dirigentes urbanos de La Paz, a federacdo camponesa aimara de La Paz e a COB
negaram-se a alinhar-se com o MAS, que pretendia obter um saldo propagandistico
das mobilizacdes, mas coincidiram na demanda da recusa a venda do gas e, ao
mesmo tempo, buscaram ultrapassar o marco no qual o MAS queria manter as
mobilizagbes (REGALSKY, 2007).

Segundo Pablo Regalsky (2007), em outubro de 2003, ocorre o cerco a
La Paz que reeditou no imaginario popular a epopéia de Tupac Katari. “A cidade fica
desabastecida, inclusive os organismos de repressdo careciam de combustivel para
seus veiculos. A repressdo militar das massivas manifestacdes em El Alto®, com
mais de 60 mortos, sacode o pais, faz romper a frente governamental e tudo isso

permitiu terminar as jornadas vitoriosamente com a queda de Sanchez de Lozada”.

Os primeiros momentos do abalo social que derrotou o presidente Sanchez
de Lozada em outubro de 2003 estiveram marcados por conflitos municipais
0s quais a populacdo massivamente destituiu o prefeito eleito por
acusacdes de corrup¢gdo e nomeou outro em assembleia geral,
acompanhado com bloqueios para exigir o reconhecimento dessa nova
designacdo que viola as normas de eleicdo de autoridades [...] Ndo se
salvaram dessa reacdo violenta em nivel local aqueles representantes
camponeses que, tendo sido promovidos a funcionarios de Estado pelo
Instrumento Politico, haviam sido logo comprados ou corrompidos por

% El Alto é uma cidade operaria com predominio da atividade “informal”’, que é a norma do sistema
produtivo e comercial nacional.
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agentes do aparato da “democracia pactada” dos partidos tradicionais e
haviam passado ao oficialismo institucional (REGALSKY, 2007, p. 70).

A primeira grande mobilizacdo do episédio mais radicalizado de lutas de
massas por qual passou a Bolivia nos ultimos 20 anos iniciou-se em Cochabamba,
“a Guerra do Gas”. Dezenas de milhares de pessoas lotaram as ruas, agitando
cartazes e faixas gritando: “El gas no se vende!”. Os bebés carregados nas costas
de suas maes observavam marchando sob intenso calor. A maioria dos
manifestantes era de cocaleros do Chapare; viam-se exaustos, porém dispostos,
pois veteranos neste tipo de atividade. As esquinas mais importantes estavam
bloqueadas com pedras, latas queimadas e lixo. Uma fumaca escura de fogos
circulava sob a praca central, onde se aglomerava a multidao.

O conflito que se manifestou na Bolivia faz parte de uma crise global por
recursos. Nos Ultimos anos tem-se incrementado guerras por agua, gas, petréleo,
terra ou alimento; as mais sangrentas pelo acesso a petréleo no Oriente Médio. Na
medida em que a populacdo aumenta, juntamente cresce a demanda por petréleo e
gas. Entretanto, estes recursos estdo se esgotando, provocando aumento nos
precos e o incremento da voracidade das poténcias imperialistas que buscam cada
vez mais a invasdo e exploracdo dos paises semicoloniais em busca destas fontes
de energia. Enquanto a “Guerra do Gas” tomava lugar nos Andes, 0s corpos caiam
em solo no Iraque, Afeganistdo e Venezuela, em conflitos pelo controle do gas e
petréleo (DANGL, 2009).

A pergunta sobre como usar o gas boliviano unificou a diversos grupos
sociais e laborais em uma mobilizacdo nacional que durou aproximadamente dois
meses. Depois de varias décadas de exploracdo de recursos por parte de
corporagbes transnacionais, 0s bolivianos uniram-se para mudar esta situacdo. Ao
invés de vender seu gas a companhias estrangeiras a prec¢os irrisrios, 0 povo exigiu
que aquela riqueza sob seus pés fosse destinada a fomentar o desenvolvimento
nacional. Uma explicacdo da histéria do controle estatal de recursos na Bolivia
mostra a maneira que a exploracdo do gas e petroleo esteve nas maos das elites e
como isso pode ser transformado a partir das insurreigdes populares, “o poder
emanando de baixo”.

A marcha de 19 de setembro em Cochabamba marcou o inicio de um
novo movimento. O dia seguinte desta primeira marcha levou a uma furia coletiva

que trouxe violentos resultados. Um més depois, quando terminou o conflito, o
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Presidente havia fugido do pais e os enfrentamentos entre manifestantes e forcas de
seguranca resultaram em 67 mortos e centenas de feridos.

Ao mesmo tempo em que os manifestantes marchavam em Cochabamba,
varios representantes das embaixadas dos Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra
encontravam-se em Sorata (ao norte de La Paz) sem poder atravessar os bloqueios
feitos pela populacdo local. O embaixador norte-americano David Greenlee
pressionou ao governo boliviano que tomasse alguma atitude. Entdo, as forcas de
seguranca nacional foram enviadas de imediato para uma operagao de resgate. Em
20 de setembro, pouco antes do amanhecer, as forgcas militares que se dirigiam a
caminho de Sorata chegaram ao pequeno povoado de Warisata, surpreendendo aos
habitantes que bloqgueavam o caminho em protesto pela exportacdo do gas e outros
temas de importancia local (DANGL, 2009).

Sem intencBes de se chegar a um acordo, as forcas de seguranca abriram
fogo indiscriminadamente contra os camponeses, disparando dentro de
suas casas e de suas escolas. Alguns dos camponeses dispararam de volta
com suas préprias armas, porém em geral a defesa era realizada com o
lancamento de pedras contra a forga de repressdo. No final deste
enfrentamento foram contabilizados sete mortos por armas de fogo,
incluindo dois soldados, um homem de 60 anos, um estudante, um
professor e uma mée com sua filha. Reportaram-se aproximadamente 25

feridos dos dois lados. Bolivia encontrava-se a beira de um conflito de
amplas proporcgdes e estas mortes foram o estopim para isso. Uma vez que
a primeira peca de dominé caiu em Warisata, ndo houve como retroceder as
consequéncias (ROBINS, 2006, p. 220).

Logo que a noticia do massacre em Warisata se fizera conhecer em todo
pais, organizaram-se protestos, bloqueios, greves e marchas por toda parte de
grupos sociais e sindicais. As forcas de seguranca nao foram provocadas, mesmo
assim abriram fogo contra o povo desarmado.

Como resposta a repressdo em Warisata, varios ativistas concentraram-
se nas esquinas mais importantes de Cochabamba para armar bloqueios feitos de
pedras, latas, lixeiros e fogueiras. Os estudantes bloquearam um dos principais
acessos a praca central. O transito, que geralmente estava congestionado nesta
regido da cidade, agora estava completamente parado. De repente um grupo de
policiais em motocicletas apareceu e acelerou rumo ao bloqueio. Dispararam gas
lacrimogéneo contra os estudantes, saltaram de suas motos e golpearam com
cassetete a varios ativistas, na cabeca e no corpo. Muitos jovens foram levados
presos em camburdes da policia (KOHL Y FARTHING, 2007).



112

As mortes em Warisata motivaram a revolta publica contra a
administracdo de Sanchez de Lozada e seu plano de exportacdo do gas. Enquanto
se incrementava a violéncia contra 0 movimento mais aumentava a adeséo a ele. A
repressao trouxe resisténcia, o0 oposto do que esperava 0 governo. Quanto mais
golpes eram dados por parte do Estado, maior a indignacédo da populacdo, maior a
adesdo as greves, mais bloqueios e marchas eram construidos. O tema da
exportacdo do gas demonstrou ser uma faisca que alimentava um fogo a nivel

nacional.

Os manifestantes na Guerra do Gas demandavam maiores salarios,
reformas nas leis da coca, a liberac@o de prisioneiros politicos e solugfes
aos problemas da distribuicdo de terras. Ao final destas jornadas de luta,
muitos ativistas bolivianos combinaram suas demandas e pediram a
rendncia do presidente Sanchez de Lozada. Escutava-se um canto em meio
a multiddo, em seu movimento radicalizado: “El gas no se vende!”. (DANGL,
2009, p. 155).

As demandas pela nacionalizacdo do gas surgiram depois de uma longa
histéria de exploracdo corporativa e de bons exemplos estabelecidos pela
companhia estatal de gas. Uma consulta a histéria do gas e petroleo na Bolivia
demonstra como um pais com tantos recursos sob a terra poderia ser um dos mais
pobres em sua superficie.

Os av0s dos indigenas guaranis contam historias de que o petrdleo ou
“dgua magica” era usado antes da chegada dos espanhdis. O liquido negro curava
as feridas de pessoas e animais, estimulava ao fogo e era usado para acender
flechas de guerra. Quando os espanhois chegaram, a lei declarou que o liquido
negro seria propriedade do Rei da Espanha. Quando foi dada nova importancia ao
recurso para uso de automéveis, a Standard Oil, uma companhia radicada em Nova
Jersey (EUA), apoderou-se do géas boliviano. A competicdo com sua rival britanica, a
Royal Dutch Shell, levou a Guerra do Chaco (1932-1935) e motivou um conflito entre

0S paises mais pobres da América Latina: Bolivia e Paraguai (ROBINS, 2006).

As sementes desta guerra foram plantadas pela Standard Oil e Royal Dutch
Shell, enquanto ambas buscavam reservas petroliferas na fronteira
indefinida entre Paraguai e Bolivia. Apesar da tensdo entre as nacgbes
envolvidas, a Standard Oil pesquisou e descobriu enormes reservas com a
permissdo do governo boliviano. O Paraguai, em contrapartida, ofereceu
permissédo a Shell para trabalhar na mesma regido. Sob pressdo das duas
companhias, explodiu uma guerra entre os paises. Como resultado, a
Bolivia perdeu centenas de milhares de quilémetros de territorio na regiéo
do “Chaco”, além de milhares de vidas. Eduardo Galeano escreveu sobre a
Guerra no Chaco: “Fue una pelea entre dos compafias enemigas y al
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mismo tiempo compafieras dentro de un mismo cartel, pero no fueron ellas
enemigas quienes derramaron... sangre” (ROBINS, 2006, p. 222).

Depois da Guerra do Chaco, o povo boliviano furioso exigiu que Standard
Oil fosse retirada do pais. O governo expulsou a companhia por ter vendido
clandestinamente gas boliviano a Argentina: a primeira expropriacdo de uma
empresa multinacional norte-americana em territério boliviano. Uma vez que se
cancelou o contrato da Standard Oil, o gas ficou nas maos do Estado: Yacimientos
Petroliferos Fiscales Boliviano (YPFB), a primeira companhia estatal de petréleo na
Bolivia. Foi criada em 1936 para controlar esta industria. Em quatro anos, YPFB
produziu 882.000 barris de petréleo, mais do que Standard Oil havia produzido
durante 15 anos. Em 1953, a companhia produziu o suficiente para satisfazer o
consumo nacional de petréleo. Por mais de 60 anos, YPFB gerou enorme riqueza
para o governo, contribuindo com 55,7% de todas as exportacdes em 1985. Foi
através da YPFB que se desenvolveu a tecnologia, a experiéncia e a infraestrutura
para sustentar a industria estatal petrolifera, um éxito que contribuiu as demandas
futuras por nacionalizacdo, quando a mesma fora privatizada (KOHL Y FARTHING,
2007) .

Em marco de 1994, durante sua primeira presidéncia, Sanchez de Lozada
desenhou e aprovou a Lei de Capitalizacdo. Esta serviria para incrementar o Produto
Interno Bruto (PIB) e salvar o pais de uma depressao econémica, porém teve um
resultado oposto, particularmente na industria do gas. A lei aprovou a privatizacdo
da companhia de telefonia, as linhas aéreas, os trens e as companhias de gas e
petréleo. Antes da lei ser aprovada, estas industrias produziam 60% da receita do
governo. Em 1997, a YPFB caiu em mé&os de empresas norte-americanas,
holandesas, espanholas e argentinas. A empresa estatal foi vendida por 844 milhdes
de dolares, 100 milhdes abaixo de seu real valor. Entre 1997 e 2003, a quantidade
oficial de gas natural na Bolivia subiu em 10 vezes. Porém, o aumento da producao
do gas era proporcional ao aumento da pobreza no pais. Como disse o0 executivo da
companhia de gas Repsol/YPF, Roberto Maella: “Las ganancias de la industria del
petréleo y el gas en Bolivia son muy elevadas: por cada dolar invertido, una
compafia de petroleo gana 10 dolares” (DANGL, 2009).

O plano de exportagdo de gas que levou a Guerra do Gas em 2003,
comegou com a gestdo Hugo Banzer em 1997. Quando este presidente renunciou

ao seu posto, o vice-presidente Jorge Quiroga incubiu-se da missao de levar adiante
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a politica neoliberal. O projeto de exportar gas boliviano aos Estados Unidos através
do Chile estaria a cargo da Pacif LNG, um consércio composto por British Gas (BG),
British Petroleum (BP) e Repsol/YPF, em junho de 2001. Estas empresas
controlavam Margarita, a maior area de reservas de gas da Bolivia, e planejavam
uma exportacdo diaria de 36 milhdes de metros cubicos de gas diarios aos Estados
Unidos, ao longo de 20 anos (ROBINS, 2006). A primeira fase da exportacao
consistiria em um gasoduto desde Tarija, na Bolivia, até Patillos, um porto chileno no
oceano Pacifico. Logo se construiria uma planta neste porto para produzir gas
liquido antes de leva-lo por navio a um porto mexicano, de onde se transformaria
novamente em gas para ser transportado e distribuido nos Estados Unidos (DANGL,
2009).

Este projeto permitiria que o gas fosse vendido a um preco 20 vezes
maior do que era pago ao governo boliviano. Devido ao custo do transporte e
refinamento, o gas seria comprado como matéria prima na Bolivia a 18 centavos de
dolar por cada mil metros cubicos e seria vendido na Califérnia por 3,50 a 4 délares
pela mesma quantidade. O Chile também lucraria com o processamento do gas
sendo realizado em seu porto, parte esta da venda de onde o governo boliviano néo
teria nenhum ganho. Outro fator importante para a intensa oposicdo gerada a este
projeto por parte da populagdo boliviana foi ter na memdria que o Chile havia
retirado 0 acesso ao mar em uma guerra em 1879, um evento que ainda é forte na
lembranca dos bolivianos (KOHL Y FARTHING, 2007).

Evidéncias de danos ao meio ambiente também surgiram desde a
privatizacdo do gas. Em janeiro de 2000, uma empresa subsidiaria da Enron e Shell
(Transredes), foi responsavel por um derramamento de petrdleo no rio Desaguadero
na Bolivia. A agua, da qual muitos habitantes dependem para criacdo de gado,
tornou-se negra. Os animais da regido morreram apds o vazamento e as plantas das
margens do rio foram destruidas. A empresa Transredes ignorou adverténcias sobre
a tubulacao velha, corroida e em mas condi¢des. O vazamento de petréleo que caiu
no rio era suficiente para encher trés piscinas olimpicas. Trinta mil habitantes da
regiao foram afetados (ROBINS, 2006).

Além das raz@es histéricas, ambientais e econémicas contra o controle
privado do gas e seu plano de exportacdo em 2003, muitos bolivianos esperavam
que 0 gas, um de seus principais recursos pudesse ser usado para 0

desenvolvimento nacional. O gas sob a superficie, o qual tem criado tantos conflitos
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sobre a terra, ndo é incolor e inodoro. O gas natural, a maior parte dos
hidrocarbonetos que a Bolivia considera como seus, contém butano, propano e
etanol; € o mais limpo de todos os combustiveis fosseis no tocante a contaminacao
pela emissdo de carbono. Em geral, este recurso € mais utilizado para cozinhar,
calefacéo e producao de eletricidade, e equivale a um terco do consumo de energia
nos Estados Unidos, e 25% em todo o mundo. O gas natural € distribuido a nivel
local através de tubulacGes, porque o0 processo de compressdo necessario para
transporta-lo via naval ou em caminhdes é muito caro. Grande parte do gas boliviano
sai do pais por tubulacdes para Argentina e Brasil (DANGL, 2009).

Os mobilizados nos conflitos de 2003 demandaram um melhor acesso a
produtos derivados do gas, como o diesel para os caminhfes e agricultura. Na
Bolivia, mais da metade do diesel utilizado é importado do exterior. O diesel poderia
ser produzido no pais, podendo ser oferecido aos camponeses a um custo mais
baixo, porém a prioridade até os dias de hoje é a exportacdo ao invés do acesso e
uso nacional. O gas natural também poderia ser utilizado na producdo e uso de
fertilizantes, papel, cimento, tecidos, explosivos, plasticos, vidro, calefacdo e
eletricidade. Uma melhor distribuicdo e uso do recurso a nivel local foi outra das
exigéncias. Poucos bolivianos tem acesso ao gas para usa-lo em cozinhas e para
aguecer suas casas. Exporta-se 90% do que é extraido, e os 10% que fica no pais,
somente uma pequena fragcdo vai para os lares dos bolivianos. A maior parte vai
para plantas termoelétricas, de onde a eletricidade gerada € cara e inacessivel a
maioria da populacdo, que de acordo com Silvia Novak, “ainda vive como se
estivessem em tempos medievais” (NOVAK, 2006).

Uma das maiores reclamagdes dos manifestantes era que o investimento
privado na industria do gas boliviano ndo ajudou significativamente o pais. Os
investidores estrangeiros empenham-se em gerar dinheiro vendendo seu produto a
outros mercados, ao invés de desenvolver a infraestrutura para o uso nacional e a
industrializagdo. Por exemplo, o gasoduto da Bolivia para o Brasil é 40 vezes maior
do que o que leva gas até a capital, La Paz. As velhas tubulacdes construidas pela
YPFB necessitam de uma melhor manutencéo e sdo responsaveis por sérios danos
ao meio ambiente. Isto significa que o pais, com uma das maiores reservas de gas
da regido, tem os piores métodos de distribuicdo e industrializacdo para seus
proprios cidaddos. Estes movimentos surgem pela recuperacdo dos recursos

naturais da Bolivia.
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Houve um forte apelo a expropriacdo de empresas estrangeiras
instaladas no pais, a anulacdo da lei de Hidrocarbonetos de Sanchez de Lozada e a
nacionalizacdo da industria do gas através da recuperacao da YPFB. A demanda e o
preco do gas a nivel mundial crescem paralelamente & quantidade de gas
encontrado em solo boliviano, criando oportunidades para gerar rigueza ao pais e
reconstituir a YPFB.

Entretanto, a simples estatizacdo das empresas que exploram gas nem
sempre oferece uma alternativa mais progressista em ralacdo ao controle privado.
YPFB € um exemplo do controle de gas estatal, porém como inddstria tem 0 mesmo
potencial de exploracdo, corrupcdo e ineficiéncia quanto as empresas privadas.
Tudo depende do modelo de administracdo da YPFB. No caso da Guerra da Agua
em Cochabamba, o controle privado da agua afetou seriamente a maioria da
populacado, entretanto, uma vez que se expulsou a Bechtel, o controle publico do
recurso deixou também muito a desejar.

Para que o Estado possa tomar um controle responsavel das industrias
do gas, os movimentos sociais e as esperancas do povo devem exercer influéncia
sobre 0 governo para assegurar que 0S recursos sejam destinados ao povo. Estes
desafios ndo mudam o fato de que para muitos bolivianos, o gas tornou-se uma
palavra magica em 2003-2005, simbolizando todos os recursos perdidos e a
possivel riqueza do futuro. Como a coca e a agua, 0 gas era visto como um recurso
necessario para poder sobreviver. Necessitava-se ndo apenas para a calefacdo ou
uso doméstico, mas para seu possivel potencial de desenvolvimento, para maiores
investimentos em educacéo e saude. Enquanto a populacdo mobilizava-se para as
jornadas de setembro e outubro de 2003, estavam em meio a uma violenta
repressao estatal.

As mobilizacdes contra o plano de exportacdo de gas ganharam forca
enquanto uma alianca histérica tomava lugar entre as organiza¢cbes sociais e
sindicatos. Grupos que geralmente encontravam-se em lados opostos, uniram-se
contra o plano do gas da gestdo de Sanchez de Lozada, paralisando o pais com
greves, marchas e bloqueios. Trabalhadores e camponeses bloquearam ruas em El
Alto, La Paz e El Chapare. Os mineiros entraram no movimento com uma marcha
desde Oruro até La Paz. As vias para outras cidades, assim como as fronteiras com
o Chile e Peru, foram fechadas, enquanto que enfrentamentos entre manifestantes,

militares e policiais aumentavam gravemente. Uma greve geral paralisou
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completamente La Paz em 08 de outubro. Em El Alto houve bombardeios por mais
de 03 horas de pedras, dinamites e gas lacrimogéneo (ROBINS, 2006).

Os enfrentamentos na Guerra do Gas foram ciclicos. No caso de um
grande protesto ou de uma campanha de bloqueio, os conflitos entre manifestantes
e forcas de seguranca explodiam seguidos de um cessar fogo e tentativas de
negociacdo. Porém, a intransigéncia do governo agravou o problema. O presidente
recusou-se a negociar com o0s representantes dos protestos e preferiu incendiar
ainda mais o conflito aumentando a repressdo. O resultado, segundo Benjamin
Dangl, foi a transferéncia de poder do palacio do Governo, o qual ja tinha a
reputacdo de ser pouco representativo e corrupto, para as ruas.

Quando Sanchez de Lozada falava sobre os conflitos sociais do momento,
dizia aos reporteres: “Estos problemas y dificultades nacen de lo que yo
considero un grupo muy radical en la sociedad boliviana que cree que él

puede gobernar desde las calles en vez que desde el Congresso u otras
instituiciones” (DANGL, 2009, p. 162)

Entretanto, o governo ndo deixou ao povo outra opgcao ao privar-lhe a
permissdo para expressar suas opinides nem estabelecer suas demandas dentro do
programa politico. Os partidos tradicionais estavam mais interessados em manter-se
no poder do que em representar os cidaddos em luta. A estrutura politica boliviana
era incapaz de acalmar o conflito social. Enfrentamentos violentos nas ruas
tornaram-se cada vez mais comuns e levaram tanto os manifestantes como 0s
funcionarios do Estado a estabelecerem-se firmemente nas posi¢cées que cada lado
defendia, de maneira que o dialogo entre ambos os lados era quase impossivel.

O apoio a Sanchez de Lozada encontrava-se somente entre 0
embaixador norteamericano, as empresas de petrdleo estrangeiras e as baionetas
do exército. Na medida que os protestos cresciam por todo o pais, o presidente fez a
seguinte declaracdo: “No voy a renunciar a la Presidencia porque mi esposa quiere
seguir siendo la Primera Dama de la nacion” (DANGL, 2009).

Cochabamba tornou-se uma cidade fantasma em meio aos protestos,
uma cidade completamente paralisada por sua propria populacdo. O conflito
prosseguia enquanto o comércio estava fechado porque os donos aderiram a greve
ou porque tinham medo que os vidros de suas lojas fossem quebrados por
manifestantes que os acusassem de ndo apoiar o0 movimento. O motoristas de taxi e
onibus deixaram as ruas por receio de encontrar bloqueios. Os blogueios

mantiveram as ruas vazias.
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Caminhdes cheios de forcas de seguranca davam voltas pelas ruas em
busca de manifestantes. Gases lacrimogéneos enchiam o ar de dia e noite;
fogueiras feitas de todo material impediam a passagem e blogueavam as ruas.
Quando a policia aparecia, disparavam gas e golpeava 0s que protestavam,

ocasionalmente durante estes enfrentamentos (ROBINS, 2006).

Estes dias de manifestacdes forjaram amizades entre os manifestantes.
Depois de um dia de marchas e bloqueios, a gente se juntava para relaxar,
dancar, tocar muasica e discutir a crise no pais. Na primeira sexta-feira de
cada més, nos arredores de Cochabamba, um grupo ativista de jovens
“Tinku” apresentava animadas festas que se embalavam ao ritmo da musica
folclérica andina e da “clicha™*. As pessoas ocupavam todo o espaco do
local mascando coca e passando a bebida, a qual era consumida em tacas
feitas de madeira. Dois dos principais dirigentes nacionais da guerra do gas
participavam as vezes dessas cerimobnias: Felipe Quispe25 e Roberto de la
Cruz. Os dois lideres indigenas eram apresentados com um ritual a la
Pachamama®® (KOHL Y FARTHING, 2007, p. 243).

Os ativistas da Guerra do Gas reivindicavam uma industria estatal de gas
e petréleo que pudesse industrializar o gas dentro das fronteiras bolivianas para
beneficiar a populacéo. Isto ndo apenas significava um melhor acesso ao gas como
mais investimentos em programas sociais. Estas e outras questdes tornaram-se
importantes para os bolivianos depois que terminara a Guerra do Gas. Durante o
més cadtico de outubro de 2003, a nagédo esteve a beira da guerra civil com as
mobilizacdes contra Sanchez de Lozada e seu plano de exportacdo de gas. Nesta
rebelido, a cidade altiplanica de El Alto reclamou seu passado como um centro
poderoso de resisténcia ao controle do governo, enquanto que organizagfes da
comunidade deram seu apoio ao que chegaria a ser um dos levantes mais

poderosos do pais.

2 Bebida feita de milho fermentado

%> Fundou o Partido politico Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) e em 1998 foi eleito Secretario

Geral da Confederacdo Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB).

Participou do exército guerrilheiro Tupac Katari em 1984, liderando uma insurreicéo fracassada contra

0 governo, sendo preso em 1992 por participar deste exército. Ferrenho critico do neoliberalismo e

das elites bolivianas, desde que foi libertado tem sido um militante na causa de um Estado Indigena

na Bolivia. Foi um dos principais dirigentes da Guerra do gas, sendo respeitado em todo pais como o
rincipal dirigente indigena na nagéo.

® Tradicional ritual indigena Aymara.
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3.4.1 — El Alto?” en pie nunca de rodillas!

Durante um momento chave das mobilizacbes da Guerra do Gas em
2003, os cidadédos de El Alto organizaram uma barricada na rua Juan Pablo Il. Os
moradores, agora convertidos em guerrilheiros, vestiam panelas em suas cabecas
como potrecao, atiradeiras artesanais e pistolas falsas e também verdadeiras para
intimidar as forcas de seguranca. Para causar panico na multiddo, as forcas de
repressao foram ao bairro préximo de Villa Ingenio e dispararam contra pessoas
inocentes que ndo estava preparada para um enfrentamento. Em resposta, 0s
cidadaos, cheios de raiva, empurraram vagdes de trem com suas préprias maos
colocando-0s na estrada e bloqueando a passagem do exército e da policia.

Os moradores de El Alto ou altefios estiveram a frente da Guerra do Gas.
Sua militAncia e persisténcia vem de sua larga histéria de independéncia em uma
cidade pobre onde o vazio deixado pelo Estado tem sido preenchido por
organiza¢cdes autbnomas comunitarias. Dezenas de cidaddos sem armas morreram
e centenas foram feridos pelas forcas de represséo. A furia contra a violéncia militar
imposta pelo governo ajudou aos habitantes da cidade a se aglutinarem em torno de
uma ampla mobilizagéo, sendo decisivos na queda da gestdo Sanchez de Lozada e
transformando para sempre a relacdo de poder entre 0s movimentos sociais € 0
Estado.

No centro de El Alto sente-se o cheiro de fumo, frango frito (prato principal
da culinaria boliviana) e o ar frio da montanha. Agua suja circula pelas valas das
ruas, enquanto os pedestres se juntam nas vias agarrados das maos ou carregando
seus filhos. A fiacdo elétrica parece mais teias de aranha que vao de um edificio ao
outro. Os restos de comida e lixo acumulam-se nas ruas de terra. Taxis e Onibus
competem por espaco e passageiros, seus motoristas gritam o destino através das
janelas abertas. Um barulho incessante de buzinas mescla-se com o barulho de
vendedores ambulantes de ervas, folha de coca e artigos dos mais variados bens de
consumo. No horizonte da cidade, o vasto altiplano chega até as montanhas
cobertas de neve.

? E uma cidade pertencente ao Departamento Autdnomo de La Paz, no oeste da Bolivia a uma
altitude de 4.000 metros no planalto e na Regido Metropolitana de La Paz, a noroeste de La Paz, com
a qual forma o maior aglomerado urbano do pais. Tem uma populacdo de 1.184.942 habitantes
(2010).
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Um vendedor ancido por nome de Cornelius Dias com um rosto bastante
enrugado devido ao sol das montanhas que queima mais do que ao nivel do mar,
tinha um sebo de venda de livros e me explicou algo interessante em meio aquele

intenso transito de veiculos e pessoas:

“Todo el mundo en El Alto esté organizado través de algun sindicato u
organizaciéon cumunitaria. Cuando surge un problema, todo nos
juntamos y nos organizamos para luchar, protestar y bloquear”. Ele
repetiu uma frase que escutei da maioria das pessoas na cidade:
“Como individuos, no tenemos poder, juntos podemos hacer lo que
sea” (ENTREVISTA, 11/11/2012).

Este lema tem servido aos altefios por séculos desde que os rebeldes
indigenas tomaram La Paz em 1781 até os mineiros da Revolucdo de 1952 e as
organizacdes comunitarias que participaram ativamente na Guerra do Gas em 2003.
A rebelido, a independéncia e a organizagao social correm nas veias dos habitantes
da cidade.

Na entrada da cidade ha um dizer curioso: “Bienvenidos a la ciudad mas
alta del mundo, donde Dios nos ve de cerca”. A esta altura, os invernos sao pesados
e o0 vento frio dos Andes sopra pelas ruas da cidade. Nos dias mais quentes a
temperatura ndo passa dos 20°C. El Alto é a segunda cidade mais alta da Bolivia a
4000 metros de altitude (400 metros acima de La Paz), estando atras apenas de
Potosi com 4.200 metros de altitude. Para quem visita a cidade € extremamente

dificil encontrar oxigénio apds respirar, os efeitos do “soroche”®

sdo logo sentidos.
El Alto é a porta de entrada da capital, logo sua importancia estratégica na luta
politica a nivel nacional. Qualquer bloqueio da rodovia que corta a cidade paralisa La
Paz. Entretanto, estas condicbes ndo foram capazes de deter a imigragdo massiva
gue a cidade sofreu nos ultimos 30 anos. Possui a maior taxa de imigracdo de uma
cidade na América Latina. Sua populacdo em 1950 era em torno de 11.000. Em
2006 havia chegado a quase 800.000, alcancando mais de 1 milhdo em 2010.
Sessenta e cinco por cento da populacédo € menor de 25 anos e mais da metade de

seus habitantes trabalha na economia informal. Um de cada 9 bolivianos vive nela.

8 Também conhecido como “Mal da Montanha” - é uma condicdo patolégica relacionada com
os efeitos da altitude nos humanos, causada por exposicdo aguda a baixa pressdo de oxigénio a
elevadas altitudes. Ocorre normalmente acima dos 2400 metros. Esta sensacdo é comumente
percebida aqueles que ndo tem costume com altitudes elevadas. Dores de cabega, cansaco intenso,
dores por todo o corpo e até desidratacao séo efeitos da falta de oxigenacao ideal no cérebro.
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As mesmas forcas que levaram mineiros e camponeses do Altiplano ao
Chapare para semear coca, levou também a milhares de familias para El Alto. O
fechamento das minas estatais e uma longa seca em meados dos anos 80 provocou
esta imigracdo em massa, na busca por sobrevivéncia. Tendo muitas dificuldades
com o trabalho mal remunerado da mineracdo e da agricultura de subsisténcia,
muitos bolivianos preferem buscar a sorte nas cidades. Os imigrantes chegaram na
zona de El Alto onde ndo havia escolas, hospitais, pracas, eletricidade, ruas ou até
mesmo &gua potavel. Por pura necessidade as familias levantaram seus
instrumentos de trabalho, juntaram seu dinheiro e construiram a infraestrutura da
cidade por si mesmas (ZIBECHI, 2005).

Freddy Sarmiento é um dos muitos que se mudaram a El Alto quando as
minas fecharam. Ele trabalhou nas minas de Potosi e migrou a El Alto em 1985 com
outras 25 familias para estabelecer-se no que hoje chama-se Unificada Potosi. Em

um dia de novembro o senhor Sarmiento cotou-me:

“Cuando llegamos a El Alto desde Potosi, todos los mineros juntaron
su dinero para comprar tierras. La eletricidad, las escuelas, las
plazas, el sistema de agua y las casas fueron constuidos con nuestro
proprio tiempo e dinero. Las habilidades y las costumbres de los
mineros nos ayudaron a adaptar-se a nueva ciudad. Sabiamos como
exigir cosas y como organizarnos. Sabiamos como trabajar juntos.
Asi fue como conseguimos cosas como el agua rapidamente.
Tuvimos que usar nuestras proprias herramientas, comprar nuestro
préprio cemento, todo. El Estado no participo en aquel tiempo. Tuve
la suerte de tener 25 comparfieros de las minas comigo. Es nuestro
barrio, lo hemos construido nosotros... Hasta hoy no recibimos ayuda
del Estado (ENTREVISTA, 12/11/2012).

Sua experiéncia foi como a de muitos outros milhares em El Alto. Mesmo
gue tivessem sido mineiros ou camponeses, 0s imigrantes usaram suas habilidades
de organizacao para trabalhar na constru¢do de uma cidade. Enfrentaram a falta de
servigos publicos com amizade e ferramentas, juntando seu dinheiro e seu trabalho
para poder sobreviver. O que ndo puderam construir eles mesmos, exigiam ao
governo através de protestos por ruas pavimentadas, escolas e agua potavel. Desta
solidariedade surgiu uma for¢ca e unido organizativas, que levaram aos cidadaos a
atuar em 2003/2005.

As organizacbes de moradores que nasceram em El Alto gracas a
imigracdo basearam-se na experiéncia dos sindicatos mineiros € nos grupos

comunitarios de areas rurais. Uma das organiza¢des que tem sido transportada com
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éxito para a cidade é do “ayllu™®

rural. Se existe um problema com o preco da
energia elétrica, eles se organizam para que diminua o custo. Se a coleta de lixo ndo
esta funcionando, a melhoram entre eles mesmos. Quando entra um ladrdo no
bairro, o expulsam. Eles enfrentam as problematicas porque o Estado ndo o faz.
Esta proposta unida e comunitaria tem permitido a populacdo mobilizar-se
rapidamente, organizar, protestar e bloquear vias.

Pablo Mamani, um socidlogo da Universidade Publica de El Alto, explica a
infraestrutura social complexa que deu luz a rebelido de “outubro” em seu livro
“Microgobiernos barriales”. Mamani escreve que as praticas culturais de moradores
gue combinam seu trabalho e juntam seu dinheiro para a construcdo de projetos
comunitarios, todos os costumes baseados nas tradi¢cbes rurais e aplicadas em El
Alto até o presente, contribuem para gerar a solidariedade entre os habitantes
(MAMANI, 2004).

A profunda unidade dos pobres trabalhadores de El Alto é evidente em
cada esquina da cidade. Muitos imigrantes na cidade s&o empregados como
vendedores ambulantes. Enquanto trafegava pela cidade, falei com alguns
vendedores que me diziam que todos eles pertenciam a um sindicato. Estavam
obrigados a comparecer as reunides e ndo podiam vender nada durante as greves.
Os postos de venda em EI Alto ndo séo propriedade privada, pois sdo administrados
pelos sindicatos, o que significa que o direito de trabalho nessas atividades é
coletivo. As pessoas obedecem ao sindicato, porque caso contrario ndo podem
vender ou negociar servicos comprometendo assim sua sobrevivéncia.

O sentido de identidade coletiva baseada em sindicatos bem estruturados
e com intenso envolvimento dos afiliados faz-se importante para os vendedores que
operam em uma atmosfera que geralmente é isolada e competitiva. As decisbes
para tomar medidas de acdo sao feitas coletivamente e durante os bloqueios séo
realizadas reunides pelo sindicato, onde se tomam 0S nomes para assegurar-se de
que todos os membros estejam presentes. A grande maioria dos vendedores
ambulantes pertence a um sindicato que esta filiado a Central Obrera Regional
(COR). A COR esta principalmente formada por grupos de trabalhadores fabris,
vendedores ambulantes, sindicatos e grupos estudantis. Funciona como um
instrumento de interacdo social e politica, articulando demandas desde suas bases e

organizando mobilizagdes para pressionar ao governo (MAMANI, 2004).

% Um agrupamento de moradores ou familias que se organizam para discutir temas que os afetam.
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Em seu livro “Dispersar el Poder”, o autor uruguaio Raul Zibechi examina
as raizes da capacidade de protesto em EIl Alto, as redes de poder e para onde se
dirige este movimento. De acordo com Zibechi (2006), na cidade existe uma
“administracdo de trabalho auténoma”, a qual esta baseada na produtividade e no
sistema hierarquico tradicional de chefes a trabalhadores. Este setor informal de
negocios familiares possui o controle sobre si mesmo sem poderes superiores. A
maioria dos trabalhadores em restaurantes, construgdo e manufaturas ensinam
mutuamente um ao outro a trabalhar e administrar seu proprio tempo. O fato de que
a maioria das pessoas tenha ou controle seus proprios negdécios, contribui para a
sensacao de que os cidadaos sejam donos da cidade e a estejam administrando.

Outra razdo que faz com que os altefios sejam tdo autbnomos é sua
desconfianca em relacdo ao parlamento burgués e seu sistema politico tradicional.
Ao final dos anos 80 e inicio dos 90, o partido politico “Consciéncia de Patria”
(Condepa) ganhou um poder consideravel em El Alto em oposicdo aos partidos
tradicionais. Condepa foi liderada por Carlos Palenque, personalidade popular da
imprensa, que contava com amplo apoio em toda cidade. Sua rede de contatos,
amigos e familiares constituiu a base onde se criou a Condepa. Palenque converteu-
se na voz dos oprimidos da cidade e foi decisivo para encher sua gente de um
espirito revoluciondrio. Porém, Condepa caiu na rede de corrupcdo que ela
combatia, ao usar suas relacdes para pressionar lideres sociais e manter o poder
através de chantagem e de manipulacao (ZIBECHI, 2006).

Quando Palenque morreu em 1997, Condepa desmoronou. O partido ndo
pbde sobreviver sem sua figura central e carismatica. As organizacfes laborais e
comunitarias encheram o novo vazio politico. Um evento que marcou este momento
politico da cidade foi a mobilizacdo de jovens por uma universidade em El Alto. O
presidente Banzer viu-se obrigado a escutar as reivindicagcbes em 2000, porém
grande parte do dinheiro para a construgao da universidade terminou desviado por
politicos corruptos. Os estudantes organizaram-se, demitindo ao reitor corrupto,
criando um precedente nos movimentos de protesto e mostrando aos lideres que
poderiam ser expulsos pela forca popular (Ibid).

Duas organizacbes que preencheram o vazio politico deixado por
Condepa e aproveitaram o impulso gerado pelos protestos estudantis, foram as
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“Federacién de Juntas Vecinales” (FEJUVE) e a “Central Obrera Regional” (COR)®.
Ainda que estes grupos nao trabalhem conjuntamente, as necessidades e
demandas da populacéo faziam com que se articulassem aliangas importantes para
o combate comum. Seus edificios encontram-se um ao lado do outro no centro da
cidade, estédo velhos e com as paredes sujas.

As “juntas vecinales” surgiram a partir de intensa migracdo a cidade nos
anos 80 e progressivamente converteu-se numa rede de microgovernos, unidos
através da FEJUVE. As juntas vecinales pede a seus membros informacao sobre as
necessidades e demandas da populacdo. Os lideres vecinales representam a
comunidade perante o Estado, exigindo suas reivindica¢cdes. Enquanto a populacao
de EIl Alto cresceu e 0s poucos servi¢cos publicos existentes tornaram-se cada vez
pior, as juntas vecinales assumiram a responsabilidade e construiram suas préprias
demandas (MAMANI, 2004).

Ha 600 juntas vecinales em toda a cidade, as quais representam as
entidades sociais mais importantes de todo El Alto. Existem requerimentos
especificos para os participantes: os lideres sdo selecionados a cada dois anos e
ndo podem ser empregados como vendedores, banqueiros, trabalhadores de
transporte ou lideres de partidos politicos. Devem ter ao menos dois anos de
residéncia no bairro e ao menos um membro de cada familia deve se fazer presente
em cada reunido. Cada grupo de moradores da FEJUVE deve ter no minimo 200
membros.

Nas reunibes da FEJUVE os membros das comunidades entregam seus
cartdes de membresia na entrada. Cada pessoa na reunido representa sua rua e a
todas as familias que vivem nela. Havia um motivo para haver tanta gente nas
reunides, protestos e bloqueios. Esse mecanismo faz parte da forma como a
comunidade funciona. Se, por exemplo, uma familia ndo participa da luta por adquirir
agua publica a baixo custo ou eletricidade para o bairro, entdo eles ndo seriam
conectados ao novo sistema uma vez que se conquiste o beneficio. Por esta razao
entre outras, como a pressao social e familiar para participar, existe uma forte cultura
de ativismo na cidade.

Em outro setor de El Alto conheci a um carismatico presidente da junta
vecinal de Alto Portada, o maior bairro da cidade. Eliodoro Castafieta Castillo quem

me convidou imediatamente a passear por seu bairro. Os altos prédios da cidade

% Tinha como principal dirigente Roberto de La Cruz
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abaixo, La Paz, contrastavam com a pobreza deste bairro de 300 mil habitantes.
Muitas casas com estruturas precarias e com tetos prestes a desmoronar.
Caminhamos por uma rua de terra, onde o esgoto residencial corria a céu aberto.

Entao senhor Castillo relatou-me:

Casi todo 16 que ve en el barrio fue organizado y construido a través de la
oficina local de la FEJUVE. Nuestra junta vecinal tiene una reunién cada
més para decidir qué es lo que aun se deve mejorar. Los miembros de la
comunidad discuten quién hara cual trabajo y a qué organizaciones se les
debe pedir dinero. Outra muestra de independencia se passé en 2005. Hace
afios, el gobierno construyé una calle de piedras que cruzaba el barrio.
Desafortunadamente, el camino no llegaba al area mas transitada de la
comunidad. Los vecinos decidieron mover las piezas del camino. Alquilaron
un camién y trasladaron todas las piedras a un area con mayor poblacion.
Cada familia se encargé de mover las piedras necesarias para llenar el
espacio al frente de sus hogares. Por dos sélidos meses, los residentes
trabajaron de noche y durante los fines de semana hasta que el camino fue
trasladado. A través de la junta vecinal también se cosntruyen y mantienen
los jardines publicos y las areas verdes. Se han construido pequefios
canales de agua para prevenir inundaciones. La cancha desportiva que
nosotros mismos construimos funciona como um centro comunitario donde
se reline la FEJUVE (Entrevista 14/11/2012).

O grafite escrito em uma parede de cimento pareceu-me apropriado: “No
siempre puedes ganar. Lo importante es participar”.

Existe uma estreita relagdo entre as reunides e a firme organizacdo da
FEJUVE, até a ordem de participar em bloqueios e protestos. Durante a rebelido de
outubro, o diadlogo entre diferentes setores de El Alto ajudou a manter os bloqueios e
a vigilancia. Os jovens corriam de bairro em bairro enviando mensagens. Os
organizadores usavam telefones celulares e radios para coordenar as marchas e
estabelecer vigilias de seguranca. Durante o levante estabeleceu-se um sistema de
horarios para ajudar a permanéncia dos bloqueios, para abastecer e distribuir
alimentos e para cuidar das criancas e dos feridos. Em um bairro de El Alto com 100
mil habitantes, as pessoas formaram turnos das 6 as 15 horas, e das 15 a meia-
noite. Os demais poderiam participar voluntariamente. Isso permitiu que a metade
das pessoas descansasse enquanto 0s outros trabalhavam, mantendo longas
mobilizacdes e bloqueios dificeis de reprimir. Quando a policia e o exército
desmantelavam alguns bloqueios, outros se formavam. Alguns eram pequenos,
compactos e de poucos metros de altura, enquanto outros eram feitos para

enfrentamentos ou para bloquear completamente o acesso a rua. Outros bloqueios
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eram formados com grandes pedras que ocupavam o0 caminho por VAarios
quildmetros, o que dificultava o acesso das forcas de repressao do Estado.

A ajuda mutua entre os moradores da FEJUVE contribuiu decisivamente
nas mobilizacdes da Guerra do Gas de 2003. Como soube explicar Castillo, quando
necessitaram sair as ruas, “la solidariedad entre la gente ya se encontraba ahi”.

Antes do levante de outubro de 2003, dois eventos motivaram a cidade
para tomar acdo. Um deles foi o conflito em Warisata em 20 de setembro que deixou
sete mortos, causando indignacao por todo altiplano. Outro evento que mobilizou a
cidade foi o incremento de impostos por parte da Prefeitura, a qual foi batizado como
“Maya y Paya”, um e dois em aymara. A FEJUVE iniciou a luta contra Maya e Paya,
estabelecendo um precedente para protestos maiores que expulsariam ao
presidente e dariam um novo contorno na politica do pais (CRABTREE, 2006).

A capacidade organizativa de El Alto foi obvia em 08 de outubro de 2003,
quando varios sindicatos, grupos estudantis e juntas vecinales coordenaram uma
greve por toda a cidade contra o plano de exportacdo do gas. Localizado entre as
principais vias de acesso que levam a La Paz, El Alto estd em um lugar estratégico.
Quando se bloqueiam suas avenidas, a capital fica essencialmente isolada do resto
do pais. Outras estradas importantes estendem-se até o lago Titicaca, Oruro e Peru.
Quando a greve comecou a cidade ficou paralisada. O governo enviou as forcas de
seguranca nacional para desbloquear as ruas, provocando enfrentamentos que
deixaram 16 feridos, alguns deles por disparo a bala. Quinhentos mineiros de
Huanuni chegaram ao Alto naquele dia depois de uma marcha contra o presidente
Sanchez de Lozada (ZIBECHI, 2005).

A Guerra do Gas estava ganhando forca a nivel nacional, com o Alto na
vanguarda. Grupos indigenas em Oruro e Potosi marcharam para La Paz em
protesto, enquanto que 8.000 pessoas sairam de Santa Cruz. Os protestos
tornaram-se sangrentos em 11 de outubro quando caminhdes de gas intentaram
cruzar El Alto e chegar a La Paz. Milhares de manifestantes e os bloqueios que
construiram impediram a passagem dos caminhdes, provocando a reacdo do
governo, que ordenou as forcas de seguranca a dispararem gas lacrimogéneo e
balas que nem sempre eram de borracha. Em Villa BalliviAn, o enfrentamento
provocou a morte de Walter Choque, que recebeu um disparo no rosto por parte de
um soldado (CRABTREE, 2006).
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Os conflitos entre manifestantes e forcas de seguranca seguiram durante
o resto do dia. O ar de El Alto encheu-se de gases lacrimogéneo, fumaca de latas
queimadas e disparos. No final da tarde o exército e a policia, os quais ainda
acompanhavam os caminhdes de gas, novamente tentaram cruzar a cidade. As
forcas de repressdo dispararam balas e gases, enquanto o0s manifestantes
revidaram com pedras, bombas de coquetel molotov e dinamite. A caravana do
exército e a policia pelejaram contra os moradores por duas horas, enquanto
avangava para La Paz. Uma bala perdida acertou uma crianga de cinco anos
causando ainda maior indignacdo na populacédo ja revoltada. Os protestos contra o
governo de Sanchez de Lozada cresceram, e em resposta, o exército intensificou
seus ataques contra o Alto. Os helicOpteros sobrevoavam toda a cidade, disparando
nas pessoas abaixo. Bairros de antigos mineiros foram as principais vitimas dos
disparos. A policia e 0 exército ocuparam as pontes, enquanto os moradores de
outras areas asseguravam seus bloqueios de caminho (CRABTREE, 2006; ZIBECH,
2005).

A repressdo mais aguda contra as mobilizagdes no Alto tomaram lugar na
manha de domingo dia 12 de outubro, quando policiais e soldados bem armados
gue seguiam os caminhdes de gasolina, uma vez mais tentaram cruzar os blogueios
para La Paz, onde a escassez de gas havia deixado paralisada a cidade. Os
moradores do Alto mantiveram seus bloqueios e impediram que passasse a
caravana. O enfrentamento comecou as 10 da manha, quando a policia e 0 exército
dispararam em pessoas desarmadas na rua e em suas casas desde seus
helicopteros. Ao final do dia 28 pessoas haviam morrido.

A dose de violéncia que presenciaram os altefios também tocou aos
soldados que se negaram a cometer atos de violéncia. Ha relatos de que um
soldado de Santa Cruz foi executado por seu superior durante o massacre por ter se
negado a disparar contra a populacdo desarmada. Outros soldados que foram
levados ao Alto de outras partes do pais, e que também se negaram a disparar
contra a multiddo, foram torturados. A partir deste momento a desercédo tornou-se
comum entre as forcas de repressdo. Uma delegacia foi cercada por manifestantes
no Alto, os policiais sairam com bandeiras brancas de renuncia e se uniram a
multiddo mobilizada (DANGL, 2009).

Em 13 de outubro, quando os caminhdes de gas acompanhados dos

militares ainda continuavam tentando realizar seu trajeto para La Paz, alguns bairros
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faziam coletas de dinheiro para pagar pelo tratamento médico dos feridos e pelos
funerais dos mortos. A FEJUVE, a COR e outros sindicatos do Alto decidiram n&o
negociar com o governo depois de tais massacres. Os altefios ndo somente exigiam
a renuncia do presidente como também declaravam que fariam todos os esforgos
para expulsar todos os politicos burgueses do poder. O movimento ganhava um
carater socialista® e se estendia como um incéndio. Os manifestantes marchavam e
mantinham bloqueios por todo o pais. Em Buenos Aires, milhares de cidadaos
bolivianos protestavam contra os assassinatos no Alto e demandaram a renuncia do
presidente.

Porém o presidente manteve-se firme no poder, acusando aos
manifestantes, enquanto os conflitos seguiam tomando forca. Em uma reunido
publica, em 13 de outubro, Sanchez de Lozada disse que nao renunciaria ao poder,
muito menos permitiria que “um enorme projeto subversivo com raizes fora da nagao
tentava destruir a democracia boliviana”. Depois declarou que o grupo extremista
Sendero Luminoso do Peru e os cocaleros bolivianos, treinados por grupos
terroristas colombianos, estavam planejando um ataque contra sua administracéo.
Também acusou a organizacdes ndo governamentais na Bolivia de prestarem apoio
econbmico a estas atividades terroristas, e declarou que os manifestantes eram
“anarco-sindicalistas”, os quais pretendiam executar um golpe de Estado contra a
nacdo. O presidente também referiu-se a si mesmo como sendo “o pequeno menino
holandés segurando a pressdo de um dique prestes a romper com apenas um
dedo”. Seus comentarios demonstravam que ndo tinha consciéncia da dura
realidade da Bolivia e que ele estava distorcendo a situagdo para justificar o uso
excessivo da forga (DANGL, 2009).

O governo dos Estados Unidos, em resposta, usou um vocabulario
dualista para apoiar a este lider cuja popularidade desmoronava a cada dia. Apesar
da evidéncia de grande repressao por parte do governo, Richard Boucher, porta-voz
do governo norte-americano, declarou a imprensa em 13 de outubro: “O povo norte-

americano e seu governo apoiam ao presidente eleito democraticamente, Gonzalo

*' As demandas mais fortes da populacdo eram: nacionalizacdo total dos hidrocarbonetos, sem
indenizacdo as multinacionais; uma ampla reforma agréria que garantisse terra aos camponeses,
principalmente no oriente (onde concentram-se os maiores latifindios); controle nativo da economia
do pais; havia também uma forte consciéncia anti-imperialista nas ruas e em todas as reivindicacdes.
Os bolivianos, em geral, sabem que sua pobreza é por conta do saque da nacdo por parte dos
estrangeiros: varios dizeres nas ruas demonstram isso: “El gas para los bolivianos!”; “Fuera los
gringos!”; “Nacionalizacion de los hidrocarburos!”; “Fuzil, metralla, el pueblo no se calla!”. Estas
reivindicagdes ndo podem ser atendidas num modelo de Estado capitalista.
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Sanchez de Lozada, em seu esfor¢co por construir um futuro justo e préspero para
todos os bolivianos. Todos os lideres politicos bolivianos deveriam expressar
publicamente seu apoio pela ordem democratica e constitucional”.

Estes comentérios pareceram ainda mais débeis quando o vice-
presidente Carlos Mesa deixou de apoiar o presidente Sanchez de Lozada e exigiu
sua renuncia em 13 de outubro, dizendo: “Ndo podemos negar em escutar a voz do
povo. Temos que criar um plano constitucional de sucessao para terminar com 0s
enfrentamentos e a violéncia em que os bolivianos estdo vivendo atualmente”.
Outros lideres politicos e fiéis aliados do presidente também deixaram de apoia-lo.

Reagindo a fatal repressdo ao Alto, muitos habitantes das cidades e
comunidades proximas marcharam para La Paz. O jornalista altefio Julio Mamanio

descreveu a crescente onda que ganhava forga contra o governo:

Se transformo en faria. Después de las massacres, la gente se junto e dejo
El Alto para marchar espontaneamente hacia La Paz. Las mujeres vestian
ropas negras por sus muertos. Los hombres cargaban palos y banderas
bolivianas. Fue una multitud de gente marchando hacia La Paz. Durante la
marcha, llegaron mas tanques y dos lideres de la Fejuve le dijeron a la
gente que regresara para evitar al derrame de mas sangre. Pero la gente no
les escuchd, ellos siguieron marchando mas alla de los lideres de la Fejuve,
y eventualmente los tanques tuvieron que alejarse. La marcha era tan
grande, la calle tan llena de gente, que el ejército y los tanques se alejaron e
dejaron que la gente entrara en La Paz” (DANGL 2009, p. 193).

Em 16 de outubro, as marchas oriundas de todas as partes do pais
chegaram a La Paz exigindo a rendncia do presidente e que fosse cancelado o
plano de exportacdo de gas. Gracas a sua reputacdo como 0s protagonistas da
historia boliviana, a chegada dos mineiros que vinham de Potosi e Oruro encheu aos
pacefios de medo e admiragdo. Sua presenca demonstrou a magnitude simbdlica do
conflito. Suas dinamites motivaram aos manifestantes e assustaram a administracao
de Sanchez de Lozada. A historiadora Emilse Escobar Chavarria, residente no Alto,
disse que a chegada dos mineiros trouxe recordacdes da revolucédo de 1952. “Existe
uma consciéncia sobre a luta mineira. Eles sempre estiveram a frente durante os
movimentos por nacionalizagdo dos recursos naturais. Os mineiros nao tem medo
da morte. Isto se deve a forca organizativa, a sua histéria e a suas condi¢cdes de
trabalho (DANGL, 2009).

Numa sexta-feira, 17 de outubro, mais de um milhdo de manifestantes

juntaram-se em La Paz para uma das maiores marchas da historia da Bolivia.
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Naquele meio-dia, repérteres da imprensa anunciavam que o presidente estava
prestes a renunciar. Os protestos nacionais seguiam a toda forca e restavam poucas
possibilidades de que o conflito terminasse rapidamente. Entretanto, as 14 horas, as
imprensa confirmava que Sanchez de Lozada iria renunciar. As 17 horas, 0 povo
comeca a comemorar nas ruas, a multiddo de todas as regides do pais sentia que,
depois de um més de intensos conflitos, poderiam enfim descansar. Os
manifestantes que marcharam e bloquearam todos os dias estavam repletos de
emocao. Na praca central de Cochabamba, onde os enfrentamentos haviam tomado
lugar no dia anterior, milhares de pessoas saltavam, gritavam, dancavam e tocavam
musica. As celebra¢des tomavam lugar em todas as cidades do pais, porém muitos
dos amigos e familiares dos 67 mortos do conflito seguiam de luto.

Sanchez de Lozada partia em um avido de Santa Cruz para Miami e 0s
bolivianos comemoravam este episédio vendo as imagens pela TV. O vice-
presidente Carlos Mesa tomava posse de acordo com a Constituicdo do pais.

Mesa fez um discurso em sua posse, o qual chamou a atencdo de todo o
pais. Estabeleceu os principios mais importantes de seu mandato: um amplo
referendum sobre a exportacdo do gas, uma luta intransigente contra a corrupcéo no
Parlamento, uma investigacdo sobre os excessos durante a Guerra do Gas e
prometeu uma solugéo aos problemas de distribuicdo de terras. Ele explicou que seu
governo nao seria capaz de escutar todas as demandas de todos os movimentos,
clamando por paciéncia e colaboracao a estes grupos durante sua gestdo. Ele sabia,
desde quando assumiu, que seu governo nao teria bases sociais necessarias para
sustenta-lo, seria necessario cria-las.

Ao contrdrio de Sanchez de Lozada, Mesa pareceu a principio ter
interesse pelas demandas do povo boliviano. Fora da politica, era um reconhecido
jornalista, historiador e personalidade de televisdo com uma fortuna proxima a 1,5
milnBes de dodlares. No primeiro dia de mandato Mesa disse: “Quiero crear un
gobierno para todos los bolivianos, para un pais multiple y diverso, donde podamos
respetar a todos de igual manera. Solamente seré presidente si trabajo para
ustedes, porque si ustedes trabajan para mi, tendran que echarme” (CRABTREE,
2006).

Os dirigentes dos principais movimentos sociais do pais Evo Morales
(MAS), Felipe Quispe (MIP) e Roberto de Santa Cruz (COR) prometeram dar uma

trégua ao governo de Mesa. Este pacto dependeria da dedicacdo de Mesa em
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mudar o modelo econémico e o sistema politico. A pobreza e as desigualdades na
Bolivia seguiram alimentando os protestos durante os primeiros meses do governo
Mesa, indicando que a queda de Sanchez de Lozada na Guerra do Gas nao foi uma
vitoria definitiva, foi apenas o inicio de um longo periodo de lutas numa guerra mais
ampla.

Os manifestantes firmaram uma trégua de 90 dias para permitir que o
novo governo pudesse ter éxito em realizar as mudancas prometidas. Prometeram
reativar a campanha de bloqueios e protestos, caso Mesa ndo cumprisse com suas
demandas, particularmente no tocante a nacionalizacdo do gas.

A queda de Sanchez de Lozada gerou um clima de instabilidade politica e
demonstrou o poder do povo boliviano. Transformou a inércia politica coletiva
através das grandes mobiliza¢fes; criou lagos entre os movimentos sociais, unindo
diferentes pessoas de varios setores produtivos e sindicatos. As organizacbes
sociais e sindicais autbnomas de El Alto, as que tomaram iniciativa no més de
outubro, representaram o espirito deste periodo de indignacdo e de resisténcia
nacional.

Grande parte da mobilizacéo, especialmente em EIl Alto, funcionou sem a

necessidade de lideres ou de estrutura organizadas. Segundo Zibechi,

“se podria decir que si las estruturas unidas y organizadas hubieran
existido, no se habria generado tanta energia social. La llave de esta
increible movilizacion de masas esta, sin duda alguna en la organizacién
propria que llena a las venas de esta sociedad, y la cual ha hecho que otras
formas de representacion se vulvan obsoletas” (ZIBECHI 2006,)

A legitimidade e o poder do governo boliviano foram transformados
durante estes dias de outubro, quando os cidadaos uniram-se contra os disparos e
as armas econdmicas capitalistas. Segundo Pablo Mamani (2004, p. 107), “durante
el levantamiento, el Estado estaba roto, habia dejado de existir, su voz bajé de
volumen hasta convertirse en un susurro, mientras elevaba sus manos para hacer
énfasis, se murrio en El Alto”.

Este ponto de vista representa a interpretacdo daqueles intelectuais que
afirmam que estas revoltas abriram um periodo de dualidade de poder no pais. O

Estado burgués® nao tinha mais forca politica que as assembleias populares, “los

%2 O Estado burgués como qualquer outro modelo de estatal fundamenta e garante o dominio da
classe dominante (burguesia) sobre as outras classes; é precisamente a organizacdo de dominacao
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cabildos abiertos”, a democracia direta oriunda das bases sociais precarizadas e
radicalizadas. As jornadas de outubro marcaram definitivamente a historia boliviana
e as herancas deste episddio podem ser notadas até hoje. Resgatou a capacidade
organizativa da sociedade, desenvolveu uma consciéncia coletiva anti-imperialista,
aflorou o nacionalismo quichua — aymara, estabeleceu-se uma solidariedade coletiva
entre varios organismos. Um claro exemplo de uma situacdo revolucionaria aberta
no pais.

A guerra do gas de 2003 que derrotou ao governo Goni, trata-se de algo
que vai além da questdo do gas no pais. Foi um rechaco ao sistema politico que
havia instaurado uma politica econémica ditada pelos interesses do capital
estrangeiro. Enquanto o antigo sistema politico e econbmico estava sendo
despojado de sua legitimidade, os movimentos sociais que haviam dirigido os
protestos apresentaram a sua agenda. Foi conhecida como “La Agenda de Octubre”
gue incluia a nacionalizacédo e industrializacdo dos hidrocarbonetos, a convocatoria
de uma assembleia constituinte que reescreveria a Constituicdo Politica do Estado e
o pedido de um julgamento que responsabilizasse Sanchez de Lozada pelas mortes

de setembro e outubro de 2003.

3.5—- A queda de Carlos Mesa

Em cumprimento a Constituicdo e com o apoio unanime do Congresso,
apos a renuncia de Sanchez de Lozada, sobe ao governo o vice-presidente Carlos
Mesa, que se compromete com o cumprimento das reivindicacdes das classes
populares. Diante de um pais afundado em uma profunda crise, Mesa firmou trés
compromissos que respondiam a “agenda de outubro”. Prometeu reverter a Lei de

Hidrocarbonetos promulgada por Goni em 1996 e elevar os impostos sobre a

de classe. Elencamos algumas caracteristicas deste tipo de Estado de acordo com Ernesto Mandel
(1985).

1° Criar condicdes gerais de producdo, que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas
dos membros da classe dominante; 2° Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de
fracBes particulares das classes dominantes ao modo de produc¢é&o corrente, por meio do Exercito, da
Policia, do sistema judiciario e penitenciario; 3° Integrar as classes dominadas, garantir que a
ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante de modo que as classes exploradas
aceitem sua prépria exploracéo, sem exercicio direto da pressdo contra elas (porque acreditam que
isso é inevitavel, ou que é “dos males o menor” ou a vontade suprema, ou porque nem percebem a
exploracao).

3 Com esta lei, 0 governo diminuiu as taxas de impostos sobre a “nova” producao de hidrocarbonetos
de 50% para 18%.
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producdo de gas e petrdleo de 18% para 50%. Anunciou a realizacdo de um
referendo para estabelecer as diretrizes sobre como 0 governo deveria proceder no
tocante aos recursos naturais e concordou em convocar uma Assembleia
Constituinte que deveria reformar politicamente o pais.

Segundo Dangl (2009), o governo de Mesa recebia pressao de todos os
lados. As transnacionais petroleiras Repsol, Standard Oil, Petrobras e Total exigiam
que Mesa garantisse-lhes a propriedade e os direitos de exploragdo. Ao mesmo
tempo, 0 governo norte-americano exigia que as diretrizes da NPE fossem seguidas.
Por outro lado, os movimentos sociais, mesmo com a trégua®, continuavam
pressionando o governo pela nacionalizacdo dos hidrocarbonetos.

Em janeiro de 2005, ocorre outro levante popular massivo em El Alto.
Desta vez contra a privatizacdo do sistema de agua. Em 1997, os sistemas de agua
de La Paz e El Alto foram privatizados. Aguas de lllimani, um consércio privado
pertencente a companhia de &gua francesa Suez passou a controlar o
abastecimento de agua da regido metropolitana de La Paz. As taxas sobre a agua
subiram 35% no ano de 2005. O pre¢o para conectar-se ao abastecimento de agua
era de 445 dolares, equivalente a seis meses de um salario minimo boliviano. A
empresa ndo expandiu seus servicos a periferia da cidade de El Alto, deixando mais
de 200 mil pessoas sem acesso a este recurso tao vital (ROBINS, 2006).

A greve de janeiro organizada, pela FEJUVE e pela COR, durou 72 horas.
As fortes chuvas ndo interromperam as enormes marchas que se organizaram em El
Alto e em La Paz contra a companhia. Os manifestantes exigiam a expulsdo de
Aguas del lllimani e que fosse constituido um sistema publico de agua. O protesto
teve resultado positivo, Mesa anunciou uma lei em 13 de janeiro declarando que os
sistemas de agua e esgoto de El Alto retornariam ao controle do Estado.

Mesa presidia um pais impaciente e com muitas necessidades. Cerca de
800 protestos surgiram durante sua gestdo. Em 04 de marc¢o de 2005, o Parlamento
boliviano aprovou uma lei controversa que mantinha os impostos sobre a exploragéao
do gas a 18%, bem longe de uma nacionalizacéo, conforme exigiram as revoltas de
2003 e distante, inclusive, da proposta do MAS de 50%. Em resposta, grupos de
sindicatos, camponeses, organizacdes de bairro e estudantes mobilizaram-se outra

vez pela nacionalizacdo do géas. Através de seus esfor¢os tanto independentes

% 90 dias, proposta pelo MAS para que Mesa pudesse implementar as reformas reivindicadas pelos
movimentos que derrubaram Goni.
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qguanto coordenados, os manifestantes marcharam e bloquearam as principais
estradas assim como haviam feito tantas outras vezes (DANGL, 2009).

Mesa anunciou que o0s protestos, greves e bloqueios tinham tornado o
pais ingovernavel e apresentou sua renuncia pela primeira vez, porém esta renuncia
foi rejeitada pelo Congresso. Ao final do més de marco, 100 mil manifestantes de El
Alto congregaram-se na porta do Parlamento exigindo a renuncia de Mesa. O
movimento cresceu, enquanto outros setores uniram-se aos protestos. A federagao
de professores de La Paz chamou uma greve, os sindicatos camponeses de todo o
pais organizaram bloqueios de rua e a FSTMB marchou para a capital. O MAS
organizou um protesto da cidade de Cochabamba até La Paz, numa percurso de
190 km (ROBINS, 2006).

Nem todos os grupos compartilhavam dos mesmos desejos. Evo Morales
e 0 MAS mantiveram a defesa da cobranca do imposto a 50% da producado de gas,
uma demanda que era vista por outras organizacdes como a COR, COB, FEJUVE e
MIP como demasiado moderada, porém a reivindicacdo pela nacionalizagédo
manteve a unidade destes setores por algum tempo.

Na tentativa de acalmar os animos, o Congresso boliviano aprovou uma
lei que elevava os impostos sobre a producao de gas a 32%. O Estado passaria a
receber entre 500 a 600 milhdes de dolares em rendas anuais. Esta iniciativa gerou
outro ciclo de marchas, greves e bloqueios. Os protestos continuaram até maio,
quando uma planta de gas combustivel foi tomada por manifestantes em EI Alto. Em
24 de maio, dezenas de milhares de pessoas que protestavam foram recebidas com
balas de borracha e gas lacrimogéneo, deixando muitos feridos. Os bloqueios de rua
haviam se estabelecido em todo o pais, paralisando as vias para La Paz, o
aeroporto da capital e as estradas para o Peru e Chile.

Segundo Regalsky (2007), “se repetiram as jornadas de outubro de 2003”,
s6 que desta vez Sucre e Santa Cruz também sofreram cercos. A intensidade dos
protestos de maio/junho de 2005 forcou ndo s6 o presidente Carlos Mesa a
renunciar, como também os dois homens seguintes na linha sucesséria (GOMES e
SOUZA, 2008).

Em maio/junho de 2005 se repetiram as jornadas de outubro de 2003,
voltou a instalar-se 0 mesmo cerco de La Paz, com o acréscimo de
gue dessa vez se iniciou também o cerco a Santa Cruz [...] Ha um

enorme fluxo de populacdo do oriente do pais, das zonas chamadas
“collas” pelos préprios crucenhos, provendo, por um lado mao-de-
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obra barata para a agricultura, e assentando-se como colonos em
terras situadas ao norte da cidade [...] Esses setores comegaram a se
mobilizar em 2005 quando os colonos do Norte de Santa Cruz
estabeleceram um bloqueio de estradas que manteve a cidade
isolada do resto do pais. Para completar pelo lado sul as suas
exportacdes se viram também bloqueadas, dessa vez pelas
organizagBes da Assembleia do Povo Guarani que reivindica a
criacdo do décimo estado que se separaria de Santa Cruz formando o
Grande Chaco (REGALSKY, 2007, p. 75).

Un segundo embate revolucionario, una jornada revolucionaria
heroica de obreros e campesinos, se desarroll6 de mayo a junio de
2005: las massas explotadas cercaban la ciudadela del poder con la
huelga general indefinida, con piguetes, combates en las calles y
bloqueos de caminos. Fue esta segunda accion independiente de
massas la que termind de dislocar todas las instituiciones del viejo
pacto militar — campesino y del régimen de la Rosca, dejando en
crisis al estado burgués y a todas sus instituiciones de dominio.
Rodaba la cabeza de Mesa, y com las COR, las COD y con su
vanguardia en los mineros y la aguerrida clase obrera de El Alto, el
proletariado se ganaba en las calles al campesinado con la consigna
de “Ni 30 ni 50, nacionalizacion total de los hidrocarburos! y Fuera las
transnacionales!” (NOVAK, 2009, p. 38).

As marchas, piquetes, greves e bloqueios seguiam ganhando forga por
todo o pais. Alguns dos enfrentamentos mais violentos entre a policia e os

manifestantes tomaram lugar em La Paz. Benjamin Dangl (2009), relata:

[...] las calles de La Paz estaba tomada con bloqueos en las avenidas
principales, prohibiendo la entrada de alimentos necessarios o de los
médios de transporte. Centenas de milhares de manifestantes —
campesinos, maestros, mineros, duefios de tiendas, trabajadores de
fabricas e desempleados — han marchado a La Paz. Los marchistas
descendieron en grupos desde el altiplano, por encima de la capital. Junto a
ellos van milhares de mineros. Sus caras estan arrugadas e cansadas
después de afios de viento y de frio, las columnas de aymaras machan
rapido y con firmeza, cargando palos, tubos de metal, latigos y wiphalas, las
banderas multicolores de autodeterminacion indigena (DANGL, 2009, p.
244).

As mobiliza¢des continuaram devido a insatisfacdo da populacdo com o
plano de Mesa que ndo oferecia uma resposta imediata as reivindicacbes pela
nacionalizacdo do gas. Muitos grupos prometeram continuar com o0s bloqueios e as
marchas, até que o0 gas fosse nacionalizado totalmente. Para frear o
descontentamento da populacdo, o presidente anunciou um projeto para elaborar
uma nova ConstituicAio em uma Assembleia Constituinte. Com essa proposta
ofereceu aos grupos indigenas marginalizados uma maior participacdo no governo,

porém, tal medida ndo teve os resultados esperados.
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Segundo Dangl (2009), as mobilizagdes chegaram ao ponto maximo em
06 de junho, quando centenas de milhares de manifestantes desceram a La Paz e

cercaram o palacio presidencial®

. Os mineiros explodiam dinamite nas ruas, no
maior protesto desde outubro de 2003. Naquele mesmo dia, Mesa renunciou
novamente ao Congresso. O juiz do Supremo Tribunal do pais, Eduardo Rodrigues,
assumiu a presidéncia do pais.

Rodrigues anunciou que as eleicbes ocorreriam no mesmo ano, se
possivel. Nas elei¢cées, Evo Morales, candidato do MAS, foi eleito presidente com
maioria absoluta (54% dos votos. ) Regalsky (2007) afirma que a eleicdo de Morales
representou uma contengcdo no processo de intensas mobilizagdes por todo o pais
apos a queda de Goni e Mesa. “Dessa maneira a mobilizagdo terminou se diluindo
sem conseguir seus objetivos, pois um grande setor da populacdo aceitou a
proposta: levaremos Evo ao poder e solucionaremos os problemas. Assim, abriu-se
a possibilidade de que o sistema politico se reagrupasse e relegitimasse suas
instituicbes nas elei¢cdes gerais”. Embora tenha sido um grande avanco politico para
a Bolivia a eleicdo do primeiro presidente indio da América, houve, no entanto, a
recomposicdo do sistema politico e a recuperacdo da confianca de uma grande
massa do povo nas instituicdes da democracia burguesa.

Con las instituiciones del régimen y el Estado dislocadas, el gran
capital apela al frente popular, a esa pérfida politica de colaboracion
de clases, de sometimiento del proletariado a la burguesia. Con el
MAS, la burguesia nativa encargada de someter al proletariado,
entraba en la disputa por una parte de la renta de los hidrocarburos,
mientras por outro lado pactaba con la oligarquia crucefia y de la
Media Luna un acuerdo por el referéndum de autonomias e la
Constituyente. Asi, los combatientes de octubre de 2003 y de mayo-
junio de 2005 quedaban sometidos a las dos variantes burguesas: o a

la burguesia nativa que expropiaba la revolucién obrera y campesina
(NOVAK, 2009).

Quando a mobilizacdo esteve mais forte demandando a imediata
nacionalizagcdo dos hidrocarbonetos e a convocacdo da assembleia constituinte,
chegando até mesmo a ocupacdo dos pocos petroliferos em Santa Cruz, foi
justamente o dirigente cocalero que propds o adiamento das elei¢cdes e a renuncia
de Carlos Mesa (REGALSKY, 2007).

Os acontecimentos recentes em Bolivia demonstram as contradices

entre classes e fragbes de classe em luta pelo poder social e de Estado. Duas

** Regalsky afirma que o nimero de manifestantes ultrapassou 1 milhao.
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vertentes teoricas e programas que se enfrentam, mediante o combate
revolucionario dos trabalhadores e camponeses: o da revolucdo socialista como
alternativa ultima de destruicdo da sociedade e das relagBes de producdo burguesas
ou a recomposicao de for¢cas da democracia burguesa conduzindo setores dirigentes
da classe trabalhadora ao governo e controlando o descontentamento mais acirrado

da populacéo insurreta.

3.6 — Avancos e retrocessos no governo Morales

Os éxitos das mobilizacbes de rua abriram espaco as eleicbes
presidenciais de 2005, as quais incluiram diferentes visdes para o futuro da Bolivia.
Os conflitos recentes encontravam-se a frente do debate, e Morales representou a
possibilidade e esperanca de mudanca acima de qualquer outro candidato. Em 21
de marco de 2006, Evo Morales Ayma assumiu a presidéncia da Republica da
Bolivia. Ele prometeu nacionalizar as reservas de gas, trabalhar como aliado dos
cocaleros, redistribuir terras aos camponeses pobres, resistir as politicas de livre
comércio e convocar um Assembleia Constituinte para elaborar uma nova
Constituicdo (KOHL Y FARTHING, 2007).

A eleicdo de Evo marcou o apaziguamento dos animos no pais e o inicio
de novas formas de conflito e contradicbes. Sempre esteve pressionado pela
esquerda® e pela direita®’. Conforme o programa do MAS durante as eleicdes, o
governo Morales configurou-se em um modelo de “colaboracdo de classes”, sem
nenhum tipo de radicalismo ou de acdo direta contra a propriedade privada
capitalista. A primeira medida de impacto do seu governo foi anunciar no 1° de maio
de 2006 a *“nacionalizacdo parcial” dos hidrocarbonetos (DANGL, 2009). De
imediato, ordenou que 0 exeército ocupasse 56 campos gasiferos e as duas refinarias
do pais. Milhares de bolivianos reunidos em La Paz para celebrar o Dia do Trabalho
aclamaram entusiasticamente tal feito.

Porém, o plano de Morales ndo pleiteava uma expropriacdo direta dos
campos e instalacdes petroliferas. A recuperacdo de 51% das acdes de cinco

empresas capitalizadas, as quais haviam se conformado a partir da estatal YPFB.

% Os movimentos sociais mais radicalizados que lutavam pela nacionalizacéo total do gas. Setores da
FEJUVE, COR, MIP e mineiros.

%" As classes dominantes da Meia-Lua que lutavam por autonomia das provincias para negociarem
melhor os recursos naturais do pais com o imperialismo.
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Com o decreto supremo de Morales, o governo receberia entre impostos e royalties
na producdo de petrdleo e gas, o equivalente a 50% da producdo. Este projeto de
“nacionalizacao parcial” do governo esteve bem longe do que demandavam as ruas
em 2003-2005: “ni 30, ni 50, nacinalizacion total del gas!”". Além do mais,
representava um aumento muito limitado comparado ao projeto de Mesa de taxar a
producdo em 32%. Segundo Kohl y Farthing (2007), em outras partes do mundo,
principalmente no Oriente Médio, a relagdo entre 0s governos e empresas privadas
petroleiras se da na razdo de 80/20. Neste caso, na Bolivia 0 negdcio seria bem
vantajoso para as transnacionais petroleiras, tendo em vista que dois presidentes
foram depostos por ndo terem nacionalizado os hidrocarbonetos.

Morales foi um “recurso” interessante nas maos dos capitalistas, pois seu
governo conseguiu conter 0s movimentos sociais mais radicalizados e ofereceu uma
nacionalizacdo parcial que garantiu a propriedade privada capitalista e os lucros das
transnacionais do ramo. Segundo Kohl y Farthing (2007), a YPFB controlaria a
exploracdo, producdo e distribuicdo de gas e petréleo. As empresas estrangeiras
estariam obrigadas a firmar contratos renegociados sob maior controle do Estado.

Quando a nacionalizac¢éo fora anunciada, o presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, convocou uma reunido de emergéncia em seu gabinete
devido aos interesses da Petrobras®. A empresa controlava 45% da
producdo de gas boliviano e administra 50% do gas consumido no Brasil.
Em 03 de maio, a Petrobrdas anunciou que suspenderia todos o0s seus
planos de investimento futuro na Bolivia (KOHL Y FARTHING, 2007, p.
316).

Depois de uma reunido entre Morales, Chavez, Kirchner e Lula, este
altimo anunciou que respeitaria a soberania da Bolivia e demonstrou uma
predisposicdo em cooperar para uma solugdo consensual entre as partes a respeito
do impasse. Porém a Espanha e a Unido Europeia ameacaram boicote a Bolivia,
caso os termos da nacionalizacdo ndo fossem revistos pelo governo. Os interesses
da Repsol (espanhola) e da Totalfina (francesa) foram de certa forma prejudicados
(KOHL Y FARTHING, 2007). As transnacionais petroleiras estavam acostumadas
com lucros estratosféricos com uma taxa de impostos abaixo de 20% desde 1996,
algo impensavel na maior parte do planeta. Enquanto isso, a maioria do povo

boliviano vive na pobreza e miséria.

% Uma empresa de economia mista, privatizada no governo FHC. Possuia US$1.6 bilhdes investidos
na Bolivia.
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No total, a nacionalizacdo afetou cerca de 25 empresas estrangeiras,
dentre as principais: BP e BG do Reino Unido, Exxon Mobil dos EUA, Repsol da

Espanha, Total da Franca e Petrobras do Brasil*®

. Devido a indignagédo e ameacgas
das transnacionais petroleiras, Morales buscou fortalecer vinculos com a PDVSA da
Venezuela, pois Hugo Chavez era um grande aliado politico do regime boliviano
(DANGL, 2009).

No tocante ao cultivo da coca, Evo Morales anunciou uma politica que se
baseava na premissa: “coca sim, cocaina nao”. Intensificou o combate ao
narcotrafico na tentativa de “descriminalizar” e industrializar a coca
internacionalmente. Este € um pleito do movimento e sindicato cocaleros desde a
década de 90 aos dias atuais. No ambito internacional, a meta consiste em retirar a
folha de coca da lista de substancias controladas pela ONU, onde se encontra desde
1961 (ROBINS, 2006).

Mas o momento mais conflituoso do governo Morales esteve em torno da
questdo das “autonomias regionais™. A burguesia crucefia** esteve sempre mais
avessa as mudancas promulgadas pelo governo do MAS. A direita boliviana obteve
resultados favoraveis nas eleicbes departamentais em 2005, passando a dirigir 0s
05 departamentos ao leste do pais: Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija e Chuquisaca.
Este processo representou uma reacdao do setor mais conservador da sociedade,
que se opos desde o inicio ao governo Morales. Este setor reacionario tem vinculos
com as elites tradicionais que estdo estreitamente ligadas aos interesses industriais
e agroindustriais de origem nacional e internacional. Segundo Kohl y Farthing
(2007), antes do MAS assumir o governo, alguns desses grupos ameagaram tomar
medidas extremas como a separacao do pais, caso ndo fossem levadas em conta
suas demandas por uma maior autonomia regional.

A Meia-Lua tem interesses diretos com o imperialismo, dai a estratégia de
ambos em buscar uma suposta independéncia em relagdo ao altiplano, pois foi
dessa regido que tiveram origem 0s principais movimentos sociais que lutaram pela
nacionalizacdo dos recursos naturais. Os conflitos intensificaram-se a partir de

dezembro de 2007, quando fora aprovada a nova Constituicdo depois de muita luta

% E importante dizer que a Totalfina francesa possui uma alta porcentagem de acdes na Petrobras.
Portanto, a Petrobras hoje € um consorcio publico/privado.

9 para maior detalhe sobre o assunto, ver lise Gomes Silva (2008).

L A classe dominante mais tradicional do pais, herdeira da Rosca, localiza-se numa regido conhecida
como Meia-Lua, pois geograficamente corresponde a parte oriental do pais. Domina a regido das
terras baixas bolivianas, com forte concentrac¢ao fundiaria.
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politica dentro da Assembleia Constituinte.* De acordo com Dangl (2009), o
discurso do governo do MAS sobre a nova Constituicdo era de que garantia
autonomia aos departamentos e as comunidades indigenas; garantia a
nacionalizagdo dos recursos naturais, maior acesso a terras, dgua e eletricidade,
assim como a educacéo e satde®.

Porém, a reacdo conservadora ndo tardou, em dezembro de 2007, os
governantes de Santa Cruz declararam-se autbnomos em relagdo ao governo

central. Dangl comenta:

Los lideres de derecha crucefios anunciaron la creacion de documentos de
identificacién, su prépria estacion de television y su préopria policia, ya que la
Policia Boliviana dejaria de ser reconocida. Ademas, la declaracion
autondmica estabelecia que dos tercios de los impuestos de la industria del
gas y del petréleo en el departamento deben quedarse en Santa Cruz, en
vez de ir al gobierno central (DANGL, 2009, p. 289).

Estes conflitos entre a Meia-Lua e o0 governo intensificaram-se até 2008
guando em um referendo a populacdo aprovou a nova Constituicdo. Este impasse
demonstra o carater limitado do governo “conciliador” do MAS. Bandas fascistas
foram organizadas no intuito de assassinar sindicalistas no oriente e de
desestabilizar o governo Morales. O governo norte-americano incentivou tais agoes,
um golpe de Estado estava sendo tramado (Gomes, 2010, Dangl, 2009). Petras
(apud GOMES 2010, p. 281), relata que “o governo de conciliagao de Evo Morales e
0 seu controle do MAS desmobilizou sua base de apoio”. Essa desmobilizagdo dos
movimentos sociais foi decisiva para o levante de extrema-direita ao retirar a
possibilidade de mudancas profundas no pais das ruas para a institucionalidade

parlamentar. A este respeito Petras comenta:

S6 ha uma licdo que Morales pode aprender dos camponeses que foram
degradados e chicoteados nas ruas de Santa Cruz, dos sindicalistas que
foram queimados nas sedes dos seus sindicatos e nas suas casas em
Pando e dos vendedores de rua que foram expulsos dos mercados em
Tarija é que nao se pode “fazer acordos” com fascistas. Ndo se derrota o

* A Assembleia Constituinte teve intensas disputas entre os representantes do MAS e seus
opositores majoritariamente compostos por representantes da burguesia da Meia-Lua, que se reunido
politicamente no grupo de ideologia de extrema-direita: PODEMOS.

* De certa forma houve um profundo avanco nos direitos sociais dos indigenas, tendo como o
principal deles o reconhecimento da autonomia e soberania das comunidades indigenas em relacéo
ao Estado boliviano. Uma Constituicdo que promulgava o plurinacionalismo como elemento
constituinte e fundador do Estado. Estas demandas foram conquistadas através de intensa luta
travada pelos nativos por todo o periodo colonial e da republica boliviana. Vale ressaltar que esta foi
uma ampla conquista resultado das jornadas de 2003-2005 e que o MAS executou sob forte presséo
dos movimentos sociais que compuseram a Assembleia Constituinte.
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fascismo através de eleigBes e concessdes aos seus pagadores, 0s que
possuem a grande propriedade (PETRAS, apud SILVA, 2010, p. 283).

Este episddio nos remete a uma frase muito difundida de Ledn Trotsky
(1996), analisando a experiéncia da frente popular na Frangca e Espanha dos anos
1930: “A frente popular é a antissala do fascismo”. No regime de frente popular
ocorre a “estatizacdo” dos sindicatos e dos organismos de luta dos trabalhadores, a
classe trabalhadora perde sua autonomia diante de seu principal adversario.
llse Silva resume bem a situac&o boliviana ao comentar:
A luta de classes na Bolivia se expressa de modo acirrado em que ha um
descompasso entre a radicalidade dos movimentos de massa e a
moderacdo dos lideres instituicionais, como o atual presidente [...] As
classes dominantes ndo aceitam a menor reforma institucional [...] A Bolivia
esta mergulhada em um confronto entre as classes fundamentais. De um
lado as aspiracbes e experiéncias de autonomia das comunidades
indigenas e camponesas, que exigem reconhecimento de suas
necessidades sociopoliticas e mudanga em seu histérico estado de pobreza
e exploracdo. Do outro, as classes dominantes em suas diversas fracdes
gue, articuladas com o capital internacional e os interesses dos EUA, nao

admitem a perda do controle politico e restricdes aos métodos de
exploracdo (SILVA, 2010, p. 282).

Esta é a tragédia boliviana. Um pais que viveu profunda efervescéncia
politica, abrindo uma situacdo revolucionaria entre 2003-2005, sendo sufocada pela
instauracdo de uma frente popular (que serviu como um verdadeiro dique de
contencao a insatisfacdo das massas insurretas) e culminou com um levante fascista
na Meia-Lua. A licdo que a Bolivia nos traz hoje nos remete ao passado. A classe
trabalhadora, em suas mais variadas fracdes, € a Unica agente da superacdo da
sociedade capitalista, e quando esta classe perde sua autonomia politica em relacéo
a burguesia o resultado reflete-se em uma reestruturacdo do dominio da classe
dominante. A nacionalizacdo parcial dos hidrocarbonetos foi uma saida de alguns
setores das classes dominantes da Bolivia, que tiveram no MAS e na figura
carismatica de seu lider, os representantes fundamentais para destruir o0 movimento
das ruas que reivindicava nacionalizacao total dos recursos naturais e, isto remete, a

uma transicao socialista.

3.7 — A revolucdao proletaria e o carater do Estado

A despeito de o aspecto dominante da atual conjuntura internacional ser a
ofensiva econdmica, ideoldgica e politica do capital financeiro, impde-se que 0s
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movimentos sociais dediquem boa parte de sua energia ao cumprimento de uma
tarefa que, nesse quadro conjuntural especifico, poderia parecer menos urgente.
Essa tarefa, inadiavel, € o aprofundamento da reflexdo sobre o conteudo do
programa politico socialista. E verdade que a esquerda ja se vé assoberbada, no
momento atual, pela complexa missdo de formular as taticas mais adequadas a luta
contra as forcas politicas neoliberais.

N&o obstante, esse chamamento da pratica, as correntes de esquerda
nao podem adiar a retomada da reflexdo sobre a verdadeira natureza do projeto
politico socialista. Essa retomada €, antes de mais nada, um imperativo teorico:
depois da desagregacdo do socialismo real no Leste Europeu e das importantes
transformacdes por que passam certas sociedades poés-revolucionarias (como a
China e Cuba, com as suas legislacdes agora amplamente favoraveis a atuacao
desenvolta do capital estrangeiro), ndo é mais possivel a esquerda de qualquer pais
capitalista simplesmente extrair da experiéncia histérica de qualquer dessas
sociedades concretas um modelo de socialismo e apresenta-lo como um produto
internacionalmente testado. Mas o aprofundamento da reflexdo sobre o contetdo do
programa politico socialista € também um imperativo politico-pratico de carater
imediato, ja que a indefinicdo programatica é um dos aspectos centrais da crise por
gue passa hoje, em escala internacional, 0 movimento socialista.

Um dos elementos centrais do programa politico socialista continua a ser
a exigéncia formulada por Marx e reiterada por Lénin e Trotsky: a destruicdo do
aparelho de Estado burgués como condi¢cdo prévia para a construcdo de uma
sociedade socialista. Tal exigéncia equivale a fixacdo da substituicdo do Estado
burgués por um Estado de novo tipo (o0 Estado socialista) como a condicao politica
necessaria a construcdo de uma sociedade socialista.

Ao refletir sobre a novidade historica desse tipo de Estado -
frequentemente designado por ambos através da expressdo ditadura do
proletariado, Marx e Lénin sublinharam o seu carater democréatico de massa. Vale
dizer, o Estado socialista teria de ser mais amplamente democratico que qualquer
tipo historicamente anterior de Estado, inclusive o Estado burgués nas suas formas
mais democraticas (como a democracia parlamentar britdnica ou a democracia
presidencial norte-americana).

Essa amplitude democrética decorreria em primeiro lugar do fato que,

contrariamente as democracias historicamente anteriores (como a antiga, a medieval
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ou a burguesa, todas elas a servi¢o, concretamente, de minorias sociais), 0 Estado
socialista representaria de fato a maioria da sociedade (as classes trabalhadoras).
Ou seja, uma “democracia da maioria” substituiria as antigas “democracias de
minorias”. Mas tanto Marx (em Guerra civil na Franga) quanto Lénin (em O Estado e
a revolucdo) indicam que a amplitude democratica da ditadura do proletariado
também adviria do fato de que o funcionamento desse tipo de Estado implica o
aprofundamento radical da relag&o politica entre representantes e representados.

O programa revolucionario da classe operaria € uma linguagem que
concentra a acdo, € uma sintese que condensa historicamente a experiéncia coletiva
do movimento operario. Confluéncia necessaria entre teoria e pratica. No Manifesto
de 1848, Marx e Engels formularam as bases precisas de um programa
revoluciondrio para a classe operaria. A concepcao materialista da historia, a
pauperizacdo progressiva das massas pelo capital, o carater politico da luta de
classes e a consequente necessidade de organizagcéo do proletariado, a natureza de
classe de todo Estado, a necessidade da luta dos operarios pelo poder politico, o
carater internacional do proletariado e da revolucdo proletaria sdo algumas das
concepcdes que, no Manifesto, acabaram por constituir 0 marxismo como teoria
revolucionaria dos trabalhadores.

A teoria da revolugao proletéria encontra-se intimamente relacionada com
o carater do Estado na sociedade. A base desta teoria reflete-se no fato da
necessidade do proletariado em tomar o poder politico e instaurar a “ditadura do
proletariado” (termo utilizado a partir da Comuna de Paris). Neste processo se
desempenharia a expropriacdo das classes dominantes. Toda a eficacia da
revolugcdo comunista reside no fato da derrubada violenta da burguesia por parte do

proletariado:

O proletariado, estrato inferior da sociedade ndo pode erguer-se, por-se de
pé, sem que salte pelos ares toda a superestrutura dos estratos que
constituem a sociedade oficial [...] Esbocando as fases mais gerais do
desenvolvimento do proletariado, seguimos a guerra civil mais ou menos
oculta dentro da sociedade atual, até 0 momento em que ela explode numa
revolugcdo aberta e o proletariado funda sua dominacdo com a derrubada
violenta da burguesia (MARX; ENGELS, 2000, p. 56).

Para Marx e Engels, o Estado burgués ndo pode ser substituido pelo
Estado proletario (pela ditadura do proletariado) de forma natural ou pacifica, mas

apenas pela revolucéao violenta.
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A revolugdo comunista é a ruptura mais radical com as relagées tradicionais
de propriedade; ndo é de espantar que no curso de seu desenvolvimento
ela rompe da maneira mais radical com as idéias tradicionais [...] O
proletariado utilizar4 seu dominio politico para arrancar pouco a pouco o
capital a burguesia para centralizar todos os instrumentos de producdo nas
maos do Estado, ou seja, do proletariado organizado como classe
dominante, e para aumentar 0 mais rapidamente possivel a massa das
for¢as produtivas [...] Os comunistas recusam-se a ocultar suas opinifes e
suas intencdes. Declaram abertamente que seus objetivos s6 podem ser
alcancados com a derrubada violenta de toda a ordem social até aqui
existente. Que as classes dominantes tremam diante de uma revolucdo
comunista. Os proletarios nada tém a perder nela a ndo ser suas cadeias.
Tém um mundo a ganhar. (MARX; ENGELS, 2000, p.66).

Outro importante fundamento do materialismo histérico consiste em
compreender o Estado como um instrumento de dominagdo de uma classe sobre
outra. Por isso, Marx e Engels (2000, p. 47) descrevem acerca do Estado: “O poder
politico do Estado moderno nada mais € do que um comité para administrar 0s
negdécios comuns de toda classe burguesa”. O Estado é a organizacdo especial da
forca, € a organizacdo da violéncia para a repressao de uma classe qualquer.

Aqui se encontra expressa com toda a clareza a ideia basica do marxismo
sobre a questdo do papel historico e do significado do Estado. O Estado é o produto
e a manifestagdo do carater inconciliavel das contradicbes de classe. O Estado
surge precisamente onde, quando e na medida em que as contradi¢cdes de classe
objetivamente ndo podem ser conciliadas. A existéncia do Estado prova que as
contradi¢cdes de classe sdo inconciliaveis.

Assim descreve Engels a respeito deste tema:

O Estado ndo é, portanto, de modo nenhum um poder imposto fora a
sociedade [...] E, isso sim, um produto da sociedade em determinada etapa
de desenvolvimento; é a admissao de que esta sociedade se envolveu
numa contradicdo insolavel consigo mesma, se cindiu em contrarios
inconcilidveis que ela é incapaz de banir. Mas para que estes contrarios,
classes com interesses econdémicos em conflito, ndo se devorem e a
sociedade numa luta infrutifera, tornou-se necessario um poder, que
aparentemente esta acima da sociedade, que abafe o conflito e 0 mantenha
dentro dos limites da ordem; e este poder, nascido da sociedade mas que
se coloca acima dela, e cada vez mais se aliena dela, é o Estado (ENGELS,
2003, p. 329).

Para Lénin (1980), as classes exploradoras precisam do dominio politico
no interesse da manutencdo da exploracdo, isto €, no interesse egoista de uma
minoria contra a imensa maioria do povo. As classes exploradas precisam do Estado

apenas para reprimir a resisténcia dos exploradores, e dirigir esta repressao, realiza-
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la na préatica. O proletariado carrega o interesse da imensa maioria do povo contra a
minoria dos escravistas contemporaneos, isto € dos latifundiarios e os capitalistas.

Por isso Lénin (1980), fazia duras criticas aos sociais-democratas do
inicio do século XX (nada diferentes um século depois), no que tange a busca ao
socialismo substituindo a luta de classes pelos sonhos de entendimento das classes.
Concebiam a transformacado socialista de modo sonhador, ndo sob o forma do
derrubamento do dominio da classe exploradora, mas sob a forma da submissao
pacifica da minoria a maioria que ganhou consciéncia de suas tarefas. Essa utopia
pequeno-burguesa, ligada ao reconhecimento de um Estado acima das classes,
conduzia na pratica a traicdo dos interesses das classes trabalhadoras em diversos
fatos historicos, dentre eles, as revolugfes francesas de 1848-1871.

A doutrina da luta de classes, aplicadas por Marx a questdo do Estado e
da revolucdo socialista, conduz necessariamente ao reconhecimento do dominio
politico do proletariado, da sua ditadura, isto €, de um poder ndo partilhado com
classes rivais e que se apoia diretamente na forgca das massas armadas. A
destruicdo da burguesia sé seria realizada pela transforma¢édo do proletariado em
classe dominante capaz de reprimir a resisténcia inevitdvel e objetivamente
estabelecida pela burguesia e de organizar para um novo regime econémico todas
as massas trabalhadoras e exploradas.

Para Marx e Engels, ap6s a tomada de poder por parte do proletariado, o
Estado perderia sua funcéo historica e paulatinamente se extinguiria. Esta posicao,
em certa medida, foi revista por ambos apds a derrota do proletariado na Comuna

de Paris.

O proletariado toma o poder de Estado e comeca por transformar os meios
de producéo em propriedade do Estado. Mas, com isto, suprime-se a Si
proprio como proletariado, com isto suprime todas as diferencas de classes
e antagonismos de classes, e com isto também o Estado como Estado. A
sociedade anterior, que se movia em antagonismos de classes, precisava
do Estado, isto €, de uma organizacdo da respectiva classe exploradora
para manutencdo de suas condicbes exteriores de producdo,
nomeadamente, portanto, para a repressao violenta da classe explorada
nas condi¢cdes de opressdo dadas pelo modo de producédo vigente [...]
Assim que deixa de haver uma classe social a manter na opressédo, assim
gue sdo eliminados, a par do dominio de classe e da luta, fundada na
anarquia da producdo anteriormente existente, pela existéncia individual,
também as colisbes e excessos deles resultantes, jA& nada mais ha de
reprimir que torne necesséaria uma forca especial para a repressdo, um
Estado. O primeiro ato em que o Estado surge realmente como
representante de toda a sociedade — a tomada de posses dos meios de
producdo em nome da sociedade — é, ao mesmo tempo, o seu Ultimo ato
autdbnomo como Estado (MARX; ENGELS, 1989, p. 321).
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O Estado, na concepgdo materialista, € analisado como um instrumento
que foi necessario historicamente, mas que tende a ficar obsoleto na medida em que
as forcas produtivas disponiveis permitam a civilizacao ir além dos antagonismos
classistas. Segundo Valério Arcary (2006, p. 136), “Marx e Engels insistiram que o
proletariado necessitaria destruir o Estado do capital e erguer seu proprio Estado
como condicdo de poder abrir uma via poés-estatista da regulacdo das relacbes
econdémico-sociais”.

Quando as diferencas de classe desaparecerem no curso do
desenvolvimento e toda a producdo concentrar-se nas maos dos individuos
associados, o poder publico perdera seu carater politico. O poder politico
propriamente dito, é o poder organizado de uma classe para a opressao de
outra. Se na luta contra a burguesia o proletariado é forcado a organizar-se
como classe, se mediante uma revolugdo torna-se a classe dominante
suprime violentamente as antigas relacbes de producdo, entdo suprime
também, juntamente com essas relacBes de producdo, as condi¢cdes de
existéncia dos antagonismos de classe, as classes em geral e, com isso,
sua propria organizacdo de classe [...] Em lugar da antiga sociedade
burguesa, com suas classes e seus antagonismos de classes, surge uma

associacdo na qual o livre desenvolvimento de cada um é a condicdo para o
livre desenvolvimento de todos (MARX; ENGELS, 2000, p. 67).

Sem um Estado revolucionario, toda a revolu¢do nacional anti-capitalista
sucumbiria diante da contra-revolu¢cdo mundial capitalista. Esta hipGtese é a principal
conclusdo programatica de Marx, Engels e Lénin: a necessidade da ditadura do
proletariado. A teoria destes sobre o papel do Estado, isto é, o proletariado
organizado como classe dominante, esta indissoluvelmente ligada a toda sua
doutrina sobre o papel revolucionario do proletariado na histéria. O remate deste
papel é a ditadura proletaria, o dominio politico do proletariado.

Este debate faz-se necessario, pois a compreensdo sobre o carater
ontoldgico do Estado é decisiva na condugédo do processo de luta pela tomada do
poder. E na historia do marxismo e das lutas sociais tem-se demonstrado que ha
uma divisdo no meio da intelectualidade. Aqueles que defendem a transformacéo da
sociedade por dentro do Estado estdo mais préximos do pensamento social-
democrata, o qual ainda é extremamente influente nos meios académico ocidentais.
Porém, existem aqueles que ainda defendem a destruicdo completa do Estado
burgués e suas instituicbes de opresséao, estes estdo mais proximos de uma linha
chamada “ortodoxa”, termo este muitas vezes colocado de forma pejorativa, pois na
compreensao dialética da histéria ndo ha espaco para a ortodoxia. Os primeiros nao
compreendem a dimensao classista do Estado.
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A dimenséo classista do Estado revela-se fundamentalmente quando as
classes antagbnicas na sociedade enfrentam-se diretamente, seja numa greve,
numa insurreicdo popular ou em crises sociais profundas como no caso boliviano.
Neste momento, a burguesia sempre se utilizou do aparato repressivo do Estado
para manter-se no poder, por mais que tenha perdido a hegemonia social. Existem
muitos casos onde a maioria da populacdo clama por mudancas estruturais
profundas e nem por isso logra éxito ou a classe dominante cede lugar por ter
perdido hegemonia. A questdo a partir dai, se resolve no confronto direto das
massas insurretas contra o aparelho repressivo do Estado.

Por mais que ao longo do século XX, a classe trabalhadora tenha
acumulado maiores beneficios e direitos sociais em relagdo ao século XIX, nem por
isso 0 Estado capitalista enquanto ser social deixou de cumprir seu papel de defesa
dos interesses do capital ou da propriedade privada dos meios de producédo. Todas
as vezes quando se coloca em xeque a propriedade privada ou interesses do
capital, o Estado burgués cumpri seu papel salvaguardando os negdcios de sua
classe representada. Como Marx (2003, p. 294) pontua analisando a Comuna de
Paris: “[...] Depois de cada revolucdo que assinale um avanc¢o na luta de classes, 0
carater puramente repressivo do Estado aparece mais e mais abertamente”.

Estes conflitos sdo decorrentes do fato de que o Estado ndo esta acima
ou para além da sociedade civil, ele é fruto de suas contradi¢des internas. Segundo
Marx, analisando a indiciossabilidade entre Estado e sociedade civil,

[...] o Estado repousa na contradicdo entre a vida privada e a vida publica,
sobre a contradicdo entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares.
Por essa razdo, a atividade do Estado e da politica limita-se a uma
administracdo burocratica e burocratizante, a uma atividade formal e

negativa, pois sua acéo termina ali onde comeca a vida civil e seu trabalho
(MARX, apud BARSOTTI, 2012, p. 163).

E inegavel que as contradi¢cbes dentro da forma-Estado sdo hoje muito
maiores e que a classe trabalhadora conquistou um poder de atuacdo na esfera
publica estatal mais efetivo em relacado aos primordios do capitalismo, mas isso ndo
invalida a necessidade de destruicdo da maquina de repressdo da burguesia na
revolucdo social e a construgcdo de um novo modelo de Estado, com fins de que o
mesmo seja instinto. Pois, a existéncia do Estado burgués representa a

permanéncia de contradi¢des sociais, as quais se resumem na existéncia de classes
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sociais. O aumento do poder do Estado ndo emancipa a humanidade, pois € reflexo

de sua contradicdo mais gritante e insoluvel.

3.8 — Bolivia: situacéo revolucionaria e a dualidade de poderes

Segundo Vera Lucia Ferlini (1998), “a revolu¢do € o mito mais poderoso
de nosso tempo. Mais que um mito, a revolu¢do € um dado concreto da Historia e
um elemento central do saber histérico. A autora refere-se ao conceito de revolugéo
para além da descricdo de um certo tipo de acontecimento, mas como signo de uma
identificacdo de processo social e como exigéncia histérica. Porque a revolucéo é,
sobretudo, uma declaracdo de preferéncia normativa, que tanto estabelece um

projeto de acao, como implica uma interpretagéo das acdes humanas”.

Em sua centralidade historica, a revolugdo permitiu a elaboracdo de uma
Histdria cientifica, porque baseada na materialidade do conflito, expositor
critico do processo social. Gerou uma Histéria capaz de produzir sinteses,
mas, a0 mesmo tempo, dentro de sua concepc¢do dialética, capaz de
apreender mudancas, contradicdes, limites e novas vias de acdo [...] Em
uma sociedade que se desenvolve baseada nas contradicbes de classe,
Historia e revolugdo caminharam juntas, como praticas sociais concretas e
diretivas e como elementos fundamentais da elaboracao cientifica. A partir
da objetividade das estruturas dadas, é preciso analisar os interesses, as
vontades, os conflitos que as intitulam, que permitem sua producgdo e
reproducdo (FERLINI, 1998, p. 286).

Portanto, a vigéncia histérica da revolugdo socialista refere-se a
atualidade das suas premissas objetivas e subjetivas: crise e declinio da sociedade
existente e de seu correspondente regime politico, existéncia de uma classe
revolucionaria, isto €, portadora de um projeto social superador, e que age
objetivamente para leva-lo a pratica contra o Estado que condensa, organiza e
defende as atuais relacdes sociais (COGGIOLA, 1995).

O processo que se desenvolve de outubro de 2003 a maio-junho de 2005
forjou todas as condi¢cdes objetivas para avancar rumo a uma revolugdo socialista.
As demandas pela nacionalizacdo da economia, greve geral em todo o pais, unido
de acdo entre o proletariado altefio (FEJUVE), os trabalhadores urbanos das
principais cidades, junto aos aguerridos camponeses dirigidos pelo MAS e o amplo
apoio da classe média nas cidades. Conglomeraram-se elementos que desafiaram o
dominio da burguesia local e do imperialismo (que representa o interesse das
multinacionais petroleiras e gasiferas). Neste periodo de profunda convulséo social,

0 poder concentrava-se nas ruas, o Parlamento burgués ndo continha os animos; as
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assembleias populares eram mais fortes em conduzir a populacdo do que o poder

institucional do Estado; estabeleceu-se a dualidade de poderes.

La premisa fundamental, econbmica, del socialismo, existe desde hace
mucho tiempo. Pero el capitalismo no desaparecera de la escena por si
mismo. Sélo la classe obrera pueda arrancar las fuerzas productivas de
manos de los explotadores que las estrangulan. La historia nos plantea esta
tarea em forma aguda. Si el proletariado se encuentra, por tal o cual razén,
incapaz de derrocar a la burguesia y tomar el poder; si esta, por ejemplo,
paralizado por sus proprios partidos y sindicatos, continuara la declinacion
de la economia y de la civilizacién, se acrecentardn las calamidades, la
deseperacion y la prostracion se apoderaran de las massas, y el capitalismo
— decrépito, putrefacto, agusanado — estrangulara a los pueblos cada vez
mas fuerza, arrastradolos al abismo de nuevas guerras. No hay salvacién
fuera de la revolucion socialista (TROTSKY, 1996, p. 56).

Valério Arcary (2012) utiliza uma categoria, inspirado na obra de Ledn

Trotsky, para interpretar recentes levantes populares que desafiaram a ordem

burguesa em varias partes do planeta, nos ultimos 15 anos. A esta categoria o autor

nomeia de “situacdo revolucionaria”. Menciona que 0s acontecimentos recentes na

América Latina (Equador, Argentina, Venezuela e Bolivia) assim como no Oriente

Médio (Egito, lemen Bahrein e Tunisia) foram processos onde se desenvolveram
situacdes revolucionarias nao triunfantes.

SituagBes revolucionéarias ndo séo sindnimos de revolugdes vitoriosas. Uma

situacdo revolucionaria estd aberta quando estdo reunidas as condicdes

para que uma revolucdo seja possivel. Uma situacdo revolucionaria pode

ser revertida antes que seja possivel uma insurreicdo. Revolugdes politicas

podem ser vitoriosas ou derrotadas, mas antes do seu desenlace existiu
uma situacao revolucionaria (ARCARY, 2012, p. 179).

Outro importante conceito utilizado por este autor e nos ajuda a
compreender 0s recentes processo de agitacdo social no mundo € o de “ondas
revolucionarias”. Baseado no fato de que quando uma situacdo revolucionaria se
abre em determinado pais, a probabilidade de que ela se exceda aos paises
vizinhos que atravessam circunstancias semelhantes, na forma de uma onda de
contagio, é grande. Ele denomina isso de “efeito dominé”. Em 2011, a situacdo
revolucionaria na Tunisia se alastrou por varios paises do Oriente Médio, assim
como na América do Sul entre 2000-2005, tivemos a mesmo contexto espalhando-
se por diversos paises.

Estas categorias aqui propostas por Arcary estdo inspiradas na teoria da
revolucdo permanente de Leon Trotsky. O padrao das “ondas revolucionarias” foi em

certa medida regional, as vezes semi-continental, contudo, a tendéncia histérica
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sugere que a revolucéo politica e social da época contemporanea seja um fenémeno
gue deve ser analisado na sua dimensdo mundial (ARCARY, 2012).

As revolugdes colocam-se em marcha quando as condi¢cbes objetivas e
subjetivas estdo amadurecidas o suficiente. Nesta relacao dialética em determinadas
situacOes historicas as condigbes predominantes tendem a pender para um lado ou
para o outro. Ou seja, em determinadas ocasides as condi¢cdes objetivas estdo mais
desenvolvidas formando as subjetivas ou vice-versa. Arcary (2012), relata que para
a social-democracia, tendo Kautsky como principal expoente, as condi¢cdes objetivas
seriam mais predominantes. Ja para os bolchevigues — Lénin e Trotsky,
privilegiavam as condi¢des subjetivas. De todo modo nenhuma das duas vertentes
privilegia unilateralmente apenas um fator. Arcary advoga a tese da segunda
corrente ao relatar que a “situacao de classe” tem mais relevancia neste processo do
que a “posicao de classe”. Porque em politica, isto €, nos tempos curtos, ndo séo as
condicbes de existéncia das classes, mas a sua disposicdo para lutar por seus
interesses que decide as rela¢des de for¢as. Dai, o autor cita exemplos como 0 maio
de 1968 na Franca, onde o trabalhador médio alimentava-se muito bem em um
contexto de Wellfare State e mesmo assim teve disposicao para desempenhar uma
intensa luta contra a ordem cultural e socialmente estabelecida. Ou seja, a pobreza
material extrema néo € um fator determinante.

[...] Os trabalhadores urbanos ndo lutam somente quando tém fome, mas
porque ha injustica e tirania no mundo. Lutam para defender as suas
condi¢cbes precarias de vida, quando compreendem que até elas estéo
ameacadas. As grandes lutas populares em sociedades urbanizadas deram
um salto, sempre e quando os governos decidiram medir forcas com o0s

trabalhadores e lhes impor, cirurgicamente, uma destruicdo de seu modo de
vida (ARCARY, 2012, p. 183).

Uma revolucdo coloca-se em curso quando se reanem as condicfes
objetivas — uma crise nacional, como definia Lénin — ou seja, quando ha uma
percepcao generalizada de que a nagdo entrou em decadéncia, e as condi¢cdes
subjetivas, quando o proletariado e suas subdivisdes sociais demonstram disposicéo
revolucionaria de luta. Essas condicbes amadurecem em ritmos desiguais em cada
experiéncia histérica concreta. Revolugdes ndo tiveram como causa somente a
pendria, mas o agravamento da desigualdade social e a opresséao politica (ARCARY,
2012).
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Neste sentido, afirmamos que na Bolivia de 2003 a 2005 havia uma
situacao revolucionaria em curso. Uma incrivel disposi¢cdo do proletariado do pais
aliado ao campesinato, defendendo bandeiras que somente sao possiveis de
realizar-se na superagao do capitalismo: nacionalizagéo total dos hidrocarbonetos,
sem indenizacdes as empresas expropriadas; fora as multinacionais; terra para os
camponeses; emprego; autodeterminacdo para as nacionalidades indigenas; a
defesa do cultivo da folha de coca como uma bandeira de autodeterminagéo e anti-
imperialista; a luta contra a privatizacdo dos servigcos publicos e dos recursos
naturais, dentre eles a 4gua; gas para os bolivianos, ndao para os estrangeiros, etc.

N&o faltou disposicdo das massas por esta luta que se espalhou por todo
pais, naufragado em uma profunda crise politica, econémica e de legitimidade por
parte do governo vigente. Varias instituicdes de luta foram forjadas no calor destes
acontecimentos, muitas delas passaram por cima dos sindicatos e partidos de
esquerda tradicionais que, em alguns casos, tentavam conter as chamas da
indignacdo e revolta. Esteve aprofundada a relacdo entre condi¢cdes objetivas
(desemprego em massa, economia informal como alternativa, venda do patriménio
publico, perda dos recursos naturais e suas principais riquezas para o imperialismo)
e subjetivas (greve geral em diversas ocasifes, sindicatos, partidos de esquerda e
organizagcées camponesas em coalizdo por um interesse comum, disposi¢cdo de
enfrentamento com as variadas forcas de repressdo do Estado, unido do
proletariado mineiro, do subproletariado altefio com as diversas organizacdes
camponesas, quebra do pacto campesino-militar).

Além disso, precisamos compreender que esta situagdo revolucionaria
esteve contextualizada com outros episédios em paises vizinhos no mesmo periodo
historico. A ascensdo dos novos movimentos sociais e a luta contra o neoliberalismo
e seus ditames econdmicos unificou a luta em diversas nacdes sob a bandeira da
possibilidade de um outro mundo, que em JUltima instancia pensava-se no
socialismo, mesmo que a ideia de um socialismo do século XXI seja uma aspiracéo
reformista por seus difusores. A propagacdo do socialismo do século XXI foi uma
fuga reformista das verdadeiras demandas de luta em todo o continente que
perpassa pelas tarefas até hoje néo realizadas: a luta pela soberania nacional anti-
imperialista e pela democracia. Tarefas esta que apenas a classe trabalhadora pode
concretizar devido ao desenvolvimento desigual e combinado do nosso capitalismo

dependente.
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O cerco a La Paz por duas vezes, em outubro de 2003 e junho de 2005,
depondo os dois presidentes que se encontravam nestes momentos, demonstra o
qudao radical foi este processo. Milhes de pessoas nas ruas paralisando todo o pais,
exigindo profundas mudancas sistémicas ndo € uma questdo pontual de luta apenas
por demandas pontuais. Estava em jogo ali, a mudanca de uma estrutura social que
esteve em vigor por toda a republica moderna boliviana: do regime da Rosca ao
neoliberalismo de Goni (1936-2003).

Neste acirramento de tensédo entre as classes em luta pelo poder e
hegemonia social, surge um momento de dualidade de poderes. A classe
trabalhadora imp&e sua propria “democracia’, através das assembleias populares
nos bairros, nos sindicatos e entre os camponeses. “A democracia burguesa — a
ditadura da classe dominante” (LENIN,1986) — perde sua legitimidade perante a
sociedade, intensifica-se o conflito; os explorados tentam levar adiante suas
demandas que contestam o dominio da burguesia e da aristocracia agraria (ligadas
ao capital estrangeiro). A democracia direta exercida pelos oprimidos rompe o0s
grilndes que prendem a populagdo em suas casas. As massas sublevam-se,
ganham as ruas, surgem os conflitos armados. No auge desse processo, formam-se
as milicias operarias que defendem a populacédo contra o exército e as coalizdes de
mercenarios que, a servigco da classe dominante, tentam destruir a insurreicdo, antes
gue o regime burgués esfacele-se por completo.

Na sociedade burguesa existem sempre classes antagbnicas; e a classe
desprovida de poder esforca-se, inevitavelmente, para fazer pender para seu lado,
em certo grau, o curso do Estado. Isso nao significa, porém de modo algum, que na
sociedade reine uma dualidade ou pluralidade de poderes. O carater de um regime
politico é diretamente determinado pela relacdo das classes oprimidas com as
classes dominantes. A unidade de poder, condicdo absoluta para a estabilidade de
qualquer regime, subsiste enquanto a classe dominante consegue impor a
sociedade inteira as suas formas econémicas e politicas, como as Unicas possiveis
(TROTSKY, 1978).

A preparacdo histérica da revolucdo conduz no periodo pré-revolucionario, a
uma situacao na qual a classe destinada a implantar o novo sistema social,
conquanto ainda ndo dominando o pais, concentra, efetivamente, em suas
maos, uma parte importante do poder de Estado, ao passo que o aparelho
oficial permanece em poder de seus antigos possuidores. E este o ponto de
partida da dualidade de poderes, em qualquer revolucdo (TROTSKY, 1978,
p. 185).
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A dualidade de poderes revela-se quando as classes inimigas apoiam-se
em organizacfes estatais, incompativeis desde seus alicerces — ambas, a cada
passo, repelem-se no ambito da direcdo do pais. A parte do poder obtido, em tais
condicles, pelas classes em luta, é determinada pela relacdo entre as forcas e as
fases da luta (TROTSKY, 1978).

Nos periodos de dualidade de poder, a classe trabalhadora molda-se em
um novo carater politico que consiste em um poder que se apoia na luta
revolucionaria, na iniciativa imediata das massas populares vindas de baixo, e ndo
na lei promulgada por um poder de Estado centralizado. E um poder de um género
completamente diferente do poder que geralmente existe nas republicas
parlamentares democratico-burguesas. A fonte do poder ndo estd numa lei
previamente discutida e aprovada pelo parlamento, mas na iniciativa direta das
massas populares partindo de suas bases (LENIN, 1980).

Segundo Novak (2009), no caso boliviano ocorreu uma recomposi¢céo da
estrutura de dominacdo burguesa através de um regime de “frente popular’ ou
também chamado: “colaboracdo de classes”. Um governo amplamente sustentado
pelas instituicbes da classe trabalhadora (o partido, os sindicatos, federacoes
camponesas), mas que fica limitado a governar numa estrutura social, econdémica e
politica dirigida pela burguesia; e, por conseguinte, ndo consegue implementar as
reformas mais profundas das quais a classe trabalhadora necessita. A colaboracgéo
de classes submete a classe trabalhadora ao dominio do seu inimigo, num regime
de conciliacdo, no qual suas acdes de luta sédo dificultadas devido ao atrelamento
dos sindicatos e demais instituicdes ao governo.

Revolucdo e reforma foram as formas que assumiu a mudanca nas
sociedades contemporaneas. Foi quando a disposicdo revolucionaria das massas
em luta ameacava destruir a ordem vigente que as classes dominantes aceitaram a
negociacdo de reformas. Uma sociedade em crise ndo pode continuar inerte. Uma
sociedade em crise vive a ameaca da decadéncia no abismo da estagnacao, da
degeneracdo das relacdes sociais, da regressao histérica, ou seja, da barbarie
(ARCARY, 2006).

A pulsacdo da crise acorda as melhores forgcas da sociedade,
desperta 0s sujeitos sociais explorados e inflama seus aliados
oprimidos. A iminéncia da possivel vitéria atrai para os combates
decisivos milhdes até entéo inativos. Os Ultimos a aceitar a luta frontal
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foram, incontaveis vezes, os mais determinados na primeira linha.
Nas horas cruciais, multiddes entorpecidas durante anos e décadas
exaltam-se com a possibilidade da revolugdo. Existiram, porém,
diferentes revolucBes. Revolucdes politicas, que derrubam um
governo ou regime, e revolugdes sociais, que derrubam um Estado e
alteram as relacBes sociais. Situacfes revolucionarias podem ser
abortadas e se perder. Uma revolugdo em marcha pode estagnar e
ser derrotada. Uma crise pode ou ndo encontrar uma solucdo
progressiva. A histéria ndo tem favoritismo (ARCARY, 2006, p. 258).

A classe trabalhadora boliviana ndo avancou a tomada do poder ou na
constituicdo de um Estado socialista, mas o enriqguecimento de suas experiéncias
adquiridas podera abrir um caminho distinto em suas proximas jornadas de luta . As

condicOes objetivas para isso estao dadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Bolivia com o neoliberalismo demonstra as dificuldades
de criar alternativas de resisténcia em paises com relacdes de poder altamente
desiguais, histérias de instabilidade politica extrema, estilos de politica de
confrontacdo e aguda dependéncia econdmica. As instituicbes internacionais que
implementaram o0 neoliberalismo na Bolivia tentaram reduzir as complexas
realidades politicas da situacdo de pobreza a simples problemas técnicos.

Enfrentando a contradicdo entre mercado e democracia, um modelo que
minimiza o papel econébmico do Estado, no tocante aos gastos sociais, € pouco
apropriado para um pais que permanece extremamente pobre depois de haver
proporcionado matérias primas durante 500 anos aos mercados globais. As elites
bolivianas entregaram por diversas vezes 0s recursos do pais ao saque e espoliagdo
colonial e imperialista. Na auséncia de uma estrutura de regulacdo adequada e de
capacidades suficientemente desenvolvidas para negociar com 0s interesses
estrangeiros trouxe como resultado uma politica de “capitaliza¢cdo” que proporcionou
uma maior dependéncia econdmica e a transferéncia de rendas do setor publico
para o privado.

Privatizaram os sistemas de agua publicos e as valiosas reservas de
petréleo e gas nas maos de empresas estrangeiras. Sob o mesmo modelo,
venderam as empresas estatais. Cortaram o gasto publico e elevaram o0s impostos
para poder pagar a divida externa. A privatizacao da dgua elevou as tarifas e imp6s
preco a um dos recursos essenciais para a vida que esta fora do alcance de muitos.
A entrega do controle do gas e petrdleo a corporacbes multinacionais nunca
produziu os recursos e fontes de trabalho que os defensores prometeram, ao
contrario, causou desastres ambientais de elevadas proporgdes.

Como resultado do fracasso dos mercados relativamente livres em
melhorar os padrées de vida da populacdo, produziu uma queda na confianca dos
bolivianos no regime representativo democratico burgués, refletindo uma tendéncia
por toda América Latina. Um estudo da Corte Nacional Eleitoral (2005) demonstrou
gue 65% dos bolivianos ndo creem que se sintam representados pelo Parlamento.

Esta insatisfacdo gerou uma abertura de um periodo de intensas lutas
sociais contra os efeitos da politica neoliberal e da globalizagdo financeira, que

incrementa o0 processo de dominacdo econdmica dos paises semicoloniais de
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capitalismo dependente. Podemos compreender a Guerra da Agua (2000), a Guerra
do Gas (2003) e a queda de Carlos Mesa (2005) como acontecimentos que se
entrecruzam e continuam em uma espiral dialética. O processo de formagdo de
organismos autonomos de poder social coeso e de ampla representatividade de
base esteve em crescente desenvolvimento. A Coordenadoria da Agua, em
Cochabamba, as organizacbes em El Alto: FEJUVE e COR. O MIP e o MAS de
Felipe Quispe e Evo Morales representavam o movimento indigena-campesino.

Segundo Silvia Novak e Pablo Mamani, nos momentos de profunda crise
politica®*, as organizacBes de base (principalmente as de El Atlo) funcionavam como
organismos de duplo poder. As ruas ditavam o ritmo do processo. O Parlamento ndo
decidia mais os rumos da sociedade. Estes autores destacam a importancia de um
elevado desenvolvimento da representacdo direta, ndo burocratica nestas
organizacdes. No calor da Iuta ndo poderia haver espaco para discursos
desmobilizadores. Todos os dirigentes contrarios a greve e a interdicdo de rua foram
depostos pelas bases insatisfeitas em El Alto. A democracia de base triunfou,
através do poder coeso das assembleias populares.

Ha divergéncias a respeito do carater destas manifestacdes populares na
Bolivia. Benjamin Dangl, Jim Schultz e Melissa Draper revelam o carater de um povo
que lutava apenas contra o neoliberalismo e pela Constituicdo de um governo mais
“democratico”, o grupo de intelectuais que veem nestes episédios uma demanda por
reformas sociais (que ndo contrapfem a experiéncia do Parlamento burgués) por
parte da populacdo. Por mais que ressaltem o complexo mecanismo de auto-gestao
operaria por parte das organizacdes de base, ndo veem nestes eventos uma
caracteristica revolucionaria ou radicalizada das massas ao ponto de por em
questdo o dominio burgués. Em contrapartida, Silvia Novak, Pablo Mamani e Pablo
Regalsky defendem a ideia de uma ampla radicalizacdo das massas, uma revolta
ndo apenas contra as politicas neoliberais, mas contra todo o aparato de dominagéo
burgués e imperialista.

Para Silvia Novak, o proletariado boliviano néo triunfou devido a uma crise
de subjetividade, onde faltou a formacdo de organismos no seio das massas
radicalizadas maduros ao ponto de fazer pender para o lado da revolugéo socialista
o poder do Estado. Pablo Regalsky enfatiza o carater de traicdo do MAS e demais

correntes e organizacdes que representavam a classe trabalhadora. Primeiramente,

* Durante as Guerras da Agua e do Gas
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qguando a radicalizacdo atingiu seu apogeu em 2003, no primeiro cerco a La Paz,
Morales e Quispe deram uma trégua ao regime burgués de 90 dias. Defenderam
gue Carlos Mesa fosse empossado presidente. Porém, Mesa ndo representava
nenhuma alternativa em relacdo a Goni, pois era seu vice-presidente, além de
pertencer a uma das familias mais aristocraticas da Bolivia; a prova disso foi sua
gueda 16 meses apds sua ascensdo. No segundo cerco a La Paz em 2005, o MAS
chamou eleicbes e garantiu a formacdo da Assembleia Constituinte. Segundo
Regalsky, Morales agiu para garantir sua eleicdo e nao pretendia radicalizar o
processo, mesmo que houvesse condicdes objetivas para tal feito. Pablo Mamani
identifica no caudilhismo indigena o maior problema para o triunfo de um processo
revoluciondrio. Morales seria esta figura carismética que arrebatou a atencéo e
submissdo das massas camponesas para a reconstituicdo do aparelho do Estado
burgués.

Simpatizamos mais com o segundo grupo de autores, principalmente
depois de nossa pesquisa de campo realizada na Bolivia. Ao longo do século XX, as
revolugdes triunfantes nem sempre tiveram um programa socialista claro, ou até
mesmo o socialismo néo era o fim esperado. A questdo posta a prova pela histoéria é
que a realizacdo da maioria das demandas que possam beneficiar amplamente a
classe trabalhadora remete a uma necessidade de transigdo socialista. Tomemos
como exemplo a revolucdo russa, nela estava em jogo péo, terra e paz, anseios
estes inviaveis durante o governo provisorio de Kerenski. Foi necessario o avanco
da revolucdo democratica realizavel somente através de um viés socialista. A
revolugdo cubana foi inicialmente nacional-democrética e as condi¢gdes da politica
mundial, no periodo de Guerra Fria, empurraram-na ao socialismo.

Dai, no contexto boliviano ter-se aberto, segundo Valério Arcary, uma
situacdo revolucionaria, o que outros chamam de periodo pré-revolucionario. As
demandas de nacionalizacdo total dos hidrocarbonetos sem indenizacdo as
empresas transnacionais usurpadoras, bem como a nacionalizacdo da economia
como um todo é viavel somente em uma modelo de transi¢cao socialista. Por isso, a
necessidade objetiva dos povos explorados remete a uma luta socialista, mesmo
gue este processo ndo esteja muito consciente no curso dos acontecimentos. Os
anseios por democracia e soberania nacional em nosso continente sao realizaveis
apenas por meio da revolugcado socialista, esta € a tese de autores como Florestan

Fernandes.
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Nem toda situacao revoluciondria ou processo pré-revolucionario avanca
ao triunfo socialista, a correlacao de forcas politicas e ideolégicas definem os rumos
da revolucdo. Na Bolivia em 1952 houve uma revolugdo que redundou no poder
nacionalista do MNR que n&o contestou a propriedade privada. Nas jornadas de
2003-2005 todo esse processo de radicalizacdo de massa gerou profundos cambios
sociais no pais, mesmo que ndo tenha se configurado uma revolucao socialista.

Vivemos em um contexto global onde a logica capitalista cria a base para
toda uma barbarie social (quadro este que tende a se aprofundar com esta crise
insoltvel desde 1970). Porém, ao mesmo tempo, cria as bases do contrario desta
barbarie: a revolucao socialista mundial. O internacionalismo proletario € recolocado
sobre bases objetivas pelo atual processo de capital, incluindo a crise que, nos seus
desdobramento provoca pendrias e sobrecarrega a classe trabalhadora.

A transformacdo da realidade constitui o problema central do método
materialista historico. Segundo Marx (2003, p. 24), “em certo estagio de
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relacdes de producdo existentes ou, 0 que é a sua expressao
juridica, com as relacbes de propriedade no seio das quais se tinham movido até
entdo. De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relacbes
transformam-se no seu entrave. Surge entdo uma época de revolucdo social. A
transformacdo da base econbGmica altera, mais ou menos rapidamente, toda a
imensa superestrutura”.

A globalizacdo, a mundializacdo financeira, a financeirizacdo da
economia, as diretrizes neoliberais sdo expressdes politico-econbmicos e
ideoldgicos da internacionalizacdo sem precedentes das forgas produtivas, e de sua
completa inadequacéao a sobrevivéncia dos Estados nacionais. Estes fendmenos sao
desdobramentos da concentracdo de forcas e reestruturacdo do dominio imperialista
sob hegemonia estadunidense por todo o mundo. As revoltas populares
desencadeadas desse processo é a expressao de um fendmeno universal: a revolta
das forcas produtivas da humanidade contra o anacronismo capitalista, revolta a
qual apenas o proletariado tem as condicbes de dar uma expressdo politica
progressista, a revolucdo, esta possibilidade no horizonte histérico como a Unica
alternativa a barbarie.

Este trabalho fala um pouco disso, 0os acontecimentos recentes na Bolivia

sao pequenas extensodes a respeito de todo esse debate.
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