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RESUMO

Pesquisa documental a respeito do entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o relacionado a apreciagédo de casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher entre os anos de 2006 a 2013. Apresenta a
configuracdo da violéncia doméstica como violéncia de género e violacdo de direitos
humanos, assim enquadrados os direitos das mulheres a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, formulada pela Organizacdo das
NagbOes Unidas em 1948, enfocando questdes referentes aos tratados e acordos
internacionais acerca dos direitos femininos advindos depois da Declaracéo
Universal de Direitos, e ratificados pelo Brasil, incorporados pelo texto constitucional.
Aborda os processos apreciados pelo Tribunal de Justica do Maranhédo, por meio
das Camaras Criminais Isoladas, sobre conflitos de jurisdicdo e competéncia quanto
a matéria de geracao, geracional e condicdo socioecondmica da vitima. Discute as
divergentes decisdes proferidas pelas trés Camaras Criminais do Tribunal de Justica
do Maranhdo, que se equivocam quanto a interpretacdo e enquadramento da
violéncia contra a mulher enquanto violéncia de género. Analisa 0 posicionamento
dos desembargadores do TIMA em relacao aos Tribunais de outros Estados, bem
como aos dos Tribunais Superiores (STJ e STF), buscando-se o fundamento das
decisbes proferidas e indicando sua divergéncia no que diz respeito ao pensamento

de diversos autores e ao enquadramento legal da matéria.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tribunal de Justica

do Maranh&o. Jurisprudéncia divergente.



RESUMEN

Investigacion documental sobre la comprension juridica de la Corte de Justicia del
Estado de Maranhao al evaluar los casos de violencia doméstica contra las mujeres
entre los afios 2006 a 2013. Fue presentado inicialmente el establecimiento de la
violencia doméstica como violencia violaciones de género y derechos humanos, asi
enmarcadas derechos de la mujer a partir de la Declaracion universal de los
Derechos Humanos y de los Ciudadanos , formulados por las Naciones Unidas en
1948 , centrdndose en las cuestiones relativas a los tratados y acuerdos
internacionales sobre los derechos de los que vienen de la mujer después de la
Declaracion universal de los Derechos Humanos, ratificada por Brasil e incorporado
por el texto constitucional. Presenta el procedimiento ante la Corte de Justicia de la
Provincia de Maranh&o, a través de las Salas Penal, aislado sobre conflictos de
jurisdiccibn y poderes como la generacibn comité, estatus generacional y
socioeconOmica de la victima, se analizan las decisiones divergentes adoptadas por
los tres camaras Penal el Tribunal de Maranh&o, que se equivoco en cuanto a la
interpretacion y la elaboracion de la violencia contra las mujeres como la violencia de
género. Analiza el posicionamiento de los jueces del TIJMA en relacion con los
tribunales de otros Estados, asi como las de los Tribunales Superiores (STJy STF),
aspira a convertirse en el fundamento de los juicios e indicando su divergencia con

respecto al pensamiento de muchos autores y el marco legal de la materia.

Palabras-clave: Violencia doméstica y familiar contra la mujer. Corte de Justicia de la

Provincia de Maranh&o. Jurisprudencia divergente.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa busca a compreensao do entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o quando da apreciacdo dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no que diz respeito ao
engquadramento dessas violéncias sob a Otica de género, geracdo e condicao
socioeconfmica.

O interesse pelo presente objeto de estudo surgiu em razdo da pratica
forense da pesquisadora, que, na qualidade de advogada militante, encontrou
diferentes entendimentos proferidos pelas Camaras Criminais do Poder Judiciario
Maranhense, que divergem quanto a competéncia da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Séo Luis para apreciacao dos
casos de violéncia doméstica e familiar quando a vitima for crianca, adolescente ou
idosa, bem como na inaplicabilidade da Lei Maria da Penha, na hipétese em que néo
resta configurada a dependéncia econémica/financeira da mulher em relacdo ao
agressor, ou ainda no caso de a vitima mulher se encontrar na faixa etaria enquanto
crianga, adolescente ou idosa.

Inicialmente, depara-se com a dificuldade de apresentar um conceito de
violéncia, seja por se tratar de um fenbmeno complexo que assola as pessoas, seja
por se tratar de problema social, que acompanha a humanidade desde seus
primérdios, sob o fundamento de questbes ideoldgicas, morais e culturais,
manifestado das maisvariadas formas, a depender do momento histérico, do local e
das circunstancias.

Dentre as formas de violéncia destaca-se aquela perpetrada contra as
mulheres. “A violéncia contra as mulheres € uma violagdo hedionda dos direitos
humanos, uma ameaga global, uma questdo de saude publica e um ultraje moral”,
enfatizou Ban Ki-moon, Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas (2013).

Tal violéncia €, indubitavelmente, um dos crimes mais comuns praticados
no Brasil e no mundo, configurando grave violacdo dos direitos humanos, fato que
vem sendo discutido por diversas organizagdes internacionais, no intuito de que os
Estados adotem medidas urgentes para o combate dessa pratica delitiva.

No Brasil, entre os anos de 1980 a 2010, foram assassinadas mais de 92
mil mulheres, sendo que na ultima década foram cerca de 43,7 mil desse total. Nos

anos 1980, o numero de mulheres assassinadas era de aproximadamente 1.353,
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enguanto que no ano de 2010, esse numero ampliou para 4.465, ou seja, houve um
aumento de quase o triplo do numero de assassinato de mulheres no pais
(WAISELFIZ, 2013).

De acordo com Segato (2013, p. 2), “mata-se mais mulheres no Brasil do
que na guerra”. Na verdade, ndo se esta diante de meros crimes de homicidios
contra mulheres, mas sim de violéncia de género, dadas as circunstancias, motivos
e formas utilizadas pelos agressores.

O assassinato contra mulheres, crime conhecido como femicidio® ou
feminicidio®, é uma pratica antiga, que, com o passar dos anos, foi sendo divulgada
pelos movimentos feministas e pelas organizac6es de mulheres, sendo a forma mais
grave de violéncia contra a mulher.

No decorrer da trajetoria de luta pelos direitos femininos, pesquisadores e
ativistas reivindicam a adogao da expressao “femicidio” ou “feminicidio” para tratar
de aspectos especificos que configuram esse tipo de crime, tais como relacédo
agressor/vitima, situacdo econdmica, classe social, idade, grau de instrucao etc.

O Estado do Maranhé&o, por sua vez, atualmente ocupa a 24° posi¢céo no
ranking de homicidios contra mulheres. S&o aproximadamente 117 casos em cada
grupo de 100 mil mulheres, com taxa de 3,5. O Estado do Espirito Santo esta na 12
posicdo, com uma taxa de 9,8, ou seja, 175 casos de homicidios contra mulheres a
cada grupo de 100 mil (WAISELFIZ, 2013).

O Municipio de S&o Luis, dentre as capitais dos Estados, ocupa a 12°
posicdo com relacdo aos homicidios cometidos contra mulheres, alcan¢cando taxa de
6,3, 0 que equivale a 34 mulheres em cada grupo de 100 mil.

Tendo por base os dados constantes no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN), foram registrados que os feminicidios geralmente
ocorrem na esfera doméstica, e, na maioria dos casos registrados (cerca de 70.285
em todo o Brasil), o agressor mantém lagcos de afetividade com a vitima. Os pais

surgem enquanto agressores quase exclusivos até os 09 anos de idade das

L“Nova palavra que comecgou a ser utilizada em meados da década de 1970, por escritoras norte-

americanas (RUSSEL, 1992, p. XIV), como alternativa ao termo homicidio, para designar o
assassinato de mulheres por homens por razées de género, tendo sido introduzida, no Brasil, por
Suely Almeida (1998), ao analisar processos de homicidios conjugais e observar a relacdo desses
crimes com a exacerbacao da violéncia de género” (ROCHA, 2011).

? Feminicidio considera uma forma de violéncia extrema contra mulheres, que pode culminar com o
homicidio ou sua tentativa, e outras formas de morte violenta.
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mulheres, e na faixa etaria dos 10 aos 14 anos, como 0s principais responsaveis
pelas agressoes.

A figura do agressor € substituida gradativamente pelo conjuge,
companheiro ou namorado a partir da faixa etaria dos 20 anos até os 59 anos de
idade da mulher. Ap6s essa idade (60 anos), quem assume o papel de agressor sao
os filhos. O local onde a violéncia contra a mulher € praticada também chama a
atencao: 68,8% dos casos registrados, ou seja, 48.356 (quarenta e oito mil trezentos
e cinquenta e seis) mulheres sdo agredidas dentro de casa, razdo pela qual os
crimes ndo sdo denunciados a autoridade policial (WAISELFIZ, 2013).

Na verdade, a violéncia contra as mulheres se faz presente em diversas
sociedades, ndo importando seu sistema politico ou econémico, sua cultura, classe
social ou etnia. Esse crime cruel e covarde se manifesta de diferentes maneiras,
ocupando lugar em diferentes espacos, porém, qualquer que seja sua modalidade,
apresenta um motivo principal: a discriminacdo, dominacdo e exploracdo sofrida
pelas mulheres, em razdo da desigualdade das relacfes de género, nas sociedades
patriarcais.

A categoria analitica “género” esta associada as relagdes de poder, a
disputa de posicbes estratégicas entre homens e mulheres, de classes, racas e
etnias das mais diferenciadas, no seio da sociedade (MARANHAO, 2010).

Para Saffioti (2004, p. 70), embora, género seja interpretado como ...]
um conjunto de normas modeladoras dos seres humanos em homens e mulheres,
normas estas expressas nas relagdes destas duas categorias sociais, ressalta-se a
necessidade de ampliar este conceito para as relagbes homem-homem e mulher-
mulher’.

Saffioti (2004, p. 71) complementa seu entendimento:

Nas relacdes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de género
ndo é dada, mas pode ser construida, e o é com frequéncia. O fato, porém,
de nado ser dada previamente ao estabelecimento da relacdo a diferencia da
relacdo homem-mulher. Nestes termos, género concerne,
preferencialmente, as relagdes homem-mulher.

Esse processo discriminatério e de desigualdade foi construido
paralelamente a evolucdo da sociedade, que atribuiu a homens e mulheres, papéis
distintos, delimitando os campos de atuacdo de cada sexo, 0 que culminou com a

formacéo da ideologia da “inferioridade” feminina (SAFFIOTI, 1987). Dessa forma, o
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processo de violéncia contra a mulher, originada do patriarcado, do sentimento de
posse do homem com relacdo a mulher, tem como motivacdo a tentativa de
manutencdo da hierarquia, do poder do homem sobre a mulher (SAFFIOTI, 2004).

Baseada em Saffioti (2004, p.104), define patriarcado como:

Um pacto masculino para garantir a opressdo de mulheres. As relacdes
hierarquicas entre homens, assim como a solidariedade entre eles
existente, capacitam a categoria constituida por homens a estabelecer e a
manter o controle sobre mulheres.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a violéncia contra a mulher,
considerada expressdo da violéncia de género consiste nha manifestacdo do poder
dos homens (“poder do macho”) em relagdo as mulheres. Isso porque, segundo a
ideologia dominante, qual seja a da inferioridade feminina, o homem deve desfrutar
de uma posicdo de poder no mundo do trabalho, no ambiente doméstico, bem como
nas relagdes afetivas (SAFFIOTI, 1987).

Em contrapartida, ao ocupar a posicdo de “dominador” o homem também
€ vitima da ideologia social, pois ao ser considerado o provedor das necessidades
da familia, tem o dever de lograr éxito profissional e financeiro, independentemente
da situacdo econdémica do pais (SAFFIOTI, 1987).

Mundialmente, as mulheres tém se organizado na tentativa de divulgar e
combater a chamada “violéncia de género”. A partir dos anos 1970, em razdo dos
movimentos feministas que se engendraram na defesa dos direitos das mulheres,
denunciando a dominacgéo-exploracédo praticada pelos homens, o Estado passou a
ser cobrado para a criacao de politicas publicas de combate da violéncia de género,
incluindo a violéncia domeéstica e familiar.

Os grupos feministas militantes, ao longo de décadas, conseguiram
modificacdes nas legislacdes, politicas e costumes de diversos paises. Todavia,
apesar desses avancgos relevantes, em alguns paises do mundo ainda existem leis e
politicas discriminatérias, e, na pratica, a discriminagao “de fato” continua sendo uma
realidade.

Por esse motivo, a violéncia contra a mulher vem sendo objeto de
diversos acordos internacionais: Convencao de Eliminagcéo de todas as formas de
discriminag&o contra a mulher”, conhecida como a Lei Internacional dos Direitos

da Mulher (1979), Declaragédo da Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (1993),


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.un.org/esa/gopher-data/esc/cn6/1986-93/e1993-27.en
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Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - Convencéo de Belém do Para (1994), Plataforma de Acao de Beijing(da
Quarta Conferéncia Mundial da Mulher, 1998), dentre outras (Informacao extraida do
site  www.ipas.org.br/violencia, consultado em 15 maio 2010), sendo o Brasil
signatario de todos.

Tendo em vista as inUmeras agressées cometidas contra as mulheres e
falta de uma resposta legal adequada as praticas delitivas no Brasil, foi promulgada
a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha®, incorporada ao nosso ordenamento juridico, através de decreto
presidencial, com o escopo de criagdo de mecanismos eficazespara coibir e prevenir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

A introducdo dessa lei na seara juridica brasileira teve por objetivo
cumprir a determinacéo do art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal, segundo o qual “O
Estado assegurard assisténcia a familia na pessoa de cada um que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”. Além dessa
previsdo constitucional, o Brasil cumpre o compromisso firmado, no plano
internacional, nas Convencgdes e Tratados citados.

A Lei supramencionada “dispée sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar” (Art. 1°).
Secundum lege, violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste em:

Qualquer acéo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial,
praticado no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relacéo intima de afeto.

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

0 motivo pelo qual essa lei é assim denominada deve-se a um fato ocorrido em 29 de maio de 1983.
Nessa data, na cidade de Fortaleza/CE, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto
dormia, foi atingida por um tiro de espingarda desferido por seu marido Marco Antonio Heredia
Viveiros. Em razé@o do disparo efetuado, a vitima foi atingida na coluna vertebral, destruindo-se a
terceira e a quarta vértebras, razéo pela qual ficou paraplégica (CUNHA; PINTO, 2007).


http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html
http://www.ipas.org.br/violencia,
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Esta definicdo corrobora o entendimento constitucional, que prevé
assisténcia a familia e a cada um de seus integrantes para coibir a violéncia no
ambito de suas relacbes. Conforme preceitua a Lei Maria da Penha no art. 7° séo
formas de violéncia contra a mulher: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral,

entre outras.

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que |he cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
exploracéo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicAo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamac&o ou injaria.

Enquadrando essas modalidades de agresséao, essa lei aplica o principio
da protecdo integral e o da dignidade da pessoa humana, seus principais
fundamentos.

Segundo o principio da protecdo integral, a mulher é protegida sob o
aspecto patrimonial e em seus direitos da personalidade, ficando salvaguardada de
gualquer conduta que viole ou ameace suas garantias fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana, por sua vez, € o fundamento
para todos os demais principios constitucionais, sendo por meio dele garantidos e
preservados os direitos fundamentais inerentes a todo ser humano.

Dentre as inovacgOes da Lei 11.340/06 destaca-se a criagdo de Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a serem instalados pela Uniao,

Estados e Distrito Federal, que deverdo contar com uma equipe de atendimento
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multidisciplinar, composta por profissionais especializados nas areas judicial,
psicossocial e de saude.

Ademais, a Lei Maria da Penha ndo excluiu da apreciacdo dos citados
Juizados os casos de violéncia doméstica e/ou familiar quando a vitima fosse
crianga, adolescente ou idosa, além de ndo ter estabelecido que a mulher, para ser
engquadrada como vitima e receber o amparo da legislacdo protetiva, tivesse que
comprovar sua dependéncia econémica/ financeira ou hipossuficiéncia quanto ao
agressor.

Diante da efervescéncia dos movimentos sociais nos anos de 1980, a luta
pelo reconhecimento dos direitos das mulheres travada desde a década de 30 e o
processo de redemocratizacdo do Brasil, no Maranhdo, os movimentos feministas,
cujo pioneiro foi o Grupo de Mulheres da llha, também participaram desse contexto
de mudancgas, sendo importantes sujeitos no processo de criacdo e instalacdo da
Delegacia Especial da Mulher, além da implementacdo de um conjunto de politicas
publicas pelo Governo do Estado e pelo Municipio de Séo Luis, dentre as quais a
criagdo pelo Poder Judiciario maranhense, por meio da Lei Complementar n°.104,
em 2006, da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Séao Luis e Imperatriz.

A Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Séo Luis, instalada em 2008, € uma das pioneiras em todo o Nordeste,
sendo referéncia para as mulheres em situacdo de violéncia que recorrem ao
Judiciério. Quando de sua instalacdo, a Vara Especializada possuia um acervo com
326 processos versando a respeito, principalmente, dos crimes de ameaga, inclusive
de morte, e o de lesdo corporal, cujo principal motivo mais comum é o
inconformismo do homem com o fim do relacionamento afetivo. As atribuicbes da
Vara Especial da Mulher estdo previstas no art. 14 da Lei Maria da Penha’,

ressalvadas os casos cuja competéncia é do Tribunal do Juri, conforme previsto no

*Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos da Justica Ordinéria
com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugao das causas decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Paragrafo Unico. Os atos processuais
poderdo realizar-se em horario noturno, conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.
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art. 9° do Codigo de Organizacdo Judicidria do Estado do Maranhdo (Lei
Complementar 14, de 17 de dezembro de 1991) °:

A Vara Especial da Mulher de S&o Luis, como é popularmente conhecida,
dispde de carro exclusivo e equipe multidisciplinar, composta por profissionais das
areas psicossocial, juridica e de saude. Entre os trabalhos realizados pela Vara
Especial da Mulher de Séo Luis estdo em destaque o atendimento direto e
humanizado para mulheres vitimas de violéncia doméstica e intrafamiliar e o
programa regular de palestras acerca do tema “violéncia doméstica contra a mulher”,
todos voltados ao amparo das vitimas e a reeducacdo/ reabilitacdo dos autores
dessa espécie de violéncia, por meio do chamado grupo reflexivo, consoante
elencado no art. 9°, § 3°, do Cédigo de Divisdo Judiciaria do Estado do Maranh&o®.

O Tribunal de Justica do Maranh&o, ainda, em cumprimento ao art. 14 da
Lei Maria da Penha, prevé a designacdo do juizo competente para apuracdo dos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas Comarcas que néao
possuirem a vara especializada, além de determinar a possibilidade de realizacédo de
atos processuais em horario noturno conforme a necessidade, conforme prevé o art.
7° da Lei Complementar 14/1991.

Art. 7°.0 Tribunal, por meio de resolucdo, nas comarcas com mais de uma
vara que ndo contarem com vara especial de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, designard qual o juizo competente para fins do art. 14 da
Lei n® 11.340/2006.

Paragrafo Unico. Nas varas especiais de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e nos juizos designados pelo Tribunal para os fins do art. 14
da Lei n° 11.340/2006, os atos processuais poderdo realizar-se em horario
noturno.

De acordo com os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br), no més de janeiro de 2013, o numero de processos na Vara

Especial da Mulher de Séo Luis aumentou para 3.042, excluindo-se 0s inquéritos

SArt. 9° Os servicos judiciarios da Comarca de S&o Luis serdo distribuidos da seguinte forma:LVIII -
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, com a competéncia prevista no
art.14 da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, salvo processamento e julgamento dos crimes
consumados de competéncia do Tribunal do Juri.

SArt. 9° Os servicos judiciarios da Comarca de Séo Luis serdo distribuidos da seguinte forma:

§ 3° As Varas da Infancia e Juventude, as Varas de Familia, a 11® Vara Criminal, a Vara das
Execuc¢Bes Criminais e a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher contaréo
com equipes multidisciplinares, constituidas por servidores do Poder Judiciario ou requisitados de
outros 6rgaos do Poder Executivo, sendo regulamentadas por resolucdo do Tribunal de Justica.
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policiais, as cartas precatorias/ rogatorias/ de ordem, notificagdes e interpelagdes,
identificam-se 2.735 processos.

A propria Vara Especial da Mulher, durante a 62 Jornada da Lei Maria da
Penha, realizada em abril de 2012, informou que o grupo de mulheres com idade
entre 26 e 34 anos representa 36% das vitimas de agressao, a faixa entre 35 e 43
anos de idade corresponde a 28% dos casos, e entre 18 e 25 anos estdo 19% das
vitimas. Quanto ao grau de escolaridade, dada a escassez de informacgfes, somente
22% dos processos em tramite foi analisado quanto a esse percentual, sendo
detectada que a maioria das vitimas possui baixa escolaridade (www.cnj.jus.br).

Segundo o juiz titular da Vara Especial de Sao Luis, predominantemente,
0s homens que agridem as mulheres tem faixa etaria entre 35 e 43 anos, e 0s que
desempenham as profissbes de pedreiros, autbnomos, motoristas, mecanicos e
vigilantes se enquadram entre os que mais agridem mulheres, ressaltando que o
desemprego é um importante fator de violéncia. Entretanto, a violéncia doméstica e
familiar acontece em todas as classes sociais e meios profissionais. Em geral, as
pessoas de renda mais elevada aparecem em nuamero menor nas estatisticas,
porque tem vergonha de denunciar as agressdes sofridas no ambito doméstico e
familiar.

Na tentativa de punir e coibir a pratica de violéncia doméstica e familiar, a
Vara Especial da Mulher, no ano de 2013, proferiu 420 (quatrocentos e vinte)
sentencas com resolucdo de mérito, aplicando, 307 (trezentos e sete) medidas
protetivas as vitimas, tais como afastamento do agressor do lar conjugal,
condenacdo ao pagamento de prestacdo alimenticia, separacdo de corpos e
proibicdo de frequentar determinados lugares (penas restritivas de direitos).

Todavia, em que pesem o0s esforcos empreendidos pelos Poderes
Executivo e Judiciario para inibir a violéncia contra as mulheres, essa prética
continua sendo comum nos dias atuais, ndo estando a vitima protegida nem dentro
do seu proprio lar ou ambiente familiar, local de maior incidéncia de crimes. No
cenario nacional, o Maranhéo é o 13° em denuncias de violéncia contra a mulher.

Além dos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres levados
a apreciacdo da Justica de 1° grau, pela a Vara Especial da Mulher, o Poder

Judiciario do Maranhéao, por meio de trés Camaras Criminais Isoladas do Tribunal de


http://www.cnj.jus.br/
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Justica aprecia os recursos das decisdes proferidas pelo juiz a quo ou de 12
instancia’.

Segundo Grinover (2005, p. 31), “recurso representa sempre um meio de
impugnacédo da decisdo judiciaria, visando na maioria das vezes a sua reforma ou
invalidacdo, mas também podendo limitar-se a pretender sua revisdo apenas para
efeitos de esclarecimento ou integracao”.

No caso do Poder Judiciario Maranhense, entre os anos de 2006 a 2013,
perante as Camaras Criminais Isoladas do Tribunal de Justica tramitaram 75
processos (dentre recursos e habeas corpus) acerca de casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ocorrido em todo o Maranhdo.

Considerando que a violéncia doméstica e a violéncia familiar contra a
mulher vém sendo objeto de acirradas discussdes no meio juridico, ndo s6 porque
sdo cometidas dentro do ambiente denominado privado e das relacdes familiares,
mas principalmente por serem formas das mais graves de violacdo dos direitos
humanos, torna-se necessario o estudo e o enfrentamento do problema. Nessa
perspectiva situam-se as pesquisas sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

Desse modo, a partir da coleta dos dados publicados pelo Conselho
Nacional de Justica e dos relatorios de jurisprudéncia divulgados pelo préprio
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo quanto aos processos julgados entre os
anos de 2006 a 2013, pretendeu-se investigar se a prestacao jurisdicional realizada
tem atendido aos reclames sociais, de maneira a dar efetividade ao disposto na Lei
Maria da Penha, no que diz respeito a violéncia doméstica e familiar, considerando
suas implicacbes com as relacbes de género, geracionais e condicfes
socioecondmicas de agressores e mulheres em situacéo de violéncia.

Nesse sentido, a presente pesquisa pode trazer contribuicbes ao propor
uma reflexdo e discussao sobre os problemas e desafios decorrentes da Lei Maria
da Penha, em especial quanto ao posicionamento jurisprudencial do Poder Judiciario
do Estado do Maranhdo, quando da interpretacdo e aplicacdo da legislacéo
especifica nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, desde o ano
2006 (periodo de promulgacao da Lei Maria da Penha) até o ano de 2013 (momento

de elaboracao desse estudo).

’Art. 16. Compete as camaras criminais isoladas: II- julgar: a) recursos das decises do Tribunal do
Juri e dos juizes de 1° grau em matéria criminal.
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Portanto, visualizam-se 0s elementos empiricos que justificam esta
pesquisa, com o0 intuito de contribuir na interpretacdo dos diferentes
posicionamentos adotados pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, que por
meio das Camaras Criminais, tenta dar efetividade a Lei Maria da Penha, inserindo-
se o presente estudo ha AREA DE CONCENTRACAO de Politicas Sociais e
Programas Sociais na LINHA DE PESQUISA especifica de Violéncia, Familia,
Crianca, ldoso e Género, do Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Maranh&o.

Desse modo, tem-se como OBJETO DE ESTUDO o entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Justica, por meio das Camaras Criminais, quando da
analise dos processos julgados entre os anos de 2006 a 2013, a luz da Lei Maria da
Penha e dos indicadores violéncia de género, idade e situacdo socioecondmica da
vitima, a partir do qual se escolheu como CAMPO EMPIRICO o Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo e como foco de interesse o lapso temporal compreendido
entre o periodo de setembro de 2006 a dezembro de 2013.

Diante do exposto, estabelece-se a seguinte QUESTAO CENTRAL: O
tratamento jurisprudencial dado pelo Tribunal de Justica do Estado aos
processos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem garantido a
efetividade da Lei Maria da Penha? Como questfes especificas inferem-se:
Quantos sdo os processos levados a apreciacdo da Egrégia Corte Maranhense e
guais os conflitos nele suscitados? Qual o posicionamento das Camaras Criminais
guanto a violéncia perpetrada contra as mulheres no que diz respeito as relacdes de
género e geracionais e a situacao socioecondmica da vitima e agressor?

Considerando que a pesquisa € em si uma atividade social, deve a
mesma estar condicionada a contextos e conjunturas que atravessam o fazer
cientifico. No entanto, a Ciéncia possui status e legitimidade enquanto campo do
conhecimento, impondo-se sobre outras praticas e até determinando o
funcionamento de setores inteiros da sociedade.

Dessa forma, é preciso entender a pesquisa como um processo de
constante retorno, ndo é possivel pensar em cada etapa como algo que deve ser
superado e abandonado. Uma etapa € pré-requisito para outra, mas é também parte
de cada etapa anterior e subsequente. Ha que se ter uma visao integrada da

pesquisa cientifica.
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A pesquisa realizada possui carater exploratério e qualitativo, isso porque
teve por objetivo principal investigar e proporcionar maior entendimento acerca da
tematica ainda ndo suficientemente pesquisada: aplicabilidade da Lei Maria da
Penha pelo Poder Judiciario Maranhense no ambito do 2° grau.

Segundo Minayo (2010), nas Ciéncias Sociais 0 objeto é “essencialmente
qualitativo”, uma vez que a realidade social é o centro da vida individual e coletiva,
possuindo infinita riqueza quanto a seus significados e significantes. Para a autora

(2010, p.57), 0o método qualitativo:

E o que se aplica ao estudo da histéria, das relacdes, das representacodes,
das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes
gue os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos
e a si mesmos, sentem e pensam.

Ao abordar a tematica do entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Maranh&o ao apreciar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, estar-se-a levando em consideracdo significados, concepc¢des e valores a
respeito da violéncia praticada. Problematiza-se 0 modo como essas violéncias e
sua intercessdo com as relacbes de género, geracionais e socioecondmicas sao
(re)traduzidas ao nivel juridico. Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa, onde
0 interesse de estudo e pesquisa € responder a questdes evidenciadas nos
processos selecionados.

Como PROPOSTA METODOLOGICA, realizou-se pesquisa documental
acerca da prestacao jurisdicional pelo Poder Judiciario Maranhense, por intermédio
da atuacdo das Céamaras Criminais, quando da apreciacdo de 29 recursos cuja
matéria seria o conflito de jurisdicdo ou competéncia para apreciacdo e julgamento
dos casos envolvendo a Lei Maria da Penha, quando a vitima € mulher e crianca ou
adolescente, vitima idosa, violéncias praticadas por diversos agentes (pai, padrasto,
padrinho, tio, avd, vizinho, dentre outros), que tramitaram entre os anos de 2006 a
2013.

A coleta dos dados foi realizada no site do Tribunal de Justica do
Maranhdo, de onde foram selecionados todos os acoérdaos contendo a palavra-
chave “violéncia doméstica e familiar contra a mulher” e que foram proferidos no

lapso temporal j& indicado. A partir dessa busca, foram encontrados 75 processos
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julgados pelas Camaras Criminais Isoladas, dos quais foram selecionados apenas
29 acordaos, que possuiam a tematica de interesse da pesquisadora.

Para a elaboracdo da pesquisa, foram desenvolvidos estudos das obras
de diversos autores que abordam as categorias género, violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, Direito Processual Penal, Direito Penal, legislacdo especial
e Direito Civil. Ademais, foram consultados sitios na internet a respeito do tema, em
especial do Conselho Nacional de Justica e do Mapa da Violéncia referente ao ano
de 2012, bem como reportagens, estatisticas etc.

Além da introducdo e conclusdo, a presente dissertacdo estrutura-se em
03 (trés) capitulos O primeiro propde uma reflexdo acerca das principais categorias
gue constituem a fundamentacdo tedrica da pesquisa: género, patriarcado,
feminismo, violéncia contra a mulher e politicas publicas, de forma que estéa dividido
em dois subitens: “desigualdade de género e violéncia doméstica e familiar contra a
mulher: expressao da violéncia de género” e “os movimentos sociais enquanto
sujeitos do processo das politicas publicas”, subdividido em quatro itens que versam
sobre “0 movimento feminista e seu protagonismo no enfrentamento da violéncia de
género no Brasil e no Maranhao”, “o reconhecimento dos direitos das mulheres
enquanto direitos humanos”, “violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar contra as
mulheres e direitos humanos” e “politicas publicas, movimento feminista e violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, que abordam sobre a desigualdade de género
e o tratamento discriminatério contra as mulheres, manifestados pelo patriarcado, a
trajetéria da luta pelo reconhecimento dos direitos femininos, as conquistas
feministas no Brasil e no mundo, e o enquadramento dos direitos das mulheres
enguanto direitos humanos a partir da Declaracédo Universal de Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1948, o que foi obtido através das pressbGes exercidas pelos
movimentos feministas.

O segundo capitulo trata do papel do Poder Judiciario brasileiro na
implementacdo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, enfocando-se as principais caracteristicas da Lei Maria da
Penha e as principais a¢6es do Judiciario no combate e prevencdo dos crimes de
violéncia doméstica e familiar, estruturando-se em trés subitens: “Poder Judiciario e
violéncia doméstica contra a mulher”, “considerag¢des sobre a Lei Maria da Penha” e
“consideracdes sobre a atuagdo do Poder Judiciario e a implementacéao da Lei Maria

da Penha”, este ultimo subitem abordando o tratamento dado a legislagao protetiva
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pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais de Justica Estaduais e Juizados Especializados no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dando continuidade a temética sobre a atuacdo do Poder Judiciario na
aplicacdo da Lei Maria da Penha, no terceiro capitulo analisou-se o entendimento
jurisprudencial proferido pelas Primeira, Segunda e Terceira Camaras Criminais do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&do, de maneira a indicar os diferentes
posicionamentos da Egrégia Corte quando da apreciacdo dos crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher entre os anos de 2006 a 2013, tecendo-se
inicialmente consideracdes a respeito da contextualizacdo geofisica, socioeconémica
do Estado do Maranh&o, bem como sobre a estrutura e organizacado do Tribunal de
Justica estadual, para em seguida, comentar-se a jurisprudéncia proferida pelo
referido 6rgado, divididas em sete categorias: “mulher criangca ou adolescente em
situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar’, “prescricdo do crime”,
“‘inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, “relacédo intima de afeto atual ou pretérita, com ou sem
coabitagdo como requisito para configuracdo da violéncia doméstica ou familiar”,
“concepcéo de violéncia doméstica e familiar — os sujeitos envolvidos”, “relevancia
da palavra da vitima” nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher” e

“violéncia doméstica praticada por filho(a) em desfavor de mae idosa”.



27

2 DESIGUALDADE DE GENERO, VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER, FEMINISMO E POLITICAS PUBLICAS

A histéria da mulher € marcada por uma trajetoria de luta incessante pelo
reconhecimento de seus direitos, principalmente de igualdade e garantias
individuais. Considerada por séculos como um “ser” inferior, subjugada, humilhada e
menosprezada em razédo de uma crenca social acerca da superioridade masculina, a
mulher teve que lutar contra a opressao de sociedades machistas, que garantiam
privilégios somente aos homens, tratando a figura feminina como um objeto, uma
coisapertencente ao pai ou ao marido.

O Direito, em especial o Direito de Familia, foi um dos principais
responsaveis pela consolidacdo das desigualdades entre homens e mulheres no
ambito familiar, pois,apesar das reivindicacdesdos idearios liberal e humanista, o
discurso de manutencdo da familia a qualquer preco, fortaleceu as estruturas
patriarcais e o exercicio do poder masculino sobre as mulheres.

A trajetéria de dominagcdo masculina, firmada a partir do estabelecimento
das desigualdades de género e do patriarcado, a reagcdo das mulheres por meio da
revolucdo feminista a esta imposi¢ao social e o consequente enquadramento dos
direitos das mulheres enquanto direitos humanos serdoabordados no decorrer desse

capitulo.

2.1 Desigualdade de género e violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

expressao da violéncia de género

As sociedades primitivas eram organizadas em torno da figura da mae,
ndo havendo divisdo entre os papéis sociais de homens e mulheres, sendo as
relagdes sexuais ndo monogamicas. Assim, todos os integrantes do grupo ficavam
relacionados as atividades de coleta de frutos e raizes e de luta pela sobrevivéncia,
havendo igualdade de fungcdes entre homens e mulheres. A partir da descoberta da
agricultura, da caca, do fogo e com a fixacdo das comunidades é que essas relacdes
foram modificadas (PEDRO, 2005, p. 78).

A pré-historia é caracterizada pela auséncia de documentos escritos,
motivo pelo qual ndo se sabe qual o papel da mulher nesse periodo, tendo-se

conhecimento apenas que as sociedades ndo eram matriarcais, e sim matricéntricas.
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Logo, embora a mulher ndo exercesse papel de dominacdo era considerada como
centro da sociedade em razdo de sua fertilidade.

Na Grécia antiga, a figura da mulher era compreendida como um ser
passivo, inferior ao homem quanto aos padrdes anatémico, fisiolégico e psicoldgico.
Aristételes, em sua obra Geracdo dos Animais, foi 0 pioneiro na argumentacdo
guanto a inferioridade da mulher em relacdo ao homem, ao defender a tese de que
“a mulher contribui para a reprodu¢gao humana com o sangue menstrual, enquanto o
homem contribui com o sémen, que € a forma superlativa do sangue”. O sémen
masculino fornece a “forma” enquanto a mulher “empresta” a carne (HILLMAN, 1984,
p. 203).

Aristételes definia as mulheres como homens imperfeitos e incompletos,
gue traziam no corpo Umido, mole e inconsistente, o reflexo desta
debilidade e, no cérebro de tamanho menor, a irracionalidade. J4 Platdo
chegou a propor igualdade entre os sexos, desde que respeitado o
potencial, talento, aptidao e limita¢cdes de cada um. Como as mulheres eram
vistas por ele como naturalmente inferiores, a igualdade justa era aquela na
gual o homem comandava.

Na doutrina cristd, a mulher é simbolizada por uma figura fragil em seu
carater fisico e sexual, sendo a representacdo da inferioridade e da subordinacéo
equivalente a uma punicao pelo pecado cometido. Hillman (1984) cita o pensamento

de Santo Agostinho:

[..] de acordo com aquilo que eu ja disse quando eu tratava da natureza
humana, que a mulher, junto com seu proprio marido, seja a imagem de
Deus, de modo que a substancia toda possa ser uma Unica imagem, mas
guando se faz referéncia a ela como companheira e ajudante, o que
concerne a mulher, entdo ela ndo é imagem de Deus, mas, no que
concerne somente ao homem, ele é imagem de Deus de maneira tdo plena
e completa como quando a mulher também esta juntada a ele em um.

No Direito Romano, a mulher, ainda em sua situacdo de submisséo,
apenas participava do culto do pai ou do marido, porque a descendéncia era
estabelecida pela linha masculina. Durante a infancia e a adolescéncia era
subordinada ao pai e, depois do casamento, ao marido. O pai, detentor do chamado
“patrio poder” tinha o direito de |he designar um tutor ou marido apos sua morte. A
vilva era subordinada aos filhos, e na auséncia destes, aos parentes proximos do
marido falecido (VENOSA, 2005, p. 41).
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Essa condicédo de inferioridade e subordinagdo da mulher & familia e ao
homem é tao antiga que Sao Paulo, na Epistola aos Efésios, relata que “as mulheres
estejam sujeitas aos seus maridos como ao Senhor, porque o0 homem € a cabeca da
mulher, como Cristo € a cabeca da Igreja. Como a Igreja estd sujeita a Cristo,
estejam as mulheres em tudo sujeitas aos seus maridos” (ARAUJO, 2001).

Na Idade Média, a mulher, de classes sociais mais baixas,
desempenhava funcdo social semelhante a do homem, competindo-lhe o cultivo da
agricultura e a execucao das tarefas domésticas, todavia, possuia uma educacao
diferenciada, sendo educada para servir a familia.

Nos séculos XVII e XVIII, a partir da Reforma Protestante, houve um
progresso no processo de educacdo feminina, ocasido em que Martinho Lutero
difundiu a proposta de alfabetizacdo de todos, independentemente do sexo, para
gue pudessem ler as Escrituras, apesar da valorizacdodo modelo de familia
patriarcal (SISSA, 1990).

Em seguida, a Lei das Xll Tabuas concedeu a mulher o direito de se
ausentar do lar conjugal por trés noites consecutivas em cada ano, reconhecendo
também o chamado casamento “sine manu”, cuja caracteristica era a desoneracao
da mulher dos vinculos estreitos com a familia do marido. Esse pode ser
considerado o primeiro avanco nos direitos da mulher (VENOSA, 2005).

Na Idade Moderna, a mulher continuava a ter o papel de cuidar dos filhos,
principalmente em manté-los limpos, agasalhados e alimentados, sendo a
amamentacao com o leite materno de extrema importancia nesse periodo. Quanto a
liberdade sexual, as mulheres, quando casadas, passaram a ser reprimidas pelos
maridos no que diz respeito ao prazer sexual, e quando solteiras, havia reafirmacéo
da virgindade até o casamento (BAUER, 2002).

Na Idade Contemporanea, as mulheres comecavam a frequentar escolas,
dedicavam-se ao aprendizado das artes e técnicas artesanais. Os filhos, antes
centro das atencdes e cuidados femininos, passaram a ser deixados com as criadas
ou amas de leite. Entretanto, continuavam subalternas a figura do pai ou do marido,
e somente no final do século XIX, periodo de eclosdo dos movimentos feministas no
mundo, que tiveram influéncia no Brasil.

A evolucdo historica dos direitos das mulheres no Brasil merece
destaque, situando-se a partir do processo de colonizacdo pela Corte Portuguesa,

gue influenciou a cultura, os habitos sociais e a elaboracéo da legislacéo patria.
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No periodo colonial, as Ordenac¢fes Filipinas, primeiras legislacbes em
vigor no Brasil e inspiradas no Direito Portugués, possuiam carater conservador com
relacdo ao poder patriarcal vivido na ldade Média. No regime das Ordenacgdes, ao
marido ndo era imputado qualquer pena em virtude da aplicacdo de castigos
corporais a mulher e aos filhos; a mulher, por sua vez,era vedado, inclusive, ser
testemunha em testamento publico. Desse modo, o patrio poder era exercido
exclusivamente pelo marido, ndo podendo a mulher ser tutora ou curadora sempre
gue contraisse novas nuapcias; por outro lado, as vilvas poderiam ser tutoras ou
curadoras, desde que vivessem honestamente (SILVA, 2000).

No Brasil-coldnia, periodo em que a educacado era ministrada pela Igreja,
as mulheres ndo eram incluidas, difundindo-se a ideia de obediéncia feminina ao
pai, a0 marido e a religido, razdo pela qual a mulher vivia enclausurada, sem
gualquer contato com o mundo exterior. Com a transferéncia da Corte Portuguesa
para o Brasil, escolas néo religiosas foram instaladas, podendo as mulheres estudar,
sendo os contetudos ministrados restritos aos trabalhos manuais e domeésticos, bem
como ao estudo da lingua portuguesa a nivel elementar (SILVA, 2000).

Durante esse momento de nossa historia, as diferencas entre homens e
mulheres iam desde fatores de ordem biologica até a questao da sexualidade, o que
era apoiado, inclusive, pela Igreja, principal responsavel pela imposicdo regras
morais e sociais estabelecidas naquele periodo. Aradjo (2001, p. 58) comenta o

comportamento de homens e mulheres no periodo luso-brasileiro:

Os homens tinham vida mais solta, o que era até admitido pela Igreja e pelo
Estado, mas o paradoxo € evidente, como ressalta um relatério holandés de
1639 que diz que no Brasil ‘os homens sdo muito ciosos de suas mulheres e
as trazem sempre fechadas, reconhecendo assim que os de sua nagdo séo
inclinados a corromper as mulheres alheias’. Ora se ‘corrompiam’ as
mulheres dos outros, como ndo desconfiar da propria mulher? Era um
eterno sobressalto.

Dessa forma, aos homens, no aspecto sexual, tudo era permitido e nao
reprimido pela sociedade, em especial no que diz respeito ao adultério. As mulheres,
caso cometessem tal conduta, eram imputadas penas severas, como a pena de
morte, nessa hip6tese considerada defesa da honra e, portanto, ndo enquadrada

como crime, ou o afastamento do lar conjugal e o pedido de divorcio:
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Na época colonial a mulher arriscava-se muito ao cometer adultério.
Arriscava, alids, a vida, porque a proépria lei permitia que ‘achando o homem
casado sua mulher em adultério, licitamente podera matar assim a ela como
o adultero’. [...] E verdade, por outro lado, que nem sempre as aventuras
extraconjugais femininas acabavam assim tdo mal. Com frequéncia o
marido ofendido encerrava a mulher num recolhimento ou apenas se
separava ou pedia divorcio. Muitas vezes uma boa surra bastava [...]
(ARAUJO, 2001, p. 59-60).

Diante de tantas repressbes a sexualidade, muitas mulheres se
submetiam as regras impostas pela familia ou pelo marido, ou entédo, na tentativa de
reagir e violando as normas sociais, optavam por um relacionamento homossexual,

0 que era condenado pelos padrdes morais e legais naquele periodo:

As mulheres, entdo, ou se submetiam aos padrdes misodginos impostos, ou
reagiam com o exercicio da seducao (também de varias formas e em
diversos niveis) e da transgressdo. Uma das maneiras de violar, agredir e
se defender estava justamente em refugiar-se no amor de outra mulher. O
homossexualismo (ou sodomia, como se dizia na época) era condenado
com muita severidade na legislacéo civil: quem o ‘pecado de sodomia por
qgualguer maneira cometer, seja queimado e feito fogo em po, para que
nunca de seu corpo e sepultura possa haver memdria, e todos os seus bens
sejam confiscados para a Coroa’ (ARAUJO, 2001, p. 65).

Destarte, as mulheres continuavam sob o processo de subjugacédo e
repressao. Considerada como objeto pertencente ao pai ou ao marido, acreditava-se
gue a situacdo de inferioridade feminina decorria de fatores biolégicos, uma vez que
as maes alimentavam mais os filhos homens do que as filhas mulheres, para que
estes crescessem saudaveis e fortes, enquanto aquelas assumiriam seu papel de
fragilidade.

Em 1808, com a chegada da familia real no Brasil, a populagdo chegava a
trés milhdes de habitantes, dentre estes, 40% eram mulheres. Embora a maioria
desse percentual fosse escrava, as demaisusufruiram da vida social através da
abertura das salas de visitas e dos salbes para a realizacdo de saraus, além de
bares, cafés, teatros e acontecimentos culturais (D’INCAO apud BANDEIRA, 2009).

A condic¢do juridica da mulher evoluiu lentamente no pais, apresentando
como marco principal as Constituicbes, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a
Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social e o Estatuto da Mulher Casada, sobre
0s quais se faz breves consideragoes.

A partir da Constituicdo de 1824, surgiram escolas destinadas a educagéo

da mulher, ainda voltadas aos trabalhos manuais, domésticos, canticos e ao ensino
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brasileiro de instrucdo primaria, sendo vedado a frequéncia das mulheres as escolas
masculinas (SILVA, 2000).
Ainda acerca do periodo colonial do Brasil, Moreira Alves; Bandeira

(2000, p.20) relata a situacéo da mulher durante a Constituicdo de 1824:

A Constituicdo imposta pelo Imperador Pedro |, em 1824, estabeleceu o
voto censitario, excluindo da cidadania brasileira trabalhadores e escravos,
gue ndo podiam ser eleitos nem ocupar cargos publicos. Na época, o que
diferenciava as pessoas eram suas posses; assim, as mulheres, em sua
maioria, destituidas de bens materiais, formavam o grande contingente de
donas-de-casa e, como o0s escravos, ficaram marginalizadas deste
processo, pois a estas |Ihes restava o arduo e anénimo caminho da labuta e
dos afazeres domésticos.

Ressalta-se que, com a promulgacado do Cédigo Comercial de 1850, foi
permitido as mulheres exercer a profissdo de comerciante, desde que os maridos as
autorizassem. Apesar da limitacdo imposta ao exercicio dessa profissdo, esse fato
representou um grande avanco na luta pela autonomia financeira feminina.

Em 1890, foi promulgado o Decreto n. 181, importante conquista para as
mulheres da época, uma vez que retirava do “patriarca” o direito de imposi¢cao de
castigos fisicos as esposas e aos filhos. A Constituicdo de 1891, a seu turno, limitou-
se ao reconhecimento do principio da igualdade, ndo promovendo qualquer
alteragcdo quanto aos direitos das mulheres.

O Codigo Civil de 1916, por sua vez, sustentou 0s principios
conservadores, mantendo o homem como chefe da sociedade conjugal e limitando a
capacidade da mulher a determinados atos, tais como a emancipagao, que passa a
ser concedida pelo pai, ou no caso de falecimento deste, o poder de antecipar a
maioridade do filho ficaria ao encargo da mée.

Em 1932, ap6s a Revolucdo Constitucionalista e a promulgacdo do
Caodigo Eleitoral, as mulheres tiveram o reconhecimento do direito ao voto a partir
dos 21 anos, idade que fora reduzida para 18 anos com o advento da Constituicao
de 1934, que trouxe, ainda, a protecdo ao trabalho feminino, assegurou o direito da
mae determinar a nacionalidade aos filhos nascidos fora do pais, além de conceder
o direito a aposentadoria compulséria aos 68 (sessenta e oito) anos de idade.

A Constituicdo de 1937, outorgada durante o Estado Novo de Getulio

Vargas, representou um momento histérico e politico de retrocessos para o Brasil e
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para as mulheres, vez que a legislacdo foi omissa quanto ao direito ao voto e a
protecdo a maternidade.

A Constituicdo de 1946 teve grande relevancia aos direitos femininos, em
razdo da volta do reconhecimento ao direito ao voto, bem como a concesséo do
direito de ser votada, a concessao da licenca maternidade pela Previdéncia Social,
aos filhos estrangeiros nascidos no Brasil passou a ser levada em conta a
nacionalidade do pai e da mée e o direito a aposentadoria aos 35 (trinta e cinco)
anos de servigo.

Em 1962, com a promulgagdo do Estatuto da Mulher Casada, como era
popularmente conhecida a Lei n. 4.121/62, o Cdadigo Civil sofreu diversas
modificacdes, dentre as quais: a garantia feminina ao exercicio do “patrio-poder”
guando contraisse novas nupcias, além da concessao do exercicio do patrio poder a
ambos os pais, prevalecendo a vontade do homem no caso de discordancia do
casal, ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz para solu¢do da divergéncia. A
partir da evolucdo social, a estrutura familiar sofreu diversas modificacbes, sendo
substituido, progressivamente, o modelo patriarcal em que a mulher e os filhos
deviam submisséo ao pai (SILVA, 2000).

Em 1977, foi promulgada a Lei n. 6.515, conhecida como Lei do Divércio,
concedendo direito reciproco a homens e mulheres na decisédo de findar o vinculo
conjugal. Ressalta-se que, até aquele ano, o divorcio ndo era reconhecido em nosso
ordenamento juridico, em razdo da influéncia da Igreja Catélica, havendo somente a
possibilidade de separagao de corpos ou de anulagdo do casamento, sempre a partir
da manifestacdo de vontade do homem.

A Constituicdo de 1967, outorgada na fase da Ditadura Militar, continuou
a reconhecer a igualdade entre homens e mulheres, garantindo protecéo ao trabalho
feminino, o direito a nacionalidade, ao voto e a maternidade, além de reduzir o prazo
para aposentadoria feminina de 35 (trinta e cinco) anos para 30 (trinta) anos de
Sservico.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, que inaugurou o chamado
Estado Democratico de Direito, posicionou-se no sentido de repudiar a
estigmatizacdo da mulher enquanto propriedade ou objeto, consolidando o principio
da igualdade entre todos, sem distingdo quanto a racdo, sexo, cor, crenca ou classe

social.
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Em 2002, foi promulgada a Lei n°. 10.455 que criou a medida cautelar de
natureza penal, ao admitir a possibilidade de o juiz decretar o afastamento do
agressor do lar conjugal, na hipétese de violéncia doméstica. Em 2004, com a
promulgacdo da Lei n°. 10.886, foi acrescentado um subtipo a lesdo corporal leve,
decorrente de violéncia doméstica, aumentando a pena minima de trés para seis
meses de detencdo. Todavia, nenhuma dessas legislacdes foi suficiente a protecéo
das mulheres em situacdo de violéncia, tampouco ao combate a esse tipo de crime.

Em setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n° 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, considerada pelo Fundo de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas para a Mulher como uma das melhores legislagdes do mundo.
Finalmente, elaborou-se uma lei especifica para o tratamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

As informacdes descritas anteriormente ilustram, brevemente, a
desigualdade imposta as mulheres nas relacbes de género patriarcais. Diante do
cenario de subjugacéo e discriminacéo da condicéo feminina, nos anos 1970, grupos
feministas anglo-saxdes iniciaramo estudo e discusséo acerca da categoria género,
a fim de compreender as relagdes estabelecidas entre mulheres e homens,
mulheres e mulheres, homens e homens. No Brasil, os estudos acerca da tematica
género utilizaram como referéncia o trabalho da historiadora e feminista Joan Scott,
gue em 1986 publicou o artigo “Gender: a useful category of historical analysis”.

Consoante Almeida (2007, p.42):

[...] género apresenta uma dupla dimensédo categorial € analitica e histérica
[..]. uma categoria que potencializa a apreensdo da complexidade das
relagBes sociais, em nivel abstrato, portanto uma categoria analitica e [..].
como um dos fundamentos da organizagcdo da vida social [..]. como vém
sendo estruturadas as desigualdades sociais — portanto, € também uma
categoria histérica.

Para Saffioti (1987), haveria uma gramética sexual ou de género,
responsavel por estabelecer ou naturalizar os comportamentos admissiveis as
relacbes entre os homens e mulheres, especificando as condutas socialmente
determinadas para cada sexo, assim “género € uma construgao social que define o
ser homem e o ser mulher”.

De acordo com Hillman (1984), a discussao sobre o conceito de género,

inicialmente vinculada aos papéis sexuais, apresenta atualmente uma visdo mais
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ampla, buscando a compreensdo de relacdes sociais construidas ao longo da
histéria, e que se firmaram entre 0s seres sociais.

Hillman (1984, p. 12) compreende que:

Historicamente, a construcdo do pensamento feminista utilizou abordagens
na andlise de género que podem ser resumidas em trés posi¢des: a
primeira tenta explicar as origens do patriarcado; a segunda, de orientagédo
marxista, propde uma abordagem histérica tentando encontrar uma
explicacdo material para o género ou propondo uma solu¢éo baseada nos
sistemas duais, composto pelo dominio do patriarcado e do capitalismo e a
terceira, mais recente, dividida entre o pés-estruturalismo francés e as
teorias anglo-americanas das relacdes de objeto, inspira-se nas varias
escolas da psicanalise para explicar a produgdo e a reproducdo da
identidade de género dos sujeitos sociais.

Dessa forma, o patriarcado teria surgido por volta do ano 3100 a.C e se
consolidado no ano 600 a.C. Logo, a condicdo de submissdo feminina possui
aproximadamente 7.000 anos (SAFFIOTI, 1987, p. 60). A sociedade patriarcal
produziu uma estrutura fixa que retém os simbolos heterénimos e dicotdmicos
juntamente com os diversos tipos de organizagbes familiares e conjugais, locais
onde, costumeiramente, ocorrem as violéncias de género (SEGATO, 2012).

Saffioti (1987, p. 50) comenta o patriarcado:

[...] pode-se concluir que o patriarcado ndo se resume a um sistema de
dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é
também um sistema de exploracdo. Enquanto a dominacdo pode, para
efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos politico e
ideolégico, a exploracéo diz respeito diretamente ao terreno econémico.

A inferioridade da mulher é, nos dizeres de Saffioti (1987, p.15),
exclusivamente social, pois foi estabelecida a partir do “processo de naturalizagéao
de uma discriminagao exclusivamente sociocultural”. Segundo a autora, utiliza-se o
conceito de dominacdo-exploracdo ou exploracdo-dominacdo, ao se conceber o
processo de sujeicdo de uma categoria social com duas dimensdes: a da dominagéo
e a da exploragdo. O processo de dominacdo seria uma heranga politica, onde de
um lado existe a figura de um ser dominante, que prescreve normas, ordens,
padrées a serem seguidos e do outro, a figura de seres dominados que obedecem
sem questionamentos. J4 a exploracao estaria relacionada ao ambito econdmico,

atrelado a forca de trabalho, oprimida para obtencdo de vantagens econdmicas.
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Todavia, essa relacdo dominacgédo-exploracdo ndo se realiza isoladamente,
consistindo em um anico processo, um relacionado ao outro.

Segundo Saffioti (1987), o patriarcado esta na raiz da violéncia de género,
gue tem como vitimas principais as mulheres, criancas e adolescentes de ambos os
sexos, submetidas e subjugadas ao poder exercido pelo patriarca, que no exercicio
de suas funcgdes, estariam autorizados a punir o que lhes representasse um desvio.
Todavia, nada impede que as mulheres exercam, ainda que por delegacéo, a funcéo
patriarcal, em especial com relacdo a criancas e adolescentes.

Para Almeida (2007), o espaco de producdo da violéncia de género é
social e seu carater € relacional, isto €, € um fenbmeno social determinado a partir
das relacdes de poder.

Nesta discussao vale citar Bourdieu (2005), que afirmou ser a dominagao
masculina manifestada pela violéncia fisica, moral, psicoldgica, consistindo em uma
reproducédo da sociedade, que se demonstra por meio do processo social pelo qual
as culturas das geracdes humanas séo reproduzidas, em especial pela influéncia de
instituicbes como a familia, a Igreja e a propria sociedade. Portanto, a dominagao
masculina enquanto violéncia nem sempre é material, concreta, sendo, em sua
maioria, simbdlica, subjetiva, camuflada no seio das rela¢des sociais.

Bourdieu (2005) conclui que a violéncia simbdlica se institui por meio da
adesdo que o dominado concede ao dominador, “impregna corpo e alma das

categorias sociais dominadas, fornecendo-lhes esquemas cognitivos”. Assim

O fundamento da violéncia simbdlica reside nas disposicdes modeladas
pelas estruturas de dominacdo que a produzem [...]. Assim as disposicdes
(habitus) s@o inseparaveis das estruturas (habitudines no sentido de
Leibniz) que as produzem e as reproduzem, tanto nos homens como nas
mulheres, e em particular de toda a estrutura das atividades técnico-rituais,
gue encontra seu fundamento Ultimo na estrutura o mercado de bens
simbdlicos (BOURDIEU, 2005, p. 54-55).

Essa dominacdo, ou nas palavras de Bourdieu (2005), essa violéncia
simbdlica, encontra na sociedade os meios adequados para seu desenvolvimento e
disperséo, vez que ainda existem mulheres que s&o colocadas na situagao de
dependéncia econdmica, social e cultural, de submissédo as vontades masculinas, e
subjugacdo as determinacdes do homem, seja em casa, nas relacdes afetivas e
familiares, seja no ambiente de trabalho, nas relacdes profissionais. Pode-se afirmar

gue as mulheres € imposta essa situacdo de submissdo, uma vez que nao lhes é
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dada a possibilidade de escolha ou opcdo a uma condicdo mais favoravel, por

fatores de ordem moral, psicoldgica e social, dentro e fora do ambiente doméstico.

A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade
de estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas
em uma divisdo sexual do trabalho e de reproducao biolégica e social, que
confere aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a
todos os habitus: moldados por tais condicfes (...) elas funcionam como
matrizes das percepcdes, dos pensamentos e das acdes de todos os
membros da sociedade, como transcendentes e historicos (BOURDIEU,
2005, p. 45).

A dominacdo masculina é tdo comum na sociedade, vista como um
habitus, que, em virtude de seu aspecto sutil e “invisivel”’, a violéncia simbdlica nas
relacbes de dominagdo e de poder faz com que os dominados nédo percebam o
comportamento do dominador, compreendido como algo natural e impassivel de
guestionamentos. Assim, a mulher acaba incorporando a relacdo de dominacao do
homem, ndo percebendo sua condicdo de submissa e subjugada, considerando
essa situacdo algo normal, natural da existéncia humana. Bourdieu (2005, p. 5)
entende que a relacdo entre sexos ndo é algo natural, e, portanto ndo deve ser

assim considerada:

Aquilo que, na histéria, aparece como eterno ndo é mais que o produto de
um trabalho de eternizacdo que compete a instituicBes interligadas tais
como a familia, a igreja, a escola [...] devendo, portanto, ser reinserida na
histéria de modo que se devolva a acao historica a relagdo entre os sexos
gue a visao naturalista e essencialista dela arranca e se mostre como as
diversas instituicbes agem no sentido de manter um estado de coisas.

A dominacdo masculina € alimentada pela violéncia simbdlica: “violéncia
suave, insensivel, invisivel a suas vitimas, exercida essencialmente pelas vias
puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente,
do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento”
(BOURDIEU, 2005, p.8).

A violéncia simbdlica é manifestada nos diversos setores sociais, sendo
na familia, precisamente no ambiente domeéstico, o local onde ela encontra abrigo e
condicBes para ser revelada. E no ambito familiar e doméstico que a violéncia
simbodlica se desenvolve e se transforma em violéncia real (fisica, sexual,

psicoldgica, patrimonial).
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Sobre a violéncia simbdlica Almeida (2007, p. 30) ressalta:

[...] uma vez instalada no seio das relacfes familiares, tende a se reproduzir
de forma ampliada, sob o olhar complacente da sociedade, do poder publico
[...] prescindindo de justificativas para seu exercicio cotidiano contra suas
vitimas preferenciais [...] a sua reproducdo continua tende a acentuar a
heteronomia, a fragilizar sobremaneira a autoestima dos seus protagonistas,
a provocar sintomas psicossomaticos e a levar a crescente passividade das
suas vitimas. A passividade é, antes, consequéncia e ndo causa da
violéncia de género.

A violéncia de género é ao mesmo tempo expressdo do poder de
dominacédo e da impoténcia dos homens. Se, quanto ao género, 0 homem desfruta
de privilégios (poder) frente a mulher, pode ocorrer de, no eixo das classes sociais
e/ou no da raca/etnia, o0 mesmo encontrar-se em desvantagem, sentindo-se
impotente. Esse sentimento de impoténcia pode permear o dominio de género a
medida que ultrapassa limites das relacbes de classe e/ou etnia (SAFFIOTI,
ALMEIDA, 1998, p. 43).

Portanto, a violéncia de género consiste em um padrdo especifico de
violéncia baseada na hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuados, que
subalternizam as mulheres, ampliando-se e tornando-se atual, de forma diretamente
proporcional a ameaca ao poder masculino (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

A violéncia de género, segundo Saffioti (1995), ocorre majoritariamente no
sentido homem contra mulher devido ao estagio das relacbes patriarcais, porém
também pode ser praticada por um homem em face de outro homem, ou por uma
mulher em desfavor de outra mulher. A autora (1995) define violéncia de género
como uma categoria de violéncia mais geral, que pode abranger a violéncia
domeéstica e a violéncia intrafamiliar, que serdo objeto do préximo item.

A Organizacdo Mundial da Saude define violéncia como

[..] uso intencional da for¢a fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em les&o, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (HILLMAN et al,
2002, p. 5).

O Brasil, por meio do Ministério da Saude, enquadra a violéncia como

“acdes realizadas por individuos, grupos, classes, nagdes que ocasionaram danos



39

fisicos, emocionais e espirituais a si proprios e aos outros” (BRASIL, 2001, p. 7),

definindo a violéncia intrafamiliar como:

E toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro
membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir funcéo
parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relacdo de poder a
outra (BRASIL, 2001, p. 15).

Em que pesem as definicbes quanto a violéncia de género, manifesta,
principalmente, por meio da violéncia contra a mulher e da violéncia doméstica e
familiar, € importante ressaltar a necessidade de conscientizacdo da vitima para
denunciar seu agressor, bem como o papel do Estado nesse processo de amparo a
mulher em situacdo de violéncia, através da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas nesse sentido, além da tomada de decisdes pelo Poder Judiciario
de modo a garantir a repressao e a diminui¢cédo desse tipo de violéncia.

Cumpre ressalvar que embora as expressdes “violéncia doméstica”,
“violéncia contra a mulher” e “violéncia familiar” sejam usadas como equivalentes a
“violéncia de género”, essas categorias constituem significados diferentes, com
relacdo a teoria e pratica. Para Almeida (2007), “violéncia contra a mulher” enfoca o
alvo contra o qual a violéncia € dirigida, sendo que o termo nao indica um sujeito,
mas apenas um objeto, demonstrando o lugar da vitima e sugerindo unilateralidade
do ato, evidenciando a mulher como vitima preferencial desse tipo de violéncia.

Aquino (1998, p. 110) explica o significado do termo “violéncia contra a

mulher”:

Violéncia contra a mulher carrega um significado politico importante para os
movimentos de mulheres e feministas: a afirmacéo era (ainda é); existe e,
infelizmente, persiste um tipo de violéncia que é praticado, por homens,
contra mulheres, fendmeno marcado pelo convencionado social e
culturalmente para os campos do masculino e do feminino; fenémeno
historicamente negligenciado, ndo reconhecido como violéncia.

A violéncia contra a mulher, portanto, estaria relacionada a pessoa contra
guem é dirigida a violéncia, a vitima. Machado e Magalhdes (apud BANDEIRA,
2009, p. 163) acreditam que a violéncia contra a mulher possui um carater

disciplinar:
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A violéncia [contra a mulher] é sempre disciplinar [...]. Os espacos lacunares
por onde se constroem os atos de violéncia ndo sdo vividos como falta, mas
como resposta rapida que devem dar a um ‘ndo saber’. [...] A indagacéo que
me parece inescapavel é a do pensar os meandros sociais, simbélicos e
subjetivos que articulam a posi¢éo privilegiada que nossa cultura atribui ao
masculino como depositario da lei simbdlica tal como especialmente bem
elaborado pela psicandlise lacaniana, bem como a posicdo do masculino
como inserido significativamente como agente do poder de violéncia.

Logo, a violéncia contra a mulher, fundamentada no patriarcado e na
dominacdo masculina, seria cometida sob o0 argumento punitivo, de carater
disciplinar, ou seja, de fazer obedecer as suas ordens, as suas regras, as suas
decisdes. O homem exerce seu poder por meio da forca fisica, e a mulher, arraigada
pelo sentimento de dominacédo e inferiorizacdo, muitas vezes, cede a violéncia por
considera-la normal e perdoa o agressor.

O termo “violéncia contra a mulher” remete a situacdes diversas como a
violéncia fisica, sexual e psicologica cometida por pessoas com quem a vitima
mantém lacdes de parentesco e/ou afetividade. Minayo (2010) considera que a
violéncia contra a mulher engloba ainda situacdes de estupro, abuso sexual de
menores, assédio sexual no local de trabalho, violéncia contra homossexuais,
violéncia étnica e racial, violéncia cometida pelo Estado, ao agir ou se omitir,
mutilag&o genital feminina, estupro em massa em guerras e em conflitos armados.

A violéncia contra a mulher como expressdo da violéncia de género, a
medida que encontra abrigo nas relacfes familiares, reproduz-se de forma ampla,
ainda que ndo seja concretizada em violéncia fisica, verbal, psicolégica ou
patrimonial, desenvolve-se enquanto simbdlica, imperceptivel, muitas vezes, aos
olhos da vitima, da sociedade e do Poder Publico.

Em 2002, a Organizacdo Mundial da Saude ja havia publicado um
relatorio classificando a violéncia contra a mulher como uma violéncia intrafamiliar ou
familiar inserida na categoria interpessoal e refere que o fenbmeno ocorre
normalmente no ambiente doméstico, entre membros da familia e parceiros intimos,
incluindo agressfes e maus tratos contra crianca, mulher e idosos.

A violéncia doméstica, consoante Almeida (2007), é relacionada ao
espaco, ao ambiente onde a violéncia € praticada, enquanto a violéncia intrafamiliar
€ aquela praticada dentro da familia, tendo como agente as pessoas que mantém

lacos de parentesco, seja consanguineo ou por afinidade, estendendo-se as
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pessoas que possuem vinculo afetivo com a vitima ou que sdo préximas a ela.
Assim, a familia e o ambiente doméstico seriam locais propicios para 0
desenvolvimento da violéncia de género. Almeida (2007) considera que “a violéncia
instala-se na familia e, na medida em que esta € hierarquizada, atinge, em
diferentes niveis e intensidades, 0os seus membros que se encontram em posicdes
subalternizadas”.

Segundo Saffioti (1995, p.32):

a violéncia familiar envolve membros de uma mesma familia extensa ou
nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade [...]
compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no
domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso [...] A
violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar.
Atinge, porém, também pessoas que, ndo pertencendo a familia, vivem,
parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como é o caso de
agregadas (os) e empregadas (os) domésticas (0s).

Consoante Almeida (2007), a violéncia intrafamiliar consiste em
modalidade que se processa dentro da familia, estrutura sexuada, por exceléncia, no
seio da qual a subordinagdo das mulheres e das criangas foi e se mantém juridica e
politicamente instituida.

No ambito das relagdes privadas, a violéncia contra a mulher é um
aspecto central da cultura patriarcal. A violéncia doméstica pode assumir a forma de
violéncia fisica, sexual, emocional, psicolégica e patrimonial, a ser exercida,
majoritariamente, pelos homens contra mulheres no ambito das relacdes de
intimidade, manifestando um poder de posse de carater patriarcal. Assim, a violéncia
perpetrada contra a mulher seria uma espécie de castigo que objetiva condicionar o
comportamento feminino e demonstrar a elas que, na sua condicdo enquanto
mulheres ndo possuem o dominio de suas vontades, de sua propria vida.

No préximo capitulo sera discutido o processo de surgimento das politicas
publicas voltadas as mulheres, como resultado dos movimentos feministas, oriundos
das lutas de mulheres em todo o mundo pelo reconhecimento e garantia dos direitos

femininos, principalmente, o de uma vida sem violéncia.
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2.2 Os movimentos sociais enquanto sujeitos do processo das politicas

publicas

Movimentos sociais, na definicdo de Touraine (1973), representam a acao
de agentes das classes sociais, lutando pelo controle do sistema de acéo historica.
A partir da reunido dos principios da identidade, da oposicéo e da totalidade, poderia
se falar em “consciéncia coletiva”.

De acordo com Castells (1995), o “social” esta presente desde o século
XVI, por meio das intervenc¢des publicas que iam desde a assisténcia aos indigentes
até a regulacéo estatal da organizacéo do trabalho. Entretanto, a assisténcia publica
era resumida apenas a situacfes de indigéncia, na qual estruturadas da assisténcia
confessional ndo haviam sido quebradas.

Até esse momento historico, portanto, a assisténcia limitava-se a
prestacdo de auxilio as pessoas necessitadas, geralmente, feita de forma timida por
motivacdes religiosas e filantropicas, tanto pelas igrejas como pelas pessoas
caridosas, preocupadas com a situacdo do proximo. Ao Estado ndo competia o
amparo aos necessitados e desempregados, sendo que, no Brasil, no periodo
anterior a década de 30, a questao social era considerada caso de policia, vez que o
Caddigo Penal Brasileiro de 1941, enquadrava como contravencao penal a pratica da
mendicancia e da vadiagem.

Para Cerqueira Filho (1979, p. 10), a questao social seria um “conjunto de
problemas politicos, sociais e econémicos que o surgimento da classe operéria
impés no mundo no curso da constituigdo da sociedade capitalista”. Na verdade, a
guestao social torna-se um problema a partir do século XIX, ocasido da transicédo da
mao de obra escrava para a mao de obra assalariada, fato que coincidiu com o inicio
da industrializacdo no eixo Rio de Janeiro / Sdo Paulo, surgimento da classe
operéria e o embrido da questéo social.

No Brasil, podemos afirmar que a “questdo social” consistiu em um
processo tardio, em razdo do modelo implantado pelo sistema colonial, baseado no
trabalho escravo, na monocultura agricola e no latifindio exportador, todos
subordinados aos grandes expoentes da economia mundial, fato que marcou em
absoluto a vida econémica, politica, social e cultural de nosso pais. Na verdade, a
Questao Social era reprimida pela sociedade e pelo Estado, por ser considerada

com um caso de policia.
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Antes de 1930, a questéo social ndo aparecia no discurso dominante, sendo
fato excepcional e episddico, uma vez que nao possuia condi¢cdes de se
impor ao pensamento dominante. Na verdade, a questdo social era vista
como caso de policia e ndo como caso de politica (CERQUEIRA FILHO,
1979, p. 68).

A Questdo Social aparece como caso concreto no Brasil no quadro do
processo de industrializacdo e implantacdo do modo de producéo capitalista e o
surgimento da classe operaria. Caio Prado Jr., em sua obra Formacdo do Brasil
Contemporaneo (1979), desenvolveu os capitulos “Agricultura de Subsisténcia” e
“Pecuaria” do Brasil Colonial, mas adverte antes que tais setores ndo constituem
atividades fundamentais da economia colonial, centrada no trinbmio grande
propriedade, trabalho escravo e monocultura, voltado ao comércio exterior.
Certamente, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria ndo se encaixam neste
trindbmio, embora ja no periodo colonial “ocupassem” parcela expressiva da

populacdo em extenséo territorial muito vasta da colonia.

Mas ndo podemos coloca-las no mesmo plano, pois pertencem a outra
categoria, e a categoria de segunda ordem [...] Trata-se de atividades
subsididrias destinadas a amparar e tornar possivel a realizacdo das
primeiras. Nao tém uma vida prépria, autbnoma, mas acompanham aquelas,
a que se agregam como simples dependéncia. Numa palavra, néo
caracterizam a economia colonial brasileira e lhes servem apenas de
acessorios [...] (PRADO JR, 1979, p. 124).

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), a industria brasileira
registrou alto indice de expanséo, resultado do declinio do comércio internacional e
da consequente necessidade de substituicAo das importacbes. Em razdo do
crescimento das atividades industriais, o contingente de trabalhadores organizados
aumentou de modo a fortalecer o movimento operario.

Nos anos de 1917 a 1920, inumeras greves foram deflagradas nos
principais centros urbanos do pais, motivo pelo qual o debate acerca da chamada
“‘questdo social” e as medidas necessarias para seu enfrentamento conquistou
espaco no cenario politico nacional.

O principal objetivo da classe operaria era proporcionar melhores
condi¢des de vida, trabalho e salério, enquanto os empregadores consideravam a
possibilidade de fazer algumas concessdes ao operariado para garantir o processo

de producéo e de acumulacao de capital e, simultaneamente, fazer frente as criticas
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anti-industrialistas que acusavam o setor de ser o causador da alta do custo de vida
e de estimular o aumento de graves problemas sociais com sua intransigéncia.

Enquanto a classe trabalhadora negociava com os empresarios através
dos seus sindicatos legalmente organizados, o patronato também se reunia em
associagOes. Entre as principais figurava o Centro Industrial do Brasil (CIB), que
funcionou como um Orgdo de negociacdo, representando aspecto favoravel a
concessao de certos direitos para a classe trabalhadora como condicdo para a
reproducdo do capital e da forca de trabalho. Além disso, aceitava a intervengéo
estatal na regulamentacdo do mercado de trabalho, até entdo relativamente ausente,
desde que fosse respeitada a iniciativa individual dos empresarios.

O Brasil participou da Conferéncia do Trabalho de Washington em 1919,
férum de discussdo sobre a questdo social no plano internacional. Nesse mesmo
ano, ocorreram as elei¢cdes presidenciais no pais, sendo esse tema explorado pelo
candidato de oposicédo Rui Barbosa. Apesar de né&o ter contado com o apoio de uma
maquina eleitoral, Rui Barbosa conseguiu sair vitorioso no Rio de Janeiro, entédo
capital da Republica, com aproximadamente um terco dos votos.

Somente na década de 30, periodo do governo Vargas, o Estado passa a
considerar a Questao Social como um problema politico (“caso de politica”), porém
diversos aspectos continuavam sendo reprimidos pela policia.

Ao se falar em “politicas publicas”, ao contrario do significado de politics®,
volta-se ao contetudo concreto e simbdlico das decisdes politicas, ao processo de
construcdo e atuacdo dessas decisfes. Politicas publicas consistem em intengfes
publicas para a consecucdo de objetivos definidos pelo Estado em momento
anterior, buscando reduzir ou superar desequilibrios sociais, estabelecendo a
Justica, pautada pelo ideal de cidadania (LINHARES, 1994).

Dentre os sujeitos do processo de implementacdo das politicas publicas,
destacam-se 0os movimentos sociais, dos quais 0 movimento operario é exemplo.
Outros sujeitos e participantes na luta pelas politicas publicas sdo os movimentos de
mulheres e feministas.

Os movimentos sociais no Brasil emergem em um momento histérico

marcado por tensbes e perda da legitimidade do Estado, cujo regime coercitivo

®Bobbio (2002) conceitua o termo politics como “atividade humana ligada a obten¢do e manutengao
dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem”.



45

provocou conflitos em razdo do modelo de gestéo caracterizado pelo autoritarismo e
pelos limites impostos a liberdade de expressdo. Os movimentos sociais
representavam naquele momento historico, uma estratégia para demonstrar o
descontentamento da sociedade contra o modelo politico marcado pelos equivocos.

As acles afirmativas empreendidas pelos movimentos sociais possuiam
carater eminentemente contestador, tendo por escopo, de forma majoritaria, a
transformacéo da ordem vigente, de modo a converter as reivindicacbes em direitos
sociais. Nessa perspectiva se insere o movimento feminista, originario do movimento
sufragista do século XIX, ocasido em que milhares de mulheres se reuniram em todo
o mundo na luta pelo direito ao voto, a educacao e a igualdade de condi¢cdes no
mercado de trabalho.

Os movimentos feministas podem ser considerados 0 movimento social
mais expressivo do século XX, em virtude de sua ruptura paradigmatica com uma
cultura politica profundamente autoritaria e excludente para as mulheres (VALENTE,
2004).

A luta dos movimentos feministas e suas conquistas para o
reconhecimento dos direitos das mulheres transformaram o cenario mundial e
brasileiro, em especial no que diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher. E o que sera abordado no préximo item.

2.2.1 O Movimento Feminista e seu protagonismo no enfrentamento da violéncia de

género no Brasil e no Maranhéo

A luta pela igualdade entre homens e mulheres ndo € recente e 0s
avancos e conquistas na diminuicdo das diferencas tem sido marcadas pela
perseveranca feminina quanto ao reconhecimento de seus direitos e garantias
fundamentais.

A primeira onda do feminismo se refere ao periodo compreendido entre o
final do século XIX e inicio do século XX, cujo objetivo consistia na promoc¢ao da
igualdade dos direitos contratuais e de propriedade entre homens e mulheres, e na
oposi¢cdo contra casamentos arranjados e situacdo de submisséo das mulheres
casadas (e seus filhos) pelos maridos. Todavia, no final do século XIX, em Londres,

o movimento feminista (mais conhecidas como “sufragetes”) passou a promover


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
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diversas manifestacdes pelos direitos das mulheres, em especial o direito ao voto
(FREEDMAN, 2003, p. 464).

O direito ao voto feminino foi conquistado, primeiramente, no Reino Unido
em 1918, apés a feminista Emily Davison ter se atirado a frente do cavalo Rei
durante a corrida de cavalos em Derby em 1913.

No Brasil, Pinto (2003) identifica trés fases do feminismo, também
designadas “ondas”: feminismo da igualdade — com trés vertentes (fins do século
XIX aos anos 1960); feminismo da diferenca (1970 — 1990) e feminismo difuso (a
partir da década de 90).

Desde o século XIX, as mulheres no pais concentravam sua luta pelo
direito ao voto, a educacdo e ao livre acesso ao trabalho, sendo que, a partir de
1850, surgiram as primeiras organizagfes femininas sufragistas que lutariam pelo
direito & instrucdo e pelo voto (SOHIET apud BANDEIRA, 2000, p. 19). Estes foram
0s primeiros passos do movimento feminista no Brasil, desenvolvido de forma calma
e legalista, semelhante ao movimento norte-americano.

A partir da proclamacéo da Republica em 1889, e a concesséo do direito
de voto a todos os homens alfabetizados, a luta pelo reconhecimento do direito ao
sufragio intensificou-se, de modo que fora levada a apreciacdo da Constituinte de
1891. Contudo, até a proposta do sufragio limitado, para mulheres com titulos
universitarios ou que tivessem propriedades e ndo estivessem sob a autoridade do
pai ou marido fracassou (HAHNER, 1981, p. 32).

Apesar do fracasso, 0 movimento feminista brasileiro continuou em sua
luta, desta vez liderado por Bertha Lutz, que exerceu uma inegavel lideranca durante
a década de 1920, e se manteve ligada as causas da mulher. Entretanto, ndo se
pode reduzir a presenca de manifestacbes feministas na época ao sufragismo de
Bertha Lutz. Afirma Pinto (2003), que o denominado feminismo difuso foi
desenvolvido pela militAncia por meio da imprensa alternativa, discutindo varias
guestbes, dentre as quais o direito ao voto, igualdade de oportunidades
educacionais e de remuneracédo, participacdo da mulher, sexualidade, divércio e a
dominacdo masculina, que nao estava presente na primeira vertente (PINTO, 2013).

Nesse periodo, Pinto (2003, p. 35) chama a atengcdo para a terceira
vertente da primeira fase do movimento feminista brasileiro expressa pelo
movimento das operarias de ideologia anarquista, reunidas na “Unido das

Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas” e do Partido Comunista:
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Ainda nesta primeira onda do feminismo no Brasil, vale chamar a ateng&o
para o movimento das operarias de ideologia anarquista, reunidas na “Unido
das Costureiras, Chapeleiras e Classe Anexas”. Em manifesto de 1917,
proclamam: “Se refletirdes um momento verei quao dolorida é a situagao da
mulher nas fabricas, nas oficinas, constantemente amesquinhadas por
seres repelentes” (PINTO, 2003).

No Brasil, a luta pelo direito ao voto feminino continuava sendo travada
pelo movimento feminista. Em 1930, com o golpe de Estado de Getulio Vargas, foi
editado um Codigo Eleitoral provisério que concedia direito de voto as mulheres,
ainda que limitado as solteiras ou vilvas com renda prépria, ou as casadas com a
devida permisséo do marido.

As feministas brasileiras, mais uma vez, decidiram protestar em razao das
restricbes, logrando éxito em ser concedido pelo Cédigo Eleitoral de 1932 o direito
de voto as mulheres, nas mesmas condi¢cdes os homens, o que foi consolidado pela
Constituicao de 1934.

A segunda onda feminista foi influenciada pelo movimento difundido na
Europa e nos Estados Unidos, que consistiu em um periodo da atividade feminista
iniciado na década de 1960 e consolidado no final da década de 1980. Contudo, o
livro de Simone Beauvoir, 0 Segundo Sexo, publicado em 1949, estabelecia as
diretrizes para a nova onda do feminismo com a ideia segundo a qual “ndo se nasce
mulher, se torna mulher”.

Nos Estados Unidos, a década de 1960 foi marcada pelo surgimento do
movimento hippie, propondo uma nova forma de vida, por meio do lema “paz e
amor”, contrariando, assim, os valores morais e consumistas dos norte-americanos.
Na Europa, aconteceu o “Maio de 68”, em Paris, quando estudantes ocuparam
Sorbonne, contestando a ordem académica de varios séculos. Esse movimento se
difundiu pela Franca, onde os estudantes tentaram uma alianga com 0s operarios, 0
gue teve reflexos em todo o mundo. Nos primeiros anos da década de 70, foi
lancada a pilula anticoncepcional, primeiro nos Estados Unidos, e logo depois na
Alemanha. Pela primeira vez, o feminismo aparece como um movimento libertario,
gue luta pela conquista de espacos para mulheres e por uma nova forma de
relacionamento entre homens e mulheres, onde as mesmas tenham liberdade e

autonomia sobre sua vida e seu corpo (PINTO, 2003, p. 54).
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No inicio da década de 1960, a ativista Carol Hanisch criou o slogan "O
pessoal € politico", tornando-se simbolo da segunda onda (ECHOLS, 1989). As
feministas de segunda onda consideravam as desigualdades culturais e politicas das
mulheres como ligadas inexoravelmente, e encorajavam ativamente as mulheres a
compreenderem aspectos de suas vidas pessoais como seres profundamente
politizados, e refletindo as estruturas de poder sexista.

Nessa nova fase, as feministas estavam preocupadas com o fim da
discriminacdo e da desigualdade entre os sexos. Nesse periodo, em 1964, foi
divulgado o movimento de “Liberagdo das Mulheres”, termo utilizado pela primeira
vez nos Estados Unidos e que representou 0s objetivos feministas da segunda fase,
gue criticavam a ideia de que a mulher estaria satisfeita apenas em casar, cuidar
dos filhos e do lar.

No Brasil, a década de 1960 foi marcada pelo estilo musical da Bossa
Nova, pela renancia de Janio Quadros, pela assuncdo de Jodo Goulart e a
instituicdo do parlamentarismo, na tentativa de evitar um golpe de Estado. No ano de
1963, foram presentes de um lado, os movimentos radicais da esquerda partidaria,
composta por estudantes e governo, e de outro, 0s militares, o governo norte-
americano e a classe média. Em 1964, foi dado o golpe militar, e, na segunda
metade da década de 1970, a luta pela redemocratizacdo do pais se fortalece pela
reorganizacéo da sociedade civil.

Nesse contexto, ressurge o movimento feminista brasileiro enquanto
movimento social. Costa (2006, p. 76) o enquadra como “novo movimento social”®,
ou seja, um movimento social vivo, mobilizado, estruturado na luta pelo
reconhecimento de direitos das mulheres, enfim, um movimento que cobra do

Estado uma resposta eficaz as questdes femininas:

9“O movimento feminista tem sido identificado por varios analistas como pertencente aos “novos
movimentos sociais” que fizeram irromper, no cenario social e politico do pais, novos sujeitos
coletivos em luta pela cidadania. SADER (1988) analisa o carater “novo” dos movimentos sociais
gue emergiram na década de 70. Para o autor, a novidade dessas organizacbes se expressa nas
novas configuracdes sociais dos trabalhadores que elaboram as experiéncias vividas no cotidiano e
criam espacgos politicos. Sdo novos “pelos lugares onde se constituiram como sujeitos coletivos:
pela sua linguagem, seus temas e valores; pelas caracteristicas das a¢Bes sociais em que se
moviam” (SADER, 1988, p. 36 apud ROCHA, 1998, p. 6).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Slogan
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O movimento feminista brasileiro, enquanto “novo” movimento social,
extrapolou os limites do seu status e do proprio conceito. Foi mais além da
demanda e da pressédo politica na defesa de seus interesses especificos.
Entrou no Estado, interagiu com ele e a0 mesmo tempo conseguiu
permanecer como movimento autbnomo. Através dos espagos ai
conquistados (conselhos, secretarias, coordenadorias, ministérios etc.)
elaborou e executou politicas.

Com a redemocratiza¢gédo nos anos 1980, no Brasil, o feminismo entra em
uma fase de grande luta pelos direitos das mulheres, havendo discussao de grupos
feministas acerca de temas como violéncia, sexualidade, direito ao trabalho,
igualdade no casamento, direito a terra, direito a satde materno-infantil, luta contra o
racismo, opcdes sexuais. Estes grupos se organizavam proximos dos movimentos
populares de mulheres, que estavam nos bairros pobres e favelas, lutando por
educacédo, saneamento, habitacao e saude, sendo influenciados pelas Comunidades
Eclesiais de Base pertencentes a Igreja Catdlica (PINTO, 2003, p. 54).

A criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM em 1984
foi uma importante conquista do movimento feminista brasileiro, haja vista que em
parceria com o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) de Brasilia,
promoveu uma campanha nacional de inclusdo dos direitos das mulheres na nova
Constituicdo, o que aconteceu na Carta de 1988. O CNDM perdeu a importancia
com os governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso.

A terceira onda do feminismo no Brasil comecou na década de 1990,
como uma resposta as supostas falhas da segunda onda e, também, como uma
retaliacdo a iniciativas e movimentos criados pela segunda onda. Seu inicio tem
raizes ainda no meio da década de 1980, embora sua locacado historica seja
reconhecida a partir da década de 90. Essa onda feminista procura contestar as
definicbes essencialistas da feminilidade que se apoiavam especialmente nas
experiéncias vividas por mulheres brancas, integrantes da classe social média-alta.

Assim, a terceira onda é marcada por uma concepcao pos-estruturalista,
refletindo claramente abordagens micropoliticas preocupadas em responder o que é
e 0 que ndo é bom para cada mulher. Além disso, com o préprio questionamento do
padrdo branco de classe média-alta das feministas, mulheres negras comecaram a
se destacar no movimento e a negociar espacos para revelar as diferencas vividas
por mulheres com diferentes condi¢cdes sociais e étnicas (ALVES; PITANGUY,
2003).
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Outra caracteristica dessa onda é a ampliacdo da participacdo das
mulheres nos espacos de poder e decisdo. Ressalta-se como exemplo dessa
ampliacdo a politica de cotas nas eleicbes para aa Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas, Camara Federal e Senado, dentre outas que serdo
apresentadas no proximo item.

No Maranhéo, especificamente em Sdo Luis, 0 movimento feminista foi
iniciado em 1980, marcado pelo contexto historico da segunda metade da década de
70, periodo de intensa luta pela redemocratizacdo do Estado brasileiro e pela
reorganizagdo da sociedade civil, influenciado pelas mudangas dos movimentos
feministas europeus e norte-americanos (ROCHA, 2011).

Assim, o movimento feminista no Maranhdo teve como marco o0
surgimento do Grupo Mulheres da llha, composto por professoras universitarias,
profissionais liberais, empresarias e estudantes, que, em seguida deu origem a
outros grupos com o mesmo ideal, dentre os quais Unido de Mulheres, Espaco
Mulher, Viva Maria, Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa e o Comité Oito de
Marco (FERREIRA, 1998).

Quanto a composi¢cdo do movimento feminista maranhense, verifica-se
gue suas origens nas camadas populares, com formag¢éo em escolas publicas e em
geral, com baixo poder aquisitivo. Entretanto, quando da atuacdo do movimento,
observa-se a presenca de mulheres de classe meédia, universitarias ou de diferentes
ramos empregaticios. Essas mulheres que integravam o movimento maranhense
eram responsdaveis pela divulgacdo de suas acdes e debates pelo reconhecimento
dos direitos das mulheres nos jornais de grande circulacédo no Estado do Maranhao,
representando, portanto, o denominado “feminismo erudito” (JARDIM, 2003).

Dessa forma, o movimento feminista maranhense representa um
movimento originado entre pessoas intelectualizadas, n&o consistindo em um
movimento popular, mas que se transformou em um movimento interclasses, que se
expandiu através de uma articulagcdo peculiar com as camadas populares e suas
organizac¢des de bairro (JARDIM, 2003).

Entretanto, durante a reunido dos grupos feministas do Maranh&o, a
discussdo ndo versava exclusivamente a respeito dos direitos das mulheres,
englobando questdes como a elaboragdo da Constituicdo de 1988 e os diversos
problemas dos bairros em que habitavam, tais como a falta de moradia, de

saneamento basico e a ocupacao de terras por moradores expulsos do campo.
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O primeiro encontro aberto ao publico do Grupo Mulheres da llha teve
como tematica a questéao da violéncia contra a mulher, levando a discussao 0s casos
de violéncia levantados em uma pesquisa realizada pelas feministas desse grupo em
Delegacias de Sao Luis. Assim, a partir dessa discussdo, as feministas
maranhenses passaram a propor a criacdo de uma delegacia especifica para os
crimes praticados contra as mulheres ludovicenses, além de reivindicarem
atendimento e assisténcia social, juridica e psicoldgica, acompanhados de trabalhos
educativos voltados as mulheres vitimas de violéncia. Contudo, para que as
reclamacdes do movimento feminista fossem atendidas foram necessarias diversas
passeatas e confrontos com o governo do Estado do Maranhdo, que somente em
1987 criou a Delegacia de Defesa da Mulher de Sao Luis (FERREIRA, 1998).

Em que pese a criagédo e instalacdo da Delegacia de Defesa da Mulher,
nem todas as reivindicagdes feministas foram contempladas, pois as instalacbes do
referido 6rgdo eram deficientes e os profissionais eram pouco qualificados, motivo
pelo qual o movimento feminista maranhense passou a cobrar do governo do Estado
0 atendimento ao projeto de criagdo dessa instituicao.

Semelhante ao que ocorreu no restante do pais, no Maranhdo o
feminismo nado foi homogéneo, uma vez que 0s grupos, embora lutassem
conjuntamente, apresentavam diversidade de ideias, evidenciadas nos pontos
centrais de cada organizacdo. Alguns grupos, como o das Mulheres da llha
priorizavam em suas discussdes assuntos relacionados ao corpo feminino,
planejamento familiar e salude, enquanto outros, como o Comité Oito de Marco,
defendiam a tese de que o problema das mulheres iria se solucionar quando as
diferencas de classes chegassem ao fim.

Quanto ao cotidiano dos grupos feministas maranhenses, percebe-se que
0 Grupo Mulheres da llha de Sao Luis além das reunides de discussdes, apresenta
como estratégias de acdo o uso da imprensa para apresentacdo de suas ideias,
reivindicacdes, pesquisas e ainda a promoc¢do de eventos e a organizacdo de
manifestacdes publicas, como passeatas. Ja o Grupo Espaco Mulher tinha como
intencao a formacdo de um espaco de discussédo tedrica, consistente em um grupo
de estudo (FERREIRA, 1998).

Desse modo, o processo democratico desencadeado a partir dos anos
1980 no Brasil e no Maranhéo é reflexo da luta dos movimentos sociais, em especial

0 movimento feminista, para o reconhecimento dos direitos das mulheres, bem como
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para erradicacdo e prevencdo de qualquer forma de discriminacdo ou préatica de
violéncia de género. As politicas publicas, que na visdo de Mary Ferreira (1998),
devem ser compreendidas como estratégias para mudancas sociais, representam
uma resposta do Estado as reivindica¢cdes dos movimentos feministas que tém como

principio a igualdade social.

2.2.2 O reconhecimento dos direitos das mulheres enquanto direitos humanos

Apesar de o movimento feminista ter origem anterior a existéncia da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, foi a partir da criacdo desse 6rgao internacional
gue a luta pelo reconhecimento dos direitos das mulheres ganha visibilidade e forca,
com a instalacdo do férum de debates e da criacdo das fontes de dados e
informacdes sobre a situacdo da mulher. Assim, até os dias atuais, a ONU tem
contribuido para a evolucdo e discussdo das questdes de género, promovendo 0s
direitos das mulheres como direitos humanos fundamentais, codificando esses
direitos em instrumentos legais internacionais e ainda, reforcando a importanciado
papel das mulheres no desenvolvimento social e econdmico dos paises.

Em 1948, com a aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pela Assembleia Geral da ONU, “os povos reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos humanos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢gdes de vida em uma liberdade mais ampla”.

Apesar da Declaracdo Universal de Direitos ter feito referéncia explicita a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, a avaliacdo acerca do cumprimento
dos direitos humanos nao contemplou a violacdo aos direitos das mulheres, razao
pela qual na década de 60, um conjunto de Convengdes Internacionais, no ambito
das Nacdes Unidas, introduziram as categorias “homens e mulheres” ao tratarem de
diversos temas, dentre estes instrumentos estdo o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o
José da Costa Rica (1969) (BARSTED, 2001).

No plano internacional, em 1979, é &rdua a luta dos movimentos
feministas pelo reconhecimento e efetivacdo dos direitos das mulheres, que

pressionaram até obterem a adocéo pela Convencdo das Nac¢des Unidas sobre a
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Eliminacdo de todas as formas de discriminagédo contra as mulheres, constituindo
um marco historico no reconhecimento dos direitos humanos das mulheres,
ratificando o compromisso firmado na | Conferéncia Mundial da Mulher (México,
1975).

As conquistas dos movimentos de mulheres tém reflexos em diversas
legislacdes internacionais e brasileiras, inclusive na promulgacdo da Lei Maria da
Penha, cujo fundamento foi extraido da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, da Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacéo
Racial de 1972, da Declaracéo e Programa de Acéo da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos de Viena de 1980, e da Declara¢édo e Plataforma de Ac¢ao da IV

Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995).

2.2.2.1 Violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar contra as mulheres, direitos

humanos e a posi¢éo do Brasil

O Brasil é signatario de todos os acordos e tratados internacionais em
cujo teor ocorre o reconhecimento e garantia, de modo direto ou indireto, dos direitos
das mulheres enquanto direitos humanos, e estabelecem diretrizes a serem
adotadas pelos Estados-parte para a eliminacdo de todas as formas de
discriminagéo e violéncia baseada no género.

No Brasil, o processo de ratificagdo dos acordos e tratados internacionais
necessita da participacdo imediata do Poder Legislativo, a quem cabe apreciar,
analisar e deliberar acerca da pertinéncia dos referidos documentos internacionais
em relacdo a Constituicdo Federal. Se pertinentes, os acordos e tratados séo
submetidos a aprovacao do Congresso Nacional, e depois de aprovados, passam a
integrar o nosso ordenamento juridico sob a forma de lei ordinaria.

Elaborada em 10 de dezembro de 1948, no periodo pds Segunda Guerra
Mundial, através da Resolucédo 217 A (lll) da Assembleia Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um marco para a
conquista e reconhecimento desses direitos, uma vez que estabelece sua protecao
universal enquanto norma comum a ser alcangada por todos 0s povos.

Desde sua adocdo em 1948, a DUDH j4 foi traduzida em mais de 360

idiomas, sendo considerada atualmente o documento mias traduzido do mundo,
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além de ter sido o fundamento e inspiracdo para a elaboragdo de Constituicbes de
varios paises e democracias recentes.

Os valores e ideias acerca dos direitos humanos foram tracados a partir
da Historia Antiga e das crencas religiosas e culturais ao longo do mundo, sendo o
primeiro registro de uma declaracdo de direitos humanos, o denominado Cilindro de
Ciro, escrito por Ciro, o Grande, rei da Pérsia, por volta de 539 a.C. Filésofos
europeus do periodo iluminista desenvolveram teorias acerca da lei natural que
influenciaram a adog&o de documentos como a Declaragéo de Direitos de 1689 da
Inglaterra, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 da Franca e
a Carta de Direitos de 1791 dos Estados Unidos (CARVALHO, 2008).

Para Bobbio (2002), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
uma inspiragéo e orientagcdo para o crescimento da sociedade internacional, com o
principal objetivo de torna-la um Estado, e fazer também com que os seres humanos
fossem iguais e livres.

A DUDH juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre o procedimento de queixa e pena
de morte), além do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e seu Protocolo Opcional, compéem a chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos.

No preambulo da referida Declaracdo Universal, os governos se
comprometem, juntamente com seus povos, a tomarem medidas continuas para
garantir o reconhecimento e efetivo cumprimento dos direitos humanos, anunciados
na Declaracdo. Eleanor Roosevelt, nessa época Presidente dos Estados Unidos,
apoiou a ado¢cao da DUDH como declaracédo, ao invés de tratado, por acreditar que
teria a mesma influéncia na comunidade internacional que teve a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos para o povo americano. Dessa forma, a DUDH,
embora néo obrigando legalmente os governos, tem sido o fundamento para
inUmeros tratados internacionais e leis nacionais, bem como para organizacdes
internacionais, regionais, nacionais e locais na promocdo e protecdo dos direitos
humanos.

Diversos tratados internacionais de Direitos Humanos e outros
instrumentos adotados desde 1945 expandiram o ambito do Direito Internacional no
gue diz respeito aos direitos humanos, dentre os quais: Convencao para Prevencao

e Repressdo do Crime de Genocidio (1948), Convencao Internacional sobre a
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Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979),
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convencado sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

A Convencao sobre a Eliminagcéo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial foi adotada pelas Nac¢des Unidas em 21 de dezembro de 1965, sendo
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968. Trés fatores historicos relevantes
influenciaram o processo de elaboracdo dessa Convencdo na década de 60,
destacando-se o ingresso de 17 novos paises africanos na ONU em 1960, a
realizacdo da 12 Conferéncia de Cupula dos Paises Nao-Aliados em Belgrado em
1961 e o ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa. Estes fatores
estimularam a edicdo da Convencgado enquanto instrumento internacional voltado ao
combate da discriminag&o racial.

Segundo Piovesan (2008, p. 1):

Na qualidade de instrumento global de protecdo dos direitos humanos
editado pelas Nacbes Unidas, a Convencéo integra 0 denominado sistema
geral de protecédo que tem por destinatario toda e qualquer pessoa abstrata
e genericamente considerada, o sistema especial de protecdo dos direitos
humanos é enderecado a um sujeito de direito concreto, visto em sua
espeficidade e na concreticidade de suas diversas relacdes. Vale dizer, do
sujeito de direito abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, etnia, idade,
classe social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto,
historicamente situado, com especificidades e particularidades. Dai aponta-
se ndo mais ao individuo genérica e abstratamente, mas ao individuo
especificado, considerando-se categorizagfes relativas ao género, idade,
etnia, raca [...]

Em seu predmbulo, a Convencao reafirma o propdésito das Nac¢des Unidas
de promover o respeito universal aos Direitos Humanos, sem discriminacao de raca,
sexo, idioma ou religido, enfatizando os principios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, especialmente no que diz respeito a concepc¢ao de que
todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sem distincdo de
gualquer espécie. Essa Convencédo foi ratificada pelo Brasil em 27 de marco de
1968.

Obedecendo aos principios da Carta das Nacdes Unidas e da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e as reivindicacdes das organizacées de mulheres
pelo mundo, a questdo dos direitos das mulheres foi mais uma vez objeto de

discussado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, na
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Austria, de 14 a 25 de junho de 1993. Em Viena, os direitos das mulheres foram
reconhecidos como direitos humanos, universais, interdependentes e indivisiveis. A
Conferéncia ensejou, ainda, naquele mesmo ano, a elaboracéo da Declaracéo sobre
a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (ALVES, 2001).

O artigo 18 da Declaragdo de Viena enuncia que “os direitos das
mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel
dos direitos humanos universais”. Segundo Alves (2001, p. 128), o texto mencionado
“torna claro que, tendo as mulheres necessidades especificas, inerentes ao sexo e a
situagéo socioecondmica, cuja universalidade n&o pode ser questionada”.

Questdes relativas as mulheres e meninas foram incluidas na Declaracao
de Viena e no Programa de Acao adotado pela Conferéncia sendo resultado das
pressdes exercidas pelas mulheres de diversas partes do mundo, por meio do
trabalho de ONG’s voltadas para tematicas relacionadas ao género. Fatores como a
mobilizacdo geral das mulheres, a rede internacional e troca de informacgdes que
incluia o uso efetivo da midia para provocar a opinido publica, e extensiva inscricao
de organizacbes nacionais e regionais para a Conferéncia e suas reunides
preparatérias fizeram com que os direitos das mulheres fossem incluidos na pauta
da Conferéncia de Viena (COSTA, 2006).

Dentre as normativas construidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
apos varios anos de trabalho, ja em 1967, conseguiu-se fazer adotar pela
Assembleia Geral, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres. A partir desse texto, foi redigida a Convencdo sobre a Eliminagcdo da
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), que aprovada pela Assembleia Geral
da ONU, em 1979, entrou em vigor somente em 1981, obtendo nessa oportunidade
a assinatura de 20 paises.

No Brasil, o Congresso Nacional ratificou a assinatura, com algumas
reservas’®, em 1984. Tais reservas foram suspensas em 1994 pelo Decreto
Legislativo n. 26.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), por sua vez, representa um marco

histérico na prote¢do dos direitos das mulheres, sendo referéncia obrigatéria em

90 Brasil ratificou a CEDAW em 1984, porém ao fazé-lo, formulou reservas aos artigos 15, § 4°,
artigo 16, § 1°, alineas a, c, g e h e artigo 29, que ndo se refere a direitos substantivos, sendo
relativos a disputa entre Estados-parte quanto a interpretacao da Convencao.
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matéria de igualdade entre homens e mulheres. Em 1979, ela foi aprovada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, enquadrando como “discriminagao contra a

mulher”, em seu Artigo 1°:

Toda distin¢éo, excluséo ou restricdo baseada no sexo que tenha por objeto
ou por resultado menosprezar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, sobre a base
da igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais nas esferas politica, econémica, social, cultural e civil e em
gualquer outra esfera.

O predambulo da referida Convengao assinala que “a participagdo maxima
da mulher, em igualdade de condicbes com o homem, em todos os campos, €
indispenséavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, para o bem-
estar do mundo e para a causa da paz’. A premissa fundamental da Convengao de
1979 considera que as mulheres sao livres tanto quanto os homens para fazer suas
escolhas.

A CEDAW representa um dos trabalhos mais significativos da ONU no
gue diz respeito a protecdo a mulher, manifestada em diversos setores, tais como
educacao, saude, ambiente de trabalho. Andreucci (2013, p. 239) comenta o que foi
estabelecido pela legislacdo internacional em apreco:

Estabeleceu a referida convencéo que a discriminacdo contra a mulher viola
os principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana,
dificultando a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢des que o homem,
na vida politica, social, econémica e cultural de seu pais, constituindo um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e impedindo
a mulher de servir o seu pais e a Humanidade em toda a extensao das suas
possibilidades. Em situacfes de pobreza, a mulher tem um acesso minimo
a alimentacdo, aos cuidados médicos, a educacdo, a capacitacdo e as
oportunidades de emprego e a satisfacdo de outras necessidades, sendo
certo que o estabelecimento da nova ordem econdmica internacional,
baseada na equidade e na justica, contribuird de forma significativa para a
promocao da igualdade entre homens e mulheres.

A CEDAW é um dos instrumentos internacionais de direitos humanos que
tem recebido mais adesdes em todo o mundo. Atualmente, 186 paises, ou seja, mais
de 90% dos membros das Nac¢Bes Unidas fazem parte da Convencao. Além disso, é
também o documento que tem sofrido o maior niamero de reservas formais.
Aproximadamente 56 paises, quase um terco dos signatérios, tém formulado

reservas quanto a aplicacdo da CEDAW, muitas das quais se referem a aspectos
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substanciais da Convencéo, a ponto de desvirtuar o sentido da mesma (UNIFEM,
2006).

Em 06 de outubro de 1999, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em
Nova York, adotou um Protocolo Opcional para a Convencédo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdao contra a Mulher (CEDAW), conclamando os
paises signatarios, dentre eles o Brasil, a ratificarem o novo instrumento. Ao ratificar
o Protocolo Opcional, o Estado reconhece a competéncia do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, o6Orgdo responsavel pelo
monitoramento do cumprimento da CEDAW pelos paises signatarios, com poderes
para receber e analisar dendncias e queixas de individuos ou grupos, dentro de sua
jurisdicé@o,acerca das violacdes de direitos humanos das mulheres.

O Brasil assinou a Convencdo em 1981 e o Congresso Nacional ratificou
a assinatura, com algumas reservas no que pertine ao direito de familia, em 1984.
Tais reservas foram suspensas em 1994 pelo Decreto Legislativo n. 26, sendo entao
ratificada em sua totalidade. O Protocolo Facultativo foi aprovado pelo Brasil em 06
de junho de 2002, por meio do Decreto-Legislativo n. 107, por meio do Decreto-
Legislativo n. 107.

Em 17 de fevereiro de 2012, o Brasil passou pela 72 revisdo frente ao
Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), presidido
pela brasileira Silvia Pimentel, realizado entre os dias 13/02/2012 e 02/03/2012, na
cidade de Genebra, Suica.

Além das observacbes a respeito da formulacdo e implementacdo de
politicas voltadas a reducao das desigualdades e a erradicacdo de todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres, o Comité elaborou uma série de
recomendacdes referentes a eliminacdo da violéncia contra as mulheres, incluindo o
trafico de pessoas para fins de exploragéo sexual.

Dentre as recomendagfGes formuladas pelo Comité, encontra-se a
recomendacdo geral de acesso a Justica, uma vez que “€ necessario que as
mulheres tenham nocdo de seus direitos, como e onde exigi-los”. Essa
recomendacéao prevé, ainda, a criacdo de instituicdes que integrem servicos legais e
sociais, como o Centro de Referéncia para atendimento de mulheres em situagéo de
violéncia, ou seja, um unico lugar onde as mulheres encontram Varios servigcos

reunidos fisicamente.
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A Resolucado 48/104 (Declaracéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
as Mulheres de 1993) promoveu o reconhecimento da urgente necessidade de uma
aplicacdo universal as mulheres dos direitos e principios relativos a igualdade,
seguranca, liberdade, integridade e dignidade de todos os seres humanos, por meio
da constatacdo de que tais direitos e principios estdo consagrados em instrumentos
internacionais, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, na Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Convencgéo contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Editada em 09 de junho de 1994 pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e ratificada pelo Brasil em 1995, a Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como
Convencao de Belém do Para, enquadra a violéncia contra as mulheres como
violacdo aos direitos humanos, protegendo-os ao reconhecer expressamente a

violéncia contra a mulher como um problema generalizado na sociedade:

A Assembleia Geral [...] preocupada porque a violéncia em que vivem
muitas mulheres na América, sem distincdo de raga, classe, religido, idade
ou qualquer outra condicdo, é uma situacdo generalizada; [...] Convencida
da necessidade de dotar o sistema interamericano de um instrumento
internacional que contribua para solucionar o problema da violéncia contra a
mulher; [...] (PreAmbulo, Convencéo de Belém do Pard).

Referida Convencdo exige dos Estados um compromisso efetivo na
erradicacao da violéncia de género a partir da criacdo de leis de protecdo aos
direitos das mulheres, modificacbes dos padrdes socioculturais, fomento a
capacitacdo de pessoal, além da criacdo de servicos especificos para atendimento
das mulheres que tiveram seus direitos violados (BARSTED, 2006). Portanto,
estabelece deveres aos Estados signatarios, com o propésito de criar condigbes
reais de rompimento com o ciclo de violéncia identificado contra as mulheres em
ambito internacional.

Em setembro de 1995, homens e mulheres de todo o mundo se reuniram
em Pequim para a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, com o subtema
“‘igualdade, desenvolvimento e paz”, que assim como as trés Conferéncias anteriores

com a mesma tematica, reafirmou o compromisso com 0 reconhecimento e
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preservacdo dos direitos humanos das mulheres, dando continuidade a agenda
global para o progresso e fortalecimento da condicdo feminina no mundo. Os
participantes dessa Conferéncia avaliaram as mudancas ocorridas na vida das
mulheres nos ultimos anos, e decidindo quais as medidas a serem adotadas para
manter as questdes de interesse para as mulheres no topo da agenda internacional.

A Plataforma de Acédo e a Declaracdo de Beijing (Pequim), por sua vez,
sdo resultados dos trabalhos realizados durante a Conferéncia, inclusive do
processo de preparacdo em cada um dos mais de 180 paises participantes durante
0s 18 meses que a antecederam.

A Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres adicionou uma nova
dimensédo ao discurso sobre o desenvolvimento sustentavel. A Plataforma de Acéo
de Pequim identificou os direitos humanos, a transversalizacdo de género e o
desenvolvimento das parcerias entre homens e mulheres como fatores estratégicos
para a busca da igualdade de género, considerando os seres humanos como
preocupacdo central para o desenvolvimento sustentavel e o papel desempenhado
pelas mulheres como essencial para os padrdes de producdo e consumo, bem como
para 0 manejo dos recursos naturais.

A Declaracado de Pequim reconheceu, ainda, que o status das mulheres
tem avancado em alguns aspectos importantes nas Ultimas décadas, mas que esse
progresso tem sido desigual. As desigualdades entre homens e mulheres tém
persistido e sérios obstaculos tém existido, com graves consequéncias para o bem-
estar de toda a humanidade.

A Conferéncia detectou que esta situacdo de desigualdade é agravada
pelo aumento da pobreza, que afeta a vida da maioria das pessoas do mundo, em
particular de mulheres e criancas.

A Conferéncia de Pequim insere-se no contexto de evolugdo do
movimento de mulheres, constituindo-se em mais um avango na luta pelo
reconhecimento e afirmacéo dos direitos femininos. O evento € uma continuidade
aos encontros sobre o tema violéncia contra a mulher, iniciados na década de 70
sob a égide da Organizacdo das Nacdes Unidas, por iniciativa e pressao da acao
das préprias mulheres.

Para Abramovay (1995, p. 213), a ampliacdo da temética nas
conferéncias reflete “um processo de amadurecimento e de uma visao renovada da

problematica da mulher sob a perspectiva de género”. Até a década de 1970, os
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modelos de desenvolvimento, vistos como um “género natural” ignoravam as
peculiaridades femininas, tratando homens e mulheres sem distin¢cao.

A Plataforma de Acéo, principal documento da Conferéncia de Pequim de
1995, representa um diagndstico da situagdo da mulher no mundo, estabelecendo
um conjunto de medidas a serem adotadas pela comunidade internacional de modo
a promover a capacitacdo das mulheres e a superacdo das discriminacdes de
género. Constitui, portanto, um guia de acdo, ndo apenas para 0s Estados e
organiza¢gGes governamentais e ndo governamentais, como também para familias e
individuos (ALVES, 2001, p. 220).

A Declaracdo de Pequim teve como intuito manifestar a vontade politica
dos governos no tocante a consolidacdo dos direitos das mulheres, em todos os
lugares e no interesse de toda a humanidade (Declaragdo de Beijing, art. 3°). Sem
permitir reservas, essa Declaracdo deve ser adotada integralmente pelos Estados
signatarios, de modo a simbolizar o reconhecimento da relevancia da causa da
mulher a nivel internacional.

Por meio dessa Declaracdo, 0s paises signatarios reafirmaram o
compromisso com a igualdade de direitos e com os demais objetivos e principios
consagrados na Carta das Nacdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos, como a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e a
Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (Declaracdo de Beijing, art. 8°).

Em que pesem as dificuldades durante a aprovacéo, a Declaracao de
Beijing atendeu as reivindicacbes e demandas do movimento feminista. Uma das
negociagcdes mais conturbadas foi a do artigo 23 acerca da garantia de observancia
dos direitos das mulheres e meninas. A polémicafoi gerada em torno dos direitos
sexuais, exigida por paises ocidentais, mas rejeitada pelos paises islamicos e
catélicos mais radicais. Ao final, optou-se por uma redacdo mais moderada, visando
garantir as mulheres e meninas de forma ampla, os direitos e liberdades
fundamentais (ALVES, 2001).

Outro instrumento legal internacional adotado pelo Brasil foi o Protocolo
de Palermo, promulgado pelo Decreto n°. 5.017, de 12 de margo de 2004. Elaborado
no ano 2000, referido documento versa a respeito do trafico de pessoas,

principalmente de mulheres e criangas, funcionando como Protocolo Adicional a
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Convencao das Nagfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
“‘prevencao, repressao e puni¢cao do trafico de pessoas, em especial mulheres e
criancas”.

Mencionado Protocolo estabelece medidas de prevencao, cooperacéo e
seguranca. Quanto as acgbes de prevencdo, o artigo 9° elenca: “pesquisas,
campanhas de informacdo e de difusdo através de 6rgados de comunicacdo, bem
como iniciativas sociais e econdmicas”, incluindo planos e programas com “a
cooperacao com organizacdes ndo governamentais, outras organizagdes relevantes
e outros elementos da sociedade civil”. Além disso, o tratado prevé medidas para a
reducdo dos fatores de vulnerabilidade das pessoas ao tréfico, especialmente
mulheres e criancas, através do combate a pobreza, ao subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades, incentivando a cooperacao bilateral ou multilateral
entre os Estados signatarios. Sdo mencionadas, ainda, medidas legislativas,
educacionais, sociais e culturais, com o objetivo de desencorajar o aliciamento para
a exploracéo de pessoas (SCACCHETTI, 2011).

No ambito da ONU, destacam-se as Resolu¢des do Conselho de Direitos
Humanos n° 11/2 de 2009 e n° 14/12 de 2010 sobre “Accelerating efforts to
eliminate all forms of violence against women”. A Resolugdo n° 14/12,
expressamente, demanda dos Estados que estabelecam ou fortalecam planos de
acdo de combate a violéncia contra mulheres e meninas contemplando mecanismos
para prevencdo da violéncia, por meio da adocdo de estratégias de alcance
universal e especifico voltadas aos grupos considerados vulneraveis.

Diante da comunidade internacional, o Brasil, ao ratificar os acordos e
tratados internacionais mencionados, ndo apenas reconheceu os direitos femininos
como direitos humanos, como também assumiu o dever juridico de combater a
impunidade em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, competindo-
lhe a adogcdo de medidas e instrumentos eficazes e eficientes para garantir os
direitos das mulheres, bem como o acesso a Justica daquelas em situacdo de
violéncia. Para cumprir tais compromissos, a implementacéo de politicas publicas &

imprescindivel.
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2.2.3 Politicas Publicas, Movimento Feminista e violéncia doméstica e familiar contra

a mulher

A Constituicdo de 1988 buscou promover a igualdade material entre
homens e mulheres em seu art. 5°, garantindo isonomia quanto aos direitos sociais,
como educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a
maternidade, assisténcia aos desamparados, moradia e alimentacdo, em seu art. 6°.
Enquadrados enquanto direitos sociais, esses institutos necessitam de atuacéo
especifica do Estado, no sentido de garanti-los ou preserva-los.

Todavia, a igualdade garantida por meio de previsdo normativa ndo é
suficiente para transformar a realidade. O movimento liberal do século XVIII,
responsavel pela igualdade e liberdade formal foi relevante para a criacdo de
normas, mas a concretizagdo da isonomia entre homens e mulheres tem
representado uma abstracéo.

O Estado Democratico de Direito demanda atencdo dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario as situacdes faticas individuais e coletivas que
dificultem ou impegam a protecéo e defesa dos interesses de individuos socialmente
fragilizados ou desfavorecidos, dentre os quais a mulher, vitima de preconceito e das
mais variadas formas de violéncia:

A violéncia de género decorrente das disputas pelo poder, tem por
objetivo a promocéao das diferencas, a potencializacdo do controle social e, em
ultima ratio, a reproducdo do género dominante. Tendo em vista seus reflexos e
implicacdes politicas, econdmicas, sociais, psicoldgicas e juridicas, trata-se de uma
guestdo extremamente complexa e de carater interdisciplinar. Politicas publicas
voltadas a esse aspecto séo relevantes no sentido de centralizar o papel do Estado,
por meio da participacdo da sociedade civil e o consequente engajamento dos mais
diversos setores, dentre eles o Poder Judiciério.

Em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é indiscutivel
a importancia do movimento feminista no processo de implementacédo de politicas
publicas. No Brasil, ao iniciar sua trajetéria de luta pelo reconhecimento dos direitos
das mulheres, o movimento feminista foi o responsavel pela implementacdo de
politicas publicas e de agbes afirmativas por parte do Estado, no sentido de coibir e
reprimir a pratica de violéncia de género contra a mulher, estando incluida nesse

viés a violéncia domeéstica e familiar.
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Uma das primeiras ac¢des afirmativas estatais colocadas a disposicdo das
mulheres em situacdo de violéncia foram as delegacias especializadas, seguidas
das casas-abrigo, dos centros integrados de atencéo e dos servicos especificos para
mulheres nos institutos médicos legais (IML). As mulheres participantes do
movimento feminista trabalhavam em duas vertentes: a luta por alteracbes na
legislacdo e a criacdo de servicos de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia.

A campanha “Quem ama n&o mata”, propagada nos anos 1980, teve
como marco o assassinato de Angela Diniz na cidade do Rio de Janeiro. Isso porque
0s inumeros assassinatos de mulheres ocorridos na década de 70, envolvendo
pessoas de classe média e alta, j& haviam despertado a atencdo da midia, fato que
se intensificou apds o homicidio da socialite por seu companheiro Doca Street em
dezembro de 1976.

Nos anos seguintes ao crime, 0 movimento feminista continuou na luta
pela criacdo e instalacdo de mais servicos as mulheres em situacdo de violéncia,
bem como pelas alteracdes na legislacéo patria, principalmente quanto ao Codigo
Penal, em raz&o dos crimes cometidos contra mulheres.

O Cddigo Penal brasileiro, elaborado em 1940, por sua vez, continuava
prevendo crimes praticados frequentemente contra mulheres de forma machista e
discriminatoria, prescrevendo penas nao tao severas, pena maxima de 08 anos, se
comparadas ao sofrimento a que uma mulher vitima de estupro ou de atentado
violento ao pudor estava submetida.

Um dos motivos de reclamacdo do movimento feminista era a
necessidade da vitima de crimes contra 0s costumes promover a queixa perante a
autoridade policial, ou seja, ainda que o Estado tivesse ciéncia do crime praticado, o
mesmo sO iniciaria a pretensdo punitiva em face do agressor se a vitima levasse o
caso a apreciacdo da autoridade competente. Dessa forma, estaria a vitima mais
uma vez exposta em sua intimidade, sendo essa a principal razdo das mulheres
vitimas de crimes contra a liberdade sexual ndo denunciarem a pratica delitiva ou
mesmo ndo dar prosseguimento ao processo para apuracao do crime e consequente
punicdo do acusado.

Outra medida discriminatéria prevista no Codigo Penal brasileiro era a
expressao “mulher honesta”, requisito indispensavel para a configuracao do crime de

rapto (Art. 219). Mas afinal, qual seria o significado do vocabulo “honesta”? A
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legislacdo deixou essa atribuicdo de significados e sentidos para a moral social,
sendo certo que as prostitutas ndo estariam amparadas caso fossem vitimas deste
tipo de crime.

A moral conservadora era tdo presente no Direito Penal patrio que o
casamento era capaz de extinguir a punibilidade do agente nos crimes contra 0s
costumes (Art. 107, Cédigo Penal), isto €, o agressor, na posicdo de marido ou
companheiro da vitima, cometia o delito (estupro, atentado violento ao pudor) e néo
era punido por agredir a honra da mulher e sua integridade fisica. Por outro lado, o
casamento mantinha ou devolvia a honra a vitima, logo ndo havia motivos para que
0 marido ou companheiro fosse punido.

As alteracBes no texto legal foram sendo promovidas de forma lenta e
gradativa. Mudancas que merecem destaque estéo relacionadas ao agravamento da
pena nos casos do agressor manter lacos de parentesco e/ou afetividade com a
vitima (Codigo Penal brasileiro, Art. 61) e aos crimes passionais, cujo principal

argumento se concentrava na “legitima defesa da honra”.

Os agressores utilizam-se da relagdo de poder e da forca fisica para
subjugar as vitimas e manté-las sob o jugo das mais variadas formas de
violéncia. Assim, uma simples divergéncia de opinido ou uma discussédo de
somenos importancia se transformam em agressfes verbais e fisicas,
capazes de consequéncias danosas para toda a familia. Nesses conflitos, a
palavra, o didlogo e a argumentacdo dao lugar aos maus tratos, utilizados
cotidianamente como forma de soluciona-los (CAVALCANTI, 2008, p. 29).

Em 1985, o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da Justica,
criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) (Lei n°. 7.353/1985), cuja
funcdo era promover politicas voltadas a eliminacdo da discriminacdo contra
mulheres, assegurando, também, a participacdo feminina nas atividades politicas
econdmicas e culturais do pais.

Na luta pela alteracdo das leis brasileiras, o movimento feminista
conseguiu introduzir no texto constitucional de 1988 a discusséo acerca da violéncia
domeéstica, estabelecendo como obrigacdo do Estado a criacdo de mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares (art. 226, § 8°).

Outra inovacado legislativa ocorreu ap0s a pratica de outro homicidio
contra mulher amplamente noticiado na midia: o caso Daniella Perez, atriz
brutalmente assassinada por seu colega de trabalho em dezembro de 1992. A Lei

dos Crimes Hediondos passou a enquadrar o estupro e o atentado violento ao pudor
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ao lado de outros crimes graves como impassiveis de concessao de anistia, graca
ou indulto, fianca ou liberdade proviséria, devendo a pena ser cumprida em regime
integralmente fechado.

Além disso, ndo se podem olvidar as a¢Bes promovidas por organizacfes
da sociedade civil com o objetivo de erradicar a violéncia contra a mulher, sempre
articuladasas politicas publicas, vez que “contribuem para a erradicagao da violéncia
contra a mulher, apostando no estabelecimento de uma Rede de Atendimento e
Protecdo a Mulher que envolva o Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, 0s
movimentos sociais e a comunidade” (BRASIL, 2004, p. 74-75).

Os movimentos sociais, em particular as organizacfes dos movimentos
feministas e de mulheres, tém um papel fundamental no desenvolvimento e
implementacéo desta Rede de Cidadania, atuando como fiscalizadoras das
medidas, acdes e programas adotados; como capacitadoras das diferentes
instituicbes envolvidas na Rede, mobilizando a sociedade brasileira para a
erradicacdo da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2004, p. 53).

Em 2003, no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status de ministério, e a
consequente constituicdo de organismos executivos de politicas para as mulheres
nos Estados e Municipios e do Conselho Nacional de Direitos da Mulher.

No mesmo ano, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
passou a compor a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, sendo
reestruturado a partir de caracteristicas semelhantes ao do projeto original,
garantindo, assim, a representacao da sociedade civil e do governo, de forma a
ampliar o processo de controle social das politicas publicas voltadas as mulheres.

O primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - | PNPM,
elaborado em 2004, teve suas diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional de

Politicas para as Mulheres:

Prevendo acdes para o periodo de 2005-2007, € constituido por quatro
eixos de atuacdo: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
educacéo inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra a mulher (BRASIL,
2006, p. 4).

O | PNPM, guanto ao enfretamento da violéncia contra a mulher,
estabelece como prioridades a ampliacdo e aperfeicoamento da Rede de Prevencéao

e Atendimento as mulheres em situacao de violéncia, a revisdo e implementacéo da
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legislacdo nacional, com a garantia de aplicagcdo dos tratados internacionais
ratificados, a fim de aprimorar os mecanismos de enfrentamento da violéncia, a
promocdo de acdes preventivas em relacdo a violéncia domeéstica e sexual, em
especial a saude das mulheres em situacdo de violéncia, a producdo e
sistematizacdo dos dados e informacdes acerca da violéncia contra a mulher, além
da capacitacdo dos profissionais das areas de seguranca publica, saude, educacao
e assisténcia psicossocial na tematica violéncia de género, ao lado da ampliacéo do

acesso a Justica e a assisténcia juridica gratuita (BRASIL, 2004, p. 77).

Além destas a¢des, o Plano realizou em 2004 e 2005 a campanha “Sua vida
comega quando a violéncia termina” e apoiou outras Organizagbes da
Sociedade Civil que tinham como objetivo de sugerir uma mudanca de
atitude e do comportamento masculino frente a violéncia doméstica
(BRASIL, 2006, p. 18).

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi seguido pelo 1| PNPM
(2008-2012) e PNPM (2013-2015). Na implementacdo do | PNPM, foi construida a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a qual se
concretizou por meio do Pacto Nacional pelo Enfretamento a Violéncia contra as
Mulheres. A primeira versdo do Pacto possuia quatro &reas estruturantes:
consolidacdo da Politica acima referida e implementacdo da Lei Maria da Penha;
combate a exploracao sexual e ao trafico de mulheres; protecdo dos direitos sexuais
e reprodutivos e combate a feminizacdo da AIDS e promocédo dos direitos humanos
das mulheres em situacdo de prisdo (BRASIL, 2007).

A revisdo do Pacto em 2011 alterou e acrescentou novos eixos, assim
definidos: garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; ampliagcdo e
fortalecimento da Rede de Servicos para mulheres em situacdo de violéncia;
garantia da Seguranca Cidada e acesso a justica; garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos, enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres; garantia
da autonomia das mulheres em situacéo de violéncia e ampliacdo dos seus direitos.
(BRASIL, 2011).

Em que pesem agfes afirmativas por parte do Poder Publico, o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher requer, ainda, a implementacédo de
politicas publicas mais eficientes, eficazes e efetivas, em especial quanto a
divulgacdo dos meios de coercdo e amparo, inseridos no contexto social pelos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.



68

Durante décadas, o movimento feminista buscou n&o apenas o
reconhecimento de direitos femininos, como também procurou chamar a atencao do
Poder Publico para a questédo da violéncia contra a mulher. Nado ha duvidas de que o
movimento de mulheres, insistentes na integracéo de todas as esferas de poder para
a prevencdo e erradicacdo das diversas formas de violéncia contra a mulher,
conseguiu atrair os holofotes da sociedade para seu objeto de debate. Todavia, era
necessaria uma lei especifica, uma norma que amparasse a mulher vitima de
violéncia dentro do lar, que a protegesse de seu agressor, pessoa que, na maioria
dos casos, compartilha de seu carinho, afeto, amizade ou mesmo com quem posSui
lacos de parentesco.

Em virtude dos diversos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, o Brasil elabora uma lei que amplia o espectro da protecao juridica a mulher,
de modo que os diversos crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro e legislacao
esparsa sejam identificados e processados sob a perspectiva de uma norma
especifica: a Lei n°. 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que sera
discutida no capitulo seguinte.

No Maranh&o, em razdo da ocorréncia de inUmeros casos de violéncia
contra mulheres, e da pressao exercida pelos grupos feministas, foi criada por meio
do Decreto n° 10.221, de 18 de setembro de 1986, e instalada apenas um ano
depois, a Delegacia Especial da Mulher, que deveria constituir um centro de apoio a
mulher em situacdo de violéncia, exercendo um papel repressivo, punitivo,
educativo, informativo e profiladtico, de modo a possibilitar um atendimento mais
digno e solidario (FERREIRA, 1998).

O Municipio de Sé&o Luis, por sua vez, em atendimento ao disposto na
Convencédo de Belém do Para, criou o Conselho Municipal da Condicdo Feminina
(Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Lei Orgéanica de Séo Luis,
atualmente regido pela Lei n°. 3.984, de 28.09.2001) e a Rede Amiga da Mulher
(criada no ano 2000). Além disso, institui o Cartdo Saude da Mulher (Lei n°.
3.616/97), implantou o Hospital da Mulher (Lei n°. 4.787/2007) e o Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia “Casa da Mulher”,
criado por meio do Convénio n°. 128/2007, firmado entre a Prefeitura de S&o Luis e
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica.

Ainda, em ambito estadual, em cumprimento ao disposto na Lei

11.340/2006, em 2008, a Secretaria de Seguranca Cidada do Maranh&do aderiu ao
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Programa Nacional de Segurangca Publica com Cidadania (PRONASCI), cujo
principal fundamento é “prevenir, controlar e reprimir a criminalidade, atuando em
suas raizes socioculturais, além de articular acdes de seguranca publica com
politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, Estados e Municipios”. No
mesmo ano, o Maranh&o assinou o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, baseado na estruturacdo e ampliacdo da rede de servicos
especializados (delegacias da mulher, casas-abrigo, centros de referéncia, servi¢cos
de apoio juridico, defensorias publicas, servicos policiais e servicos da rede publica
de saude entre outros) (BRASIL, 2007, p. 13).

Portanto, busca-se a articulacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
No capitulo a seguir destaca-se a atuacao do Poder Judiciario, por meio do
Conselho Nacional de Justica, dos Juizados ou Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher e do seu papel na formulacao, efetivacdo e
implementacéo das politicas publicas voltadas as mulheres em situacao de violéncia,
bem como quanto a interpretacdo da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo aos casos
levados a apreciacao e julgamento perante a Justica.
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3 PODER JUDICIARIO E LElI MARIA DA PENHA: o enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher

Desde a promulgagéao da Lei Maria da Penha ocorreram discussbes no
seio social acerca das iniciativas promovidas pelo Estado Brasileiro no
enfrentamento da violéncia perpetrada contra mulheres em nosso pais.

De modo a garantir os direitos e garantias elencados pela Lei Maria da
Penha, é indispensavel a articulagdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, para o atendimento da demanda de casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, além da formacdo de profissionais para atuacdo nesses
casos, especialmente para que sejam asseguradasas inovacoes legislativas.

Desse modo, ressalta-se a importancia do Poder Judiciario e de suas
funcBes no processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas voltadas
as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, além da aplicacdo das
medidas protetivas e de urgéncia a vitima, o desenvolvimento de programas para a
conscientizacdo e, consequente, ressocializacdo do agressor, garantindo, dessa
forma, a efetividade da Lei Maria da Penha.

Neste capitulo serd analisada a aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo
Poder Judiciério, a partir da apresentacao da origem histérica do Judiciario brasileiro,
a influéncia da Corte Portuguesa na sua criacao e instalagdo no Brasil-colonia, a
estruturacdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica edos
Tribunais de Justica estaduais e, como meio de combate eficaz a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a criacéo e instalacdo dos Juizados ou varas

especializadas no tratamento dessas questdes.

3.1 Poder judiciario e violéncia doméstica contra a mulher

Antes de adentrar na tematica do enfrentamento da violéncia domeéstica
contra a mulher, € interessante fazer um breve relato da origem historica do
Judiciério brasileiro e o papel por ele assumido ao longo dos séculos.

No século XV, periodo colonial brasileiro, a administracdo da Justica em
Portugal ficava a encargo do rei, sendo considerada sua primeira responsabilidade.
Entretanto, o rei ndo julgava sozinho, pois contava com o auxilio dos ouvidores do

civel e os ouvidores do crime, com atribuicbes conforme a matéria objeto de
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apreciacdo, e que mais tarde iriam compor a denominada Casa da Justica da Corte
(MARTINS, 1999).

Ainda neste século, a Casa da Justica da Corte constituiu um tribunal de
apelacdo denominado Casa da Suplicacdo, composta por uma Mesa Civel e uma
Criminal conhecida como Desembargo do Paco, competente para o julgamento das
apelacbes nas causas criminais cuja pena aplicada era a de morte, sendo
necessaria a postulacdo de cleméncia ao rei para sua revogacdao. Em 1521, o
Desembargo do Pago passou a ser corte independente e especial e, em 1532, foi
criada a Mesa de Consciéncia e Ordens para a resolucdo dos casos juridicos e
administrativos referentes as ordens militares e religiosas, com foro privilegiado de
competéncia (MARTINS, 1999).

A Casa da Suplicacdo, por sua vez, tornou-se a Corte Suprema para
Portugal e suas Colbnias, a partir da instituicdo dos Tribunais de Relagdo como
cortes de 22 instancia. Desse modo, a Casa da Suplicacdo passava a ser 0 6rgao
maximo de interpretacdo do Direito Portugués, sendo esta estrutura judicial trazida
anos depois para o Brasil com as primeiras expedi¢des colonizadoras.

No Brasil, em 1530, a primeira expedicdo colonizadora, liderada por
Martin Afonso de Sousa tinha amplos poderes judiciais e policiais. Com a instalagao
do governo-geral de Tomé de Sousa em 1549, o Poder Judiciario foi estruturado no
Brasil, sendo designado o Desembargador Pero Borges como primeiro Ouvidor-
Geral, cuja funcéo era administrar a justica brasileira. Desse modo, a administracao
da justica era feita pelo Ouvidor-Geral, a quem se podia recorrer das decisées dos
ouvidores das comarcas, 0s quais cuidavam das demandas juridicas em cada
capitania (MARTINS, 1999).

Com a chegada da Familia Real portuguesa, tornou-se inviavel a remessa
dos agravos e das apelacdes a Casa da Suplicacdo de Lisboa, fato que levou D.
Jodo VI a decidir, por meio do Alvard de 10 de maio de 1808, pela conversdoda
Relac&o do Rio de Janeiro em Casa da Suplicacdo do Brasil (STF, 2007).

Em 18 de setembro de 1828, foi criado o Supremo Tribunal de Justica,
cuja instalacdo ocorreu em 09 de janeiro de 1829 na Casa do Senado da Camara,
onde subsistiu até 27 de fevereiro de 1891 (STF, 2007).

A denominagdo Supremo Tribunal Federal foi adotada na Constituicao
provisoria de 1890 e regulamentada pela Constituicdo de 1891, que instituiu o

controle de constitucionalidade das leis, dedicando ao Supremo os artigos 55 a 59.
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O 6rgao era composto inicialmente por quinze juizes nomeados pelo Presidente da
Republica e com posterior aprovacdo do Senado. A instalacdo ocorreu em 28 de
fevereiro de 1891 (STF, 2007).

ApOs a Revolugdo de 1930, o Governo provisorio decidiu reduzir o
namero de ministros do Supremo Tribunal Federal de 15 para 11 juizes. A
Constituicdo de 1934 mudou a denominacdo do 6rgdo para Corte Suprema e 0
namero de ministros (onze) foi mantido. A Constituicdo de 1937, por outro lado,
restaurou o titulo Supremo Tribunal Federal destinando-lhe os artigos 97 a 102. A
partir da redemocratizacdo do pais, a Constituicdo de 1946 dedicou ao tribunal os
artigos 98 a 102 (STF, 2007).

Em 1960, com a mudanca da sede do governo federal para Brasilia, o
Supremo Tribunal Federal também foi transferido para a nova Capital da Republica,
ficando sediado na Praca dos Trés Poderes, depois de ter funcionado por quase 69
anos no Rio de Janeiro. Durante o regime militar, por meio do Ato Institucional n°.
2/1965, o numero de ministros foi ampliado para 16 (dezesseis), tendo a
Constituicdo de 1967 ratificado essa disposicdo. O Ato Institucional n. 6/1969
restabeleceu 0 ndmero de onze ministros. A Constituicdo de 1988 definiu
expressamente a competéncia do Supremo Tribunal Federal como guardido da
Constituicdo, dedicando-lhes os artigos 101 a 103 (STF, 2007).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o prenuncio de uma
nova ordem democratica brasileira, foram significativas as conquistas sociais no que
tange a tutela e protecdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, com a
necessidade de um sistema de governo participativo, onde os trés Poderes, apesar
de independentes, fossem harmoénicos entre si e lutassem em prol dos interesses da
sociedade.

O Poder Judiciario, entéo, fora conclamado a assumir sua postura politica
enguanto 6rgado transformador do cenario social, influenciando decisdes do Poder
Publico e cobrando respostas aos problemas que assolam a toda populacéo
brasileira. Diante desse imperativo nacional, a Constituicdo de 1988 alterou a
estrutura do Poder Judiciario brasileiro criando cinco Tribunais Regionais Federais,
orgados de segunda instancia da Justica Federal, e o Superior Tribunal de Justica,
competente para apreciacdo de demandas originarias e derivadas, que antes eram

da alcada do Tribunal Federal de Recursos ou do Supremo Tribunal Federal.
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Diante da responsabilidade que Ihe fora atribuida pela Constituicdo de
1988, o Judiciario passa a ter legitimidade para intervir diretamente nos casos em
gue houver omissdo ou deficiéncia do Estado na oferta e protecdo dos direitos e
garantias individuais e coletivos, atendendo a condicdes materiais minimas e a
manutencdo do principio da dignidade da pessoa humana. Essa interferéncia do
Poder Judiciario também é presente no processo de implementacdo das politicas

publicas, o que acarreta a judicializacao da politica.

[...] além de suas fun¢Bes usuais, cabe ao Poder Judiciario controlar a
constitucionalidade e o carater democratico das regulacBes sociais. Mais
ainda: o juiz passa a integrar o circuito de negociacéo politica. Garantir as
politicas publicas, impedir o desvirtuamento privatista das rela¢des estatais,
enfrentar o processo de desinstitucionalizacdo dos conflitos — apenas para
arrolar algumas hipoteses de trabalho — significa atribuir ao magistrado uma
funcdo ativa no processo de afirmacdo da cidadania e da justica
substantiva. Aplicar o direito tende a configurar-se, assim, apenas num
residuo de atividade judiciaria, agora também combinada com a escolha de
valores e aplicacdo de modelos de justica. Assim, 0 juiz ndo aparece mais
como responsavel pela tutela dos direitos e das situagdes subjetivas, mas
também como um dos titulares da distribuicdo de recursos e da construcdo
de equilibrio de interesses supra individuais (CAMPILONGO, 1994, p. 107).

Os juizes, enquanto representantes do Poder Judiciario e em decorréncia
do principio processual do juiz natural, ao analisar a regularidade formal das politicas
publicas, apreciam ndo apenas a conveniéncia e oportunidade, como também
julgam a destinacdo dos recursos publicos para a efetivacdo dessas politicas. A
atuacdo do Poder Judiciario visa garantir o Estado Democratico de Direito tao
almejado em nossa Carta Magna, contudo entra em confronto com as disposi¢oes
iniciais de atribuicGes dos Trés Poderes e com a funcdo precipua do Estado de
promover os direitos e garantias individuais de todos.

Em virtude da extenséo das atividades estatais, proposta firmada com a
eminéncia do Estado Liberal e do reconhecimento dos direitos humanos, o Poder
Judicidrio deparou-se com a apreciacdo de matérias novas, que despertaram a
necessidade de criacdo de novos o6rgdos judiciais e de apoio ao Judiciario no
exercicio de suas novas acdes, dentre elas a de agente responsavel pelo processo

de formulacao e efetivacao de politicas publicas para atender as demandas sociais.

A democratizacgdo social, fruto das politicas do Welfare State, o advento da
democracia no segundo pods-guerra e a redemocratizagdo de paises que
sairam de regimes autoritarios/ditatoriais trazem a luz constituicbes cujos
textos positivam os direitos fundamentais e sociais. esse conjunto de fatores
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redefine a relacdo entre os poderes do estado, passando o judiciario (ou os
tribunais constitucionais) a fazer parte da arena politica [...] tais fatores
provocam um redimensionamento na classica relagéo entre os poderes do
estado, surgindo o judiciario [...] como uma alternativa para o resgate das
promessas da modernidade, onde 0 acesso a justica assume um papel de
fundamental importancia, através do deslocamento da esfera de tenséo, até
entdo calcada nos procedimentos politicos para os procedimentos judiciais
(STRECK, 2002, p. 128).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pratica comum e
reiterada ha séculos, ganhou notoriedade a partir dos movimentos feministas da
década de 70, que reivindicavam o reconhecimento e protecdo aos direitos das
mulheres, exigindo acdes do Poder Publico no combate e repressdo dessa grave
forma de violagdo dos direitos humanos, conforme ja ressaltado. O Poder Judiciario
ndo podia ficar distante desta discussao, afinal, até aquele momento, o Direito
brasileiro continuava discriminatério, machista e repressor, uma vez que guardava
expressoes como “mulher honesta”, “legitima defesa da honra”, “débito conjugal”,
todas com o inclito sentido de menosprezar, subjugar e “coisificar” a figura feminina.

Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os processos envolvendo
crimes contra a mulher, embora configurassem violéncia doméstica e familiar, eram
enquadrados como de menor potencial ofensivo, em razdo da auséncia de uma
legislagdo especifica, sendo apreciados segundo a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais), criada com o escopo de simplificar os processos
burocraticos, ampliar o acesso a Justica e garantir maior participacdo da vitima na
resolucéo dos conflitos, conforme um modelo de justica que priorizasse a agilidade.

Apesar da adocdo pela Lei 9.099/95 dos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, essa lei trazia a possibilidade de
conversao da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos, dentre as
quais: proibicdo de frequentar determinados lugares, prestacdo pecuniaria,
prestacdo de servicos a comunidade ou o pagamento de cestas basicas. Ocorria,
portanto, a banalizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que em
virtudeda pena branda aplicada, fazia com que os casos de violéncia contra a
mulher s6 aumentassem. Esse perfii ndo coadunava com o0s principios
constitucionais de liberdade, igualdade e fraternidade, que reconheceram direitos e
garantias individuais e coletivos, equiparando homens e mulheres quanto a esses
direitos, em qualquer esfera em que se encontrassem, seja publica ou privada. As

mulheres que ja haviam conquistado inameros direitos precisavam de uma
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legislacdo especifica, que ndo apenas as protegesse da violéncia domeéstica e
familiar, como também fosse severa o suficiente para coibir e reprimir essa pratica.

Nesse contexto de avanc¢o quanto ao reconhecimento dos direitos civis e
politicos das mulheres no Brasil e o papel do Poder Judiciario como garantidor
desses direitos, surge a Lei Maria da Penha, exemplo de acao afirmativa das
sociedades democraticas e de um sistema de relagcdo social marcado pelas
desigualdades (FREIRE, 2006).

A Lei n°% 11.340 de 2006 trouxe em seu bojo interessantes
transformacdes na legislacdo penal, procedendo a alteragdes no Cédigo Penal ao
incrementar as penas dos crimes de violéncia doméstica e familiar, determinando a
execucao de um processo que garanta assisténcia e protecdo a vitima de violéncia,
além de afastar a incidéncia da Lei 9.099/95, no que pertine a aplicacdo de institutos
despenalizadorescomoa possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade
pelo pagamento de cestas basicas.

O debate gerado com relagcdo ao julgamento dos casos de violéncia
contra a mulher trouxe,ainda, a discussdo quanto a necessidade de estreitar as
relacdes entre policia e justica. Na pratica, observa-se uma separacao entre as duas
esferas, embora a Justica dependa do bom trabalho realizado pela policia para
processar e julgar os crimes com rapidez e justica.

Segundo Barsted (2006), a Lei Maria da Penha traz a sociedade “um
conjunto de respostas que podem produzir importantes impactos sociais para o
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, através de
respostas efetivas por meio de politicas publicas voltadas para: a) prevencao, b)
atencao, c) protecdo, d) punicao; e) reeducagao’.

Garantir a efetividade dessa Lei, ndo s por meio da concretizacdo de
politicas publicas voltadas a mulher em situagc&o de violéncia, € papel do Judiciério,
gue deve ndo apenas proteger vitimas de seus agressores, por meio das medidas
protetivas, mas aplicar as penas proporcionalmente aos crimes praticados,
promovendo acfes direcionadas aos agressores, de forma a reinseri-los no seio

social, evitando que voltem a delinquir.



76

3.2 Consideracdes sobre a Lei Maria da Penha

Denominada de Lei Maria da Penha, em homenagem a uma das vitimas
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei n°. 11.340/2006 fundamenta-
se em normas e diretivas consagradas na Constituicdo Federal (Art. 226, § 8°), na
Convencao da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher e na Convencédo Interamericana para Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Predmbulo e Art. 1°).

Tendo como fundamento politico-juridico a protecdo e assisténcia a
mulher vitima de violéncia, ratificando as disposi¢cfes constitucionais brasileiras e em
tratados e convencdes internacionais, a Lei Maria da Penha proclama que toda
mulher, independentemente de classe, raca, etnia e orientacdo sexual, "goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana" e assume a dificil e delicada
proposta de assegurar a todas as mulheres "as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social” (Art. 2°).

Ademais, o texto normativo dispde que serdo "asseguradas as mulheres
as condi¢cBes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, & seguranca, a saude, a
alimentacao" e todos os demais direitos fundamentais (Art. 3°).

Dessa forma, esta Lei protetiva € marcada por diversas normas
programéticas, como a que determina que o "Poder Publico desenvolvera politicas
gue visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo". Dai os desafios
enfrentados para garantir sua aplicacdo e efetividade aos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em especial pelo Poder Judiciario, responsavel

pela aplicacdo do Direito aos casos concretos.

3.2.1 O contexto de elaboracao e promulgacédo da Lei Maria da Penha

A luta pelo reconhecimento de direitos femininos teve origem nas décadas
de 1960 e 1970, ocasido em que representantes do movimento feminista,
intelectuais, militantes contra a ditadura militar, mulheres das classes média e alta,

sairam as ruas reclamando a ado¢cdo de medidas pelo Poder Publico para evitar e
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reprimir a violéncia contra a mulher, subjugada no ambiente de trabalho, na escola,
na faculdade, e, principalmente, dentro de casa.

Concomitante a assinatura dos acordos internacionais ratificados pelo
Brasil, organizagbes de defesa de direitos humanos apresentaram a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, o caso da farmacéutica Maria da
Penha Fernandes, ocorrido em 1983, cujo agressor, marido da vitima, foi preso
somente 19 anos e 06 meses apos a pratica do crime.

O caso Maria da Penha levou a indignacdo social e a condenacao do
Brasil pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 2001, que pela primeira
vez aceitou uma denuncia de violéncia doméstica por negligéncia e omissdo na
apuracdo e punicdo de um crime contra mulher, sendo recomendada a adocao de
providéncias com relagdo ao caso. A Comissao da OEA publicou o Relatério n. 54

em que concluiu:

2. Que, com fundamento nos fatos nao controvertidos e na anélise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil € responsavel da violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em concordancia com a obrigacao
geral de respeitas e garantir os direitos, prevista no art. 1 do referido
instrumento pela dilagéo injustificada e tramitacdo negligente deste caso de
violéncia doméstica no Brasil. [...] 4. Que o Estado violou os direitos e 0
cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da Convencéo de Belém
do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexdo com os
artigos 8 e 25 da Convengdo Americana e sua relagdo com o artigo 1 da
Convencdo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violacao
infligida (OEA, 2001).

De modo a cumprir as recomendacdes da OEA, o Brasil tornou-se
signatario do Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Decreto n° 4.377/2002), e, em julho
2003, apresentou relatério a 292 sessdo do Comité para Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacao contra a Mulher:

A inexisténcia de uma Lei que coiba a violéncia doméstica e proteja suas
vitimas, e a ndo tipificagdo penal da violéncia psicologica, dificulta o
cumprimento do disposto na Convencgéao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para,
ratificada pelo Brasil em 1995, tornando estas questfes merecedoras de
atencdo especial por parte do Estado brasileiro e, necessariamente, da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. E com essa preocupaGio
gue a Secretaria apoiard oficialmente a continuidade do trabalho de um
grupo de organiza¢des ndo governamentais feministas que esta elaborando
proposta legislativas a ser encaminhada ao Congresso Nacional, voltada



78

para prevenir e coibir este tipo de violéncia e assegurar protecdo as suas
vitimas (BRASIL, 2013).

O Brasil reconhecia a necessidade de uma legislacdo especifica para
combater e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, constituindo
para tanto o Grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo Decreto 5.030/2004 e
integrado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) da
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Advocacia-Geral da Unido, Ministério da
Saude, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial e Ministério da Justica e Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.

Em 2004, esse grupo de trabalho encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n. 4.559, propondo dentre outros assuntos: o conceito de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, sob as formas fisica, sexual, psicolégica, moral
e patrimonial; enquadramento da violéncia contra a mulher como violagdo dos
direitos humanos; prestacao de atendimento multidisciplinar as vitimas de violéncia
doméstica e familiar; alteracbes quanto ao procedimento do Juizado Especial
Criminal e a realizacdo de modificagdes no atendimento as vitimas em situacdo de
violéncia.

Apés alteracbes no referido projeto, formuladas através de audiéncia
publicas realizadas em varios Estados, em 07 de agosto de 2006, a Presidéncia da
Republica sancionou a Lei n. 11.340, que entrou em vigor em 22 de setembro de
2006.

Tanto a Maria da Penha, como a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos e o legislador fizeram
sua parte. Agora, ainda que vagarosamente, o Estado vem implantando as
medidas necessarias e adotando as politicas publicas que estédo previstas
na Lei. Mas o grande responséavel pela sua eficidcia tem sido o Poder
Judiciario. Além das inimeras decisdes de juizes e tribunais, tem sido o
Supremo Tribunal Federal o grande artifice para que a Lei atenda a sua
finalidade precipua: se ndo eliminar, ao menos reduzir, em muito, 0s
nameros da violéncia doméstica (DIAS, 2013).

A Lei n° 11.340/2006 regulamenta, ainda, a igualdade de géneros,
contendo acfes afirmativas cujo escopo é a concretizacdo da isonomia prevista na
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo como fundamento o principio da

dignidade da pessoa humana.
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E necessario o entendimento de que a dignidade da pessoa humana no
€ apenas um principio, sendo norma, regra e valor, o qual ndo pode ser delegado
em nenhuma hipotese. Os direitos humanos, em sua esséncia, sdo decorrentes do
reconhecimento da dignidade do individuo, ndo podendo ser renunciada. Ao
estabelecer mecanismos para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o Estado brasileiro passou a ter a missdo de coibir um problema
comum em nossa sociedade: a violéncia de género.

Streck (2002, p. 139) comenta sobre a forma de tratar a mulher que a Lei
Maria da Penha pretende coibir:

A presenga colonizadora dos meios de comunicagdo de massa é fator
importante para a manutencdo de um imaginario discriminador, no interior
do qual a honra da mulher, por exemplo, é tido como a extensdo da honra
masculina. Basta ver como as novelas apresentam a mulher que pratica
infidelidade.

Desse modo, a violéncia contra a mulher seria justificada por uma questao
moral e social, ou seja, 0 marido agride a mulher em virtude de uma traicdo ou a
pratica de outra conduta desonrosa, ndo estando ele, portanto, cometendo qualquer
crime, pois estaria preservando e defendendo sua honra.

A Lei Maria da Penha, em suma, transformou-se no principal instrumento
legal para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, impondo
ao Estado o reconhecimento de sua obrigacdo de garantir a seguranca das
mulheres nos espagos publicos e privados, assegurando a emancipacdo e
autonomia das mesmas por meio de politicas publicas especificas. A Lei Maria da
Penha acarretoudiversas inovacbes e desafios a serem efetivados pelo Poder
Judiciario. E o que se passa a discutir no proximo subitem.

3.2.2 A Lei Maria da Penha e suas inovagoes

A Lei n° 11.340/2006 criou regras para prevencao e combate efetivo da
violéncia doméstica contra a mulher, com a perspectiva de mudancas na
mentalidade das mulheres vitimas de violéncia e de seus agressores, geralmente,
maridos ou companheiros, ou pessoas com que mantém relacdo de parentesco ou

afetividade, inclusive as esporadicamente agregadas (Art. 5° inciso |, Lei
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11.340/2006). Para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar a coabitacdo
nao se enquadra como requisito.

De acordo com a Lei supramencionada, toda mulher, independentemente
de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, desfruta de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas oportunidades para viver sem violéncia, preservando sua saude fisica e
mental.

Considerando a violéncia contra a mulher uma grave violacdo aos direitos
humanos, reconhecida, inclusive, em ambito internacional, a Lei Maria da Penha
definiu em seu Art. 5° a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
“‘qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Na verdade, a Lei Maria da Penha nao criou tipos penais proprios, apenas
exemplificou condutas tidas como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
tutela penal incide se a acdo ou omissao, considerada como violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estiver tipificada pelo Codigo Penal ou por legislacao
especifica. Todavia, para efetivar o principio da protecdo integral a mulher, ainda
gque a conduta nao esteja tipificada como crime na Lei Substantiva Penal, nada
impede a efetivacao da tutela penal pelo Poder Judiciario (SOUZA, 2006, p. 53).

O legislador incluiu em seu rol de protecdo a mulher que mantém todo e
gualquer tipo de relacionamento com o/a agressor/a, seja ele de parentesco, de
afetividade ou no ambito da unidade doméstica, estando, portanto, enquadrados: o
casamento, a unido estavel, a familia monoparental, homoafetiva, adotiva, bem
COmMo 0S amigos proximos, agregados, entre outros.

Kumpel e Souza (2007, p. 70) comentam a inclusdo dos homossexuais no

critério estabelecido pela Lei Maria da Penha:

Muito embora tenham sido enunciadas de maneira bastante clara a enorme
incidéncia de relagdes familiares e a nova nocao de familia de fato, que liga
pessoas que meramente se consideram proximas pelos mais variados
motivos (desde a finalidade econdmica e assistencial, até a contratual), o
legislador fez incluir expressamente os homossexuais quando estabeleceu
no paragrafo Gnico ser irrelevante a orientacdo sexual para fins de protecéo
legal. Diante do amplo aspecto da lei até relagBes protegidas pelo biodireito
passam a ser tuteladas, de maneira que, se o transexual fizer cirurgia
modificativa de sexo e passar a ser considerada mulher no registro civil, tera
efetiva protecéo.
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Alguns juristas defendem a tese de que o simples fato de um transexual
ao ser submetido a uma cirurgia de mudanca de sexo e, em seguida, promovesse a
alteragdo de sexo de “homem” para “mulher’, em seu Registro de Nascimento
perante o cartério competente, jA é motivo suficiente para que ele seja protegido
pela Lei Maria da Penha. Todavia, tal entendimento ndo merece amparo na
legislacdo especifica e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, uma vez que é
pacifica a conclusdo de que a Lei 11.340/2006, ao criar mecanismos especificos
para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher tomou como
base o género da vitima*®.

Uma das novidades da Lei Maria da Penha esta prevista no art. 8°, que
estabelece uma visdo ampla sobre a politica publica responséavel pela erradicacao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevendo diretrizes para o
cumprimento por meio de agdes afirmativas dos entes federativos e entidades néao
governamentais, tendo como parametro a Convencao de Belém do Para. Cunha e
Pinto (2007, p. 40) falam das politicas publicas voltadas a mulher em situacdo de

violéncia doméstica e familiar:

Um conjunto articulado de ac¢des entre Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e entes ndo governamentais, efetivara as obriga¢des assumidas
pelo Brasil quando da ratificagdo da Convengdo de Belém do Pard, tais
como adotar programas para: a) fomentar o conhecimento e a observancia
do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que
se respeitem e protejam seus direitos humanos; b) modificar os padrdes
socioculturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a construcdo de
programas de educacdo formais e ndo formais apropriados a todo nivel do
processo educativo, para contrabalancar preconceitos e costumes e todo
outro tipo de praticas que se baseiam na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papé€is estereotipados para o
homem e a mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher,
entre outras.

Esses objetivos visam ndo apenas proteger, como também coibir a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando uma integracdo de
todos os niveis do Poder Publico (federal estadual e municipal).

Os governos federal, estadual e municipal tém firmado parcerias com o
intuito de programar essas politicas publicas de protecdo e amparo as mulheres em

situacao de violéncia doméstica e familiar.

Y0 tema sera aprofundado no item IV deste trabalho, oportunidade em que sera demonstrado o
entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal quanto as questbes
de género, coabitacao, relacéo entre agressor/vitima e competéncia para julgamento dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Outra medida importante trazida por esta Lei, em seu art. 9°, é a
assisténcia a mulher em situacéo de violéncia domeéstica e familiar a ser prestada de
forma articulada e conforme as diretrizes e principios previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
guando for o caso.

Além disso, prevé a Lei a possibilidade de inclusdo da mulher em situagcao
de violéncia doméstica ou familiar, por determinacdo do juiz, no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal. Da mesma forma,
essa assisténcia a mulher compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, incluindo os servicos de contracepcéo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
AIDS, bem como outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual. Assumindo essa postura de protecdo e amparo a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, pretende o Poder Publico resguardar ndo apenas a
integridade fisica, mas também a integridade moral, sexual e psicologica.

Apesar de louvéavel a atitude do legislador em tentar preservar o emprego
da mulher em situacdo de violéncia, essa medida legislativa, na pratica, torna-se de
dificil realizacdo. No caso em que a vitima € servidora publica, portanto, de regime
estatutario previsto na Lei n. 8.112/90, a Lei Maria da Penha estabelece a prioridade
No processo de remocao.

De acordo com o ar. 36, da Lei n. 8.112/90, a remogdo consiste no
deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com
ou sem mudanca de sede, sendo possivel para acompanhar o conjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administracdo, por motivo de saude do servidor; conjuge, companheiro
ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacéo por junta médica oficial, e, em virtude de processo
seletivo promovido, na hipétese em que o nimero de interessados for superior ao
namero de vagas, de acordo com normas previstas pelo 6rgdo ou entidade em que

aqueles estejam lotados.
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A lei em estudo criou mais uma possibilidade de remocéo, a pedido da
interessada e independentemente do interesse da administracdo, a ser
deferida aquela “mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolégica”. Ai comegam os empecilhos
de ordem prética a dificultar a aplicacdo do dispositivo que, na teoria, se
traduz em relevante inovagdo (CUNHA; PINTO, 2007).

Os empecilhos mencionados pelos autores referem-se a competéncia
para determinar a remoc¢ao ou ndo da servidora publica em situacdo de violéncia
doméstica ou familiar. Isso porque se ela for servidora federal, o juiz federal,
competente para apreciar os processos administrativos com pedidos de remocao,
ndo é competente para julgar causas civeis ou criminais envolvendo a Lei Maria da
Penha.

Outra inovacdo é a humanizacao e intensificacdo do atendimento policial
a ofendida, consoante prescricdo dos artigos 11 e 12.

A Lei Maria da Penha alterou o Cddigo Penal ao permitir que o0s
agressores pudessem ser presos em flagrante delito ou serem presos
preventivamente.

A Lei Maria da Penha prevé, nas causas civeis e criminais, a utilizacao
subsidiaria das normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil, bem como
da legislagdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao
conflitarem com o estabelecido na lei (Art. 13).

Dessa forma, aspectos processuais da acdo penal, serdo aplicaveis as
hipoteses previstas pela Lei Maria da Penha, como no caso de pratica de crime, cuja
acdo penal devida é a publica condicionada a representacao.

Outro aspecto relevante trazido pela Lei Maria da Penha esta relacionado
a necessidade de representacdo da vitima para a propositura da acao penal, bem
como a impossibilidade da retratacdo dessa representacdo sem a presenca do juiz e
do Ministério Publico.

A representacao feita pela vitima consiste em uma autorizacdo dada ao
Estado, por meio do Poder Judiciario, para que este possa apurar a pratica
criminosa e, caso seja configurado o crime, ao agressor possa ser aplicada a pena
cabivel.

Caso a vitima nao represente perante a autoridade policial, o Poder
Judicidrio ndo poderd exercer sua funcdo judicante, uma vez que € regido pelo

principio da inércia, ou seja, somente pode agir para apurar e punir crimes depois de
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acionado; uma vez autorizado expressamente pela vitima, o Poder Judicidrio inicia a
chamada acé&o jurisdicional.

Entende-se por acdo a faculdade de que dispbéem os individuos para
invocar o poder jurisdicional do Estado para fazer valer seu direito. Todavia, como ao
cidaddo nédo é permitido fazer justica com as proprias maos, o Estado toma para si
essa incumbéncia, tornando-se o titular desse direito de acao, a fim de garantir e
preservar o bem-estar social.

Tourinho Filho (2006, p. 291) afirma que “o fundamento do direito de agéo
repousa, pois, na proibicdo da autodefesa, e seu fundamento juridico est& no préprio
capitulo dos direitos e garantias individuais”.

Caso o Estado pretenda exercer seu direito de punir, na hipotese de
pratica delitiva, deve se dirigir ao Poder Judiciario, evocando a aplicacdo da sancéo
penal. Rangel (2006, p. 205) também comenta o fundamento do direito de agéo:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra que o
fundamento do Estado Democrético de Direito € o exercicio da cidadania e
o respeito a dignidade da pessoa humana; na medida em que estes direitos
estiverem sendo desrespeitados, ha que se procurar o Estado, pedindo a
solucdo do litigio. Portanto, qualquer lesdo ou ameaga a direito deve ser
levada ao conhecimento do Estado-juiz. Assim, uma vez proibida a
autodefesa (no penal), surge o direito de agir, para que se reclame do
Estado a providéncia jurisprudencial cabivel.

Ocorrendo qualquer violac&o a direito individual, compete ao Estado, por
meio do Poder Judiciario, aprecia-la. Dai o principio de que a lei ndo podera excluir
da apreciacéo do Estado qualquer lesdo ou ameaca a direito.

A partir da iniciativa do particular em declinar ao Estado a possibilidade de
resolucdo de uma demanda, no caso, uma pratica delituosa, comeca o exercicio do
direito de acdo e, consequentemente, tera inicio a chamada acdo penal, cujos
fundamentos repousam nos indicios de autoria e na prova de materialidade do
crime.

Capez (2006, p. 111) define acéo penal:

E o direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicagdo do direito penal objetivo ao
caso concreto. E também o direito publico subjetivo do Estado-
Administracao, Gnico titular do poder-dever de punir, de pleitear ao Estado-
Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo, com a consequente satisfacdo da
pretens&o punitiva.



85

Praticado um delito, ha de ser comprovada sua materialidade e os indicios
de autoria, para, em seguida, verificar a possibilidade de propositura da acéo penal
cabivel. Igualmente ao que ocorre no ambito civel, no campo penal, antes de ser
proposta, a acédo penal deve atender a determinadas exigéncias ou condi¢des.

O conhecimento e julgamento da pretensdo demandada estdo
subordinados ao preenchimento das chamadas condicfes da acdo. Portanto, o
objeto de direito material esta atrelado a comprovacéo da necessidade de jurisdicédo
pelo Estado. O interesse de agir estd relacionado a escolha de composicao da
demanda pelo titular do direito em desfavor do devedor da obrigagdo. No processo
penal, esta condicdo da acado representa a efetividade processual, vez que este
deve apresentar pelo menos a minima viabilidade para a satisfacdo futura da
pretenséo.

A legitimidade, por sua vez, representa a possibilidade de propositura da
acado penal pelas pessoas elencadas na lei, ou seja, legitimas. Primeiramente, é
legitimado a propositura da acdo penal o Ministério Publico, sendo a acdo penal
publica incondicionada regra geral. Todavia, existem casos em que somente a vitima
podera propor a agio contra o agressor. E o caso da agéo penal privada.

A possibilidade juridica do pedido, por sua vez, esta ligada a previsao
legal da demanda a qual se pretende atender, isto é, a configuracao do fato tipico,
punivel e culpavel, praticado pelo agente para a propositura da acao penal cabivel.

Tém-se como principios basicos da acdo penal, o principio da
oportunidade ou conveniéncia, da disponibilidade, do perddo, da perempcéo, da
indivisibilidade e da intranscendéncia. A acao penal consiste, portanto, em um direito
subjetivo, autbnomo, abstrato, instrumental e publico.

s

E indiscutivel que a norma reguladora do direito de acdo é meramente
processual, sendo que o direito € material, mas sua disciplina e regulamentacdo
residem no direito processual. Assim, a autonomia e abstracdo do direito de acéo
demonstra que esse direito subsiste a pratica delitiva, dada a natureza processual
da norma que o rege.

A acdo penal publica, as vezes, requer o preenchimento de determinados
requisitos para sua propositura, como no caso de ser condicionada a representagao
da vitima ou da requisi¢cdo do Ministro da Justica. A acdo de que trata a Lei Maria da
Penha € a acédo penal publica condicionada a representacdo. Pinto (2000, p. 54)

aponta, ainda, como condi¢do da acao, a justa causa:
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S6 ajuizamento da a¢do penal condenatdria ja seria suficiente para atingir o
estado de dignidade do acusado, de modo a provocar graves repercussdes
na Orbita de seu patrimbnio moral, partilhado socialmente com a
comunidade em que desenvolve as suas atividades. Por isso, a peca
acusatoria deveria vir acompanhada de suporte minimo de prova, sem o0s
guais a acusacao carecia de admissibilidade.

Observados os requisitos da acdo penal, cabe especificar suas
modalidades. Vale lembrar que a classificacdo da acao penal é feita por meio de
critérios subjetivos e objetivos. Verifica-se que a divisao tradicional da acao penal a
divide em publica e privada. A acédo penal publica h4 seu tempo, pode ser subdivida
em incondicionada e condicionada.

Pela terminologia da palavra, pode-se interpretar o que vem a ser a acao
penal publica incondicionada. Incondicional é algo néo sujeito a restricdes, total,
absoluto, integral, ou melhor, que ndo se submete a condi¢des ou restricdes. E a
regra geral no nosso ordenamento juridico, sendo que o legitimado a oferecé-la é o
Ministério Publico (Art. 100, Cédigo Penal®?).

Quanto a acdo penal publica condicionada, esta pode ser subdividida em
condicionada a representacao do ofendido ou a requisicdo do Ministro da Justica.

Rangel (2006, p. 210) comenta a¢do penal publica:

Ao falarmos de acdo penal puablica no direito brasileiro, falamos de duas
modalidades: acdo penal publica incondicionada e a acdo penal publica
condicionada a representacdo ou a requisicdo do Ministro da Justica. Em
ambos os casos, a legitimidade é do Ministério Publico para propor a acéo.
Porém, tratando-se de acdo penal publica condicionada, mister se faz
verificar se a condicao foi satisfeita ou ndo. Qual seja: a manifestacdo de
vontade do ofendido (ato do particular) ou manifestacdo de vontade do
Ministro da Justica (ato da administracdo). Sendo dada a manifestacao de
vontade, o Ministério Publico deve propor a acédo, desde que presentes 0s
requisitos objetivos e subjetivos do fato — infragdo. Do contrario, ausente a
manifestacdo de vontade do ofendido ou do Ministro da Justi¢ca, ndo podera
o Ministério Publico propor a acao.

Igualmente a acdo penal publica incondicionada, detecta-se o sentido da
acao penal publica condicionada pela origem do vocabulo. Condicional seria aquilo

gue esta sujeito a condicdes ou restricdes, nao sendo total ou integral. Dessa forma,

Art. 100. A acao penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declaragcdo privativa do
ofendido.
§ 1° A acao publica € promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisi¢cdo do Ministro da Justica.
§ 2° A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de quem tenha
qualidade para representa-lo.
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acdo penal publica condicionada a representacdo é aquela que depende da
manifestacdo de vontade do ofendido para ser instaurada.

Para que se configure a acdo penal privada é necessario o carater
privado do bem juridico a ser tutelado, ou seja, o crime praticado deve afetar
diretamente a subjetividade da vitima, algo que somente ela podera decidir cabivel
ou nado de reparacao judicial.

A diferenca principal entre acédo penal publica e acdo penal privada reside
na legitimidade para agir, sendo a primeira pertencente ao Ministério Publico,
enquanto a segunda, ao ofendido ou seu representante legal.

Quando na acao penal privada a legitimidade passa a ser do ofendido,
ocorre a chamada substituicdo processual, porque este comeca a agir em nome
proprio na defesa da reparacdo do bem juridico afetado.

Rangel (2006, p. 228) distingue substituicdo processual e representacao

processual:

Portanto, o ofendido na acdo penal de iniciativa privada tem a natureza
juridica de um verdadeiro substituto processual, pois esta legitimado para
litigar em juizo, em nome préprio, como autor, na defesa de direito alheio,
qgual seja: o interesse que tem o Estado de ver reintegrada a ordem juridica
gue foi violada com a pratica da infracdo penal. O ofendido é legitimado
extraordinariamente para agir, posto que o legitimado ordinario é o Estado-
administracdo. Necessario dizer que a substituicdo processual nada tem a
ver com a representacéo processual, pois, neste caso, o representante nao
€ parte, mas apenas age em nome do representado. Defende, em nome
alheio, direito alheio.

Esclarecidas as modalidades de acdo penal existentes em nosso Direito,
passa-se a analise das peculiaridades da acdo penal publica condicionada a
representacdo do ofendido, vez que tem sido objeto de discussdes por parte de
doutrinadores e legisladores, face as controvérsias de sua aplicacdo na Lei Maria da
Penha.

A acao penal publica condicionada a representacdo, por sua vez, €
aguela que depende da manifestacdo de vontade do ofendido para ser iniciada.
Rangel (2006, p. 275) fala do assunto:

A lei, em alguns casos, sujeita a propositura da acdo penal de iniciativa
publica & manifestacdo de vontade do particular, chamando este tipo de
acao de acdo penal publica condicionada a representacdo. Assim, surge
outra condicdo exigida por lei, para que a acdo possa ser proposta: a
representacao.
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Na verdade, este tipo de acdo penal constitui uma excecdo a regra,
segundo a qual o Estado-Juiz toma para si a incumbéncia de proteger a sociedade e
dar a ela uma satisfacdo a qualquer violagcdo ao bem juridico tutelado. Tourinho Filho

(2006, p. 337) fala do pressuposto genérico dessa agao:

O pressuposto genérico de se condicionar a propositura da acdo a
manifestacdo de vontade do ofendido repousa na divisdo que se faz dos
crimes: a) Uns afetam sobremaneira o interesse geral. Nesses casos, a
acao penal é publica incondicionada. b) Outros afetam imediatamente o
interesse do particular e mediatamente o interesse geral. Nesses casos,
guem promove a acdo penal € o Ministério Publico, desde que haja
consentimento, permissdo do ofendido. c) Finalmente, outros afetam téo
imediata e profundamente o interesse privado que o Estado nem exerce o
jus accusationis. Transfere-o ao ofendido (agdo privada).

Ocorre que, na maioria dos casos, a vitima ndo faz a representacao,
ficando o Ministério Publico impossibilitado de iniciar a acdo penal. A iniciativa do
Poder Publico em promover a acdo penal publica condicionada deixa a critério do
particular a apreciacdo quanto a necessidade de repressao do fato delitivo. Somente
a vitima pode decidir ou ndo pela representacdo e 0 consequente prosseguimento
do processo. Caso ndo haja manifestacdo da vitima, nada pode fazer o Estado para
punir o criminoso. No caso das vitimas de violéncia doméstica e familiar, cujo
agressor € alguém com quem possui lagos de parentesco, afetividade ou que lhe é
proxima (a Lei Maria da Penha fala em “agregadas”), a comunicagédo do delito nem
sempre é feita a autoridade policial por medo, vergonha ou, mesmo afeto.

Beling (1945, p. 954) apud Tourinho Filho (2006, p. 338) enumera 0s

inconvenientes da acao penal publica condicionada a representacao:

(1°) Prejuizo do Estado, como titular do jus puniendi e do poder indultar;

(2°) Prejuizo do ofendido, a quem né&o foi possivel apresentar a tempo a
representacdo, ou que teve um representante inativo;

(3% Lesdo ao principio de justica de que toda a culpa deve ter sua
retribuicao;

(4°) Abandono da autoridade do Estado ao arbitrio privado;

(5°) Condiges favoraveis ao criminoso, que, com frequéncia, se subtrai a
pena;

(6°) Condicdo favoravel para o ofendido, que, as vezes, comercia 0 seu
direito e € impelido a extorsées;

(7°) Facilidade do representante legal do ofendido para descuidar, sem
consciéncia, os interesses do representado.

A acédo penal publica condicionada a representacdo apresenta obstaculos

a adequada prestacao jurisdicional e a efetividade da Lei Maria da Penha, dentre os



89

guais: o prejuizo do Estado em nada poder fazer para reparar o dano, sem a
anuéncia do ofendido, e o prejuizo da propria vitima, no caso de ndo conseguir
representar em tempo habil. Ademais, ocorre lesdo ao principio da justica, o
abandono da autoridade estatal a vontade particular, as condi¢cdes favoraveis ao
criminoso que, na maioria dos casos, furta-se da pena, dentre outras.

A representacdo da vitima na acdo penal publica condicionada a
representacdo € condicdo especifica de procedibilidade, ou seja, sem a
manifestacdo do ofendido para a propositura da acdo penal cabivel, o Estado ndo
podera exercer o0 jus puniendi, e, se o fizer sem a anuéncia da parte interessada,
essa decisao é passivel de habeas corpus, por falta de justa causa.

Tourinho Filho (2006, p. 345) fala da natureza juridica da representacao:

Na sua esséncia, a representacao €&, pois, uma condicéo de procedibilidade,
porquanto torna admissivel, nos casos em que a lei a exige, o jus
accusationis. Ela € uma declaracdo de vontade no sentido de se remover
um obstaculo existente quanto ao exercicio da acdo penal. Ocorrendo um
crime de acdo publica subordinada a representacdo, o Estado, como titular
do direito de punir, tem, também, interesse em querer aplicar a sanctio jaris
ao culpado.

A doutrina majoritaria tem se manifestado no sentido de que a
representacdo da vitima assume o papel de condicdo de procedibilidade da acéo
penal publica condicionada, sem a qual ndo podera haver punicdo do agente do fato
delituoso. Apesar das discussdes doutrinarias, é evidente que a representacao
assume a postura de uma condicao indispensavel para a propositura desse tipo de
acao.

Sendo considerada condicdo de procedibilidade, a representacdo é uma
figura de direito processual, cujo principio regente é o da imediatidade, ou seja, a lei
processual ndo retroage, nao regulando, portanto, o fato criminoso.

Logo, para o prosseguimento da acdo penal é necessaria a representacao
do ofendido, constituindo esta condicdo de procedibilidade para a persecucéao penal.

Depois de feita a representacao e, embora nela conste apenas um agente
do fato delituoso, o Ministério Publico tem legitimidade para promover a agédo contra
estes e outros agentes que forem descobertos no curso das investigacdes do
inquérito policial.

Isto ocorre porque a representacdo é dirigida ao fato criminoso cometido

por um agente, e ndo ao agente do fato. Assim, pode a representagcéo conter apenas
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0 nome de um dos envolvidos, que os demais, se identificados, poderdo ser punidos
por meio da acéo penal cabivel.
Tourinho Filho (2006, p. 346) explica o que pode ocorrer se a

representacdo nao é realizada:

Por outro lado, se o ofendido ndo fizer a representacdo no prazo legal,
ocorrera a decadéncia, que afeta sobremodo o direito de punir, extinguindo-
0. Temos, pois esta situacdo: o ndo exercicio do direto de representagéo
acarreta a decadéncia, extinguindo-se, pois, o jus puniendi, e todas as
causas extintivas do direito de punir se inserem no ambito das normas
penais.

Logo, pode ocorrer decadéncia da representacdo quando o ofendido nao
exerce seu direito em tempo hébil, motivo que acarreta a extingdo do direito de punir
o0 autor do crime. O Art. 39 e incisos do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro
dispdem sobre o direito de representacdo™®.

A regra geral é de que a representacdo devera ser feita pessoalmente
pelo ofendido. Contudo, a legislacdo processual penal prevé a possibilidade de esta
ser efetuada por procurador ou seu representante legal.

Desse modo, o direito de representacdo quando a vitima € menor,
passaria as pessoas legitimadas no art. 84 do Codigo Civil: pais, tutores ou
curadores, ou, ha auséncia destes, o curador especial, nomeado pelo juiz de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico.

De acordo com o caput do artigo mencionado anteriormente, o direito de
representacdo podera ser exercido por procurador da vitima ou de seu
representante legal, com poderes especiais, mediante declaragdo escrita ou oral,

feita ao juiz, ao Ministério Publico ou a autoridade policial.

Bart. 39. O direito de representacao poderd ser exercido, pessoalmente ou por seu procurador com
poderes especiais, mediante declaracao, escrita ou oral, feita ao juiz, ao 6rgdo do Ministério Publico,
ou a autoridade policial.

§ 1° A representacgdo feita oralmente ou por escrito, sem assinatura devidamente autenticada do
ofendido, de seu representante legal ou procurador, sera reduzida a termo, perante o juiz ou a
autoridade policial, presente o 6rgédo do Ministério Publico, quando a este houver sido dirigida.

§ 2° A representacdo contera todas as informag¢des que possam servir a apuragdo do fato e da
autoria.

§ 3° Oferecida ou reduzida a representacdo, a autoridade policial procedera a inquérito ou, ndo
sendo competente, remeté-lo a autoridade que o for.

§ 4° A representacdo, quando feita ao juiz ou perante este reduzida a termo, serd remetida a
autoridade policial para que esta proceda a inquérito.

§ 5° O érgao do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representacao forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a agdo penal, e, neste caso, oferecera a dendincia no prazo
de 15 (quinze) dias.
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Ap6s a morte da vitima, o direito de representacdo € transferido ao
cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao, sendo esta ordem taxativa, razao pela
gual ndo podera ser ampliada. O prazo para a representacdo vem disposto no art.
38 do Cadigo de Processo Penal™.

O prazo de 06 (seis) meses para que a vitima exerca seu direito a
representacdo é decadencial, visto que ndo pode ser suspenso, ndo pode ser
prorrogado e somente sera contado a partir da ciéncia a respeito da autoria do fato.

Anteriormente, o entendimento era que a decadéncia do direito de queixa
ou de representacao para o ofendido ndo impedia que este fosse exercido por seu
representante.

E o0 que prevé a Simula 594 do Supremo Tribunal Federal: “Os direitos de
gueixa e de representacdo podem ser exercidos, independentemente, pelo ofendido
ou por seu representante legal”. Assim, essa Sumula ndo mais podera ser aplicada
na hipétese de ofendido maior de 18 anos.

Capez (2006, p. 124) comenta:

A decadéncia para um néo afetava o direito do outro. Havia, portanto, dois
prazos distintos, no caso do maior de 18 anos e do menor de 21 anos, ja
gue dois os legitimados. Com o desaparecimento da figura do representante
legal para os maiores de 18 anos, passou a existir um so legitimado e, por
conseguinte, apenas um prazo.

Entretanto, esta simula ndo perdeu totalmente sua aplicabilidade, sendo

cabivel quando o ofendido for menor de 18 anos. Enfatiza Capez (2006, p. 124):

Entendemos, no entanto, que a Sumula ndo perdeu completamente o
sentido, pois, ho caso do menor de 18 anos, continuam a existir dois prazos
decadenciais: o do representante legal, que se inicia a partir do respectivo
conhecimento da autoria, e o do menor, que s6 comecga a correr do dia em
gue completa 18 anos. Sim, porque, se menor de 18, ele ndo tem como
exercitar seu direito, e, sendo assim, o dia do conhecimento da autoria pelo
menor, mas a data em que atingir a maioridade (18 anos).

Yart. 38 Salvo disposi¢éo em contrério, o ofendido, ou seu representante legal, decaira do direito de
gqueixa ou de representacdo, se ndo o exercer dentro do prazo de 06 (seis) meses, contado do dia
em que vier, a saber, quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar 0
prazo para oferecimento da denuncia.
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Quando o ofendido for menor ou, se maior, portador de doenca mental, o
prazo para oferecimento da representacdo ndo corre enquanto ndo atingida a
maioridade ou a cessacao da incapacidade ou enfermidade.

Esclarecidos os aspectos processuais penais da acdo penal publica
condicionada a representacdo, passa-se a analisar sua aplicacdo no caso de
cometimento dos crimes amparados pela Lei 11.340/2006.

A Lei Maria da Penha, em seu art. 17, dispde inovacdes quanto as
penas a serem aplicadas. A lei com essa nova postura visa inibir a ocorréncia de
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir de uma mudanca na
forma de apenamento dos agressores, que nao mais serdo submetidos a punicdes
leves previstas na Lei 9.099/95.

Cunha; Pinto (2007, p. 79) explanam o dispositivo:

Como alertado na explicacdo do art. 41, houve, com a vigéncia da Lei
9.099/95, uma evidente vulgarizacdo das alternativas a pena de natureza
real, em especial a (desenfreada) imposicdo do pagamento de cestas
béasicas, que nem pena é. Como resposta, o legislador, através do art. 17,
vedou a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta bésica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa. A
intencdo é ver o agressor cumprir pena de carater pessoal, isto €, privativa
de liberdade ou restritiva de direitos (prestacéo de servigcos a comunidade,
limitacdo de fim de semana ou interdicdo temporéria de direitos), mais
adequada ao tipo de crime (e autor) em andlise.

Desse modo, a Lei Maria da Penha nao definiu um rito processual
especifico a ser obedecido, ressaltando apenas a inaplicabilidade do procedimento
previsto na Lei 9.099/95 quanto a aplicagcdo da pena, porém deixa aberta a
possibilidade de utilizacdo de principios processuais como oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, voltados para garantir o principal escopo da Lei
11.340/2006: a protecdo da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Quanto a apreciacao de crimes, o rito a ser seguido depende da natureza
da pena a ser aplicada. O rito € comum nas penas de reclusdo (artigos 394 a 405,
CPP), sumario nas penas de detencdo (artigos 531 a 538, CPP), e nos crimes

dolosos contra a vida, de competéncia do Tribunal do Juri, os processos tramitam

BArt. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia e familiar contra a mulher, de penas de cestas
basicas ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.
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perante os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher até
a fase de pronuncia, depois sendo remetidos a Vara do Juri.

Quanto a apreciacdo de matéria civel propostas pela vitima ou pelo
Ministério Publico, devem ser seguidos os procedimentos previstos no Cédigo de
Processo Civil, resguardados os procedimentos previstos por leis especificas, como
a prestacao alimenticia e a guarda de filhos.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia, estas podem ser requeridas
pela ofendida ou pelo Ministério Publico, contudo ndo elegeu a vitima como
legitimada a pedir a prisdo preventiva, deixando esta medida cautelar a ser
decretada pelo juiz, sempre a requerimento do Ministério Publico ou da autoridade
policial. Feita a representacdo da ofendida, caberda ao juiz determinar sobre as
medidas citadas, conforme previsto no art. 18 da referida Lei'®.

Essas medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
imediatamente, independentes de audiéncia das partes ou da manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser comunicado (Art. 19, § 1°).

Aléem disso, as medidas poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, podendo ser substituidas a qualquer tempo por outras mais
eficazes, todas as vezes que os direitos amparados pela Lei Maria da Penha forem
ameacados ou violados (art. 19, § 2°).

Cunha e Pinto (2007, p. 79) comentam as medidas protetivas de urgéncia:

As medidas consideradas de urgéncia, tratadas neste capitulo, podem ser
concedidas de oficio ou mediante provocagdo do Ministério Publico ou da
ofendida, prescindindo, inclusive, do acompanhamento de advogado. E o
gue se infere da andlise deste dispositivo, juntamente com o Art. 27 da lei,
com efeito, o Art. 27, torna obrigatéria a assisténcia de advogado (aqui
incluido, por 6bvio, o defensor publico, nos termos do Art. 28), mas faz uma
ressalva, exatamente, quanto Art. 19.

As medidas protetivas aplicadas pela Lei Maria da Penha as vitimas de
violéncia doméstica e familiar sdo tratadas nos artigos 18 a 24, podendo ser
divididas em medidas protetivas de urgéncia em geral, as que obrigam o agressor e
as que se aplicam a ofendida.

18Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas:

| — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il — determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso;
Il — comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;
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O art. 22 da Lei Maria da Penha'’ trata das medidas protetivas de
urgéncia, medidas que possuem carater cautelar, cujo objetivo € manter o agressor
distante da vitima, ndo mantendo com ela qualquer contato, inclusive nao lhe sendo
permitido frequentar determinados lugares para preservacdo da integridade fisica e
psicoldgica da ofendida.

Cunha e Pinto (2007, p. 89) explicam o afastamento do agressor:

E comum que em situacbes traumaticas, de evidente animosidade entre as
partes, envolvendo a pratica de agressdes e outros ataques, 0 agressor
passe a atormentar o sossego nao apenas da ofendida, mas também de
familiares e testemunhas. Tal comportamento ndo se restringe ao recesso
do lar. Dele, alids, provavelmente ja tenha sido o agente afastado, por forca
do previsto no inciso anterior. Ocorre que 0 tormento prossegue, se
estendendo ao local de trabalho da vitima, a lugares por ela frequentados
etc.

Para serem determinadas, essas medidas devem preencher dois
pressupostos indicados pela doutrina para a concessao das medidas cautelares,
consistentes no periculum in mora e fumus bonis juris (CUNHA; PINTO, 2006, p. 87).

A aplicacdo dessas normas nao impede a adocao de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo o fato ser comunicado o Ministério Pablico (Art. 22, § 1°). Ja o art.

238 versa sobre as medidas protetivas de urgéncia & ofendida.

YArt. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
| — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei n°. 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

IIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo;

¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida;

IV — restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

V — prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8Art. 23 Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de
atendimento;

Il — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacdo de corpos.
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Trata-se de determinacdes feitas pelo juiz, com o intuito de preservar a
integridade fisica, moral e psicolégica, consistentes no encaminhamento da vitima e
seus dependentes a um programa de atendimento, sua reconducdo ao ambiente
doméstico apds o afastamento de seu agressor, a protecado dos direitos relativos a
guarda dos filhos, prestacao alimenticia e bens constituidos durante a relagéo e, a
separacao de corpos, motivada pela agresséo sofrida pela ofendida.

O art. 24 da Lei Maria da Penha'® diz respeito & protecdo patrimonial da
ofendida. Esse dispositivo determina a protecéo do patrimoénio da ofendida, a fim de
gue seus direitos ndo sejam lesados pelo agressor. Dessa forma, podera o juiz
conceder, liminarmente, a restituicdo dos bens subtraidos indevidamente pelo
agressor, a proibicdo de celebracdo de contratos de compra e venda,suspenséo de
procuracfes dadas ao criminoso, além da prestacdo de caucdo referente as perdas
e danos materiais sofridos pela vitima.

Cunha e Pinto (2007, p. 100) falam da restituicdo dos bens:

Nem sempre sera facil identificar a propriedade dos bens. Alias, se casados
sob o regime de comunhao parcial de bens, previsto no art. 1658 e seguinte
do Cadigo Civil, os bens adquiridos durante a constancia do casamento se
comunicaram a ambos 0s cOnjuges. Parece mais conveniente, nesse caso
gue o juiz adote o procedimento do arrolamento, nomeando a mulher como
depositaria dos bens, como previsto no art. 858 do Cddigo de Processo
Civil, até que sua propriedade fique definida na acéo principal. Lembre-se
gue este dispositivo legal esta inserido dentre as “medidas protetivas de
urgéncia a ofendida”, o que reforga a conveniéncia da nossa sugestao.

Quando os cOnjuges sdo casados pelo regime da comunhao parcial de
bens é mais dificil se individualizar os bens adquiridos durante a constancia da vénia
conjugal. No caso de violéncia contra a mulher, o juiz devera aplicar outra medida
protetiva de urgéncia a ofendida, seguindo o procedimento do arrolamento, ficando a

mulher como depositaria dos bens do casal, até a resolucéo da lide.

Art. 24 Para a protecéo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra venda e locagdo de
propriedade em comum, salvo expressa autoriza¢do judicia;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e lll
deste artigo.
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Outra novidade decorrente da Lei Maria da Penha foi realizada pela Lei n.
12.403/11, que alterou o art. 313 do Cdodigo de Processo Penal, admitindo no inciso
[l a prisdo preventiva quando os investigados ou acusados nao respeitem as

medidas protetivas impostas.

Como a redacgédo do inciso Il do art. 313 néo faz distin¢gdo quanto a natureza
da pena do crime doloso, deve-se entender que, independentemente de o
crime ser punido com reclusdo ou detencéo, a prisdo preventiva pode ser
adotada como medida de ultima ratio no sentido de compelir o agente a
observancia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha, mas desde que presente um dos fundamentos que autorizam a
prisdo preventiva (LIMA, 2013, p. 921).

Dentre as medidas previstas pela Lei Maria da Penha, destacam-se as
disposicdes sobre a intervencdo do Ministério Pablico “quando ndo for parte, nas
causas civeis e criminais oriundas de violéncia domeéstica ou familiar contra a
mulher” (Art. 25).

A necessidade da atuacdo do Ministério Publico nas causas referentes a
violéncia contra a mulher ocorre em razdo de sua funcao constitucional de fiscal da
lei e defensor dos direitos difusos e coletivos, que participa ativamente da luta para
preservacao dos direitos e garantias individuais dos cidadaos.

Ainda, de modo salutar e inédito, a Lei Maria da Penha garantiu a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos da Defensoria
Pablica, em sede policial e judicial, por meio de atendimento especifico e
humanizado. Bianchinni (2013, p. 150) comenta a prestacdo desse servi¢o de forma

humanizada:

O termo humanizado, por sua vez, pretende destacar a especifica situagdo
de vulnerabilidade em que se encontram as mulheres vitimas desta forma
de violéncia. A Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LC n. 80/94,
com as alteracBes promovidas pela LC n; 132/09), prevé, em seu art. 4°,
que incumbe a instituicdo ‘exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos [...] da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar’ (inciso XI);
atuar na preservacdo e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminagcéo ou qualquer outra forma de opresséo
ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o0 atendimento
interdisciplinar das vitimas (inciso XVIII); além de representar aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus
orgaos (inciso VI). A Lei Maria da Penha prevé o acesso a assisténcia
juridica inclusive na fase policial, ja que é quando, normalmente, sao
adotadas as medidas protetivas de urgéncia, ferramentas imprescindiveis
para a protecdo da mulher ou para evitar o agravamento da violéncia.
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A Lei Maria da Penha previu a criagdo de “Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher”, com competéncia para processar, julgar e
executar as causas civeis e criminais advindas da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher®.

A Lei Maria da Penha inova, ainda, com as previstes de inaplicabilidade
das penas restritivas de direito aos condenados, possibilidade de colocacdo da
vitima e sua familia em abrigo, direito de acdo da ofendida para medidas protetivas,
proibicdo de substituicAo de pena que acarrete pagamento de multa, e suspenséo
da posse ou restricdo do porte de arma do suposto agressor.

Os centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
seus dependentes em situacdo de violéncia doméstica/ familiar previstos no art.
35%, inciso |, da Lei n. 11.340/2006, possuem especial importancia, por serem
responséveis pela realizacdo do atendimento que abre as portas de acesso a rede
de apoio as vitimas de condutas criminosas, as quais desafiam a protecdo as
mulheres para possibilita-las os acompanhamentos psicologico e assistencial, bem
como a insergéo de casas-abrigo.

Conforme previsto no inciso Il do art. 35, € feito o acolhimento da mulher e
seus dependentes que estdo em situacdo de risco em razdo da violéncia doméstica
e familiar. Este local destina-se a protecdo daqueles, possibilitando as vitimas e sua
familia o inicio de uma nova fase de suas vidas, distante das agressdes e

constrangimentos causados pelo agressor.

O conceito de ‘casa-abrigo’ vem bem apanhado pela autora portuguesa
Susana Ramos, para quem devera ser um local onde as mulheres vitimas
de violéncia conjugal, em situacBes-limite, se sintam protegidas,
possibilitando o inicio de uma nova forma de vida, para elas e também para
os filhos. Ter um lugar seguro para viver é fundamental para obtencdo do
reequilibrio fisico e psicoldgico, constituindo um fulcral requisito para a
recuperacdo. Para tal, € importante trabalhar a sua valorizagédo e seguranca

20 préximo subitem deste capitulo fala sobre os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e a atuacédo dos Tribunais de Justica.

2IArt. 35. A Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poder&o criar e promover, no limite
das respectivas competéncias:

| — centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il — casas-abrigo para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

lIl — delegacias, nicleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar;

IV — programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V — centros de educacéo e de reabilitagdo dos agressores.
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pessoal, possibilitando as criancas uma nova nocao de familia, dando-lhes
a conhecer outras relacbes que ndo passem pela violéncia (CUNHA;
PINTO, 2007, p. 176-177).

Especialmente, quanto aos nucleos de defesa da mulher vitima de
violéncia, verifica-se que a legislacdo em comento regulamentou um direito
fundamental e imanente a todos os individuos: a assisténcia juridica integral e
gratuita prestada pelo Estado a todos que dela necessitarem e se enquadrarem em
situacao de vulnerabilidade.

A Lei n. 11.340/2006 trouxe ainda no artigo supramencionado, no inciso
[ll, ao Poder Publico a imposicdo de criacao e instalacdo de delegacias, nucleos de
Defensoria Publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia, programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e de centros de
educacdo e de reabilitacdo para os agressores. Pela primeira vez uma legislacéo
ndo se preocupou exclusivamente com a vitima, voltando-se ao agressor, no intuito
de evitar que ele volte a cometer atos de violéncia, em especial contra mulheres.

Ao dispor a respeito da politica criminal de reinsercdo do agressor a
sociedade, a Lei Maria da Penha indica descontentamento com 0s mecanismos
tradicionais para ressocializacdo dos acusados, estabelecendo como obrigacdo do
Poder Publico a criacdo e a instalacdo dos centros de reeducacdo e de reabilitacdo
de agressores. Estes centros possuem relevancia no controle da criminalidade no
ambito das relac6es domésticas e familiares contra a mulher, tendo como objetivo
reeducar os agressores, transformando sua atitude perante o universo feminino de
maneira a reinseri-lo ao convivio social.

Com o escopo de proteger as mulheres vitimas de violéncia os governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estédo reunindo esforcos
no que pertine a implementacao de politicas publicas e programas de apoio.

O crescente avanco da violéncia contra a mulher tem despertado o
interesse de varias instituicdes, publicas e privadas na identificacdodos indices de
violéncia doméstica e familiar apds a promulgacao da Lei Maria da Penha.

Entendida ndo apenas como uma legislacéo protetiva, mas também como
norma punitiva, a Lei Maria da Penha tem provocado discussdes no meio juridico em

virtude as suas peculiaridades confrontantes a legislacéo penal patria.
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Em que pese a frequéncia dos casos de violéncia contra a mulher, esta
modalidade delitiva continua, muitas vezes, de dificil elucidacao por parte do Poder
Judiciario e das autoridades competentes, em razdo de ser praticado dentro do
ambiente domeéstico e familiar, espaco onde agressor e vitima mantém lacos de
parentesco e/ou afetividade.

No préximo item serd discutido o papel do Poder Judiciario no processo
deimplementacdo da Lei Maria da Penha, por meio da criacdo de Varas e/ou
Juizados especializados no combate a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, como também a atuacdo do Judiciério para garantir a efetividade dessa lei

protetiva.

3.3 Consideracdes sobre a atuacdao do Poder Judiciario e a implementacao da

Lei Maria da Penha

3.3.1 O Conselho Nacional de Justica e a Lei Maria da Penha

A Constituicdo Federal de 1967 estabelecia a criagédo e funcionamento do
Conselho Nacional de Magistratura enquanto 6rgdo do Poder Judiciario, composto
por sete ministros do Conselho Supremo Tribunal Federal, escolhidos pelos proprios
ministros, cuja atribuicdo seria a fiscalizacdo dos atos praticados pelos Magistrados
(arts. 112 e 120, Constituicdo Federal, 1967).

Todavia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
consequente instauracdo de uma nova ordem democratica no pais, o Conselho
Nacional de Magistratura foi abolido, passando a ser garantido aos tribunais
estaduais a competéncia exclusiva para o processamento e julgamento dos
magistrados, nos casos de infragbes disciplinares, ressalvada apenas a
possibilidade de utilizacdo das vias recursais.

A Emenda Constitucional n. 45, promulgada em 2004 com a chamada
“‘Reforma do Judiciario”, criou o Conselho Nacional de Justica, que somente foi
instalado em 2005, cuja sede é em Brasilia e com atuacdo em todo o territério
nacional, tendo como fungéo principal o controle externo do Poder Judiciario (Art. 92,
[-A).
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A criacdo do Conselho Nacional de Justica, apesar das inUmeras criticas
e alegacdes de inconstitucionalidade® é justificada por dois motivos: o primeiro, de
ordem formal, esta relacionado ao estabelecimento de padrdes e diretrizes nacionais
para o funcionamento dos tribunais, principalmente no que pertine a informatizagéo
e a gestdo de informagbes; o segundo, de ordem material, relaciona-se ao
corporativismo da Magistratura e a necessidade de controle social sobre o Poder
Judiciario (MARTINS, 2005, p. 193).

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 103-B, 84°), compete ao
Conselho Nacional de Justica, dentre outras atribuicdes, zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, definir os planos,
metas e programas de avaliacao institucional do Poder Judiciario, julgar processos
disciplinares e melhoras préticas, garantindo celeridade a justica, publicando
semestralmente relatorios estatisticos referentes a atividade jurisdicional em todo o
pais.

O Conselho € composto por 15 (quinze) conselheiros, sendo 09 (nove)
magistrados, 02 (dois) membros do Ministério Publico, 02 (dois) advogados e 02
(dois) cidadaos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Todos os membros
possuem mandato de 02 (dois) anos. Segundo o art. 103-B, § 1°, da Constituicéo
Federal de 1988, o Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, que votara em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de
processos naquele tribunal. O paragrafo 5° do mesmo artigo estabelece que o
Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-Corregedor e
ficard excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, dentre
outras atribuicbes, o recebimento de reclamacdes e dendncias, de qualquer
interessado, relativas aos magistrados e aos servicos judiciarios, exercicio das
funcdes executivas do Conselho, de inspecao e de correicao geral, e a requisicéo e
designacdo de magistrados, delegando-lhes atribuices, e de servidores de juizos

ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

Em 09/1/2/2004 foi ajuizada a ADI 3.367 pela AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros,
guestionando a constitucionalidade do CNJ por afronta aos arts. 2° e 18 da CF/88, além de vicio
formal. Em 13/04/2005, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, afastou o vicio formal de
inconstitucionalidade, como também nao conheceu da acéo quanto ao § 8° do Art. 125. No mérito, o
Tribunal, por maioria de sete votos a quatro, julgou totalmente improcedente a a¢éo, considerando
constitucional o Conselho Nacional de Justica, que foi instalado no dia 14/06/2005 com a solenidade
de posse de seus 15 integrantes (LENZA, 2008, p. 504).
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O Conselho Nacional de Justica desenvolve e coordena varios programas
de ambito nacional que priorizam area como Gestado Institucional, Meio Ambiente,
Direitos Humanos e Tecnologia. Dentre os principais programas podemos citar:
Conciliar é Legal, Metas do Judiciério, Lei Maria da Penha, Pai Presente, Comecar
de Novo, Justica Aberta, Justica em Numeros (CNJ, 2013).

O Conselho Nacional de Justica atua como oOrgdo central da
administracdo do sistema judicial brasileiro, bem como na conjectura de politicas de
planejamento, coordenacdo e controle, de forma a garantir o aprimoramento da
prestacéo jurisdicional.

Com relacédo a implementacéo e efetividade da Lei Maria da Penha pelo
Poder Judiciario brasileiro, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao
CNJ n. 09/2007, ap6s 06 (seis) meses da promulgacdo da Lei n. 11.340/20086,
estabelecendo:

i) a criagéo e a estruturacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher nas capitais e no interior dos Estados; ii) a divulgacéo do
novo instrumento legal; iii) providéncias administrativas para realizar
mudancas de competéncia e a garantia do direito de preferéncia em varas
mistas; iv) a constituicdo de Grupo Interinstitucional de Trabalhos para
implementar as politicas publicas decorrentes da nova Lei; v) a incluséo das
estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar nas bases de dados oficiais;
vi) a promog¢do de cursos de capacitacdo sobre o tema voltados, e vii) a
integracdo entre o Poder Judiciario e os demais servicos da rede de
atendimento a mulher.

Ao criar unidades judiciarias exclusivas para apreciacao e julgamento de
acles, cujo objeto é a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Conselho
Nacional de Justica reconhece a relevancia dos casos dessa natureza. ISso porque
a Lei Maria da Penha diferiu seu rol de crimes dos demais previstos no Cdédigo
Penal, requerendo dos profissionais do Judiciario a apreciacdo de ordem

psicoldgica, emocional, cultural e juridica quanto a situacéo da vitima e do agressor.

A abordagem das causas e o tratamento dispensado as partes requer
trabalho bastante especifico e diferenciado, o que uma vara com outras
competéncias ndo consegue atender, pois desde o magistrado, o servidor
da Secretaria, até aquele que integra as equipes técnicas multidisciplinares,
todos devem estar sensibilizados e capacitados para entender o fenédmeno
da violéncia doméstica e familiar, ndo apenas para a resolugdo dos casos
concretos, mas também para compreender que a violéncia familiar é
grande, se nao o maior, gerador da espiral de violéncia social
(BORTOLETO, 2013).
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Em razdo do carater especial da Lei Maria da Penha e da criacdo dos
Juizados especializados, o Conselho Nacional de Justica atua propondo politicas de
planejamento, coordenacdo e controle administrativo, garantindo a melhoria na
prestacdo jurisdicional. Realiza também parcerias com 6rgdos do Executivo e do
Legislativo, para a concretizacdo de medidas e ac¢Oes articuladas na promocédo das
politicas relativas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O CNJ tem promovido, ainda, desde 2006, a Jornada da Lei Maria da
Penha, proporcionando aos magistrados de todo Brasil oportunidade para
discusséo, formulacédo e avaliacdo das politicas publicas e judiciarias destinadas a
aplicacao da lei.

Dentre as propostas aprovadas tem-se a realizacdo de cursos de
capacitacdo para juizes e servidores, desenvolvimento de parcerias entre 0s 0rgaos
das trés esferas de governo e a criacdo do Férum Permanente de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar, definindo-se o incentivo a uniformizacdo de
procedimentos das varas especializadas em violéncia contra a mulher (CNJ, 2013, p.
20).

Desse modo, o Conselho Nacional de Justica, em parceria com a
Associacdo Nacional dos Magistrados Brasileiros (AMB), Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM) e Secretaria da Reforma do Judiciario, realiza anualmente o
Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(FONAVID), com o objetivo de discutir questdes relativas a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, por meio da troca de experiéncias e estudos acerca do tema (CNJ, 2013).

Ainda no intuito de acompanhar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, o
CNJ em 2010 langou o Manual de Rotinas e Estruturagéo dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher:

a) Definir parametros razoaveis de recursos humanos, fisicos e materiais; b)
Desenvolver rotinas atinentes ao funcionamento das Secretarias e dos
Cartorios especializados e exclusivos; ¢) Definir atividades dos auxiliares do
Juizo que atuam com mais frequéncia nas varas e nos juizados; d)
Estabelecer fundamentos legais da atuagéo em rede e elencar as principais
instituicGes que compBem a rede de atencdo a mulher em situacdo de
violéncia, assim como suas respectivas fun¢des (CNJ, 2013, p. 21).
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A principal dificuldade para a efetividade da Lei Maria da Penha consiste
na parceria dos trés Poderes para a promocao de acdes afirmativas voltadas a
reducdo das desigualdades de género, por meio de politicas publicas e judiciarias.
Quanto ao Poder Judiciério, 0 compromisso € a garantia as mulheres em situacao de
violéncia de um maior acesso a Justica, preservando-lhes os direitos elencados na
Constituicdo Federal e na Lei Maria da Penha.

Assumido o compromisso de promover politicas publicas e judiciarias as
mulheres em situag&o de violéncia, o Conselho Nacional de Justi¢ca tem investido em
campanhas informativas e educativas nos diversos meios de comunicagdo. A
Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, por meio da Campanha
Compromisso e Atitude, compromete-se a adotar medidas para a democratizacéo do
acesso e conscientizacdo de direitos para o aperfeicoamento dos servigos judiciais
(CNJ, 2013).

O Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacdo CNJ n.
128/2011, que determinou aos Tribunais estaduais a criacdo das Coordenadorias
Estaduais da Mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, para funcionar
como 6rgdos permanentes de assessoria da Presidéncia do Tribunal e com
atribuicdo para: a) elaboracdo de sugestdes para o aprimoramento da estrutura
judicial de combate a violéncia contra a mulher; b) apoio aos agentes do Poder
Judiciario para a melhoria da prestacao jurisdicional; ¢) promocdo da articulacéo
interinstitucional; d) formacdo dos magistrados e servidores para atuar com a
tematica; e) recepcdo das reclamacfes e sugestdes referentes aos servicos de
atendimento daquele estado; f) fornecimento de dados sobre os procedimentos
executados de acordo com as Tabelas Unificadas do Poder Judiciario; e g) atuacao

conforme as diretrizes estabelecidas pelo CNJ (CNJ, 2013).

3.3.2. Supremo Tribunal Federal: a constitucionalidade da Lei Maria da Penha

A “Casa da Suplicagdo”, instituida pelo Alvara Régio de 1808,
caracterizada como o primeiro 6rgdo de cupula da Justica no Brasil, inspirou anos
mais tarde, durante o regime monarquico (1828), a criagdo do Supremo Tribunal de
Justica, e em 1890, por meio do Decreto n° 848, a criacdo do Supremo Tribunal

Federal, que passaria a ser o 6rgdo maximo do Poder Judiciario Brasileiro.
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O Supremo Tribunal Federal é 6rgdo de cupula do Poder Judiciario,
competindo-lhe precipuamente a guarda da Constituicdo, sendo composto
atualmente por onze ministros, brasileiros natos, escolhidos dentre cidaddos com
mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada (art. 101, CF/88), e nomeados pelo Presidente da Republica, apés a
aprovacao da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (STF, 2007).

Dentre suas principais atribuicbes esta o julgamentoda acédo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, da acao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a
extradicdo solicitada por Estado estrangeiro. Em matéria penal, tem a competéncia
para julgar, nas infracbes penais comuns, o Presidente e o0 Vice-Presidente da
Republica, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros, o
Procurador-geral da Republica, entre outros.

Em matéria recursal, compete-lhe o julgamento em recurso ordinario do
habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data e mandado de injuncéo,
decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao
e, em recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
guando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constituicao.

Em 2004, com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n. 45, foi introduzida a
possibilidade de o Supremo aprovar, depois de reiteradas decisfes sobre matéria
constitucional, simula com efeito vinculante em relacdo aos demais érgaos do Poder
Judiciario e a administracao publica direito e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal (Art. 103-A da CF/88).

Com relacdo a Lei Maria da Penha, o Supremo Tribunal Federal vem
prolatando importantes decisdes quanto a sua constitucionalidade e sua aplicacédo
pelo Poder Judiciério brasileiro, abrindo diversos precedentes para a apreciacdo e
julgamento dos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher pelos
Tribunais Estaduais. Esta tematica sera abordada no proximo capitulo desta

pesquisa.
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3.3.3 Superior Tribunal de Justica: decisdes sobre a interpretacdo da Lei Maria da

Penha

O Superior Tribunal de Justica, criado pela Constituicdo de 1988 e
instalado no ano de 1989, tomou decisGes importantes no que diz respeito a
interpretacdo da Lei Maria da Penha, sendo um 0Orgado judicial decorrente dos
debates politicos e académicos que nortearam 0 século XX e que alcancaram seu
apogeu na Constituicdo de 1988, bem como em razdo da grande repercussao de
suas decisOes e de sua importancia, em especial ao apreciar casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

A primeira decisao relevante a matéria “violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, considerou desnecessaria a coabitacdo para a configuracao dessa

espécie de crime:

Penal. Processual penal. Lei Maria da Penha. Habeas corpus. Lesfes
corporais [...] 6. Para a configuracdo de violéncia doméstica, basta que
estejam presentes as hipoteses previstas no Art. 5° da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), dentre as quais ndo se encontra a necessidade de
coabitagdo entre autor e vitima. 7. Pedido parcialmente prejudicado. Ordem
denegada (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, HC 115.857-MG
(2008/0206191-4), j. 16.12.2008, rel. Jane Silva — Des. convocada TIMG).

Além disso, o STJ decidiu a respeito da necessidade de representacdo do

delito de lesdes corporais leves decorrentes da violéncia doméstica.

Recurso especial repetitivo representativo da controvérsia. Processo penal.
Lei Maria da Penha. Crime de lesdo corporal leve. Acdo penal publica
condicionada a representacdo da vitima. Irresignacéo improvida. 1. A acao
penal nos crimes de leséo corporal leve cometidos em detrimento da
mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica condicionada a
representacdo da vitima. 2. O disposto no art. 41 da Lei 11.340/2006, que
veda a aplicacéo da Lei 9.099/95, restringe-se a exclusao do procedimento
sumarissimo e das medidas despenalizadores. 3. Nos termos do art. 16 da
Lei Maria da Penha, a retratacdo da ofendida somente poderé ser realizada
perante o magistrado, o qual tera condi¢cbes de aferir a real espontaneidade
da manifestacdo apresentada. 4. Recurso especial improvido. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, Resp. 1.097.042-DF (2008/0227970-6), .
24.02.2010, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/acérddo Min. Jorge
Mussi).

O Superior Tribunal de Justica definiu, ainda, a competéncia das Varas

Criminais para o julgamento de casos de violéncia doméstica e familiar contra a



106

mulher, enquanto nao instalados os juizados da Violéncia doméstica, inclusive
guando ocorrer a pratica de contravencao penal.

Para o Superior Tribunal de Justica, a representacdo ndo necessita de
formalidade, sendo suficiente o registro de ocorréncia perante a autoridade policial,
com a expressa manifestacdo da vitima em dar seguimento a acao penal. Embora
exista a possibilidade de retratacdo da vitima, a mesma nao pode ser compelida a

confirmar a representacao.

A retratac@o somente pode ocorrer quando a vitima manifesta, antecipada,
espontanea e livremente, o interesse de se retratar. A realizacdo da
audiéncia depende de prévia manifestacdo de vontade da ofendida em
retratar-se, seja por meio da autoridade policial ou diretamente no férum.
Somente apds tal manifestacdo é que o Juizo deve designar a audiéncia
para sanar as duavidas acerca do real desejo da vitima quanto a
continuidade da acdo penal. O simples comparecimento da vitima no
Cartério, ndo pode ser tido uma retratacéo formal (DIAS, 2013, p. 117).

Quando o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional o art. 41
da Lei Maria da Penha, abduzindo a aplicagao do art. 89 da Lei 9.099/95 quanto aos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Superior Tribunal de
Justica mudou seu entendimento, passando a reconhecer que a acdo penal publica

incondicionada seria a cabivel.

3.3.4 Tribunais de justica estaduais e a aplicacdo da Lei Maria da Penha

Compete a Justica Estadual a apreciacdo e julgamento de todos os
processos que ndo forem de competéncia das Justicas especiais ou especializadas,
nem da Justica Federal.

Organizada em dois graus de jurisdicdo, denominados instancias, o
primeiro grau € monocratico, ou seja, realizado por um s0 juiz, enquanto o segundo
grau é composto por 6rgaos colegiados.

A Lei Maria da Penha, como afirmado anteriormente, previu a criagcdo e
instalacdo de Juizados ou Varas especializados na apreciacdo, processamento e
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, afastando a
incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, e evitando que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher fosse considerada um crime de menor potencial ofensivo.

Atuam também na prevencgdo e na garantia da assisténcia a mulher em situacéo de
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violéncia doméstica e familiar. .Estes irdo compor a primeira instancia do processo.
Entretanto, a Lei n°. 11.340/2006 néo estipulou prazo para criacdo ou instalacdo dos
juizados ou varas especializados (Art. 14).

Os Tribunais de Justica estaduais representam o segundo grau de
jurisdicdo, sendo os responsaveis pela apreciacdo dos recursos das decisdes
proferidas em sede de primeiro grau de jurisdicdo, além das acfes autbnomas, como
0 habeas corpus e os conflitos de jurisdicdo ou de competéncia. Este julgamento &
feito por meio de 6rgéo colegiado, composto geralmente por trés desembargadores,
gue analisam e decidem conjuntamente. Os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher também séo levados a apreciacdo do segundo grau de jurisdicao,
como se demonstrara no quarto capitulo dessa pesquisa.

A Lei Maria da Penha prevé, ainda, trés mecanismos de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: medidas protetivas, medidas de
prevencdo e educacdo e medidas de justica criminal, todos a ser implementados
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, este dltimo por meio da
especializacdo das varas e da articulagdo entre politicas publicas e politicas

judiciarias.

A articulacdo dos trés eixos depende, em grande medida, da criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que devem se
organizar para que ac¢des e medidas previstas na lei sejam
operacionalizadas de forma articulada, proporcionando as mulheres acesso
aos direitos e autonomia para superar a situacado de violéncia em que se
encontram (PASINATO, 2007, p. 7).

Assim, para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o Judiciério
brasileiro depende do desenvolvimento de politicas judicidarias que garantam a
estrutura judicial adequada a tramitacdo dos processos, qualificacdo dos servidores,
magistrados, membros do Ministério Publico e advogados, eficiéncia na gestdo das
varas especializadas e a articulagdo com os demais Poderes.

Nessa perspectiva, contata-se a inovacdo da Lei n. 11.340/2006 ao
prescrever a necessidade dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher possuir equipe de atendimento multidisciplinar (Artigos 29 a 32), composta
por profissionais especializados nas areas judicial, psicossocial e de salde, em
razdo das particularidades dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher:
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Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencédo as criangas e
aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada,
0 juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado,
mediante a indicacédo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
poderd prever recursos para a criagdo e manutencdo da equipe de
atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

No Maranh&o, o Tribunal de Justica, em atendimento a Lei Maria da
Penha criou duas Varas Especializadas no processamento de casos de violéncia
domeéstica e familiar, uma funcionando em S&o Luis/MA e outra em Imperatriz. Em
parceria com o Poder Legislativo foi criada a Comisséo de Direitos Humanos e das
Minorias (CDHM), com o objetivo de acompanhar a efetividade da Lei Maria da
Penha no que diz respeito ao atendimento a vitima, campanhas socioeducativas, e
de ressocializacdo do agressor, que passando a ser monitorado tem reduzida
possibilidade de praticar novos atos de agressao.

Uma das inovacgfes promovidas pelo Poder Judiciario do Maranh&o foi a
criacdo e instalacdo da Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar em 20 de julho de 2011. Atualmente, este 6rgao funciona na
Rua do Egito, Centro, na antiga sede do 2° Juizado Especial Civel e das Relacdes
de Consumo, e além das fun¢des de acompanhamento e orientacdo das mulheres
em situacdo de violéncia, possui 0 servi¢o de disque-dendncia, com atendimento 24
horas por dia, direcionamento para 0os 0rgdos responsaveis para apreciacao dos
crimes, bem como promocao de campanhas voltadas a conscientizacdo das vitimas
para que denunciem as agressdes sofridas, e ao agressor, para que nao volte a
delinquir. Este 6rgéo funciona em parceria com as Varas Especializadas de Sao Luis
e Imperatriz, com a Delegacia da Mulher e Defensoria Publica.

Em virtude dos diferentes entendimentos proferidos pelo Poder Judiciario
no Brasil e no Maranh&o, quando da apreciacdo dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, faz-se necesséria uma andlise aprofundada dos critérios

previstos na Lei Maria da Penha, sendo importante uma incorporagao de propostas
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de politicas publicas de modo a dar centralidade ao papel do Estado, com a
participacdo dos mais diversos setores: sociedade civil, Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

3.3.4.1 Juizados ou varas especializados em violéncia doméstica e familiar contra a

mulher

O Poder Judiciario, em atendimento ao previsto na Lei Maria da Penha,
desde 2006, vem criando os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher em todos os Estados da Federacéo, especializados na apreciacao,
processamento e julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, afastando a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, e evitando que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher fosse considerada um crime de menor
potencial ofensivo.

Em que pese a Recomendacéo n°. 09 do Conselho Nacional de Justica
expedida aos Tribunais estaduais sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher, o0 nimero de juizados e varas especializados
na matéria € infimo se comparado ao crescente nimero de vitimas desse tipo de
crime, que buscam, diariamente, o amparo do Judiciario para a resolucdo de suas
inquietudes, dentre elas a aplicagdo das medidas protetivas, que garantam o
afastamento do agressor, ou mesmo o direcionamento e orientacdo psicologica,
guestdes de Direito de Familia (guarda de filhos, regulamentacao de visitas, divércio,
dissolucdo de unido estavel, prestacao de alimentos, partilha de bens).

Desde a promulgacdo da lei protetiva foram criados e instalados 66
(sessenta e seis) juizados ou varas especializados na apreciacdo e julgamento
exclusivos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, a
distribuicdo desses juizados ou varas ao longo do pais ndo tem sido feita de modo a
atender a demanda populacional de cada regido®. A distribuicdo desses juizados
por Estado de cada regido do pais ocorre na seguinte propor¢cdo: Nordeste com
aproximadamente 1,88% dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por Estado; Norte aproximadamente 1,71% de juizados; Sudeste 5% de

juizados; Centro-Oeste 4% de juizados e Sul 1% de juizado.

ZDados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, 2013.
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Claro que diante da realidade brasileira ndo ha condi¢cbes de promover o
funcionamento dos JVDFMs em todos os cantos do Pais, até porque eles
devem contar com suporte imprescindivel ao seu funcionamento: equipe de
atendimento multidisciplinar integrada por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de salde (Art. 29), além de curadorias e
servicos de assisténcia judiciaria (Art. 34). Alias, a previsdo de toda essa
estrutura é que diferencia um juizado de uma vara, dai: Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Até o préprio nome dos juizados tem
sido alvo de criticas, que se deveria chamar-se de Juizado de Violéncia
Doméstica “ou” Familiar contra a Mulher. O fundamento é que, perpetrado o
delito ou no ambiente doméstico ou no ambiente familiar, configura-se a
violéncia como doméstica (DIAS, 2013, p. 181).

Os Juizados ou Varas de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
sdo pertencentes a Justica Comum ou Estadual, motivo pelo qual a Lei Maria da
Penha, em seu art. 14, concedeu a possibilidade de criagdo aos Estados ou a Unido.
Ademais, foi atribuida a esses Juizados ou Varas a competéncia para 0 processo,
julgamento e execucado das acdes civeis e criminais oriundas da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Dias (2013, p. 184) comenta a reunido de competéncias

em um Unico juizo:

Unem-se as competéncias em um sé magistrado. A previsdo de um juizado
com competéncia tdo ampla reforca a ideia central da Lei de protecéo
integral & mulher vitima de violéncia, facilitando seu acesso a justica e
permitindo que o mesmo julgado tome ciéncia de todas as questbes
envolvendo o conflito a acdo penal, a separacdo de corpos, a fixacdo de
alimentos etc. Para garantir efetividade a Lei, no &mbito da solucéo judicial
dos conflitos, é preciso afastar a tradicional visdo fracionada do direito que
divide e limita competéncias. No mesmo processo torna-se viavel punir o
agressor, na Orbita criminal, tomando-se medidas de natureza civil.

Os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Sdo competentes, portanto, para o processo, julgamento e execucao das medidas
protetivas e das acfes criminais, além das acdes civeis propostas pela vitima ou
pelo Ministério Publico. Contudo, apesardessa determinacdo da Lei n. 11.340/2006,
o0 Conselho Nacional de Justica recomenda que as execucdes das penas privativas
de liberdade sejam realizadas nas Varas de Execuc¢des Penais. Ainda de acordo
com o CNJ, somente a execucdo das medidas de suspensdo condicional do
processo, da suspensdo condicional da pena e das penas restritivas de direito
previstas no Art. 44 do Codigo Penal seriam processadas pela prépria vara ou

juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (CNJ, 2013, p. 35).
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Os inquéritos policiais, embora sejam referentes a fase pré-processual,
guando é formulado pedido de privacado de liberdade ou restricdo de direitos do
investigado, deverdo, necessariamente, ser distribuidos ao juizo competente. Apos o
registro do inquérito na vara ou juizado, os autos sdo remetidos ao Ministério
Publico. Ressalta-se que o0s inquéritos policiais somente passardo a fase de
processo quando houver prisdo em flagrante ou qualquer forma de restricdo aos
direitos fundamentais, representacdo ou requerimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico para a decretacdo de prisbes cautelares, requerimento de
medidas protetivas por autoridade policial ou Ministério Publico, apresentacdo de
gueixa-crime relativa a agressédo ou de dendncia pelo Ministério Publico ou pedido
de arquivamento, e pedido de extingdo de punibilidade (CNJ, 2013).

Proposta a acdo penal, considera-se iniciado o processo, que devera
tramitar sob os ritos ordinario ou sumario, dependendo do tipo de crime praticado. O
rito sumarissimo nao é aplicado aos crimes previstos pela Lei Maria da Penha, de
acordo com seu Art. 41, que também estabelece a inaplicabilidade da Lei n.
9.099/95 aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Iniciado o
processo, o juiz verifica o tipo de crime perpetrado ao acusado de forma a definir o
rito processual a ser instaurado, determina citacées e intimagdes, concedendo prazo
para a defesa do agressor, passando, em seguida, para a fase instrutéria, momento
de oitiva pessoal da vitima e do agressor, depoimento das testemunhas arroladas,
alegacOes finais e prolacdo de sentenca. Apds a publicacdo da sentenca e da
intimacdo das partes acerca da decisdo do magistrado, é iniciada a fase de
execucao penal.

Nos Municipios onde n&o ocorreu a implantacdo dos Juizados ou Varas
Especializadas na apreciacdo, processo e julgamento dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, continuam as Varas Criminais com a
competéncia civel e criminal para conhecer e julgar esses casos (art. 33, Lei
11.340/2006). Todavia, ainda que as varas criminais sejam competentes para
apreciar as diversas espécies de crimes, os fatores sociais, culturais e econémicos
determinantes séo diferentes e exigem uma apreciacdo mais acurada.

Da decisédo judicial, deferindo, indeferindo ou modificando medidas
protetivas ou aplicacdo de penas privativas de liberdade, em virtude da prética de
crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei Maria da Penha prevé, ainda, a

possibilidade de recursos as instancias superiores como Tribunais de Justica



112

estaduais, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Os diversos
entendimentos dos Tribunais superiores com relacdo a questdo de género prevista
pela Lei Maria da Penha, desperta o interesse de uma pesquisa mais aprofundada,
em especial quando os aplicadores do Direito, ndo chegam a um consenso quanto a
discuss@o de género, quanto a necessidade de aplicacdo de penas mais severas
aos agressores de mulheres, em ambito doméstico e familiar. E o que sera abordado

no préximo capitulo.
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4 A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Considerada fonte acessoria do Direito, a jurisprudéncia tem ganhado
relevancia nos ultimos anos, em especial, no que diz respeito a Lei Maria da Penha,
uma vez que as interpretacbes dadas pelos Tribunais Estaduais e Superiores do
Brasil tém sido objeto de discussao doutrinéria e excelente campo de pesquisa para
estudantes das mais diversas areas.

O vocabulo “fonte” assume diversas concepgdes, sendo mais usual a que
representa a origem do Direito. As fontes sdo formas de expressdo do Direito
Positivo, caracterizadas como meios de exteriorizagdo e reconhecimento das
normas juridicas, podendo ainda ser compreendida como origem ou causa do Direito
ou repositério de onde é possivel extrair informacdes e o préprio conhecimento
sobre o Direito (SOUZA; KUMPEL, 2007).

A jurisprudéncia pode ser entendida como o conjunto de decisdes
reiteradas de um tribunal a respeito de um ou mais artigos da Constituicdo Federal
ou de leis infraconstitucionais, como € o caso da Lei Maria da Penha. Os inUmeros
entendimentos e discussbes dos Tribunais Superiores e Estaduais, principalmente
0os prolatados pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, despertou o
interesse na realizacdo desta pesquisa. Analisar o posicionamento das Camaras
Isoladas do referido tribunal, quando da apreciagédo de casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher a nivel recursal, € o que se pretende no decorrer deste

capitulo.

4.1 Breve contextualizacdo geofisica, socioeconémica e do fenbmeno da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Maranh&o

Ao desenvolver a presente pesquisa, decidiu-se abordar enquanto
tematica o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo quanto a
aplicacdo da Lei Maria da Penha aos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entre os anos de 2008 e 2013. Por esse motivo, € necessaria uma breve

caracterizacdo do Estado do Maranh&o, sob o contexto socioecondémico, politico e
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juridico do campo de pesquisa, bem como, a respeito do fenbmeno da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

O Maranhao possui atualmente 217 municipios distribuidos em uma area
de 331.983,293 km?, sendo o oitavo maior Estado do Brasil e o segundo da regido
Nordeste. Sua populacdo estimada em 2013 é de 6.574.789 habitantes, torna o
Maranhdo o décimo Estado mais populoso do pais. Majoritariamente feminina
(59%), cerca de 70% (setenta por cento) da populacao reside em areas urbanas. De
acordo com dados do IBGE (2013), o Maranh&o possui 19,81 habitantes por kmz2,
ocupando o 16° em densidade demografica dentre os Estados brasileiros, sendo um
dos Estados mais miscigenados do Brasil, em razdo de sua populacdo composta por
68,8% de pardos, 5,5% de negros e 0,7% de indigenas e 25% brancos.

Nos dultimos anos, no Maranh&o, houve um aumento significativo no
numero de dendncias de violéncia contra mulheres: em S&o Luis foram 3.451
ocorréncias, acerca de varios tipos de agressao, todas registradas no ano de 2013 e
iniciadas no ambiente doméstico e/ou familiar. Na maioria dos casos denunciados,
as vitimas possuiam faixa etaria entre 18 e 29 anos.

Segundo dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2013), o maior impasse para denunciar os crimes de violéncia doméstica e familiar
ainda € a falta de coragem de muitas mulheres, algumas por causa de ameacas de
morte e outras porque temem perder o convivio familiar.

As vitimas de violéncia doméstica e familiar que denunciaram as
agressoes sofridas a autoridade policial buscavam a protecdo e 0 amparo previstos
na Lei Maria da Penha. Dados fornecidos pelo Disque-Dendncia revelam que, de
janeiro a julho de 2013, o numero de ligacbes aumentou aproximadamente 16,6%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A Vara Especial de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da Capital divulgou uma pesquisa institucional referente aos casos denunciados
na unidade judicial nos anos de 2012 e 2013. A coleta das informacdes foi realizada
apos consulta a 435 processos de medidas protetivas de urgéncia, entre ativos e
arquivados. Segundo o levantamento, a faixa etéria predominante entre as mulheres que
fizeram a denuncia de violéncia doméstica é de 26 a 34 anos (CNJ, 2013).

A pesquisa revelou, sobre a profissédo da mulher agredida em 2012, que 17%
das requerentes afirmaram ser donas de casa, 13% se declararam empregadas

domésticas e 3% se consideram autbnomas, em 2012. No ano seguinte, a situacao se


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_%C3%A1rea
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repete, pois 23% das mulheres que denunciaram a violéncia familiar informam ser donas
de casa, seguidas das empregadas domésticas (15%) e das autbnomas (2%). Com a
preponderancia das donas de casa na situacdo ocupacional pode-se inferir que a
dependéncia socioecondmica da requerente dificulta a ruptura do ciclo da violéncia de
género.

Dentre os homens autores de violéncia, as faixas etarias com maior
incidéncia em 2012 foram de 26 a 34 anos, 35 a 43 anos e 18 a 25, com seus
respectivos percentuais de 28%, 23% e 15%. Ja em 2013, houve um aumento no
percentual de agressores em guase todas as faixas etarias pesquisadas, sendo que
apenas na faixa de 18 a 25 anos houve reducéo ao se comparar com 2012.

Em relacéo aos dados estatisticos de 2012, o relatdrio identificou significativo
percentual quanto a ingestédo abusiva de bebida alcodlica (36%), assim como quanto ao
uso de narcoticos (24%). Em 2013, verificou-se reducdo de 9% no registro de
informacéo sobre uso de alcool (27 %) e sobre o0 uso de drogas (15%). Nesse ponto, ao
comparar os graficos divulgados pela pesquisa, pode-se observar que a porcentagem de
processos sem informacdo ainda € muito elevada, embora a ingestdo de alcool e
substancias psicoativas sejam elementos referenciados pelas mulheres atendidas na
Vara da Mulher de S&o Luis como influenciadores/ estimuladores e intensificadores da
violéncia.

Acerca dos bairros com maior incidéncia da violéncia, a pesquisa divulgada
pela Vara Especial da Mulher de S&o Luis identificou dentre os mais recorrentes locais
de moradia informados pelos agressores no ano de 2012, os bairros Turu e Coroadinho,
com 8% das incidéncias de violéncia doméstica contra a mulher cada; seguidos dos
bairros Anjo da Guarda com 7% e Maracana com 3%. No ano 2013, os bairros Anjo da
Guarda, Coroadinho e Turu estdo empatados em primeiro lugar (4% cada um); seguidos
do bairro Maracana no segundo lugar com apenas 2%.

Diante desses dados estatisticos acerca do Maranhdo, nos proximos itens
serdo abordadas a estrutura e organizacao judiciaria do Tribunal de Justica do Estado,
relatando sua historia e composicdo desde a criagdo até os dias atuais, e 0
entendimento jurisprudencial quando da apreciagdo dos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.
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4.2 Consideracdes sobre a estrutura e organizagédo judiciaria do Tribunal de

Justica do Maranhao

Conforme mencionado no capitulo anterior, o Poder Judiciario Brasileiro
sofreu forte influéncia do reino de Portugal, podendo-se considerar sua existéncia
atrelada a vinda da familia real para o Brasil em 1808. No Maranhdo, ndo poderia
ser diferente. Apos diversos pedidos formulados pelo capitdo-general D. Francisco
de Melo Manuel da Camara e pelo Ouvidor Des. Luiz de Oliveira Figueiredo e
Almeida, D. Joao VI decidiu outorgar a Resolucdo de 23 de agosto de 1811, criando
em S&o Luis o Tribunal da Rela¢do (COUTINHO, 1979).

No ano seguinte, foi expedido o Alvara de maio de 1812, que ordenava a
expedicdo do Regimento da Relag&o a ser instalado em 1813 na Camara de Séao
Luis do Maranh&o. A instalacdo do referido Tribunal ocorreu no dia 04 de novembro
de 1813, e a solenidade compareceram autoridades do Executivo, da Igreja e do
Legislativo maranhense (COUTINHO, 1979).

Os primeiros Desembargadores® do recém-instalado Tribunal foram os
bacharéis Antdnio Rodrigues Veloso de Oliveira, Lourenco de Arroxelas Vieira de
Almeida Malheiros, José da Mota Azevedo, Jodo Xavier da Costa Cardoso e Jodo
Francisco Leal, este Ultimo com importante papel no processo de luta pela
independéncia politica do Maranhdo. O primeiro Regimento da Relacdo, que na
verdade consistiu no primeiro Codigo de Organizacdo Judiciaria, contém principios
éticos, explicacdo sobre o0s recursos a serem interpostos e os Alvaras que devem
observar a area de jurisdicdo do Tribunal, além das atribuicbes dos
Desembargadores e dos Ouvidores, tratando, ainda, do uso das vestes talares e do
mandato de seis anos para o exercicio do cargo (COUTINHO, 1979).

Com a proclamacédo da Republica e a Constituicdo de 1891, ficou a cargo
dos Estados a organizacdo de sua propria Justica, inclusive a denominagao de seus
tribunais. No Maranhdo, com a Constituicdo Estadual, também de 1891, o entéo
Tribunal da Relacdo passou a chamar-se Superior Tribunal de Justica. Todavia,
vigorava ainda, com algumas alteracdes, o regimento do antigo Tribunal da Relacéo,
0 que permaneceu até 1929, quando surgiu o Regimento do Superior Tribunal de

Justica. Com a Constituicdo Federal de 1934, muda-se o Superior Tribunal de

*Desembargadores s&o juizes dos tribunais estaduais ou federais, com competéncia para, dentre
outros assuntos, rever as decisfes proferidas pelos juizes de primeira instancia.
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Justica para Corte de Apelacdo, até que a Constituicdo de 1937 altera sua
nomenclatura para Tribunal de Apelacéao.

Com a redemocratizacéo do Brasil e o advento da Constituicdo Federal de
1946 e a Constituicdo Estadual de 1947, o Tribunal de Apelagédo passa a ser
chamado Tribunal de Justica, denominacdo mantida até os dias atuais. No ano de
1948, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo passa a ter sede propria
localizada a Praca Dom Pedro Il, sendo sua construcao iniciada pelo interventor
Paulo Ramos, concluida pelo Governador Crisantemo Archer e inaugurada pelo
Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra.

Atualmente, o Tribunal de Justica do Maranh&o possui 24 (vinte e quatro)
desembargadores, nomeados na forma da Constituicdo e do Regimento Interno do
Tribunal, com jurisdicdo em todo o Estado do Maranhdo. Na composicdo do
Tribunal, um quinto dos lugares € provido por nomea¢do dos membros do Ministério
Publico Estadual e da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, desde que
satisfacam as condicfes exigidas na Lei; e os demais lugares por nomeacao de
juizes de direito, pelos critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente
(REGIMENTO INTERNO, TIMA, 2013).

O Tribunal de Justica € composto pelo Plenario, pelas Camaras Reunidas,
pelas Camaras Isoladas, e Reunides de Comissfes Permanentes e Temporarias. As
Camaras Reunidas e as Camaras Isoladas integrardo duas sec¢des: Secao Civel e
Secdo Criminal. Sdo duas as Camaras Reunidas, sendo uma criminal e outra civel,
composta cada uma pelos membros das Camaras Isoladas da respectiva
especialidade. As camaras isoladas dividem-se em trés criminais e quatro civeis.

O Plenario € composto de todos os membros do Tribunal e somente se
relne com a presenca de, no minimo, doze desembargadores, além do presidente.

Competindo-lhe nos termos do art. 6°, do Regimento Interno (TIMA, 2013):

Art. 6°. Compete ao Plenario processar e julgar originariamente:

| — nas infragBes penais comuns, o vice-governador;

Il — nas infracdes penais comuns e de responsabilidade, os deputados
estaduais, os secretarios de Estado, o procurador-geral de Justica, o
procurador-geral do Estado e o defensor publico-geral;

Il — nas infragBes penais comuns e de responsabilidade, os deputados
estaduais, os secretarios de Estado, o procurador-geral de Justica, o
procurador-geral do Estado e o defensor publico-geral;

IV — habeas corpus, quando o coator ou paciente for o vice-governador, 0
presidente da Assembleia Legislativa, os deputados estaduais e o
procurador-geral de Justica ou quando forem pacientes juizes de direito,
ressalvada também a competéncia da Justica Eleitoral;
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V — mandados de seguranca e habeas data contra atos ou omissfes do
governador, da mesa e presidéncia da Assembleia Legislativa, do
presidente do Tribunal de Justica, do corregedor-geral da Justica, dos
presidentes das camaras reunidas ou isoladas, dos desembargadores, do
presidente do Tribunal de Contas e do procurador-geral de Justica;

VI — mandados de injuncdo, quando a alegada omissdo de ato
regulamentador for atribuida ao governador do Estado, a Assembleia
Legislativa e ao préprio Tribunal de Justica ou 6rgdo ou entidade da
administracéo direta ou indireta do Estado;

VII — ages diretas de inconstitucionalidade e de constitucionalidade de leis
ou de atos normativos estaduais e municipais contestadas em face da
Constituicdo Estadual,

VIII — agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais que afrontem a Constituicdo Federal;

IX — embargos infringentes opostos a seus acOrdaos e aos das camaras
reunidas, bem como os reunidas, bem como os recursos de despachos que
ndo admitirem os embargos;

X — agdes rescisorias de seus julgados e de acérdaos das Camaras Civeis
Reunidas, bem como as revisdes criminais nos processos de sua
competéncia;

Xl — embargos de nulidade e os pedidos de revisdo criminal dos acorddos
proferidos originariamente pelas Camaras Criminais Reunidas;

XIl — habilitagBes e outros incidentes, nos processos de sua competéncia
original ou recursal,

Xl — conflitos e davidas de competéncia entre seus orgaos e conflitos de
jurisdicdo entre seus 6rgdos e os magistrados de 1° grau;

XIV — conflitos de atribui¢Bes entre autoridades judicidrias e administrativas
guando interessados o governador e secretarios de Estado, a mesa ou
presidéncia da Assembleia Legislativa, o presidente do Tribunal de Contas e
o procurador-geral de Justica;

XV — excecbes de impedimento e de suspeicdo opostas a desembargador e
ao procurador-geral de Justica;

XVI — embargos de declaragdo opostos aos seus acordaos;

XVII — agravos regimentais ou outros recursos de decisdes proferidas nos
feitos de sua competéncia pelo presidente, vice-presidente ou relator;

XVIII — execucdo do julgado em causas de sua competéncia origindria,
facultada a delegacdo de competéncia para a pratica de atos processuais
ndo decisorios;

XIX — reclamagfes para preservacdo de sua competéncia ou da de seus
orgaos e garantia da autoridade de suas decisoes;

XX — incidentes de declara¢do de inconstitucionalidade suscitados pelos
demais 6rgéos julgadores;

XXI — representacdes contra membros do Tribunal, por excesso de prazo;
XXII — excecédo de verdade em processo de crime contra a honra em que o
qguerelante fizer jus a foro especial por prerrogativa de funcdo junto ao
Tribunal;

XXIII — incidentes de uniformizac&o de jurisprudéncia;

XXIV — restauracédo dos feitos de sua competéncia.

As Camaras Reunidas sdo dividas em uma Criminal e outra Civel,
composta cada uma pelos membros das camaras isoladas da respectiva
especialidade, sendo presididas pelo desembargador mais antigo de cada uma
delas, que também exercera as funcdes de relator e revisor, e, quando necessario,

sera substituido pelo seu membro mais antigo presente a sessdo. A competéncia
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das Camaras Civeis Reunidas e a das Camaras Criminais Reunidas se encontram

previstas nos art. 11 e 12:

Art. 11. Compete as Camaras Civeis Reunidas:

| — processar e julgar:

a) embargos infringentes das decisdes das camaras isoladas civeis;

b) aces rescisorias dos acordaos das camaras isoladas civeis;

c) restauracdo em feitos de sua competéncia;

d) execugcdo de sentencas proferidas nas agles rescisdrias de sua
competéncia;

e) habilitacbes e demais incidentes nas causas sujeitas ao seu julgamento;
f) mandados de seguranca quando autoridade apontada como coatora for
secretario de Estado, o procurador-geral do Estado, o defensor publico-
geral ou conselheiro do Tribunal de constas;

g) mandados de seguranc¢a, quando a autoridade coatora for juiz de direito
em matéria civel;

h) representacdo do procurador-geral de Justica, que tenha por objeto a
intervencdo em municipio.

Il —julgar:

a) Embargos de declaragdo opostos a seus julgados;

b) Recursos das decisdes que inadmitiram embargos infringentes de sua
competéncia;

c) suspeicdes e impedimentos dos juizes de direito, nos feitos civeis;

d) suspei¢cdes e impedimentos de procuradores de Justica com exercicio
nas Camaras Civeis;

e) agravos de decisBes proferidas, nos feitos de sua competéncia, pelo seu
presidente e pelos relatores;

f) recursos de apelacéo, de agravo de instrumento e demais processos nos
casos de assuncédo de competéncia;

g) execucgles de seus acordaos, nas causas de sua competéncia originaria,
podendo delegar ao juizo de primeiro grau a préatica de atos nao decisorios;
Il — representar, quando for o caso, ao presidente do Tribunal ao
corregedor-geral da Justica, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados do Brasil, ao procurador-geral do Estado e ao
defensor publico-geral;

IV — homologar desisténcia dos feitos de sua competéncia, desde que o
pedido tenha sido protocolado depois da inclusdo do processo em pauta;

V — decretar medidas cautelares e de seguranca; e fazer aplicacédo
provisoria de interdicdo de direito nos processos de sua competéncia.

Art. 12. Compete as Camaras Criminais Reunidas:

| — processar e julgar:

a) pedidos de revisdo criminal das sentencas e dos acérdaos proferidos
pelas camaras criminais isoladas;

b) embargos de nulidade e infringentes dos julgados das camaras criminais
isoladas;

¢) mandados de seguranca, quando a autoridade coatora for juiz de direito
em matéria criminal;

d) agravos de decisfes proferidas, nos feitos de sua competéncia, por seus
presidentes e relatores.

Il —julgar:

a) embargos de declaracao opostos aos seus acérdaos;

b) recursos de deciséo de relator que indeferir liminar ou pedido de revisdo
criminal ou os embargos de nulidade ou infringentes;

c) suspeicdes e impedimentos dos juizes de direito nos feitos criminais;

d) suspeicdes e impedimentos dos procuradores de Justica com exercicio
nas camaras criminais;
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e) representacao por indignidade para o oficialato e a perda da graduacéo
das pracas;

f) execucdo de seus acorddos, nas causas de sua competéncia originaria,
podendo delegar ao juizo de primeiro grau a pratica de atos ndo decisorios.
[l — aplicar medidas de seguranca em decorréncia de decisdo proferida em
revisdo criminal.

IV — conceder, de oficio, ordem de habeas corpus, nos feitos submetidos ao
seu conhecimento;

V — decreta, de oficio, a extingdo da punibilidade;

VI — representar, quando for o caso, ao presidente do Tribunal, ao
corregedor-geral da Justica, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
da Ordem dos Advogados do Brasil, ao procurador-geral do Estado e ao
defensor publico-geral.

De acordo com a redacgéo do art. 16, do Regimento Interno TIMA sao

competéncias das Camaras Criminais Isoladas:

Art. 16. Compete as Camaras Isoladas Criminais:

| — processar e julgar:

a) preferidos municipais, nos crimes comuns;

b) pedidos de habeas corpus, sempre que os atos de violéncia ou coacgéo
ilegal forem atribuidos a juizes de direito;

c¢) conflitos de jurisdicdo entre juizes de direito ou entre estes e autoridades
administrativas, quando néo forem de competéncia do Plenario;

d) pedidos de correigcéo parcial;

Il — julgar:

a) recursos das decisdes do Tribunal do Juri e dos juizes de 1° grau em
matéria criminal;

b) recursos das decisdes dos juizes de direito em processo de habeas
corpus

c) embargos de declaracé@o opostos a seus julgados;

d) medidas e processos incidentes, bem como agravos regimentais relativos
a processos cujo julgamento lhes seja afeto;

e) exame para verificagdo da cessacao de periculosidade antes de expirado
0 prazo minimo da duracéo da medida de segurancga;

f) confisco de instrumentos e produtos de crime;

Il — executar, no que couber, suas decisdes, facultada a delegacdo de
competéncia para a pratica de atos processuais nao decisorios;

IV — representar, quando for o caso, ao presidente do Tribunal, ao
corregedor-geral da Justica, ao Conselho Superior do Ministério Pablico, a
Ordem dos Advogados do Brasil, ao procurador-geral do Estado e ao
defensor publico-geral;

V- exercer outras atribuices lhes conferida pela Lei ou por este Regimento.
(Grifo nosso)

Atualmente, as Camaras Criminais Isoladas sdo compostas da seguinte
forma: Primeira e Segunda Camara, formadas cada uma por dois desembargadores
e uma desembargadora e a Terceira Camara Criminal por trés desembargadores®.

O inicio do exercicio de cada desembargador se dara imediatamente apds a posse e

%0s nomes dos/as desembargadores/as foram suprimidos, sendo colocadas letras do alfabeto para
sua identificagdo. Quando da apresentacdo dos casos concretos serd mencionada a Camara
Criminal Isolada por meio de palavras relacionadas a area juridica.
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independentemente de termo especial. O novo desembargador tomara assento na
camara isolada em que haja vaga, segundo a ordem de antiguidade, depois de
resolvidos os requerimentos de remocéao (Art. 42, Regimento Interno TIMA, 2013).

Além dos oOrgédos jurisdicionais e administrativos, o Tribunal conta com
comissdes técnicas permanentes e provisoérias, sendo permanentes as Comissées
de Divisdo e Organizacao Judiciarias e Assuntos Legislativos, Regimento Interno e
Procedimentos, Planejamento, Orcamento e Gestdo, Coordenacdo de Assuntos
Administrativos, Concursos e Promocdes de Servidores, Documento, Revista,
Jurisprudéncia e Biblioteca, Informética e Etica (Art. 50, TIMA, 2013). Poderdo ser
constituidas, ainda, comissfes temporarias para assuntos especificamente
determinados, que serdo dissolvidas automaticamente apés o término dos trabalhos
(Art. 86, TIMA, 2013).

Na presente dissertacdo serdo analisadas as decisdes prolatadas pelas
Céamaras Criminais Isoladas acerca dos recursos interpostos pelas partes envolvidas
e pelo Ministério Publico Estadual, este dltimo em razdo da ndo concessdo de
medidas protetivas de urgéncia pelas varas competentes para apreciacdo de casos

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4.3 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o e a Lei Maria

da Penha

Para Reale (2008), a palavra jurisprudéncia significa “a forma de
revelacdo do Direito que se processa através do exercicio da jurisdicdo, em virtude
de uma sucessao harmonica das decisdes dos tribunais”.

A jurisprudéncia teve origem no Common Law inglés, desenvolvido para
confrontar os costumes locais que ndo eram comuns. Na tentativa de inibir a adogao
de costumes incomuns, o rei enviava juizes para presidir os jaris e construir um
sistema de regras e tribunais isolados. Com essa pratica, o Direito Inglés cria o
fendbmeno da jurisprudencial ou do Direito casuistico, em que predomina a regra do
precedente, sob o fundamento do principio da equidade (VENOSA, 2005).

Dimolius (2011, p. 177) considera que a jurisprudéncia representa uma
relevante fonte escrita do Direito, porém para que possamos compreender sua

eficiéncia e magnitude € necessaria uma distingdo quanto as trés espécies de
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decisédo proferidas pelo Poder Judiciario: decisao isolada, jurisprudéncia assentada e
sumula.

Quando o juiz aprecia pela primeira vez o caso que é levado a seu
conhecimento e decide favoravel ou desfavoravelmente, diz-se que essa deciséo €
uma deciséo isolada. Quando um Tribunal, composto por um conjunto de juizes,
decide de forma reiterada, repetidamente, acerca de determinada matéria, temos
uma jurisprudéncia, que, ap6s um determinado lapso temporal, podera ser
convertida pelos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica) em sumula. Uma jurisprudéncia somente é convertida em sumula para
garantir a seguranca juridica da sociedade, que se depara com uma questdo ja
decidida diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica, motivo pelo qual ndo pode mais ser modificada ou alterada por qualquer
Tribunal estadual ou federal.

Assim, a jurisprudéncia finaliza uma discusséo doutrinaria eterna acerca
de determinada lei, pondo fim a litigios interminaveis e a demandas judiciais que
estdo pendentes de apreciacdo pelo Poder Judiciario. A jurisprudéncia, ao ser
utilizada, coloca em prética os principios da celeridade processual e do juiz natural,
uma vez que consiste em decisdo fundamentada com a realidade dos fatos e a
realidade social.

Em que pesem os oito anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, o
Judiciario brasileiro e maranhense ainda apresentam pontos controvertidos ao
analisar a legislacao protetiva, em especial no que diz respeito a idade da vitima,
sua condicdo socioeconémica ou vulnerabilidade em relacdo ao agressor, bem como
a configuracdo das relagdes intimas de afeto, de proximidade entre vitima e agressor
para aplicacdo da Lei 11.340/2006. Em face dessas controvérsias, compartilham-se
reflexdes sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Maranhdo em processos

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4.3.1 Consideracdes sobre recursos em processos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher apresentados ao Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o

No periodo analisado nesta pesquisa, observou-se que 0S principais
instrumentos legais que levam a discussao da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo séo: Apelacdo, Habeas
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corpus, Conflitos de jurisdicdo/ competéncia, Embargos de Declaragcédo, Agravo de
Instrumento.

Foram selecionados 29 processos com a tematica violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e o conflito de competéncia entre os érgaos jurisdicionais
para o processamento e julgamento desses casos. O assunto é levado a apreciagao
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo que profere entendimentos diversos
por meio de suas Camaras Civeis e Criminais isoladas. O universo dessa pesquisa é
composto por 23 (vinte e trés) Conflitos de Competéncia ou de Jurisdigao, 03 (trés)
Agravos de Instrumentos e 03 (trés) Apelacdes Criminais, todos versando acerca da
mesma matéria. O que se pretende analisar, na verdade, sédo as decisdes proferidas
pelo Tribunal de Justica (acordaos), que se, reiteradamente proferidos no mesmo
sentido, irdo compor a jurisprudéncia, objeto de analise e discussdo no presente
capitulo.

A seguir, serdo desenvolvidas andlises das principais linhas
argumentativas identificadas nos acérdaos dos Conflitos de Jurisdicdo/Competéncia
suscitados, bem como outros recursos como Apelacdes e Agravos de Instrumento,
contendo divergéncia de decisdo quanto a competéncia para apreciacdo e
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Pretende-
se, assim, alcancar o objetivo da pesquisa, qual seja: verificar se o Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, quando da apreciacdo dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, tem garantido, por meio dos acérdaos

proferidos, a efetividade da Lei Maria da Penha.

4.3.2 O entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
guanto aos processos julgados entre os anos de 2006 a 2013, a luz da Lei

Maria da Penha

Uma das particularidades da Lei Maria da Penha é a extensdo da sua
grandeza, haja vista que o diploma legal ramifica-se no sentido de proteger a mulher
de maneira indistinta.

Todavia, os Tribunais de Justica estaduais brasileiros tém apresentado
posicionamentos divergentes quanto a competéncia para apreciagdo e julgamento
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no que diz respeito a

idade, a condicdo econdmica e mesmo sua relacdo de afetividade e/ou parentesco
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com o agressor. Dai o interesse da pesquisa pelo objeto em comento,
principalmente quanto ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, que se
comparado com outros Estados mais populosos e com maior divisdo judiciaria,
comporta diversos entendimentos dentro de uma mesma Camara Criminal.

Inicialmente, aventou-se a possibilidade de realizar entrevistas com as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, cujos processos foram
levados a apreciacdo do segundo grau de jurisdicdo, ou seja, o Tribunal de Justica
do Estado do Maranhéo.

No entanto, apds a finalizacdo da pesquisa quantitativa, ou seja, da
analise das acoes interpostas perante o Tribunal de Justica do Maranhdo entre os
anos de 2006 a 2013, versando sobre a teméatica da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher e os conflitos de competéncia para apreciacdo da matéria, ndo era
possivel realizar contato com as mulheres vitimas nos processos selecionados, pois
a maioria era domiciliada em cidades do interior do Maranhdao, fato que dificultaria o
cumprimento do prazo para realizacdo da pesquisa. Logo, foi abolida a iniciativa de
entrevistar as vitimas e colocar seu ponto de vista acerca do andamento do
processo na pesquisa.

Assim, optou-se pela pesquisa documental, classificando-se os acérdaos
proferidos pelo TJMA de acordo com a justificativa apontada pelos
desembargadores durante o julgamento dos processos com a tematica violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre as linhas argumentativas proferidas, selecionaram-se cinco
tematicas a serem abordadas, apresentadas seguindo a ordem decrescente de
guantidade de recursos de cada uma: mulher crianca ou adolescente em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, prescricdo do crime, afastamento da Lei dos Juizados
Especiais dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, violéncia
domeéstica praticada por filhos contra a mée idosa, relacdo intima de afeto enquanto
elemento caracterizador da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e a

relevancia da palavra da vitima para a caracterizacdo da violéncia domeéstica.
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4.3.2.1 Mulher criangca ou adolescente em situagdo de violéncia doméstica e/ou

familiar

Foram selecionados 13 (treze) processos acerca de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher crianga ou adolescente. Em oito processos foi reconhecida a
aplicacao da Lei Maria da Penha, em virtude do Tribunal de Justica considerar que a
legislacdo protetiva € aplicavel a mulher, independente da idade, enquanto que em
cinco processos a mesma Lei ndo € utilizada, aplicando-se somente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O Conflito Negativo de Competéncia n°. 01% foi suscitado pelo Juizo da
32 Vara Criminal da comarca de Imperatriz/MA em face do Juizo da Vara Especial de
Violéncia Doméstica, em razao de representacdo de prisdo preventiva, interposta
pelo Ministério Pablico contra J.S., acusado da pratica delitiva prevista no Art. 217-A,
do Caodigo Penal brasileiro, estupro de vulneravel contra menor de 12 anos.

O juizo suscitante afirmou que o juizo suscitado declinou de sua
competéncia por entender que se tratava de possivel crime de violéncia sexual
praticado por um estranho, sem qualquer relacdo de parentesco ou qualquer vinculo
permanente de relagdo afetiva ou doméstica entre o indiciado e a vitima.

Em contrapartida, o Suscitado reconheceu sua incompeténcia para
processar e julgar o feito, tendo em vista que as supostas praticas delituosas teriam
ocorrido no ambito familiar e doméstico, vez que a menor teria sido entregue por
seus pais ao investigado para cria-la, passando a residir com o investigado e a
esposa, razao pela qual, entende ser a competéncia de processar e julgar o feito do
Juizo de Direito da Vara Especial de Violéncia Doméstica e familiar contra a Mulher,
da Comarca de Imperatriz.

O Relator do processo entendeu que nao se tratava de delito de violéncia

doméstica e familiar previsto na Lei Maria da Penha:

Em que pese tal entendimento, de acordo com as provas até entdo
produzidas nos autos, especialmente o relato da vitima perante a autoridade
policial, o fato de a ofendida ter dormido alguns dias na casa do acusado,
entendo que nao teve relevancia para a aplicacdo da lei Maria da Penha.
Seqgundo consta dos autos 0 acusado teria conhecido a mae da menor no
hospital em que a adolescente estava internada e a partir de entdo passou a
frequentar a casa do jovem com 0 suposto intuito de adota-la, contudo,
contra 0 mesmo pesa a condenacdo de mais de quarenta e trés anos

%0s nimeros foram modificados pela pesquisadora.
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de reclusdo pelo cometimento de estupro contra quatro vitimas
diferentes. Sabe-se que para caracterizar a incidéncia da Lei Maria
da Penha ha a necessidade de que o crime praticado fosse efetivado
no _ambito familiar e domestico da vitima ou em virtude das relacées
afetivas_existentes entre 0SS mesmos, pois um dos requisitos para
aplicacdo da lei em comento é gue haja vinculo familiar, doméstico
ou afetivo ndo esporadico entre o agressor e a vitima. No caso,
apesar do suscitante entender gue a menor teria sido entregue por
sua familia ao investigado para cria-la e que a adolescente morava
na residéncia do representado, com 0 consentimento de sua
genitora, havendo, portanto, relacdo domeéstica e convivéncia
familiar, entendo ndo haver subsidios para manter sua decisdo, pois,
ainda_ndo _ha prova nos autos de que a menor foi entregue ao
acusado sem gue existisse ou tenha existido qualquer relacdo intima
de afeto entre ambos, além do gue, em principio, 0 acusado buscava
era abusar sexualmente da menor, e ndo adota-la.

Diante de tal cenario, entendo ausentes as hipoteses de incidéncia
da Lei Maria da Penha, devendo ser afastada a competéncia do
Juizo especializado para andlise da questdo, em conseguinte, deve
ser fixada a competéncia da 32 Vara Criminal da Comarca de
Imperatriz.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do conflito de
competéncia em lica, e no mérito, julga-lo improcedente e por via de
consequéncia, mantendo no ambito de competéncia do MM Juizo da
32 Vara Criminal da Comarca de Imperatriz/MA. (Conflito Negativo de
Competéncia n°. 01, Cam. Criminal Direito/TIMA, Rel. Des. A,2011).

O caso em apreco representa uma andlise equivocada da Lei Maria da
Penha, que, conforme ja mencionado, estabelece no Art. 5, “Para os efeitos desta
Lei, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Nos incisos |, Il e Il do artigo em comento

é clara ao enquadrar enquanto “violéncia doméstica e familiar’ aquela ocorrida:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacgéo.

O inciso | e Il configuram como “violéncia doméstica” qualquer agressao
ocorrida no espaco de convivéncia permanente e inserida em relagdes familiares,

por consanguinidade, afinidade ou por vontade.
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No caso em exame, 0 agressor se aproximou da mae da crianga em um
hospital, e demonstrando, em seguida, interesse em adota-la. Levou a crianca para
morar junto com ele e a esposa, aproveitando-se, dias depois, da confianca da
vitima para a pratica de abuso sexual. A relacdo doméstica resta configurada, uma
vez que foi praticada dentro do novo lar da vitima, a casa do agressor, e a relacao
familiar adotante/adotada, ainda que ndo tenha sido construida por meio de um
processo judicial, estava sendo construida a partir da convivéncia entre ambos,
formando uma relacéo de amizade, proximidade e confianga. Restando, configurada,
portanto, a aplicacao da Lei Maria da Penha.

Dessa forma, pouco importa se a finalidade do agressor era a adocdo da
vitima, restando apenas ao aplicador do Direito identificar a relacdo de proximidade
e confianca entre vitima e agressor. Se assim nédo fosse, a crianca nao teria sido
entregue pela prépria mae ao agressor, que ap0s conquistar a confianca e amizade,
aproveitou-se para praticar o crime.

Maranhdo (2010, p. 113) comenta 0 que vem a ser ambiente doméstico e
familiar:

Como, por ambiente doméstico, a lei entende ser aquele espacgo de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, estdo protegidas pelo manto legal mesmo
aquelas mulheres que, encontradas no ambiente doméstico ou caseiro, ndo
possuam vinculo familiar com o agressor. Por sua vez, o ambito familiar
compreende: “A violéncia no dmbito da familia engloba aquela praticada
entre pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser
conjugal, parentesco (em linha reta ou por afinidade), ou por vontade
expressa (adogao)” (CUNHA; PINTO, 2007, p.30).

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°.
8.069/69 - ECA) preocuparam-se em proteger a crianca. A Constituicdo em seu
art.6°, ao dispor sobre os direitos sociais, referiu-se a maternidade e a infancia,
assim como nos artigos 227 e 229 explicitou os principios assegurados a crianca e
ao adolescente (VENOSA, 2005, p.291). E o Estatuto, baseado na doutrina da
Protecao Integral, estabeleceu a adocéo para menores de 18 anos, e o Codigo Civil
regulamentou para os maiores desta idade (DIAS, 2013, p.133).

O Estatuto defende a importancia de uma familia na vida de uma crianca
ou adolescente, como é fundamental na sua educagdo, inclusive em sua formagéao
como pessoa. Preocupa-se com o0 seu bem-estar, ainda que para isso seja
necessario buscar uma nova familia para eles, quando a sua familia biolégica néo

esta cuidando como deveria, ou se esta € incerta. Pode-se visualizar no art.19 do
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Estatuto da Crianga e do Adolescente, como este organismo realgou a presenca da

familia na vida de uma crianca ou adolescente:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

A adocdo também traz consequéncias para os adotantes, afetando-os
diretamente, por estarem na condicdo de pais dos adotados. Pode-se dizer que
entre elas estdo: a transferéncia definitiva do poder familiar, se o adotando for menor
de idade; a responsabilidade civil do adotante pelos atos cometidos pelo adotado,
menor de idade; e ainda o adotante podera ser sujeito ativo nos crimes previstos nos
arts. 237 e 238% do Estatuto da Crianca e do Adolescente, atingindo assim, direto
ou indiretamente, a adogao (PEREIRA, 2006, p. 398).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente institui o poder familiar entre
adotante e adotado, atribuindo a este a qualidade de filho daquele, extinguindo
assim completamente, os lacos que o adotado tinha com a antiga familia (BRASIL,
1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art.41).

O poder familiar é indispensavel na relacdo entre adotando menor de
idade e adotante, ja que a adogdo se espelha na familia natural quando nédo faz
nenhuma diferenca entre um ou, outro filho, mesmo que nédo seja de sangue. E por
iSso para se aproximar ao maximo de tal familia, ndo teria como o adotante ser o pai
do adotado menor, sem ter o “patrio poder”, pois este sistema € de fundamental
importancia na relagédo dos dois. O ordenamento juridico estabelece como forma de
protecdo, e até responsabilidade do pai para com o filho (art.1630, Codigo Civil).
Dessa forma, inicialmente, a lei institui o poder familiar enquanto sistema de
protec@o e de defesa do filho e familia, motivo pelo qual deve ele (o poder familiar)
durar por todo o tempo da menor idade deste, ininterruptamente (PEREIRA, 2006, p.
432).

' Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei
ou ordem judicial, com o fim de colocacdo em lar substituto. Pena — reclusdo de dois a seis anos, e
multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa:
Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa.
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Do poder familiar, decorrem algumas atribuicbes para o adotante em
relacdo ao adotado, que dentre elas estdo: criacdo, educacdo, acompanhamento,
guarda, nomeacdao de tutor, consentimento para casar, representacdo e assisténcia
(artigos1634 e 1690, Coadigo Civil). Ainda pode ser colocado entre aquelas
prerrogativas, o direito do adotante de administrar e usufruir dos bens do adotado
menor, enquanto exercer o poder familiar (Art. 1689, Cddigo Civil), até para poder
descontar as despesas que tém com educacdo e manutencdo do menor (DINIZ,
2006, p.511).

Quanto a responsabilidade civil do adotante, pelos atos cometidos pelo
adotado, menor de idade, poderia dizer que, é também consequéncia do poder
familiar que o pai exerce sobre o filho, e por estar sob sua vigilancia e protecéao,
enquanto menor, o adotante devera se responsabilizar pelos atos do filho adotivo
(arts. 932 1, 933 e 943, Cadigo Civil).

O Conflito Negativo de Competéncia n°.02, suscitado pelo Juizo da 42
Vara Criminal da Comarca de Imperatriz/MA, em face do Juizo da Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Imperatriz/MA, em
virtude de inquérito policial instaurado para apuracdo de pratica de crime sexual
intentado contra menor. Nesse caso, € apurado suposto crime de violéncia sexual
cometido pelo tio da vitima, no ambito da residéncia da mesma.

ApoOs conclusédo, o procedimento investigatorio foi entdo distribuido ao
Juizo de Direito da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
da Comarca de Imperatriz, que, apds requerimento do Ministério Publico local,
declinou a competéncia para processamento do feito, sob o fundamento de que a
Lei Complementar Estadual n.° 140/2011, em seu art. 10, XVIII, alterou a
competéncia para julgamento de delitos praticados contra menores, passando tal
mister a ser da 42 Vara Criminal da mesma Comarca.

O Relator do processo manifestou-se pela ndo aplicagéo da Lei Maria da
Penha, sob o fundamento de que a vitima menor de idade ja era amparada por outra

legislacao protetiva (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

A Constituicdo Federal, em seu Capitulo VII, trata “da familia, da crianga, do
adolescente, do jovem e do idoso”, conferindo especial protecdo a esses
grupos socialmente fragilizados. Para concretizacdo das normas
programéticas dispostas no referido capitulo, sobretudo aquelas voltadas ao
especial amparo de criangas e adolescentes, surgiu a Lei n.° 8.069/90
(ECA), dispondo sobre a prote¢do integral a essa categoria de individuos
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merecedores de maior protecdo. Ja a Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), foi inserida posteriormente em nosso ordenamento juridico com o
escopo de instrumentalizar acfes afirmativas e repressivas visando tutelar
outro grupo igualmente vulneravel, as mulheres vitimas de violéncia no
ambito doméstico e familiar. Sua preocupacdo maior € em relacdo a
submissdo do género feminino ao masculino. Nesse sentido, visualizando
tanto as normas constitucionais, quanto a legisla¢@o infraconstitucional,
tenho que outra ndo possa ser a conclusdo de que a Lei n° 11.340/06 ndo
abrange as criancas e os adolescentes que sofrem agressdes no ambito
familiar, pois j4 estdo protegidos pelo ECA, em toda a sua plenitude. Em
interpretacao teleoldgica da Lei Maria da Penha, temos que esta se destina
exclusivamente as mulheres, diante de sua histérica e cultural situacdo de
submissdo em relacdo ao homem no ambito familiar, excluidas de seu
alcance, portanto, as criancas e adolescentes do sexo feminino, ja
protegidas pela legislacdo especifica. Tal questdo fica ainda mais
evidenciada se trouxermos ao caso concreto. In casu, 0 acusado é tio da
vitima e sequer reside na mesma casa. Ndo se trata, portanto, de crime
praticado em funcdo do género masculino ou feminino, ou ainda por
opressdo a mulher, mas sim buscando saciar o desejo sexual de um
homem por uma crianca (menino ou menina), em verdade, um crime de
pedofilia. Tais elementos, por 6bvio, sdo suficiente ao afastamento da
aplicacéo da Lei Maria da Penha.

Ante o exposto, contrario ao parecer da Procuradoria Geral de Justica,
NEGO PROVIMENTO AO PRESENTE CONFLITO DE JURISDICAO, para
declarar competente para processamento e julgamento do feito o Juizo de
Direito da 42 Vara Criminal da Comarca de Imperatriz (Conflito Negativo de
Jurisdi¢@o n°. 02Cam. Criminal Justica TIMA, Rel. Des. B 2012).

O relator do processo argumentou primeiro que “a Lei n°® 11.340/06 nao
abrange as criangas e os adolescentes que sofrem agressfes no ambito familiar,
pois ja estdo protegidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em toda a sua
plenitude”. Em interpretacdo teleologica da Lei Maria da Penha, o Magistrado
considerou que esta se destina exclusivamente as mulheres, diante de sua histérica
e cultural situacédo de submissdo em relacdo ao homem no ambito familiar, excluidas
de seu alcance, portanto, as criancas e adolescentes do sexo feminino ja
devidamente protegidas pela legislacédo especifica.

Consoante mencionado em capitulo anterior, a clausula aberta,
estabelecida no art. 13 da Lei Maria da Penha, elucida os parametros de sua

aplicacao:

Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
aplicar-se-ao as normas dos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e
da legislac@o especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que
néo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Quanto a desnecessidade de coabitacdo entre vitima e agressor para

caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar, o Superior Tribunal de Justica
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possui diversos precedentes como sera demonstrado no proximo subitem. Em que
pese a ndo coabitacdo, a relacdo tio/sobrinha configura-se enquanto relacdo de
parentesco consanguineo, devendo o Tribunal de Justica do Maranhéo, ter
enquadrado o caso como de violéncia familiar a ser tratado pela Lei Maria da Penha.

O mesmo Desembargador, quando da apreciacado do Conflito Negativo de
Jurisdicdo n°. 03 considerou nao se tratar de crime de violéncia domeéstica e familiar,
apesar de vitima e agressor residirem na mesma casa, € manterem uma relacéo de
afeto padrinho/afilhada. O Conflito foi suscitado pelo Juizo da 42 Vara Criminal da
Comarca de ImperatrizzMA em face do Juizo da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Imperatriz/MA, em razdo de instauracédo de
inquérito policial para apuracdo da pratica de crime sexual intentado contra menor,
afilhada de batismo do acusado.

Ao proferir seu parecer quanto aos dois casos, o desembargador
apresenta entendimento equivocado sobre a Lei Maria da Penha, relacdes de

género, violéncia sexual, pedofilia:

Tal questao fica ainda mais evidenciada se aplicarmos ao caso concreto. In
casu, o acusado, padrinho de batismo da vitima, apesar de residir na
mesma casa, ndo praticou o crime em funcdo do género masculino ou
feminino, ou ainda por opressdo a mulher, mas sim buscando saciar o
desejo sexual de um homem por uma crianga (menino ou menina), em
verdade, um crime de pedofilia. Tais elementos, por 6bvio, sdo suficiente ao
afastamento da aplicacdo da Lei Maria da Penha. N&o se trata, portanto, de
crime praticado em funcdo do género masculino ou feminino, ou ainda por
opressdo a mulher, mas sim buscando saciar o desejo sexual de um
homem por uma crianca (menino ou menina), em verdade, um crime de
pedodfilia.Tais elementos, por oObvio, sdo suficiente ao afastamento da
aplicacdo da Lei Maria da Penha. [...] Imperatriz (Conflito Negativo de
Jurisdi¢@o n°. 03, Cam. Criminal Justica/ TIMA, Rel. Des. B 2012).

Existe uma diferenca ndo apenas conceitual como também psiquica e
comportamental no que diz respeito as condutas da “violéncia sexual contra criangas
e/ou adolescentes” e o ato de “pedofilia”. A pedofilia se enquadra em uma das
categorias de estudo clinico da psiquiatria definida como uma modalidade de
perversdo sexual. Segundo o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DORNELLES, 2002), a pedofilia é classificada como uma modalidade de
“parafilia”, configurada pelo interesse sexual em criangas em idade pré-pubere por
parte de individuos com 16 anos ou mais e gque sejam ao menos CiNCo anos Mais
velhos que a crianca ao longo de um lapso temporal de seis meses. O diagnéstico

da pedofilia deve ser feito por um especialista, que ira detectar se o0 agressor
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realizou esses desejos ou se 0s desejos e fantasias sexuais causaram acentuado
sofrimento ou dificuldades interpessoais.

A violéncia sexual, por outro lado, ndo consiste em ato isolado ou Unico,
comportando diversas condutas que podem caracterizi-la, dentre as quais a
exploracé@o sexual, o abuso sexual, o trafico de menores, etc. No caso em questéo,
nao se trata de mero desejo sexual de um homem por uma crian¢a, elemento
caracterizador do crime de pedofilia, como considerou o Relator do processo. Caso
se tratasse dessa modalidade delitiva, deveria o agressor ter sido submetido a
exames psicoldgicos e/ou psiquiatricos a fim de ser atendido por um especialista no
assunto. Ainda assim, deveria a Lei Maria da Penha ter sido levada em
consideracao, uma vez que nao estabelece distingcdo de qualquer natureza quando a
vitima for mulher.

Posicionamento diferente manifestou a Céamara Criminal Direito na
apreciacdo de Conflitos de Competéncia em casos de violéncia sexual contra
meninas e adolescentes no ambito doméstico e das relacdes familiares,
reconhecendo a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

Foi este o entendimento proferido ao tratar do Conflito Negativo de
Competéncia n°. 04, suscitado pelo Juizo de Direito da 42 Vara Criminal da Comarca
de Imperatriz em razao da declinacdo de competéncia realizada pelo Juizo de Direito
da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de
Imperatriz, em virtude da Acdo Penal n.04, provida pelo Ministério Publico pela
pratica de crime inserto no artigo 217-A do Codigo Penal (Estupro de Vulneravel),
por padrasto em desfavor de sua enteada, menor de idade.

O Relator do processo reconheceu ser 0 caso de aplicacdo da Lei Maria
da Penha, uma vez que a lei ndo estabelece qualquer distincao etaria, bastando
para a configuracdo do crime que seja a mulher vitima de violéncia doméstica ou

familiar:

E cedico que ndo é qualquer violéncia desferida contra mulher que sera
considerada passivel de aplicacdo da Lei 11.340/2006, sendo necesséria
que a situacéo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja “fruto
de sua condicdo geral de subordinacdo e submissdo aos ditames
masculinos, que refletem posi¢cbes hierdrquicas e antagOnicas entre
homens e mulheres, tendo como fator condicionante a opressao das
mulheres perpetrada pela sociedade, por acfes discriminatdérias, fruto
da diferenca de tratamento e condi¢cdes, bem como do conflito de
interesse entre os sexos”. Logo, no presente caso em que a vitima menor
sofria abusos sexuais pelo padrasto, cabera a Vara Especializada de
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Violéncia Domestica e Familiar contra Mulher da Comarca de Imperatriz o
conhecimento e julgamento da referida Acdo Penal (Conflito de
Competéncia n°. 04 Cam. Criminal Direito/ TIMA, Rel. Des. C, j. 2012).

A Céamara Criminal Direito considerou os recursos pelas praticas dos
crimes sexuais como alcancados pela Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
devido a configuracdo da relacdo domeéstica, sendo, portanto, da competéncia do
juizo especializado, ou seja, da Vara Especial da Mulher o processamento e
julgamento do feito, os recursos:

e Conflito de Competéncia n°. 05%, cujo objeto foi um crime de estupro,
em apuragdo no Procedimento Cautelar de Producdo Antecipada de Prova,
supostamente praticado por padrasto contra sua enteada de 15 anos.

e Conflito Negativo de Competéncia n°. 05, suscitado pelo Juizo da 42
Vara Criminal de Imperatriz/MA em face do Juizo da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Imperatriz/MA, cujo objeto era os crimes de
estupro e atentado violento ao pudor, supostamente praticados por padrasto contra
suas enteadas com faixa etaria de 09 anos, 08 anos e 06 anos.

e Conflito Negativo de Competéncia n°. 05, suscitado pelo Juizo da 42
Vara Criminal de Imperatriz/MA em face do Juizo da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Imperatriz/MA, tendo por objeto os crimes
de estupro e atentado violento ao pudor, supostamente praticados por padrasto
contra sua enteada de 04 anos de idade.

e Conflito Negativo de Competéncia n°. 05, suscitado pelo Juizo da 42
Vara Criminal de Imperatriz/MA em face do Juizo da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Imperatriz/MA, cujo objeto era o crime de
estupro, supostamente praticados por padrasto contra sua enteada de 06 anos de
idade.

Em todos os casos, a Relatora dos processos entendeu ser a
competéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Imperatriz, uma vez que a Lei Maria da Penha nado faz distincdo de qualquer
natureza a mulher em situacdo de violéncia, aplicando-se aos casos de violéncia
doméstica e familiar, cujas vitimas sdo mulheres criancas e/ou adolescentes, in

verbis o teor das decisfes proferidas nos autos dos processos acima referidos:

“Atribuiu-se a mesma numeragdo aos quatro processos que abordam a tematica violéncia contra a
mulher crianga ou adolescente, cujo agressor é o pai ou padrasto da vitima.
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Cabe esclarecer que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) foi criada
com a finalidade precipua de coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, e, nesse sentido € que destaco o art. 5°, da citada
lei [..] Como ja relatado, no caso dos autos, o conflto negativo de
competéncia surgiu de um procedimento judicial onde se busca apurar a
suposta préatica de um crime de estupro praticado por um padrasto contra a
enteada menor de idade.

Logo, entendo configurada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, devendo ser aplicado os ditames da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), e como consequéncia, ser considerado como competente
para julgamento o Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de Imperatriz, mesmo sendo a
vitima menor de idade, conforme entendimento ja firmado nesta Primeira
Céamara Criminal (Conflto de Competéncia n. 05, Céam. Criminal
Direito/TIMA, Rel. Des.A., DJ. 2012).

Como ja relatado, no caso dos autos, o Conflito Negativo de Competéncia
surgiu de demanda que busca apurar a suposta pratica dos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor praticados pelo padrasto contra
enteadas menores, no seio familiar. Logo, entendo configurada a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo ser aplicados os
ditames da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e, como
consequéncia, ser considerado como competente para processamento
e julgamento do feito o Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher da Comarca de Imperatriz, mesmo sendo as
vitimas menores de idade, conforme entendimento ja firmado nesta Primeira
Camara Criminal (Conflito de Competéncia n. 05, Cam. Criminal Direito
TIMA, Rel. Des. A, DJ. 2012).

Como ja relatado, no caso dos autos, o Conflito Negativo de Competéncia
surgiu de demanda que busca apurar a suposta pratica dos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor praticado pelo padrasto contra enteada
menor (04 anos de idade), no seio familiar. Logo, entendo configurada a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo ser aplicados os
ditames da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e, como
consequéncia, ser considerado como competente para processamento
e julgamento do feito o Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher da Comarca de Imperatriz, mesmo sendo a
vitima menor de idade, conforme entendimento ja firmado nesta Primeira
Camara Criminal (Conflito de Competéncia n. 05, Cam. Criminal Direito
TIMA, Rel. Des. A,DJ. 2012).

Como ja relatado, no caso dos autos, o Conflito Negativo de Competéncia
surgiu de demanda que busca apurar a suposta pratica do crime de estupro
praticado pelo padrasto contra enteada de 06 anos de idade, no seio
familiar. Logo, entendo configurada a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, devendo ser aplicados os ditames da Lei n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), e, como consequéncia, ser considerado como
competente para processamento e julgamento do feito o Juizo da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Imperatriz, mesmo sendo a vitima menor de idade, conforme
entendimento j4 firmado nesta Primeira Céamara Criminal (Conflito de
Competéncia n. 05, Cam. Criminal Direito, TIMA, Rel. Des. A,DJ. 2012).



135

O mesmo entendimento a Desembargadora proferiu ao analisar o Conflito
Negativo de Competéncia n° 06, suscitado pelo Juizo da 42 Vara Criminal de
Imperatriz/MA em face do Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar
conta a Mulher de Imperatriz/MA. A magistrada entende que o crime de estupro,
objeto de apuracdo por Inquérito Policial, supostamente praticado por pai contra sua
filha com apenas dois anos, durante um dos finais de semana em que permaneceu
com a vitima por determinacéo judicial, € alcancado pela Lei n°® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), em face da “agdo ou omiss&o criminosa baseada no género” e a
configuracdo da relagao familiar, sendo, portanto, segundo entende, da competéncia

do juizo especializado o processamento e julgamento do feito.

No caso em apreco, o Inquérito Policial n°® 01 apurou suposto crime de
estupro praticado por Cravo contra sua filha Orquidea (02 anos), fato
ocorrido durante um dos finais de semana em que permaneceu com a
vitima por determinacao judicial.

Com efeito, entendo que para analise da competéncia do juizo responsavel
para julgamento deste feito ndo deve ser levado em consideracdo apenas a
idade da vitima, mas sim a ac80 ou omissdo criminosa baseada no género,
gue, in casu, restringe-se a uma violéncia doméstica e familiar, na qual a
vitima foi uma mulher.

Cabe esclarecer que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) foi criada
com a finalidade precipua de coibir e prevenir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, e, nesse sentido é que destaco o art. 5°, da citada
lei (Conflito Negativo de Competéncia n°. 06 Cam. Criminal Direito TIMA,
Rel. Des.A. D j. 27/11/2012).

A Camara Criminal Equidade do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, ao analisar casos de Conflito Negativo de Competéncia cujo objeto é a
violéncia domeéstica e familiar, na forma de violéncia sexual, com vitima mulher
crianca ou adolescente, tem se manifestado de forma majoritaria pela aplicacdo da
Lei Maria da Penha.

Todavia, as decis6es deveriam ser unanimes quando a matéria versar a
respeito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente da idade da
vitima e da sua relacéo de proximidade com o agressor, haja vista deixar a Lei Maria
da Penha um campo bem amplo para interpretacbes quanto a relacdo vitima/
agressor, ndo devendo, portanto, o operador do Direito, neste caso o Magistrado,
fazer interpretacdes restritivas e excludentes. O verdadeiro sentido da Lei n°.
11.340/2006 ndo € somente punir o agente de violéncia doméstica e familiar, como

também coibir futuras a¢gdes nesse sentido.
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Outro caso a ser analisado, é o Conflito Negativo de Competéncia n°. 07,
suscitado pelo Juizo da 42 Vara Criminal de Imperatriz/MA, nos autos de Inquérito
Policial em que ex-companheiro é acusado da pratica do crime de estupro de
vulneravel contra menor, no momento do recurso com 16 (dezesseis) anos de idade,
e com quem conviveu maritalmente, que entendeu ndo ser competente para
processar e julgar o feito, o qual Ihe fora remetido pelo Juizo de Direito da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de
Imperatriz, com fundamento na Lei Complementar n° 140/2011, que deu nova
redacdo ao artigo 10, inciso XVIlI do Cédigo de Divisdo e Organizacdo Judiciaria do
Maranh@o, por se tratar de feito que apura violéncia contra menor.

O Relator do processo ao apreciar o caso, decidiu pela aplicacdo da Lei
Maria da Penha, por entender que a legislacdo protetiva ndo faz distingdo com
relacdo a idade da vitima, devendo ser utilizada sempre que houver violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

Ressalto, por relevante ao deslinde da questdo, que o fato apurado nos
autos do mencionado Inquérito se reverte de violéncia praticada no ambito
familiar, ja que o acusado 0 suposto crime de estupro manteve um
relacionamento amoroso com a vitima, que a época tinha 12 (doze) anos de
idade, vindo com esta conviver maritalmente durante nove meses e ter uma
filha, de forma que tenho por acertada a decisdo do Juizo suscitante, uma
vez que o artigo 2° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) alcanca os
crimes praticados contra a mulher, em que a violéncia ocorra no ambito
doméstico ou familiar (Conflito Negativo de Competéncia n°. 10 Cam.
Criminal Equidade TIMA, Rel. Des. E j. 2012).

Entendimento semelhante foi manifestado pelo Relator acima
mencionado, quando da apreciacdo de quatro Conflitos Negativos de Competéncia
n° 08, 09, 10 e 11, casos em que O agressor € padrasto da vitima. Todos 0s
agressores cometeram crime de violéncia sexual contra suas enteadas, menores de

idade, com quem coabitavam.

PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME
CONTRA MULHER. PRATICADA POR PADRASTO. VIOLENCIA
PRATICADA NO AMBITO DA UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE
DA VITIMA. IRRELEVANCIA. | — O artigo 2° da Lei n°. 11.340/2006 alcanca
crimes praticados contra a mulher no ambito doméstico ou familiar
independente da idade da vitima, afastando, por conseguinte, a
competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados contra crianca
e adolescente. Il — Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
suscitado. Unanimidade.
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Colacionam-se algumas outras jurisprudéncias da Camara Criminal
Equidade que admitem a aplicacdo da Lei Maria da Penha, em casos de violéncia
sexual contra crianca e adolescente perpetrados por companheiro/professor, tio-avo,

e padrasto:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CRIME CONTRA MULHER. PRATICADA POR PROFESSOR.
RELACIONAMENTO AMOROSO. VIOLENCIA PRATICADA NO AMBITO
DA UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE DA VITIMA.
IRRELEVANCIA. | — O acusado do suposto crime de estupro contra a
vitima, que a época tinha 13 (treze) anos de idade, manteve relacionamento
amoroso com a adolescente, apos adquirir a confianga da mesma e de seus
pais, valendo-se da condicdo de professor. Il — O artigo 2° da Lei
11.340/2006 alcanca crimes praticados contra a mulher no &ambito
doméstico ou familiar independente da idade da vitima, afastando, por
conseguinte, a competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados
contra crianga e adolescente. Ill — Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo suscitado. Unanimidade (Conflito Negativo de
Competéncia n° 12 Cam. Criminal Equidade TIMA, Rel. Des E.).

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CRIME CONTRA MULHER. VIOLENCIA PRATICADA NO AMBITO DA
UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE DA VITIMA. IRRELEVANCIA.
UNANIMIDADE. 1. O artigo 2° da Lei 11.340/2006 alcanca crimes
praticados contra a mulher no ambito doméstico ou familiar
independentemente da idade da vitima, afastando, por conseguinte, a
competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados contra crianga
e adolescente. 2. In casu, trata-se de processo criminal cujo Conflito
Negativo de Competéncia objetiva a declaracdo de competéncia para o
julgamento do delito de estupro de vulneravel, supostamente praticado pelo
tio-avd da vitima, esta com apenas 04 (quatro) anos de idade, em sua
residéncia. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
suscitado. Unanimidade. (Conflito Negativo de Competéncia n°. 13 Cam.
Criminal Equidade do TIMA, Rel. Des F.).

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CRIME CONTRA MULHER. PRATICADA? PELO PAI. VIOLENCIA
PRATICADA NO AMBITO DA UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE
DA VITIMA. IRRELEVANCIA. | — O artigo 2° da Lei 11.340/2006 alcanca
crimes praticados contra a mulher no ambito doméstico ou familiar
independente da idade da vitima, afastando, por conseguinte, a
competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados contra crian¢a
e adolescente. Il — Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
suscitado. Unanimidade (Conflito Negativo de Competéncia n° 14 Cam.
Criminal Equidade TIMA, Rel. Des E.).

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CRIME CONTRA MULHER. VIOLENCIA PRATICADA NO AMBITO DA
UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE DA VITIMA. IRRELEVANCIA.
UNANIMIDADE. 1. O artigo 2° da Lei 11.340/2006 alcanca crimes
praticados contra a mulher no ambito doméstico ou familiar
independentemente da idade da vitima, afastando, por conseguinte, a
competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados contra crianga
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e adolescente. 2. In casu, trata-se de processo criminal cujo Conflito
Negativo de Competéncia objetiva a declaracdo de competéncia para o
julgamento do delito de estupro de vulneravel, supostamente praticado pelo
tio-avd da vitima, esta com apenas 10(dez) anos de idade. 3. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitado. Unanimidade.
(Conflito Negativo de Competéncia n°. 15 Cam. Criminal Equidade do
TIMA, Rel. Des. F).

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CRIME CONTRA MULHER. VIOLENCIA PRATICADA NO AMBITO DA
UNIDADE DOMESTICA E FAMILIAR. IDADE DA VITIMA. IRRELEVANCIA.
UNANIMIDADE. 1. O artigo 2° da Lei 11.340/2006 alcanca crimes
praticados contra a mulher no ambito doméstico ou familiar
independentemente da idade da vitima, afastando, por conseguinte, a
competéncia relacionada ao julgamento de crimes praticados contra crianga
e adolescente. 2. In casu, a adolescente declarou que foi abusada
sexualmente pelo padrasto, marido de sua genitora, que na seara legal é
considerado parente por afinidade em linha reta ascendente, o que
pressupde uma condicdo de vulnerabilidade da vitima, na qualidade de
enteada do acusado, circunstancia que se agravou pelo fato de coabitarem
no mesmo lar. 3. Consta dos autos que o réu namorou a suposta vitima,
tendo mantido por diversas vezes, relacfes sexuais com a adolescente e
por conta desse fato, 0 acusado esta sendo acusado do delito de estupro. 4.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitado.
Unanimidade. (Conflito Negativo de Competéncia n°. 16 Cam. Criminal
Equidade do TIMA, Rel. Des. F).

O termo “violéncia contra a mulher”, apesar de genérico e amplo, pode ser
compreendido sob a otica da doutrina de Bourdieu (2005) como dominacdo e
manipulacdo do mais forte sobre o mais fraco, sendo mais forte por motivos fisicos,
de hierarquia familiar ou posicdo social. O agressor pode estar dentro de casa, no
trabalho, na escola ou até na rua, podendo, inclusive, ser até uma pessoa proxima
da vitima, sem a necessidade de coabitacéo.

Nesta pesquisa, evidencia-se que, em nosso Estado, a violéncia sofrida
por mulheres ainda enquanto criancas e adolescentes além de alcancar elevados
indices, é cometida em razado da propria condicdo sexual feminina. O homem
violador-agressor pode se encontrar nessa situagao tanto por ato violento, como
também como propagador da coisificacdo da mulher. Homens que usam suas filhas,
enteadas e parentes-meninas para satisfacdo de sua libido, abusando de sua
condicdo cultural e legal de protetor, em virtude da vulnerabilidade fisica e
psicologica da mulher em relacdo ao homem.

Ademais, a violéncia contra a mulher detém um conceito socialmente
construido, de tolerancia cultural a determinados atos, de forma que possui

dimenséao histérica e cultural que ndo pode ser desconsiderada. A violéncia contra a
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mulher pode representar como qualquer ato intentado a fim de impor sua vontade,

seu modo de pensar, utilizando-se de sua superioridade fisica, hierarquica e social.

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente
de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que imp&e a necessidade de se tomar consciéncia
de que a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre da
desigualdade no exercicio do poder que leva a uma relacado de dominante e
dominado. Essas posturas acabam sendo referendadas pelo Estado. Dai o
absoluto descaso de que sempre foi alvo de violéncia doméstica (DIAS,
2013, p. 15).

A violéncia contra a mulher € uma forma de manutencdo da cultura
patriarcal e, por tal motivo, despertou o interesse do movimento feminista. A mulher
€ educada desde crianga para assumir um papel submisso e de aceitagdo a todas
as formas de violéncia que Ihe sdo praticadas, razéo pela qual os casos de violéncia
contra mulheres criancas e adolescentes demoram a chegar ao conhecimento do
Poder Judiciario e, quando sédo denunciados, sédo de dificil elucida¢do, uma vez que
além de ser cometido dentro do ambiente doméstico, despidos de prova testemunhal
na maioria das vezes, 0 agressor mantém lacos de parentesco, afetividade ou
proximidade com a vitima e sua familia.

Quando o assunto € violéncia doméstica e familiar, a competéncia é
fixada em razdo da pessoa da vitima, mulher, e em razdo do seu vinculo pessoal
com o agente do fato, sendo necessario o ambiente doméstico, familiar ou intimo.
Para o processo, julgamento e execucdo das causas civeis e criminais previstas na
Lei Maria da Penha, o artigo 13 da referida lei, como mencionado acima, determina a
aplicacé@o subsidiaria dos Codigos de Processo Penal e Civil, além do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Estatuto do Idoso.

O Conflito de Competéncia existente nos casos de vitimas mulheres
criancas em situacdo de violéncia doméstica e familiar foi decidido em 14 de
novembro de 2013 pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Habeas

Corpus n°. 250.435 — Rio de Janeiro, cuja Relatora foi a Ministra Laurita Vaz:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM FACE DE RESOLUCAO DE
CONFLITO DE COMPETENCIA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
AMEACA AO DIREITO AMBULATORIO. CRIME DE TORTURA,
PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO, CONTRA CRIANCA DO SEXO
FEMININO. ART. 5°, INCISO |, DA LElI MARIA DA PENHA.

COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. MOTIVACAO DE GENERO. REQUISITO
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REPUTADO COMO PREENCHIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR QUE SE AMOLDAM A
HIPOTESE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE QUE,
EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O writ constitucional do habeas corpus se destina a assegurar o direito de
ir e vir do cidad&o, portanto, ndo se presta para solucionar questéo relativa
a competéncia sem reflexo direto no direito ambulatério, sobretudo porque
ja previsao recursal para solucionar a questdo, nos termos do art. 105,
inciso 1ll, da Constituicdo Federal. Precedente.

2. E, na espécie, nao resta configurada ilegalidade manifesta que,
eventualmente, ensejasse a concessdo da ordem de habeas corpus de
oficio.

3. O Tribunal de origem, com o grau de discricionariedade proprio a espécie
constatou estar preenchido o requisito de motivacdo de género, sendo
impossivel, a luz dos fatos narrados, infirmar-se essa ilagéo.

4. O delito em tese foi cometido contra crianga do sexo feminino com abuso
da condicdo de hipossuficiéncia, inferioridade fisica e econdmica, pois a
violéncia teria ocorrido dentro do ambito doméstico e familiar. As Pacientes
— tia e prima da vitima — foram acusadas de torturas vitima que detinham a
guarda por decisao judicial.

5. “Sujeito passivo da violéncia doméstica, objeto da referida lei, é a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique
caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade”
(CC n. 88.027/MG, Relator Ministro OG Fernandes, DJ de 18/12/2008).

6; Habeas Corpus nédo conhecido.

O Superior Tribunal de Justica, ao proferir a decisdo acima transcrita,
esclarece que a Lei Maria da Penha ndo determinou que somente a pessoa do sexo
masculino pudesse ser o0 agente, o sujeito ativo dos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Assim, o agressor pode ser homem ou mulher, importando
para a aplicacdo da Lei Maria da Penha a configuracdo da relacdo de género, a
vontade de subjugar, reprimir, violentar ou mesmo lesar os direitos da mulher, dentro
do ambiente doméstico e/ou que o agressor mantenha relacdo familiar, de
afetividade ou de proximidade com a vitima.

Como ressalta Dias (2013, p 136), uma legislacdo ndao exclui os direitos
reconhecidos nas outras, uma vez que todos visam a concretizar valores
constitucionalmente reconhecidos. Assim ndo cabe a aplicacdo dos métodos de
solucédo de conflito aparente de normas, devendo o aplicador do Direito ter maior
sensibilidade na andlise do caso concreto e na aplicacdo da Lei Maria da Penha,
cujo principal objetivo é proteger e amparar a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, independente de sua idade, raca, cor, classe social ou

condicéao financeira.
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4.3.2.2 Prescricao do crime

De acordo com Capez (2006) a prescricdo consiste na perda do direito de
punir do Estado pelo decurso do tempo, isto €, em razdo do seu ndo exercicio no
prazo prescrito em lei. Na verdade, existem duas modalidades de prescricdo no
Direito Penal: a prescricdo da pretensdo punitiva, cujos prazos estdo elencados nos
artigos 109, 111 e 119 do Cddigo Penal, e a prescricdo da pretensdo executéria,
prevista no artigo 110 do Cdodigo Penal. Em qualquer dos casos, o Estado perde o
direito de aplicar a Lei Substantiva Penal ao agente do crime, em razdo do decurso
do tempo.

Na verdade, considera-se que o Estado n&do tem mais interesse na
repressao do crime, tendo em vista o decurso do tempo, e porque o infrator nao
reincide em outras condutas criminosas, readapta-se a vida social. Seja qual for o
caso, a prescricdo soO € benéfica ao agressor que permanece impune apds o crime.

O primeiro processo analisado acerca da tematica prescricdo do crime
versa a respeito de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Imperatriz/MA,
segundo o qual o Juizo da 22 Vara da Comarca de Imperatriz/MA seria competente
para o processamento e julgamento do crime de ameaca, com utilizacdo de arma de
fogo, praticado pelo agressor em desfavor de sua esposa, dentro do ambiente
doméstico.

O Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Imperatriz/MA aduziu que o0 agressor respondia a processo pela prética do
delito tipificado no art. 14 da Lei n° 10.826/2003, pois em 2004, foi preso em
flagrante na oficina onde trabalhava portando um revoélver marca Taurus, calibre 32.
A policia o prendeu em flagrante, apds denuncia da esposa do acusado, que afirmou
ter sido ameagada com uma arma por ele apos acalorada discusséo.

O agressor foi entdo denunciado pelo delito de porte de arma de fogo,
sendo a peca exordial acusatoria distribuida inicialmente na 22 Vara Criminal de
Imperatriz. Ap6s a analise do caso, o Ministério Publico se manifestou pelo
encaminhamento dos autos para a Vara de Violéncia Doméstica Contra a Mulher
para julgamento, por considerar que o delito se configurava enquanto violéncia

domeéstica e familiar praticado pelo marido contra a esposa.
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O Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, por sua vez, suscitou entdo o Conflito de Jurisdicdo n°. 17, sob o

fundamento de que “ndo se podia confundir violéncia doméstica com violéncia de

s

género e que, no caso em tela, o crime ao qual o réu foi denunciado € crime
abstrato, tendo como sujeito passivo toda a coletividade, enquanto o art. 5° da Lei
n°. 11.340/2006 declara expressamente a mulher como sujeito passivo proprio dos
delitos de violéncia doméstica e familiar”. Todavia, caso o crime perpetrado pelo réu
fosse enquadrado como ameaca, ja teria ocorrido a prescricdo da pretensao
punitiva, ndo sendo a Vara Especial de Violéncia contra a mulher competente para
apreciacao do caso.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, por meio da Céamara

Criminal Equidade, analisou 0 caso acima mencionado e proferiu a seguinte decisao:

No caso em aprec¢o, ndo vislumbro a competéncia da Vara Especial
da Mulher para processamento da presente acdo penal. A Lei n°.
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
criada para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
delimita em seus arts. 5° e 7° o &dmbito de incidéncia da lei em
comento, na medida em que definem o que configura e quais as
formas dessa espécie de violéncia. Deflui-se dos autos que o réu
teria ameacgado sua esposa com uma arma de fogo e que esta teria
informado o fato a policia. O ilustre representante do Ministério
Publico entendeu, no entanto, que houve apenas a pratica do crime
de porte ilegal de arma de fogo e ndo de ameaca, razdo pela qual
denunciou o acusado apenas por aquele delito. Como se vé, o
membro do Parquet avaliou que a conduta do réu ndo se coadunou
em violéncia doméstica contra a mulher, razdo pela qual deixou de
denuncia-lo pelo crime de ameaga. Se assim tivesse procedido, de
certo o feito se processaria na vara especializada, ante a aplicacéo
do instituto da conexao, prevista no art. 76, lll do Codigo de Processo
Penal. Ademais, no bojo dos autos ndo ha prova de que houve
utilizacdo da arma de fogo para consecucdo do crime de ameaca e,
mesmo que figurasse na dendncia, tal delito ja estaria alcancado pela
prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez a peca vestibular foi
recebida somente no dia 30 de maio de 2006 e, até a presente data,
ndo houve sentenca ou qualquer outro fato com o conddo de
suspender ou interromper o prazo prescricional. Portanto, sé nos
resta a andlise da competéncia para julgamento do crime previsto no
art. 14 da Lei n°. 10.826/03 que, sem sombra de dlvidas, no caso,
pertence ao Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Imperatriz,
uma vez que se trata de delito de perigo abstrato contra a
coletividade, ndo figurando o elemento caracterizador de violéncia
doméstica contra a mulher. Ante 0 exposto, e de acordo com o
parecer da Procuradoria Geral de Justica, conheco e dou provimento
ao presente Conflito Negativo de Competéncia, para declarar a
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competéncia do Juizo da 22 Vara da Comarca de Imperatriz para
processar e julgar o feito. E como voto (Conflito negativo de
competéncia n°. 17. Camara Criminal Equidade TIMA. Rel.Des. F j.
2010).

A Lei Maria da Penha, em seu Art. 7°, inciso Il, enquadra a violéncia

psicolégica como:

Qualquer conduta que l|he cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagéo.

Assim, a Lei Maria da Penha se preocupou em proteger a saude
psicologica e a autoestima da mulher em situacdo de violéncia, pois a violéncia
psicologica foi um conceito incorporado na Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica e tal previsao ndo existia no Direito Patrio.

A violéncia psicologica chega a ser mais grave do que a violéncia fisica,
porque ndo deixa marcas aparentes na mulher, que, muitas vezes, como foi o caso
acima exposto, ndo consegue provar em sede judicial que fora vitima dessa
modalidade delitiva. A violéncia psicoldgica € configurada quando o agente ameaca,
humilha, rejeita ou discrimina a vitima, pouco importando 0 motivo que enseja essa
pratica.

O fato de a mulher ter sido ameacada pelo marido com uma arma de
fogo, e ter comunicado a autoridade policial devia ter sido levado em consideracéo
guando da propositura da acdo penal. No caso de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como a do processo ora em apreco, ndo € comum a presenca de
testemunhas, porque as agressfes ocorrem na intimidade do domicilio conjugal dos
envolvidos. Assim, ndo ha como exigir a apresentacdo de prova testemunhal, sob
pena de o agressor ficar impune, sendo a palavra da vitima de extrema relevancia
para a comprovacao do delito. Neste sentido, manifestou-se o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

AMEACA E VIAS DE FATO - VIOLENCIA DOMESTICA — PALAVRA DA
VITIMA — ALCANCE PROBATORIO — INDICIOS CONVERGENTES -
CONDENACAO MANTIDA. Nos crimes de violéncia doméstica, a palavra da
vitima tem especial relevancia probatoria, quando joeirada no crivo do
contraditorio. Para a condenacao do acusado, basta apenas a existéncia de
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um quadro suficiente de indicios harménicos e convergentes a configurar a
sua culpa na prética do delito de ameaca e da contravencao de vias de fato
(Autos n°. 1.0177.07.007240-6/001 Relator. Des. Delmival de Almeida
Campos. Julgamento 27.01.2009. Publicacdo 06.02.2009. Disponivel em
www.tjmg.jus.br. Acesso em 12.02.2014).

Quanto a caracterizagcdo da violéncia psicolégica contra a mulher,
praticada no ambiente doméstico e/ou familiar, tem-se decisdo do Superior Tribunal

de Justica:

A Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, tem o intuito de
proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial,
sendo que o crime deve ser cometido no ambito da unidade doméstica, da
familia ou em qualquer relacdo intima de afeto. 2. Na espécie, apurou-se
gue o Réu foi a casa da vitima para ameaca-la, ocasido em que provocou
danos em seu carro ao atirar pedras. Apés, foi constatado o envio rotineiro
de mensagens pelo telefone celular com o claro intuito de intimida-la e
forca-la a abrir mdo ‘do controle financeiro da penséo recebida pela méae’ de
ambos. Nesse contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei
11.340/2006, tendo em vista ao sofrimento psicolégico em tese sofrido por
mulher no ambito familiar, nos termos expressos do art. 5° |Il, da
mencionada legislacdo (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Resp. 1.239.
850/DF j. 16.02.2012, rel. Min. Laurita Vaz, DJe 05.03.2012).

A violéncia psicologica € uma das mais inclitas manifestacbes das
relacdes desiguais de poder, em que a vitima, na maioria das vezes, nao percebe
gue ao ser agredida verbalmente, ao ser ignorada, rejeitada, humilhada, ameacada,
ou constrangida a se submeter a vontade do agressor, estd sendo vitima de
violéncia domeéstica na modalidade psicolégica. Neste caso, mesmo com
reconhecimento da ofendida e sua dendncia, o crime de ameaca nao foi
considerado, nao sendo investigado pela autoridade policial, perdendo o Estado seu
poder punitivo em raz&o do alcance do lapso temporal.

Ja o Conflito Negativo de Jurisdicdo n°. 18, suscitado pelo Juiz de Direito
Juizado Especial Civel e Criminal de Timon, em face do Juiz de Direito da 62 Vara da
Comarca de Timon, tem por objeto inquérito policial para apuracéao de crime de leséo
corporal leve praticado por agressor contra sua ex-namorada e determinou a
redistribuicdo do feito para o Juizado Especial Criminal, por entender que o fato néo
ostenta a qualidade necesséria para caracterizar ato previsto na Lei Maria da Penha
e por ter sido atribuido ao indiciado os crimes de ameaca e perturbacdo do ambiente
familiar da casa da vitima, infracdo cuja competéncia original pertence aos Juizados

Especiais.
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De acordo com o Juizo do Juizado Especial Civel e Criminal de Timon, no
caso em apreco se aplica a Lei Maria da Penha, pois mesmo com o rompimento da
relacdo entre o casal, a lei protege vitimas de agressores com quem convivam ou
tenha convivido, independente da coabitacdo (art. 5° Ill)., ressaltando que a
legislacdo tem como finalidade proteger a mulher contra todas as formas de
violéncia doméstica.

O Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Timon, por sua vez,
manifestou-se pelo declinio da competéncia para o Juizado Criminal por entender
gue a Lei Maria da Penha ndo é aplicavel as agressdes praticadas por contra ex-
namoradas e como 0 agressor e a vitima ndo coabitavam, ndo era considerado caso
de violéncia doméstica. Esclareceu, por fim, que atualmente, 0s processos
decorrentes da Lei Maria da Penha séo julgados na 32 Vara Criminal da Comarca de
Timon, competéncia estabelecida pela Lei Complementar n® 131/2012.

Levado o caso a apreciacao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Maranh&o, o Relator manifestou-se pela perda do objeto:

PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. LEI
MARIA DA PENHA. JUIiZO DA 32 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
TIMON SE DECLAROU COMPETENTE PARA JULGAR O PROCESSO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.

1. A lide em exame j& foi resolvida na 12 instancia, quando o Juizo da 32
Vara Criminal da Comarca de Timon, em manifestacdo superveniente, se
declarou competente para apreciar e julgar o processo em tela, o que
acarreta a perda do objeto.

2. Conflito julgado prejudicado. Unanimidade.(Conflito Negativo de
jurisdicao n. 18, Camara Criminal Direito TIMA, Rel. Des. F, DJ. 2012).

Verifica-se que, por um descuido do Judiciario quando da apreciacdo do
caso, um crime deixou de ser punido, um agressor deixou de ser preso e uma vitima
ficou sem uma resposta do Estado a situacdo de violéncia doméstica e familiar em
gue estava inserida. O processo tramitou cerca de dois anos no primeiro grau de
jurisdicao, e quando chegou ao Tribunal de Justica do Maranh&o, o crime ja estava
prescrito e, por isso ndao pode ser apurado.

A morosidade na prestacgéao jurisdicional provoca a ineficacia do Judiciario
para a resolucdo de conflitos, fato que acarreta a desconfianca das pessoas que
buscam o Estado-juiz para obtencdo de uma resposta a seus problemas, em
especial quando este se traduz em crime de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher. A vitima desse tipo de crime, cansada das agressoes (fisicas, psicoldgicas,
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patrimoniais, sexuais) a que se vé submetida, ao buscar amparo no Poder Judiciério,
ainda tem que enfrentar uma dificuldade maior do que a decisdo de denunciar o
agressor: a demora do Judiciario na apreciacdo do crime. Demora essa decorrente
de fatores como quantidade insuficiente de funcionéarios, juizes, promotores,
defensores publicos, psicélogos e outros profissionais especialistas na area.

O “descuido” do Judiciario representa a ineficiéncia na prestacao de um
servico publico de amparo as vitimas em situacao de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. O fato de um operador do Direito, ao analisar um caso de violéncia
contra a mulher, ndo enquadrar a conduta do agressor da forma prescrita na Lei
Maria da Penha, causa um sério dano ndo sé a vitima do crime em questdo, como
também a toda a sociedade que se vé desamparada diante da inércia do Poder
Judiciario na apreciacdo de uma violacao de direitos humanos, como é caso da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4.3.2.3 Inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais aos casos de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher

Quando se fala da Lei 9.099/95, também conhecida como Lei dos
Juizados Especiais, automaticamente, remete-se aos crimes considerados de menor
potencial ofensivo, cuja pena maxima a ser aplicada ndo excede ha dois anos. O
caso em apreciacdo envolve o crime de ameaca e de exercicio arbitrario das
préprias razdes praticado pelo ex-companheiro da vitima.

O processo € um Conflito de Jurisdicdo n. 19, estabelecido entre o Juizo
de Direito da Terceira Vara Criminal da Comarca de Caxias e o Juizado Especial
Criminal da Comarca de Caxias, que 0 suscitou. Inicialmente, discute-se a
competéncia para processar eventual Acdo Penal instaurada para averiguar a
pratica de crime de Leséo Corporal, previsto no art. 129, § 9° do CP, praticado por
ex-marido em face de sua ex-mulher, apurado em Inquérito Policial.

Isso porque, os autos foram, a principio, distribuidos a 32 Vara da
Comarca de Caxias, cujo titular, acolhendo manifestacdo ministerial, deu-se por
incompetente, entendendo tratar-se o feito de crime considerado de menor potencial
ofensivo e por ndo se tratar de aplicacdo da Lei Maria da Penha, determinando o

encaminhamento dos autos ao Juizado Especial.
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Por sua vez, o juizo do Juizado Especial Criminal de Caxias, também
acolhendo parecer ministerial pelo afastamento do Juizado Especial por entender se
tratar de crime tido como violéncia contra a mulher previsto no art. 129, § 92 do CP,
determinou a remessa dos autos a Justica Comum. Com o retorno dos autos ao
Juizo da 32 Vara da Comarca de Caxias, apos parecer do Ministério Publico para
gue fossem os autos devolvidos ao Juizado para a instauracdo do conflito de
competéncia, o magistrado da referida Vara com base no principio da celeridade e
economia processual, suscitou o conflito.

O Relator do processo manifestou-se no sentido de afastar a aplicacao da
Lei dos Juizados Especiais ao caso em apreco, por se tratar de crime de violéncia

doméstica e familiar praticado pelo agressor contra sua ex-companheira:

Extrai-se dos autos que a vitima conviveu com 0 suposto agressor
por 05 (cinco) anos, estando separada do mesmo ha 02 (dois) anos,
sendo que tiveram uma filha e que a suposta agressdo ocorreu
inclusive por conta de disputa da referida crianca. Desta forma,
verifica-se que se trata de apuracdo de crime cometido contra mulher
por ex-companheiro, caracterizando o crime de Lesdo Corporal por
violéncia doméstica prevista no art. 129, § 9° do CP, que assim
dispde: Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem: § 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com guem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena -
detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.”. Vejo que a conduta
atribuida ao ex-companheiro da vitima amolda-se perfeitamente ao
artigo supracitado, retirando assim, a competéncia do Juizado para
processar o feito. Isto porque, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) expressamente proibiu que fosse aplicada a Lei n°. 9.099/95
aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, conforme estabelece
em seu artigo 41, que ora transcrevo: [...] Por sua vez, referida lei em
seu artigo 5°, inc. Ill caracteriza como violéncia doméstica qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida e, no presente caso, ha nos autos
comprovacdo da existéncia de convivéncia necessaria a
caracterizacao de relacdo intima de afeto abrangida pela Lei n°.
11.340/2006 e, tornando assim, a Justica Comum competente para
dirimir o presente feito. Isto posto e de acordo com o parecer da
douta Procuradoria Geral de Justica, conheco do Conflito de
Jurisdicdo e declaro competente o Juizo suscitante. (Conflito de
jurisdicdo n°. 19. Cam. Criminal Equidade TJMA. Rel. Des. E j.
20.06.2011).
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O Superior Tribunal de Justica também j& havia analisado casos
semelhantes ao que fora submetido ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo,

sendo inclusive mencionado pelo Relator do processo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER (LEI 11.340/06).
AGRESSAO DE EX-COMPANHEIRO APARENTEMENTE
VINCULADA A RELACAO INTIMA DE AFETO DO AGRESSOR
COM A VITIMA. LESAO CORPORAL, INJURIA E AMEACA.
JUIZADO ESPECIAL E VARA CRIMINAL. PREVISAO EXPRESSA
DE AFASTAMENTO DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS (LEI
9.099/95). ARTS. 33 E 41 DA LEI 11.340/06. PARECER DO MPF
PELA COMPETENCIA DO JUizO SUSCITADO. CONFLITO
CONHECIDO, PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUizO DE
DIREITO DA VARA CRIMINAL E EXECUCAO PENAL DE SAO
CRISANTEMO DO PARAISO/MG, O SUSCITADO. 1. A Lei
11.340/06 buscou proteger ndo sé a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido
no mesmo domicilio, contanto que haja nexo entre a agressao e a
relacdo intima de afeto que ja existiu entre os dois. 2. A conduta
atribuida ao ex-companheiro da vitima amolda-se, em tese, ao
disposto no art. 7°, inciso | da Lei 11.340/06, que visa a coibir a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a
integridade ou a saude corporal da mulher, a violéncia psicolégica e
a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamagcao ou injaria. 3. Ao cuidar da competéncia, o art. 41
da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estabelece que, aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais Criminais). O art. 33 da citada Lei, por
sua vez, dispbe que enquanto ndo estiverem estruturados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
Varas Criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes de violéncia doméstica. 4.
Afastou-se, assim, em razdo da necessidade de uma resposta mais
eficaz e eficiente para os delitos dessa natureza, a conceituacéo de
crimes de menor potencial ofensivo, punindo-se mais severamente
aquele que agride a mulher no ambito doméstico ou familiar. 5. A
definicdo ou a conceituacéo de crimes de menor potencial ofensivo é
da competéncia do legislador ordinario, que, por isso, pode excluir
alguns tipos penais que em tese se amoldariam ao procedimento da
Lei 9.099/95, em razdo do quantum da pena imposta, como é o caso
de alguns delitos que se enquadram na Lei 11.340/06, por entender
qgue a real ofensividade e o bem juridico tutelado reclamam punicao
mais severa. 6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da Vara Criminal e Execucdo Penal de S&o
CRISANTEMO do Paraiso/MG, o suscitado, em conformidade com o
parecer ministerial. (Processo CC 102832/MG, Conflto de
Competéncia 2009/0016941-4, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
0.J-S3, 32 Sec¢édo, DJe 22.04.2009).
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PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. LESAO
CORPORAL CARACTERIZADA PELA VIOLENCIA DOMESTICA.
RELACAO INTIMA ENTRE O AGRESSOR E A VITIMA
EVIDENCIADA. APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA. Se as
lesbes corporais foram causadas por agressor que mantinha com a
vitima intima relagdo de afeto, e em razado dela, incide a conduta, em
principio, no art. 129, 89°, do CP, o que atrai a competéncia da
Justica Comum. Conflito conhecido e declarada a competéncia do
Juizo de Direito da 12 vara Criminal de Conselheiro Lafaiete/MG.
(Processo CC 92591/MG, Conflito de Competéncia 2007/0298914-6,
Rel. Min. Felix Fischer, S3-32 Sec¢ao, DJe: 16.03.2009).

O Supremo Tribunal Federal também pacificou entendimento quanto a
inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais a qualquer crime ou contravencao

gue configure violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N°. 11.340/2006 —
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n. 11.340/2006 alcanca
toda e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando
consubstancia contravencdo penal, como € a relativa a vias de fato.
Violéncia Doméstica — art. 41 da Lei n. 11.340/2006 — Afastamento
da Lei n. 9.099/95 — Constitucionalidade. Ante a opc¢éo politico-
normativa prevista no art. 98, inciso I, e a prote¢do versada no art.
226, § 8°, ambos da Constituicdo Federal, surge harménico com esta
tltima o afastamento peremptoério da Lei n. 9.009/95 — mediante o
artigo 41 da Lei n. 11.340/2006 — no processo-crime a revelar
violéncia contra a mulher. (HC n. 106212/MS — Mato Grosso do Sul.
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 24/03/2011. Publicado 13/06/2011, RT v.
100, n. 910, 2011, p. 307-327).

Em julho de 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade,
pela constitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/2006, que afastou a aplicagéo do
artigo 89 da Lei n°. 9.099/95 quanto aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, impossibilitando a aplicacdo dos institutos
despenalizadores nela previstos como a suspenséo condicional do processo.

Essa decisao foi tomada no julgamento do Habeas Corpus n°. 106212,
em que Cedenir Balbe Bertolini, condenado pela Justica de Mato Grosso do Sul a
pena restritiva de liberdade de 15 dias, convertida em pena alternativa de prestacéo
de servicos a comunidade, contestava essa condenacao. O acusado foi punido com
base no artigo 21 da Lei de Contravengbes Penais, por ter desferido tapas e
empurrdes em sua companheira (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).
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A Defensoria Publica da Unido, que atuava na defesa do acusado,
suscitava no Habeas Corpus em questao a inconstitucionalidade do artigo 41 da Lei
Maria da Penha por ofensa ao artigo 89 da Lei 9.099/95.

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do artigo 41
da Lei Maria da Penha, proferindo o seguinte entendimento jurisprudencial:

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI 11.340/2006 —
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n. 11.340/06 alcanca toda
e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando
consubstancia contravencédo penal, como é a relativa a vias de fato.

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI 11.340/2006 —
AFASTAMENTO DA LEI 9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE. Ante
a opcao politico-normativa prevista no artigo 98, inciso |, e a protecéo
versado no artigo 226, 8§ 8°, ambos da Constituicdo Federal, surge
harménico com esta Ultima o afastamento peremptério da Lei n.
9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei 11.340/2006 — no processo-
crime a revelar violéncia contra a mulher.

Os Juizados Especiais representam um importante meio de acesso ao
Poder Judiciario, permitindo a busca de solu¢des para as mais diversas demandas
de forma rapida, eficaz e gratuita.

Criados pela Lei 9.099/95, os Juizados Especiais dividem-se em Civeis e
Criminais, quanto a matéria a ser apreciada, servindo, em qualquer das areas, para
a conciliagéo, julgamento e execucao de causas de menor potencial ofensivo ou de
menor complexidade. Em ambito civel, sdo causas de menor complexidade as que
nao excedem 40 (quarenta) salarios minimos, e na esfera criminal, sdo consideradas
causas de menor potencial ofensivo, as contravengdes penais e 0s crimes com pena
maxima de dois anos.

Em virtude dessas caracteristicas atinentes aos Juizados Especiais, a Lei
Maria da Penha ao ser promulgada, retirou da competéncia dos érgaos criados pela
Lei 9.099/95 a apreciacao e julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, uma vez que, independente da pena a ser cominada pelo crime
praticado, ndo representa causa de menor potencial ofensivo.

Além disso, a Lei protetiva afastou a possibilidade de aplicacdo das penas
alternativas, como prestacao pecuniaria por meio de cestas basicas ou prestacéo de
servicos a comunidade, conforme previsto na Lei 9.099/95. Contudo, foram mantidos

os procedimentos céleres dos Juizados Especiais que dizem respeito a formacao do



151

processo, conhecimento do magistrado acerca da existéncia de caso de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como o rito processual, de forma a
garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, quando da analise do caso concreto
pelos Magistrados.

Nos processos acima mencionados, competia ao juizo de origem apenas
verificar se a matéria era violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para, de
imediato, afasta-la da apreciacéo pelo juizo dos Juizados Especiais. Percebe-se que
a dificuldade encontrada pelo Poder Judiciario € quanto ao entendimento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, portanto, passivel de aplicacédo da Lei
Maria da Penha, quanto de interpretacdo da prépria lei protetiva, clara quanto ao

afastamento da competéncia dos Juizados Especiais para o processamento do feito.

4.3.2.4 Relacdo intima de afeto atual ou pretérita, com ou sem coabitacdo como

requisito para configuracéo da violéncia domeéstica ou familiar

A Lei Maria da Penha se preocupa com a violéncia de género contra a
mulher, cometida dentro do ambiente doméstico e/ou familiar ou em uma relacao de
afeto, ou mesmo em qualquer relagéo de proximidade.

De acordo com Bianchini (2013), a preocupacdo com a violéncia de
género ocorre em virtude da maior vulnerabilidade da mulher no lar, dada a sua
maior exposicdo ao agressor e a distancia das vistas do publico (invisibilidade do
problema), € comum que o agressor prevaleca-se desse contexto de convivéncia
para manter coagida a mulher, desencorajando-a a noticiar a violéncia sofrida aos
familiares, amigos ou as autoridades.

O processo a ser analisado, foi o0 Conflito Negativo de Competéncia n.20,
estabelecido entre o Juizo da 22 Vara da Comarca de S&o José de Ribamar
(suscitante) e o Juizo do Juizado Especial Civel e Criminal da referida comarca
(suscitada). Discutiu-se a competéncia para processar e julgar os fatos apurados nos
autos do termo circunstanciado de ocorréncia, instaurado em face da pratica dos
delitos de ameaca (Art. 147 do CP) e exercicio arbitrario das proprias razbes (art.
345 do CP), praticados pelo agressor contra sua ex-companheira.

Através do despacho, o Juizo do Juizado Especial Civel e Criminal

declinou da competéncia por entender que os fatos estdo no ambito de aplicacédo da
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Lei n° 11.340/06 e, por essa razao, o Juizado Especial € incompetente para o
julgamento da causa.

Redistribuidos, os autos foram conclusos ao Juizo da 22 Vara da Comarca
de Sao José de Ribamar, o qual suscitou o conflito sob o argumento de que a Lei
Maria da Penha nédo se aplica a hip6tese, uma vez que a violéncia nao foi praticada
contra a pessoa, mas contra um bem da vitima, ndo se enquadrando, portanto, em
nenhum dos incisos do art. 7° da referida lei.

O Relator do processo ao analisar o caso, considerou que nao €
necessaria a coabitacdo atual para configuracdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mas também a coabitacdo pretérita, bem como a existéncia de

violéncia psicolégica e patrimonial previstas na Lei Maria da Penha:

A Lei 11.340/06 objetivou coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, no intuito de dar eficacia ao art. 226, 8 8°, da
Constituicdo Federal e aos tratados internacionais que visam
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
estabelecer medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. E importante destacar que a Lei
Maria da Penha buscou proteger néo s6 a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido
no mesmo domicilio. Para isso é suficiente que haja nexo entre a
agresséao e a relacéo intima de afeto que ja existiu entre os dois. Na
hip6tese dos autos, apesar de o réu e a vitima estarem separados,
viveram em unido estavel por aproximadamente 10 anos, o que retira
guaisquer duvidas acerca da existéncia de um relacionamento afetivo
entre ambos. Além disso, o agressor arrombou a residéncia da vitima
e de la subtraiu um botijao de gas. Ao procura-lo para saber o que
havia acontecido a Sra. Rosa foi entdo ameacada de agresséao.
Como se vé tudo indica que os delitos tém plena relacdo com o
vinculo afetivo pretérito dos dois. Dessa forma, a conduta atribuida
ao ex-companheiro da vitima amolda-se ao disposto no art. 7°,
incisos 1l e IV da Lei 11.340/06, que visa a coibir a violéncia
psicolégica e patrimonial. A lei n°® 11.340/06 assim define a violéncia
psicoldgica: “qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhac&do, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagéo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagdo” (Art. 7°, 1l). Por sua vez, trata a violéncia
patrimonial como “qualquer conduta que configure retengéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades” (Art. 7°, IV). Ao cuidar da competéncia, o art. 41 da
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Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estabelece que, aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais Criminais). De outro vértice, o art. 33 da
citada lei dispfe que enquanto ndo estiverem estruturados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
Varas Criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes de violéncia doméstica.
Afastou-se, assim, em razao da necessidade de uma resposta mais
rapida e eficiente para os delitos dessa natureza, a conceituacdo de
crime de menor potencial ofensivo, punindo-se mais severamente
aquele que agride a mulher no ambito doméstico ou familiar. A
definicdo ou a conceituacéo de crimes de menor potencial ofensivo é
da competéncia do legislador ordinario, que, por isso, pode excluir
alguns tipos penais que, em tese, se amoldariam ao procedimento da
Lei 9.099/95, por entender que a real ofensividade e o bem juridico
tutelado reclamam punicdo mais severa. (Conflito de Competéncia
20, Cam. Criminal Justica TIM, Rel. Des. G j. 24.08.2009).

Entendimento semelhante foi proferido pela Camara Criminal Equidade do

Tribunal de Justica do Maranh&o, ao apreciar a Apelacdo Criminal n° 21, cujo

Relator decidiu:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. PRELIMINAR
INCOMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA. MERITO.
AUSENCIA DE MEIOS DE PROVAS PARA A CONDENACAO. 1 - A
Lei n°. 11340/2006 se satisfaz com a convivéncia pretérita ao afirma
que é violéncia doméstica contra a mulher, qualquer relagéo intima
de afeto na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacdo, EX VI, artigo 5°, lll,
para final. E dizer, toda a relacdo desenvolvida, inclusive, a briga que
detonou a acédo penal, fora decorréncia dessa relagéo pretérita, razao
pela qual entendo que o0 magistrado agiu bem ao fixar a competéncia
na vara especializada. Assim, presentes 0s requisitos da lei para fixar
a competéncia da vara especializada, pois a conduta fora perpetrada
contra mulher, em relag&o intima com proferimento de ameaca, tudo,
encontrando respaldo nos artigos 5°, Il e 79, Il, da Lei Maria da
Penha. 2 - No mérito, entendo que materialidade delitiva e autoria
estdo conjugadas na pessoa do acriminado, pois as testemunhas de
acusacdo repetem o que ja haviam dito na policia e sdo firmes em
suas declaracdes, os testigos de defesa, por seu turno, s6 séo
colhidos em juizo e, mesmo assim, entram em contradicdo com o0s
interrogatérios do acriminado, pois este declarou que sua relagéo
com a ofendida fora sempre conturbada e marcada por diversas
brigas, as testemunhas de defesa, por seu turno, alegam que o
mesmo escutou todos os impropérios preferidos pela vitima calado. 3
— Dosimetria da pena feita nos termos dos artigos 59 c/c 68, ambos
da Lei Substantiva Penal, contudo, o regime de cumprimento de
pena deve ser modificado para aberto, porque consentdneo com o
QUANTUM da condenacdo, ademais, 0 magistrado néao
fundamentou a razdo de exasperar o regime, violando a Sumula 719
do Supremo Tribunal Federal que diz: “A imposi¢do do regime de
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cumprimento mais severo do que a pena aplicada permite exigir
motivacdo idénea”. Recurso conhecido e parcialmente provido
apenas para modificar o regime de cumprimento de pena. (Apelacdo
Criminal n. 21, Camara Criminal Equidade, Tribunal de Justica do
MA, Relator H, j. 2009).

Outro caso trata de Apelacdo Criminal n. 22 interposta pelo acusado,
contra a decisao prolatada pelo magistrado da Vara Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher da Comarca de S&o Luis do Maranh&o, onde foi
condenado pela conduta tipica do artigo 147 da Lei Substantiva Penal, na pena
definitiva de 01 (um) més de detencdo em regime inicialmente fechado. De acordo
com 0s autos, 0 agressor conviveu com a vitima por 08 (oito) anos, possuindo com
esta um imovel, cujo dominio vem sendo disputado entre ambos desde a separacao
do casal.

Ocorre que, quando a ofendida fazia reparos no imovel, o agressor,
acompanhado de terceira pessoa, passou a proferir ameacas a vitima afirmando que
iria mata-la e que esta lhe pagaria por tudo que havia Ihe feito.

O Relator, ao proferir seu voto, considerou a relevancia da relacao intima

de afeto para a configuracéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

A Lei n. 11340/2006, nada mais foi do que uma aspiracdo da
sociedade, justamente para fazer valer o préprio principio da
igualdade do artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, pois a mulher, nos conflitos afetivos
provenientes das relacdes domésticas, estava sempre em situacao
de inferioridade. Os artigos 5° e 7° da referida lei, sGo expresso no
sentido de caracterizar o que venha a ser violéncia doméstica, onde
ela ocorre e, de que forma [...] Compulsando os autos, observamos
ja na policia, ocasido contemporanea aos fatos, as testemunhas
Margarida, fls. 19 e Antario fls. 20, foram unanimes em caracterizar a
ameaca, LITTERIS: Fls. 19 - “Que estava no local do fato, estava
atras de um terreno para comprar e depois quando ja estava ha
parada de 6nibus, bem préximo ao local do fato, observou um
carro preto, um homem, uma mulher e mais outro homem que
gritava para a vitima que iria mata-la; que o homem estava
descontrolado...”; Fls. 20 - “... estava passando préximo ao local
do fato e observou um carro preto com trés ocupantes e
também uma aglomeracéo de pessoas; que um dos homens que
estava dentro do carro apontava o dedo para ela e dizia que iria
mata-la; que o homem estava muito nervoso e gritava muito com
a vitima...”; O constrangimento e humilhag&o restam caracterizados.
Quanto a relagéo intima e a duracdo da mesma, o proprio acriminado
afirma que teve um relacionamento duradouro com a vitima (mais de
cinco anos), fls. 21, embora a tenha qualificado de “amante”. A
ofendida, por seu turno, declara as fls. 13, que conviveu oito anos
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com o acriminado, nas fls. 56, em juizo, afiirma que nessa
convivéncia era constantemente agredida, ja havendo, inclusive,
abortado em decorréncia dessas agressfes. Ainda no periodo da
convivéncia, a vitima informou que adquirira dois lotes onde estava
construindo uma casa, razao da insurgéncia do acriminado. E certo
gue em seu depoimento de fls. 56, afirme que desde 2001, ndo mais
convivia com o0 apelante, contudo, ainda mantinham contatos,
principalmente, em decorréncia da aquisicdo do terreno. De outro
lado, a Lei n.°. 11340/2006 se satisfaz com a convivéncia pretérita ao
afirmar que é violéncia doméstica contra a mulher, qualquer
relacdo intima de afeto na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo, EX
VI, artigo 5°, Ill, para final. E dizer, toda a relacdo desenvolvida,
inclusive, a briga que detonou a agédo penal, fora decorréncia dessa
relacéo pretérita, razdo pela qual entendo que o magistrado agiu bem
ao fixar a competéncia na Vara Especializada. Assim, presentes 0s
requisitos da lei para fixar a competéncia da Vara Especializada, pois
a conduta fora perpetrada contra mulher, em relagdo intima com
proferimento de ameacga, tudo, encontrando respaldo nos artigos 5°,
Il e 7° 1, da Lei Maria da Penha. Assim, rechaco a preliminar.
Quanto ao mérito, entendo que materialidade delitiva e autoria estdo
conjugadas na pessoa do acriminado, pois as testemunhas de
acusacao nas fls. 58/9, repetem o que ja haviam dito na policia e sao
firmes em suas declara¢des, os testigos de defesa, por seu turno, sé
séo colhidos em juizo e, mesmo assim, entram em contradicdo com
os interrogatérios do acriminado fls. 21/2 e fls. 63/4, pois este
declarou que sua relacdo com a ofendida fora sempre conturbada e
marcada por diversas brigas, as testemunhas de defesa, por seu
turno, alegam que o mesmo escutou todos os impropérios preferidos
pela vitima calado. Desse modo, restou configurada a autoria no
presente caso. Ameacar significa intimidar, anunciar ou prometer
castigo ou maleficio, € a denominada violéncia moral, ndo é preciso
gue o mal prometido constitua crime, bastando que seja injusto e
grave. No presente caso, a ameaca foi de morte, razao pela qual o
artigo 147 da Lei Substantiva Penal restou configurado.
Tocantemente a dosimetria, vejo que o magistrado foi ponderado na
medida em que, apds considerar as circunstancias judiciais do artigo
59 da Lei Substantiva Penal, fixou a pena-base no grau minimo de
01 (hum) més de detencdo. Inocorrentes atenuantes e agravantes,
bem como casos de aumento e diminuigdo de pena, razéo pela qual
deixou nesse patamar de 01 (um) més de detencdo, em carater
definitivo. Merece reforma, apenas, o regime inicial de cumprimento
de pena, pois, o adequado ao réu é o regime aberto do artigo 33,
§1° alinea, “a” da Lei Substantiva Penal, pois, o magistrado ndo
fundamentou a razdo de exasperar o regime, violando a Sumula 719
do Supremo Tribunal Federal que diz: “A imposi¢cdo do regime de
cumprimento mais severo do que a pena aplicada permite exigir
motivacado idénea”. Ante o exposto e por tudo mais que nos autos
consta, contra o parecer da douta Procuradoria Geral de Justica,
conheco do presente, rechagando a preliminar de incompeténcia e,
no mérito, dou PARCIAL provimento ao recurso para, tdo somente,
modificar o regime de cumprimento de pena de semiaberto para
aberto. (Apelagdo Criminal n. 22, Céamara Criminal Equidade,
Tribunal de Justica do MA, Relator D, j. 2009).
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O Superior Tribunal de Justica também decidiu a respeito da
desnecessidade de coabitacdo entre vitima e agressor para a configuracdo da

violéncia doméstica e familiar:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER (LEI 11.340/2006).
AGRESSAO DE EX-COMPANHEIRO APARENTEMENTE
VINCULADA A RELA(;AO INTIMA DE AFETO DO AGRESSOR
COM A VITIMA. LESAO CORPORAL, INJURIA E AMEACA.
JUIZADO ESPECIAL E VARA CRIMINAL. PREVISAO EXPRESSA
DE AFASTAMENTO DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS (LEI
9.099/95). ARTS. 33 E 41 DA LEI 11.340/06. PARECER DO MPF
PELA COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUizO DE
DIREITO DA VARA CRIMINAL E EXECUCAO PENAL DE SAO
CRISANTEMO DO PARAISO/MG, O SUSCITADO.

1. A Lei 11.340/06 buscou proteger ndo sé a vitima que coabita com
0 agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido
no mesmo domicilio, contanto que haja nexo entre a agressao e a
relacdo intima de afeto que ja existiu entre os dois.

2. A conduta atribuida ao ex-companheiro da vitima amolda-se, em
tese, ao disposto no art. 79, inciso | da Lei 11.340/06, que visa a
coibir a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda a integridade ou a salde corporal da mulher, a violéncia
psicologica e a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamagé&o ou injuria.

3. Ao cuidar da competéncia, o art. 41 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) estabelece que, aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais
Criminais). O art. 33 da citada Lei, por sua vez, disp6e que enquanto
ndo estiverem estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes de violéncia doméstica.

4. Afastou-se, assim, em razdo da necessidade de uma resposta
mais eficaz e eficiente para os delitos dessa natureza, a
conceituacdo de crimes de menor potencial ofensivo, punindo-se
mais severamente aquele que agride a mulher no ambito doméstico
ou familiar.

5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo de
Direito da Vara Criminal e Execucdo Penal de Sdo CRISANTEMO do
Paraiso/MG, o suscitado, em conformidade com o parecer ministerial
(CC 102.832/MG, 3% Secao, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 22/04/2009).

Em novembro de 2008, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
decidiu que a Lei Maria da Penha pode ser aplicada em casos de violéncia cometida
por ex-namorado. A posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal acerca da temética foi

esclarecida no julgamento de um Habeas Corpus em que o agressor pede o fim da
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proibicdo de aproximar-se a menos de 50 metros da ex-namorada e do filho dela. A
restricdo, imposta pela Justica do Rio Grande do Sul, foi proposta pelo Ministério
Pudblico com base na Lei Maria da Penha. A defesa do agressor alegou a
inconstitucionalidade da lei por privilegiar a mulher em detrimento do homem, a
ilegitimidade do Ministério Publico e diz que ndo havia relacdo doméstica entre o
casal, pois hamoraram por pouco tempo, sem a intencao de constituir familia.
Seguindo o voto da Relatora, Desembargadora convocada Jane Silva, a
Sexta Turma, por unanimidade, negou o pedido. Para a relatora, um namoro de
guatro anos configura para os efeitos da Lei Maria da Penha, relagdo domeéstica ou
de familia, e ndo apenas pela duracao da referida relacdo, mas porque o namoro é
um relacéo intimo. De acordo com o Superior Tribunal de Justica, a prépria Lei Maria
da Penha afasta a necessidade de coabitacdo para caracterizar a relacédo intima de
afeto. Assim, o Ministério Publico tem legitimidade para propor medidas de protecéo,
e quando existe a comprovacao de que a violéncia praticada contra a mulher é
decorrente de namoro, e que esta relacdo independentemente de coabitacdo, pode

ser considerada intima, aplica-se a Lei Maria da Penha.

4.3.2.5 Concepcéao de violéncia domestica e familiar: os sujeitos envolvidos

Neste item serdo abordados sete processos envolvendo diversos atores
dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre eles filho da
vitima, filhos do concubino, irma e sobrinho da vitima.

Em todos os processos serdo analisados os motivos que levaram a
incidéncia ou afastamento da Lei Maria da Penha, sendo apresentado o
entendimento doutrinario e jurisprudencial dos Tribunais Superiores (Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal), bem como decisGes proferidas por
Tribunais de Justica de outros Estados, quando da andlise de casos semelhantes

aos selecionados.
A -Violéncia doméstica e familiar contra a mulher perpetrada por descendente
O primeiro processo selecionado para analisar a jurisprudéncia nos casos

de violéncia praticada por descendentes foi o Conflito Negativo de Competéncia 23 —

Imperatriz, apreciado e julgado pela Segunda Camara Criminal do Tribunal de
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Justica do Estado do Maranh&o, cujo Relator proferiu entendimento no sentido de
reconhecer como violéncia domeéstica e familiar crime perpetrado por filha contra

mae no ambito doméstico:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES PREVISTOS NOS ART.
129, § 9° E 140 DO CP. AMBITO DA UNIDADE DOMESTICA E
FAMILIAR. INCIDENCIA DA LEI 11.340/06. COMPETENCIA DA
VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER DA COMARCA DE IMPERATRIZ. RECURSO
IMPROVIDO. ART. 129, § 9° E 140 CP. LEI 11.340/06 — Aos crimes
de agresséo fisica e injuria, praticados pela filha contra mée, no
ambito da unidade doméstica, deve ser aplicada a Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), que visa coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra mulher, abrangendo qualquer relacédo intima de afeto.
2 - Resta caracterizada a violéncia de género contra a mulher,
perpetrada por descendente, configurando a competéncia da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher da
Comarca de Imperatriz. 3- Recurso improvido. (TJMA- Cam. Crim.
Justica Proc. n° 23 TIMA, Rel. Des B., j. 18/02/2011).

O caso em analise envolve supostas agressdes verbais e fisicas
praticadas pela agressora contra sua mae. Estava o procedimento em fase de
inquérito policial e pelos depoimentos colhidos até entdo, a agressora costumava se
desentender com sua mae e desconfiava que esta, que € viuva ha 10 (dez) anos,

esteja tendo um relacionamento amoroso com outro homem:

Depoimento da VITIMA (fl. 26):

[...] RESPONDEU: é mée de indiciada, sendo que € a segunda
vez que é agredida pela mesma; QUE moram na mesma casa a
declarante, a filha e dois filhos, o esposo e dois filhos; QUE da outra
vez, estd com mais de 5 anos e s6 foram uns empurrdes; QUE desta
vez, hoje, chegou a casa por volta das 14h e encontrou JASMIN
embriagada; QUE JASMIN. passou a injuriar a declarante,
chamando de rapariga, acusando-a de que depois do pai ter
morrido ha dez anos a mée virou cachorra sem-vergonha; QUE
JASMIN parecia que estava doida, s6 xingando a declarante; QUE
depois de muito xinga-la, JASMIN foi para cima dela, dizendo que iria
quebra-la todinha, e dizendo que ia maté-la, agarrou-lhe pelos
cabelos, jogou-lhe no chéo, e passou a arrastd-la no chdo e de
repente, a declarante viu que estava sangrando no braco, nédo
sabendo exatamente dizer com o que se machucou, se JASMIN lhe
furou com algum objeto, ou com as unhas ou outra coisa; QUE nessa
hora disse ‘valha-me Nossa Senhora, vocé ta me fazendo sangue’ e
entdo JASMIN disse, ‘eu vou te matar’ e ia agarrar o pescogo da
declarante momento em que CRISANTEMO chegou e tirou JASMIN
de cima da declarante; QUE JASMIN passou a xingar
CRISANTEMO de velho sem vergonha, e de outros nomes,
dizendo que ele nédo prestava; QUE sua outra filha HORTENCIA
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viu tudo mas nao fez nada, mesmo porque também tem medo de
JASMIN pois esta ja bateu diversas vezes em JASMIN; QUE nao
sabe o motivo dessa raiva de JASMIN tem da declarante; QUE
JASMIN costuma brigar com a declarante, mas néo tinha
chegado a agredi-la, e hoje isso aconteceu, ndo sabendo
explicar a declarante o motivo disso ter acontecido hoje. [...].
(Sic, grifou-se).

Depoimento da INDICIADA, JASMIN(fl. 27):

[...] RESPONDEU:QUE sua mé&e tem relacionamento com
CRISANTEMO o qual sua méae (M.R.) ndo assume; QUE hoje seu
sogro foi em sua casa e CRISANTEMO ficou com cilmes e
comegou a xingar seu sogro; QUE estava bebendo em casa desde
0 meio dia, e quando sua méae comegou a xingar seu sogro era por
volta das 15h30minh; QUE ent&o respondeu para defender seu sogro
e entdo sua mée avangcou em cima dela e para se defender, segurou
a mae pelos bracos e entado o relégio de sua méde machucou o braco
desta; QUE machucou sua mée apenas por té-la segurado pelos
bracos mas nédo a lesionou; QUE nado xingou sua mae de rapariga,
nem de cachorra sem vergonha, pelo contrario, sua mae é a xingou
de rapariga ruim, que estava bebendo, e outros nomes, QUE néo
puxou sua mae pelos cabelos, nem a jogou e a arrastou pelo chéo;
QUE néo foi tirada de cima de sua mée pelo CRISANTEMO; QUE
nunca agrediu sua mée, nenhuma vez; QUE nado sabe por que sua
mae esta dizendo essas coisas; QUE sua mae toma remédios
controlados por que tem problemas psiquiatricos. [...]. (Sic, grifou-se).

Depoimento da filha da vitima e irmé& da indiciada (fl. 33):

[...] RESPONDEU: QUE sua irm& JASMIN esta bebendo desde de
manha; QUE ela bebe direito, mas nado todo dia, e sempre que
JASMIN bebe, briga com sua méae; QUE sua méae néo briga porque
€ crente; QUE hoje, JASMIN comecgou a discutir com sua mae nao
sabe o0 motivo; QUE estava sentada segurando seu filho quando elas
comecaram a brigar saiu de perto mas viu quando JASMIN derrubou
sua mae, puxou seus cabelos e gritou para CRISANTEMO que
estava chegando na casa e pediu que ele ajudasse sua mae, e entdo
CRISANTEMO tirou JASMIN de cima de sua mae; QUE
CRISANTEMO é crente assim como sua mée e JASMIN ndo gosta
de CRISANTEMO porgue ela acha que ele tem alguma relacéo
com a mée delas. [...]. (Sic, grifou-se).

O Relator, ao proferir seu voto, entendeu ainda, que apesar de se tratar

de relacdo méae/filha, é configurada a violéncia doméstica e familiar primeiro porque

praticada contra mulher, segundo porque cometida no ambito doméstico, tendo por

agressora filha da vitima, ou seja, pessoa que além de manter lacos de parentesco,

mantém relacéo de afetividade:

Da analise do dispositivo legal supracitado, constata-se que, para
configuracdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é
necessario que a acao ou omissdo delituosa seja baseada no
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género, ndo se restringindo a violéncia doméstica, abrangendo,
igualmente, a violéncia familiar, aquela que se d& entre pessoas
unidas por lagos naturais, desde que a vitima seja mulher.

Portanto, em se tratando de ameaca praticada pela filha, contra a mée,
pessoa idosa, no ambito familiar, é aplicavel a Lei Maria da Penha. Assim
sendo, independentemente da orienta¢do sexual, as vitimas serdo sempre
mulheres, mas os agentes criminosos podem ser de qualquer sexo.
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa. Desse modo, considerando que o caso dos autos envolve uma
relacio de mae e filha, que possui um histérico de constantes
desentendimentos, culminando em agressoes e injdrias, resta caracterizada
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, descrita na Lei Maria da
Penha, razdo pela qual o juizo Suscitante é competente.(Conflito de
Competéncia n. 23, Camara Criminal Justica do TIMA, Relator C, j. 2013)

Mais uma vez, a Lei Maria da Penha inovou ao nao restringir o género do
agressor, preocupando-se com o0 sujeito passivo da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, independente de quem seja o sujeito ativo. Dessa forma, o agressor
pode ser qualquer pessoa, inclusive outra mulher, bastando apenas a caracterizacao
do vinculo como relacdo doméstica, familiar ou de afetividade.

E possivel reconhecer a violéncia como doméstica ou familiar nas
relacbes de parentesco, quando presente a motivacdo de género ou situacédo de
vulnerabilidade. E admitida a incidéncia da Lei Maria da Penha nas relacdes entre
iIrmaos, entre ascendentes e descendentes, ndo sendo relevante o sexo do
agressor, e sim o da vitima, que precisa ser mulher, em qualquer faixa etéria.

O entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Maranh&o, quando
da apreciacdo do caso de violéncia doméstica e familiar perpetrado pela filha em
desfavor da mée, seguiu as decisdes proferidas pelos Tribunais de outros Estados,

in verbis:

Conflito de jurisdicdo. Ameaca. Aplicacdo da Lei Maria da Penha.
Ameaca cometida por filho contra mae, restando clara a situacao de
fragilidade da vitima. Necessidade de intervengéo estatal. Conflito
julgado procedente. (TJRS, CJ 70040437030, 12 Cam. Criminal, j.
15.06.2011, rel. Manuel José Martinez Lucas).

Processual penal. Conflito negativo de competéncia. Leséao corporal
leve praticada em tese por irméo contra irmé. Violéncia real.
Coabitagdo. Vulnerabilidade e fragilidade da vitima em razdo do
género caracterizadas. Aplicacdo das disposicées da Lei Maria da
Penha. Competéncia do juizado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, suscitado. (TJRN, Conf. Negativo de Comp. 149.377
RN 2011.014933-7, j. 07.12.2011, rel. Des. Dilermando Mota).
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Assim, reitera-se que a Lei Maria da Penha é aplicada nos casos de
violéncia domeéstica e familiar presentes nas relacdes de parentesco, quando a
agressao tem motivacdo de ordem familiar, ou em razdo da situacdo de

vulnerabilidade da vitima.
B - Violéncia doméstica e familiar contra a mulher perpetrada por cunhado

A Lei Maria da Penha, em seu art. 5°, inciso I, define familia como a
“‘comunidade formada por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos
por lagdes naturais, por afinidade ou por vontade expressa”. Desse modo, a familia
nao € aquela decorrente apenas do parentesco consanguineo, por afinidade ou civil,
mas também a constituida pela vontade de seus préprios membros.

Em virtude da expressao “comunidade formada por individuos que sé&o ou
se consideram aparentados”, recorre-se ao Codigo Civil (artigos 1.591, 1.592, 1.593
e 1.595)?° para a definicdo dos vinculos de parentesco. Assim, cabivel a aplicacdo
da Lei Maria da Penha quando o agressor é o cunhado da vitima, uma vez que
presente ndo sé o vinculo do parentesco por afinidade, como também a relacdo
intrafamiliar.

Um recurso com a tematica “violéncia intrafamiliar”, fora apreciado pela
Céamara Civel Direito do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por meio do
Agravo de Instrumento n°. 24, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo
Ministério Publico Estadual, contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de S&o Luis/MA, que nos autos de
Medida Protetiva de Urgéncia, prevista na Lei Maria da Penha, declinou da
competéncia para processamento e julgamento do feito, determinando a remessa
dos autos a uma das Varas Criminais da Capital.

A vitima ajuizou a demanda em questéo, pois estaria sendo ameacada e

difamada pelo cunhado, que com ela vinha tentando manter relacfes sexuais, além

“Art. 1591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras na relagéo de
ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. S&o parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes
de um s6 tronco, sem descenderem uma da outra.

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.

Art. 1.595. Cada cbnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade.

§ 1°. O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irmaos do
cOnjuge ou companheiro.

§ 2°. Na linha reta, a afinidade néo se extingue com a dissolucdo do casamento ou da unido estavel.
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de ofender sua reputacdo. O Juizo da Vara Especializada declinou da Competéncia
por entender que nado restava caracterizada a relacdo de género exigida para a
incidéncia da Lei Maria da Penha.

O Relator do processo proferiu decisao reconhecendo a competéncia da
vara especializada em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vez

gue presentes os elementos caracterizados da relacédo de afeto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA.
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. COMPETENCIA DA
VARA ESPECIALIZADA. |- Comprovadas as alegacgdes acerca da violéncia
moral e psicoldgica sofrida pela vitima no &mbito da unidade da familia, com
incidéncia da Lei Maria da Penha, a competéncia para processamento e
julgamento do feito € da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (Al 24, Cam. Civel Direito TIMA, Rel. Des.l, j. 29/08/2013).

O mesmo entendimento apresentado pelo magistrado maranhense,
encontramos em decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, com a tematica

da configurac&o da violéncia doméstica e familiar quando praticada entre cunhados:

Habeas corpus. Processual penal. Art. 129, § 9°, do CP. Crime praticado
contra cunhada do réu. Incidéncia da Lei Maria da Penha. Art. 59 IlI, da Lei
11.340/2006. Ordem denegada. A Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria
da Penha, tem o intuito de proteger a mulher da violéncia doméstica e
familiar que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial, sendo que o crime deve ser cometido no
ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacdo intima de
afeto. Na espécie, apurou-se que a vitima, irma da companheira do
acusado, vivendo ha mais de um ano com o casal sob o mesmo teto, foi
agredida por ele. Nesse contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei
n. 11.340/2006, tendo em vista a ocorréncia de agcdo baseada no género
causadora de sofrimento fisico no ambito da familia, nos termos expressos
do art. 5° |Il, da mencionada legislacdo (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, HC 172634-SP, j. 06.03.2012, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
19.03.2012).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também reconhece a
aplicacdo da Lei Maria da Penha quando os envolvidos na situacdo de violéncia

domeéstica e familiar sdo cunhados:

Para configurar a incidéncia da Lei Maria da Penha, ndo é necessario que
agressor e agredida tenham vinculo sanguineo ou relacdo afetiva,
bastando, para tanto, que este se valha do ambiente doméstico para
efetivar a agressao. No caso, a partir dos dados até entédo coligidos, tem-se
gue se trata de vitima mulher, com ofensor do sexo masculino, que
integravam o mesmo ambiente familiar (eram cunhados e vizinhos), razdo
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por que héa incidéncia da Lei Maria da Penha. Competéncia da vara criminal
enquanto ndo forem estruturados os juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, na forma do art. 33 da referida lei. (TJIRS, SER
70047896618, j. 10.05. 2012, rel. Des. Francisco Conti).

Infelizmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo ndo é unissona quando a matéria versa sobre relagfes familiares e no
ambito doméstico enquanto elemento caracterizador da violéncia doméstica e
familiar. Os demais processos apresentados a seguir, incluindo outros tipos de
relacdes, tiveram a aplicacdo da Lei Maria da Penha afastada porque, segundo o
entendimento dos magistrados, o0s casos discutidos nas demandas néo
representavam violéncia de género.

O Agravo de Instrumento n°. 24, interposto pelo Ministério Publico
Estadual, contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher da Comarca de Sao Luis, que nos autos da
Medida Protetiva n.° 29, declinou da competéncia para 0 processamento e
julgamento do feito, remetendo o0s autos a uma das varas criminais da Comarca da
Capital.

O Ministério Publico Estadual aduz que o Juiz ndo agiu corretamente ao
declinar a competéncia para processamento e julgamento do feito alegando que nao
se verifica nos autos a relagdo de género exigido para a incidéncia da Lei 11.340/06
pois a situacdo de violéncia moral teria ocorrido por outros fatores, ressaltando que a
violéncia sofrida pela vitima, em razédo da conduta de seu cunhado, fora praticada

sob os auspicios da violéncia doméstica.

Sobressai a existéncia de nexo de causalidade entre a conduta em
tese criminosa e a vulnerabilidade da vitima, mulher, que conforme
termo de declaracdo vem sendo agredida moralmente pelo seu
cunhado. Citando o artigo 5° da Lei Maria da Penha, o Ministério
Publico Estadual conclui pela presenca do vinculo de relagédo
familiar, destacando ainda a violéncia psicoldgica sofrida pela vitima
como definida no artigo 7° da referida lei, requerendo efeito
suspensivo da decisdo agravada, bem como a decretacdo da
proibicdo de aproximacao da ofendida com o limite méximo de 200m
(duzentos) a ser respeitado pelo agravado, proibicdo de contato com
a ofendida e seus familiares. (Parecer do Ministério Publico do
Estado do Maranhao)

A Relatora do processo decidiu pela ndo aplicacdo da Lei Maria da

Penha, por considerar se tratar apenas de brigas entre vizinhos:
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A violéncia cometida contra a mulher é dada pelas rela¢des de poder
e dominacéo e nas relacoes de género que evidenciam a hierarquia
e as desigualdades sexuais. Nesse ponto esclarece a historiadora
Joan Scott Género deve ser visto como elemento constitutivo das
relacbes sociais, baseadas em diferencas percebidas entre 0os sexos,
e como sendo um modo bésico de significar relagbes de poder.
Portanto, a violéncia de género pode ser observada no exercicio de
dominacdo do masculino sob o feminino, inferiorizando a mulher em
todos os ambitos de sua vida. Embora o Superior Tribunal de Justica
com base no inciso Il do artigo 5° da Lei n. 11.340/06, ja se
posicionou no sentido de que a relacdo entre cunhados traduz
vinculo de parentesco por afinidade (art. 1.595, § 1°, do Cédigo Civil);
gue o parentesco por afinidade induz a no¢cdo de ambito familiar; que
0 ambito familiar € um dos espacos que ensejam a configuracédo da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, no caso em apreco
vislumbro, ab initio, a impossibilidade do caso em tela ser conduzido
pela Lei Maria da Penha. Fazendo um breve resumo do ocorrido, 0s
envolvidos sdo vizinhos e 0 motivo do desentendimento foi o fato de
0 Agravado, pelo periodo de 01 (um) ano vir deixando lixo na calcada
da Agravante. Apds varias reclamacdes, e depois da Agravante
retirar o lixo de sua calgcada o Agravado pegou o lixo e arremessou
na ora requerente, momento em que a ofendida fez a mesma coisa
contra ele. Aparenta-me mais uma caso de desentendimento entre
vizinhos do que a caracterizacao de violéncia contra a mulher. Urge
citar Nucci quando afirma que o simples fato de a pessoa ser mulher
nao pode torna-la passivel de protecdo penal especial.” Pelos
documentos acostados aos autos é possivel perceber, embora de
maneira perfunctoria, a auséncia de um historico de animosidade
familiar entre as partes envolvidas, ndo se podendo afirmar que a
violéncia ocorrida tenha sido fruto exclusivo de fatores inerentes a
relacdo familiar ou de uma relacdo intima (Al 24, Camara Civel
Justica TIMA, Rel. Des. J., j. 2013). Grifo nosso

No caso objeto desse processo, a problematica reside no fato ndo dos
envolvidos serem vizinhos, mas cunhados, mantendo, portanto, o parentesco por
afinidade. Se fosse apenas a mera vizinhancga, ndo restaria configurada a violéncia
doméstica e familiar estando, portanto, afastada a Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, ja havia decidido o Tribunal de Justica de Santa Catarina
gue apreciou casos de brigas entre vizinhos e afastou a aplicacédo da Lei Maria da

Penha:

Processual penal. Conflito negativo de competéncia. Ameaga e
difamacdo contra mulher. Contenda entre vizinhos. Auséncia de
relacéo de convivéncia no ambito da unidade doméstica. Inteligéncia
do art. 5° da Lei Maria da Penha. Crimes de menor potencial
ofensivo. Competéncia do Juizado Especial Criminal. Conflito
procedente. Para configuracdo da violéncia doméstica e familiar
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contra mulher, regida pela Lei Maria da Penha (11.340/2006),
indispensavel haja relacdo de convivéncia no ambito da unidade
domeéstica ou relagéo intima de afeto na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, nos moldes do preceituado no art.
5° da novel legislacdo (TJSC, CJur 2007.011724-1, j. 15.05.2007, rel.
Antbnio Fernandes do Amaral e Silva).

Contudo, ndo se pode olvidar que a lei protetiva se preocupou com a
definicdo de familia, a fim de construir uma nova concepcado desse instituto que se

baseia na presenca do vinculo da afetividade.

Ao longo dos anos, abandonou-se o0 modelo patriarcal e
hierarquizado da familia romana, firmando-se um modelo de atuacao
participativa, igualitaria e solidaria dos membros da familia, segundo
o direito das sociedades ocidentais. A familia modernamente
concebida tem origem plural e se revela como nucleo de afeto no
gual o cidaddo se realiza e vive em busca da propria felicidade.
(DIAS, 2013, p. 49).

Dessa forma, o processo deAgravo de Instrumento n.28 representa caso
de violéncia domeéstica e familiar tanto porque presentes 0s requisitos do parentesco
guanto por ter sido cometido no ambito da unidade doméstica, ou seja, na casa da
vitima. O fato de vitima e agressor serem vizinhos, ndo afasta sua circunstancia
primeira de serem cunhados, portanto, deveria o Tribunal de Justica do Maranh&o

ter aplicado os dispositivos da Lei Maria da Penha.

C - Violéncia doméstica e familiar contra a mulher perpetrada por irma

A Cémara Criminal Justica do Tribunal de Justica do Maranhdo no
julgamento do Conflito Negativo de Jurisdicdo n°. 25, suscitado pelo Juizo do 8°
Juizado Especial Criminal de S&o Luis em face do Juizo da Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de S&o Luis, em razdo de
instauracao de Termo Circunstanciado de Ocorréncia noticiando que a vitima, apés
sofrer constantemente ameacas, foi lesionada fisicamente por sua irmé, que com o
uso de uma faca de cozinha, cortou sua axila esquerda.

O Relator do processo considerou se tratar apenas de uma briga entre

irmas, portanto, ndo baseada no género:
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Como dito, ndo se trata o fato narrado na denuncia de crime praticado em
funcdo do género feminino, ou ainda por opressdo & mulher, mas sim de
leséo decorrente de briga entre irmas, inexistindo hipossuficiéncia da vitima
em relacdo a autora do delito pelo simples fato de serem parentes. A
intencdo do autor da agressé@o é de suma importancia para definir o juizo
competente para julgamento da causa. A acdo de oprimir, subjugar a mulher
€ completamente diferente daquele que utiliza a violéncia como
consequéncia de discusséo entre irmaos (Conflito Negativo de Jurisdi¢éo n°.
25, Cam. Criminal JusticaTIMA, Rel. Des.B, j. 2013).

No caso em apreco, permanece 0 equivoco quanto a violéncia doméstica
e familiar a luz da Lei Maria da Penha e a concep¢do de género, uma vez que a
legislacdo protetiva ndo se aplica apenas aos casos de hipossuficiéncia da vitima. O
relator do processo acreditou que entre duas irmas nao haveria hipossuficiéncia
financeira, ou relacdo de dependéncia ou subordinacdo capaz de ensejar a
aplicacéo da Lei Maria da Penha. Todavia, de modo semelhante aos demais casos
apresentados, o operador do Direito ndo soube analisar a conduta delitiva sob a
Otica da relacdo de género, qual seja, a relacdo doméstica e familiar entre vitima e
agressor, pouco importando sua capacidade econémica em relacdo ao agente,
como também o sexo do agressor.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, decidiu que a Lei Maria da
Penha deve ser aplicada no caso de ameaca, prevista no art. 147 do Cédigo Penal,
feita contra mulher por irm&o, ainda que nao residam mais juntos, visto que para a
configuragdo do crime de violéncia contra a mulher ndo ha a exigéncia de
coabitacdo a época do crime, mas somente a caracterizacdo de relacdo intima de
afeto.

Em 2009, trés homens, irmaos, foram denunciados pela pratica de
ameaca de morte, em concurso de pessoas contra a irma, com quem residiam. Na
ocasido, ela precisou voltar a casa para buscar objetos pessoas e teria sido
advertida por eles de que, se entrasse, seria morta. O Ministério Publico se
manifestou pela aplicacdo da Lei Maria da Penha, porém o Juizo da 42 Vara Criminal
de Santa Maria (RS) suscitou o conflito de competéncia e encaminhou os autos ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por entender que o caso ndo se enquadra
na referida lei.

Entretanto, ao julgar o conflito, o Tribunal Estadual discordou do
magistrado, entendendo que a lei de protecdo a mulher deveria ser aplicada e

considerando-o0 competente para julgar o feito. Diante da decisdo, os irmaos
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impetraram Habeas Corpus perante o Superior Tribunal de Justica, alegando que o
fato teria ocorrido entre irmdos que ndo moravam mais juntos, nem mantinham
gualquer relacdo de dependéncia financeira, ndo se enquadrando, portanto, na Lei
Maria da Penha.

O Relator do processo, Ministro Og Fernandes, mencionou que um caso
semelhante ja havia sido apreciado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Resp. n. 1.239.850. Na oportunidade, a Quinta Turma decidiu que a relacao
existente entre o sujeito ativo e o passivo deve ser analisada em face do caso
concreto, para verificar se a Lei Maria da Penha deve ser aplicada, sendo
desnecessaria para que se configure a coabitacao entre eles. Para o Relator, o caso
se coaduna com aqueles protegidos pela Lei Maria da Penha, “ja caracterizada a
relacdo intima de afeto, em que os agressores, todos o0s irmdos da vitima,
conviveram com a ofendida, inexistindo a exigéncia de coabitacdo no tempo do

crime para a configuragao da violéncia doméstica contra a mulher”.

HABEAS CORPUS. AMEACA DE MORTE FEITA POR IRMAOS DA
VITIMA. LEI MARIA DA PENHA. INCIDENCIA. COABITACAO.
DESNECESSIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41 DO
REFERIDO DIPLOMA LEGAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1.Consoante entendimento desta Corte, a relagdo existente entre o
sujeito ativo e o passivo de determinado delito deve ser analisada em
face do caso concreto, para verificar a aplicagdo da Lei Maria da
Penha, sendo desnecessario que se configure coabitacdo entre eles.
2. Hip6tese que se amolda aqueles objeto de protecdo da Lei
11.340/06, ja que caracteriza a relagdo intima de afeto entre os
agentes e a vitima.

3. A alegacéo de inconstitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da
Penha ja foi objeto de discussédo no Supremo Tribunal Federal (ADC
19), oportunidade em que se concluiu pela sua constitucionalidade.

4. Ordem denegada (HC 184990 —-RS, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma Superior Tribunal d e Justica, DJe 09/11/2012)

A decisdo proferida pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica €
valida quanto a desnecessidade de coabitacdo, contudo, o caso relatado no
processo ora em analise, ndo se trata de mera relacdo intima de afeto, mas sim de
relacao familiar, uma vez que vitima e agressores eram irmaos, unidos, portanto, por
lagos de consanguinidade.

A relacéo de parentesco ou familiar encontra definicdo no art. 5°, inciso Il,

da Lei Maria da Penha, analisado no item anterior, enquanto que a relagéo intima de
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afeto, definida no inciso Ill, do mesmo dispositivo legal, trata das relacbes em que o
agressor conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de
coabitacdo. Assim, na relacdo intima de afeto ndo estaria presente a relacado de

parentesco consanguineo, por afinidade ou civil.
D - Violéncia doméstica e familiar contra a mulher perpetrada por sobrinho

No Conflito Negativo de Competéncia n°. 26 foi suscitado pelo Juizo de
Direito da 22 Vara da Comarca de S&o José de Ribamar tendo como suscitado o
Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Sao José de Ribamar, a
competéncia para apreciar e julgar Acdo Penal provida por tia em desfavor de um
sobrinho, pela préatica da contravencdo inserta no artigo 21% da lei n.° 3.688/1941
(Lei de Contravencdes Penais) e art.147% do Cédigo Penal. Vitima e agressor sdo
parentes, especificamente tia e sobrinho.

Inicialmente a Ocorréncia foi distribuida ao Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de S&o José de Ribamar que declinou de sua competéncia por
considerar que se trata de violéncia domeéstica e familiar contra mulher, sendo
vedada, a estes casos, a aplicagao da lei 9.099/93 (art.13 da lei 11.340/2006).

Redistribuidos a 22 Vara da Comarca de Sdo José de Ribamar, em
analise dos autos, 0 Juizo também declinou de sua competéncia, pois considerou
gue a acdo do acusado e as circunstancias que acercam ndo se amoldam aos
elementos definidos na Lei 11.340/2006. Por tal razdo suscitou o presente conflito
Negativo de Competéncia.

A vitima ao prestar depoimento, declarou que estava com seu marido

passando uns dias na residéncia de irma, mae do acusado:

‘até que percebeu que o autor, seu sobrinho, ndo estava gostando
da permanéncia do casal ali. Na data de 18-06-2010, por volta das
09h00min, a vitima encontrava-se na referida residéncia quando o
autor passou a discutir pelo referido motivo e pegou um coco e jogou

%0Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém:

Pena — priséo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil réis a um conto de réis, se
o fato ndo constitui crime.

art, 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de
causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.
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contra a vitima, atingindo-a nas costas, sendo que em seguida pegou
uma foice e uma enxada e ameacgou a agredir a vitima”.

O agressor, ao prestar informacdes, declarou que:

“a discussao gerava em torno do fato de a Flor de Loétus ter pedido
para passar trés dias na casa da mae do declarante em companhia
do marido,..., sendo que porém os dias se passaram e 0 casal ndo
gueria ir embora;...; que quando capinava, a Flor de Létus., sentada
numa cadeira e o marido deitado numa rede, ambos na varanda,
passou a provocar o declarante; ..., que as provocacdes foram
irritando o declarante e este ndo se conformava em ver aquilo e 0
marido da tia inerte na rede, sem reacado, que a Flor de Lotus dizia
gue daquela casa nao sairia; que entdo, tendo ficado muito irritado, o
declarante pegou um coco e jogou com a intencdo de acertar a rede
em que o marido da Flor de Létus, estava deitado para ver se o
mesmo reagia; que entretanto o coco acabou atingindo a Flor de

”

Lotus....”.

O Relator se manifestou no sentido de nao reconhecer a aplicagao da Lei
Maria da Penha, sob o fundamento de nao se tratar de violéncia de género, sendo

apenas mera contravencao penal:

E cedico que ndo € qualquer violéncia desferida contra mulher que
sera considerada passivel de aplicacdo da Leill.340/2006, sendo
necessaria que a situacao de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher seja “fruto de sua condicao geral de subordinacdo e
submissdo aos ditames masculinos, que refletem posicdes
hierarquicas e antagbnicas entre homens e mulheres, tendo
como fator condicionante a opressdo das mulheres perpetrada
pela sociedade, por agdes discriminatdrias, fruto da diferenca de
tratamento e condicdes, bem como do conflito de interesse
entre os sexos”. Como podemos observar em momento algum
restou demonstrado tratar-se de violéncia de género, mas apenas de
uma situacdo que em tese resta caracterizado conduta inserta no
Caddigo Penal e na Lei de Contravencdes Penais. Ante o exposto, e
de acordo com o parecer da Procuradoria, adequado em banca,
conheco do Conflito de Competéncia Negativo, declarando como
competente para processar e julgar o presente caso o Juizado
Especial Civel e Criminal da Comarca de S&do José de Ribamar.
(Conflito Negativo de Competéncia n°. 26, Camara Justica,
Desembargador C, 2012)

Na verdade, ndo se trata de mera contravencdo penal, e sim verdadeira
violéncia de género, em que o sobrinho, tentando exercer a dominagao sobre a tia,
aparentemente mais fragil em virtude de sua condicdo feminina, comeca,

inicialmente, pela violéncia psicologica, em seguida, para concretizar seu intuito,
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passa para a violéncia verbal, para finalmente, praticar a violéncia fisica. Essa
gradacdo é tipica do agente da violéncia domeéstica e familiar, que abusando da
confianca da vitima e das relacdes de parentesco, aproveita a intimidade do lar para
impor sua vontade e subjugar a vitima. Verifica-se que parte do Poder Judiciario do
Estado do Maranhdo, mais uma vez, ndo soube interpretar a violéncia entre
familiares como violéncia de género, portanto, passivel de aplicacdo da Lei Maria da

Penha.

E - Auséncia de relacdo de parentesco e convivéncia familiar

O Habeas Corpus n°. 27, que tramitou perante a Camara Criminal Direito,
foi impetrado pelo advogado de dois irméos, em virtude de deciséo proferida pelo
Juizo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra A Mulher, os quais
teriam ameacado a denunciante, em razdo de terem descoberto que 0 seu genitor
mantinha com esta uma relacéo extraconjugal.

Os impetrantes entenderam que 0 caso ndo se tratava de violéncia
doméstica contra a mulher, pois, 0os irmdos nao conheciam, ndo tinham qualquer
ligacdo com a representada, alegando assim, a incompeténcia do Juizo para
processar e julgar o feito, dai a acdo autbnoma ora em analise.

O relator do processo considerou nao restar configurada a proximidade

entre 0os envolvidos, capaz de ensejar violéncia doméstica e familiar:

Entendo que a ordem deva ser concedida. Isto porque, a priori, ndo
verifico que o caso em tela trata-se daqueles albergados pelo manto
da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, isto porque, 0s Pacientes
ndo possuiam qualguer relacdo de parentesco, morada comum, ou
gqualquer outra caracterizacdo de uma vida conjunta, em grau
familiar, ainda que esporadico. Com efeito, tenho que, inicialmente,
ndo se pode enquadrar a conduta dos Pacientes como sendo de
violéncia doméstica ou familiar, j& que a relacdo entre réu e vitima
nao se enquadra entre as previstas no art. 5° da Lei. 11.340/2006.

Neste sentido, dar andamento a uma representacdo, que ao final
pode quedar-se inerte, é ferir sobremaneira, o principio da economia
processual. No caso, nao se trata de delito previsto no ambito da Lei
11.340/06. Nao houve violéncia de homem contra mulher no ambito
familiar. A Lei Maria da Penha trata da violéncia contra a mulher no
ambito familiar, mais especificamente, da violéncia de homem contra
mulher. Ainda gue assim ndo fosse, no caso, a Lei 11.340/06 nao
seria_aplicada, pois ndo se cuida de situacdo relacionada a
vulnerabilidade, hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou econdmica
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existente entre agressor e vitima. N&o havendo hipossuficiéncia e/ou
vulnerabilidade entre as partes, ndo ha o menor risco de motivo que
enseje a aplicacdo da leqgislacdo penal especial. Dessa forma, esta-
se a tratar, em tese, diante do delito previsto no art. 147, caput, do
Cddigo Penal, que prevé pena de detencéo de 1 a 6 meses. Assim, a
competéncia para julgar o fato € do Juizado Especial Criminal. Ante
ao exposto, concedo a ordem para o s6 fim de determinar a
suspensdo do tramite do procedimento de medidas protetivas de
urgéncia de n.° 28 solicitado pela Sra. Margarida intentado em
desfavor dos Pacientes Hibisco e Panama devendo a autoridade
indigitada coatora remeter, ao juizado especial competente, qualquer
processo promovido em desfavor dos citados (HC 27, Camara
Criminal Direito TIMA, Rel. Des.C j. 2011).

Mais uma vez, a justificativa para ndo aplicacdo foi a hipossuficiéncia
financeira, a dependéncia econ6mica da vitima em relacdo ao agressor para
caracterizar delito previsto na Lei Maria da Penha. A Lei 11.340/2006, em nenhum
de seus artigos, ventilou tal necessidade. Pelo contréario, ela é resultado de luta dos
movimentos feministas para mudar o quadro machista e patriarcal que assolava as
mulheres brasileiras ha varios séculos. Alega também situacdo relacionada a
vulnerabilidade, inferioridade fisica ou econémica como motivacdo para uso da Lei
Maria da Penha. Entretanto, o principal argumento para sua néo aplicacdo foi a

inexisténcia de violéncia doméstica e familiar por ndo haver “qualquer relacdo de

parentesco, morada comum, ou gualquer outra caracterizacdo de uma vida conjunta,

em grau familiar, ainda que esporadico”

No caso em apreco, considero que a relagdo intima de afeto existe entre a
vitima e o pai dos agressores, que ao descobrirem o relacionamento amoroso,
agrediram-na. Dessa forma, acredito ser cabivel a aplicacéo da Lei Maria da Penha,
uma vez que a mesma se estende a qualquer relacionamento amoroso, seja ele
decorrente de um namoro, casamento, unido estavel ou concubinato, como é o do
caso sub examen.

Neste caso ha relacdo intima de afeto entre vitima e pai dos agressores,
uma vez que eram concubinos, ou seja, amantes, motivo pelo qual resta configurada

a relacao de proximidade entre vitima e agressores (filhos do concubino).
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4.3.2.6 Relevancia da palavra da vitima nos casos de violéncia domeéstica e familiar

contra a mulher

Tourinho Filho (2008, p. 262) comenta que “naqueles delitos clandestinos
— qui clam commitit solent — que se cometem longe dos olhares de testemunhas, a
palavra da vitima é de valor extraordinario”. Em contrapartida, o acusado, ao negar a
pratica criminosa, esta usufruindo de seu direito constitucional de nao produzir prova
contra si mesmo, além de exercitar o principio processual do contraditério e da
ampla defesa.

O primeiro processo analisado acerca da tematica da relevancia da
palavra da vitima como prova para os crimes de violéncia doméstica e familiar, relata
gue, em sua propria residéncia, o agressor ameacou de morte a companheira, em
razao de seu descontentamento pelo fato de ser madrugada e a filha do casal, ainda
nao ter voltado para casa.

De acordo com o processo, o casal convivia maritalmente ha 20 (vinte)
anos e tiveram 05 (cinco) filhos. No dia dos fatos, por volta das 3 horas da manha, a
vitima estava na residéncia do casal, na companhia de quatro dos seus filhos,
quando chegou o agressor, aparentando estar embriagado, iniciou uma briga porque
a filha do casal ainda ndo havia chegado a casa. Neste momento, ao encontrar a
vitima a ameacou de morte, dizendo: “ndo confia em mim, pois eu mato todo mundo
e tu vai ser a primeira”.

Em razdo das ameacas do marido, a vitima se deslocou a um bar préximo
a sua casa, onde encontrou policiais militares a quem comunicou 0 ocorrido, porém
0 agressor ja havia saido de casa. Com a saida dos policiais, a vitima voltou a ser
importunada pelo marido, que comecou a retirar as telhas da casa para entrar
naquele ambiente. A vitima o denunciou a policia local, que efetuou a prisdo em
flagrante do agressor, que depois de preso pagou fianca e foi posto em liberdade.

Na fase processual, sobreveio sentenca julgando procedente a acao
penal para condenar o agressor como incurso nas sanc¢des do art. 147, c/c art. 5, I,
da Lei 11.340/2006, impondo-lhe a pena de 02 (dois) meses de detencdo, em
regime inicial aberto. Inconformada, a defesa do agressor apelou da deciséao,
pleiteando a absolvicdo por falta de provas ou pela substituicdo da pena privativa de

liberdade por restritiva de direito.
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A Céamara Criminal Direito do Tribunal de Justica do Maranhdo, ao

apreciar o caso decidiu:

A materialidade do fato esté evidenciada pelo registro de ocorréncia
(fl. 05), bem como pela prova oral reduzida a termo nos autos. A
vitima Girassol foi unissona em manter as declaracdes prestadas de
gue o Recorrente teria lhe ameacado de morte, fato que, corroborado
com as outras provas, demonstram a autoria do intento criminoso.
Sabe-se que em casos como este, onde ndo h& presenca de
testemunhas, a palavra da vitima prevalece sobre a do réu,
especialmente quando este ndo lembra exatamente dos fatos. Nao
vislumbro motivos que a vitima teria para prejudicar o réu, pelo que
nao acolho a tese defensiva que pretende desqualificar a versao
daquela. Assim, restando confimada a ameaca, entendo que o
temor ocasionado na vitima também esta comprovado, eis que ela
propria relatou sentir-se ameacgada a ponto de necessitar sair de
casa e permanecer, por dois dias, na residéncia de sua genitora.
Dessa forma, comprovada a ameaca e o temor perpetrado na vitima,
verifica-se a autoria do crime, bem como torna tipica, ilicita e
culpavel a atitude do acusado. O caso, como fora feito no ambito
domeéstico, necessario se faz aplicar a Lei 11.340/2006. Sabe-se que
o citado diploma legal foi uma grande conquista da mulher. No
entanto, o que efetivamente nos trouxe foi uma maior coragem para
denunciar os agressores, pois as agressdes continuam. S80 casos
delicados, pois gerados dentro do envolvimento emocional e outros
tantos fatores de dependéncia dai resultantes. E um misto de afeto,
humilhacéo, vergonha, dor, e de dependéncia emocional e material.
No entanto, retira da agredida toda a protecdo que deveria ter em
seu lar, resultando também agredidos os filhos, sendo fisica,
emocionalmente. Cabe, dessa forma, aos julgadores, avaliar a
dimenséo de uma leséo leve apontada por auto de exame de corpo
de delito, que é a mera demonstracdo da materialidade do fato, visto
gue de inmeros sopapos, empurrdes, tapas, puxdes de cabelo, e
arrastamento, pode resultar tio somente um pequeno sinal. Além
disso, existe uma agressdo muito maior e permanente, que é a perda
da paz, da tranquilidade, da protecdo e da autoestima. E estas nao
se mostram nas folhas dos autos. Torna-se necessario, para este
reconhecimento, um contato maior com a vida e o espirito humano.

Somente assim, é que poderemos avancar na reducdo das
agressées covardes praticadas em “uma mulher a cada 5 minutos”
em nosso pais. Indispensavel para chegar a esse desiderato, a exata
compreensdo do espirito da lei que enfrenta corajosamente a
violéncia doméstica. No caso em discussao, a materialidade do fato
esta consubstanciada no registro das Ocorréncias Policiais n°® XXX
(fls. 05/06) e XXX (fls. 11/12), e nas declaracBes da vitima, na fase
policial (fl. 09), e judicial (fl. 56). Nas Ocorréncias Policiais registradas
pela vitima, foi relatado por Girassol, que o seu companheiro a
ameacou de morte. [...] Diante do relato feito pela vitima na fase
policial e na via judicial, ndo ha como acolher a tese defensiva de
gue o fato é atipico, por inexisténcia do dolo especifico, e porque néo
teria sido demonstrado o temor da vitima em virtude das ameacas
feitas. Se a ofendida n&o tivesse sentido medo pelo ocorrido, ndo
teria procurado a policia para salvaguardar a si e seus filhos das
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ameacgas feitas por seu companheiro. Assim, diante de qualquer
excludente de ilicitude, culpabilidade ou tipicidade, a manutencdo da
condenacdo pela prética do delito de ameaca, é medida que se
imp&e. Oportuno salientar que o depoimento da vitima, em crimes de
ameaca — violéncia domeéstica -, possui especial relevancia, na
medida em que os delitos envolvendo ameacas entre familiares
ocorrem, normalmente, no ambiente doméstico, sem a presenca de
testemunhas. Igualmente, ndo se constata motivo que justifique
incriminar o acusado gratuitamente, ainda mais considerando tratar-
se do pai de seus quatro filhos, com quem convive maritalmente por
mais de 19 anos. No caso, a versdo da vitima mostra-se coerente, na
medida em que corroborada pela prova material, a qual aponta o fato
nos termos descritos na denudncia. Entendo, portanto, estar
devidamente comprovada a préatica do crime previsto no artigo 147
do Cdbdigo Penal, pelo que, a condenacdo deva ser mantida. Com
relacdo ao pedido de substituicdo da pena, entendo esta ndo ser
possivel, isto porque, o art. 44, do Cdadigo Penal vede expressamente
a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
guando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa. Tal vedacado se da, evidentemente, a fim de que os autores
de crimes praticados no ambito da relacdo familiar passem a
entender o carater ilicito da conduta adotada mediante o
cumprimento de pena que atenda o seu papel repressivo e
preventivo, € ndo meramente pecuniario. Ante ao exposto, e por mais
gue dos autos conste, conhec¢o da apelacdo e no mérito NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenca de 1° Grau em seus exatos
termos. E como voto (Apel. Crim. N. 28- Cam. Criminal Direito TIMA.
Rel. Des.C . 06.11.2012).

A relevancia da palavra da vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar, em outubro de 2011, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao
considerar que a audiéncia de retratacdo, prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/06,

by

pressupBe a iniciativa da vitima, sendo indispensavel a designacdo de uma
audiéncia para tal finalidade, ndo bastando & manifestacédo feita na audiéncia de
instrucdo e julgamento. Essa decisdo representa um avan¢o no entendimento
jurisprudencial, a medida que ndo apenas reconhece a importancia do depoimento
da vitima de violéncia doméstica e familiar, crime este praticado, na maioria dos
casos, sem a presenca de testemunhas, como também inibe a pratica ja rotineira de
retirada de “queixas” perante a autoridade policial, muitas vezes, motivada pelo

medo e pelas ameacas realizadas pelos agressores.

Habeas corpus. Violéncia doméstica. Paciente condenado pela
pratica do crime de lesédo corporal (art. 129, § 9°, CP). Audiéncia de

retratacdo da representacao. Designacéo. Auséncia.
Obrigatoriedade. Inexisténcia. Alegacdo de ofensa ao devido
processo legal. Improcedéncia. Ordem denegada. |- A mera

declaracdo de que a propria ofendida teria dado inicio as agressoes
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ndo revela o nitido propdsito de desistir do prosseguimento da acao.
I — O art. 16 da Lei n. 11.340/06 prevé que a audiéncia designada
para a vitima expressar o seu desejo de renunciar a representagédo
deve ser realizada em momento anterior ao recebimento da
denlncia, o que nao se verificou no caso em analise, uma vez que o
suposto desejo teria sido manifestado somente na audiéncia de
instrucdo e julgamento, de modo que nao ha falar, pois, em ofensa
ao devido processo legal. 1l — Tal disposicdo legal n&o visa
beneficiar o réu, mas tem por escopo formalizar, perante o
magistrado, o ato de retratacdo, com o objetivo de proteger a vitima,
afastando-a, das ingeréncias do agressor. IV. Ordem denegada
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 109.176, 22 T., j. 04.10.2011,
rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Quando do julgamento de outro processo selecionado, a Camara Criminal
Equidade do Tribunal de Justica do Maranhao ratificou que a relevancia da palavra

da vitima em situacao de violéncia doméstica e familiar:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
DEPOIMENTO DA VITIMA. DELITO CONFIGURADO EM SUA FORMA
PSICOLOGICA. CONDENAGCAO MANTIDA EM PARTE.

1. Para a configuragdo da violéncia doméstica (art. 129, 8 9° do CP) n&o ha
necessidade de aparecimento de marcas no corpo da vitima, a mera
ameaca ou a lesdo corporal de natureza leve, ja configura o crime. A prova
testemunhal aliada ao depoimento da vitima é suficiente para demonstrar a
existéncia desse crime.

2. A manutencdo da mulher em casa foi em decorréncia de pura ameaca
imposta pelo marido, o que caracteriza a violéncia doméstica e ndo o
carcere privado.

3. A Lei Maria da Penha traz varias formas de violéncia contra a mulher,
dentre elas, a psicolégica. Manter a vitima no quarto, sob ameaca, € uma
forma de violéncia (violéncia psicolégica, art. 7°, Il) que se expressa pelo
isolamento e pela limitacdo do direito de ir e vir da vitima. O comportamento
do acusado é contemplado pela Lei n° 11.340/06 e ndao como crime
autdbnomo (carcere privado).

4. Condenacédo do acusado mantida quanto ao crime de violéncia doméstica
(art. 129, § 9°, CP) e absolvicdo imposta em relagdo ao delito de céarcere
privado. Prevaléncia da lei especial.

5. Apelacdo parcialmente provida (Apel. Crim. 28%. cam. Criminal
Equidade. Rel. Des. G j. 2009)

Outro processo selecionado foi a Apelacado Criminal n. 34 interposta por
marido contra a sentenca que o condenou ao cumprimento de 03 (trés) anos de
reclusdo pela incidéncia do delito previsto no art. 148, § 1° | do Cddigo Penal
(sequestro e carcere privado) e de 01 (um) ano e 06 (seis) meses de detencao para
0 delito contido no Art. 129, § 9° do Codigo Penal (violéncia domeéstica), com

cumprimento em regime inicialmente semiaberto.

¥Foj atribuida a mesma numeracéo aos processos com a tematica “relevancia da palavra da vitima”,
dada a similitude entre os casos.
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O Ministério Puablico, quando da propositura da agdo penal, considerou
gue o agressor havia agredido violentamente sua esposa com S0c0S, pontapées e
pauladas, para depois tranca-la em seu quarto, privando-a de alimento e agua, ou
idas ao banheiro. Verificou-se, ainda, que o acusado agredia constantemente a
vitima com pedacos de madeira e que essa s6 conseguiu se libertar, apds remeter, a
sua irmd, um bilhete contando o ocorrido, oportunidade que levou a policia a invadir
o local e libertar a vitima.

O juizo da Vara Criminal da Comarca de Sao José de Ribamar, apés
andlise do caso, prolatou senten¢a condenatoria pelos delitos de sequestro, cércere
privado e lesdo corporal, prevista na Lei Maria da Penha, uma vez demonstrada a
autoria e materialidade dos crimes objetos da denuncia e considerando o
depoimento dos policiais e da prépria vitima.

Com a condenacédo sobreveio a Apelagdo Criminal em comento, que
pretendia a reforma da sentenca com a consequente absolvicdo do agressor.
Alternativamente, o agressor pedia a revisdo da dosimetria da pena, para que esta
fosse aplicada no minimo legal para cada um dos crimes, alegando serem
insuficientes as provas para conduzir a um édito condenatorio.

O Relator Desembargador, ao proferir seu voto, durante o julgamento da
contenda, justificou a manutencdo da sentenca condenatéria ao agressor, sob o
fundamento da relevancia da palavra da vitima nos crimes de violéncia doméstica e

familiar:

Bem examinada a questdo em debate penso que parte do
entendimento agasalhado na sentenca recorrida ndo merece
prosperar. O MM. Juiz a quo concluiu pela condenacdo do apelante
nos crimes de violéncia doméstica (art. 129, § 9° do CP) e de céarcere
privado (art. 148, CP), levando em consideracdo tdo somente o
depoimento dos policias e da vitima. Observo, neste ponto, que néo
obstante os depoimentos dos policiais e da vitima merecerem
atencdo, entendo que no caso dos autos, hdo ha prova contundente
para a configuragdo simultdnea dos dois crimes. No que toca ao
delito de violéncia doméstica, muito embora ndo tenha sido exigida a
realizacdo de exame de corpo de delito, a palavra da vitima, nessa
hipétese, possui_grande valor probante, sobretudo pelo fato de a
violéncia ndo ter sido presenciada por testemunhas. Acentuo, de
outro lado, que os policiais que realizaram a prisdo do acusado
constataram que a vitima havia sofrido agressao fisica. N&o procede,
pois, a alegacéo da defesa de que a lesdo corporal € uma espécie de
delito _que sempre deixa vestigio, portanto seria necessaria _a
realizacdo de exame de corpo de delito. Ocorre que, muito embora o
crime _em tela esteja previsto no capitulo 1l do Cédigo Penal (das
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lesBes corporais), 0 presente caso retrata hipdtese de violéncia
doméstica, previsto como forma especial do delito, contido no
paragrafo 9° do art. 129, que foi acrescido pela Lei Maria da Penha.
Registro, por necessario, que a configuracdo da violéncia doméstica
nao requer, necessariamente, a existéncia de lesdo corporal grave
com aparecimento de marcas no corpo da vitima, a mera ameaca ou
a lesdo corporal de natureza leve, jA configura o referido crime,
exigindo a imediata repressdo estatal. De tal modo, a prova
testemunhal aliada ao depoimento da vitima € suficiente para
demonstrar a existéncia desse crime. No mesmo norte, a autoria
restou positivada pelas declaracfes da vitima, que narrou os fatos de
forma firme, segura e com riqueza de detalhes (f. 75): ‘Que conviveu
com o acusado por um periodo inferior a um ano; (...); Que a
depoente foi agredida varias vezes pelo acusado, trés vezes a ponto
de ter procurado a policia; Que ele batia na depoente em estado
normal sem mesmo ingerir bebidas alcodlicas; (...) Que durante o
periodo que foi agredida ndo se separou do acusado por que ele se
negava a assinar o divorcio bem como a ameaca-/a’; Desse modo,
ndo ha& como afastar a condenagcdo pelo crime de violéncia
doméstica. J& em relacdo ao delito de carcere privado, ndo fiquei
convencido pela conclusdo tomada pelo juiz a quo. O que me parece
€ que o crime de violéncia doméstica, previsto no art. 129, § 9° do
CP possui aplicacdo ampla, ndo se referindo tdo somente a agressao
fisica, mas também a ameaca imposta a mulher. No caso dos autos,
nao ficou sobejamente comprovado se a vitima havia sido mantida
em cércere privado, como delito autbnomo, mas sim sofrido ameaca
de seu marido, o que configura o delito contemplado pela Lei Maria
da Penha. Concluo que a manutencdo da mulher em casa foi em
decorréncia de pura ameaca imposta pelo marido, o que caracteriza
a violéncia domeéstica. Em andlise aos depoimentos prestados,
deduz-se que a vitima ndo estava trancada no quarto, mas
submetida a violéncias fisicas e ameacas. Nesse contexto a Lei n.
11.340/06 utilizou o termo violéncia em sentido mais amplo, do que a
utilizada pelo Cddigo Penal. Portanto, entendo que a conduta do réu
esta contemplada no artigo 7° da Lei n°® 11.340/06 que assim dispbe
(...)- A lei em destaque traz varias formas de violéncia contra a
mulher, dentre elas, a psicolégica, utilizada pelo acusado juntamente
com a agressao fisica. Os socos, pontapés, pauladas e manter a
vitima no quarto sdo formas de violéncia contra a mulher, condutas
repudiadas pela Lei Maria da Penha. A violéncia psicolégica, de que
trata o inciso Il do art. 7°, prevé varias condutas, em especial, o
isolamento e a limitagdo do direito de ir e vir da vitima. O meio
adotado pelo apelante foi a ameaca que leva a intimidar a vitima, e
essa, abalada emocionalmente, teve sua liberdade tolhida. Para
melhor entender o alcance do delito de violéncia doméstica, é
necessario o exame de parte do depoimento da vitima, que assim
disse: “Que a depoente ndo tentou sair do quarto por que o acusado
estava na sala assistindo televisdo com um facéo; (...); Que uma
hora seu filho entrou no quarto para lhe dar agua e a depoente
aproveitou para Ihe dar um bilhete, a fim de que chamasse sua irmg;
Que ela escapou pela janela do quarto pra levar o bilhete; Que a
janela da para a lateral da casa”; Em leitura a esse depoimento,
extrai-se que a vitima afirmou que ndo tentou sair do quarto em
razdo da ameacga que o marido fazia e que a porta estava aberta,
pois seu filho entrou no quarto. Disse, ainda, que havia uma janela
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voltada para fora do quarto, sendo possivel sua fuga, tanto € que o
seu filho assim conseguiu fazer. Portanto, ndo vejo caso de carcere
privado e sim de violéncia psicoldgica, que tolhia o direito de ir e vir
da vitima, contemplada pela Lei Maria da Penha. [..] Afasto,
portanto, a tipificacdo da conduta do recorrente como crime de
carcere privado, absolvendo-o dessa imputacao. Presente no caso o
delito de violéncia doméstica, cuja condenacéao revela-se necessaria.
Por esta razdo excluo a pena imposta pelo carcere privado,
mantendo tdo somente a que foi aplicada em razdo da violéncia
domeéstica (art. 129, § 9° do CP), ou seja, de 1 (um) ano e 6 (seis)
meses de detencdo, a ser cumprida em regime aberto. Do exposto,
dou PARCIAL PROVIMENTO & apelagéo, para absolver o apelante
pelo crime de carcere privado, mantendo a sentenca quanto a
condenacao imposta pelo crime de violéncia doméstica. Determino a
imediata comunicacdo do juiz da execucdo para verifiqgue o regime
atual em que o réu esteja cumprindo a pena. E como voto. (Apel.
Crim. 34 Cam. Criminal Equidade. Rel. Des. G j. 2012) (Grifo nosso)

Tendo em vista que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
geralmente € praticada sem a presenca de testemunhas, ou diante de pessoas que
ndo possuem o discernimento necessario para prestar depoimento perante a
autoridade policial, como € o caso de criancas ou adolescentes, a palavra da vitima
possui relevancia e valor probatorio na elucidacéo da prética delitiva e, consequente,
punicdo do agressor.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. LEGITIMA
DEFESA NAO CARACTERIZADA. SUPLICA ABSOLUTORIA.
ACOLHIMENTO INVIAVEL. PALAVRA DA VITIMA. VALOR
PROBATORIO RELEVANTE. Havendo prova da materialidade e da
autoria do crime de violéncia doméstica descrito na denuncia, ndo
restando caracterizada a legitima defesa alegada, inviavel o
acolhimento da suplica absolutéria. Nos delitos cometidos no ambito
doméstico, a palavra da vitima tem relevante valor probatorio,
porquanto, na maioria das vezes, as violéncias acontecem dentro do
proprio ambiente familiar, longe dos olhos de possiveis testemunhas
(Autos n°. 1.0024.07.759595-7/001. Rel. Des. Renato Martins Jacob,
j- 07.05.2009. Publicacao 10.06.2009).

APELACAO CRIMINAL — AMEACA NO AMBITO DOMESTICO —
PROVA - PALAVRA DA VITIMA EM CONSONANCIA COM
OUTRAS PROVAS - VALIDADE - DELITO CARACTERIZADO -
REGIME SEMIABERTO MANTIDO — RECURSO DESPROVIDO. I-
Em delitos deste jaez, pela usual auséncia de outras testemunhas, a
palavra da vitima assume essencial relevancia, e, se verossimil e
corroborada por outros elementos dos autos, serve de lastro a um
édito condenatério. Il — A determinacdo do regime inicial de
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cumprimento da pena far-se-a com observancia dos critérios
previstos no art. 59 do Cddigo Penal. Ill — Recurso desprovido.
(Autos n°. 1.0049.08.013424-7/001 Rel. Des. Eduardo Brum, |.
19.05.2009. Publicagéo 10.07.2009).

Ademais, a palavra da vitima, na maioria dos casos de violéncia
doméstica ou familiar, € o Unico meio de prova habil ao indiciamento, acusacéo,
processamento, julgamento e condenacdo do agressor. Dai as alteracdes
promovidas pela Lei Maria da Penha quanto a possibilidade de retratacdo da vitima,
conforme mencionado no capitulo anterior, que somente podera ser realizada na
presenca do juiz e depois de ouvido o Ministério Publico. Essa medida tem por
objetivo evitar que a vitima seja ameacada ou compelida pelo agressor a retirar a
acusacao perante a autoridade policial, finalizando, dessa forma, qualquer

possibilidade de punicdo ao agente do crime.

4.3.2.7 Violéncia doméstica praticada por filho (a) em desfavor da mae idosa

O processo a ser analisado € o Agravo de Instrumento n. 29 interposto
pelo Ministério Publico Estadual, por meio de sua representante legal, Promotora de
Justica, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, contra decisdo do Juiz de
Direito da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher da
Comarca de Sado Luis/MA, que declinou da competéncia daquele juizo para o
processamento e julgamento da Medida Protetiva de Urgéncia n® 29, ajuizada pelo
orgao Ministerial em face de filho de méae idosa que estava furtando os proventos da
genitora, com quem residia. A medida recursal interposta pelo Ministério Publico
Estadual foi necesséria, pois o Juizo da Vara da Mulher de Sao Luis ndo vislumbrou
ser o caso de aplicacdo da Lei Maria da Penha, por entender ndo se tratar de
violéncia de género.

Em seu recurso, o Ministério Publico argumentou a forte discussao
doutrinaria acerca da natureza juridica das medidas protetivas previstas na Lei n°®
11.340/2006, ora tratada como cautelar de carater civel, ora como cautelar de
carater penal, porém, no caso dos autos a medida pleiteada possui nitida natureza
civel, consoante vasta jurisprudéncia indicada na peca recursal.

O Relator do processo deferiu o pedido de antecipacéo da tutela recursal,

determinando, com apoio no poder geral de cautela previsto no art. 798 do CPC, o
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afastamento do agressor do lar materno e o seu encaminhamento para inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a usuarios e
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, conforme previsto na Lei 10.741/2003, art.

45, inciso IV. Além disso, ao proferir seu voto, concluiu:

A meu ver, no entanto, esse posicionamento ndo resiste a forca
da argumentacdo apresentada pelo recorrente para ver apreciada a
sua pretensao protetiva de urgéncia pelo Juizo Especial de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra Mulher, ndo apenas porque a expressao
baseada no género encerra sentido induvidosamente vago, ndo
servindo tal afirmacéo, por si sO, de base para afastar, no caso em
tela, a incidéncia da Lei Maria da Penha, de nitido carater protetivo,
mas, sobretudo porque o agravante visa em primeiro lugar afastar o
filho agressor do convivio da mae para protegé-la, conforme previsto
no art. 22, inc. Il, da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
fazendo cessar os atos de violéncia que aquele pratica contra esta
(agressao verbal, pressdo psicoldgica, subtragdo de dinheiro e
objetos domésticos para sustentar o vicio — fls. 21/22), em
decorréncia do uso de drogas ilicitas, ndo se descurando, por outro
lado, o recorrente, da medida protetiva de tratamento do agressor,
sob a modalidade internacdo compulsoria ou voluntéria prevista no
art. 45, inc. IV da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do ldoso). A Lei Maria
da Penha possui natureza hibrida, conforme se verifica da leitura dos
seus arts. 13 e 14, e visa proteger os direitos da vitima, tanto em
relacdo a vida, a seguranca, a sua integridade fisica, mental e moral,
a liberdade, quanto ao aspecto patrimonial, entre outros, em carater
cautelar. Para tanto, o legislador elencou no art. 22 da referida lei
diversas medidas com esse caréater hibrido, o que deve ser analisado
e decidido por um juiz especialmente competente, no caso, o da vara
especial criada para esse fim. Essa situagdo de violéncia psicolégica
e patrimonial praticada pelo filho contra a prépria mae configura, a
meu ver, hipétese de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tal como aquelas previstas no art. 7°, incisos Il e IV, da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), porque abrange relacdo intima de
afeto entre mée e filho, caracterizando, portanto, violéncia do género
contra a mulher, restando, assim firmada a competéncia da Vara
Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher da
Comarca de s&o Luis para analisar a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia requeridas pelo agravante em favor da vitima
Ddlia, consistente no afastamento do filho agressor Costos, do
convivio do lar materno, e seu consequente encaminhamento a uma
instituicdo especializada em tratamento de dependentes de drogas,
mediante internacdo voluntaria ou compulséria. Posto isso, voto pelo
provimento do recurso de agravo de instrumento, confirmando em
todos os seus termos a decisdo de antecipacao da tutela recursal por
mim proferida as fls. 34/42, e declarando o Juizo da Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao
Luis, como competente para processar e julgar medidas protetivas
de urgéncia ajuizadas com base na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) (Al 29 — S&o Luis. Cam. Civel Equidade/ TIMA. Rel. Des.L, |.
28/02/2013).
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De acordo com a representante legal do Ministério Publico, a competéncia
para apreciar a medida pleiteada € da Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra Mulher, porque, ao contrario do afirmado na deciséo agravada, de
que nao se verifica nos autos a “relagdo de género” exigida para a incidéncia da Lei
11.340/06, o caso é de violéncia doméstica. Ha suficientes elementos nos autos
demonstrando que a vitima (mae) sofre reiteradamente o crime previsto no art. 99 da
Lei n°® 10.741/03 c/c art. 5° 1l, e art. 7°, inciso Il da Lei 11.340/06, bem como é
diariamente furtada pelo proprio filho no ambiente doméstico e familiar, por ser
mulher idosa e hipossuficiente. Aproveita-se o agravado da relagdo familiar e de
coabitacao existente entre ambos, o que caracteriza a hipotese descrita no art. 7° da
Lei Maria da Penha, como ja decidido pelos tribunais, inclusive pelo Tribunal de
Justica do Maranhé&o.

Outro aspecto da violéncia contra mulher idosa foi apreciado pela Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, em uma acéo protetiva dos direitos da
mulher que fora ajuizada por uma senhora contra um de seus seis filhos. A deciséo
foi pela admissé@o de aplicacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha em
acdo civel, sem a existéncia de inquérito policial ou processo penal contra o suposto
agressor.

Para o Relator, Ministro Luis Felipe Saloméo, a agregacdo de carater
civel as medidas protetivas a mulher previstas na Lei Maria da Penha, amplia de
forma significativa a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, uma vez que
essas medidas assumem eficacia preventiva.

Segundo o Ministro, a Lei Maria da Penha permite a incidéncia do artigo
461, 8 5° do Codigo de Processo Civil para concretizagdo das medidas nela
previstas, entendendo que, de forma reciproca e observados 0s requisitos
especificos, é possivel a aplicacdo da Lei 11.340/2006 no &mbito civel. A deciséo foi
proferida em 12/02/2014, porém o numero do processo ndo fora divulgado em
virtude de segredo judicial.

Mesmo ap0Os anos de vigéncia, a Lei Maria da Penha continua sendo
objeto de discussdes, principalmente, pelos Tribunais Superiores. Dentre as mais
variadas questfes suscitadas diariamente e levadas a apreciacdo do Superior
Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal, algumas merecem destaque
dada a relevancia da matéria, que abre precedentes para apreciacdo e julgamento

de processos envolvendo a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.
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Uma das decisbes mais importantes do Supremo Tribunal Federal
envolvendo a Lei Maria da Penha foi o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 19, proposta pelo Presidente da Republica solicitando
pronunciamento da Egrégia Corte sobre a constitucionalidade da Lei n. 11.340/06, e
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4424, interposta pela Procuradoria-Geral
da Republica, com pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal quanto
aos artigos 12, inciso I, 16 e 41 da Lei 11.340/2006, acerca da possibilidade de o
Ministério Publico dar inicio a acdo penal sem necessidade de representacdo da
vitima.

Por unanimidade, os ministros do Supremo acompanharam o voto do
Relator, Ministro Marco Aurélio Mello, sobre a ADC n. 19, concluindo pela
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha, afirmando em seu
voto a vulnerabilidade da mulher no que pertine a constrangimentos fisicos, morais e

psicolégicos no ambito doméstico e familiar.

Violéncia doméstica — Lei 11.340/06 — Géneros masculino e feminino
— tratamento diferenciado. O art. 1° da Lei 11.340/06 surge, sob o
angulo do tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e
homem -, harmbnica com a Constituicdo Federal, no que necessaria
a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura
brasileira. Competéncia - Violéncia doméstica — Lei 11.340/06 —
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. O art.
33 da Lei 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criacdo dos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, néo
implica usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a
propria organizacao judiciaria. O art. 41 da Lei 11.340/06, a afastar,
nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei 9.099/95,
mostra-se em consonéncia com o disposto no § 8° do art. 226 da
Carta da Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado adotar
mecanismos que coibam a violéncia no ambito das relacdes
familiares (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADC 19- DF, j.
09.02.2012, rel. Min. Marco Aurélio).

Outro precedente importante do Superior Tribunal de Justica foi aberto no
julgamento do Habeas Corpus n°. 226189/MS, cujo Relator foi o Ministro Campos
Marques, a respeito da manutencéo da prisdo preventiva decretada em contexto de

violéncia doméstica.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. RECENTE ORIENTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CRIME CONTRA A VIDA. HOMICIDIO.
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ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PLEITO PELA
REVOGAGAO DA PRISAO PREVENTIVA. CIRCUNSTANCIAS
AUTORIZADAS PRESENTES. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. INSUFICIENCIA. DECISAO FUNDAMENTADA.
PRECEDENTES.

1.Buscando dar efetividade as normas previstas no artigo 102, inciso
Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal, e aos artigos 30 e 32, ambos
da Lei n. 8.038/90, a mais recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal passou a ndo mais admitir o manejo do habeas
corpus em substituicdo a recursos ordinarios (apelagéo, agravo em
execucado, recurso especial), tampouco como sucedaneo de revisdo
criminal.

2. O Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a nova jurisprudéncia
da Colenda Corte, passou também a restringir as hip6teses de
cabimento do habeas corpus, ndo admitindo que o remédio
constitucional seja utilizado em substituicdo do recurso cabivel.

3. O fato de estar inserido no rol dos delitos hediondos ou
equiparados ndo basta para a imposicdo da constricdo cautelar, por
ser necessaria a existéncia de circunstancias que demonstrem a
adocéao desta medida excepcional.

4. As Turmas componentes da Terceira Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica j& cristalizaram o0 entendimento de inexistir
constrangimento ilegal quando a prisdo, suficientemente
fundamentada, retratar a necessidade da medida, na forma do art.
312 do Caodigo de Processo Penal.

5. No caso concreto, a necessidade da segregacdo cautelar
encontra-se  fundamentada na periculosidade do paciente,
caracterizada pela reiteracdo de violéncias domésticas, bem como
pelo modus operandi da conduta delitiva, vez que se utilizou de arma
de fogo para efetuar disparos em sua ex-companheira, além de
alterar a cena do crime.

6. O Superior Tribunal de Justica, em orientacdo unissona, entende
gue persistindo os requisitos autorizadores da segregacgdo cautelar
(art. 312 CPP), despiciendo o paciente possuir condicbes pessoais
favoraveis.

7. Habeas corpus ndo conhecido, por ser substitutivo do recurso
cabivel.

Em 22 de agosto de 2011, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
reafirmou que a lavratura do Boletim de Ocorréncia € suficiente para evidenciar a
vontade da mulher que foi vitima de violéncia doméstica de processar o agressor. Ao
analisar o Habeas Corpus n. 101.742, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura
lembrou em seu voto que a “corte firmou entendimento no sentido de que a
representacdo é um ato que dispensa formalidades”. Por isso, “ndo sao exigidos
requisitos especificos para sua validade, mas apenas a clara manifestacdo de
vontade da vitima de que deseja ver apurado o fato contra ela praticado”.

Em que pese a Lei Maria da Penha possuir quase oito anos de vigéncia, é

dificil reconhecer que até hoje existam decisGes tdo contraditorias no interior de um
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mesmo 6rgdo julgador, tomadas sob a influéncia de uma conduta machista, eivada
de “pré-conceitos” do patriarcado, ora proferidas pelo desconhecimento ou falta de
atencao as decisdes prolatadas diariamente pelos Tribunais Superiores, que tentam,
na medida do possivel, interpretar modernamente uma lei que ja nasceu
ultrapassada.

As dificuldades enfrentadas pelas vitimas da violéncia doméstica e
familiar vao desde a tomada da decisdo de denunciar, a ida a Delegacia e a saga ao
Poder Judiciario. Poder este competente para atender os reclames sociais, ou para
dirimir os conflitos. Diariamente vitimas o buscam a procura de socorro, amparo e
protecdo. Mas nem sempre sao prestados de forma a tornar efetiva uma lei que
representa o processo de luta feminista contra as constantes violacdes de direitos e
subjugacdes femininas de séculos. Essa trajetéria de discriminacdo e desigualdade
nem sempre é considera, a comecar pelas pessoas que aplicam a Lei, mas que,

infelizmente, ndo a conhecem ou nao aceitam.
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5 CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher admite imprecisbes e peculiaridades que
somente sdo compreendidas por meio da contextualizagdo dessa conduta em uma
conjuntura social, histérica e cultural, na qual homens e mulheres séo tratados de
maneira desigual, de tal forma que o sexo feminino foi subjugado, humilhado e
vilipendiado, para que o homem, enquanto “pater familia” pudesse expressar e
manter sua vontade dentro e fora do lar conjugal. Dai a necessidade do estudo das
relacbes de género e 0s processos de sua constituicdo, legitimagéo, reproducao e
reconstrucao.

Em meio aos estudos e reivindicacdes feministas, surgem a categoria
historico-analitica “género” e o enfrentamento a violéncia contra a mulher como
bandeira de luta. Violéncia ndo apenas a cometida nas ruas, mas principalmente a
perpetrada dentro de casa, que, quase nunca, chegava ao conhecimento da
sociedade e das instituicdes do poder publico por diversos motivos (medo, vergonha,
influéncia social, politica ou econémica).

Fundamentalmente, a violéncia contra a mulher € uma manifestacdo das
desigualdades de género que contribui para a manutengéo do desequilibrio do poder
entre homens e mulheres. Em alguns casos, 0s agressores conscientemente usam a
violéncia como mecanismo de controle e subordinacdo das mulheres. Assim, a
situacao desigual reforca a vulnerabilidade das mulheres a violéncia, que, por sua
vez, fomenta a violéncia perpetrada contra elas.

Essa violéncia, sob todas as suas formas, pode ser enfrentada por meio
da prevencdo, combate, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres, como
propugna a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
(Brasil, 2011). A implementacdo de politicas publicas afirmativas pelas trés esferas
de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), em ambito federal, estadual e
municipal, podem contribuir de maneira significativa para a. reducdo da violéncia
contra a mulher, de forma mais efetiva. Para tanto, devem ser fundamentadas na
perspectiva de género, com vistas a contribuir para a superagcdo da condigcédo
desigual da mulher na sociedade brasileira.

Nesse sentido, as conquistas dos movimentos feministas sao incontaveis:
delegacias especializadas, acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil se

tornou signatario, campanhas e politicas publicas voltadas as mulheres em todas as
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fases da vida, casas abrigo, uma Lei protetiva, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, criacdo e instalacdo de varas e/ou juizados especializados, centros
especializados de atendimento a mulher, instituicbes e programas de assisténcia e
amparo a vitima e sua familia, programas de ressocializa¢do do agressor.

Nesse contexto, a aprovacao da Lei 11.340/2006 representou uma
mudanca de paradigma para o Brasil. Essa importante inovacao legislativa trouxe a
intencdo de dar integral protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e/ou
familiar. Inegavel, portanto, que a Lei Maria da Penha representa um marco nas
politicas publicas de combate a violéncia fisica, psicolégica, sexual, moral e
patrimonial contra a mulher, inclusive reconhecida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas como uma das trés melhores legislacbes do mundo acerca do assunto.

Essa lei concretizou uma protecdo que, até entdo, existia apenas na
Constituicdo Federal, ao elaborar uma politica publica voltada para a defesa da
mulher, a unificagdo do sistema de tutela, integrando as acdes do Judiciério,
Ministério Publico, Defensorias Publicas e Policias, ao estabelecer medidas
protetivas, tipificar as condutas de maneira mais abrangente e aprimorar o
procedimento de maneira que se observasse tanto uma atuagao protetiva como
repressiva mais eficiente.

Aspecto relevante da Lei Maria da Penha diz respeito a sua efetividade,
ou seja, a sua aplicacdo adequada e precisa pelo Poder Judiciario quando da
analise dos casos de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher que lhe séo
apresentados.

Durante a realizacdo da presente pesquisa, verifiguei que o numero de
processos levado ao conhecimento e apreciacdo do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo (75 processos) entre os anos de 2006 a 2013, é pequeno se
comparado aos dados estatisticos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Estado, que ocupa o 24° lugar no ranking nacional.

Por meio da analise de 29 (vinte e nove) processos do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo procurei demonstrar a interpretacdo dada pelas trés
Céamaras Criminais Isoladas a Lei Maria da Penha aos casos de violéncia contra a
mulher entre os anos de 2006 a 2013.

Conclui-se que os entendimentos proferidos em 09 (nove) processos sao

divergentes quando comparados com decisdes de alguns dos Tribunais Estaduais
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do restante do pais, bem como os do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal.

Além disso, constatei que as principais matérias suscitadas nos processos
apreciados pelas referidas Camaras Criminais Isoladas foram conflitos de
competéncia e/ou de jurisdicdo entre a vara especializada em violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher e a justica comum ou o juizado especial, em virtude de
guestbes relativas a género (violéncia perpetrada por parentes — 08 processos),
geracdo (violéncia contra mulher crianca e adolescente — 13 processos, violéncia
contra mulher idosa — 02 processos) e condi¢cdo socioeconbmica da vitima (07
processos).

Observou-se que dentre os processos selecionados, 19 (dezenove)
representavam crimes de abusos sexuais contra criancas e/ou adolescentes. Em
grande parte dos casos (70%), os agressores eram 0s padrastos das vitimas.
Porém, aparecem situacdes de agressdo cometida pelo pai, pelo avd, pelo padrinho,
pelo vizinho e amigo da familia.

Em 04 (quatro) processos, a violéncia era praticada pelo marido, ex-
marido, ex-companheiro, ex-namorado, filho ou filha, e ainda pela irma. De qualquer
modo, independente de quem seja 0 agressor, homem ou mulher, o importante é a
configuracdo da violéncia doméstica e familiar e a relacdo de parentesco e/ou
afetividade entre ele/a e a vitima. Fatos que acarretariam a aplicagéo da Lei Maria
da Penha, o que nem sempre foi feito pelo Tribunal de Justica do Maranhdo, em
virtude das interpretacdes, sob meu ponto de vista, equivocadas acerca da violéncia
de género.

Dentre os equivocos cometidos pelo Poder Judiciario, encontram-se o nédo
engquadramento da violéncia contra a mulher crian¢ca ou adolescente como violéncia
de género; a ndo aplicacdo da Lei Maria da Penha aos casos de violéncia contra
criangca e adolescente do sexo feminino, em virtude da existéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; e o0 erro quando da configuracdo do crime de pedofilia no
lugar do crime abuso sexual contra criancas, sem que, para tanto, tenha sido
consultado qualquer profissional especialista no assunto.

Em que pese a atuacdo do Poder Judiciario no enfrentamento combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o tratamento dado a Lei Maria da
Penha pelos operadores do Direito, nesta pesquisa os Desembargadores do

Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, nos casos levados a apreciacado da
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justica no que diz respeito a sua interpretacdo e aplicacdo aos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nas diversas fases da vida, ainda é falho.

Infiro que os equivocos constatados relacionam-se com o fato dos
profissionais do Direito, em sua formacgéo académica e em sua atuacao profissional,
nao serem orientados ou mesmo nao despertaram o interesse para o estudo das
Ciéncias Sociais em sentido amplo. Destacando-se, em especial, os estudos sobre
as relacbes de género e geracionais, como também as relacbes no ambiente
doméstico e familiar, propicios para o inicio, desenvolvimento e propagacdo da
violéncia, sob suas variadas formas.

As relacbes de género podem ser construidas sobre bases igualitarias,
despidas de visGes reducionistas, dualistas ou opostas. Homens e mulheres nao
precisam ocupar cada qual um lado na relagéo conjugal ou familiar, podendo ambos
desempenhar os mesmos papéis, uma vez que ambos sdo protagonistas do
relacionamento afetivo, de parentesco ou de proximidade que mantém. Do mesmo
modo, poderia ser construido o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo: de forma igualitaria, despido de “pré-conceitos”, visdes equivocadas e
sem fundamentacdo técnica. Sempre que necessario, deveriam recorre ao
entendimento dos Tribunais de Justica dos outros Estados e dos Tribunais
Superiores, muitas vezes, mais aprofundados no estudo da tematica de género e de
violéncia contra a mulher, a fim de nao proferir decisGes distorcidas da letra da Lei,
com interpretacdes ambiguas ou mesmo errbneas, garantindo assim ndo sO a
efetividade da Lei Maria da Penha, mas a manutencdo de um Estado Democratico

de Direito, que tanto se lutou para conquistar.
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APENDICE A — Decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o nos casos

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

B Mulher crianca/ adolescente

¥ Prescri¢ao do crime

¥ Relevancia da palavra da vitima

¥ |naplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais
¥ Sujeitos envolvidos

" Mae idosa
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APENDICE B - Principais agressores identificados nos processos que tramitaram no

Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o entre os anos de 2006 a 2013
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