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RESUMO

O presente trabalho resulta de uma pesquisa de cunho avaliativo a respeito da
efetividade da politica da microempresa individual no enfrentamento da
“informalidade estrutural”a partir do periodo compreendido de 2008 até 2012. Utiliza-
se o referencial tedrico metodolégico de orientacdo marxista o0 que levou
consequentemente a uma abordagem critica mais qualitativa que quantitativa. Teve-
se por objetivo principal avaliar os impactos da Politica da Microempresa Individual
no enfrentamento a informalidade no Brasil considerando os avancos alcangados em
termos de melhorias nas condicbes de trabalho e de rentabilidade dos
microempreendedores individuais beneficiarios da politica, para julgar a adequacao
da politica para o enfrentamento da “informalidade estrutural”. Teve-se como
objetivos especificos: resgatar em uma perspectiva tedrica e histdrica as principais
determinantes da informalidade das relagcbes de trabalho; caracterizar e dimensionar
o fendmeno da informalidade no Brasil; investigar o fendbmeno da microempresa a
partir de uma abordagem critica no atual cenario de mundializagdo do capital e
acumulacdo flexivel para caracterizar a Politica da Microempresa Individual,
indicando o marco juridico e suas implicagcbes no enfrentamento a informalidade.
Concluiu-se que a abordagem da Politica da Microempresa Individual do ponto de

BN

vista do enfrentamento a informalidade estrutural de pequenas unidades de
producdo € inadequada. Neste sentido, os efeitos que a politica visou provocar
sobre as condi¢cdes de trabalho e renda dos beneficiarios ndo sdo capazes de
caracterizar um avango no enfrentamento a expansao do setor informal da economia
e sdo incapazes de promover a superacao da “informalidade estrutural”, uma vez

gue a politica se constitui em uma faceta da “Nova Informalidade”.

Palavras-chave: Economia Informal. Informalidade Estrutural. Direito Empresarial.
Trabalhista e Previdenciario. Micro Empreendedor Individual.

Politica da Microempresa Individual.



ABSTRACT

This paper results from a survey of evaluative slant of the effectiveness of policy in
confronting the individual micro "informal structure"” from the period 2008 to 2012. We
use the Marxist theoretical framework which consequently led to a critical approach
more qualitative than quantitative. Had it aims to evaluate the impact of policy on
Microenterprise in Individual coping informality in Brazil considering the progress
made in terms of improvements in working conditions and profitability of individual
microentrepreneurs policy beneficiaries to judge the appropriateness of the policy for
Addressing the "structural informality.” Had as objectives: rescue in a theoretical and
historical perspective the main determinants of informality of labor relations;
characterize and measure the phenomenon of informality in Brazil; investigate the
phenomenon of micro-enterprise from a critical approach in the current scenario of
globalization flexible accumulation of capital and to characterize the policy of Micro
Single, indicating the legal framework and its implications on coping with informality.
It was concluded that the approach of the policy of Micro Single from the point of
view of coping with structural informality of small farms is inadequate. In this sense,
the effects that the policy aimed to cause about working conditions and income of the
beneficiaries are not able to characterize a breakthrough in dealing with the
expansion of the informal sector and are unable to promote the overcoming of

"structural informality”.

Keywords: Informal Economy. Structural Informality. Business Law. Labor and Social

Security. Micro Entrepreneur Individual. Individual Microenterprise Policy.
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1 INTRODUCAO

O carater dindmico do setor informal e a sua grande expressao em termos
econdmicos séo apresentados por uma pesquisa sobre a economia informal urbana
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003). Segundo
esta pesquisa existiam no Brasil 10.525.954 pequenas empresas ndo agricolas, das
quais 98%, ou seja, 10.335.962 pertenciam ao setor informal e ocupavam
13.860.868 pessoas. Em relacdo a pesquisa anterior, de 1997, houve crescimento
de 10% no namero de pequenas empresas, enquanto o numero de empresas do
setor informal cresceu 9%. Estes dados mostram a importancia do estudo deste
fendbmeno.

A microempresa individual € uma modalidade do género microempresa. A
raiz da politica da microempresa individual foi plantada em 2004, quando ja existia a
discusséo da regulamentacéo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC n.
123/06). Na época, foi lancada a proposta da Pré-empresa, configurando-se
enquanto um embrido da Microempresa Individual, com a proposta de ser um
caminho para o mercado formal com custos reduzidos.

Sendo assim, em 2008, a Lei Complementar n.128 alterou a Lei n. 123/06
e introduziu no ordenamento juridico brasileiro a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), em uma tentativa de formalizar os trabalhadores que se encontram
na informalidade. S&o ao todo 395 atividades previstas para a adesdao ao MEI.
Assim, as pessoas que vém exercendo essas atividades ou que pretendem exercer-
las s&o, em geral, o publico alvo da politica, contanto que se insiram nas condi¢des
exigidas para a caracterizacao legal do MEI.

Neste sentido, a intencdo da presente pesquisa se dirigiu a verificacdo da
efetividade da politica da microempresa individual, no que diz respeito as melhorias
nas condicdes de trabalho e de rentabilidade em relagdo ao micro empreendedor
individual no Brasil, por meio da formalizacdo juridica de sua atividade. Nesta
perspectiva, a avaliacdo de impactos se apresentou como a abordagem mais
adequada. Isso porque tratando de avaliacdo de impactos:

tem-se como foco central as mudancas quantitativas e qualitativas
decorrentes de determinadas acdes governamentais (politica/programa)

sobre as condicbes de vida de uma populacdo, tendo, portanto, como
critério, a efetividade (SILVA, 2001, p.85).
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Em relacdo a caracterizagdo do que seja um impacto tem-se que pode ser
entendido como:
todo comportamento ou acontecimento que sofreu influéncia de algum
aspecto do programa, podendo ser procurado, previsto, positivo e relevante
ou ndo procurado, positivo ou negativo. Por impacto entende-se o resultado

dos efeitos de um programa (‘efeitos liquidos’ decorrentes da acdo de um
programa (SILVA, 2001, p.85).

Nesta pesquisa, teve-se a consciéncia de que:

qualquer avaliagdo de impactos apenas identifica a mudanca e sua
dimensdo ocorrida numa situacdo conhecida previamente, mas ndo pode
afirmar, categoricamente, que a mudanca resultou diretamente, desta ou
daquela variavel [...] (SILVA, 2001, p.86).

Exatamente por isso, destacou-se a importancia do que Silva (2001, p.86)
indica como a apresentacédo de objetivos claros, bem como a definicdo de critérios
de sucesso e medidas de afericdo de sucesso, haja vista que a pesquisa avaliativa
precisa ser confiavel.

Destaca-se que, de um modo geral, o método mais adequado para a
avaliacdo de impactos € o método experimental em sua versdo classica, que
consiste na utilizagcdo de um grupo experimental, que recebe as ac¢fes do
programa/politica e o grupo de controle ou grupo testemunha, que néo recebe tais
acles, constituindo-se condigbes contrastantes controladas, o que cria uma
condicado que favorece o real controle pelo dominio que se pode exercer sobre as
variaveis. No entanto, a aplicacdo do referido modelo apresentaria pelo menos duas
barreiras: tratando-se primeiramente do alto grau de exigéncia, sendo problematico
obter duas populagfes idénticas; a segunda dificuldade, em geral trata-se do quesito
ético a medida que ao grupo de controle seria negado 0 acesso ao
programa/politica.

Neste sentido, utilizou-se um modelo ndo experimental que diz respeito a
qgquando a populacdo-alvo ndo pode ser comparada com um grupo-testemunha,
sendo este modelo o modelo somente ‘depois’ que “considera a populacéo alvo do
programa. Efetua a medicdo somente depois da implementacdo, desenvolvendo
esforco de reconstruir a situagdo que existia antes da implementacdo do programa
[...]” (SILVA, 2001, p.87).
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Percebe-se pelos quesitos de impacto descritos que 0 mesmo grupo pode
fornecer as informacgdes referentes a ambos os periodos.

Por fim, procurou-se identificar e avaliar a qualidade dos impactos
percebendo se eles foram inexistentes, exitosos ou negativos, uma vez que segundo
destaca Silva (2001, p.86) “as mudancas ocorridas no grupo experimental podem
ser maiores (éxito), iguais (sem impacto) ou menores (impacto negativo) do que as
gue ocorreram no grupo de controle”. Ressalva-se, contudo, que ndo havendo grupo
de controle nesta pesquisa os impactos foram considerados em relacdo ao status
guo ante dos beneficiarios da politica, como ja indicado.

Destaca-se ainda, que parte-se do pressuposto de que a realidade é
formada de um todo dinamico, multifacetado, complexo e contraditorio, o que exclui
abordagens analiticas estritas de causa e efeito, conduzindo a avaliagdo a um
patamar mais qualitativo que quantitativo. Nao obstante, se fez uso de dados
guantitativos secundarios, extraidos de pesquisas especificas relacionadas ao tema,
mais adiante indicadas, para partir a interpretacéo qualitativa da realidade.

Neste sentido, aponta-se o0s principais indicadores utilizados nesta
pesquisa, extraidos da pesquisa Perfil do Microempreendedor Individual 2012,
realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE): quantidade de negocios registrados enquanto Microempresas
Individuais; se o0s entrevistados possuem outra fonte de renda além da
microempresa individual, a principal ocupagéo dos entrevistados antes de se
registrarem como Microempreendedores Individuais; o que ocorreu com a relagao do
beneficiario entrevistado com as associacfes e sindicatos; 0 que aconteceu com
suas vendas apos a adesao a politica; 0 que ocorreu com 0S precos pagos aos seus
fornecedores; busca por empréstimos em nome da empresa realizada pelo
beneficiario apés a adesdo ao MEI; aumento do faturamento; aumento nos
investimentos no negocio; principal motivacdo para adesdo a politica; principais
dificuldades para realizacdo do pagamento do carné MEI; o que aconteceu com 0
controle financeiro; o que aconteceu com o relacionamento com a vigilancia
sanitaria; o que aconteceu com o relacionamento com o corpo de bombeiros; forma
de atuacao dos MEI's; grau de escolaridade dos MEI’s.

No que diz respeito aos procedimentos utilizados para obter as

informacdes que instruiram a pesquisa, de cunho avaliativo, dirigida a efetividade da
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politica, destacam-se a revisdo bibliografica de diversas obras relacionadas aos
temas trabalho, economia informal, microempresa, reestruturagdo produtiva,
tratando-se de livros especializados e producdes académicas tais quais artigos
cientificos especializados, monografias de graduacao e pos-graduacao, dissertacdes
de mestrado e teses de doutorado que abordam o tema proposto, destacando-se as
produgcbes de Duailibe, Sousa, Montafio, Cacciamali, Tavares; utilizou-se, ainda,
coleta e analise de dados secundarios como os extraidos do “Portal do
Empreendedor”, mas especialmente a Pesquisa “Perfil do Microempreendedor
Individual” realizada pelo SEBRAE, em 2012, acima referida, para a andlise das
condicBes de trabalho e renda dos beneficiarios da politica, como foi possivel notar.

Neste sentido, destaca-se que o enfoque principal dessa pesquisa
avaliativa é de carater qualitativo. No entanto, a coleta de dados instrumentaliza a
avaliacdo qualitativa uma vez que elas ndo sao autoexcludentes, como se percebe
nesse trecho que qualifica as duas espécies: “impactos objetivos, expressos por
mudanc¢as quantitativas na populacéo-alvo; impacto substantivo responsavel por
mudanca qualitativa nas condi¢bes de vida da populagado, ndo sendo esses impactos
excludentes [...]" (SILVA, 2001, p.78).

Estando-se consciente, nesta pesquisa, de que, conforme destaca Silva
(2001, p.8),

0s instrumentos e técnicas utilizados na avaliacdo de politicas e programas
sociais ndo sdo, em si, neutros, por serem referenciados teoricamente,
determinando posturas metodolégicas dos avaliadores, orientando,
portanto, a intencionalidade que move a prética da avaliacao.

Bem como, tendo-se em vista a no¢cao extraida de SAUL (1999; p. 53), de
gue “a avaliacdo tem por base uma metodologia que ndo se reduz a procedimentos,
mas envolve concepcdes tedricas da propria avaliagdo e do seu objeto” é que se faz
importante destacar o referencial teérico-metodoldgico que orienta esta pesquisa.

Destaca-se, portanto, que foi em autores de orientacdo critica que se
estabeleceu a base de fundamentacdo tedrica da presente avaliacdo frisando-se,
neste sentido, que estes tém em comum 0 pensamento que traz por substrato o
signo da unidade. Assim, utilizou-se nesta avaliacdo uma abordagem de cunho
critico e analitico, orientada o mais possivel pela literatura ‘marxiana’ na proporcéao
de sua utilizacdo por outros tedricos que a ela se referenciam, em especial para

apreensdo das categorias analiticas utilizadas, tais quais: Setor Informal
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(Cacciamali); micro empresa (Montafio); Nova Informalidade (Tavares);
Informalidade Estrutural (Duailibe).

Neste sentido, se buscou desvendar a esséncia do fendmeno estudado e,
por fim, emitir um julgamento a partir dos resultados obtidos na pesquisa. Isso
porque:

[...] a avaliac@o de impactos deve evidenciar ndo s6 que ocorreu mudanga,
mas que o programa foi empiricamente relevante para produzir a mudanca
observada, além de explicar os demais fatores que impulsionam as
mudancas identificadas (SILVA, 2001, p.87).

Montafio (1999, p.9) identifica que a maioria dos estudos relacionados ao
tema da microempresa estdo dirigidos a uma andlise que parte do pressuposto
basico de que o tamanho, a extensdo patrimonial, a capacidade produtiva, as
relacdes pessoais, a realidade organizativa e gerencial, entre outros fatores de
ordem interna, ou seja do ambito intrinseco, sdo o que diferenciam as pequenas e
microempresas das empresas de grande porte. Tal perspectiva, no entanto, &
considerada, de um modo geral, apologética pelo autor, em face da perspectiva
adotada de que as microempresas poderiam se caracterizar enquanto um fenémeno
gue eliminaria a contradicdo capital-trabalho, recuperando ao trabalhador a sua
liberdade outrora usurpada.

Neste sentido, indica-se que a politica da microempresa se dirige ao setor
informal, visando a regulamentacdo das atividades dos microempreendedores
individuais, de modo a inserir estes trabalhadores em um regime normativo proprio
gue Ihes assegura direitos e impde deveres, propondo-se a lhes conferir garantias
previdenciarias, trabalhistas, econdmicas que se destinam a melhorar as condi¢des
de trabalho e renda, possibilitando, inclusive a oportunidade de crescimento
enquanto empresa, para de um micro negocio chegar-se a uma média ou grande
empresa.

No entanto, indica-se, a partir da presente abordagem tedrico-
metodoldgica,que: a precariedade das condicbes de trabalho e renda desses
trabalhadores é de carater estrutural, estando sempre presente no modo de
producéo capitalista por ser um subproduto estrutural deste, que com ele se articula
de maneira intersticial e subordinada; e, que o agravamento da colocacéo destes
trabalhadores no setor informal hoje esta relacionado com a atual reestruturacéo

7

produtiva, que é marcada pela desregulamentacdo do trabalho e mitigacdo de



15

direitos trabalhistas conquistados historicamente. Assim, esse microempreendedor,
embora exercendo uma atividade produtiva alternativa ao trabalho assalariado, do
ponto de vista da organizacdo do trabalho continua identificado com a classe
trabalhadora, pois 0 modelo de organizacdo produtiva em que esta inserido néo
permite a acumulagéo, mas tdo somente a sua manutencdo na atividade de modo
precario e subordinado.

Portanto, existem duas dimensfes da informalidade importantes nesta
pesquisa: a “Informalidade Estrutural” que diz respeito a precariza¢do das condigdes
de trabalho e renda; e a “Nova Informalidade” que diz respeito a expanséo do setor
informal por meio das novas ac¢des de desprotecéo do trabalho. E neste sentido que
se passa a analisar a Politica da Microempresa Individual no enfrentamento a
informalidade no Brasil, considerando especialmente as condi¢bes de trabalho e
renda dos beneficiarios com a finalidade de discutir se a abordagem intrinseca em
gue se baseia a politica é capaz de apresentar resultados significativos do ponto de
vista da transformacé&o das condicbes de trabalho e renda dos beneficiarios da
politica, haja vista as razes em que se baseiam estas condi¢cdes, as quais nos
referimos a partir das categorias “nova informalidade” e “informalidade estrutural”
serem extrinsecas.

Para tanto, busca-se em um capitulo — denominado O Trabalho Informal:
origem, evolugdo e contemporaneidade - resgatar em uma perspectiva tedrica e
histérica os principais determinantes da informalidade das relagbes de trabalho; em
um proximo capitulo — denominado Mercado de trabalho e o Setor Informal no Brasil:
evolucgéo, caracterizacdo e dimensionamento — busca-se realizar a caracterizacao e
o dimensionamento da informalidade no Brasil, a partir da dinamica de formacéo e
transformacéo do mercado de trabalho no pais; no capitulo seguinte — denominado
A Politica da microempresa individual: caracterizacdo, implicacdes no enfrentamento
a informalidade e efeitos sobre as condi¢cGes de trabalho e renda dos beneficiarios —
passa-se a abordar o fendbmeno da microempresa a partir de uma abordagem critica
no atual cenario de mundializacdo do capital e acumulacéo flexivel para caracterizar
a Politica da Microempresa Individual, indicando o marco juridico e suas implicacdes
no enfrentamento a informalidade das relages de trabalho, mais especificamente no
gue diz respeito a valoracdo dos impactos sobre as condi¢cdes de trabalho e renda

dos microempreendedores individuais beneficiarios da politica.
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2 O TRABALHO INFORMAL: ORIGEM, EVOLUCAO E CONTEMPORANEIDADE

Este capitulo tem como objetivo central o resgate em uma perspectiva
tedrica e histérica dos principais determinantes da informalidade das relagbes de
trabalho. Neste sentido, no primeiro momento busca-se uma contextualizagc&o
guanto ao marco conceitual e quanto os principais matizes analiticos da economia
informal, identificando-se diferentes abordagens sobre o fenbmeno, que vao desde
uma perspectiva dual até uma perspectiva unitaria da producao.

Neste contexto, a partir da analise sobreposta das concepcdes a cerca de
informalidade contidas em Cacciamali, Duailibe e Sousa se chega a uma
conceituacdo de setor informal que busca reunir os aspectos mais importantes de
cada uma das concepcoes.

Em seguida discute-se a composi¢cao do mercado informal indicando-se a
sua heterogeneidade e se aborda as suas caracteristicas indicando as baixas
condicdes de trabalho e renda, relacionando essas condicbes com um fator
estrutural, externo as atividades e determinada pela relacdo de unidade e
subordinag&o ao grande capital, a partir da concepcéo de “Informalidade estrutural”.

Em seguida se faz um percurso pelas recentes formas de organizagao da
producdo capitalista tornando visivel uma histérica e estrita vinculacdo dos
interesses do capital e as suas formas de estruturacéo da producéo as condicdes de
trabalho, renda e vida dos trabalhadores; bem como se evidencia a relacdo de
totalidade entre capital e condigbes de trabalho e renda do trabalhador; chega-se,
por fim & explanacéo a respeito do modelo de acumulagéo flexivel, o que leva a uma
clara compreensdo do fendmeno da informalidade estrutural na atualidade, bem
como da nova informalidade enquanto atual estratégia de desprotecdo do
trabalhador para a legitimacdo da acumulacdo flexivel, diante das necessidades
constantes de variacao da sua estrutura de produgéo Neste sentido, se expde como
a informalidade deve, dentro desse contexto, ser compreendida enquanto um modo

precario de uso e remuneracéo do trabalhador.
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2.1 Matizes teodricos/conceituais de definicdo do setor informal e de sua

caracterizacao

Segundo Cacciamali (1983, p.17) ndo ha um marco conceitual rigoroso
para definicho do setor informal; o que é uma consequéncia do proprio
desenvolvimento teodrico da categoria que ndo desembocou em uma definicdo
precisa - a qual permitisse procedimentos de mensuragcdo comparaveis - bem como
decorre do emprego do termo, sem maiores questionamentos teoricos, em estudos
gue estiveram mais voltados a estimativas estatisticas do que a dimensdo e
composicao do setor.

N&o obstante, Cacciamali apresenta trés matizes analiticos (DUAILIBE,
2010, p.71): o primeiro prendendo-se aos estudos da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), realizados a partir dos anos 1970, dirigidos as condi¢des de trabalho
e de geracdo de renda nas economias asiaticas e africanas; o segundo é retirado
dos relatorios realizados no ambito do Programa Regional de Emprego para a
América Latina (PREALC), da OIT, com marco inicial correspondente ao mesmo dos
realizados na indicacao anterior; e, por fim, a autora aborda elaboracdes de autores
de orientagcdo tedrico-metodolégica marxista, que evidenciam a coexisténcia, nas
economias capitalistas, de esferas produtivas com diferentes graus de organizacdo®.

Na perspectiva desses matizes, Cacciamali (1983, p.18) indica haver trés
abordagens que compdem respectivamente cada um deles, indicando-as em
grupos. O primeiro grupo trata a produgédo como sendo dual. O segundo tem um
aspecto misto, tratando a produgéo ora como dual ora como sendo estratificada em
relacdo ao quadro produtivo, dando énfase a relacéo entre Setor Formal e Informal.
O terceiro intenciona uma perspectiva de totalidade a producdo, compreendendo o
setor informal como um elemento inserido intersticialmente e de forma subordinada
no conjunto das relagbes de producgao vigentes.

Tavares (2008, p.10), em relacdo a esses mesmos grupos, discorre a
respeito do primeiro e do terceiro, destacando que 0S que se posicionam pelo

primeiro grupo, na abordagem dicotomizada — formal/informal — adotam um enfoque

! Duailibe ressalta gue o estudo de Maria Cristina Cacciamali baseou-se em pesquisa realizada sobre
o setor informal urbano da cidade de S&o Paulo e deu origem ao texto “Setor informal urbano e
formas de participacdo na producédo” publicado em 1983, na Série de Estudos Econdmicos do
Instituto de Pesquisas Econémicas (IPE).
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gue embora reconhecga o papel produtivo das atividades informais compreendem o
setor formal e informal sem ligagdo um com o0 outro; os que aderem ao terceiro
grupo ou vertente concebem a economia como um “continuum” de formas de
organizacdo da producédo”, em que a producéo informal é integrada e subordinada a
acumulacao capitalista.

A abordagem que referencia este estudo sustentado sobre um referencial
tedrico metodoldgico de orientacao critica se filia naturalmente a terceira corrente do
ponto de vista da abordagem do objeto de estudo desta pesquisa. Passa-se a
considerar, neste sentido, o setor formal e o informal e as demais categorias
desenvolvidas a partir de uma perspectiva de totalidade. Em especial, tratando-se da
formalidade e informalidade iremos aborda-las sob a otica de subordinacdo a
dindmica econémica de acumulacao do capital. Neste diapasao, importante é, desde

logo, buscar-se uma definicdo de Setor Informal satisfatéria a esta abordagem.

2.1.1 Definigéo do setor informal

A definicdo de setor informal a qual chegaremos esta insculpida a partir
de Cacciamali, Duailibe e Sousa. Nesta perspectiva Cacciamali (1983, p.12) passa a
definir o setor informal como uma forma de trabalho que sempre existiu no interior do
modo de producéo capitalista ocupando os intersticios deste sistema de producgéo e
gue persiste até os dias atuais com a mesma logica de marginalidade. Para Duailibe
(2010, p.73) o setor informal pode ser definido enquanto resultado de um “processo
de generalizacdo, em maior ou menor grau, das relagbes sociais tipicamente
capitalistas no interior das economias nacionais”. O que significa dizer que o setor
informal é um subproduto do sistema de producao capitalista, a ele intrinseco.

Ou seja, é da natureza do sistema de producdo capitalista gerar uma
I6gica estrutural de mercado que forga os trabalhadores tolhidos do assalariamento
formal a se articularem em uma produgdo que s6 pode sobreviver ocupando as
lacunas dispensadas pelo interesse do grande capital, pois nos mesmos espacos de
interesse nao poderiam concorrer equitativamente, ou fornecendo produtos/servigos
para as empresas tipicamente capitalistas, o que as coloca em um campo de
mercado restritissimo sujeitando a produgdo as demandas e interesses daquelas

empresas tipicamente capitalistas, do que naturalmente se depreende uma relacéo
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de desigualdade marcada pela subordinacdo dessa producdo precaria do setor
informal & I6gica de interesses e acumulacdo da producao tipicamente capitalista.

A respeito do mesmo tema Souza (1999, p.81) entende que o0 segmento
informal € composto pela soma das relagbes produtivas que se organizam em
moldes nao identificAveis com o capitalismo tipico, mas que ndo chegam a ser
modos distintos do capitalismo, pois, as referidas formas articulam-se tangenciadas
pela dindmica de acumulagcéo capitalista. Para o autor, Marx identificou formas de
organizacdo econdmica anteriores ao capitalismo, referindo-se a formas que
identificou como “pré-capitalista” ou “capitalistas simples”, que permaneceram, nao
obstante o capitalismo jA estivesse no exercicio de sua dominacdo absoluta
(SOUZA, 1999, p.18).

Destaca-se, portanto, que esses autores trazem em comum Visdo a
apresentada por Cacciamali (1983, p.27-29), de que a delimitacdo do setor informal
e a evolucdo desse segmento estabelecem-se a partir da dinamica geral de
acumulacao do capital.

Nesta perspectiva, se cré ser uma definicAo adequada para o setor
informal dizer que é uma forma de producdo juridicamente autbnoma e
funcionalmente subordinada, n&o tipicamente capitalista, mas intersticialmente
presente no interior da producdo capitalista, apresentando-se enquanto um
subproduto resultado de um processo de generalizacdo, em distintos graus, das

relagcdes sociais tipicamente capitalistas no interior das economias nacionais.

2.1.2 Composicao e caracterizagao do setor informal

E importante, ainda, mencionar qual conjunto de situacbes compde este
setor informal, para se ter uma ideia mais clara e ilustrativa desta informalidade que
se expressa em formas de producdo nao tipicamente capitalistas, pois nado séo
capazes de reproduzir o seu sistema de acumulagcdo e hegemonizacédo. Neste
sentido, destaca-se a nogdo de que essas formas de producdo “ndo tipicamente
capitalistas” sdo compostas por um conjunto vastamente heterogéneo de situagoes,
gue vao desde os trabalhadores autbnomos até as microempresas e, atualmente, o
proprio trabalho auténomo exercido na condicao juridica de microempresa, as quais

sao objeto desta pesquisa: as microempresas individuais, de modo que “[...] o nucleo
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capitalista da economia nos seus movimentos de expansao e contracao, vai criando,
destruindo e recriando espac¢os no mercado a serem preenchidos pela producdo néo
tipicamente capitalista” (SOUZA, 1999, p.136).

Interessa, portanto, apresentar uma breve caracterizagdo deste setor,
destacando os pontos em comum dessa forma de producao frente ao capitalismo
tipico e que determinam a sua logica de sobrevivéncia nas economias. Essas formas
de producdo que compdem a economia informal sdo acometidas de precarias
condicdes de trabalho e renda intrinsecas a sua forma de existir, ou seja, a sua
colocacdo intersticial e subordinada ao capital hegeménico lhe confere uma
precariedade estrutural, o que Duailibe chama de “Informalidade Estrutural”’, que &
intrinseca ao sistema de producdo capitalista. Assim, destaca-se que para
Cacciamali ha determinados fatores que caracterizam as organizagfes produtivas
nao identificaveis com o capitalismo tipico.

Esses fatores s@o os seguintes: identificacdo funcional entre os tipos
patrdo e empregado na pessoa do possuidor dos bens de producdo, que é o
produtor direto; o emprego de mao de obra predominantemente familiar, e quando
ha empregados isso se da em numero reduzido; a renda obtida com a venda das
mercadorias e/ou servigos, em geral, limita-se & manutencdo familiar e a da
atividade produtiva, tendo pouco ou nenhum excedente, o que inviabiliza a
acumulacdo; o que dirige a atividade € o fluxo de renda que esta fornece ao
proprietario dos meios de produgédo e ndo uma taxa de lucro ou retorno competitivo;
€ comum a existéncia de vinculos pessoais entre 0s que trabalham; ainda que se
fragmente o trabalho, provavelmente tera, ainda assim, conhecimento de todo o
processo de producdo ou prestacao de servi¢cos, ou seja, ndo ha uma divisdo técnica
do trabalho.

O exposto conduz a concepcdo de que hd uma vasta relacdo de
situagOes que estédo inseridas no setor informal, sejam trabalhadores autbnomos ou
microempresas, que do ponto de vista da sua manifestacdo no mundo do capital tem
origens bem remotas que Marx chamou de capitalismo simples ou pré-capitalismo.
No entanto, naturalmente, durante as diversas fases do desenvolvimento do
capitalismo no mundo, essas formas de organizacdo vdo sendo moldadas e

reconfiguradas no seu dinamismo conforme o préprio capitalismo tipico se rearranja
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e reconfigura. Sera notado esse carater mutante e engendrador do capital ao se
apresentar, adiante, as principais formas de organizagcao da producéo do Século XX.

Ver-se-a que as recentes transformacdes experimentadas pelo
capitalismo resultam de um processo de reestruturacdo produtiva do capital, com
efeitos sobre as condi¢Ges de trabalho, de renda e de vida dos trabalhadores que
desencadeou o0 modelo de “acumulacdo flexivel” e teve como consequéncia a
ampliacao radical do exército industrial de reserva apregoando mitigacdo em relacéo
ao assalariamento formal. Como consequéncia, tem-se a evidenciacdo na atualidade
da expressdo e importancia do setor informal. Esta evidenciacdo da informalidade
hoje, decorrente da reestruturacdo produtiva e da acumulacdo flexivel tem sido
nomeada por Tavares (2004, p.1-7) de “Nova Informalidade”, que de um modo geral
consiste nas estratégias - com implicacdes politicas, econébmicas e sociais - de
desoneracao das grandes empresas em relacdo aos encargos e custos trabalhistas,
atraves dos processos de terceirizacdo e subcontratacao.

A “Nova Informalidade”, conforme destaca Tavares (2004, p.2-7), engloba
aspectos ideologicos. Neste sentido ela destaca que o0 incentivo aos pequenos
negocios é fundamentado na ideologia da autonomia e independéncia dos
trabalhadores. Tal perspectiva também é considerada apologética por Montafio
(1999, p.9) em face da perspectiva adotada de que as microempresas poderiam se
caracterizar enquanto um fendmeno que eliminaria a contradi¢cdo capital-trabalho,
recuperando ao trabalhador a sua liberdade outrora usurpada, sendo um caminho
aparentemente natural a progressdo de micro para pequena e em seguida para
meédia e grande empresa. Neste sentido, Tavares ressalva que nao € possivel alterar
a esséncia da divisédo social do trabalho no modo de producéo capitalista através da
mera modificacdo no modelo de relacdo institucional entre os trabalhadores e os
capitalistas como se quer fazer parecer através do alardeado incentivo ao micro
empreendedorismo.

Nesta perspectiva, Duailibe (2010, p.98) destaca que sob o discurso do
“inevitavel fim do emprego” e o da “autonomia dos trabalhadores” chega-se a uma
concreta relagdo de equivaléncia entre “precariedade das condi¢des de trabalho” e a
“modernidade das relacdes de trabalho”, significando o retrocesso a um padrdo de
gestao da forca de trabalho pretérito as conquistas de cunho trabalhista realizadas

ao longo do Século XX, mesmo nos paises de capitalismo periférico ou atrasado.
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Essa € uma concepcgdo do trabalho autbnomo e do empreendedorismo como
reflexos da modernidade e que supostamente estariam substituindo o trabalho
assalariado como relacdo social garantidora de direitos para os trabalhadores.

Neste sentido, a “Nova Informalidade” de que trata a autora, apresenta-se
em um contexto de subordinacéo direta ao médio e grande capital tratando-se de um
segmento moderno da informalidade, cujo trabalho informal cumpre a mesma funcéo
do formalmente assalariado, que desenvolve a sua ocupacdo no interior da fabrica,
OU NnOs ramos comerciais, sob o comando explicito do capitalista empregador
(TAVARES, 2004, p.142)>.

Nota-se, contudo, que hoje se percebem mais claramente aquelas
caracteristicas extraidas de Cacciamali e referidas anteriormente nesta secao,
especificas e intrinsecas ao sistema de producdo capitalista que marcam a
identidade do setor informal, sobretudo na contemporaneidade; essas caracteristicas
apresentadas, que sao consequéncias espontaneas dos movimentos de
reconfiguracdo da contradicdo capital/trabalho possuem um carater estrutural
permanente uma vez que impossibilitam a evolugdo das condi¢cdes de trabalho e
renda dessas unidades de producdo ao ponto de virem a se tornar unidades de
producdo tipicamente capitalistas, ou seja, existe um barramento estrutural ao
avanco significativo nas condi¢cbes de trabalho e renda, forcando sempre esses
trabalhadores a repetirem as caracteristicas de sua precariedade — como as
indicadas por Cacciamali, citadas nesta sessdo — o que é chamado por Duailibe de
“Informalidade Estrutural’”, como ja mencionado; tema que também sera

aprofundado.

2 Segundo Tavares a “Nova Informalidade” teve como corolario no Brasil pelo menos duas alteracdes
legislativas importantes, tratando-se da Sumula 331 pelo Tribunal Superior do Trabalho, em 2003,
gue admitiu a legalidade da terceirizacdo nas “atividade-meio”; bem como a alteracdo do artigo 442
da CLT, produzida pela Lei n. 8.949/94, que estabeleceu a ndo existéncia de vinculo empregaticio
entre trabalhadores cooperados e a empresa contratante ou tomadora de servicos. Assim Duailibe
Conclui que “a Nova Informalidade resulta de modificagBes no marco regulatério e na organizagcédo da
producdo que visam ocultar a natureza da relagdo socioeconémica entre capitalistas e trabalhadores”
(DUAILIBE, 2010). Segundo Duailibe (2010), tratando-se da nova informalidade, tem-se que esta é
presente no trabalho em cooperativas, em domicilio e nas pequenas empresas. Ela afirma que desde
a Sumula TST 331/2003 e da Lei n. 8.949/94, os empregadores, incluida a Administracdo Publica em
suas trés esferas, realizaram a substituicdo boa parte dos seus empregados formais por
trabalhadores autdnomos contratados por meio de cooperativas de trabalho ou de producdo. Neste
caso esses trabalhadores exercem suas atividades dentro das empresas, exercendo atividades
equiparaveis aquelas desenvolvidas por empregados formais, frequentemente assumindo funcdes
indispensaveis ao processo produtivo das empresas contratantes, contrariando o conteddo da
Sdmula TST n. 331/2003.
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Para Duailibe (2010, p.93):

o carater estrutural dessa informalidade é determinado pela dinamica de
formacdo e reproducdo do segmento informal — em termos de aporte
minimo de capital, produtividade, padrées de concorréncia e rentabilidade —
que obstaculiza a acumulagéo do capital.

Nestas condi¢des, o capital apenas se mantem equivalente ao seu status
quo ante®. A ideia é a de que as condigcbes em que essas unidades de producéo
surgem e se organizam sdo determinadas pelo papel econémico que exercem no
sistema uma vez que nele se inserem de forma subordinada e intersticial, ou seja,

ocupando os espagos que nao sdo de interesse do grande capital.

Neste sentido, estas unidades de producao que se inserem no mercado a
partir de uma ldgica de subordinacdo e em espacos intersticiais possuem uma
composicdo organica e técnica do capital* mais baixa que a das médias e grandes

empresas”, que compdem o setor formal da economia, composicédo estaque esta na

® Segundo Duailibe (2010, p.160) No segmento informal, o cumprimento das legislacdes trabalhista e
previdenciaria e a efetividade da fiscalizacdo do Estado sobre as relacdes de emprego confrontam-se
com as condi¢cBes gerais de organizacdo da producdo. A limitacdo dos poderes de fiscalizacédo e de
regularizacdo do Estado ocorre, ndo porque 0s pequenos empregadores tenham uma “inclinagédo
natural” a fraude trabalhista e previdencidria; mas, basicamente, porque o padréo precério de uso da
forca de trabalho é utilizado como um mecanismo que promove a competitividade e a permanéncia
desses negdcios no mercado — dados os seus condicionantes de produtividade, aporte de capital e
rentabilidade. Dai decorre a natureza estrutural da informalidade nas relagbes de emprego e de
trabalho. Para os proprietarios/lempregadores do segmento informal, o rebaixamento do custo do
trabalho € um aspecto sobre o qual tém poder de gestdo e que contribui para a sua permanéncia no
mercado.

* Destaco que utilizo o termo composicdo organica do capital em relacdo as microempresas
individuais em um sentido improprio, pois essas unidades ndo se constituem em modelos de
producdo tipicamente capitalistas e, portanto, ndo sdo destinatarias, a principio, do conceito de
composicao organica do capital, que se dirige as empresas tipicamente capitalistas. No entanto, faco
este uso, ainda que em sentido impréprio, pois a aplicagcao analdgica do referido conceito € Util para a
diferenciacdo essencial entre este tipo de producdo e a producéo tipicamente capitalista, na medida
em que permite visualizar razdes operacionais distintas, de modo que na produc¢do tipicamente
capitalista esta presente a finalidade de lucro/acumulagdo e na microproducdo nao tipicamente
capitalista esta presente a finalidade de renda/manutengéo e, esta distin¢ao fica evidenciada quando
aplicamos analogicamente as microempresas individuais o principio da composicdo organica do
capital. Neste sentido, nos valemos de Montafio e sua aplicagdo do conceito de composi¢éo organica
do capital, que consideramos tecnicamente imprépria, porém, (til para demonstrar aspectos
importantes no fendmeno da determinacdo estrutural e das condicbes de trabalho e renda dos
trabalhadores que comp®8e o setor informal da economia no contexto da “nova Informalidade”; pois,
as precariedades daquelas condi¢des séo um resultado direto da diferenciacédo que se pode perceber
entre as duas formas de produgdo quando aplicado a ambas, comparativamente, de forma propria e
impropria respectivamente, a no¢do de composic¢ao organica do capital.

> Segundo Marx (1990, p.712 apud MONTARNO, 1999, p.18) toda empresa capitalista se compde do
ponto de vista do valor do capital, de valor constante do capital compreendendo “o valor dos meios
de producao” e de valor variavel, compreendido “o valor da forca de trabalho, a soma global dos
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origem da precariedade nas condi¢gGes de trabalho e renda de cunho estrutural. Ou
seja, as condicdes de trabalho e renda dos trabalhadores e a subordinacdo da
producdo ndo podem ser modificadas por estratégias enddgenas as unidades de
producdo - de carater circunstancial - pois estas se dirigem as consequéncias da
diferente composicdo organica e técnica do capital entre essas unidades de
producdo e as grandes empresas nao alcancando a causa. Destaca-se que esta
precariedade das condi¢Oes de trabalho e renda, de cunho estrutural se identifica
com o que Duailibe (2010) denomina de “Informalidade Estrutural”.

No que se refere a irregularidade das atividades econdmicas constata-se
gue no setor informal a predominancia da inobservancia das regras juridicas esta
relacionada aos altos custos que a sujeicdo aos regimentos empresariais impoe,
submetendo a unidade a arrecadacOes tributarias, previdenciarias e liames
burocraticos incompativeis com a realidade do segmento, que vale-se do
esquivamento do regramento juridico enquanto estratégia de reducdo dos custos e
manutencao das condi¢des, ainda que minimas, de rentabilidade e produtividade.

Segundo Duailibe (2010, p.93) “o rebaixamento do custo do trabalho,
proporcionado pela informalidade, contribui para viabilizar a participagédo desses
estabelecimentos no mercado”. O Setor informal tem na marginalidade juridica um
corolario de sua sobrevivéncia. Isso implica necessariamente na desprotecéo
juridica do trabalhador, seja ele o trabalhador empregador, seja o trabalhador

empregado. Prova disso sdo os dados referentes a baixa quantidade de

salarios”. Esses capitais, 0 constante e o variavel, relacionam-se por meio da “composi¢do organica
do capital” (MONTANO, 1999, p.18). Dessa forma a composicdo do capital global num ramo
determinado de produgéo se estabelece a partir das médias das composi¢des individuais deste ramo.
Por fim o capital social de um pais se estabelece pela média das respectivas médias de todos os
ramos de producdo do pais. Nesta perspectiva o crescimento da produtividade favorece a diminuicdo
dos custos unitarios das mercadorias produzidas, uma vez que nas empresas com COMPOSI¢ao
organica acima da média o tempo individual de trabalho necesséario do trabalhador vai diminuir;
consequentemente, 0s custos unitarios de producdo sdo igualmente reduzidos. As maquinas nas
indastrias de maior composicdo organica sdo capazes de desenvolver no trabalhador uma
potenciacdo quetorna-os capazes de produzirem mais em menos tempo. De tal monta conclui-se que
numa jornada os produtos dessas empresas recebem transferéncia de valor imensamente maior,
concentrando-se nelas a maior parte do capital, caracterizando-as, portanto, enquanto grandes
empresas. Nesta perspectiva, em relacdo a caracterizacdo tedrica da pequena e microempresa
em relacdo a grande empresa no que se refere a estrutura econdmico produtiva 0os marcos
balizadores de cada uma se determinam a partir da relacdo de composicdo organica do capital.
Assim as grandes empresas se caracterizam enquanto aquelas cuja composicdo organica favorece
a manutencdo da parte constante (fatores objetivos) — valor dos meios de producdo — acima da
composicao média do seu ramo produtivo, prescindindo cada vez mais da parte variavel (fatores
subjetivos) — o valor da for¢ca de trabalho, a soma dos salarios.
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microempresas com registro e nimero ainda menor de adesdo ao SIMPLES®
conforme indica a pesquisa realizada pelo IBGE (2003).

Essa marginalidade juridica, no entanto, ndo é causa, mas, consequéncia
da desfavoravel composicdo organica e técnica do capital nessas unidades de
producéo, que € a grande responsavel pela precariedade das condi¢des de trabalho
e renda desses trabalhadores. Isso porque em uma relacdo de baixa composicéo
organica do capital € necesséario o emprego de mais trabalho e ha baixo retorno
financeiro, neste contexto, a necessidade de retorno financeiro forga, por exemplo, a
desoneracao relativa a seguranca e a salubridade do trabalho gerando um trabalho
inseguro e insalubre, a extensdo das jornadas de trabalho, com a respectiva invasao
do tempo livre, a distribuicdo da producéo dentro do ambito domeéstico, que passa a
utilizar um trabalho pouco ou ndo remunerado, além da ocorréncia do trabalho
infantil, entre outras ocorréncias, logo, a marginalidade juridica, também, ndo é
causa, mas consequéncia da informalidade estrutural.

Neste sentido, desde ja se aponta para inadequacéo do enfoque sobre o
registro juridico dessas unidades de produg¢do enquanto estratégia de superacéo da
precariedade das condicbes de trabalho e renda que busca, supostamente, a
superacdo do que se poderia chamar a partir de uma aplicagcdo analdgica do
conceito de composicao organica do capital conforme o faz Montafio (1999, p.18) -
propriamente aplicavel apenas as empresas tipicamente capitalistas-, de
desfavoravel composicdo organica e técnica do capital, dessas unidades, o que, se
ocorresse teria como consequéncia a transformacdo dessas unidades em unidades
de producao tipicamente capitalista — o que o discurso institucional chama de
progressdo de micro para meédias e grandes empresas — ou ao menos traria
condicdes de trabalho e renda mais favoraveis que no assalariamento tipico, o que
em regra nao ocorre.

Segundo afirma Dedecca (1998, p.3), a precariedade do mercado de
trabalho expressa pela mitigagdo dos empregos assalariados formais ndo surge
devido aos problemas nas relacbes de trabalho ou a introdugdo de novas
tecnologias na producdo. Na realidade tal precarizagéo € resultado da imposicéo de

uma politica econémica que induz um processo de racionalizacdo da base produtiva

6 Simples Nacional: regime compartilhado de arrecadagéo, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n. 123, de
14 de dezembro de 2006.
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e nas func¢des do setor publico. Neste sentido, 0 combate a precarizacéo do trabalho
- expressao da “Informalidade Estrutural” que a “Nova Informalidade” acentua e
busca dissimular- deve dar-se por via de politicas macroeconémicas relacionadas ao
sistema de producdo capitalista, incorporada a concepcdo metodolégica de
totalidade - como, por exemplo, a ampliacdo e o fortalecimento do trabalho
assalariado em condicdes de fortalecimento sindical, paridade em acordos coletivos,
protecdo do trabalho; e o desestimulo a acumulacdo flexivel e a aceitagdo do
trabalhador como mero fator de producdo - ndo pelos aspectos particulares das
unidades de producao nao tipicamente capitalistas.

Neste sentido, segundo afirma Tavares (2008, p.1) a despeito da crise do
capital bem como das medidas que materializam a reestruturagdo produtiva,
contemporaneamente, para lidar com as consequéncias ndo sanaveis do
desenvolvimento capitalista, tem-se buscado a via politica, dada a prevaléncia da
supremacia do fim capitalista, o que faz com que ndo haja combate a maléfica
reestruturacdo produtiva, mas, por outro lado, haja o seu endossamento pelo
Estado, através da sua legitimacdo, sob o discurso do incentivo ao
empreendedorismo. Assim, a autora destaca que comumente se apela para
conceitos equivocados de cidadania, de pertencimento e de inclusdo social,
ignorando-se a contradi¢cdo existente entre cidadania democratica e a realidade nao
democratica das instituicbes econdmicas, sociais e politicas, pelo que notadamente
se estabelece uma contradicdo que se institui na defesa de uma sociedade de iguais
nutrida pela desigualdade.

Dai a importancia de se perceber o fendmeno da informalidade em uma
perspectiva critica, pois tém prevalecido acbes que privilegiam o grande capital em
detrimento das condi¢bes de trabalho e renda dos trabalhadores, incentivando-se o
empreendedorismo como estratégia de desoneracdo das grandes e médias

empresas, como manifestacéo clara e atual da “Nova informalidade”.

2.2 As recentes transformacdes das formas de organizagcdo da producdao

capitalista e a “nova informalidade”

Para melhor compreensdao do carater dinAdmico do capital e suas

implicagbes sobre a formacdo da economia informal considera-se importante
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retomar as principais transformacbes das formas de organizagdo da producao
capitalista no Século XX. A partir disso, se terd maiores condicbes de entendimento
do fendbmeno da informalidade dentro do seu contexto histérico material. Com isso
pretende-se alcancar mais clareza a respeito dos conceitos de “reestruturacdo
produtiva”, “acumulacéo flexivel”, e consequentemente de “nova informalidade”. Isso
porque a reestruturacdo produtiva € elemento constante no processo de
hegemonizagé&o do capital, dando-lhe movimento na busca dos seus interesses; este
movimento resultou em certo momento na constituicio de um modelo de
acumulacdo chamado de “modelo de acumulacédo flexivel”, e a existéncia e a
operabilidade do modelo de acumulacéo flexivel exigem a flexibilizacao das relacdes
de trabalho, que passam por articulagbes de desprotecdo generalizada do
trabalhador gerando novas formas de exploracdo do trabalho, o que € compreendido
sob o conceito de Nova Informalidade. Portanto, uma vez que essas categorias
analiticas estdo articuladas umas com as outras formando diferentes facetas do
processo de hegemonizacdo do capital, mister se faz para a clara visualizacao
dessa articulacdo um percurso, ainda que breve, pelas recentes transformacgdes das
formas de organizacdo da Producé&o Capitalista, e a partir disso formar uma base
histérica para colocacdo contextualizada da Nova Informalidade, enquanto uma
faceta muito atual do referido processo de hegemonizacao.

As secdes a seguir sdo Uteis ainda por permitirem a visualizacdo de uma
intima articulagdo entre reestruturacdo produtiva do capital e as condi¢cdes de
trabalho, renda e vida dos trabalhadores; bem como por promover a visualizacao da
dinamicidade subordinada que existe nas relacdes de trabalho frente aos interesses
do capital e suas consequentes reestruturacdes produtivas, que se formam ao logo
dos distintos contextos politico-econémicos. Ademais, outras contribuicdes destas
secOes estdo em permitir a visualizacdo dessa relacdo existente entre diferentes
configuracdes politico econdmica nas sociedades se a respectiva necessidade de
diferentes estruturacdes produtivas do capital para a perpetuacdo de sua
hegemonizagdo nesses distintos contextos que se apresentam ao capital como
catalisadores em certos momentos - como € o0 caso das inovagdes tecnoldgicas que
permitiram as revolugdes industriais - e, em outros momentos como crises deste
capital diante das situacbes de inadequacOes entre oferta, demanda e custo de

producéo.
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Neste sentido, cabe destacar em um primeiro momento que na fase pré-
industrial, um Unico trabalhador, a exemplo do arteséo, tinha no produto do seu
trabalho uma verdadeira obra, sendo responsavel por sua criacdo, pelo seu
planejamento, pela execucdo e por seu aperfeicoamento, ou seja, uma profunda
concentragdo técnica e de producdo. No periodo industrial, essa situacdo foi
modificada. Com a necessidade de atendimento de mercados que consumiriam 0S
produtos fabricados, foi necessario o aprimoramento das técnicas, para incrementar
e agilizar a producéo.

A este respeito cumpre destacar que a consolidacdo do sistema
capitalista s6 veio a ocorrer no Século XVIIl, quando as maquinas a vapor
substituiram a manufatura — o que se iniciou nas industrias téxteis na Inglaterra-.
Deste modo iniciou-se — entre o final do Século XVIII e inicio do XIX — o Capitalismo
Industrial, marcado por grandes avangos técnicos como o0 uso do carvdo mineral
para gerar energia as industrias téxteis e a invencdo da maquina a vapor o que foi
salutar para a Primeira Revolucéo Industrial na Inglaterra. O Século XVIII também foi
marcado pela inser¢cdo de outras nacdes no processo, como Franca, Estados
Unidos, Alemanha, e Japdo. O advento das maquinas redimensionou a producéo de
mercadorias acelerando seu ritmo de modo que o trabalhador que antes produzia
artesanalmente seu produto com a concentracdo técnica da producdo passou a
compor as frentes de producdo das industrias ao lado de inumeros trabalhadores
tornando-se todos assalariados. A partir de entdo o capitalismo se fortaleceu
alcancando os picaros de sua gloria no Século XX.

Neste processo de consolidacao do sistema de producéo capitalista surge
a principio a “estandardizacdo”, atribuida a Thonet, um fabricante de méveis, que se
tratava de ciclo continuo para fabricacdo de produtos em série, com caracteristicas
idénticas, com o objetivo de reduzir o custo e ampliar o lucro (KURY, 2007, p.36).
Assim como afirma De Masi (2000, p.59), “em vez de fabricar cem cadeiras, cada
uma diferente da outra, € muito mais lucrativo fazé-las todas iguais”.

O periodo de desenvolvimento da industria, durante o século XIX,
culminou em uma maior racionalizacdo da producdo; com o desenvolvimento da
industria, os instrumentos de trabalho, as terras e as matérias-primas passaram a
estar cada vez mais sob o poder dos empregadores capitalistas e estes visando

maiores lucros passaram a buscar estratégias que possibilitassem o aumento da
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producdo e uma padronizacdo da qualidade (PINTO, 2010, p.36). Dessa maneira,
elevou-se o controle do trabalho humano, passando os trabalhadores a serem vistos
como meros ingredientes da producao, subordinados a intensa exploracao.

Tendo isso em vista procura-se, neste momento, apresentar uma analise
de como transformacdes na organizacdo da producdo capitalista afetaram
diretamente as condicbes de trabalho e renda dos trabalhadores, sendo
historicamente a principal condicionante dos distintos graus de precariedade destas
relacdes, por meio de diferentes estratégias de exploragdo do trabalho e de sua
precarizacdo em diferentes contextos de protecao/desprotecao social do trabalho.
Os trés periodos destacados sao identificados respectivamente como taylorismo,
fordismo e toyotismo, onde se instaura o modelo de acumulacédo flexivel. Essas
transformacdes passam a merecer atencao especial neste estudo na dimenséo da
influéncia que exerceram sobre as condicbes de trabalho e renda da classe

trabalhadora.

2.2.1 O Taylorismo

Tratando-se do taylorismo, tem-se que sua origem esta diretamente
relacionada a especializacdo das funcdes, ligada ao aperfeicoamento técnico bem
como a busca de um potencial produtivo mais eficiente; consequéncias do advento
das maquinas. Neste sentido, tem-se que o sistema Taylor de producdo tem como
fundamentos basicos a verificacdo de que a producdo real dos trabalhadores
(operéarios) sempre estava aquém da capacidade de producédo que efetivamente
tinham e que, portanto, deveriam ser tomadas medidas que aproximassem o
trabalho real do trabalho potencial (PINTO, 2010, p.39).

A organizagdo cientifica do trabalho, conforme Taylor idealizou,
desenvolve-se a partir do comego do Século XX (em especial nos Estados Unidos e
em parte da Europa). No modelo taylorista, tratava-se de, pela observacao dos
gestos e pela cronometragem do tempo de execuc¢ao, captar dos trabalhadores seus
conhecimentos e de sistematiza-los, (por engenheiros e técnicos) atraves dos
métodos da organizacéo cientifica do trabalho (LIPIETZ, 1988). Para que se entenda
melhor o modelo de geréncia cientifica associado ao Taylorismo, vale ressaltar os

seus trés principios basicos:
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- Desvinculagdo entre o processo de trabalho e especialidades dos
trabalhadores: a geréncia reune todo o conhecimento sobre o processo
de trabalho, o processa e entdo junta os dados e os aloca da melhor
maneira possivel, de modo que se obtenha cada vez mais produgdo
com menores custos, transformando o resultado de tudo isso (da
pesquisa) em regras, leis e formulas para os trabalhadores seguirem.
Conforme Braverman (1980, p.103), no Taylorismo, o processo de
trabalho “deve ser independente do oficio, da tradicdo e do
conhecimento dos trabalhadores”;

- Dissociagdo entre concepcao e execugcao: somente a geréncia tem o
poder da concepcdo; ao empregado sO € permitido a execucdo da
tarefa, de um modo repetitivo. O trabalhador torna-se especializado em
uma parte do processo produtivo (SILVA, 2003, p.17-18);

- « Utilizagcdo do monopolio do conhecimento para controlar cada fase do
processo de trabalho e seu modo de execucdo. Assim, o capital,
através do monopdélio do conhecimento, detém o total controle sobre o
processo de produgao (SILVA, 2003, p.17-18).

O Taylorismo representou para as empresas um aumento de poder sobre
os trabalhadores e uma diminuicdo dos seus custos de producdo. Mas, para 0s
trabalhadores, representou um retrocesso, pois estes teriam que se adaptar a
cadéncias repetitivas que os empobreciam, afetando-lhes negativamente, por
exemplo, em relagdo aos conhecimentos (uma vez que ndo mais dominavam o
processo no todo) e aos tempos de trabalho que se tornaram pré-determinados pela
geréncia (SILVA, 2003, p.17-18).

2.2.2 O Fordismo

Tratando-se do sistema de Ford ou Fordismo tem-se que este partiu do
principio de que toda a populacdo poderia ocupar o lugar de consumidores em
relacdo a produtos de producdo massiva’, incluidos os veiculos automotores da

Ford. Assim, tal sistema orientava-se pela ideia de méaxima producéo.

" Esse maior consumo foi garantido “pelas taxas de crescimento da produtividade geradas pela
difusdo do novo paradigma produtivo que foram parcialmente incorporadas tanto aos salarios quanto
aos precos dos produtos, reduzindo estes Ultimos” (FERREIRA, 1991, p.18).
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Na esfera produtiva do referido modelo de desenvolvimento, no plano da
organizacdo do processo de trabalho, figuram a adocdo dos principios tayloristas
associados a uma mecanizacao crescente. Isso quer dizer que o Fordismo como
forma de organizar o trabalho implica colocar os principios tayloristas num trabalho
realizado com sistemas de maquinas. Assim, o trabalhador executava o trabalho de
maneira ainda mais fragmentada, repetitiva e cadenciada, conforme o ritmo da
progresséo na propria linha de montagem (SILVA, 2003, p.17-18).

Nesta perspectiva, se por um lado o taylorismo havia simplificado o
exercicio de cada etapa da producdo o fordismo agregou a isto 0s mecanismos
automaticos, mitigando-se ainda mais a importancia da participagdo personalissima
de cada trabalhador, tornando-se ainda mais descartaveis, substituiveis em relacéo
a producdo.

Percebe-se, de tal modo, que neste sistema os trabalhadores eram
considerados pelos empregadores como meros fatores humanos que deveriam estar
rigidamente sujeitos as regras estipuladas para a realizacdo de suas func¢bes, no
taylorismo, e trabalharem como se fossem maquinas no fordismo.

Note-se que a incorporacdo dos ganhos de produtividade ao salario se
deu em contexto de conflitos sociais, mediados pelas contradicbes no emergente
periodo da Guerra Fria, e que esses ganhos derivaram do aumento da regulacdo
salarial obtida pelos trabalhadores através de tais conflitos. Alguns dos ganhos
importantes que os trabalhadores tiveram foram os seguintes: direito a salario

minimo, direito a acordos coletivos de trabalho, previdéncia social, greve e outros.

2.2.3 Obsolescéncia do Taylorismo / Fordismo e a flexibilizacdo da producao

Entre o final dos anos 1960 e comeco dos anos 1980, as empresas
tentavam elevar a produtividade com novas inovagBes tecnologicas e
organizacionais. Isso aumentava 0s investimentos que as empresas tinham que
fazer e, dessa maneira, ampliava o volume de capital fixo por trabalhador (visto que
a produtividade ja ndo mais crescia como antes).

Segundo Michel e Ribeiro (1999, p.1-27) com as perdas no plano da

produtividade e, em consequéncia, na esfera do crescimento econdmico, os padrdes
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de consumo das popula¢gbes também mudaram, com destaque para o aumento do
fator diferenciacao e diversificacdo dos produtos, com a volatilidade dos mercados.

Os novos padrdes produtivos, de acordo com Salermo (1993, p.1-15),
abarcam ndo apenas questdes de base técnica, mas também, e fundamentalmente,
questdes relativas a organizacdo em seus Vvarios niveis. A flexibilidade passa a
figurar como importante meio de estratégia competitiva das empresas nos periodos
de incerteza, ja que a producéo flexivel € o meio mais frequente delas superarem as
crises.

Segundo Piccinini (1998, p.195), “a necessidade de ser flexivel esta
relacionada a uma situacédo de crise, e a cada situacdo de crise as empresas se
reestruturam e mudam a natureza do processo de destruicio e criagcdo de
empregos”. Logo, a crise funciona como forma de pressao para que as empresas
flexibilizem o sistema de relagdes trabalhistas no intuito de diminuir custos e se
reestruturar (elas argumentam que os altos custos do trabalho inviabilizam uma
producdo maior e o crescimento da economia).

Na crise do capital, segundo indicam Alencar e Almeida (2001, p.89-106)
a reducdo dos niveis de produtividade do capital; o esgotamento do padréo
taylorista/fordista de producdo; a hipertrofia dos capitais financeiros; a maior
concentracdo de capitais operada pelas fusdes de empresas monopolistas e
oligopolistas; a crise do WefareState; a consequente crise fiscal do Estado
Capitalista; a consequente retracdo dos gastos publicos combinada com sua
transferéncia para o capital privado; e a flexibilizacdo tanto dos mercados quanto da
forca de trabalho e do processo produtivo formam os aspectos mais marcantes da

reestruturacao produtiva.

2.2.4 O modelo de acumulacao flexivel

O primeiro passo para o modelo produtivo mais flexivel que surgiria apés
o modelo de producéo taylorista-fordista foi dado por um japonés chamado Ohno,
engenheiro-chefe da Toyota, ja em meados de 1950, quando o Japao passava por
uma crise de compressao na demanda.

O toyotismo, desenvolvido no Japao durante a década de 1950, é

marcado por um direcionamento produtivo voltado para a diversificacdo da
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producdo®, desenvolvendo-se a utilizacdo de varios elementos fundamentais, dentre
0S quais se destaca a “automacao”; a polivaléncia dos trabalhadores; a politica de
estoque minimo; o sitema “kanbam” (interno e externo a fabrica), o regime “just-in-
time”, as ceélulas de trabalho e a flexibilizagdo no uso das instalacbes fisicas da
fabrica, dos equipamentos e da forca de trabalho (PINTO, 2010, p.36-48). Esse
modelo, portanto, consistia em encontrar formas de reduzir dramaticamente o0s
desperdicios no processo produtivo, o que deveria conduzir ao “estoque zero” em
todas as fases produtivas (CORIAT, 1994, p.16).

Tratando-se, mais especificamente, das relagcdes de trabalho entre
empresa e empregado no toyotismo, tem-se que houve uma intensificagdo nos
locais de trabalho do controle patronal sobre os trabalhadores e a diminuicdo da
possibilidade de reflexdo sobre a sua condi¢do social no ambiente de trabalho em
decorréncia da necessidade de concentracdo dos operarios nas atividades que
realizavam® (PINTO, 2010).

Neste sistema cada grupo de producédo passou a controlar os trabalhos
uns dos outros em funcéo da implantacdo de “circulos de controle de qualidade”, nos
guais os trabalhadores passaram a ter a responsabilidade de discutir a qualidade de
seu trabalho e propor melhorias; essa estratégia era importante porque promovia o
envolvimento ideoldgico dos trabalhadores, prejudicando a consciéncia de classe, e
restabelecendo motivacado produtiva por meio da interiorizacdo dos objetivos da
empresa como se fossem seus esses objetivos (PINTO, 2010).

Neste sentido, é possivel notar que as condi¢cdes de trabalho e as
transformacdes na exploracéo e uso desta forca de trabalho sdo determinadas pelas
necessidades que o Capital tem de se reestruturar para superar as crises que
enfrenta e seguir no seu processo de hegemonizacédo. Nota-se, ainda, que essas
transformacdes influem diretamente nas condi¢cdes de trabalho, renda e protecéo
juridica e social desses trabalhadores. Influem também, tais transformacgdes, na
extensdo, dinamismo e alocacdo do exército industrial de reserva havido no sistema

de producgdo capitalista, o que decorre em transformacdes nas estratégias de

® Para o préprio pioneiro do modelo, Ohno, O sistema Toyota teve sua origem na necessidade
particular em que se encontrava o Japdo de produzir pequenas quantidades de numerosos modelos
de produtos; em seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro sistema de producdo (OHNO, 1978,
.49 apud CORIAT, 1979, p.16).
Segundo Coriat (1979, p.53), ha “desespecializacdo dos profissionais para transforma-los ndo em
operarios parcelares, mas em plurioperadores, em profissionais polivalentes, em trabalhadores
multifuncionais”.
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sobrevivéncia desses trabalhadores, e formam, consequentemente, o0
redimensionamento e as determinagdes sobre as condi¢cdes de trabalho e renda no
setor informal da economia.

Coriat (1994, p.45-56) salienta que o método japonés introduz o conceito
de fabrica minima, que se resume da seguinte maneira: dispensando o0s estoques,
dispensa-se também o excesso de pessoal, 0 excesso de equipamentos (excessos
estes com relagcdo ao nivel de demanda solvavel e efetivamente escoada) e assim
reduzem-se os custos de producdo. Com a diminuicdo do pessoal na producgao, os
trabalhadores que permanecem sdo remanejados de maneira que haja uma
diferente organizacdo do processo de trabalho e aumente a produtividade. E a
racionalizacdo da producdo que se expressa na busca da produtividade através da
flexibilizacdo do trabalho. Ou seja, o advento do modelo de acumulagéo flexivel
promove desvalorizacdo do assalariamento formal, e um aumento no exército
industrial de reserva, seja na superpopulacéo latente ou flutuante™.

Neste contexto, consequentemente, a composi¢cao do setor informal se
torna mais densa e complexa, pois se manifesta enquanto consequéncia da
exploracdo do trabalho em condi¢cdes desprotegidas de autoemprego, pugnando
pelo aumento da produgéo pela sobrevivéncia e dando segmento a precarizagdo das
condi¢cBes de trabalho e renda do trabalhador expulso dos postos de assalariamento
formal. E neste contexto de reestruturacéo da producéo, em busca da realizacdo de

% Nas palavras de Souza (2010, p.22-23): “No capitulo 23 de O capital, Marx (1982) [...]. A novidade
da reflexdo marxiana nessa obra € considerar que todo regime social possui uma “populacéo
adequada” para as necessidades imediatas de sua producéo e reproducdo e uma “superpopulacao
relativa”, ou seja, uma populacao trabalhadora sobrante em relacdo ao modo de produ¢do dominante.
Em contraposicéo a teoria de Malthus, afirma Marx que essa superpopulacdo ndo € absoluta, mas
relativa as condi¢des produtivas. No capitalismo, a superpopulagdo se forma a partir da contradi¢céo
entre superproducé@o material e subemprego da for¢a de trabalho. Como a industria €, por exceléncia,
o local onde se realiza a valorizacdo do capital, Marx chama a forma de manifestacdo da
superpopulacdo relativa no capitalismo de exército industrial de reserva, para enfatizar a
subordinacdo das demais atividades econdmicas a producéo industrial. Define sua existéncia como
necessdria para a acumulacao capitalista, constituindo-se concomitantemente como seu produto e
sua alavanca. Ainda no capitulo 23, Marx denomina trés modalidades da superpopulacgéo relativa no
capitalismo (latente, flutuante e estagnada), além do pauperismo e do limpem. Uma aproximacao a
essas formas de manifestacdo da populacdo sobrante permite buscar algumas correlagbes com as
estatisticas de estratificacdo socioprofissional, embora esses conceitos expressem muito mais
relacdes sociais do que situa¢des individuais objetivamente mensuraveis. Assim, a primeira parcela
(latente) seria composta pelos trabalhadores agricolas na iminéncia de migrar para a cidade e
suscetiveis a um processo de proletarizacéo por conta do desenvolvimento capitalista no campo. A
segunda (flutuante), pelos demitidos, especialmente da inddstria, logo apos um processo de
substituicdo de trabalho vivo (forca de trabalho) por trabalho morto (maquinas). A terceira
(estagnada), pelos trabalhadores, cuja trajetoria laboral € marcada pela irregularidade, que oscilam
entre 0 subemprego e periodos de desemprego.
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um modelo de acumulacdo flexivel, que se pode pensar a ideia de Nova
Informalidade, pois esta significa este redimensionamento do setor informal da
economia a partir das estratégias atuais do capital de desonerar a si transferindo os

riscos e custos do trabalho para o trabalhador.

2.3 Ainformalidade enquanto um modo de uso e remuneragéo do trabalhador

by

No que diz respeito a informalidade enquanto um modo de uso e
remuneracdo do trabalhador cumpre destacar-se o papel do desenvolvimento
histérico do capitalismo como gerador de excedente de trabalho e, portanto, afirmar
gue em uma perspectiva critica € possivel compreender a informalidade enquanto
um modo de uso e de remuneracgao do trabalhador na esfera do excedente de mao
de obra. Destaca-se, neste sentido, que no contexto da reestruturacdo produtiva e
desregulamentacdo neoliberal a informalidade constitui-se cada vez mais em
precarizacdo do uso e da remuneracgao da forca de trabalho (POCHMANN, 2008).

Cacciamali (1983, p.12) destaca que mesmo em escala oligopodlica a
imposicao capitalista ndo alcancou a destruicdo da pequena producéo ou trabalho
autbnomo, que € uma forma de organizar a producdo. No entanto, essa constante
pressdo que o capital exerce forca a referida producdo ou trabalho a serem
constantemente recriados, ndo deixando, por isso, de estar presentes em qualquer
pais capitalista. Segundo Tavares (2004, p.15-20) o setor informal atende aos
interesses do capital na perspectiva de que tende a generalizar-se por meio da sua
funcionalidade uma vez que destaca consistir o trabalho informal em uma forma
perversa de inser¢éo do trabalhador no mercado de trabalho.

O trabalho informal n&o se reduz a atividades secundarias ao capital, mas
assume uma funcionalidade no contexto da reestruturacdo da economia capitalista
(TAVARES, 2004, p.19). Neste sentido, para a autora ndo ha distingcdo funcional
entre trabalho informal e trabalho formalmente assalariado que desenvolve sua
ocupacdo na industria, nos ramos comerciais e/ou financeiros, estando ambos
submetidos a uma estrita relacdo de empregado-empregador. Segundo afirma
Tavares (2008, p.1) apesar de o trabalho abstrato continuar a ser a base da

sociedade capitalista ha defensores da ideia de fim da sociedade do trabalho, ou
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mais propriamente o fim do emprego, haja vista a indispensabilidade do trabalho
para a sobrevivéncia social.

Neste contexto, a autora adverte para os sérios problemas teoricos desta
perspectiva haja vista o fato de tal abordagem considerar que o fim do
assalariamento corresponde ao fim da contradigcdo capital-trabalho. Nisto a autora
alerta que essa identificacdo entre a extincdo do assalariamento e extincdo da
contradigédo capital-trabalho ndo existe na esséncia, mas apenas aparentemente, e
neste sentido mascara a relacdo capital-trabalho atribuindo-lhe outras
denominagdes, como se 0 emprego de um novo termo pudesse substituir a relagéo
de fato estabelecida.

Fez-se neste capitulo um resgate em uma perspectiva teorica e historica
das principais determinantes de formacdo do setor informal nas economias
nacionais, identificando as particularidades que caracterizam as unidades produtivas
deste setor. Contextualizou-se esta formacdo dentro do processo dinamico de
existéncia e hegemonizacao do grande capital, para situar a informalidade no ambito
da reestruturagcao produtiva. Por fim se destacou aspectos da precariedade na
informalidade enquanto um uso da forgca laborativa do trabalhador. No capitulo
seguinte se fara a caracterizacdo e o dimensionamento da informalidade no Brasil a
partir dos principais aspectos pertinentes a dindmica existente entre economia
formal e informal no contexto da reestruturacao produtiva nacional e da dinamica de

formacéao e transformacg&o do mercado de trabalho brasileiro.
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3 MERCADO DE TRABALHO E O SETOR INFORMAL NO BRASIL: EVOLUCAO,
CARACTERIZACAO E DIMENSIONAMENTO

Este capitulo tem como principal objetivo realizar a caracterizagédo e o
dimensionamento da informalidade no Brasil a partir dos principais aspectos
pertinentes a dinAmica existente entre economia formal e informal no contexto da
reestruturacdo produtiva nacional e da dindmica de formacédo e transformacgéo do
mercado de trabalho neste pais. Neste sentido, se faz uma contextualizacdo do
debate a respeito da informalidade no Brasil a partir do funcionamento do mercado
de trabalho, destacando que este debate adquiriu destaque a partir da década de
1980, em um contexto de recessdo econdmica em que houve expulsdo do setor
formal de trabalhadores de tradicdo assalariada, destacando que é neste contexto
gue ganha importancia no pais a questdao do desemprego. Destaca-se ainda que
apos 1984, ndo obstante a recuperacdo econdmica que se operou, o setor informal e
a necessidade de seu debate continuam a crescer. Nisto apresentam-se dois
padrbes de relacionamento entre setor formal e informal no pais; o primeiro pela via
do consumo, o segundo pela via da producdo. Neste sentido, destaca-se o
movimento de aumento da complexidade do debate em torno do fenédmeno do
redimensionamento da economia informal. Em um segundo momento se faz uma
analise relativa ao dimensionamento e a caracterizagdo do setor informal no
Brasil,de modo que a partir da analise do estudo de Ménica Duailibe das pesquisas
Economia Informal Urbana 1997 e 2003 se comenta varios e distintos indicadores
gue apontam para conhecimento das condicbes de trabalho e renda dos

trabalhadores que compdem o setor da economia informal urbana no Brasil.

3.1 A relacdo entre setor formal e informal no contexto da reestruturagéo

produtiva no Brasil

Em um primeiro momento, destaca-se que se compreendia que a elevada
taxa de geracao de postos de trabalho do setor formal era o fator determinante da
migracdo de mao de obra do setor informal para o formal, destacando-se infima
atencdo a possiveis relagdes entre ambos os segmentos na dimenséo da producao,

haja vista as grandes empresas se organizarem a partir de uma légica que
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privilegiou um elevado grau de internalizagcdo e verticalizagcdo (DEDECCA, 1998,
p.7). Neste sentido, o nivel de emprego estabelecia-se ao reboque do aumento do
nivel de atividade do setor formal, o que se relaciona segundo o autor a explicacao
da grande capacidade de geracdo de postos de trabalho na economia brasileira no
desenvolvimento do pés-guerra™.

No contexto exposto, o autor chama a atencdo para uma observacao
especifica de grande relevancia, referente a esse modo de funcionamento do
mercado de trabalho brasileiro. Faz considerar que embora o setor formal néo
absorvesse toda a mao de obra disponivel ele ndo funcionava de forma a lancar
segmentos de trabalhadores assalariados para o setor informal, sendo, portanto,
unidimensional a relacédo de fluxo entre ambos os setores, ou seja, do informal para
o formal, n&o obstante existir uma alta taxa de rotatividade no setor formal*.

Assim, pouca importancia era dada, durante a fase de industrializacdo, a
guestdo do desemprego, ndo obstante haver um largo excedente de mao de obra no
mercado de trabalho brasileiro durante todo o periodo, explicado este desinteresse
quanto a questdo do desemprego pelo processo de absor¢do permanente do
excedente de mao-de-obra.

Outro elemento de importancia destacada € que o excedente de mao de
obra era formado de modo predominante por trabalhadores migrantes sem tradicéo
no assalariamento. Esses trabalhadores, segundo afirma Dedecca (1998, p.7),
enxergavam determinada identificacdo entre as atividades que haviam conhecido no
setor agricola e as do setor informal, o que ndo destacava importancia a questao do
desemprego que se estabelece no cenario em que os trabalhadores que compdem o
exercito de reserva ou excedente de mao de obra tem tradicdo assalariada. Assim é
neste segundo contexto que se passa a dar relevancia a questao do desemprego.

A dindmica descrita de fluxo de mé&o de obra unilateral se rompe segundo
Dedecca (1998, p.7-8) durante a recessao dos anos 1980. No contexto da referida
recessao ocorre ineditamente a expulsdo do setor formal de trabalhadores de
tradicdo assalariada. Para esses trabalhadores a alternativa natural era a reinsergéo
no mercado de trabalho através de um novo emprego assalariado e, neste sentido

se posicionaram no mercado de trabalho na condigcdo de desempregados.

! Deddeca (1998, p.6) explica essa argumentagdo a partir de um quadro esquematico — Dinamica do
Mercado de Trabalho, 1930-80. Quadro A do Esquema 1.
2 para aprofundamento do tema ver Dedecca e Baltar (1998).
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Nestas circunstancias, surge entdo o debate sobre desemprego e a
necessidade de mensura-lo™® o que descaracteriza a subutilizacéo parcial da méo de
obra nas proposicoes feitas pelo debate a respeito do setor informal nos anos 1970.
Apbs 1984, houve uma recuperacdo econdmica nacional que permitiu reabsorver o
desemprego. Apesar disso, manteve-se o crescimento do setor informal em razéo de
este estar relacionado em grande parte ao aumento da disponibilidade de mao de
obra, ainda que em ritmo menos acelerado, pela migracdo e pelo crescimento
populacional.

A relacédo entre setor formal e informal passa a exigir uma abordagem
mais complexa a partir de 1990 tendo em vista a expulsdo em larga escala e de
forma permanente dos trabalhadores assalariados de seus postos de trabalho, de
modo conjugado com as varias facetas do processo de reestruturacdo produtiva.
Percebe-se, portanto, que no cenario anterior a 1990 a visado prevalente era a de ser
a renda a via relacional entre os setores formal e informal. Isso porque, segundo se
extrai de Dedecca (1998, p.7), “[...] os salarios pagos no segmento formal eram, em
parte, gastos com servigos e produtos do setor informal, explicando a possibilidade
de reproducéo deste”.

A partir do novo contexto de reestruturagdo produtiva descrito com
referéncia ao marco de 1990, segundo afirma Dedecca (1998, p.8), “essas relactes
deixam de se realizar através do circuito de renda, passando a se estabelecer via
circuito produtivo, a medida que o setor formal passa a contratar producdo e
servicos no setor informal”. Nesta perspectiva, o setor informal passa a conhecer
uma mudanca expressiva has suas relacbes com o setor formal, e no papel
realizado pelo mercado de trabalho urbano nacional completamente diferente do
observado nos anos 1970, tendo como consequéncia a ampliacdo da
heterogeneidade do setor informal com o0 consequente crescimento da sua
relevancia enquanto segmento produtivo.

Pelo exposto até aqui se constata com Dedecca (1998, p.9) que a nova
dindmica renova a configuracdo da base produtiva e, por consequéncia, o proprio
mercado de trabalho, ameacando a base do trabalho assalariado e promovendo o

incremento do setor informal e do desemprego nacional.

¥ para aprofundamento ver Sabdia (1986).
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3.2 Alinvestigacéo do setor informal urbano no Brasil

Com o designio de aferir o impacto que as atividades informais cumprem
sobre a génese de oportunidades de trabalho e renda, o IBGE realizou duas
relevantes pesquisas afetas a economia informal urbana, que ddo um conjunto de
informacdes estatisticas que subsidiam estudos que tratam das condigbes de
trabalho e remuneracdo no pais. Tais pesquisas foram objeto de analise na
dissertacdo de mestrado de Monica Duailibe, que tratou da informalidade das
relacbes de emprego e a atuagdo da inspecdo do trabalho, realizando tal anélise
para indicar a configuracdo do setor informal urbano no Brasil. Neste sentido, é
nitidamente adequado apresentar investigacdo do setor informal urbano no Brasil a
partir do desenvolvimento erigido em Duailibe, a partir das referidas pesquisas,
dando-se, agora, destaque as questdes relativas as condi¢des de trabalho e renda.

As pesquisas ocorreram consecutivamente em 1997 e em 2003 e se
conduziram sobretudo a caracterizacdo do funcionamento das referidas unidades
produtivas. Vale-se destas pesquisas para instruir o presente trabalho pois se
concorda com Duailibe (2010, p.87) quando ela afirma serem “As informagdes
estatisticas de maior consisténcia sobre o setor informal no Brasil [...]", sendo que
ainda ndo ha edicdo mais recente da pesquisa Economia Informal Urbana, realizada
pelo IBGE.

Duailibe (2010, p.87-88) destaca que em ambas as pesquisas, 0 IBGE
valeu-se de cinco referentes como marcos orientadores de caracterizacado do setor
informal. O primeiro referente diz respeito a unidade produtiva ou econdmica, que se
aloca como aspecto central do qual a pesquisa parte, ndo tendo por foco o
trabalhador em sua individualidade e tdo pouco a ocupacao por ele exercida.

O segundo referente é a exclusdo das unidades produtivas agricolas — o
que imprime uma limitagdo geografica & pesquisa — e a restricdo entre as urbanas
agquelas que produzem bens e servicos com a finalidade de gerar rendimento e

emprego para 0os ocupados, excetuando-se, portanto, as dirigidas ao autoconsumo.

1 Segundo Duailibe (2010) esclarece: A metodologia adotada pelo IBGE compreendeu duas etapas:
inicialmente, foram selecionados, dentre os individuos pesquisados no Censo Demogréafico 2000
aqueles que preenchiam os requisitos pré-definidos para o enquadramento no setor informal, seja na
condicao de empregador, seja na condicdo de trabalhador por conta propria; em seguida, esses
individuos selecionados anteriormente compuseram a amostra da pesquisa, realizada mediante
questionarios individuais.
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O terceiro parametro € a producdo em pequena escala, com pouca
organizacdo e pela mistura, enquanto fatores de producao, de capital e trabalho. O
guarto € a desconsideracao da auséncia de registro como fator de definicdo do setor
informal. O quinto € a desconsideracdo da localidade, utilizacdo de ativos fixos,
duracéo das atividades da empresa ou mesmo de tratar-se de atividade principal ou
secundaria do proprietario, para a caracterizagcao de sua identificagcdo com o setor
informal da economia. Segundo a Duailibe (2010, p.87) esses itens foram
elaborados atendo-se as recomendacgfes da 152 Conferéncia de Estatisticos do
Trabalho, em 1993, sob coordenacgdo da Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT, e incluiram, ainda, a desconsideracéo da condi¢céo de registrados ou nao, para
a caracterizacao do setor informal.

Segundo comenta Duailibe (2010, p.88) as pesquisas fizeram uma opgao
metodolégica que determinou o numero de 05 empregados por estabelecimento
como um limite maximo para 0 enquadramento enquanto parte do segmento
informal. Ressalta-se na pesquisa que é um critério metodoldgico, pois, sdo
essencialmente as condi¢bes gerais de organizagdo da producédo aquilo do que
decorre a informalidade (IBGE, 2003, p.7).

Duailibe (2010, p.88) observa que “os condicionantes adotados pelo IBGE
para definir o segmento informal da economia aproximam-se bastante dos propostos
por Cacciamali”. Destaca, neste sentido, que:

a definicdo da autora é mais precisa e rigorosa ao incorporar como um dos
elementos constitutivos dos negécios gerados no segmento informal a sua
manutenc¢do a partir do fluxo de renda recebido pelo proprietario e ndo pela

taxa de lucro, como é préprio das empresas do setor formal (DUAILIBE,
2010, p.88).

Neste sentido, Duailibe (2010, p.88) destaca ainda que:

Isso ocorre porque no setor informal, a receita dos negécios, via de regra,
tem a funcdo de constituir diretamente a renda familiar do proprietério,
considerando justamente as caracteristicas desses negécios em termos de

organizacdo e produtividade.
Conforme o IBGE foram incluidas nas pesquisas apenas as unidades
produtivas relacionadas a atividades licitas e realizadas por individuos de domicilio
fixo. Além disso, cabe ressaltar também que deixaram de ser incluidos os

trabalhadores domésticos e a denominada “populacédo de rua”.
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A autora destaca que os micro empreendimentos urbanos identificados
como integrantes do segmento informal tiveram um aumento de 9% quando
comparadas as pesquisas de 1997 e de 2003. Em 1997 o total estimado foi de
9.580.840 estabelecimentos enquanto que em 2003 foi de 10.335.962. Esses
nameros sdo indicadores que apontam para a realidade nacional de um setor
informal de grandes proporc¢des, o que torna indelével a necessidade de discussao
da efetividade das politicas que se lhe dirigem (DUAILIBE, 2010, p.89).

A comparagdo entre as pesquisas indica ainda, segundo interpreta
Duailibe (2010, p.89) que houve um acréscimo, embora ndo muito expressivo, ha
proporcao de formalizacdo dos empreendimentos uma vez que segundo o IBGE em
1997, 99% do total das empresas nao-agricolas brasileiras, com até cinco
empregados, preenchiam as condi¢des para 0 seu enquadramento no segmento
informal sendo que esse percentual caiu para 98%, em 2003.

O segmento informal, segundo Duailibe (2010, p.89) é formado de
trabalhadores por conta propria, de pequenos empregadores, denominados
proprietarios, e dos empregados assalariados, sejam familiares dos proprietarios ou
nao. Segundo o IBGE os trabalhadores por conta prépria somados aos pequenos
empregadores compunham 88% dos negécios constitutivos do setor informal,
enquanto os empregados, sendo familiares ou nao, constituiam os 12% restantes.

Comparando-se as duas pesquisas no que concerne ao montante de
ocupados no setor informal teve-se de 1997 a 2003 um acréscimo de 8%, passando-
se 12,8 milhdes para 13,8 milhdes de trabalhadores, o que indica a expansao do
exeército industrial de reserva. A pesquisa indica quanto as razfes pelas quais os
proprietarios iniciaram o0 seu negécio que 31% deles o fizeram por ndo haverem
conseguido se inserir no setor formal, incluidos os autbnomos, o que aponta para o
gritante aspecto de autoemprego do setor. Entre apenas os empregadores a razao
que a maioria indicou foi o intuito de se tornarem independentes. O numero
daqueles que pensavam em abandonar o negocio e retomar a busca pela insercéo
no setor formal de emprego também sofreu um incremento se comparadas as duas
pesquisas: de 12% para 16%. Tal aumento é outro indicador da precariedade das
condicdes de trabalho e renda da economia informal, situando-se em um patamar
cada vez mais desvantajoso se comparado ao assalariamento formal, situacdo esta

gue, como veremos a politica em analise ndo é capaz de solucionar.



43

Ainda segundo o que a autora desenvolve em seu trabalho o fato de
muitas pessoas terem justificado sua insercdo no setor informal pela auséncia de
emprego argumenta em favor da ideia de que a formagéo do setor informal esta
relacionada diretamente com o ritmo de crescimento econémico do pais (DUAILIBE,
2010, p.89-90).

Entre as atividades identificadas na ultima pesquisa tendo-se em vista a
distribuicdo dos empregadores da economia informal, houve predominio do
comeércio e reparacdo — onde se identificou o maior nUmero de empregadores - na
ordem de 33%,; seguida pela construcao civil, na ordem de 17 %; acompanhada em
seguida pela industria de transformacao e extrativista — onde se identificou o terceiro
lugar em relacdo ao numero de empregadores - da ordem de 16 %.

Segundo o IBGE séo aspectos produtivos, como visto que qualificam a
identificacdo da unidade produtiva com o setor informal. Deste modo, ele aponta que
sdo indicadores neste sentido: a) a forma de constituicdo juridica e o eventual
registro desses pequenos negocios perante o Estado; b) o tipo de contabilidade de
gue se valem para registrar as transacdes; ¢) a composi¢ao do quadro de pessoal
ocupado e a alocacdo da atividade. No proximo capitulo vai-se perceber que a
politica da microempresa individual dirige-se apenas a constituicdo juridica e o
eventual registro desses pequenos negocios perante o Estado, aspectos que, como
veremos sao pouco relevantes para gerar alguma efetividade positiva sobre as
condicdes de trabalho e renda dos beneficiarios da politica, uma vez que sao
consequéncias circunstanciais da “informalidade estrutural” e ndo causa desta.

Os outros dois indicadores para a qualificacdo da unidade como informal,
apresentados pelo IBGE nesta pesquisa, também sdo consequéncias e ndo causas
da informalidade estrutural. Portanto, se colocados como foco de uma politica de
enfrentamento a informalidade seguiriam o mesmo despropdsito da politica da
microempresa individual, que como veremos ndo ataca a informalidade estrutural,
mas a qualifica na medida em que apresenta elementos de acentuacdo da
dinamizacao das relagdes produtivas entre setor formal e informal buscando dar-lhe
operabilidade juridica, mas sempre dentro da mesma logica de subordinacédo quanto
a reserva de mercado e quanto a relacéo negocial.

A pesquisa Economia Informal Urbana 2003 identificou um baixissimo

nivel de constituicdo juridica entre os trabalhadores autbnomos, apenas 7%; entre
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0s pequenos empregadores a proporcao foi bem maior, 44%. Em relagéo ao total
38% tinham registro de microempresa e apenas 2% haviam aderido ao SIMPLES™,
um sistema de tributacdo do governo federal. Note-se que este € dos elementos
caracterizadores da informalidade estrutural, pois como ja exposto o baixo nivel de
registro dessas empresas, como ja indicado, faz parte de uma imposicéo estrutural
que |lhes impde a informalidade como estratégia de sobrevivéncia. E evidente que ha
um determinado interesse na formalizacdo de suas atividades, pois isto viabiliza a
operabilidade de mais negdcios, o que torna ainda mais patente o aspecto estrutural
desse resultado. Como se verd, embora a politica em estudo facilite a formalizagcéo
inclusive por sua desoneracdo, o que permite a celebracdo de mais negocios, em
nada interfere na logica de subordinacdo sobre a qual esses negoécios sao
celebrados, o que argumenta em favor de a politica ser uma faceta da Nova
Informalidade.

Tem-se, em relacdo ao segundo indicador, que 53% das unidades
produtivas nao realizam qualquer tipo de registro contabil, sendo esta funcdo, em
36% dos casos, desempenhada pelo proprietario. Este € um dado muito importante
pois aponta para a precariedade dessas unidades de producgao, que evidentemente
passa a se expressar nas condi¢cdes de trabalho e renda, o que provoca a questao
de saber o quanto a politica de enfrentamento a informalidade em estudo € capaz de
gerar efetividade positiva sobre as condicbes de trabalho e renda dos
microempreendedores que povoam a economia informal.

Duailibe (2010, p.91-92) nota que quando questionadas a respeito de
assisténcia de algum tipo como técnica, juridica ou financeira nos ultimos cinco anos
a esmagadora maioria declarou ndo haver recebido qualquer tipo de assisténcia. As
poucas empresas que se beneficiaram de algum tipo de assisténcia, 4% delas, em
sua maioria estavam no grupo do comércio e reparacdo o que indica um baixo grau
de diviséo técnica do trabalho.

A pesquisa Economia Informal Urbana aponta ainda quanto a situacéo
ocupacional da populagcdo componente do setor informal atuante nas atividades de
comeércio e reparacdo — a maior atividade 33% - que 10% encontravam-se na
condicdo de proprietarios, 10 % na de empregados sem carteira, 6% empregados

com carteira e 5% empregados sem remuneracdo, e 69% na condicdo de

'% Vai-se tratar mais do SIMPLES no outro capitulo.
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autbnomos. Esses sdo outros indicadores que apontam para demonstracdo da
precariedade estrutural das condicbes de trabalho e renda no setor informal da
economia e para a necessidade de uma estratégia de enfrentamento adequada para
reverter a problematica e ndo instrumentaliza-la e mascara-la.

No que se refere a contribuicdo para a previdéncia social Duailibe (2010,
p.91) destaca que dos proprietarios, apenas 20% do total de trabalhadores por conta
propria e 47% do total de empregadores contribuiram para a previdéncia publica.
41% dos entrevistados indicaram os altos custos como principal razdo de nao
contribuirem com a previdéncia, 15 % alegaram o desconhecimento das regras, 0
gue aponta para o alto grau de desprotecdo social, 0 que notadamente € mais um
dos tantos indicadores de precariedade do trabalho para a economia informal urbana
brasileira.

Tratando-se dos aspectos econémico-financeiros, segundo os resultados
de 2003, tem-se que 11% solicitaram empréstimo para terceiro para abrir seu
negocio; 30 % nao recorreram a empréstimo, pois nao precisaram se capitalizar para
abrir o negocio, 0 que aponta para o baixo capital empregado e consequentemente a
mais ampla necessidade de empenho pessoal dos trabalhadores, outro indicador de
precariedade das condi¢gOes de trabalho.

No que se refere aos lucros obtidos houve uma reducdo em relacdo aos
gue informaram ter obtido lucro, passando de 93% em 1997 para 73% em 2003.
Destaca-se que 87% dos negdcios considerados lucrativos referiram-se a pequenas
empresas 0 que é um indicador da precariedade do trabalho autbnomo, que em
média em torno de 20%aferiram renda entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00. J& o
desempenho relativo dos empregadores foi bem melhor, se comparado ao dos por
conta propria, tendo como média R$ 6.033,00, em face de uma média de R$
1.164,00 dos por conta prépria, o que também ndo significa boas condi¢cdes de
renda quando se esta referindo a uma atividade de empresa.

Em sintese, a sistematizacédo feita por Duailibe (2010, p.87-92) das
informagBes contidas na Pesquisa sobre a Economia Informal — 2003, e aqui
apresentadas e comentadas, respalda a analise que sera feita adiante sobre as
condi¢cBes precarias de organizacdo da producéo e das relacdes de trabalho e renda
nas microempresas individuais a partir da implementacdo da politica da

microempresa individual. Frisa-se que a pesquisa Economia Informal Urbana 2003
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foi a Gltima e mais rica fonte de dados referentes ao tema, ndo tendo sido ainda
publicada pelo IBGE pesquisa mais recente dirigida especificamente a Economia
Informal Urbana.

Em dltima andalise Duailibe (2010, p.92) destaca, na caracterizacdo do
setor informal urbano no Brasil a partir das referidas pesquisas, 0s seguintes
aspectos: a baixa participacdo de negocios iniciados a partir da mobilizacdo prévia
de capital (apenas 30% dos estabelecimentos demandaram recursos prévios, que
devem ter partido de diversas fontes como rescisdo, empréstimo, poupancga, etc.); o
grau de formalizacdo das relagbes de trabalho (somente 30% do total de
empregados); a inexisténcia de qualquer tipo de assisténcia requerida pelas
unidades produtivas (96% das empresas); a participacdo nesse segmento em
funcdo da falta de Trabalho (alegacdo de 30% dos proprietarios); e, finalmente, o
alto indice de proprietarios ndo contribuintes de qualquer sistema de previdéncia
(42% do total de empregadores e 77% do total de trabalhadores por conta propria —
dos quais apenas 13% afirmaram haver auferido algum tipo de lucro).

Ressalta-se que a caracterizagao do trabalho informal apresentada indica
certas caracteristicas comuns a esse setor que ilustram aspectos fundamentais das
condi¢cBes de trabalho e renda desses trabalhadores no Brasil. Percebe-se que tais
condicdes sdo precarias, especialmente nas dimensdes do trabalho e da renda, e
representam uma situacao desfavoravel quanto ao assalariamento formal, o que ja
foi apresentado enquanto um aspecto que ndo é circunstancial, mas estrutural —
“Informalidade Estrutural” — mantendo esses trabalhadores em uma situacdo de
estagnacéo, preservando, o capital, uma reserva de mao de obra que cada vez mais
prefere o retorno ao assalariamento formal que a permanéncia no setor informal o
qual, além de ndo lhes apresentar perspectivas de boas condi¢cbes de trabalho e
renda, estd sob um imperativo estrutural de marginalidade o que Ihes impde um
status quo de desprotecdo social e de marginalidade econémica e juridica, o que
Ihes confere uma condicao de perene subordinacéo e alienacgéao.

Destarte, como foi apresentada ao longo do capitulo anterior, a projecao
gue o setor informal tem apresentado na economia nacional hoje diz respeito as
transformacdes ocorridas nos modos de organizacdo da producédo capitalista que
desencadearam um modelo de acumulacéo flexivel que no Brasil também teve seus

reflexos. O Pais, entdo, passou por mudancas legislativas e jurisprudenciais que
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implicaram em um processo de desapropriacdo de patriménio juridico e consequente
desprotecao do trabalhador frente aos interesses do capital, de modo que o sistema
flexivel de acumulagcéo agravou a expressao do setor informal em um fendmeno que
tem sido identificado como “Nova Informalidade”. No capitulo seguinte se fara a
caracterizacdo da Politica da Microempresa Individual, indicando-se seu marco
juridico e discutindo-se a sua inadequacdo ao enfrentamento da Informalidade
Estrutural a partir da valoracdo dos seus efeitos sobre as condi¢cbes de trabalho e

renda dos beneficiarios da politica.
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4 A POLITICA DA MICROEMRPESA INDIVIDUAL: CARACTERIZACAO,
IMPLICACOES NO ENFRENTAMENTO A INFORMALIDADE E EFEITOS
SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO E RENDA DOS BENEFICIARIOS

O principal objetivo deste capitulo € caracterizar a Politica da
Microempresa Individual, indicando o marco juridico e suas implicacdes no
enfrentamento a informalidade das relacbes de trabalho no Brasil, mais
especificamente no que diz respeito as melhorias nas condi¢cdes de trabalho e
rentabilidade dos microempreendedores individuais beneficiarios da politica, para
julgar a inadequacdo da politica enquanto estratégia de enfrentamento a
informalidade estrutural, uma vez que se dirige a questdo a partir de elementos
intrinsecos da problematica, quando deveria aborda-la a partir de estratégias
extrinsecas, ou seja, macroeconémicas.

Neste sentido, se traca em um primeiro momento uma abordagem tedrica
conceitual em torno do objeto microempresa para defini-la a partir do referencial
tedrico metodologico da pesquisa em face da relacdo de unidade, totalidade e
subordinacéo frente ao grande capital, a partir do que se discute criticamente a
adequacdo da politica frente a realidade das condi¢bes de trabalho e renda dos
microempreendedores individuais e se discute e se analisa criticamente a validade
do pressuposto erigido no discurso institucional, de que uma abordagem intrinseca
pode promover a progressao micro/pequena empresa para meédia/grande empresa,
denegando-o em face da realidade fenoménica, que mostra a partir de sua analise
tedrico metodoldgica a inconsisténcia do referido pressuposto, que tem tdo somente
a aparéncia de validade. Em seguida se apresenta a base de dados de onde se
retirou os indicadores para avaliacdo, indicando-se como principal fonte a pesquisa
“Perfil do Microempreendedor Individual 2012". Na sequéncia € feita a
contextualizacdo do surgimento da politica, indicando-se um breve historico, em
seguida sao feitas consideracées conceituais de caracterizacdo da politica e da
microempresa. Por fim, ao passo em que se prossegue na caracterizagao da politica
se trabalha a analise dos indicadores coletados da pesquisa indicada, fazendo-se a
correspondente valoragdo de cada um quanto a apresentacdo de impactos
negativos, positivos e quanto a auséncia de impactos, considerando-os sob o prisma

da precariedade das condi¢des de trabalho e de renda.
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4.1 Microempresa e a base de dados da pesquisa

Montafio (1999, p.9) identifica que a maioria dos estudos relacionados ao
tema da microempresa estdo dirigidos a uma analise que parte do pressuposto
basico de que o tamanho, a extensdo patrimonial, a capacidade produtiva, as
relacbes pessoais, a realidade organizativa e gerencial, entre outros fatores de
ordem interna, ou seja do ambito intrinseco, sdo o que diferenciam as pequenas e
microempresas das empresas de grande porte. Tal perspectiva, no entanto, &
considerada, de um modo geral, apologética pelo autor, em face da perspectiva
adotada de que as microempresas poderiam se caracterizar enquanto um fenémeno
gue eliminaria a contradicdo capital-trabalho, recuperando ao trabalhador a sua
liberdade outrora usurpada.

Assim, ao fazer sua abordagem da microempresa na era da globalizacao,
Montafio parte de uma abordagem historico-critica inspirado na perspectiva marxista
e na critica da economia politica. Neste sentido, em seu estudo enfatiza o papel
socioeconbmico das pequenas e microempresas, considerando-as organizacoes
situadas no sistema produtivo-comercial de forma histérica e estrutural®®.

E neste sentido que se passa a analisar a Politica da Microempresa
Individual no enfrentamento a informalidade no pais, considerando especialmente as
condicdes de trabalho e renda dos beneficiarios com a finalidade de discutir se a
abordagem intrinseca em que se baseia a politica é capaz de apresentar resultados
significativos do ponto de vista da transformacao das condi¢des de trabalho e renda
dos beneficiarios da politica haja vista que as razdes em que se baseiam estas
condicdes, as quais nos referimos a partir das categorias “nova informalidade” e
“‘informalidade estrutural”, sdo extrinsecas.

Para tanto, se passa, neste capitulo, ao passo em que se caracteriza a
politica, a expor os dados referentes aos resultados da politica para o Pais,

orientando-se por dados fornecidos pelo portal do empreendedor e por uma

'8 A este respeito 0 autor faz uma observacédo conclusiva “ndo é a dinamica interna que peculiariza
estas pequenas unidades produtivas, ndo sua dimensdo que explica o papel que cumpre no
sistema produtivo-comercial. O que esclarece sobre suas possibilidades e limites de desenvolvimento
empresarial, 0 que se coloca como essencial, é o lugar que ocupa na divisdo organizativa deste
sistema.” (MONTANO, 1999, p.10-11) (grifo do autor).
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pesquisa que tracou o perfil do microempreendedor individual 2012 (SEBRAE,
2012)".

A metodologia empregada na pesquisa “Perfil do Microempreendedor
Individual 2012” (SEBRAE, 2012) consistiu em entrevistas realizadas com 11.577
MEI, com representatividade nacional, sendo o intervalo de confianca de 95% e
margem de erro de 2%. O periodo de coleta deu-se em Marco e Abril de 2012. As
coletas foram realizadas por telefone e complementadas a partir das informacgdes
disponiveis no cadastro da Receita Federal até 30/04/2012.

Neste sentido, utilizaram-se os dados coletados para compreender a
experiéncia nacional, de 2008 até 2012 em relagcdo ao enfrentamento a
informalidade por meio da referida politica, a partir da analise das implicacbes da
politica sobre a realidade dos microempreendedores individuais a partir de
indicadores das condi¢cdes de trabalho e renda. O periodo de 2008 até 2012 se
justifica por se tratar do periodo compreendido entre a promulgacdo da Lei que
instituiu a microempresa individual no pais e o periodo de conclusdo da mais recente
pesquisa que tragou o perfil do microempreendedor individual brasileiro e, que serve
como base central de analise para esta avaliacdo, tendo sido realizada entre marcgo
e agosto de 2012.

Segundo o “Portal do Microempreendedor Individual’, que mantém as
atualizacdes estatisticas (Lista dos Relatorios Estatisticos do MEI, 2012) a respeito
dos MEI’s, em 08 de fevereiro de 2010 no Brasil j& haviam ocorrido 62.181 (sessenta
e duas mil cento e oitenta e uma) adesdes ao MEI. Em 31 de marco de 2012 o
numero de aderentes ao MEI no Brasil era de 2.189.617 (dois milhdes cento e

oitenta e nove mil seiscentos e dezessete).

4.2 Elementos de caracterizacdo da politica e aspectos conceituais da

microempresa

Neste momento passa-se a caracterizacdo da politica ao passo em que
se discute os dados referentes aos efeitos experimentados pelos beneficiarios da

politica a partir da formalizacdo de suas microempresas individuais. Para

"NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS. Pesquisa Perfil do Microempreendedor Individual
2012. Maranhao: UGE 2012.
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caracterizar a politica se destaca que a raiz da politica da microempresa individual
foi plantada em 2004, quando ja existia a discussédo da regulamentacéo da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas (LC n. 123/06)'®. Na época foi lancada a proposta
da Pré-empresa, configurando-se enquanto um embrido da Microempresa Individual,
com a proposta de ser um caminho para o mercado formal com custos reduzidos.

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas instituiu o novo Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP). Este novo
estatuto substitui, integralmente, a partir de 01.07.2007, as normas do Simples
Federal (Lei n. 9.317/1996) - vigente desde 1996 - e do anterior Estatuto da

'8 Tratando-se a microempresa individual de modalidade de microempresa o pressuposto legal de

criacdo do marco juridico da politica da microempresa individual esta na constituicdo € o mesmo

da microempresa. Consiste na previsdo legal do artigo 146, inciso lll, que determina caber a Lei

Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria que devera cuidar

especialmente da definicdo legal de tratamento diferenciado e favorecido para as empresas de

pequeno porte, estabelecendo, inclusive tratamento diferenciado para as empresas de pequeno
porte, compreendendo-se regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no artigo

155, 1I; das contribui¢cdes previstas no artigo 155, II; e das contribuicfes previstas no artigo 195, I, 88

12 e 13. Ha ainda a os artigos 170, IX e 179 da Constituicdo Federal de 88 que respectivamente

destacam que deve ser dado tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham a sua sede e administracdo no pais; e a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as de pequeno porte tratamento

juridico diferenciado para incentiva-las através da simplificacdo de sua obrigacBes administrativas,

tributarias, previdenciarias e de crédito, ou mesmo pela eliminacdo ou reducado legal destas.Neste
sentido, a fim de cumprir este ditame constitucional, as seguintes leis ja foram editadas para este
segmento empresarial:

 Lein. 7.256/84 - Estatuto da Microempresa, apoio ao segmento nas areas: administrativa, tributaria,
previdenciaria e trabalhista (revogado pela Lei Complementar n. 123/06);

* Lei n. 8.864/94 - tratamento favorecido nos campos trabalhista, previdenciario, fiscal, crediticio e de
desenvolvimento empresarial (revogada pela Lei n. 9.841/99);

e Lei n. 9.317/96 - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes — SIMPLES
(revogado pela Lei Complementar n. 123/06);

e Lei n. 9.841/99 - regulamentada pelo Decreto n. 3.474/00; estabelece diretrizes para a concessao
de tratamento diferenciado aos pequenos nego6cios nos campos administrativo, tributério,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial (revogada pela h Lei
complementar n. 123/06);

» Lei Complementar n. 123/06 — Institui 0 Estatuto nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, também conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa;

* Lei n. 11.598/07 — Cria a Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negoécios — REDESIM e estabelece normas gerais para a simplificacao e integragéo do
processo de registro e legalizacdo de empresérios e de pessoas juridicas;

» Lei Complementar n. 128/08 — Cria a figura do Microempreendedor Individual (MEI) e modifica
partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n. 123/2006);

» Decreto n. 6.884/09 — Cria 0 Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizagcdo de Empresas e Negocios (CGSIM);

e Portaria SCS/MDIC n. 11/2009 - trata sobre regras de atendimento e inscricdo do
Microempreendedor Individual.

* H4 ainda entre 2009 e 2010 pelo menos vinte e nove Resolugdes CGSN regulando temas
relacionados.
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei n. 9.841/1999), estabelecendo
regras para tratamento diferenciado & micro e pequenas empresas™.
Nesta Lei se definiu as microempresas ou empresas de pequeno porte

como.

a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se
refere o art. 966 do Cdédigo Civil, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que: I) no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 240.000,00; Il - no caso das empresas de pequeno
porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada
ano-calendério, receita bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior a
R$ 2.400.000,00 (BRASIL, 1999).

Segundo Montafio (1999, p.18), no entanto, para fugir as inconsisténcias
terminologicas € necessario estabelecer-se uma conceituacdo de microempresa
com rigor metodoldgico suficiente para reproduzir teoricamente a dimensao concreta
do fenbmeno da microempresa enquanto uma “categoria particular do capitalismo
monopolista atual (e, no caso brasileiro, periférico)”. Assim o autor destaca que para
Marx o desenvolvimento tecnoldgico € “a mais poderosa alavanca da acumulacéo”
(MARX, 1990 apud MONTANO, 1999, p.18).

Segundo Montafio (1999, p.18) analisa, 0 desenvolvimento tecnolégico é
responsavel por uma alteracéo organica e técnica das relagdes de producdo que se
estabelece na relacdo entre a massa dos meios de producdo empregados e a
guantidade de forca de trabalho necessaria para a realizacdo da producdo, com o
consequente aumento da propor¢gdo da parte constante do capital — meios de
producdo-em desfavor da sua parte variavel — for¢ca de trabalho, identificada a
primeira enquanto fator objetivo e a segunda subjetivo. Assim é onde ha mais
elevada composicéo organica®® que o capital tende a se concentrar (SILVA, 1981,
p.11-117 apud MONTANO, 1999, p.18).

Segundo o0 autor, as pequenas e as microempresas, nesta perspectiva, se

caracterizam por possuirem uma composi¢cdo organica que favorece sua parte

19 Especialmente no que se refere: & apuracao e recolhimento dos impostos e contribuices da unizo,
dos Estados, do distrito federal e dos municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive
obrigacbes acessorias; o cumprimento de obrigagBes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacbes acessorias; ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicOes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.

%% Consiste na seguinte relagdo: “valor dos meios de producéo” / “valor da forca de trabalho”.
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variavel (relacionada aos fatores subjetivos) acima da composi¢cdo média para um
determinado ramo produtivo, em detrimento da parte constante, o que em geral &
uma consequéncia da sua precariedade tecnoldgica. Assim, segundo Montafio
(1999, p.19),
aguela empresa de dimensfes reduzidas e cuja relac&o ‘valor dos meios de
producdo’ / ‘valor da forca de trabalho’ for inferior a média, dada a
composicdo média do capital do seu ramo produtivo num dado pais,
constitui uma PeME [...]. Em sintese, isso significa que a microempresa
possui, em termos relativos, maior valor da forca de trabalho empregada
que o valor de seus meios de producdo, em relacdo a média.

Esta perspectiva de Montafio (1999) tem aqui seu valor, pois ajuda a
compreender a relacdo de precariedade das condi¢cGes de trabalho e renda das
microempresas. No entanto, é necessario ressaltar, que uma vez que as atividades
produtivas que compde o setor informal da economia sdo de um modo geral e pelo
préprio Montafio, consideradas como producdo nao tipicamente capitalista, a
concepcao de composi¢do organica do capital ndo é propriamente aplicavel a essas
unidades, mas a sua projecéo ideal extensiva € util para, a partir de sua aplicacao
analdgica, possibilitar a captura intelectual das determinacdes da precariedade das
condi¢cBes de trabalho e renda desses “empreendimentos”, expressas na categoria
analitica informalidade estrutural e, consequentemente pensar as implicacdes da
tecnologia, e do poder politico-econémico sobre a producdo e a formacdo do
capital.Neste sentido, ao considerar o tamanho da microempresa € necessario
considerar os efeitos que a tecnologia e o poder politico-econdémico provocam sobre
elas, compreendidos tais efeitos enquanto uma influéncia que o aumento do capital
exerce sobre a classe trabalhadora que se articula com o decréscimo relativo da
parte variavel do capital com o avanco da acumulacdo e concentracdo de renda
tipica do capitalismo.

A partir disso chega-se a conclusdo de que nas microempresas o valor da
producdo por trabalhador, que expressa a produtividade de cada operério é, em
relacdo as grandes empresas, consideravelmente inferior. A perspectiva indicada,
segundo Montafio (1999), da microempresa permite identificar certas caracteristicas
gue sao por ele analisadas como a sua subordinagdo com insuficiente
desenvolvimento tecnolégico; a sua baixa produtividade, relativa a média do ramo; e

baixa lucratividade.
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Segundo Montanio (1999, p.17) de modo contrastante estabelecem-se
duas perspectivas de consideracdo da microempresa: uma intrinseca e outra
extrinseca, sendo que a primeira considera apenas as diferencas quantitativas em
relacdo as grandes empresas, definindo as microempresas por elas préprias; ja
segunda perspectiva percebe a microempresa dentro de um contexto
socioecondmico e politico em relacdo as outras unidades produtivas - 0 que se
defende aqui; como ja ficou claro.

Pela primeira perspectiva, uma politca como a da microempresa
individual, de carater intrinseco, seria capaz de sanar as limitacdes ao crescimento
das microempresas individuais permitindo-lhes uma progressao natural até se tornar
uma empresa de grande porte. JA em relacdo a segunda perspectiva a mesma
politica seria incapaz de gerar esta evolugdo uma vez que ndo teria potencial para
uma transformacgao significativamente positiva das condi¢cdes de trabalho e renda
desses trabalhadores e alterando a composi¢cao organica e técnica nas relacdes de
produgdo uma vez que estas sao determinadas por fatores extrinsecos e nao
intrinsecos.

Cacciamali (1983, p.28) define a producgéao informal como:

conjunto de formas de organizacdo da producdo que ndo se baseia para
seu funcionamento no trabalho assalariado. Ela ocupa 0s espacos
econdmicos, os intersticios ndo ocupados pelas formas de organizagdo da
producdo capitalista, que estdo, potencial ou efetivamente, a sofrer
continuos deslocamentos pela acdo dessas Ultimas.

Neste sentido, analisa-se, em relagdo aos beneficiarios da politica dados
relativos ao desenvolvimento daqueles aspectos relacionados principalmente as
condicbes de trabalho e renda para concluir se a politica foi capaz de influir
positivamente sobre eles, 0 que se acontecesse poderia significar a possibilidade de
a politica favorecer uma progressdo das PeME para a condicdo de grandes
empresas, apresentando-se como uma superacgao a “informalidade estrutural”.

Prosseguindo-se na caracterizacdo contextual da politica se tem que além
de regras de tratamento diferenciado para as pequenas empresas, 0 estatuto traz
novo tratamento tributario simplificado, também conhecido como Simples Nacional

ou Super Simples.
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O Simples Nacional®

estabelece normas gerais relativas ao tratamento
tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias.
Tal regime, como exposto, substitui, a partir de 01.07.2007, o Simples Federal (Lei n.
9.317/1996), que ficou revogado a partir daquela data. Essas informacdes sé&o
importantes porque embora ainda ndo se houvesse regulamentado a modalidade de
empresa microempresa individual esta quando constituida o foi enquanto espécie de
microempresa.

N&o obstante ndo haver até entdo a regulamentacdo da microempresa
individual, isso ndo significa que ela ja ndo existisse juridicamente, embora ndo
regulamentada. Afinal, o conceito legal de empresario é dado pelo Novo Cédigo Civil
gue no artigo 966, caput, considera empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Portanto, € possivel afirmar que estes trabalhadores ja se constituiam
enquanto empresarios, na acepc¢ao juridica do termo, dada pelo codigo civil, e o que
ocorreu foi a possibilidade de regulagcdo de sua atividade, assegurando-lhes uma
regéncia normativa especifica.

Para Montafio (1999, p.15), neste sentido, a microempresa € “definida
mais por sua dimensao que por sua complexidade ou formalizacdo”, podendo “existir
pequenas empresas tanto formais como informais, estas Ultimas nem por isso
deixarem de ser pequenas e nem empresas”. ISso porque 0s aspectos quantitativos
dimensionais definem qualitativamente essas pequenas unidades produtivas a
medida que denotam sua condi¢do socioecondmica.

Neste sentido é que se destaca que as microempresas individuais o sdo
independentemente da regulamentacgdo juridica que passa a lhe disciplinar tendo
esta regulamentacdo o conddo de tdo somente lhes conferir disciplina juridica
especifica, para dar-lhes especificidade no tratamento tributario, previdenciario e

administrativo, ou seja, age nas microempresas apenas em uma dimensao

“'Quanto ao simples nacional este implica o recolhimento mensal, mediante documento Gnico de
arrecadacdo, do IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS, INSS, ICMS, ISS. Entretanto, em alguns desses
tributos ha excecgfes, pois o recolhimento sera realizado de forma distinta, conforme a atividade. Com
relacdo a inscricdo no Simples Nacional instituiu-se que seriam consideradas inscritas as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo Simples Federal (Lei n.
9.317/1996), salvo as que estiverem impedidas de optar por alguma vedacdo imposta pelo novo
regime do Simples Nacional.
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intrinseca o que veremos, pelos resultados expostos, ser insuficiente para o
enfrentamento a informalidade, no ambito que mais importa, o extrinseco, ou seja, a
perspectiva de sua existéncia enquanto uma estratégia do grande capital
monopolista de substituicdo do assalariamento formal, por uma forma menos
onerosa ao capital de exploracdo da forca de trabalho dos trabalhadores e,
consequentemente menos benéfica a estes trabalhadores.

A mudanca mais importante para a formacao da politica da microempresa
individual veio com a Lei Complementar n. 128 de 2008, que aprimorou a Lei Geral e
contemplou a figura do microempreendedor individual, constituindo-se no marco
juridico da politica. Em 2008, a Lei Complementar n. 128 alterou a Lei e n. 123/06 e
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), em uma tentativa de “formalizar” os trabalhadores que se
encontram na informalidade?.

Considera-se Microempreendedor Individual o empresario a que se refere
0 art. 966 da Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (novo Cdédigo Civil), que atenda
cumulativamente as seguintes condigfes: tenha auferido receita bruta conforme
estabelecido nos 88 1° ou 2° do art. 18-A da Lei Complementar n. 123, de 2006 - até
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), ou fragdo proporcional no caso de inicio da
atividade-; seja optante pelo Simples Nacional, exerca tdo somente atividades
permitidas para o Microempreendedor Individual conforme Resolugdo do Comité
Gestor do Simples Nacional; ndo possua mais de um estabelecimento; ndo participe

de outra empresa como titular, s6cio ou administrador; possua até um empregado

2 Nao é de hoje que a questdo do empreendedor individual vem ganhando espagco no cenario
nacional. A Constituicdo de 1988 garantiu as chamadas empresas de pequeno porte o tratamento
juridico diferenciado, visando incentiva-las. Fruto do debate realizado e da luta dos pequenos
empreendedores, em dezembro de 2006, o Governo editou a Lei no 9.317, que “institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES”, que, ap0s sucessivas alteracdes, foi revogada em julho de 2007, em
funcdo da publicagdo da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (Super Simples).
Ainda em 2002, a Lei n. 10.406 (Codigo Civil) ja previa a figura do “empresario individual O MEI é o
empresério individual a que se refere o art. 966 do Cddigo Civil, que se enquadra nos requisitos
legais preestabelecidos na Lei Complementar 128 de 2008”". O Congresso Nacional aprovou e o
presidente Luis Inacio “Lula” da Silva sancionou, em dezembro de 2008, a Lei Complementar no
128/08, alterando novamente a lei que trata das microempresas e empresas de pequeno porte
comercial e, dentre outras definicbes, detalha as obrigacbes, direitos e deveres do
Microempreendedor Individual (MEI), cujas normas e procedimentos s6 vieram a vigorar a partir de 1°
de julho de 2009. Agora, com a normatizacdo da lei que cria a figura do empreendedor individual,
esses trabalhadores poderdo manter seus negécios dentro de um regime juridico préprio, passando a
ter direito a beneficios e a um tratamento diferenciado por parte dos governos municipal, estadual e
federal.
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gue receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional (Resolugdo CGSIM n. 16. 2009).

Tratando-se da opcédo pelo Simples Nacional tem-se que esta opcao
refere-se a uma condicdo de enquadramento enquanto microempreendedor
individual. Tal opgéo refere-se a modalidade de regime fiscal/tributario a que o
microempreendedor estara sujeito. Segundo a Receita Federal o Simples Nacional &
um regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Esse regime abrange a participacdo de todos os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e € administrado por um Comité Gestor
composto por oito integrantes: quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios. Para o ingresso
no Simples Nacional € necessario o cumprimento das seguintes condi¢des:
enquadrar-se na definicho de microempresa ou de empresa de pequeno porte;
cumprir os requisitos previstos na legislagéo; e formalizar a opgéao pelo Simples
Nacional.

A Receita Federal destaca como sendo as caracteristicas principais do
Regime do Simples Nacional: ser facultativo; ser irretratavel para todo o ano-
calendario; abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP, COFINS, IPI,
ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social
a cargo da pessoa juridica; recolhimento dos tributos abrangidos mediante
documento Unico de arrecadacédo (DAS); disponibilizacdo as ME/EPP de sistema
eletrbnico para a realizacdo do calculo do valor mensal devido, geracédo do DAS e, a
partir de janeiro de 2012, para constituicdo do crédito tributario; apresentacdo de
declaragdo Unica e simplificada de informacdes socioecondmicas e fiscais; prazo
para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aguele em que houver
sido auferida a receita bruta; possibilidade de os Estados adotarem sub-limites para
EPP em funcéo da respectiva participacdo no PIB.

O Regime do Simples nacional consiste em relacdo aos MEl's na
solicitacdo para ingresso no Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais
dos Tributos Abrangidos pelo Simples Nacional (SIMEI). Assim pode se reger pelo

Simei o microempreendedor individual (MEI), optante pelo Simples Nacional, que
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atenda aos requisitos previstos no artigo 18-A da Lei Complementar n. 123, de
2006%.

Montafio (1999, p.92) chama a atencdo para a necessidade de nas
microempresas distinguirem-se as categorias “empresa” e “empresario”, furtando-se
dos riscos da identificagdo das mesmas, que no ambito das microempresas néo
devem ocorrer, haja vista que a realidade das microempresas, na abordagem que
faz, ndo deriva das caracteristicas do empresarios e sim da realidade da prépria
empresa no sistema. De forma concreta a microempresa enquanto categoria
socioeconfmica e politica se constitui enquanto uma manifestacdo fenomenal tipica
das economias capitalistas oligopdlicas de acumulacdo flexivel, uma vez que séo
meios de combate as consequéncias negativas da concentracao do capital tais quais
o desemprego, 0 subemprego, a perda de poder aquisitivo, neutralizacao das leis e
direitos trabalhistas, e divisdo da classe trabalhadora, mitigando-se o sujeito politico-
econdmico.

Neste sentido, as causas sociais da génese estrutural da microempresa
pode-se afirmar que estdo relacionadas a necessidade de controlar o fendmeno do
desemprego formal das grandes industrias através da criacdo e fomento das formas
de auto-emprego (MONTARNO, 1999, p.75)*. Ja as causas econdmicas da génese
estrutural da microempresa estédo relacionadas a tentativa de desfazer as travas a
acumulacdo capitalista, geradas pela legislacdo trabalhista “rigida” e a
reestruturacdo produtiva, que tem na subcontratacdo um dos seus pilares
(MONTARNO, 1999, p.75). A microempresa possui, ainda, determinada significacdo

de politica econdmica, que lIhe constitui em elemento da “Nova Informalidade”,

0 MEI necessariamente deve ser optante pelo simples nacional. As empresas ja constituidas que
se tornardo MEI, devem fazer a sua op¢do acessando o Portal do Simples Nacional em "SIMEI -
Servigos", menu "Opgédo", selecionando "Solicitagdo de Enquadramento no SIMEI”. J& a opgao para o
Simei de empresa nova, que é de um modo geral o foco desta pesquisa, se faz da seguinte forma.
Segundo a Receita Federal para se constituir como microempreendedor individual e optante pelo
Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo Simples Nacional
— SIMEI deve-se acessar o0 Portal do Empreendedor no endereco eletrénico
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/ e clicar no botdo “Formalize-se agora”, preencher as
informacdes solicitadas e, para finalizar, clicar em enviar.

** Este aspecto socioecondmico e politico evidencia uma determinada contradicdo: a de que as
microempresas sdo do ponto de vista individual frageis, pereciveis e de baixa solvéncia, limitadas e
sujeitas a uma relac&o de subordinacéo; e, no entanto, estruturalmente apresentam-se neste mesmo
cenario socioecondmico e politico, na perspectiva estrutural, em uma condicdo de soélida
permanéncia. Tal relacdo ndo poderia ensejar outra expressdo que ndo uma alta mortalidade dessas
microempresas ladeada por uma natalidade ainda maior (MONTANO, 1999, p.93). Nesta perspectiva
ocorre que a microempresa encerra a contradigdo de ser ela mesma estavel e instavel, conforme se
considere na perspectiva estrutural ou individual.
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referente ao fato de que ela reverte os avancos da legislacdo trabalhista,
substituindo o vinculo patréo-assalariado, que impde certas obrigacdes ao primeiro e

confere direitos ao segundo pelo vinculo grande empresa/micro empresa.

4.3 Implicacdes da politica sobre as condi¢cbes de trabalho e renda dos

beneficiarios

Neste momento passa-se a analisar os dados relativos aos efeitos da
politica sobre as condi¢bes de trabalho e renda dos beneficiarios, para julgar se a
politica com seu enfoque intrinseco é capaz de gerar consideraveis resultados
positivos sobre essas condicbes uma vez que o status quo das condi¢cdes de
trabalho e renda dos beneficiarios € estruturalmente determinado pela composicéo
organica e técnica dessas unidades de producéo, que é diferente do das grandes e
médias empresas, as quais tem margem de acumulagéo capitalista enquanto estas
nao tem — como dito, por questdes estruturais. Neste sentido a insipiéncia de efeitos
positivos sobre as condi¢des de trabalho e renda dos beneficiarios trazem elementos
de sustentacdo de um julgamento desfavoravel a adequacédo da politica no
enfrentamento da informalidade na sua perspectiva estrutural.

A seguir apresenta-se 0 resultado da questdo de se 0s entrevistados
possuem outra fonte de renda além da microempresa individual. Constatou-se, na
pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012), que para a maioria dos entrevistados
a atividade microempresaria individual € sua unica fonte de renda, sdo 74% que
assim o declararam; 3% dos entrevistados recebem, como fonte suplementar de
renda ajuda financeira de parentes e amigos; 2% recebem aposentadoria e 9% tem
outra espécie de complemento de renda. Entre os entrevistados 13% possuem um
emprego, fixo ou ndo. Estes dados sdo importantes, pois mostram que um grande
volume dentre 26% dos entrevistados ndo conseguem a subsisténcia
exclusivamente com a atividade microempreendedora que exercem; o que é um
indicativo de precariedade das condi¢ges de renda desses trabalhadores. Ademais,
o fato de 74% né&o possuirem uma fonte de renda complementar, ndo significa que a
renda da atividade seja suficiente para uma sobrevivéncia ndo precaria, uma vez
gue uma analise sistematica dos indicadores aponta para a falta de acesso a uma

renda complementar e ndo para a auséncia de sua necessidade.
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A seguir apresenta-se a principal ocupacao dos entrevistados antes de se
registrarem como Microempreendedores Individuais, segundo pesquisa Perfil do MEI
2012 (SEBRAE, 2012). O conjunto de MEIl's ocupados antes de se registrarem
enquanto microempresas individuais como empregados, com e sem carteira, somam
63% das atividades exercidas por estes microempreendedores antes de se
registrarem como microempreendedores individuais. Ha, portanto, indicios para se
destacar um contagio pelo fetichismo do empreendedorismo, promovido pelo proprio
discurso institucional da politica, que apresenta como oportunidade uma situacao de
trabalho que vai reproduzir o trabalho assalariado em condigbes mais desprotegidas
ou que se dard em espacos nao interessantes ao grande capital. Neste sentido, é
gue uma compreensdo sistematica dos indicadores a luz do referencial teorico-
metodolégico ganha relevancia. Isso porque este “empreendedorismo” vai se
exercer em uma posicao relacional com o grande capital j& pré-determinada pela
prépria dinamica e interesses oriundos a sua hegemonizacédo. Neste sentido é que
se pode afirmar que este trabalho é desfavoravel em relacdo ao assalariamento
formal, pois ele se estabelece em um contexto de determinagédo estrutural de
precariedade em relacdo as condi¢des de trabalho e renda tendo em vista o lugar
gue ocupa no que Montafio (1999, p.10-11) chama de divisdo organizativa do
sistema de producéo capitalista.

Este volume representa, ainda, um grande processo migratorio do
trabalhador que sai da relacdo de assalariamento tradicional para uma nova
modalidade de relacdo de trabalho. Este é um grande indicador da relacéo direta da
formacdo das microempresas individuais com o0 processo de reestruturacédo
produtiva e da Nova Informalidade, que demonstra que significativamente a
formacdo da atividade microempreendedora esta relacionada as transformacodes
ocorridas no sistema de producdo capitalista, com a diminuicdo de postos de
trabalho no assalariamento e migracdo destes trabalhadores para novas
modalidades menos favoraveis de exploracdo do trabalho?®.

Na pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012) constatou-se que dentre

os empreendedores registrados enquanto MEIlI's 23% deles estavam

> Neste sentido, tratando-se da dimenséo politica do surgimento estrutural das microempresas tem-
se que estao relacionadas a crise do Estado de providéncia - no qual as organizaces de esquerda e
0S movimentos populares em especial o sindical e o estudantil tiveram condi¢ces para alcancar
posicdes e espacos politicos - dando lugar, de modo direito ou indireto, imediato ou a médio prazo, a
ofensiva liberal (MONTARNO, 1999, p.75).
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desempregados antes de exercerem a atual atividade produtiva. Este nimero revela
um determinado impacto sobre o desemprego resultante da politica da
microempresa individual, estabelecendo-se como uma estratégia de auto emprego e
sobrevivéncia do exército industrial de reserva. Apenas 1% deles eram
empreendedores formais com microempresas constituidas e 14% eram
empreendedores informais. Estes resultados sao indicadores que apontam
inadequacédo da politica ao seu proposito institucional de combate a informalidade,
aproximando-se mais de um meio de institucionalizacdo da informalidade estrutural
sob o discurso de prospeccdo dos micro empreendimentos existentes de modo a
torna-los empresas maiores e mais rentaveis, o que acaba nédo sendo possivel, por
Obvio, haja vista a perpetuacdo da logica de subordinagcdo que caracteriza a
inser¢cao no mercado dessas microempresas.

A seguir apresentam-se dados do que ocorreu com a relacdo do
beneficiario entrevistado com as associag¢des e sindicatos na pesquisa Perfil do MEI
2012 (SEBRAE, 2012). Esta pergunta foi feita apenas para os que disseram ser
empreendedores informais antes de se tornarem MEIl. Segundo a pesquisa esta
guestdo se aplicou apenas a 28% dos entrevistados. Deste universo 75% nao
experimentaram impacto qualquer e apenas 25% disseram ter havido alguma
melhora na relacdo com associacdes e sindicatos. Esses resultados sdo um
indicativo negativo em relacdo as condicbes de trabalho e renda, pois a
fragmentacao dos trabalhadores amplia a sua vulnerabilidade prejudicando a sua
resisténcia as pressdes e imposicdes de ordem social, politica e econdmica,
mitigando o poder de barganha do trabalhador, forcando-o a negociar a sua forca de
trabalho em condi¢des de mais acentuada exploragao.

As microempresas, neste sentido, intervém na fragmentacdo das classes
trabalhadoras na medida em que reduzem suas identidades, suas possibilidades de
organizacdo comum, e por tanto, o seu poder para concorrer com as grandes
empresas (empresa de producdo final) ou para negociar com elas (empresa
satélite). Assim as microempresas reduzem potencialidade politico-econémica da
maioria trabalhadora, uma vez que na qualidade de categoria heterogénea absorve
cada vez mais massas de trabalhadores. Neste sentido é que esse indicador

demonstra que % dos entrevistados ndo experimentaram resultados sobre sua
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relacdo com sindicatos. Neste contexto os trabalhadores tém a sua consciéncia de
classe mitigada e se tornam concorrentes entre si.

As microempresas do ponto de vista da sua insercdo no mercado séo
classificadas por Montafio (1999, p.90) como microempresa de producao final e
microempresa satélite’®. Refere-se, a primeira, & que produz certa mercadoria ou
servigco para o consumo direto, ou para o distribuidor (ou intermediario comercial); a
segunda refere-se aquela que produz certa mercadoria ou servico para uma media
ou grande empresa?’.

Para os beneficiarios da politica que ja exerciam atividade produtiva foi
perguntado, também, 0 que aconteceu com suas vendas apos a adesdo a politica.
Assim em relacdo as vendas realizadas para outras empresas a pesquisa revelou

gue para 56% dos beneficiarios este quesito ndo se aplica 0 que revela que para

% As microempresas classificadas como “satélite” por Montafio (1999, p.23) dizem respeito
aquelas cuja producado esta direcionada a uma grande empresa matriz através de uma relagdo de
subcontratagcdo na qual a microempresa fornece a subcontratante produtos como insumos, matéria-
prima, material ou pecas de reposicdo de maquinaria, por exemplo, necessarios a producdo das
subcontratantes. Essa relacdo de producdo muito direcionada restringe o mercado as empresas
subcontratantes, pelo que percebe-se que o grau de dependéncia estd diretamente relacionado ao
nivel de especializacdo da producdo da grande empresa subcontratante bem como ao grau de
monopolizacdo da producdo e comercializacdo da grande empresa no ramo em que atue. E facil
notar que nesta classificacdo o nome dado a espécie de microempresa esta relacionado a forma
como ela se relaciona com a subcontratante, girando ao entorno desta. A microempresa satélite
também se insere no mercado a partir de uma logica de desigualdade uma vez que em geral fornece
seu produto para uma sO grande empresa que controla a demanda e impde precos. Isso segundo
Montafio (1999, p.24) “leva a determinacdo por parte da Grande Empresas (GEM), da quantidade,
qualidade e preco do produto fabricado pela PeME e, com isso, a auséncia de liberdade dessa forma
de PeME”" (grifo do autor). Neste sentido a microempresa satélite estda completamente limitada quanto
a variacdo de produtos, ampliacdo e diversificacdo de mercados.

" A microempresa de producéo final produz mercadoria ou servico destinado ao consumo logo que
terminada sua derradeira etapa de producdo, encontrando-se no mercado com a possibilidade de
definir potencialmente o tipo de produto, sua qualidade, o preco e o publico que pretende alcancar.
Nesta perspectiva, a relagdo que esta microempresa estabelece com o mercado é a de consumo final
ou intermediacdo. Em relac&o ao valor final da mercadoria produzida por esta microempresa ndo tem
acrescentado sobre si apds a sua venda qualquer outro valor por parte dessa microempresa, uma vez
gue dela saiu na sua forma final, apta a ser consumida, assim o valor final do produto é oriundo da
propria microempresa. Quando se trata de microempresa de producao final tem-se ainda que elas
interagem com as grandes corporacdes em uma perspectiva de concorréncia, disputando espacos de
mercado. Sendo clara e evidente a predominancia de for¢ca das grandes empresas em relagdo a
microempresas esta concorréncia é claramente desigual, desenvolvendo-se em torno de preco,
qualidade, fixacdo da imagem das mercadorias. Assim a empresa com maior producdo, menores
custos e tecnologia mais evoluida, que evidentemente séo as grandes firmas, enfrentam o ambiente
concorrencial com maior solvéncia, mais eficiéncia e menor margem de risco. E importante, ater-se
ao fato de que embora aparentemente a microempresa de producéo final tenha certa liberdade nos
termos expostos anteriormente a sua realidade evidencia um carater de subordinacéo. Isso porque a
l6gica na qual esta microempresa esta inserida faz com que ela consiga se estabelecer apenas em
areas desprezadas pelo grande capital. Assim, ingresso do grande capital nessas areas fariam essas
empresas perecerem pela impossibilidade de concorrer, restando aquelas a ocupacao de outra area
desprezada ou a insercéo subordinada na produco das grandes empresas (MONTANO, 1999, p.90).
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este grupo a sua produgdo nao se destina a outras empresas; sendo estas
“empresas de producéo final”.

Montafio (1999, p.22-23) destaca quanto as microempresas de producéo
final que mesmo quando h&d mediacdo entre elas e o consumidor nenhum valor é
acrescentado ao produto, a intermediacdo apenas aproxima o produtor de um
mercado, talvez mais amplo, distante e variado. Nesta perspectiva conclui que “seja
atendendo diretamente o consumidor, e concorrendo com grandes empresas ou
ficando em areas pouco rentaveis, seja por intermediarios, a PeME se insere no
mercado em condi¢cdes desvantajosas”. Podem-se destacar como exemplos de
microempresas dessa espécie: mecanicos, confeccionistas, padarias, lanchonetes,
eletricistas, encanadores, carpintarias, restaurantes.

Foi perguntado, ainda, a estes trabalhadores, o que ocorreu com 0s
precos pagos aos seus fornecedores. Note-se que para 76% dos entrevistados a
adesdo ao MEI néo representou um aumento nos custos com fornecedores, ja 24 %
sofreram ao perceberem que a formalizacdo implicou em maiores gastos com 0s
fornecedores, e apenas 3 % indicaram diminuicdo dos custos com fornecedores.
Neste sentido, o indicador aponta para a auséncia de impactos sobre 73% dos
entrevistados no que diz respeito a este quesito, enquanto que dos 27% dos
entrevistados que sofreram impactos sobre os custos com fornecedores 11,1%
indicaram que o impacto experimentado foi negativo, 0 que representa um
significativo prejuizo as condi¢cbes de trabalho e renda, ou seja, 0 aumento nos
custos comprime ainda mais a margem de lucro desses empreendedores, o que
representa uma precarizacdo ainda maior das condi¢cdes de renda, que a seguir
detalho.

Isto ocorre porque a caracteristica de subordinacdo da microempresa esta
relacionada a relacdo capital constante/capital variavel, que € uma expressdo da
composicao organica e técnica do capital, relacdo que se comparada com a média
do ramo & menos produtiva, e que se relaciona diretamente com as demais
caracteristicas descritas na medida em que faz com que produza menos e mais
caros produtos, o que em relacdo a média do seu ramo aumenta seu ponto de
equilibrio, demandado um maior volume de receita para cobrir 0os custos de
producdo, o que dependerad de precos mais altos, maior volume de vendas, ou

menores custos operacionais.
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Neste sentido seu preco de venda esta mais proximo do seu custo tanto
porque o custo de producdo unitario € maior quanto porque a concorréncia das
grandes empresas forca a reducdo desses precos na busca por mercado. A
conclusédo importante é que as microempresas ndo tem margem de acumulacdo
capitalista significativa, ou seja, suas condicoes de renda permanecem
forcosamente precarias.

Em relacdo a busca por empréstimos em nome da empresa realizada
pelo beneficiario apés a adesdo ao MEI apresenta-se 0 seguinte resultado na
pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012). Os dados demonstram que de toda a
amostra entrevistada apenas 10% buscaram empréstimos no nome da empresa.
Deste total, quase inexpressivo dos que buscaram algum tipo de empréstimo 48%
tentaram, mas ndo conseguiram empréstimo. Este resultado é mais um indicativo de
baixo impacto da politica sobre as condicbes de renda dos beneficiarios, pois
representa a impossibilidade de investimento em tecnologias, 0 que seria um meio
de elevacdo do capital constante e consequente elevacdo da composicdo organica
do capital na microempresa; e mesmo sobre as condi¢cées de trabalho, haja vista
gue o dinheiro conseguido em empréstimos poderia ser aplicado em melhoramento
das condi¢cbes de trabalho uma vez que promovesse a desconcentragdo técnica e
de producéo.

Como apresentado anteriormente a margem de acumulacdo capitalista
dessas microempresas € insignificante, a Unica forma de conseguir capital de giro e
capital de implantacéo de novas estruturas e tecnologias que pudessem vir a alterar
a composicdo organica do capital acima descrita seria a injecdo de recursos
conseguidos por meios externos a atividade, cuja principal expressao sdo o0s
empréstimos bancarios. Nota-se, portanto, que este € um importante indicador dos
efeitos da politica sobre as condi¢Bes de trabalho e renda dos beneficiarios.

Ainda no que diz respeito aos impactos sobre as condi¢cfes de renda do
microempreendedor individual extraidos da pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE,
2012), tem-se que aqueles que ja exerciam atividade produtiva, mas n&o
juridicamente regular tiveram com a politica da microempresa individual um aumento
no faturamento para 55% dos beneficiarios. Para 41% dos beneficiarios, no entanto,
a politica néo significou qualquer mudanca e para os demais, 3%, houve reducédo do

faturamento o que significa que para 44% dos beneficiarios jA empreendedores a
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politica ndo gerou impactos positivos sobre o faturamento; a questdo nao se aplicou
a 1% dos entrevistados. Essa informacdo revela um alto grau de ineficacia da
politica do ponto de vista de seus impactos sobre as condicdes de renda dos
beneficiarios, em uma politica que se espera como um dos resultados principais o
incremento da renda pela formacéo de lucratividade.

O aumento do faturamento para 55% dos empreendedores individuais
beneficiarios da politica estd relacionado, possivelmente: a ampliagdo de
investimentos no negocio, que aumentou para 54% dos empreendedores individuais;
para 43% nao houve impacto sobre os investimentos no empreendimento e 2%
experimentaram uma diminuigdo nos investimentos. E importante destacar que este
aumento em investimentos ndo esta relacionado a empréstimos bancarios, portanto
pode-se supor terem partido, em grande parte, de fontes suplementares de renda
como as ja indicadas, tais quais emprego, beneficios do governo e aposentadorias,
supostamente fomentadas pela esperanca de crescimento a partir da formalizacéo
uma vez que quando perguntados na pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012)
se recomedariam a formalizacdo como MEI para alguém que tenha um negdcio
informal 6% responderam que ndo e 94% responderam que sim. Quando
perguntados se pretendiam faturar mais do que R$ 60.000,00 por ano com a sua
empresa 30% dos MEI entrevistados responderam que ndo e 70% deles
responderam que sim.

A pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012) mostra que cerca de pelo
menos 31% dos beneficiarios da politica ndo correspondem estritamente ao publico
alvo da politica. Isso significa que certas dimensfes da politica apresentam um
interesse social que extrapola o publico de microempreendedores individuais, e que
a politica apresenta imperfeicdes no controle dos aderentes. Nesta perspectiva o
interesse mais evidente que se apresenta ao publico ndo empreendedor se
consubstancia nos beneficios previdenciarios. Em relacéo a principal motivacéo para
adesdo ao MEI apresenta-se a seguir um demonstrativo da distribuicdo dos MEI
entre algumas dessas motivacdes retiradas do perfil do microempreendedor
nacional.

Os dados da pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012) afirmam que
ter uma empresa formal foi a motivacéo principal para 42% dos entrevistados, para

31% a principal motivacdo foram os beneficios do INSS, para 8% a principal
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motivacao foi a possibilidade de crescer como empresa, para 6% foi a facilidade de
abrir uma empresa, para 11% a possibilidade de emitir nota fiscal, 2% se
interessaram principalmente em obter empréstimo como empresa, e apenas 1% teve
como principal motivagao a possibilidade de vender para outras empresas.

Destaca-se que o processo de registro do MEI é gratuito e para a primeira
declaracédo anual existe uma rede de empresas de contabilidade que sdo optantes
do SIMPLES NACIONAL que irdo realizar essas tarefas sem cobrar nada no
primeiro ano. Uma vez registrado as obrigacfes tributarias no SIMEI consistem em
valores descritos pelo portal do empreendedor como R$ 5,00 (cinco reais) de ISS
para o Municipio e R$ 1,00 (um real) de ICMS para o Estado — ndo ha recolhimento
federal. Nos trés primeiros meses de 2012 o indice de inadimpléncia dos boletos do
MEI foi de 56%, segundo a pesquisa Perfil do MEI. Quando perguntados na
pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012) a respeito das principais dificuldades
declaradas pelos entrevistados para realizarem o pagamento do carné do MEI 8%
alegaram esquecimento; 25% alegaram dificuldades para acessar as guias pela
internet; 44% alegaram falta de recursos, o que € um indicador de precariedade nas
condi¢cGes de renda, sendo tdo baixos os valores; 13% alegaram desconhecimento
da obrigacéao.

A formacdo de um controle contabil & dispensada ao MEI. O Portal do
empreendedor, no entanto, destaca ser importante que o MEI mantenha
determinado controle em relagdo ao fluxo de mercadorias e fluxo financeiro
argumentando que isto é importante para melhor geréncia do negocio e da vida,
bem como para possibilitar o crescimento e desenvolvimento do empreendimento®.

Para 52% dos entrevistados na pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE,
2012) houve um aumento do controle financeiro. Para 44% nao existiu qualquer
aumento do controle financeiro, sendo que para 2% por cento destes o controle
financeiro sofreu uma diminuicdo; a questdo ndo se aplica a 2% dos entrevistados.
O aumento do controle financeiro para metade dos beneficiarios indicados deve
estar relacionado as acdes assessoOrias da politica que envolvem capacitacdo

administrativa e contabil para estes empreendedores. Ja a auséncia de efeitos ou

80 MEI devera a todo més, até o dia 20, preencher o Relatério Mensal das Receitas que obteve no
més anterior, podendo fazer isso manualmente, devendo anexar ao Relatorio as notas fiscais de
compras de produtos e de servigos, bem como das notas fiscais que emitir.
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mesmo 0s resultados negativos sobre este controle sao indicadores de precariedade
das condic¢des de trabalho e renda relacionadas a concentracéo técnica do trabalho.

Nota-se, no entanto, que 44% n&o tiveram qualquer vantagem neste
sentido, o que indica a vulnerabilidade das condi¢Ges de trabalho e renda desses
empreendedores. Para 2% o controle financeiro diminuiu, 0 que me parece estar
relacionado a adicdo de novos elementos burocraticos a gestdo do negocio e a
possibilidade de aumento da complexidade de relagcbes comerciais, inclusive com
bancos, o que torna mais dificultosa a gestédo para o trabalhador sem qualificacéo
técnica.

Montafio (1999, p.15) destaca que “A dimensédo da PeME nao é causa,
mas consequéncia”. Assim, tratando-se da complexidade, tem-se, segundo Montafio
(1999, p.14) que relaciona-se com grau em que a autoridade e o poder estéao
concentrados — centralizagdo e com a divisdo técnica do trabalho. Em relacdo as
microempresas por seus aspectos dimensionais e intensidade nas relagbes
interpessoais quase ndo ha estratos a ndo ser a direcdo empresarial, identificada
com os trabalhadores proprietarios; e a area produtiva, identificada com os
trabalhadores empregados, quando existem. Neste sentido, as novas
responsabilidades contabeis passam a recair sobre o microempreendedor individual
agravando a concentragao técnica do trabalho, prejudicando, consequentemente as
condicdes de trabalho e renda dos beneficiarios da politica.

Depois de se cadastrar pela internet (definir o nome da “empresa”), o
CNPJ e o numero de inscricdo na junta comercial sdo emitidos imediatamente, num
documento que deve ser impresso, assinado e encaminhado a Junta Comercial. O
formulario deve ser encaminhado junto com copia da identidade e do CPF do
empreendedor. Se preferir o empreendedor individual pode procurar uma firma de
contabilidade, optante do Simples Nacional para que faca a formalizacdo de graca.

A seguir apresenta-se um demonstrativo da necessidade dos
beneficiarios da politica de serem auxiliados no processo de adesdo ao MEI
segundo os dados percebidos na pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012).
Neste sentido, respondendo a questdo se precisaram de ajuda apresentou-se 0
seguinte cenario. Os dados apresentados mostram que 45% nado precisaram de

ajuda para se formalizarem. Dos que necessitaram de ajuda para a formalizacéo
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20% foram orientados pelo SEBRAE, 21% foram auxiliados por um contador e 12%
foram auxiliados por amigos ou familiares; 3%foram auxiliados por outros meios.

No que diz respeito aos direitos e obriga¢cdes previdenciarias do MEI tem-
se a obrigacdo do recolhimento de 5% do salario minimo o que passa a lhe
assegurar e para a sua familia cobertura Previdenciaria onde se incluem: auxilio-
doenca; aposentadoria por idade; salario-maternidade apds caréncia; pensao; e
auxilio reclusédo. Segundo o Portal do Empreendedor com essa cobertura o
empreendedor estara protegido em casos de doencga, acidentes, além dos
afastamentos para dar a luz no caso das mulheres e apés 15 anos a aposentadoria
por idade, tendo a sua familia o direito a pensdo por morte e auxilio-recluséo.

No que diz respeito a relacdo patronal do MEI tem-se que ele pode ter um
empregado ganhando até um salario minimo ou o piso salarial da profissdo. O MEI
deve fazer a Guia do FGTS e Informacdo a Previdéncia Social (GFIP) que é
entregue até o dia 7 de cada més, através de um sistema chamado Conectividade
Social da Caixa Econdmica Federal. Ao preencher e entregar a GFIP, o
Empreendedor Individual devera depositar o FGTS, calculado a base de 8% sobre o
salario do empregado. Além disso, devera recolher 3% desse salario para a

Previdéncia Social®®

. Em resumo, o custo total do empregado para o Empreendedor
Individual é 11% do respectivo salario. O calculo sera sempre o salario multiplicado
por 3% (parte do empregador) e por 8% (parte do empregado). E preciso lembrar
também que em tese devem ser respeitados todos os demais direitos trabalhistas do
empregado. No entanto, haja vista o carater estrutural da informalidade, que traz
consigo a necessidade de reducédo de custos para sobreviver, é de se esperar que
ainda que com reduzidos encargos estes sejam negligenciados pelo empregador.

No que se refere a concesséo do Alvara de Localizacdo tem-se, segundo
o Portal do Empreendedor que isto depende da observancia das normas contidas
nos Codigos de Zoneamento Urbano e de Posturas Municipais. Por esse motivo, a
maioria dos municipios mantém o servi¢co de consulta prévia para o empreendedor
investigar se o local escolhido para estabelecer a sua empresa esta de acordo com

essas normas. Além disso, outras normas deverdo ser seguidas, como as sanitarias,

#® Com esse recolhimento, o Empreendedor Individual protege-se contra reclamagdfes trabalhistas e o
seu empregado tera direito a todos os beneficios previdenciarios como, por exemplo, aposentadoria,
seguro-desemprego, auxilio por acidente de trabalho ou doenca ou licenca maternidade. Todas essas
contas sao feitas automaticamente pelo sistema GFIP, que deve ser baixado da pagina da Receita
Federal na internet, endereco www.receita.fazenda.gov.br na parte de Download de Programas.



69

por exemplo, para quem manuseia alimentos. Assim, antes de qualquer
procedimento, o empreendedor deve consultar as normas municipais para saber se
existe ou nao restricdo para exercer a sua atividade no local escolhido, além de
outras obrigacdes basicas a serem cumpridas®’.

A seguir demonstra-se o impacto da adesdo ao MEI no que concerne a
relacdo dos beneficiarios entrevistados com a vigilancia sanitaria segundo a
pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012). Esta pergunta, também, foi feita
apenas para os que disseram ser empreendedores informais antes de se tornarem
MEI. A questdo se aplica 41% dos entrevistados. Deste universo 56% dos
entrevistados ndo experimentaram impacto algum com a adesao ao MEI, para 2,4%
0s impactos foram negativos e, para apenas 41,5% destes os impactos foram
positivos. Estes resultados indicam uma baixa eficiéncia da politica no que concerne
ao melhoramento das condi¢des de trabalho dos beneficiarios uma vez que um mau
relacionamento com a vigilancia sanitaria € um indicador de condi¢gbes de trabalho
insalubres.

Indica-se a seguir os resultados experimentados por estes beneficiarios
no que diz respeito ao seu relacionamento com o corpo de bombeiros segundo a
pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012). Esta pergunta, também, foi feita
apenas para os que disseram serem empreendedores informais antes de se
tornarem MEI. A questdo levantada se aplica a apenas 24% dos entrevistados.
Deste universo 58% nao experimentaram qualquer impacto a partir da politica e 42
% perceberam alguma melhora neste relacionamento. A auséncia de impactos sobre
58% deste universo indica uma baixa eficiéncia da politica no melhoramento das
condicbes de trabalho dos beneficiarios, apontando para a precariedade dessas

condi¢Bes; uma vez que um relacionamento ruim ou inexistente com o corpo de

% No momento da inscricdo o interessado ird declarar que estd cumprindo a legislagdo municipal,
motivo pelo qual é fundamental que ele consulte essas normas e declare, de forma verdadeira, que
entende a legislacdo e a obedecera, sob pena de ter o seu alvara provisério cancelado. Esse alvara
provisorio tem validade de 180 dias. O ambulante ou quem trabalha em lugar fixo devera conhecer as
regras municipais antes de fazer o registro, com relacdo ao tipo de atividade e ao local onde
ird trabalhar. Apesar do Portal Empreendedor emitir documento que autoriza o funcionamento
imediato do empreendimento, as declaracbes do empresario, de que observa as hormas e posturas
municipais, sado fundamentais para que nédo haja prejuizo a coletividade e ao préprio empreendedor
gue, caso nao seja fiel ao cumprimento das normas como declarou, estard sujeito a multas,
apreensdes e até mesmo ao fechamento do empreendimento e cancelamento de seus registros.
Caso o municipio averigue e constate alguma ilegalidade nessa declaracédo, nesses 180 dias de
validade do documento que equivale ao alvara provisOrio, o0 registro da empresa podera ser
cancelado.



70

bombeiros € um indicador que aponta para um exercicio das atividades produtivas
em condicdes de periculosidade, uma vez que cabe ao corpo de bombeiros checar a
adequacao dos locais e atividades as regras de seguranca no ambiente de trabalho.

No que se refere a forma de atuagcdo dos microempreendedores
individuais o SIMEI os classifica da seguinte maneira: em estabelecimento fixo; porta
a porta, postos moveis ou ambulantes; local fixo fora da loja; internet; televendas;
correios; maquinas automaticas. Os dados referentes ao local de desenvolvimento
da atividade indicam que 43% dos empreendimentos individuais se desenvolvem na
residéncia dos empreendedores, 12% nas ruas 11% no domicilio ou empresa do
cliente e 34% em estabelecimento comercial. Tais dados lembram que essas
atividades estdo sendo exercidas em um ambito privado o qual distancia
acentuadamente a possibilidade de fiscalizagdo por parte do Estado no que diz
respeito as condigbes de exercicio do trabalho o que permite deduzir que essas
producdes ndo atendem a critérios sérios de seguranca e salubridade, o que é um
fator que corrobora com a precarizacao das condi¢cdes de trabalho dos beneficiarios
da politica, sendo que a politica ndo traz importantes resultados positivos sobre
estes quesitos.

Quando se considera que 12% (SEBRAE, 2012) estdo distribuidos em
atividades que preponderantemente submetem o microempreendedor a situagdes de
precariedade do trabalho por serem exercidas em sua maioria em vias publicas, seja
de modo fixo ou ambulante, sem qualquer controle sanitario ou de seguranga contra
acidentes e a insalubridade fica ainda mais notoria a precariedade das condi¢Ges de
trabalho exercido por esses MEI's.

Além disso, mesmo as atividades exercidas em estabelecimento fixo ndo
estdo alheias a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, uma vez que geralmente
este local em que se exercem as atividades consiste em residéncias ou pontos
comerciais desestruturados. De um modo especial em relagéo as residéncias pois 0
‘l6cus privado’ afasta a presenca fiscalizadora do Estado, como ja indicado, 0 que,
conforme o exposto, € um indicador de precariedade das condi¢cfes de trabalho, pois
se por um lado a fiscalizagdo do Estado, possa ndo se mostrar efetiva do ponto de
vista do enfrentamento a informalidade estrutural como inferimos de Duailibe (2010),
a sua auséncia € um passe para o exercicio desta precariedade em condi¢cdes ainda

mais intensas.
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Como ja exposto, a maioria dos empreendedores individuais beneficiarios
da politica ndo sédo egressos de empreendimentos legalmente informais, mas de
relacbes de emprego assalariadas — formais ou ndo — em empresas, as quais estao
mais sujeitas as exigéncias da legislacdo trabalhista, permitindo supor que o
trabalho exercido em tais ambientes tende a apresentar maiores condi¢bes de
seguranca e salubridade que os exercidos em residéncia dos trabalhadores, haja
vista a presenca fiscalizadora do Estado naquelas.

Neste sentido se pode concluir que a prépria migracdo do assalariamento
para a atividade micro empreendedora individual ja é prejudicial do ponto de vista
das condicbes de trabalho e renda, haja vista 0 seu contexto de desprotecéo
econdmica, juridica e social, e tendo-se em vista as transferéncias dos custos e
riscos do trabalho na producgéo para o trabalhador o que argumenta no sentido de
gue a politica da microempresa individual ndo traz resultados importantes do ponto
de vista da reversao desta precariedade das condi¢des de trabalho e renda.

Essa migracao do trabalho assalariado para a atividade micro empresarial
individual, apresenta outros aspectos cruciais. O mesmo paradigma do manto
domiciliar afastando a controle legal das condicbes de trabalho representa a
possibilidade de por via indireta se prejudicar uma série de outros direito e garantias
legais tais qual o controle da jornada de trabalho, o sub assalariamento, e a
exploragdo de méo de obra infantil, ou mao de obra familiar ndo remunerada. Todas
essas situacdes dizem respeito a dimensdo da precariedade das condi¢cdes de
trabalho e sdo aqui destacadas para demonstrar a inadequacgdo da politica para
superar a informalidade estrutural expressa na precariedade das condi¢cbes de
trabalho e renda dos microempreendedores individuais.

Nesta perspectiva Tavares (2004, p.178) destaca que:

O trabalho domiciliar assume um carater familiar que cria condi¢cdes de
exploragdo impossiveis no ambiente fabril: a) por ser realizado em casas
populares onde, geralmente, ndo se dispe de muitos espacos, a
proximidade com a atividade faz com que todos os membros da familia
aprendam a desenvolvé-la e, pouco a pouco, todos sdo envolvidos, as
vezes, simplesmente para ajudar na cota que foi repassada para a dona de
casa. Esse ambiente propicia a pratica do trabalho infantil; b) dadas as
multiplas atividades do trabalho da mulher — no caso desta-, o trabalho pode
se prolongar pela noite e finais de semana; ¢) sendo uma producdo

doméstica, escapa a fiscaliza¢@o dos organismos responséveis pela higiene
e seguranca no trabalho.
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Em relacdo as atividades classificadas para o MEI tem-se que estas estdo
definidas em Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional - Anexo Xlll da
Resolugdo CGSN n. 94, de 29 de novembro de 2011. Ali estdo discriminadas as
atividades descrevendo a sua qualificagdo enquanto ocupacdo; o codigo CNAE; a
descricdo da subclasse CNAE; bem como se sobre a atividade o ISS, ICMS ou
ambos serdo considerados para fins do § 5° do art. 1° da resolucdo®.

S&o ao todo 395 atividades previstas para a adesdo ao MEI. Assim as
pessoas que vém exercendo essas atividades ou que as pretende exercer sdo, em
geral, o publico alvo da politica, contanto que se insiram nas condi¢fes exigidas
para a caracterizacéo legal do MEI.

Nota-se que as atividades em geral, estdo relacionadas a um baixo nivel
guanto a exigéncia de capacitacdo técnica, sendo muitas delas predominantemente
artesanais. A seguir apresentamos 0 grau de escolaridade dos

microempreendedores individuais. Os dados relativos a escolaridade sao

¥As atividades indicadas na resolucdo sdo as seguintes: Adestrador de animais; Servicos de
adestramento de caes de guarda; e de servicos de alojamento, higienee embelezamento de animais;
Alfaiate; Alinhador de pneus; Amolador de artigos de cutelaria; Animador de festas; Artesdo em
borracha; Artesdo em cer@mica; Artesdo em cortica, bambu e afins; Artesdo em couro; Artesdo em
gesso; Artesdo em madeira; Artesdo em marmore; Artesao em materiais diversos; Artesdo em metais;
Artes@io em metais preciosos; Artesdo em papel; Artesdo em plastico; Artesdo em tecido; Artesdo em
vidro; Astrélogo; Azulejista; Baby-sitter; Balanceador de pneus; Banhista de animais domésticos; Bar
(dono de) Comércio de bar (dono de); Barbeiro; Barqueiro; Barraqueiro; Bike boy (ciclista
mensageiro); Bombeiro hidraulico; Boneleiro (fabricante de bonés); Bordadeira sob encomenda;
Carroceiro; Cartazeiro; Catador de residuos reciclaveis; (papel, lata etc.); Chapeleiro; Chaveiro;
Churrasqueiro ambulante; Cobrador; Colchoeiro; Colocador de piercing; Colocador de revestimentos;
Confeccionador de carimbos; Confeccionador de fraldas descartaveis; Confeccionador de
instrumentos musicais; Confeiteiro; Consertador de eletrodomésticos; Costureira; Contador técnico
contabil; Cozinheira; Criador de animais domésticos; Criador de peixes em agua salgada e salobra;
Criador de peixes ornamentais em agua doce; Crocheteira; Curtidor de couro; Dedetizador;
Depiladora; Digitador; Doceira; Eletricista; Encanador; Engraxate; Esteticista; Esteticista de animais
domésticos; Estofador; Fabricante de produtos de limpeza e polimento; Fabricante de velas
artesanais; Ferreiro forjador; Ferramenteiro; Filmador; Fotocopiador; Fotégrafo; Fosseiro (limpador de
fossa); Funileiro / lanterneiro; Galvanizador; Gesseiro; Guincheiro; Instrutor de artes cénicas; Instrutor
de musica; Instrutor de arte e cultura em geral; Instrutor de idiomas; Instrutor de informatica;
Jardineiro; Jornaleiro; Lapidador; Lavadeira de roupas; Lavador de carro; Lavador de estofado e sofa;
Magico; Manicure; Maqguiador; Marceneiro; Marmiteiro; Mecénico de veiculos; Merceeiro; Mergulhador
(escafandrista); Motoboy;Mototaxista; Moveleiro; Oleiro; Ourives; Padeiro; Paneleiro (reparador de
panelas); Passadeira; Pedicure; Pedreiro; Pescador; Peixeiro; Pintor; Pipoqueiro; Pirotécnico;
Pizzaioloem domicilio; Poceiro (cisterneiro, cacimbeiro); Professor particular; Promotor de eventos;
Quitandeiro; Redeiro; Relojoeiro; Reparador de instrumentos musicais; Rendeira; Restaurador de
livros; Restaurador de obras de arte; Salgadeira; Sapateiro; Seleiro (fabricacdo de selas e artefatos
de couro); Serigrafista; Serralheiro; Sintequeiro; Soldador / brasador; Sorveteiro ambulante;
Tapeceiro; Tatuador; Taxista; Teceldo; Telhador; Torneiro mecéanico; Tosador de animais domésticos;
Tosquiador (Servico de tosquia de ovinos); Transportador de escolares; Tricoteira; Vassoureiro;
Vendedor de laticinios; Vendedor ambulante de produtos alimenticios; Vendedor de bijuterias e
artesanatos; Vendedor de cosmeéticos e artigos de perfumaria; Vendeiro (secos e molhados);
Verdureiro; Vidraceiro; Vinagreiro (fabricacdo de vinagres).
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importantes na caracterizacdo do perfil do atual beneficidrio da politica da
microempresa individual. Segundo a pesquisa Perfil do MEI 2012 (SEBRAE, 2012)
83,2% dos entrevistados possuem educacdo formal que chega apenas ao nivel
médio/técnico o que indica um baixo nivel de conhecimento especializado entre os
empreendedores; 7,4% possuem o nivel superior incompleto, 7,1% nivel superior
completo e 1,4% possuem alguma poés-graduacao. Isso significa que a maioria dos
empreendedores individuais beneficiarios da politica ndo possui formacéo
profissional especifica e, 0,8% deles ndo possuem qualquer grau de educacao
formal.

A baixa escolaridade pode estar relacionada a 60% (SEBRAE, 2012) dos
MEI terem necessitado de algum tipo de auxilio para efetuarem a adeséao a Politica.
O que se conclui, naturalmente, € que as microempresas individuais tém gestores,
em regra, sem qualificacdo para o adequado gerenciamento de suas atividades;
desconhecendo regras basicas da administracdo de empresas e de contabilidade, o
gue € um indicativo de precariedade das condi¢des de trabalho e renda.

A politica da microempresa individual engloba a ac¢do de diversos
agentes. Agentes sdo denominados parceiros. O Portal do Microempreendedor
individual indica como parceiros da politica: a) Associagao Brasileira de Municipio; b)
Frente Nacional de Prefeitos; c) Conselho Federal de Contabilidade; d) Federacao
Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informagbes e Pesquisas — Fenacon; e) Confederacdo Nacional de
Municipios; f) Receita Federal; g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE); h) Caixa Econdmica Federal; i) Banco do Brasil; j) Banco do
Nordeste; I) Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (COMICRO); m) Associacao Brasileira das Secretarias de Finangas das
Capitais (ABRASF); Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); n) Frente
Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas; 0) Banco da Amazonia; p) Secretaria
de Comunicacdo Social; r) Ministério da previdéncia Social; s) Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e, t) Governo Federal.

Dos parceiros referidos dois se destacam com maior importancia nesta
pesquisa, pois, suas aclOes enquanto agentes estdo mais proximas do
empreendedor alcancado pela politica e se dirigem ao publico alvo como parte

diretamente integrante do processo de implementacdo da politica. Esses dois
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agentes da politica da microempresa individual referidos sdo o Conselho Federal de
Contabilidade e o SEBRAE.

O papel do Conselho Federal de Contabilidade, estd mais diretamente
relacionado a participacdo dos proprios contadores individualmente no processo de
implementacdo da politica. Os contadores optantes pelo Simples, conseguiram a
vantagem de poderem se registrar enquanto MEI's. Em contra partida assumiram o
dever de participarem do processo de implementacao prestando assisténcia gratuita
aos aderentes da politica no sentido de lhes informar e esclarecer quanto aos
aspectos legais da politica, procedendo, inclusive o registro dos interessados, sem
por isso cobrarem.

Em relagdo a participagdo do SEBRAE na politica tem-se que este esta
ligado ao fomento do projeto e agiu dentro do grupo de pressao social em favor de
sua aprovagdo. Na implementacado da politica 0 SEBRAE é responsavel por diversas
acOes de conscientizacdo, incentivo a adesao, esclarecimento quanto aos aspectos
gerais, especificos e técnicos da adesao, oferecendo a mediacdo entre sujeito que
deseja aderir e 0 Portal no qual se realizam as adesdes. Além disso, 0 SEBRAE
desenvolve varias acdes destinadas a capacitacdo dos microempreendedores, no
que refere a gestdo e a produgéo.

A seguir apresenta-se alguns dados extraidos da pesquisa Perfil do MEI
2012 (SEBRAE, 2012) em relacdo ao atendimento recebido por agueles que foram
auxiliados pelo SEBRAE. Foram auxiliados 32% dos quais52% receberam
informagdes sobre produtos do SEBRAE, 3% participaram de feiras, missdes e/ou
eventos, 27% participaram de seminarios ou palestras, 23% participaram de um
curso (presencial ou a distancia) 40% receberam consultorias e/ou orientacdes®. Do
total de entrevistados 68% nao foram atendidos pelo SEBRAE apds o seu registro.

Constatou-se nesta pesquisa que do universo de MEI’s entrevistados 10%
nao esta em atividade como microempreendedor individual e 90% estdo em
atividade como microempreendedores individuais. Nota-se, portanto, que a grande
maioria dos MEI’s registrados, realmente exerce uma atividade produtiva na forma
de microempresa individual.

Um aspecto importante que a referida pesquisa revela diz respeito ao
fato de que apenas 15% dos empreendedores individuais exerciam a atividade

%2 A soma é maior que 100% em razéo de a pergunta permitir multiplas respostas.
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empreendedora anteriormente a sua formalizagdo enquanto MEI. Tal dado revela
gue a referida politica, ndo é muito eficaz do ponto de vista do combate a
informalidade nos termos em que o discurso institucional se apresenta. ISso porque,
a principio, o principal publico beneficiario da politica deveria ser exatamente as
pessoas que exercem atividades empreendedoras, mas o fazem desregulamentada
e desprotegida, objetivando as registrar, sujeitando-as a um regramento juridico
especifico que as ampare.

Neste momento, apoés ter-se feito, depois da introducdo, o resgate em
uma perspectiva teorica e histdrica das principais determinantes da informalidade
das relacbes de trabalho; apdos em seguida ter-se realizado a caracterizacdo e o
dimensionamento da informalidade no Brasil, a partir da dinamica de formacéo e
transformacdo do mercado de trabalho nacional e das pesquisas Informal Urbana
1997/2003, analisadas por Duailibe; e no presente capitulo ter-se caracterizado a
Politica da Microempresa Individual, indicando o marco juridico e suas implicacdes
no enfrentamento a informalidade das relacbes de trabalho no Brasil, mais
especificamente no que diz respeito as melhorias nas condicbes de trabalho e
rentabilidade dos microempreendedores individuais beneficiarios da politica; passa-
se a exposicao das consideracdes finais onde sédo apresentados 0s principais pontos

de reflexdo e analise, bem como uma sintese conclusiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao investigar a politica da microempresa individual no enfrentamento a
informalidade no Brasil teve-se como principal objetivo demonstrar que a Politica da
Microempresa Individual do ponto de vista do enfrentamento a informalidade
estrutural de pequenas unidades de producdo € uma falacia, pois se estabelece
sobre falsos pressupostos e, portanto, se relaciona com essa informalidade de forma
apenas aparente, ndo sendo capaz de solucionar o problema por nao se dirigir
diretamente a esséncia do fendbmeno, que tem por base a reestruturacdo produtiva,
a acumulacao flexivel, hegemoniza¢do do capital, a mitigacdo do assalariamento
formal e a desprotecao do trabalhador.

Nesta perspectiva a politica da microempresa individual por ter o condéo
de agir de forma intrinseca sobre a questdo da informalidade desses
empreendimentos ndo poderia alterar os aspectos estruturais da informalidade que
sdo expressos na precariedade das condicbes de trabalho e renda desses
trabalhadores. Neste sentido a demonstracdo da sua inadequacdo para uma
transformacdo positiva e importante das condicbes de trabalho e renda dos
beneficiarios foi elemento suficiente para julgar a adequacdo ou ndo da politica para
o enfrentamento da informalidade estrutural desses empreendimentos. Para
fundamentar, no entanto, a analise dos dados, a fim de formar um juizo qualitativo,
foi necessario percorrer algumas etapas que foram expressas nos objetivos
especificos da pesquisa e realizadas em cada capitulo desta dissertacao.

Neste sentido, no capitulo “O Trabalho Informal: origem, evolugédo e
contemporaneidade”, fez-se o0 resgate em uma perspectiva teorica e histérica das
principais determinantes da informalidade das relacdes de trabalho, passando pelos
Matizes Teorico/Conceituais de Definicdo do Setor Informal e de sua caracterizagao;
em seguida tratou-se das Principais transformagdes das formas de organizacao da
Producéo Capitalista no Século XX e seus efeitos no ambito do Trabalho para lancar
luz sobre o carater dindmico do capital e suas implicacdes sobre a formacgao da
economia informal. A partir disso teve-se maiores condi¢cdes de entendimento do
fendbmeno da informalidade dentro do seu contexto historico material, a partir do que
se alcancou mais clareza a respeito dos conceitos de “reestruturacdo produtiva”,

“acumulacéo flexivel’, e consequentemente de “Nova Informalidade”, que foram
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categorias analiticas nesta pesquisa. Por fim apresentou-se a relacdo da
informalidade estrutural com o processo de reestruturacéo produtiva do capital.

No capitulo “Mercado de trabalho e o Setor Informal no Brasil: evolucéo,
caracterizagcdo e dimensionamento”, teve-se como principal objetivo realizar a
caracterizacdo e o dimensionamento da informalidade no Brasil, a partir da dindmica
de formacéo e transformacdo do mercado de trabalho no pais. Neste sentido se
iniciou pela investigacdo do setor informal urbano no Brasil apresentado dados do
IBGE com o objetivo de avaliar o “peso real” que as atividades informais exercem
sobre a geracao de oportunidades de trabalho e renda; para adiante caracterizar o
mercado de trabalho e a economia informal no Pais, tendo como base a analise
realizada por Duailibe das pesquisas Economia informal Urbana 1997/2003.

No capitulo “Politica da microempresa individual: caracterizacao,
implicagbes no enfrentamento a informalidade e efeitos sobre as condigbes de
trabalho e renda dos beneficiarios”. Teve-se como principal objetivo caracterizar a
Politica da Microempresa Individual, indicando o marco juridico e suas implicacdes
no enfrentamento a informalidade das relacbes de trabalho no Brasil, mais
especificamente no que diz respeito as melhorias nas condicbes de trabalho e
rentabilidade dos microempreendedores individuais beneficiarios da politica, para
julgar a inadequacdo da politica enquanto estratégia de enfrentamento a
informalidade estrutural, uma vez que se dirige a questdo a partir de elementos
intrinsecos da problematica, quando deveria aborda-la a partir de estratégias
extrinsecas.

Tracado este percurso a principal concluséo alcancada foi a de que a
politica da microempresa individual por ter uma abordagem intrinseca em relacéo ao
fenbmeno da microempresa individual ndo € capaz de apresentar resultados
significativamente positivos do ponto de vista da transformacdo das condi¢cdes de
trabalho e renda dos beneficiarios agindo apenas do ponto de vista juridico, uma vez
gue essas condicbes de trabalho e renda sdo aspectos de carater extrinsecos
resultados do processo de reestruturacdo produtiva e deslocamento de forca de
trabalho do assalariamento formal para uma condicdo menos favoravel de
exploracéo dessa forca de trabalho.

A regulamentacdo juridica ndo se confunde com a mitigacdo da

informalidade estrutural, podendo neste caso ser inclusive um elemento de
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agravamento dos efeitos da informalidade estrutural, ou seja, das condi¢cdes
precarias de trabalho e renda, uma vez que leva o microempreendedor individual a
suportar novos 6nus que em seu status quo ante ndo suportava. Esta modalidade de
informalidade néo se caracteriza pela auséncia de personalidade juridica, mas pela
producdo do trabalho, antes tipicamente assalariado, em condi¢des recriadas que
tornam as condicbes de trabalho e renda desses trabalhadores ainda mais
desfavoraveis que as que experimentavam no assalariamento formal, uma vez que a
“Nova Informalidade” resulta de um conjunto de acgbes de desprotecdo do
trabalhador.

A pesquisa demonstrou que ndo existiram resultados expressivos do
ponto de vista da melhora das condi¢des de trabalho e renda dos beneficiarios. Pelo
verificado ao longo de toda a pesquisa foi possivel afirmar com Montafio que de
forma concreta a microempresa enquanto categoria socioecondmica e politica se
constituem enquanto uma manifestacéo fenomenal tipica das economias capitalistas
oligopdlica de acumulagédo flexivel, uma vez que sdo meios de combate as
consequéncias negativas da concentracdo do capital tais quais o desemprego, 0
subemprego, a perda de poder aquisitivo, neutralizagcdo das leis e direitos
trabalhistas, e divisdo da classe trabalhadora, mitigando-se o sujeito politico-
econdmico.

Neste sentido as causas sociais da génese estrutural da microempresa
pode-se afirmar que estdo relacionadas a necessidade de controlar o fendmeno do
desemprego formal das grandes industrias através da criacdo e fomento das formas
de auto-emprego (MONTARNO, 1999, p.75). Ja as causas econdmicas da génese
estrutural da microempresa estédo relacionadas a tentativa de desfazer as travas a
acumulacdo capitalista, geradas pela legislacdo trabalhista “rigida” e a
reestruturacdo produtiva, que tem na subcontratacdo um dos seus pilares
(MONTANO, 1999, p.75). Em relacdo a microempresa esta possui determinada
significagéo politico-econémica referente ao fato de que ela reverte os avangos da
legislagdo trabalhista, substituindo o vinculo patréo-assalariado, que impde certas
obrigacbes ao primeiro e confere direitos ao segundo pelo vinculo grande
empresa/micro empresa.

A politica da microempresa individual se dirige a essas unidades

produtivas com o pressuposto de que a questdo da fragilidade e limitacdo ao seu
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desenvolvimento, precérias condicbes de trabalho e renda - informalidade
estrutural- e, mesmo a sua marginalidade sdo resultados da desprotecao juridica
oriunda da desregulamentacédo dessas atividades; na verdade esses elementos que
constituem a precariedade sado consequéncias ndo da desregulamentagdo dessas
atividades, mas da relacdo unitaria que mantém com o grande capital, e esta € uma
consequéncia prevista e projetada. Portanto, uma politica dirigida a microempresa
deveria se orientar por esta concepgdo macroecondmica relacionada com a questéo
essencial do fendbmeno que € a atual morfologia da relag&o capital/trabalho.

Nesta senda pdde-se demonstrar que ha aplicabilidade da abordagem de
Montafio (1999) a respeito das microempresas individuais; e que esta abordagem
serve para caracterizar a ineficiéncia e desarticulagdo da politica da microempresa
individual no que se refere ao combate a expansdo do setor informal - que tem se
acentuado pelo fendbmeno da “nova informalidade” - e & superacao da “informalidade
estrutural”, tendo-se demonstrado a aplicabilidade da conceituacao da categorizacao
de Duailibe ao fendmeno da microempresa individual. Neste sentido, se pode afirmar
que os efeitos que a politica visa provocar sobre as condi¢cdes de trabalho e renda
dos beneficiarios ndo séo capazes de caracterizarem um avanco no enfrentamento a
expansado do setor informal da economia, que se tem acentuado pela “nova
informalidade” - sendo a politica uma expressao desta - bem como séo incapazes de
promover a superagao da “informalidade estrutural”. A politica faz, no entanto, que a
participagdo desses microprodutores na economia continue tendo um aspecto
intersticial e subordinado ao grande capital, sendo o seu trabalho, no mais das
vezes, funcionalmente equiparada ao assalariamento formal, no entanto em
condicbes, de um modo geral, mais desfavoraveis que aquele, uma vez que
exercido em condi¢cdes de desprotecdo social, distante do poder de policia do
Estado, que visa controlar a adequacédo das atividades as legislacdes sanitarias,
trabalhistas, de seguranca do trabalho, em um contexto de mitigacdo da consciéncia
de classe e no qual a producéao tem a finalidade de promover a subsisténcia: o que

ocorre em grande escala de forma precaria.



80

REFERENCIAS

ALENCAR, M. M. T.; ALMEIDA, N. L. T. Transformacgdes estruturais e desemprego
no capitalismo contemporéaneo. In: SERRA, R. (Org). Trabalho e reproducéo:
enfoques e abordagens. Sao Paulo, Cortez. Rio de Janeiro: PETRES-FSS/ UERJ,
2001.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista — a degradacao do
trabalho no século XX. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federatica do Brasil de 2008. Diario oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 out. 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 22 mai. 2012.

. Decreto n. 6.884, de 25 de junho de 2009. Institui 0 Comité para Gestéao da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios - CGSIM. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26
jun.  2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6884.htm>. Acesso em: 18 ago. 2012.

. Decreto lei complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n. 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1943, da Lei n. 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n. 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 15 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>. Acesso em: 18 ago.
2012.

. lei complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008. Altera a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, altera as Leis nos 8.212, de 24
de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Diario oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 dez. 2008. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl28.htm>. Acesso em: 18 ago.
2012.

. Lei n. 7.256/84. Estabelece Normas Integrantes do Estatuto da
Microempresa, Relativas ao Tratamento Diferenciado, Simplificado e Favorecido,
nos Campos Administrativo, Tributario, Previdenciario, Trabalhista, Crediticio e de
Desenvolvimento Empresarial. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 1984. Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1999/9841.htm>. Acesso em: 18
ago. 2008.




81

. Lei n. 8.864/94. Estabelece normas para as microempresas (ME), e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado, nos campos administrativo, fiscal, previdenciario, trabalhista; crediticio e
de desenvolvimento empresarial (art. 179 da Constituicdo Federal). Diério oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28 mar. 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8864.htm>. Acesso em: 18 ago. 2002.

. Lei n. 9.317/96. Dispbe sobre o regime tributario das microempresas e das
empresas de pequeno porte, institui o0 Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES
e da outras providéncias. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia
06 de dezembro del1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9317.htm>. Acesso em: 18 ago. 2012.

. Lei n. 9.841/99. Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 6 out. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9841.htm>. Acesso em: 18 ago. 2008.

. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 6 ago.
2012.

. Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2008/leicpl128.h
tm>. Acesso em: 12 mai. 2013.

Portaria n. 11, de 9 de outubro de 2009. Estabelece regras de
atendimento e inscricdo do Microempreendedor Individual - MEI. Disponivel em:
<http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/entenda/portariall.php>. Acesso
em: 18 ago. 2008.

CACCIAMALI, M. C. Setor informal urbano e formas de participacdo na
producdo. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Econémicas, 1983.

CORIAT, B. Pensar pelo avesso: O modelo japonés de trabalho e organizacéo. Rio
de Janeiro: Revan: UFRJ, 1994.

DEDECCA, C. S. Reorganizacédo produtiva e relacdes de trabalho no Brasil:
anos 90. Campinas. Séao Paulo: Prelo, 1998.

DEDECCA, C. S; BALTAR, P. E. A. Mercado de trabalho e informalidade nos
anos 90, Estudos Econdmicos. Sao Paulo: Prelo, 1998.

DE MASI, D. O 6cio criativo. Rio de Janeiro: Sextante, 2000.



82

DUAILIBE, M. D. A informalidade das relacies de emprego e a atuacdo da
inspecdo do trabalho: uma andlise para o Maranhdo contemporaneo. 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) — Universidade Federal do Maranhéo,
Séo Luis - MA, 2010.

FERREIRA, C. et al. Alternativas sueca, italiana e japonesa ao paradigma
Fordista: elementos para uma discussdo sobre o caso brasileiro. Campinas/SP:
Cadernos do CESIT, UNICAMP/IE, 1991.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Economia Informal
Urbana. Rio de Janeiro: IBGE, 1997, 2003.

KURY, F. O. C. O trabalho ante a desafiadora sociedade pds industrial: os fogos
de Santelmo. Dissertacdo (apresentado ao curso de mestrado da Universidade de
Caxias do Sul.2007.

LIPIETZ, A. Miragens e Milagres: problemas da industrializagdo no terceiro mundo.
Sé&o Paulo, Editora Nobel, 1988.

MICHEL, R.; RIBEIRO, R. Consideracdes sobre a determinacdo do nivel de
emprego em um contexto de reestruturacdo produtiva e globalizacdo. Leituras de
Economia Politica, Campinas, n. 7, p.1-27, jun./dez. 1999.

MONTANO, C. E. Microempresa na era da globalizac&o: uma abordagem critica.
Séo Paulo: Cortez, 1999.

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS. Pesquisa Perfil do Microempreendedor
Individual 2012. Maranhao: UGE 2012

PICCININI, V. C. O trabalho flexivel na industria calgadista. In: CASTRO, N. A;
DEDECCA, C. S. (Org.). A ocupagcdo na América Latina. Sdo Paulo: Rio de
Janeiro: ALAST, 1998.

PINTO, G. A. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 2. ed. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2010.

POCHMANN, M. O emprego no desenvolvimento da nacdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2008.

SABOIA, J. M. Transformacdes recentes no mercado de trabalho no Brasil durante a
crise, 1980-83. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 6, n. 3, jul./set. 1986.

SALERMO, M. S. Reestruturacdo industrial e novos padrbes de producao:
tecnologia, organizacao e trabalho. Caderno 3 da CUT/CNTA, Séao Paulo, p.1-15,
mai. 1993.



83

SAUL, A. M. Metodologia de avaliagdo do PLANFOR: situacéo atual e perspectiva.
Cadernos UNITRABALHO, n. 2, p. 57-66, 1999. Sao Carlos, 1999.

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Unidade de
Gestdo Estratégica. Nucleo de Estudos e Pesquisas. Série pesquisas e estudos:
Pesquisa Perfil do Microempreendedor Individual 2012. Maranhdo: UGE 2012.
Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/estudos-e-pesquisas>. Acesso em: 10 jul.
2012.

SILVA, M. O. S. Avaliacéo de Politicas e Programas Sociais: teoria e pratica. S&o
Paulo: Veras, 2001.

SILVA, R. A. Reestruturacdo Produtiva e efeitos na Industria Confeccionista de
Jaragua do Sul. Dissertacdo (Metrado em Economia da Universidade Federal de
Santa Cataria), Santa Catarina, 2003.

SOUZA, Davisson Charles Cangussu de. Educacdo e Superpopulacao Relativa:
notas sobre a re (producéo) escolar do capitalismo brasileiro. Comunicagdes.
Ano 17. n 02. p. 21-31. Jul.-dez. ISSN Impresso 0104-8481. ISSN Eletronico 2238-
121X. Piracicaba. 2010.

SOUZA, P. R. Salario e emprego em economias atrasadas. Colecdo Teses.
Campinas: Instituto de Economia/ UNICAMP, 1999.

TAVARES, M. A. Arranjos Produtivos Locais: a velha informalidade travestida de
inovacdo. Xlll Encontro Nacional de Economia Politica, Paraiba, Jodo Pessoa,
2008.

. Os fios (in)visiveis da producao capitalista. Sdo Paulo: Cortez, 2004.



