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Nenhuma formacé&o social desaparece antes que se
desenvolvam todas as forcas produtivas que ela contém,
e jamais aparecem relacOes de producao novas e mais
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quando j& existem ou, pelo menos, estdo em gestacao as
condicdes para sua realizacao.
Antonio Gramsci,
Preféacio a Critica da economia politica



RESUMO

Esta dissertacdo aborda, como objeto de investigacdo, o processo de implantacdo do Pontéo
de Cultura do Tambor de Crioula em S&o Luis do Maranhdo. Este Pontdo origina-se de uma
politica desenvolvida pelo Ministério da Cultura (MinC). Neste sentido, a pesquisa abrange
tanto o aspecto intangivel, no sentido de analisar os fatores, culturais ou nao, que contribuem
e/ou dificultam a implementacdo dessa politica, bem como o tangivel, referente a Casa do
Pontdo de Cultura, que se localiza em um casardo historico na Praia Grande, Centro Historico
de Sédo Luis. Para a pesquisa foram considerados sujeitos, tais como liderancas de grupos de
Tambor de Crioula; pesquisadores que desenvolvam trabalhos sobre o tema; representantes de
instituicbes e 6rgdos culturais que estejam envolvidos direta e indiretamente com a
implantacdo do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula em Séo Luis. Deste ultimo grupo
destacam-se representantes do Instituto de Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN); da Secretaria de Estado da Cultura (SECMA); da Fundacdo Municipal de Cultura
(FUNC), bem como das associacGes de Tambor de Crioula existentes. A investigacao foi
conduzida com base na perspectiva interpretativa de cultura de Antonio Gramsci e no
materialismo dialético de Karl Marx, articulada as categorias analiticas propostas por Clifford

Geertz, Néstor Garcia Canclini e Maria Ozanira da Silva e Silva.

Palavras chave: Pontdo de Cultura; Tambor de Crioula; Politica Cultural, Avaliacdo de
Politicas Publicas; Tradi¢do; Modernidade; Sao Luis.



ABSTRACT

This disertation deals with as the research object, the process of deploying of Pontdo de
Cultura do Tambor de Crioula de Sdo Luis do Maranhdo. This Pontdo stems from a policy
developed by the Ministry of Culture (MinC). In this sense, the research covers both the
intangible aspect, in order to analyze the factors, cultural or otherwise, that contribute and / or
hinder the implementation of this policy as well as the tangible, referring to the Casa do
Pontdo de Cultura, which is located in a townhouse in historic Praia Grande, in the Historic
Centre of S8o Luis. For the research subjects were considered, such as leaders of groups of
Tambor de Crioula; researchers to develop studies on the subject, representatives of cultural
institutions and bodies that are directly and indirectly involved with the deployment of Pontéo
de Cultura do Tambor de Crioula in S&o Luis. This last group stand out representatives of the
Institute of Historical and Artistic Heritage (IPHAN), the Ministry of Culture (Secma);
Municipal Foundation of Culture (FUNC), as well as Tambor de Crioula associations of
existing barrel. The investigation was conducted from the perspective of interpretive culture
of Antonio Gramsci and the dialectical materialism of Karl Marx, articulated the analytical
categories proposed by Clifford Geertz, Néstor Garcia Canclini and Ozanira Maria da Silva

and Silva.

Keywords:  Pontdo de Cultura; Tambor de Crioula; Cultural Policy; Evaluations of Public
Policies; Tradition, Modernity, S&o Luis.
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INTRODUCAO

Dizer que o Brasil tem tradicdo na criacdo de projetos de identificacdo e
preservacdo de elementos que fazem parte da cultura brasileira € incorrer em falta de
precisdo. Ao mesmo tempo, ndo se pode afirmar que politica cultural voltada para a
preservacdo do patriménio é uma pratica recente no Brasil. O Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) é responsavel pelo atendimento das demandas nessa
area e, desde 1934, atua na execucdo das a¢Oes que objetivam a identificacdo e preservagdo
do patrimonio material brasileiro visando, assim, a fortalecer a identidade nacional.

Foi somente em 2000, com a criagdo do Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial (PNPI)*, que o Iphan passou a se ocupar, também, do desenvolvimento de acdes
com 0 objetivo de identificar e preservar habitos, costumes, ritos, dancas, praticas
religiosas, dentre outras manifestacbes que fazem parte da pratica diaria das diversas
comunidades que compdem a sociedade brasileira, mas que, pelo carater intangivel, ainda

ndo tinham sido objetos de politicas culturais de nenhum caréter?.

“Durante muitos anos, o Iphan trabalhou na preservacdo de bens culturais
materiais referentes aos patriménios brasileiros, ampliando sua atuacéo,
nos Ultimos anos, para a incorporagdo dos chamados patrimonios
imateriais, representado pelas manifestacbes da cultura popular, dos
saberes, celebragcBes, modos de fazer e principalmente reiterando a
necessidade de se pensar patrimbnio a partir da diversidade cultural
brasileira.” (CORA & DANTAS, et alli, 2011: 2)

Deriva dai o reconhecimento do Tambor de Crioula como patriménio imaterial do
Brasil e a obtencdo do Pontdo de Cultura, que gerou, por sua vez, uma série de acbes que
visam a preservacao das praticas tradicionais associadas a essa manifestacdo no Maranhao.
Com isso, esse bem cultural, tipicamente maranhense, passa a ser objeto do Programa
Nacional de Patrimoénio Imaterial e é a partir da manifestacdo (das caracteristicas do
Tambor de Crioula) que sdo propostas as acdes para a realizagdo das diversas etapas que

compdem todo o processo que passa pelo inventario, pelo registro e que culmina com a

! Desde sua criacdo, o Iphan passou por diversas reestruturagées — ora vinculado ao Ministério da Educagao,
ora da Cultura -, mas desde sempre atendendo as disposi¢des constitucionais e as recomendacdes dos paises
signatarios das convengdes de patrimdnio. Dessa forma, a valorizagdo do patriménio imaterial deu-se mais
recentemente, visto que o patriménio cultural era entendido como os bens de “pedra e cal” (Pelegrini &
Funaro, 2008).

2 0 governo brasileiro adotou essa politica em virtude de um conjunto de acdes que passaram a fazer parte do
rol de a¢Bes da Unesco e que foram resultado de pressfes por parte de especialistas, no sentido de estender a
protecdo do patriménio aos bens intangiveis.
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salvaguarda, o que significa que o bem cultural em questdo é referéncia e faz parte da
identidade cultural e social, sobretudo junto ao grupo que produz a manifestacéo (visto seu
valor simbdlico que viabiliza a construcdo de valores e de vinculos nestes mesmaos grupos),
mas também para a sociedade como um todo, pois, embora a pratica seja devidamente
localizada, ela faz parte da cultura nacional e a ela esté integrada.

E desse assunto que trata este trabalho. E necessario que se avalie nio apenas o
processo que culminou com a salvaguarda e criacdo do Pontdo de Cultura do Tambor de
Crioula, mas, ainda, outros aspectos que estdo incluidos, direta ou indiretamente, em cada
etapa dessa politica do Ministério da Cultura (MinC) e que interferem tanto no andamento
quanto nos resultados desse projeto cultural.

A perspectiva adotada segue as propostas metodoldgicas de Néstor Garcia Canclini
(2008), pois serd tratada a questdo do hibridismo cultural e da globalizacdo como
incentivadora desse processo; Antonio Gramsci (1978), que norteia a tematica da cultura e
do folclore® e Clifford Geertz (1989), que da o suporte para a interpretacéo cultural, que
viabiliza a andlise do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula e as implicacGes que uma
politica desse porte promove em comunidades tradicionais que j& vem passando, décadas
apoOs décadas, por alteracBes promovidas por fatores diversos. A pesquisa insere-se na
perspectiva qualitativa, uma vez que ndo utiliza instrumentos estatisticos no processo de
analise do objeto trabalhado. Os meios utilizados para a investigacdo foram a pesquisa de
campo, a bibliogréfica e o estudo de caso”.

O trabalho comega com um breve histérico sobre o Tambor de Crioula do
Maranh&o. Neste primeiro capitulo trabalham-se alguns aspectos sobre a manifestacdo que,
segundo consta em pesquisa, foi trazida para o0 Maranhdo, como forma de lazer, pelos
negros que eram explorados pelo sistema de escraviddao que vigorou em todo o Brasil
Colonial. Segundo Meireles (2001), néo se sabe ao certo quando os negros foram trazidos
pela primeira vez ao Maranhdo. Sabe-se, entretanto, que eles vieram para substituir os

indigenas, que eram utilizados como méo de obra.

“Aqui chegado, o infeliz negro, que um soba qualquer, na costa da Africa,
em Angola, em Guiné, ou alhures, trocara a um capitdo negreiro por
tabaco, aguardente e quinquilharia, era, depois de ter escapado a

% Considerando-se a cultura como um processo em que se discutem e se investigam os problemas, bem como
se permitem a participacdo e a contribuicdo de todos, ou seja, da coletividade, inclusive no processo de
gestdo.

* A pesquisa trata de uma politica, mas volta-se a aplicacio dessa mesma politica a uma manifestagdo, que o
Tambor de Crioula do Maranh&o.



13

horrorosa mortandade que devastava os por@es dos navios tumbeiros,
posto a venda e, consequentemente, agrilhoado, para o resto da vida, e um
senhor que dele dispunha como de um animal, uma coisa e, ndo
raramente, ia encontrar o termo de suas desgracas num tronco sobre que
morria flagelado pela menor falta cometida ...” (MEIRELES, 2001: 168).

Para fugir dessa realidade, os negros fugiam e se embrenhavam no matagal —
conforme nos d&o conta Meireles e diversos outros autores -, onde formavam espacos que
abrigavam outros escravos fugidos. Nesses locais buscavam sobreviver sob diversas
formas (que aqui nédo serdo tratadas, em virtude de a natureza do trabalho em questéo nédo
requerer tal tarefa) e acabavam por desenvolver lagos comunitarios. Nesses locais, apesar
de todas as dificuldades que a “emancipagdo” obrigava, 0s negros tinham maior liberdade
para suas praticas religiosas, por exemplo, tdo condenadas pela sociedade branca que
detinha o poder no sistema escravista. Quanto aos que ainda eram mantidos cativos, essas
praticas aconteciam de forma disfarcada, escondida, uma maneira de 0s negros se
divertirem ap6s um dia de extenuante trabalho nas fazendas. Assim, foi-se realizando a
danca do Tambor de Crioula que, percebe-se, tinha um carater espontaneo e ludico e que,
desde o inicio, era combatida e tida como “préatica de vagabundos e marginais”, sendo seus
praticantes, inclusive, sujeitos a prisdes quando eram pegos pelas ruas da cidade em rodas
de tambor (0o mesmo acontecia com a capoeira e com toda e qualquer pratica ludico e
religiosa de tradicao afrodescendente).

O segundo capitulo destaca o Patriménio Imaterial, foco do trabalho apresentado,
bem como a Politica Nacional de Patriménio Imaterial, do Ministério da Cultura (MinC),
criado pelo Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, para viabilizar projetos de
identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimensdo imaterial do
patrimonio cultural®.

A palavra patrimonio tem origem atrelada ao termo grego pater, que significa “pai”
ou “paterno”. Dessa forma, patriménio passa a se relacionar com tudo o que € transmitido
de pai para filho. Com o passar do tempo, essa nogdo de “heranca” passou a ser estendida a
um conjunto de bens materiais que estdo intimamente relacionados com a identidade, a
cultura ou o passado de uma coletividade.

Essa Ultima nogdo de patrimoénio ganhou forca no século XIX, com a Revolugdo

Francesa, quando se destacou a necessidade de eleger monumentos que fizessem o registro

® Trata-se de um programa de fomento que busca estabelecer parcerias com instituicdes dos governos federal,
estadual e municipal, universidades, Organiza¢6es Ndo-Governamentais (ONGSs), agéncias de
desenvolvimento e organizacGes privadas ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento.
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do passado. Esses monumentos escolhidos deveriam expressar os fatos de natureza
singular e grandiosa, logo, de carater monumentalista e articulados a um leque de valores
artisticos e estéticos. Preso ainda a constru¢do de monumentos e esculturas, o patrimonio
teria a tradicional obrigacdo que a arte tinha em despertar o senso de beleza e harmonia
entre seus expectadores. Com isso, as produces artisticas e culturais que poderiam evocar
a identidade e o passado das classes populares, ficavam plenamente excluidas em tal
perspectiva.

J& no século XX, observa-se que as nog¢bes sobre o espago urbano, a cultura e o
passado foram ganhando outras fei¢cbes que passarem a interferir diretamente na visao
sobre aquilo que pode ser considerado patriménio. Diante disso, pode-se destacar que a
pretensa capacidade do patriménio em reforcar um passado e uma série de valores comuns,
acabou englobando outras possibilidades que superaram relativamente o interesse oficial
do Estado e as regras impostas pela cultura erudita.

Com isso, a atual conceituacdo de patrimonio acabou estabelecendo a existéncia de
duas categorias distintas sobre 0 mesmo. Uma mais antiga e tradicional refere-se ao
patrimonio material, que engloba construcdes, obeliscos, esculturas, acervos documentais e
museoldgicos, e outros itens das belas-artes. A outra categoria é a do patrimdnio imaterial,
que abrange regides, paisagens, comidas e bebidas tipicas, dancas, manifestacoes religiosas
e festividades tradicionais.

A nocédo de bem cultural imaterial, que diz respeito entdo a dominios da vida social
e coloca no centro do processo de salvaguarda os grupos e individuos responsaveis pela
vigéncia dessas préaticas, fez com que passassem a ser valorizadas as manifestagdes
intangiveis e, com isso, se criasse 0 Plano de Salvaguarda do Ministério da Cultura,
assunto do terceiro capitulo da dissertacdo. A salvaguarda desses bens, portanto, esta
orientada para 0 apoio aqueles que os transmitem e mantém e, por isso, devem participar
ativamente da identificacdo, do reconhecimento patrimonial e do fomento a sua
continuidade e sustentabilidade.

Como sdo as pessoas [0s praticantes da manifestacdo, os produtores da cultura] que
mantém e transmitem os bens culturais imateriais, € importante compartilhar métodos e
instrumentos com elas. Por essa razdo faz parte do processo de Salvaguarda a transmissao
de conhecimentos, o que é feito tanto para as novas geracfes, bem como a pessoas que se
mostrarem interessadas em descobrir/aprender os mecanismos que fazem parte da feitura

do bem cultural. Também os individuos e comunidades sdo incentivados (em alguns casos
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capacitados) a produzir conhecimento e documentacgéo sobre seu patrimodnio, bem como a
empreender acdes de organizacao e de articulacdo de parcerias. Inicialmente a articulacao e
a organizacdo sdo feitas em conjunto aos érgdos e instituicdes do Governo/Estado que
participam diretamente da politica. Entretanto, a ideia € que a propria comunidade faga a
gestdo desse tipo de acdo, que devera ser permanente e, sobretudo, deve dar aos produtores
da cultura a autonomia sobre todo o processo. Até se atingir essa autonomia, entretanto, as
acOes de salvaguarda ocorrem de modo integrado entre as esferas governamentais e a
sociedade.

Para que se chegue até a Salvaguarda, o bem cultural passa por diversas fases,
dentre as quais estad o Registro, que também foi criado pelo Decreto n° 3.551/2000 e € um
instrumento de reconhecimento patrimonial que firma o compromisso do Estado com o
fortalecimento das condigdes que propiciam a continuidade dos bens culturais imateriais.
Resumidamente, registrar um bem significa aprofundar o conhecimento sobre a historia e a
trajetdria dessa expressdo cultural, sobre as condi¢bes sociais, materiais e ambientais que
propiciam sua existéncia e diagnosticar os problemas que comprometem sua continuidade
e reproducéo. E, dessa forma, um retrato atual — ao mesmo tempo em que faz uma analise
historica - e deve ser refeito apos dez anos do reconhecimento oficial, para que se possa
acompanhar as transformacdes ocorridas no bem ou no contexto que viabiliza sua
existéncia e reavaliar o registro realizado. Essa reavaliacdo permite analisar as possiveis
transformagfes por que passa o0 bem cultural, bem como funciona como uma
documentacdo de memoria para as futuras geracdes.

Dai em diante, 0 bem cultural estara apto a implementacdo do plano de salvaguarda
que se destina a apoiar e fomentar sua continuidade e sustentabilidade e é formulado a
partir do conhecimento produzido e do diagndstico realizado nos processos de inventario e
de Registro, em conjunto com o0s produtores ou detentores do bem cultural. Todos esses
processos serdo discutidos ao longo do capitulo em questdo, que trata, ainda, da
participacdo dos diversos atores em cada uma dessas etapas.

O trabalho é finalizado com o resultado de todo o processo de salvaguarda do
Tambor de Crioula do Maranhdo, que € o Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula. Neste
quarto capitulo fala-se sobre a relacdo Estado x Sociedade Civil no processo de implantagdo do
Pontéo e sobre o Comité de Salvaguarda e seu papel na implantagdo do Pontdo de Cultura.

Considera-se que a relacdo Estado x Sociedade Civil é um dos aspectos de maior

importancia, visto que todo o processo de reconhecimento do Tambor de Crioula como
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patriménio imaterial, bem como da criacdo e implementacdo da politica do Pontdo do
Tambor de Crioula envolve a participacdo de representantes da manifestacdo, que atuam
em conjunto com os representantes das institui¢fes e 6rgaos do Governo/Estado.

O que se pretende € discutir como se d&, em um aspecto mais amplo, a participacao
dessas pessoas nas politicas publicas e, mais especificamente, dos representantes do
Tambor de Crioula na politica do Pontdo de Cultura. E quando se trata dessa tematica €
necessario considerar que a participacdo popular na elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas no Estado democratico sempre levanta diferentes discussdes. A mais
evidente diz respeito a real participacdo do cidaddo no processo, que € conduzido pelo
Estado — a quem, de direito, cabe essa tarefa — e obedece a critérios que nem sempre sao de
interesse publico, ou seja, ndo visam a atender as reais necessidades do publico-alvo.

Como alerta lanni (2004), diante das metamorfoses permanentes do capitalismo, e
de toda a configuracdo que o sistema exige aos paises, o Estado assume um papel mais

atuante, que vai além das mediacgdes nas relacdes de classe.

“Na época de conversdo da estrutura econdmica, como se verifica no
Brasil nas dltimas décadas, o Estado surge como agente do processo
produtivo. Ele opera, também e principalmente, no nivel infra-estrutural
[sic], diretamente no processo de formacdo do capital, isto €, de
acumulacdo capitalista.” (IANNI, 2004: 240)

Assim, é fundamental que sejam criados mecanismos de participacdo mais ativa das
classes sociais nos paises democraticos, mas é sabido que essa participagdo €
extremamente restrita na maioria dos paises democraticos. Essa também é uma realidade
brasileira, o que vai de encontro ao preceito de que o modelo de gestdo democréatica das
cidades deve ser efetivamente implantado, bem como devem ser utilizados instrumentos de
participagdo popular. S6 dessa forma se irdo atingir, de maneira eficiente e eficaz, os
objetivos das politicas publicas.

A amplitude dos poderes do Estado sobre a sociedade provoca diversos tipos de
controvérsias, ndo se podendo, entdo, falar em consenso e, menos ainda, da existéncia de
uma posicao definida. Esse poder é constituido de carater ideoldgico, concepces e valores
sobre os quais os cidaddos podem ou ndo estar conscientes. Mas, de uma forma ou de
outra, um fato é bem definido: nas sociedades democraticas, como o Brasil, o papel do
Estado € decisivo, sobretudo quando se trata de elaboracdo, implementacédo e avaliacdo de

politicas publicas. O proprio termo Estado atua como uma organizacao que exerce o poder
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soberano sobre o conjunto de individuos que ocupam determinado territério, o que nos
remete ao conceito de legitimidade.

Isso significa que sdo as organizacGes estatais que detém o reconhecimento da
populacdo para estabelecer regras a serem obedecidas por todos, bem como a
responsabilidade sobre a administragdo da justica. Em tese, o Estado ndo divide esse poder
com nenhuma outra instancia, ou seja, exerce essas funcbes de forma monopolista nas
sociedades contemporaneas.

Segundo Montesquieu (1973), o Estado possui trés funcdes fundamentais,
interligadas umas as outras, a Legislativa, a Executiva e a Judiciaria. Essa diviséo, diz o
autor, evitaria a utilizacdo da tirania. Mas ndo se pode deixar de destacar que, da mesma
forma que o poder do Estado pode ser dividido entre diferentes instituicdes, sem perder as
caracteristicas monopolistas, pode, também, ser exercido em diferentes esferas. Entretanto,
seja qual for a forma assumida pelo Estado, em todas elas o Poder Executivo tem papel de
destaque e majoritario. E este poder que dispde dos meios coercitivos do Estado, o que
garante o cumprimento das decisdes dos outros dois poderes (Legislativo e Judiciario). Nos
paises capitalistas, entdo, esse alargamento do Executivo é preponderante e tido como
perfeitamente natural, dadas as “necessidades” geradas pela expansdo do capitalismo.

Como explica lanni (2004),

“Em um pais de tradicdo politica autoritaria, no qual predominam o
pensamento e a pratica que privilegiam a misséo ‘civilizatdria’ do Estado
na sociedade, o alargamento do poder econémico do Estado implica a
expansdo do Executivo; implica o alargamento do poder politico e
cultural do Executivo.” (IANNI, 2004: 259).

Mas, em todos os regimes, ndo basta que o Estado se utilize de meios coercitivos
para se investir de forca. Essa é obtida, também, pela capacidade de identificar as
necessidades sociais e pela consequente criacdo de politicas publicas que produzam efeitos
sociais e, sobretudo, deem respostas efetivas aos problemas aos quais se propoem
enfrentar.

Também ndo basta ter destaque na agenda do Governo. A auséncia de uma
participagdo efetiva das diversas classes sociais, ou, a0 menos, de representantes da
populacédo, na elaboracao das politicas publicas comprometeu — e ainda compromete — 0s
resultados dessas mesmas politicas. 1sso porque, como destaca Eloisa de Mattos Hofling

(2001), embora as politicas puablicas sejam de responsabilidade do Estado, a
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implementacdo e manutencdo demanda a participacdo de oOrgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. E o que ressalta
Claus Offe (apud HOFLING: 2001)°, quando diz que, mais especificamente, “o Estado
atua como regulador das relagdes sociais a servigo da manutengédo das relagdes capitalista
em seu conjunto, e ndo especificamente a servi¢o dos interesses do capital — a despeito de
reconhecer a dominacgéo deste nas relagdes de classe”.

Isso reforca a tese de que o impacto das politicas sociais implementadas pelo
Estado capitalista sofre o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de
poder. Refor¢a, ainda mais, a necessaria luta social, no sentido de gerar a criacdo de
mecanismos de participacdo popular na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas
- ou, ao menos, aperfeicoamento dos ja existentes.

E como assegura a Convencao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,

que diz:

“No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimdnio cultural
imaterial, cada Estado Parte devera assegurar a participacdo mais ampla
possivel das comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos
gue criam, mantém e transmitem esse patrimonio e associa-los ativamente
a gestdo do mesmo.” (Artigo 15).

Outro assunto tratado no quarto capitulo é o Comité de Salvaguarda do Tambor de
Crioula. Refere-se a um grupo que reune representantes tanto dos grupos de Tambor de
Crioula, quanto de 6rgdos e instituicdes que se tem como integrantes ao setor cultural do
Estado, ou seja, que participam da gestdo e da elaboracdo de politicas publicas culturais.

Ainda no quinto item do trabalho serd tratado sobre o Comité Gestor de
Salvaguarda. Trata-se de um colegiado de instituicdes e entidades da sociedade civil, sem
fins lucrativos, que atuam com o Tambor de Crioula no Maranhdo e tem funcéo
deliberativa e administrativa. Em suma é um grupo formado por representantes do Tambor
de Crioula e das instituicdes e orgaos que fazem parte da politica de Salvaguarda e tem por
objetivo principal contribuir para o processo de preservacdo, valorizacao e revitalizacdo de
todas as formas e tradi¢cOes dessa expressdao cultural no Maranhdo. Para se alcangar este
propo6sito, o Comité podera firmar parcerias, articular projetos socioculturais, elaborar e

executar pesquisas, dentre outras agcdes que serdo melhor tratadas no capitulo em questéo.

® Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=pt&nrm=iso&tIng=pt#backl. Acesso em 28 de agosto de 2012.
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Diz Canclini, na introducdo do livro Culturas Hibridas: “entendo por hibridacéo
processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma
separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas.” (p. XIX). Este
conceito de Canclini sera considerado pelo estudo tratar de uma politica cultural que ndo
apenas estd sendo aplicada a uma manifestacdo que se originou e desenvolveu sob o
aspecto dos lagcos comunitarios e de parentesco, assim como se originam as praticas
culturais, mas que chega com a proposta de manter a propria manifestacdo, em todas as
suas nuancas, a0 mesmo tempo em que traz para os praticantes do Tambor de Crioula de
Sdo Luis (Maranhdo) novas estruturas — advindas da burocracia “moderna” — as quais 0s
grupos terdo que se adequar.

Essa adequacdo refere-se ao fato de que 0s grupos terdo que se habituarem a
cumprir com “obrigacdes legais” que ndo faziam parte de sua vivéncia cultural cotidiana.
Serdo documentos a serem preenchidos, leis e clausulas a serem respeitadas, prazos legais
a serem cumpridos, dentre outras normas e [novos] padrdes que foram criados para que o
Pontdo de Cultura pudesse ser implantado e, assim, os grupos de Tambor de Crioula
passassem a ser beneficiados pela politica’.

Considerando-se que as manifestacdes culturais ndo estdo habituadas a estruturas
burocratizantes — até porque o Estado brasileiro é fechado as formas de organizacao
tradicionais -, pode-se afirmar que toda essa nova “estrutura administrativa” seja encarada
como um primeiro entrave a ser superado pelos praticantes do Tambor de Crioula, que
passam, a partir do reconhecimento como Patriménio Imaterial — e consequente ganho do
Pontdo de Cultura — a se sujeitarem a novas formas de convivéncia, mas que se tornam
necessarias a uma nova modalidade de sobrevivéncia.

Essa nova modalidade de existéncia ja €, em si, uma hibridacdo. Decorre de novas
demandas, a0 mesmo tempo em que gera novas necessidades. Esta, ainda, associada ao
processo de globalizacdo, que tem a capacidade de alterar as relagdes sociais e transformar
bens privados em produtos publicos, manifestacBes circunscritas a pequenos e restritos

grupos em mercadorias que alcangam sociedades que podem ndo entender o significado do

" E vélido destacar que essas normas, leis e procedimentos néo se referem, somente, & implantacéo do Pont&o
de Cultura do Tambor de Crioula, mas também a sua permanéncia. Ainda depois que 0s 6rgaos e instituicdes
do Estado deixarem de participar, diretamente, da gestdo, os representantes dos grupos de Tambor de Crioula
deverdo seguir os padrdes previamente estabelecidos, para que o Pontdo se mantenha e, sobretudo, permita
que as politicas desenhadas pela comunidade do Tambor, em parceria com as instituicdes governamentais,
sejam executadas e gerem os beneficios esperados.
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que estdo consumindo, mas que consomem por estarem tendo acesso ao que considerariam
como algo “pitoresco”, “curioso” ou, ate, “primitivo”.

Assim, tém-se uma rede imbricada de relacbes, em uma interdependéncia e
influéncia reciprocas e permanentes, com um encadeamento que parece nao ter alternativa.
A “solucdo” seria a da adaptagdo constante a todas as exigéncias, que decorrem da
globalizacdo que, por sua vez, promove uma hibridacdo cultural que, em muitos casos,
parece nao ter limites no que se refere as modificaces que pode [a hibridacdo] provocar
nas manifestacbes culturais (dangas, ritos, artesanato, dentre outros). Canclini alerta,
entretanto, para outro aspecto importante no processo de hibridacdo, que € o de que ele
pode resultar ndo apenas do exterior, mas da propria necessidade do grupo em adequar as
suas manifestacbes aos novos padrdes. Esses padrdes podem ser artisticos e/ou

econémicos. Mas percebe-se, ainda assim, que o hibridismo é algo exterior. Diz ele:

“Como a hibridagdo funde estruturas ou praticas sociais discretas para
gerar novas estruturas e novas praticas? As vezes, isso ocorre de modo
ndo planejado ou € resultado imprevisto de processos migratérios,
turisticos e de intercdmbio econémico ou comunicacional. Mas
frequentemente a hibridacdo surge da criatividade individual e coletiva.
Né&o s6 nas artes, mas também na vida cotidiana e no desenvolvimento
tecnolégico. Busca-se reconverter um patriménio (uma féabrica, uma
capacitagdo profissional, um conjunto de saberes e técnicas) para reinseri-
los em novas condigdes de producdo e mercado.” (CANCLINI, 2008:
XXI1).

Ou seja, embora a cultura seja algo dinamico — e ndo estatico, como ainda
entendem alguns -, a questdo do hibridismo n&o resulta, necessariamente, dessa
dinamicidade, mas de outros fatores que estdo associados ao que podemos chamar de
adaptacdo. Essa, por sua vez, pode ocorrer por diversos motivos, mesmo quando parte da
prépria comunidade a que pertence determinado produto cultural®. Canclini exemplifica
isso quando cita 0 que ele mesmo chama de “estratégia de reconversdo econémica e
simbdlica”, que nada mais € que a adaptacdo de saberes para que uma determinada
comunidade possa trabalhar e consumir (sobreviver) em um local que ndo € o seu de
origem.

Mas assim como faz Canclini, o conceito de hibridacéo que aqui se adota ndo € o de
simples fusdo de culturas, mas algo que esta além e que se associa a todo o arsenal advindo

® Entenda-se, aqui, como produto cultural ndo a manifestacio tradicional transformada em algo que possa ser
comercializado e gerar lucros — algo bem tipico da sociedade capitalista e bastante presente em nossos dias
em todos os setores sociais -, mas como um termo que identifica as diversas manifestacGes, desde dancas,
ritos religiosos, lugares e saberes, até o artesanato.
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da sociedade contemporanea e que facilita o contato de culturas. Por mais isolada que seja
uma determinada comunidade deve-se levar em consideracdo que 0s moradores dessa
localidade podem ter acesso a diversos produtos que podem influenciar, ainda que
diminutamente, em seu fazer cotidiano. Da mesma forma, essa influéncia pode ser
deliberada, quando determinado arteséo resolve acrescentar novos tragos, um novo aspecto
ao que ele estd habituado a produzir, por achar que, sob essa nova configuracdo, havera
uma aceitacdo maior (a curiosidade pelo diferente) ou por achar que esse novo relevo esta
adequado a uma nova forma de pensar e conceber 0 mundo. O mesmo pode se dar com as
dancas e ritos. O caso do Bumba Meu Boi do Maranhdo € bem tipico. Antes sem limites de
tempo, 0s grupos executavam todo o ritual, que inclui a “Morte do Boi”, parte da lenda que
gerou a manifestacdo, mas que s6 ocorre em apresentacfes na comunidade de origem, por
ser um processo demorado.

No caso do Tambor de Crioula de So Luis, o que mais se tem de emblematico, no
que se refere a “adaptacGes” é a perda do carater predominantemente comunitario, ou seja,
hoje had grupos reconhecidamente oficiais, com trajes especificos e que se apresentam
mediante pagamento de cachés, com horério e local de apresentagdo estipulados. Bem
diferente ao processo original, quando as pessoas se encontravam nas portas das casas ou
em festas e se juntavam para tocar e dancar. Ressalte-se que parte dessa mudanca decorre
da dinamicidade da cultura, visto que as comunidades j4 ndo sdo as mesmas e que 0S
praticantes da manifestacdo tém acesso as diversas formas de produgdo da cultura
contemporanea. Sem contar a “estratégia de reconversao econdmica e simbdlica”, ja falada
anteriormente, que obriga os tocadores e coreiras a se adaptarem aos novos padrdes, tanto
para poderem produzir e consumir, quanto para manter viva sua cultura.

Percebe-se, assim, que o conceito de hibridacdo adotado funciona ndo apenas para
tratar da fusdo de elementos de culturas diferentes, ou até de uma mesma cultura (unir o
sagrado e o profano, por exemplo), mas, também, para entender os resultados produzidos
pela adocdo de elementos que se oferecem a todo instante pela contemporaneidade,
sobretudo advindos da vasta e intensa gama de possibilidades geradas pela moderna
tecnologia. Mas, como diz Canclini, ndo se pode relativizar, a ponto de se achar que néo

existem limites para a interseccao entre diversas culturas.

“Poucas culturas podem ser agora descritas como unidades estaveis, com
limites precisos baseados na ocupagdo de um territorio delimitado. Mas
essa multiplicacdo de oportunidades para hibridar-se ndo implica
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indeterminagdo, nem liberdade irrestrita. A hibridacdo ocorre em
condicBes historicas e sociais especificas, em meio a sistemas de
producéo e consumo que as vezes operam como coacdes, segundo se
estima na vida de muitos migrantes.” (CANCLINI, 2008: XXIlI).

Quer dizer, ndo se deve tratar — e assim estd sendo feito no presente trabalho — a
hibridacdo como uma imposi¢do (embora em muitos casos existam determinagdes), bem
como ndo se deve pensar que todos os produtos culturais sofram uma transformacéo ad
infinitum, para se adequarem constantemente, o que resultaria em produtos completamente
novos. Tudo isso, esclarece o autor, estd imbricado a necessidades especificas, o que, por
sua vez, associa-se a condicOGes sociais e histéricas — e por que ndo politicas? —
determinadas. E ainda mais: essas transformacdes podem se processar intensamente por
um periodo e, algum tempo depois, sofrerem um processo de regresso as origens, quando a
comunidade “proprietaria” deixar de se enxergar no produto resultante. Quer dizer, é um
entrar e sair permanente, algo bem tipico da contemporaneidade®, que trouxe consigo todo
esse processo intenso de hibridizacao.

Considerando este aspecto, 0 Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula deve ser
encarado como uma tentativa de ndo resumir a experiéncia cultural aos ditames externos,
mas também ndo se pensa (0 que seria ingénuo) que todas as transformacdes e adaptacdes
verificadas na manifestacdo cultural tenham se processado por necessidades puramente
internas. A proposta foi entender como funciona a manifestacdo, bem como a politica do
MinC, do ponto de vista de quem faz, ou seja, dos produtores, assim como das pessoas que
se viram diretamente envolvidas no processo.

Por essa razdo, adota-se a perspectiva de Clifford Geertz, no que concerne ao que o
autor chama de avango cientifico que, para ele, “consiste numa complicacao progressiva do
que alguma vez pareceu um conjunto de nogdes lindamente simples e que agora parece
uma nogdo insuportavelmente simplista.” (1989: 45). O que significa que se pretendeu
entender a politica do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula, e as transformac6es por
gue a manifestacdo passou, ndo apenas do ponto de vista, diga-se, institucionalizado,
previsto, mas das reais interferéncias causadas nos grupos de Tambor, por meio dos

praticantes que participaram diretamente do processo, bem como dos demais, que se

° Fala-se em contemporaneidade devido aos intensos debates que ainda se travam sobre o periodo em que se
encontra a sociedade atual, sobretudo a brasileira que, para alguns, ainda nem chegou a modernidade e, para
outros, encontra-se na pds-modernidade, assim como outras que ja passaram por estagios avancados de
desenvolvimento social, econdmico, politico e tecnolégico.
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perceberam integrantes de uma politica abrangente e, a0 mesmo tempo, tdo particular,
como se pretende ser a do Pontéo de Cultura®™.

Diz Geertz que esse esforco de entender a cultura como um objeto simplista (do
qual se deveria desconfiar) é exatamente o que tem sido feito mesmo por pesquisadores
que afirmam néo adotar esse sistema de analise que pertence a visdo iluminista'’ e que se
dizia derrubado. Esse método oferece um entendimento de que tudo o que se possa falar
contra ou a favor de determinado objeto poderia ser feito de forma clara e simples. Ao
mesmo tempo, ressalta o autor, muitos antrop6logos tem-se esforgado para ultrapassar esse
simplismo e, por essa razdo, admitem um sistema de analise extremamente complexo, que
ainda necessita de esclarecimentos, em muitos casos.

Apesar de toda a complexidade deste que poderia ser 0 novo método de analise
cultural (ou novos métodos de analise), a antropologia moderna, destaca Geertz, esta ciente
de que o homem sofre interferéncias diretas do contexto sdcio-historico e isso se reflete no
comportamento. Poder-se-ia acrescentar, inclusive (sem fugir a linha de raciocinio de
Clifford Geertz) que essa interferéncia da-se, até, em habitos consolidados pela tradicéo,
em costumes seculares e que auxiliaram, inclusive, para a formacéo e para a manutengédo
de uma dada sociedade. Isso, entretanto, deve ser afirmado a partir de uma analise
cuidadosa e, 6bvio, ndo pode ser aplicado indiscriminadamente a todos os povos, pelo
simples fato de se aceitar essas modificaces como verdades preconcebidas. Quer dizer,
toda e qualquer afirmacdo que se faca a respeito de dada cultura devera ser feita a partir de
estudos meticulosos, que levem em consideracdo os parametros adotados pela comunidade

da qual os habitos culturais fazem parte. Isso por que:

“Alimentar a ideia de que a diversidade de costumes no tempo e no
espaco ndo é simplesmente uma questdo de indumentaria ou aparéncia, de
cenarios e mascaras de comediantes, € também alimentar a ideia de que a
humanidade ¢ tdo variada em sua esséncia como em sua expressdo. E com
essa reflexdo comegam a se afrouxar alguns ancoradouros filoséficos bem
amarrados, iniciando-se uma jornada em &guas bem perigosas.”
(GEERTZ, 1989: 48/49).

10 Diz-se particular pelo fato de que toda a politica do Pontdo de Cultura é elaborada de acordo com as
caracteristicas da manifestacdo cultural, ou seja, faz-se um estudo prévio (Inventério) do produto cultural
para que se possa, entdo, elaborar o Projeto de Salvaguarda.

1 De acordo com o iluminismo — e também com a antropologia classica — considerar as diferencas entre os
individuos e entre os grupos de individuos era algo secundario e qualquer sinal de individualidade é tido
como excéntrico e a diferenca como desvio acidental. Assim, o Unico método de andlise seria o que
considerava o tipo normativo subjacente e imutavel. (Geertz, 1989: 63).
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Ainda que se tenha nocdo das dificuldades que seriam encontradas ao adotar este
método, analisar a politica do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula a partir dele
mostrou-se fundamental. Primeiro pelo fato de ser o Tambor de Crioula uma manifestacao
tipicamente maranhense, com viés africano, mas que se originou no Maranhdo. Depois, por
a politica do Ministério da Cultura adotar a visdo de que todo o projeto de Salvaguarda
deve considerar as especificidades da manifestacdo que se pretende salvaguardar, logo néo
h& um projeto pronto no qual os produtos culturais deverdo ser encaixados, mas sim um
programa de valorizagéo e preservacdo/manutencao que sé ird existir a partir do estudo da
cultura em foco.

Essa prerrogativa da politica cultural em questdo facilitou que se evitassem as
generalizacGes excessivas e desnecessarias criticadas por Geertz e pela antropologia

moderna.

“Meu ponto de vista, que deve ser claro e, espero, logo se tornara ainda
mais claro, ndo é que ndo existam generalizacdes que possam ser feitas
sobre 0 homem como homem, além da que ele é um animal muito
variado, ou de que o estudo da cultura nada tem a contribuir para a
descoberta de tais generalizacdes. Minha opinido é que tais generalizacGes
ndo podem ser descobertas através de uma pesquisa baconiana de
universais culturais, uma espécie de pesquisa de opinido publica dos
povos do mundo em busca de um consensus gentium que de fato ndo
existe e, além disso, que as tentativas de assim proceder conduzem
precisamente a espécie de relativismo que toda a abordagem se propunha
expressamente evitar.” (GEERTZ, 1989: 52/53).

Né&o se quer dizer com isso, como Geertz bem afirma, que se deva proceder a uma
analise tdo particularista que se passe a adotar, excessivamente, o historicismo, sem
qualquer ponto fixo, e, assim, se encarar o relativismo e ndo se chegar a uma analise real e
satisfatoria. Ou, como ele mesmo diz, deve-se procurar relacGes sistematicas entre
fendbmenos diversos e ndo identidades substantivas entre fendmenos similares (p. 56). E
nessa variedade que se encontra 0 homem da forma que se pretenderia — ou se deveria —

analisar.

“E na compreensdo dessa variedade — seu alcance, sua natureza, sua base
e suas implicacdes — que chegaremos a construir um conceito de natureza
humana que contenha ao mesmo tempo substancia e verdade, mais do que
uma sombra estatistica e menos do que o sonho de um primitivista.”
(GEERTZ, 1989: 64).
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Assim, entende-se que se deve proceder a analise — e assim se fez — considerando-
se os detalhes do objeto em estudo, para que se pudesse apreender corretamente o carater
da politica cultural, bem como do préprio Tambor de Crioula inserido neste programa.

Outro aspecto que se evitou no presente estudo foi encarar a cultura — ou o folclore
— como algo “pitoresco”. Fez-se isso tanto por se ter adotado a perspectiva tedrica de
Gramsci (1978), quanto por se acreditar que as manifestacdes culturais sdo a base de um
povo e possuem significados que estdo, muitas vezes, além da compreensdo dos que estdo
de fora dos grupos que as adotam/praticam. Trata-se de encarar a cultura como concepgéo
de mundo e da vida, de forma a se entender a cultura popular como um campo em que se
discutem as relacdes sociais e, assim, desenvolvem-se possibilidades de tomada e
sustentacdo do poder.

Ao falar sobre folclore, Gramsci diz que o estudo sobre o folclore deve ultrapassar
a simples coleta de dados, ndo que essa acdo ndo tenha importancia, mas que este método

nao deve ser um fim em si mesmo. Para o autor,

“Dever-se-ia estuda-lo [o folclore], pelo contrario, como ‘concepgdo do
mundo e da vida’, em grande medida implicita, de determinados estratos
(determinados no tempo e no espaco) da sociedade, em contraposicdo
(também no mais das vezes implicita, mecanica, objetiva) com as
concepgBes do mundo ‘oficiais’ (ou, em sentido mais amplo, das partes
cultas das sociedades historicamente determinadas), que se sucederam no
desenvolvimento histérico.” (GRAMSCI, 1978: 184).

Este destaque dado por Gramsci reforca o que ja se citou de Clifford Geertz, ou
seja, 0 de que o contexto socio-histérico é de fundamental importancia quando se esta
analisando um fato cultural. De outra forma, reforca Gramsci, quer dizer, como opinido
“desligada”, retirada do contexto, o folclore acaba por ser apreendido de forma bizarra

(palavra adotada pelo proprio autor), ao mesmo tempo em que cai no dominio popular.

“O folclore somente pode ser compreendido como um reflexo das
condigdes de vida cultural do povo, ainda que certas concepgoes proprias
do folclore prolonguem-se mesmo depois que as condi¢es se
modificaram (ou parecam ter-se modificado) ou deem lugar a
combinacgdes bizarras.” (GRAMSCI, 1978: 184/185).

O folclore, inclusive, poderia dar direcOes a serem seguidas e até se constituir em
regras morais, na medida em que dita praticas e costumes que derivam tanto dos habitos

tradicionais, quanto (em menor grau) do que determinada comunidade apreendeu em



26

tempos mais recentes. E, de acordo com cada povo e com seu grau de atrelamento a
tradicdo, esses imperativos podem ser ainda mais fortes e constituirem-se no que Gramsci
chama de moral oficial. Assim, “o folclore ndo deve ser concebido como algo bizarro, mas
como algo muito sério e que deve ser levado a sério.”, diz o autor (p. 186).

Seguindo a perspectiva de cultura e folclore de Gramsci, este trabalho considera
que as classes populares ndo sdo culturalmente homogéneas, dai ndo se poder adotar
padrdes de estudo pré-fabricados, que as populacdes apresentam estratificacfes culturais —
e i1sso pode ocorrer dentro de uma mesma comunidade! — e que diversos aspectos culturais
podem se misturar (hibridizar) e dar origem a novas concepcOes culturais, cuja
identificacdo/pertencimento, dependendo da importancia para o estudo, pode ou ndo ser
detectado e que essa tarefa, quanto maior for o isolamento histdrico (e até geogréafico),
pode ser até impossivel.

No presente estudo trabalha-se com a perspectiva de que as modificagcbes no
Tambor de Crioula decorrem nédo da mistura com outras manifestaces populares, mas de
adaptacOes decorrentes de necessidades internas em resposta as exigéncias externas, que
também foram geradas pelo processo capitalista e de globalizagdo. O préprio Pontdo de
Cultura demandou diversas a¢des que, a0 menos em parte, fizeram com que o0s praticantes
se vissem diante de processos burocraticos aos quais ndo estavam habituados e com os
quais terdo que conviver diariamente a partir da implantacdo da Casa do Pontdo, um
espaco onde serdo colocadas em prética todas as a¢fes que foram elaboradas em conjunto
pelo Comité Gestor de Salvaguarda. Trata-se, como se percebe, de um processo especifico
e que esté atrelado ao carater mercadoldgico da politica pablica em questéo.

O trabalho, em suma, € uma avaliacdo do processo de implantacdo do Pontdo de
Cultura do Tambor de Crioula de S0 Luis. Essa avaliacdo € importante, sobretudo, quando
se considera que o financiamento do Ministério da Cultura dependerd ndo apenas da
aprovacdo do projeto elaborado pela comunidade, mas pela efetiva execucdo das acgdes
apontadas pelos autores da proposta. Isso inclui a prestacdo de contas, em moldes
burocraticos novos, o que, por si s6, demanda maior atencdo dos gestores da cultura no
Brasil, em geral, e no Maranhdo, em particular, responsaveis pela execucdo e

acompanhamentos dos Pontdes de Cultura.
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Outro aspecto importante da avaliacio de processo™ é a possibilidade que se tem de
identificar possiveis entraves e/ou fatores que podem interferir ou contribuir para o sucesso
de dada politica. N&o significa, entretanto, que se interfira na conducéo da prépria politica.
A pesquisa em questdo, apesar de pretender fazer uma avaliagdo do processo de
implantacdo do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula em Séo Luis, ndo se quer, em
sentido algum, causar algum tipo de influéncia no processo de implantacdo, mas apenas
avaliar os fatores que dele fazem parte, bem como o0s possiveis entraves que as acoes
desenvolvidas possam resultar.

Apesar disso, ndo se quer, simplesmente, realizar uma avaliagdo que ndo gere
resultados praticos, ou seja, que permaneca no campo da teoria, pois, de acordo com Silva
e Silva, “as avaliacdes devem ser consideradas de acordo com a sua capacidade critica de
fazer e sustentar juizos de valor aplicaveis a realidade investigada, e ndo simplesmente
realizar uma pesquisa sobre politicas e programas sociais” (2008: 59).

Dessa forma, o que se pretende com a avaliacdo do Pontdo de Cultura do Tambor
de Crioula em Sédo Luis do Maranh&o ¢ gerar dados que possam contribuir para a melhoria
da prépria politica depois de implantada. Isso sera possivel na medida em que o Pontdo de
Cultura ndo serd uma politica estatica. Pelo contrério, tanto o espaco fisico — a Casa do
Pontdo — quanto a politica da Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura sdo
dindmicos e estdo sujeitos a alteracfes, desde que essas contribuam para a melhoria da

propria politica. Isso por que, como explica Silva e Silva,

“O pressuposto fundamental de toda a reflexdo tedrico-
metodoldgica [...] € a de que a avaliagao de politicas e programas
sociais deva ser percebida na relacdo dialética de duas dimens6es
a ela inerentes: a dimensdo técnica e a dimensédo politica. Nesse
sentido, a avaliagdo de politicas e programas sociais é orientada
por intencionalidades, sua dimensdo politica, e por um conjunto
de procedimentos cientificos que a qualifica como geradora de
conhecimento” (SILVA e SILVA, 2008: 89).

Sendo geradora de conhecimento, a partir de analises da propria estruturagdo da
politica, € natural que seja Util na reestruturacdo de determinados aspectos do Pontdo de
Cultura, caso seja necessario e viavel aos grupos de Tambor de Crioula.

No decorrer do trabalho faz-se uma descricdo sobre 0s principais processos que

levaram ao reconhecimento do Tambor de Crioula de Sdo Luis como patrimonio imaterial

12 De acordo com SILVA e SILVA (2001), apud SILVA e SILVA (2008), a Avaliacdo de Processo esta
associada ao processo de implementacédo de dada politica visando aferir a eficacia de um programa.
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do Brasil e a consequente salvaguarda da manifestacdo, que culminou com o ganho do
Pontdo de Cultura, alvo principal da dissertacdo. Essa metodologia é necessaria para que se
entenda o processo e as principais dificuldades encontradas durante a implementacdo da
politica, que, ressalte-se, ainda se encontrava em fase de implantacdo até o final desta
pesquisa.

A parte final da pesquisa faz uma avaliacdo mais critica do processo, o que foi
realizado paralelamente & execucdo do projeto® e, assim, ndo houve tempo para a analise
pormenorizada dos resultados obtidos pelas a¢Ges executadas. Dessa forma, o estudo se
limitou ao processo de discusséo e elaboragdo do Plano de Salvaguarda e sobre as

primeiras acOes referentes a politica.

1- TAMBOR DE CRIOULA: de expressdo cultural e forma de resisténcia dos
negros no Maranhdo a produto turistico

Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro desde 2007, o Tambor de Crioula é uma
forma de expressdo de matriz afro-brasileira que envolve danga circular, canto e percussao
de tambores. A origem e a ocorréncia é o Maranhdo existindo grupos em municipios do
litoral e do interior.

Trata-se de uma forma de divertimento ou de pagamento de promessa a S&o
Benedito e também a outros santos vinculados ao catolicismo tradicional, bem como a
entidades cultuadas nos terreiros. Em sua origem destaca-se o carater ladico e de
manutencdo das tradi¢Oes africanas — visto que os negros eram obrigados a um regime de
escraviddo e preconceito e toda e qualquer manifestacdo cultural e/ou religiosa era tida
como “atividade de marginal”. Em razéo disso, mesmo apo6s a abolicdo da escravatura, as
manifestaces dos negros ainda eram vistas como atividades de desocupados e de
marginais. Sao diversas as notas em jornais impressos das décadas de 1910 e 1920 que
denunciam a realizacdo de reunides dos brincantes do Tambor de Crioula, bem como de

outras praticas de origem negra.

13 Considerando-se que, até o final do estudo em questdo, ndo houve a implantaco, de fato, da politica do
Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula — mas, apenas, as discuss@es iniciais e a construcdo do Projeto de
Salvaguarda e, consequentemente, das agdes de Salvaguarda — ndo se pode efetuar uma analise dos resultados
obtidos com a politica.
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Apd6s um longo periodo de préatica “as escondidas”, em muitos casos, 0 Tambor de
Crioula ganhou um status de danca popular e capaz de atrair a atencdo, por ser uma “danca
exotica”. O ano era 1962, quando S&o Luis completava 350 anos e foi realizado um festival
de Bumba Meu Boi e de Tambor de Mina (outra danga de matriz negra, que se utiliza do
Tambor, mas que possui um cunho mais religioso e tinha sua préatica concentrada em casas
de culto afromaranhense. Para este festival foram convidadas personalidades de diversos
estados.

O advento do turismo também promoveu um novo olhar sobre as dancas populares
e, assim, o Tambor de Crioula foi algado, definitivamente, a categoria de danga exdtica.
Embora esta ndo seja uma denominacdo adequada, € inegavel que ser valorizada pelo
exotismo garantiu ao Tambor um espaco e uma liberdade bem maiores: os praticantes ndo
eram mais considerados marginais e a danga deixou de ser manifestacdo de vagabundos e
desocupados.

E interessante se observar que os encontros para a realizagio das rodas de Tambor
de Crioula aconteciam de forma espontdnea e o numero de participantes nao era
fixo. Inicialmente, dava-se apds um dia de intensos trabalhos, como forma de lazer. Com o
tempo as reunides, ainda espontaneas, eram nas ruas e em algumas festas realizadas pelos
proprios praticantes do Tambor. Com o tempo, mais especificamente ap0s a danca ser
considerada como exdtica, houve uma reconfiguracdo e 0s grupos passaram a ser oficiais e
mais organizados, no sentido de possuirem namero fixo (ou pré-fixado) de participantes,
indumentaria padronizada, dentre outros aspectos. Entretanto, o aspecto religioso da
manifestacdo ainda € presente e Sd0 Benedito é ainda o santo mais cultuado pelos
praticantes do Tambor de Crioula, que também mantém, em sua formacao, basicamente, as
coreiras, nome dado as dancantes, os tocadores e os cantadores, conduzidos pelo ritmo
ininterrupto dos tambores e pela influéncia do canto, culminando na punga ou umbigada.

No presente capitulo tratar-se-a& do aspecto historico do Tambor de Crioula,
essencial para o entendimento da formacdo da manifestagdo, bem como do carater
religioso e da inser¢do do Tambor no mercado turistico. Destacar-se-a, ainda, as
configuracdes e reconfiguragcdes da danga provocadas, sobretudo, pelo reconhecimento da
pratica como uma manifestacao da cultura popular maranhense e, sobretudo, pelo interesse

do Estado em inserir o Tambor no catalogo de produtos turisticos do Maranhao.



30

1.1- Breve historico

O sistema escravocrata, ndo é novidade, foi uma “solucdo” encontrada pelos
portugueses para colonizar o Brasil. O Maranh&o foi um dos estados que mais recebeu
negros africanos para serem utilizados na escraviddo. Logo, foi um dos locais onde se
fizeram sentir mais agudamente as consequéncias desse sistema. Entre os efeitos mais
desastrosos desse regime esta a repressdo da cultura e da religido dos africanos. Por conta
disso, como enfoca Rolddo de Lima (2002), os negros se viram obrigados a praticarem
clandestinamente suas manifestacbes, muitas vezes se utilizando dos simbolos oficiais

catélicos, ao que se denomina sincretismo.

“Operando assim com um sincretismo singular, a partir da sutil
identificacdo com os modelos catolicos, os negros puderam manter um
forte esquema de resisténcia, contando inclusive com a participacdo dos
integrantes do clero na reivindicacdo de uma de suas mais importantes
necessidades: o lazer ...” (LIMA, 2002: 33).

Com a instituicdo dos dias santos, pela Igreja Catélica, bem como dos domingos de
folga, os cativos puderam, entdo, praticar sincreticamente seus rituais ludico-religiosos. Em
dezembro festejavam S&o Benedito, conforme informa Salles (1971, apud Lima, 2002).
Dai, aos poucos, foram se constituindo as irmandades (confrarias) dos negros, que tinham
entre as finalidades defender posicionamentos comuns diante da dominacdo dos brancos
colonizadores, solidariedade com irmaos de cor, alforriados ou ndo. E, por meio dessas
confrarias, ainda que de forma disfarcada, eles praticavam seus rituais culturais de raizes
africanas, o0 que era feito nas chamadas festas de largo, novenarios, leilGes, procissoes,
dentre outros, de acordo com o que informa Roldao de Lima. N&o significa, entretanto, que
ndo havia controle eclesiastico, pois, como nos revela o autor, essas irmandades contavam
com a presenca do chamado assistente eclesiastico, 0 que garantia a Igreja Catdlica que,
toda e qualquer manifestacdo que viesse a ser promovida pelas confrarias, s6 aconteceriam

se fossem liberadas pelo arcebispado.

“Esse [controle] nem sempre foi aceito pacificamente pelos seus
participantes, principalmente as que se compunham de homens de cor,
pessoas pobres e oprimidas. Na medida do possivel tentaram burlar esse
controle através do uso de simbolismos proprios por ocasido de eventos
religiosos oficiais” (LIMA, 2002: 38).
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E, a influéncia da Igreja Catolica na sociedade era tdo forte que, mesmo no campo
juridico, era perceptivel a influéncia eclesiastica. Percebe-se isso por meio de documentos
dos séculos XVIII e XIX, como os apresentados por Raimundo Inacio Souza Aradjo
(2008). O autor relata que, nos registros cartoriais da época era comum a invocagdo dos
santos e da misericordia divina, o que, destaca ele, legitimava socialmente e garantia a

correta execucdo do documento. E quando se tratava de um processo, diz Araujo,

“... 0 passo inicial da defesa era a solicitagdo do Juizo de documentos
especificos, cartas de seguro e folhas de culpa™, feitos pelos escrivaes do
Juizo Eclesiastico. Em 1762, o Juizo abriu um processo de libelo-crime
contra Alberto Travassos e Maria Romana, acusados de viver em
concubinato a anos (sic.), mesmo apés seguidas admoestagGes em visitas
pastorais. A primeira providéncia tomada foi a solicitacdo de cartas de
seguro ao vigario-geral, as quais impediam a prisdo imediata e concediam
prazo para a elaboragdo da defesa” (ARAUJO, 2008: 118).

Existia, ainda, a chamada formulacao em artigos. Esta

“Consistia em uma espécie de decomposicdo do pecado, entendido como
crime, ou seja, como um mal publico que afeta toda a sociedade™. O
promotor do Juizo caracteriza minuciosamente a suposta culpa dos
acusados em um numero variado de fatos. Da perspectiva dos
procuradores da defesa, consistia na apresentacdo de contra-artigos que
minimizassem as provas oferecidas pela promotoria” (ARAUJO, 2008:
121).

Mesmo depois de extinto o regime de escravidao, ainda se manteve toda sorte de
repressdo as manifestagdes de cunho popular dos negros. J& nos anos 1900, notas em
jornais impressos de S&o Luis denunciavam o que eles chamavam de “coisa de negro”,
“bagunca”, dentre outros adjetivos do género. O fato de serem consideradas profanas
também colaborou para que as manifestacGes africanas fossem perseguidas. Muitos,
inclusive, classificavam o Tambor de Crioula — bem como o Tambor de Mina — como atos
de feiticaria. Outros davam conta de que o Tambor era, na verdade, praticado por homens

que lutavam entre si, dai ser uma pratica violenta — o que tambem justificaria a repressao.

14 Segundo ARAUJO (2008), “as folhas de culpa traziam em si as possiveis infracdes em que ja haviam
incorrido os individuos sob suspeita e funcionavam como ferramentas de acusacéo para 0s promotores. Para
os moradores, significavam a evidéncia do constrangimento as normas do direito eclesiastico a que estavam
expostos” (p. 119).

> 'Ha outro ponto em que ARAUJO aborda sobre essa questdo de se buscar o apoio social. Pode-se
depreender que essa busca tinha “o intuito de transferir para o depoimento dos moradores a reprovacdo moral
necessaria a catequese e a legitimacdo de sua acdo. Quanto aos depoentes, a utilizacdo de determinadas
expressoes revelava também manobras de diferenciacdo/contraste em relacdo ao acusado. Aponta-lo como
publicamente culpado, por exemplo, eximia o acusador de qualquer participagdo no delito” (p. 128).
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Acontece que a danca do Tambor de Crioula, conta Ferretti (2002), possui um
processo de participagdo social semelhante ao da capoeira, na Bahia, o0 que acaba dando a

manifestacdo um cunho de luta.

“Conforme depoimento de mestre Almir [...], 0 mesmo considera a
Capoeira como ‘parte de uma classe social’: ‘O que acontece é que a
capoeira nasceu da necessidade de liberdade dos negros e era ja desde o
inicio um negocio reprimido pelos senhores de engenhos, pelos brancos
gue ndo aceitavam a luta. Apds a abolicdo, a Capoeira tornou-se uma
forma de sobrevivéncia dos caras marginalizados [...]. nessa época a
Capoeira era proibida ... ndo havia escola para se aprender Capoeira: o
pessoal treinava nos matos, nos quintais, escondido.”” (FERRETTI,
2002: 50).

Mas isso ndo significa, € bom que se ressalte, que a origem do Tambor de Crioula
se deva a capoeira, sobretudo quando se consideram 0s grupos. Sobre estes, inclusive,
muitos estudiosos ddo conta de que surgiram como brincadeiras de acompanhamento de
outras manifestacbes. Mota (2006), por exemplo, destaca este aspecto e acrescenta que
“nesse contexto, o tambor de crioula, na maioria das vezes, tinha a funcdo de encerrar 0s
festejos como forma de divertimento. No entanto, com o tempo, ganhou certa autonomia e
independéncia” (MOTA, 2006: 86).

Para Valdenira de Barros (2006), ndo se tem uma narrativa geral sobre a origem do
Tambor de Crioula, “e sim a histdria especifica de determinado grupo de tambor,
demonstrando que naquilo que costumamos chamar de cultura popular h espaco para a
individualidade, a diferenciacdo” (p. 42).

1.2- Danca, religiosidade e devocdo a S4o Benedito'®

16 S50 Benedito nasceu na Sicilia, Itélia, em 1526. Seus pais eram descendentes de escravos vindos da
Etidpia, e mais tarde libertos por seus senhores, tomando o sobrenome dos mesmos. Sua familia era pobre e 0
Mouro, como era chamado, foi pastor de ovelhas e lavrador. Aos 18 anos decidiu consagrar-se ao Senhor,
mas somente aos 21 anos foi chamado por um monge para viver entre os Irméos Eremitas de Sdo Francisco
de Assis. Professou os votos de pobreza, obediéncia e castidade. Andava descal¢o, dormia no chdo sem
cobertas e fazia muitos outros sacrificios. Muitas pessoas o procuravam pedindo conselhos, oragdes e
alcancavam muitas curas. Depois de 17 anos, foi obrigado a se mudar para o Convento dos Capuchinhos,
onde foi escalado como cozinheiro, permanecendo nesse humilde servico até que foi eleito pelos seus irméos
de comunidade como superior do Mosteiro. Era leigo, analfabeto, mas foi eleito por sua santidade, prudéncia
e sabedoria. Considerado iluminado pelo Espirito Santo, profetizou muitas vezes com incrivel acerto. Tendo
concluido seu periodo como superior, retornou com humildade e naturalidade para a cozinha do convento,
reassumindo com alegria as funcdes modestas que antes desempenhara. Sempre que podia, Sdo Benedito
apanhava alguns alimentos do convento, metia-os nas dobras do burel e, disfarcadamente, os levava aos
necessitados. Conta-se que numa dessas ocasides, 0 santo foi surpreendido pelo superior do convento, que
perguntou: "Que levas ai, na dobra do teu manto, irmdo Benedito ?". E o santo respondeu: "Rosas, meu
senhor !". S8o Benedito desdobrou o burel franciscano e, em lugar dos alimentos suspeitados, apresentou aos
olhos pasmos do superior uma bracada de rosas. Amado de Norte a Sul do Brasil, onde o chamam "O
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Embora ndo se possa afirmar com precisdo que a presenca de Sdo Benedito no
Tambor de Crioula se deva a algum tipo de influéncia da Igreja, é fato que, se o santo hoje
faz parte da pratica da manifestacdo, é porque houve, desde o inicio — conforme ja
destacado —, a insercdo de elementos cat6licos na prética cultural dos negros escravos no

Brasil, o que se convencionou chamar de sincretismo.

“Assim, formando um pacto sincrético com as imagens religiosas do
dominador, o negro passou a usufruir de maior espaco de tempo para
gozar de relativa liberdade que as festas lhe propiciavam em meio ao
cativeiro. Nesse contexto em que vivia, foi muito importante para o negro
a instituicdo dos dias santos pela igreja acrescidos da guarda dos
domingos e, ainda, de um periodo de 15 a 16 dias, em meados de
dezembro ...” (LIMA, 2002: 34).

Os negros tinham devocao também por outros santos catdlicos, dentre os quais Sao
Gongcalo Garcia, Santo Elesbdo, Santa Efigénia e Nossa Senhora das Mercés. Rolddo de
Lima relata, inclusive, que S&o Benedito estava quase em igualdade de preferéncia com
Nossa Senhora do Rosério

e

que era branca e aparecia sempre figurada tendo sobre a cabeca uma
coroa distintiva de sua condicdo de Rainha do Céu’, sendo a versao mais
préxima que justifica esta devocdo a de que os negros a identificavam
com 0 seu orixa Ifa, ‘através do qual era possivel consultar o destino
atirando pedras soltas ou unidas em rosario as nozes de uma palmeira
chamada Okpé-lifa’” (TINHORAO, 1975, apud LIMA, 2002: 35).

Atualmente, essa devocdo permanece. Isso € facilmente perceptivel nas
apresentacdes dos grupos. Ha sempre uma das coreiras, em geral a mais velha, carregando
a imagem de Sdo Benedito. E quando se pergunta aos integrantes dos diversos tambores, a
devocdo ao santo é confirmada, conforme relata Cordeiro (2006).

“Sao Benedito, o ‘santo preto’, ocupa lugar de patrono, protetor dos
grupos de tambor de crioula. Evocando histérias contadas por
antepassados, Sdo Benedito nos foi apresentado pelos brincantes como
aquele que fazia a mediacdo com o ‘mundo dos brancos’. Seja para
alimentar, proteger ou inventar a parelha de tambor, Sdo Benedito é
reconhecido e cultuado como o santo milagreiro” (CORDEIRO, 2006:
62).

Santinho Preto", Sdo Benedito morreu em 4 de Abril de 1589 em Palermo, na Italia. O culto de Sdo Benedito,
um dos mais populares do pais, € associado aos padecimentos do negro brasileiro. Texto extraido em
02/03/2012, de:
http://pretinhosidade.multiply.com/journal/item/25/25?&show _interstitial=1&u=%2Fjournal%2Fitem
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Alguns grupos, inclusive, afirmam que a pratica do Tambor de Crioula s6 tem
sentido se praticada em devocdo ao santo. Outros dizem que o Tambor € uma festa e que a
presenca da imagem so6 se justifica quando o grupo — ou quem chamou a danga — fez algum
tipo de promessa. A devocdo é tdo forte em alguns grupos que os brincantes chegam a

relatar milagres.

“As narrativas dos milagres do santo geralmente comegam com uma
‘historia do tempo dos escravos’ para introduzir episédios de feitos no
‘presente’. E no presente que o santo é apropriado pelo tambor e continua
mediando o possivel e o impossivel, abrindo espago para 0s negros no
qual esses sdo interditados. E no ‘tambor de promessa’ que essa
apropriacdo fica mais explicita, pois nele ocorre a materialidade da
presenca do santo: o santo é visto, 0 santo assiste, € banhado, roubado,
tocado, ele danga, é ‘salvo’.” (CORDEIRO, 2006: 63).

Mota (2006) ressalta que S&o Benedito pode estar presente de diversas formas e

exemplifica com um grupo especifico.

“Dependendo da promessa que tenha originado o tambor, algumas
diferengas em relacdo ao modo de devocdo séo definidas na roda. No
Tambor Turma dos Crioulos, por exemplo, Sdo Benedito é louvado de
outra forma. As mulheres dangam com uma pequena cesta enfeitada com
flores; adorno que representa o milagre do santo, ja que Sdo Benedito
teria transformado uma cesta de comida em flores quando pego em
flagrante tentando alimentar os pobres.” (MOTA, 2006: 110).

Como se V&, a religiosidade presente no Tambor de Crioula é um fator que foge a
uma explicacdo exata e Unica e, sobretudo, ao controle institucional. Como afirma Sandra
Pelegrini e Pedro Funari (2008), quando se fala em tradicdo, logo se lembra de algo que
remeta a manutencdo da ordem, a reproducdo social e elementos igualmente

conservadores.

“Nada mais distante da vivéncia efetiva. Embora as origens dessas festas
[religiosas] se percam nos milénios, cada uma delas s6 existe como
pratica no momento presente. Uma procissdo existe durante a procisséo e,
a cada nova edicdo é uma recriagdo. Ndo ha conservagdo, mas vivéncia,
gue modifica a cada instante. Além disso, essas manifestaces tém sempre
um carater ambivalente e sincrético. Por um lado, ha explicacbes
teologicas e estruturas hierdrquicas que, por definicdo, representam a
continuidade e o poder. Quem da vida ao ritual, entretanto, ndo conhece
bem a teologia e, mais que isso, a interpreta a sua maneira.” (PELEGRINI
e FUNARI, 2008: 87).
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1.3- Tambor de Crioula e contemporaneidade: a inser¢do no mercado turistico

Como afirma Vannucchi (2002), a cultura ndo pode existir em seres humanos
genéricos, de forma abstrata, mas em homens e mulheres concretos, em uma dada situacéo

e contextos historicos, em local definido. Para o autor,

“S0 se podera conceituar cultura como auto-realizacdo da pessoa humana
em seu mundo, numa interacdo dialética entre os dois, sempre em
dimensdo social. Algo que ndo se cristaliza apenas no plano do
conhecimento tedrico, mas também no da sensibilidade, da acdo e da
comunicacdo.” (VANNUCCHI, 2002: 21).

Embora a cultura ndo seja produto que pertenca aos produtores, exclusivamente
(embora s6 tenha sentido completo para eles) deve-se considerar as pessoas que produzem
a cultura, bem como os locais especificos, ou seja, a territorialidade, conforme explica
Renato Ortiz (1996). Para ele, a idéia de autonomia e de territorio é fundamental, “pois o
intercdmbio sO pode existir quando geograficamente referido ao momento do contato” (p.
72). Nesse sentido, Ortiz fala que existem dois tipos de mapas culturais, o interno e o
externo. “O primeiro define a identidade do que se pretende localizar, o segundo, sua
projecdo para além desse lugar de origem” (p. 72).

Conforme se V&, a cultura popular €, desde sempre, uma producédo historica. Nao é
algo dado e/ou simplesmente herdado. Dai ndo se poder falar em tradi¢do estatica, visto
que o processo € dinamico. Entretanto, na contemporaneidade, é inegavel que a produgéo
cultural ganhou um carater muito mais enérgico e amplo, visto que os meios de
comunicacdo proporcionam uma répida e intensa divulgacdo, como explicam Pelegrini e
Funari, quando dizem que “o avanco da industrializacdo e dos meios de comunicacdo de
massa criou as condicdes para o0 que se denominou globalizagdo ou mundializacdo. Em
especial, na década de 1960, formulou-se a hipotese de uma homogeneizacdo cultural
inexoravel da humanidade” (2008: 21).

O que vem ocorrendo, ha muitas décadas, € que a cultura popular vem sendo
utilizada como produto do capitalismo. Muitas sob a denominagdo de produtos exdticos
e/ou agregados ao turismo, as manifestacdes populares deixam de pertencer, somente, aos

|17

produtores e passam a ser produto mundial™’, o que se integra as atuais regras da sociedade

17 Ressalte-se que, neste caso, o0 que se torna produto mundial é a manifestacdo em si e n&o o sentido que ela
tem, pois este pertence, somente, a sociedade produtora, aos individuos e a coletividade em que esta inserida.
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de consumo, que, conforme destaca Ortiz, ndo reconhecem fronteiras nacionais. Octavio

lanni também trata da tematica. Diz ele que,

“Desde o principio, o capitalismo revela-se como um modo de
producéo internacional. Um processo de amplas proporcGes que,
ultrapassando fronteiras geograficas, historicas, culturais e
sociais, influencia feudos e cidades, nacBes e nacionalidades,
culturas e civilizages.” (IANNI, 2008: 171).

Apesar de a cultura ndo estar sob determinacdo dos efeitos da
globalizagdo/mundializacéo, ndo se pode negar a influéncia que existe da economia sobre o
campo cultural. 1sso ndo é novidade, nem é necessario que se faca uma analise exaustiva
sobre o tema. Entretanto, é indispensavel que se tenha cuidado ao analisar essa influéncia,
visto que uma manifestacdo cultural possui a esséncia de quem a produz e esse sentido,
esse sentimento ndo é comercializavel.

O que a economia faz, e faz bem feito, € comercializar a apresentagdo — quando se
trata de uma danca, por exemplo — e 0s produtos, cépias de objetos que fazem parte da
histéria de um povo, em forma de souvenires. Ha4 uma relacdo de troca entre a economia e
dadas comunidades. O sistema capitalista necessita da localizag&o da cultura, para que se
possa utiliza-la como produto.

Ferretti afirma que, até meados da década de 1950, todas as manifestacfes
folcléricas do Maranhdo sofriam discriminacdo e eram marginalizadas pela sociedade
dominante. Chegaram, inclusive, a serem perseguidas pela policia e muitos dos que

insistiam em se reunir para tocar o Tambor de Crioula, por exemplo, eram presos.

“Em inicios da década de sessenta, devido a influéncia dos meios
de comunicacdo e pelo interesse governamental em relacdo ao
turismo, algumas manifestacbes da cultura popular passaram a
ser utilizadas em funcdo do mercado de consumo turistico. Com
isso, a danca do Tambor de Crioula, como outras manifestacdes
folcléricas, comecou a ser valorizada em funcdo do afluxo do
turismo, embora permanecam até hoje varios preconceitos contra
a mesma, vista exclusivamente como danca profana de negros.”
(FERRETTI, 2002: 163).

Pesquisas mostram que, a partir da década de 1970, os diversos grupos de Tambor
de Crioula sairam de suas “casas” para fazerem parte de apresentacdes que tinham por
objetivo mostrar as raizes culturais do Maranhdo, sobretudo para turistas e em festas como

Carnaval e Sdo Jodo. “Arraiais publicos, particulares, circuitos de rua, pragas, programagao
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cultural de eventos e congressos, festas de aniversario, sdo alguns dos espagos em que 0
tambor circula como ‘show’.” (CORDEIRO, 2006: 68).

Dai em diante, diversos 6rgdos publicos responsaveis direta e indiretamente pela
difusdo do turismo e da cultura passaram a desenvolver politicas de incentivo e divulgagdo
das manifestacdes folcloricas do Maranhdo. A Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) e
a Empresa Maranhense de Turismo (Maratur)’® foram as que pioneiramente
desenvolveram as primeiras acdes neste sentido, sendo que a prioridade era contribuir para
as apresentacdes, em vez de financiar 0s diversos grupos.

A Maratur passou a atuar na divulgacdo das manifestagdes populares maranhenses,
0 que era feito “por meio de cartazes, folhetos e notas na imprensa. O material de
publicidade € distribuido em hotéis, restaurantes, agéncias de viagens, companhias aéreas e
empresas oficiais de turismo de outros Estados.” (FERRETTI, 2002: 133).

Criou-se 0 héabito de pagamentos de cachés para as apresentacGes dos grupos de
Tambor de Crioula, o que contribui para modificar a relacdo dos homens e mulheres com a

manifestacao.

“Assim o dinheiro que ganham no Tambor de Crioula, pode
servir de complemento a renda familiar e varios deixam de ir ao
trabalho para filmagens ou apresentacdes durante o dia, pois
além do dinheiro, apresentagBes em hotéis, residéncias de luxo,
filmagens e eventualmente viagens, certamente lhes ddo mais
prestigio que a ocupacao principal. Com isso, achamos que o fato
de brincar porque se gosta, vai sendo aos poucos substituido por
uma semi-profissionalizacdo, que transforma a antiga brincadeira
em mais uma forma de sobrevivéncia.” (FERRETTI, 2002: 139).

Hoje o que se vé é a manutencdo dessa politica de cachés, sobretudo no Carnaval e
no S&o Jodo. Muitos criticam que essa pratica vai minando a naturalidade da propria
manifestacdo, que passa a se adequar para as apresentacOes cronometradas. Para estes
perde-se a espontaneidade, a naturalidade, em nome da adequacdo ao mercado. Além
disso, para esses mesmos criticos, 0s grupos de Tambor de Crioula acabam por se vincular
a instituicdes politicas, partidos politicos e, mesmo, aos préprios politicos.

Diz Mendonga (2006), que

“O tambor de crioula no Maranhdo, como forma de expressdo
cultural, tem mantido relagdes com diversos campos, entre eles 0
campo religioso, o econdmico e, recentemente, o politico,

'8 Hoje, a Embratur é reconhecida como Instituto Brasileiro de Turismo e a Maratur foi extinta.
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estabelecendo indmeras estratégias a fim de ter seus interesses
atendidos por agentes responsaveis pela politica estatal de
incentivo a chamada cultura popular maranhense.”
(MENDONCA, 2006: 117).

Essa préatica, ndo se pode deixar de destacar, ndo € exclusividade no Maranhdo.
Trata-se de uma estratégia global, parte do sistema capitalista — conforme ja destacado -,
que possui pontos positivos e negativos. No Maranhdo, conforme lembra Mendonca, além
dos cachés, os 6rgdos do executivo municipal e estadual tém investido na estruturacéo de

espacos para as apresentacgoes. Diz ele:

“Na relagdo com os grupos de cultura popular, em geral, e com 0
tambor de crioula, em particular, os 6rgdos do executivo
municipal e estadual, responsaveis em incentivar e apoiar esses
grupos, tém investido em estruturas fisicas, administrativas e
financeiras, como a construgdo em série de pragas nos bairros da
capital, chamados de ‘viva’, que passaram a compor o circuito
oficial das festas carnavalescas e juninas promovidas pelo poder
publico e incentivo a criagdo de representacdes oficiais, como 0s
conselhos e as associa¢Bes para mediar o pagamento de cachés.”
(MENDONCGCA, 2006: 117).

E, assim, a tradicdo do Tambor de Crioula, que acontecia quando os membros de
uma coletividade de juntavam para tocar e dangar, acabou sendo “ampliada” para
apresentacdes pontuais, programadas, cronometradas e, para alguns, destituidas de sentido

tradicional, na medida em que se inserem no mercado.

“No Maranhdo, como em outras partes do pais, constatamos
também que manifestagdes folcléricas como o Tambor de
Crioula estdo sendo transformadas em mercadoria da indUstria
cultural, num processo que beneficia principalmente os
promotores da industria do turismo. As festas populares vao
perdendo sua espontaneidade e sendo transformadas em
apresentacdes para turistas, realizadas em hotéis, teatros e pragas
publicas para serem apreciadas confortavelmente por pessoas de
outras camadas sociais. O povo embora goste e continue fazendo
festas, ndo tem maior acesso a estes locais e aos beneficios desta
apropriacdo que tende a prejudicar sua propria criatividade com a
transformacdo de um ritual marginal, num espetaculo valorizado
em funcdo de outros interesses.” (FERRETTI, 2002: 143).

2- PATRIMONIO IMATERIAL NO BRASIL

Também denominado de Patrimonio Cultural Intangivel, trata-se de uma concepg¢éo

que compreende expressdes culturais tradicionais de uma comunidade. Por estar associado
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a questdes de tradicdo remete-se, automaticamente, a ancestralidade, ou seja, as praticas
que fazem parte do desenvolvimento de um grupo de individuos e que assegura a vivéncia
em comunidade. Modos de fazer, saberes (que costumam ser transmitidos de forma oral,
que dizer, de pai para filho), festas, dancas, formas de expresséo, lendas, dentre outras
coisas, estdo incluidas no que se denomina patriménio imaterial e quem vém sendo alvos
de politicas recentes de protecdo e preservacao por parte do Estado.

A partir de leituras constata-se que a valorizagdo do patrimbnio imaterial,
principalmente no Brasil, é recente, visto que a valorizagdo dos chamados bens de cal e
pedra sempre estiveram no foco das preocupacdes dos estudiosos e do Estado, tanto que
em 1954, a “Carta de Haia”, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), prop6s medidas de protecdo aos bens materiais em caso de conflitos
armados. Esse documento é resultado de discussdes provocadas pelas duas grandes guerras
mundiais, que causaram a destruicdo de diversos monumentos suntuosos. Somente em
1972, com a Convencdo do Patrimbnio Mundial, é que préaticas culturais intangiveis
passam a receber atencdo, 0 que se concretiza na década de 1980, quando ocorrem
investimentos em solugdes juridicas de protecdo ao patriménio imaterial.

Percebe-se, assim, que a preocupac¢do com as manifestacdes populares ¢ algo tardio
e que vem ganhando reforco de politicas culturais somente a partir dos anos 2000, quando,
conforme atestam Pelegrini & Funari (2008: 8), desenvolvem-se pesquisas sistematicas
sobre o0 tema, com o consequente levantamento, catalogagcdo e registro desses bens
imateriais.

No capitulo serdo debatidos aspectos referentes ao curso histérico da valorizagdo do
patrimoénio imaterial, 0s marcos institucionais, as leis, bem como o Programa Nacional de
Patrimdnio Imaterial, do Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Dessa
forma serd abordado o conjunto de politicas que fazem parte desse programa (seus
principais instrumentos), como o Registro, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais

(INRC) e os Planos de Salvaguarda.
2.1- A valorizacéo do patrimdnio imaterial: alguns apontamentos
De acordo com a Convencdo para a Salvaguarda para o Patriménio Cultural

Imaterial (Unesco, 2006), entende-se como patrimoénio cultural imaterial as préaticas,

representacoes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos,
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artefatos e lugares culturais que lhe sdo associados — que as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural
(Unesco, 2006, p. I).

Assim, e em principio, todas as manifestacGes populares que, de alguma forma,
guardem algum sentimento de pertenca aos individuos poderiam estar incluidas no
conceito de patriménio cultural imaterial, ainda que essas préaticas tenham sofrido algum
tipo de alteracdo — afinal, a cultura e a tradi¢do ndo sdo estaticas! Para que se estabeleca
um critério de “selecdo”, digamos assim, a mesma Convencédo levou em conta “apenas o
patriménio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de
direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito matuo entre comunidades,
grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel” (idem).

Essas diretivas foram, efetivamente, estabelecidas apenas em 2003, com a
promulgacéo da Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, quando a
Unesco conseguiu determinar algumas diretrizes, de carater internacional, para o inventario
e acautelamento dos bens intangiveis, conforme destacam Pelegrini & Funaro. Os autores

explicam que,

“Essas normativas se assentaram nos principios norteadores das Cartas
Internacionais, referendadas como prescricdes imperativas do Direito
Internacional, quais sejam a ‘Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos’ (1948), o ‘Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais’ (1966) e o ‘Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos’
(1966), conforme explicitado no predmbulo da ‘Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial’, celebrada na Cidade Luz
(Paris - Franca), em 17 de outubro de 2003” (PELEGRINI & FUNARO,
2008: 55).

Assim, a Convencéo para a Salvaguarda elaborou alguns campos onde se manifesta
a cultura imaterial e, conforme se percebe, a partir da avaliacdo desse documento, hd uma

preocupacao em ampliar o conceito do proprio patriménio e incluir a cultura popular,

“por meio das suas formas de expressdo e 0s modos de criar, fazer e viver,
como parte integrante da cultura nacional. Vale considerar também a
inclusdo da perspectiva da diversidade da cultura brasileira nessa
defini¢do, incluindo ndo somente as culturas ‘hegeménicas’, mas também
as culturas do campo, dos negros, dos indios, dos povos ribeirinhos, dos
pescadores, etc.” (CORA & DANTAS, 2011: 7).

Os campos sdo 0s seguintes:
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a) Tradicbes e expressOes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
imaterial;

b) Expressoes artisticas;

c) Praticas sociais, rituais e atos festivos;

d) Conhecimentos e préaticas relacionadas a natureza e ao universo;

e) Técnicas artesanais tradicionais.

Percebe-se, por meio desses campos considerados, que a Convengédo da Unesco de
2003 possui uma amplitude que, em principio, ndo deixaria de incluir nenhum tipo de
manifestacdo tradicional que, como destaca o proprio documento, integrem o patriménio
cultural dos individuos e das comunidades. Isso se deve a toda uma discussdo que vem
sendo feita sobre 0 campo da cultura, ao longo de séculos, mas que ganhou forca a partir
da década de 1930,

“quando alguns estudiosos preocupados com o crescimento urbano se
deram conta da urgéncia de refletirem com profundidade sobre as
reformas que se intensificavam em varias partes do mundo e, como tal,
traziam a tona tanto a questdo da necessidade de se preservar ou nao
determinados monumentos como a de retira-los de seu local de origem de
modo a ndo obstruir vias de acesso de grandes metropoles e estimular o
desenvolvimento de areas da cidade que precisavam sofrer intervencdes.”
(Pelegrini & Funaro, 2008: 55).

Os autores destacam que diversos profissionais estiveram envolvidos nesse
processo, desde arqueologos e historiadores, até arquitetos e especialistas em varios
setores. O que se pode perceber, entretanto, € que a preocupacao era com o patrimonio
material, mas, contraditoriamente — ou ndo -, essa preocupagdo acabou por gerar uma
discussdo sobre o que seria considerado como patriménio para a sociedade. 1sso, por sua
vez, colocou o patriménio imaterial em foco, embora de forma inicialmente timida.

Antes de tudo é necessario que se ressalte que a nocao de imaterialidade € moderna
e logo se associou ao conceito de intangivel. A valorizagdo do que se entende hoje por
patriménio imaterial estd atrelada a evolugcdo dos proprios conceitos de cultura e de
patrimdnio ao longo dos anos. Na década de 1930, informam Pelegrini & Funaro, foi
qguando se deu a identificacdo sistematica do que viria a ser patriménio historico, cultural,
paisagistico e natural da humanidade — ressaltando, diga-se de passagem, que essa

sistematizacéo resultou de toda a discussao que vinha sendo realizada em anos anteriores.



42

Os autores fazem uma espécie de cronologia para explicar todo o andamento do
processo de sistematizacdo do conceito de cultura e patrimonio. Dizem eles que em 1945, a
Unesco se engajou nesse processo e foi quando se passou a buscar estratégias para o
desenvolvimento, sobretudo nas &reas das Ciéncias Naturais, Humanas e Sociais, da
Cultura, da Comunicacdo, da Educacgéo e da Informacéo, o que foi essencial para que se
pudesse partir para estudos e analises mais profundas sobre o patriménio material e,
sobretudo, imaterial.

Prosseguindo nesses esforcos, a Unesco conseguiu mobilizar 148 paises, em 1972,
para a Convencdo do Patriménio Mundial, um pacto em beneficio dos bens culturais e
naturais da humanidade (Pelegrini & Funaro, 2008: 33). Hoje essa Convencgédo conta com
190 paises e, segundo os autores, 0s resultados dessas conferéncias tem se convertido em
importantes documentos normativos que influenciam na legislacdo e nas politicas culturais
de diversos paises, inclusive a protecdo aos bens culturais em casos de confrontos armados,
como 0S que aconteciam, a época, entre paises capitalistas e socialistas — a chamada
“Guerra Fria”. Apesar desse avango, € bom destacar, a protecdo aos bens ainda se
restringia aos de cal e pedra e as obras de arte do continente europeu — 0 que também se
deve ao contexto dos conflitos entre paises.

Mas foi também nesse periodo, ou pouco tempo apds ele, que se comegou a
delinear o que se pode chamar de uma nova discussao sobre o que viria a ser considerado
patrimonio da humanidade, o que fez com que a prépria Unesco passasse a reconsiderar 0s
conceitos adotados. Com a Convencdo do Patrimonio Mundial, de 1972, a cultura
tradicional e popular ganhou maior destaque, no sentido de criacdo de soluc@es juridicas
com o objetivo de protecdo em carater internacional.

Pelegrini & Funaro destacam que essas discussdes estdo inseridas num contexto
social mais amplo, que promoveu revisdes de comportamentos e emergéncia de novos
padrdes de conduta, o que, consequentemente, provocou 0 surgimento de um novo tipo de

sensibilidade aos bens culturais.

“Nessa direcdo, os fundamentos que norteavam a selecdo dos bens e o
sentido da preservacao propugnada pela Unesco ampliaram-se alcancando
ndo somente 0S monumentos suntuosos representativos do ponto de vista
dos poderes hegemdnicos, mas também das construces mais simples e
integradas ao dia-a-dia das populacdes (como estagcbes de trem ou
mercados publicos) e, mais recentemente, 0s bens culturais de natureza
intangivel (como expressdes, conhecimentos, praticas e técnicas
populares)” (PELEGRINI & FUNARO, 2008: 35).
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Dai em diante, as discussdes sobre o tema sé avangaram — em comparagao ao que
existia até entdo — e houve uma ampliacdo do que poderia ser considerado como
patrimonio cultural da humanidade. Para isso também foi fundamental o documento sintese
da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, realizada em 1982, e que definiu a
identidade cultural como uma riqueza que dinamiza as possibilidades de realizacdo da
especie humana, no sentido de uma retroalimentacdo entre o passado e 0 presente,
considerando todos os aspectos culturais que possam ser importantes para uma dada
sociedade.

Destacam Pelegrini & Funaro que os membros da Conferéncia “reclamavam a
implementacdo de ‘politicas culturais’ que protegessem, estimulassem e enriquecessem ‘a
identidade e o patriménio cultural de cada povo’, numa atmosfera do ‘mais absoluto
respeito e apreco pelas minorias culturais e pelas outras culturas do mundo’” (Pelegrini &
Funaro, 2008: 38). Dai se percebe que a cultura imaterial passou a ser considerada como
importante, visto que todas as acfes — quando existentes e implementadas — eram
exclusivas aos bens materiais. Nao se quer dizer com isso, entretanto, que passaram a ser
elaboradas e executadas politicas de cunho efetivo com vistas a protecdo e/ou preservacdo
de manifestacGes populares, por exemplo, mas que se abriu uma via na trajetoria das
politicas culturais para as primeiras discussdes sobre a tradi¢cdo a que se costuma chamar
intangivel. Sob o aspecto “legal”, chamemos assim, surgiram a Recomendacdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989) e o Informe da Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento, também conhecido como Nossa Diversidade Criativa, em
1996, s0 para citar os principais (idem, p. 39).

A respeito da Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular,
de 1989, destaca-se que o documento foi um avanco no sentido de elaboracdo de acgdes
voltadas as praticas sociais que se caracterizassem como importantes sob o ponto de vista
da integracdo sOcio-comunitaria, ou seja, que fizessem parte da vivéncia — e convivéncia —
social e, assim, se integrassem aos habitos locais e, a0 mesmo tempo, integrassem as
pessoas hum sentido simbdlico. Quer-se dizer com isso que passaram a ser valorizadas as
manifestacdes populares (como dancas, musicas e encenagdes), habitos linguisticos,
crencas e outros tipos de praticas que fizessem — ou fazem — parte da rotina comunitaria e
que foram — ou ainda sdo — importantes para a sobrevivéncia dos grupos sociais. A partir

de entdo, os “bens de tijolo e cal” passaram a dividir sua importancia com bens que nem
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sempre sao visiveis, mas cuja importancia muitas vezes ultrapassa 0s monumentos, 0S
grandes prédios e casardes.

E mais: a partir da Recomendacdo sobre a Salvaguarda, os chamados Estados-
Membros®® passaram a se comprometer a identificar, por meio de pesquisas, a cultura
tradicional e popular em seus diferentes niveis, nacional, regional e internacional, e ainda
se essas praticas continuavam ou ndo sendo utilizadas e se haviam ou ndo passado por

transformacoes.

“Em outros termos, esse cuidado implicava o registro de dados que
poderiam estar disponiveis tanto a futuros pesquisadores quanto aos
préprios portadores de tradi¢Bes, para que ambos pudessem compreender
0 processo de modificagdo dos seus préprios referenciais culturais, uma
vez que a cultura tradicional e popular mantinha-se viva e, do ponto de
vista dos conferencistas, possuia um ‘carater evolutivo’ que nem sempre
permitia uma protecdo ‘direta’ e ‘eficaz’” (PELEGRINI & FUNARO,
2008: 41).

Retificada, entdo, a perspectiva monumentalista das politicas patrimoniais, as entdo
chamadas culturas minoritarias passaram a fazer maior pressdo no sentido de seu
reconhecimento. Essa oportunidade foi ampliada em 2003, quando a Unesco criou a
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial. Este documento, também
considerado um pacto internacional, ratificou o que ja vinha sendo discutido e realizado a
partir da criacdo da Recomendacéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular e
da Declaracao Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural.

Entre outros aspectos, a Convencdo para a Salvaguarda passou a considerar 0s
efeitos que a globalizacdo exerce sobre as comunidades e suas praticas sociais. Essas
influéncias podem ser negativas e positivas ao mesmo tempo, na medida em que oferecem
condicBes para o diadlogo entre comunidades e, concomitantemente, podem gerar
intolerancia — o diferente e 0 desconhecido sempre causam estranhamento — e graves riscos
de deterioracdo, desaparecimento e destruicdo do patriménio imaterial, conforme consta no
predmbulo da prépria Convencao.

Isso ocorre porque, com o advento da globalizagdo em seus novos moldes —
considerando-se que, para alguns autores, a globalizacdo ndo € um fenémeno recente, mas

seu alcance atual é sem precedentes -, a cultura pode ser utilizada como mercadoria e isso,

19 540 assim chamados os paises que assinaram o documento e que se comprometeram a desenvolver acées
que estivessem de acordo com o que ficou definido por meio das discussdes geradas pelos proprios Estados,
em reunides que tiveram por objetivo definir os pontos que compfem a Recomendacao sobre a Salvaguarda
da Cultura Tradicional e Popular.
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consequentemente, pode provocar a perda de caracteristicas indispensaveis para a propria
existéncia das manifestacGes populares. Um exemplo seria o enfraquecimento das ligagdes
familiares e comunitarias, que daria lugar a representacdo, o que funcionaria perfeitamente

para a midia e para os objetivos da industria cultural. Segundo o autor,

“No ambito da aldeia global, tudo tende a tornar-se representacdo
estilizada, realidade pasteurizada, simulacro, virtual. A indistria cultural
transforma-se em um poderoso meio de fabricagdo de representacoes,
imagens, formas, sons, ruidos, cores e movimento. De maneira cada vez
mais livre, arbitraria ou imaginosa, 0 mundo que aparece na midia tem
muito de um mundo virtual, algo que existe em abstrato e por si, em si.
Muitas vezes tem apenas uma remota ressonancia do que poderiam ser 0s
acontecimentos, as configuracBes e os movimentos da sociedade, em
nivel local, nacional, regional ou global.” (IANNI, 2008: 122-123)

lanni destaca que essa ressignificacdo é consequéncia de outro fenébmeno que estd
intimamente associado a globalizacdo, que € o da mercantilizagdo. Diz ele que “em um
nivel mais do que evidente, o principal tecido da aldeia global tem sido o mercado, a
mercantilizacdo universal, no sentido de que tudo tende a ser mercantilizado, produzido e
consumido como mercadoria.” (idem, p. 126).

Dessa forma, percebe-se que ndo bastaria sair da perspectiva patrimonialista. Para
que sejam criadas politicas efetivas é fundamental considerar 0s novos parametros sociais,
0 que inclui todo o processo da globalizacdo. Ao destacar os efeitos desse fendmeno sobre
a cultura como um todo, a Convencdo para a Salvaguarda poderia avangar como
instrumento politico de reconhecimento e protecdo das manifestacdes populares. Neste
aspecto, o documento estaria na linha do que diz Beck (apud Canclini, 2008: XXXI) ao
falar que a globalizacdo coloca o desafio de se criar uma “segunda modernidade” que
aceite a pluralidade, as tradi¢des diversas.

Canclini diz que a nova configuracdo social que ganhou forga a partir dos anos
1990 (ou seja, a sociedade global) acentuou a interculturalidade e criou mercados
mundiais, novos fluxos e interacfes que diminuiram as fronteiras e alfandegas e isso
acabou por se refletir na autonomia das tradigdes locais, 0 que gera a hibridizacdo

produtiva. Diz o autor que,

“a intensificagdo da interculturalidade favorece intercAmbios, misturas
maiores e mais diversificadas do que em outros tempos; por exemplo,
gente que é brasileira por nacionalidade, portuguesa pela lingua, russa ou
japonesa pela origem, e catolica ou afro-americana pela religido. Essa
variabilidade de regimes de pertenca desafia mais uma vez o pensamento
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binario a qualquer tentativa de ordenar o mundo em identidades puras e
oposicdes simples.” (ibidem, pag. XXXIII).

E por essa raz&o que se deve seguir a perspectiva, como destaca Canclini, de que é
ingénuo se pensar que os Estado podem proteger sua producdo, de forma a ndo admitir os
processos de influéncias reciprocas (ao que o autor chama de “ingenuidade pré-moderna”).
Também ndo se deve pensar que adotar politicas que valorizem e salvaguardem o
patrimonio imaterial significa resguarda-los de interferéncias diversas, ou seja, tratar a
cultura popular como avessa a tecnologia, considerando-se que esta faz parte da rotina

social®.

2.2- O Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI)

O PNPI faz parte de um conjunto de politicas culturais relacionadas ao patriménio
cultural imaterial no Brasil e esta subordinado ao Departamento de Patriménio Imaterial
(DPI)?, do Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan). Além do PNPI,
0 conjunto de politicas inclui, como principais instrumentos, o Registro, o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais e os Planos de Salvaguarda.

Tudo isso, ressalte-se, se consubstancia a partir da Carta de Fortaleza®, quando o
Ministério da Cultura forma uma Comissdo encarregada de elaborar a proposta de
regulamentacdo do patrimdnio imaterial, o que resulta no Decreto-Lei n° 3.551/2000, que
cria 0 PNPI e o Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial, por meio da
metodologia de INRC.

O Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial €, em suma, um programa de
fomento que busca parcerias com 0rgaos governamentais, universidades, Organizacoes
Ndo Governamentais (ONGS), instituicdes privadas e agéncias de financiamento, com o
objetivo de captagdo de recursos para a implementacdo de uma politica de salvaguarda.
Conforme explicam Cavalcanti & Fonseca (2008), o programa trabalha basicamente com

20 Conforme se percebe pela analise do documento, a Convencdo de Salvaguarda se propde a fazer uso de
todas as ferramentas que estejam de acordo com as demandas dos grupos populares, de forma a colocar as
ferramentas e 0s conhecimentos atuais a servico da tradicao.

21 O DPI foi criado pelo Decreto n° 5.040, de 6 de abril de 2004, em substituicdo ao antigo Departamento do
Patriménio Imaterial e Documentacdo de Bens Culturais. Vincula, desde dezembro de 2003, o Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP). As a¢des do DPI também associam as secretarias regionais
do Iphan. Alias, todo o processo de Salvaguarda de uma manifestacéo cultural passa pela “vistoria” do DPI.
22 A Carta de Fortaleza é resultado do Semindrio Patriménio imaterial: estratégias e formas de protecéo, que
aconteceu em 1997, em Fortaleza/Ceara e foi promovido pelo Iphan. A iniciativa é considerada pioneira nos
debates sobre o tema.
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0S recursos orcamentarios do Iphan, advindos de parcerias e convénios com 0 Ministério
da Cultura, por meio do Fundo Nacional de Cultura (FNC)%.

Em 3 de agosto de 2006 foi criada a Resolucdo n° 1, que complementa o Decreto n°
3.551 (acima citado), que define processualmente o Patriménio Cultural Imaterial®. A
partir de entdo foi definido o que seria bem cultural de natureza imaterial: “as criagdes
culturais de carater dinamico e processual, fundadas na tradicdo e manifestadas por
individuos ou grupos de individuos como expressdo de sua identidade cultural e social”,

conforme consta no documento.

“A nocgdo de patriménio cultural imaterial vem, portanto, dar grande
visibilidade ao problema da incorporagdo de amplo e diverso conjunto de
processos culturais — seus agentes, suas criacdes, seus publicos, seus
problemas e necessidades peculiares — nas politicas publicas relacionadas
a cultura e nas referéncias de memaria e de identidade que o pais produz
para si mesmo em didlogo com as demais nagdes. Trata-se de um
instrumento de reconhecimento da diversidade cultural que vive no
territorio brasileiro e que traz consigo o relevante tema da incluséo e dos
efeitos sociais dessa inclusdo.” (CAVALCANTI & FONSECA, 2008: 12)

Com isso, um conjunto de bens culturais até entdo excluidos ganhou destaque nas
politicas publicas de patriménio orientadas pelo critério de excepcional valor artistico e
historico do bem a ser protegido. E com o reconhecimento da cultura como um processo
“Vvivo”, ou seja, com o passado inserido no presente, a nocao de patriménio imaterial ganha

forca e a tradigéo e os costumes séo valorizados e entendidos como legado.

“A nogdo supde, assim, o enfoque global e antropolégico do patrimonio
cultural: a oralidade, os conhecimentos tradicionais, os saberes, 0s
sistemas de valores e as manifestacfes artisticas tornaram-se expressdes
fundamentais na identificacdo cultural dos povos, constituindo-se objeto
de fomento de politicas publicas nesse setor.” (CAVALCANTI &
FONSECA, 2008: 13).

Buscando o referencial historico para a questdo da valorizagdo do patrimdnio

imaterial, Cavalcanti & Fonseca registram que isso se liga a dois tipos de impulso. O

2 O FNC é o mecanismo da Lei Federal de Incentivo & Cultura, Lei n° 8.313/91, que possibilita a0 MinC
investir diretamente nos projetos culturais, mediante a celebracdo de convénios e outros instrumentos
similares, como concessao de bolsas de estudo e o Programa de Intercdmbio Cultural (Cavalcanti & Fonseca,
2008).

% Essa nocdo baseia-se no art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, alertando, conforme destacam
Cavalcanti & Fonseca (2008), para a falsa dicotomia sugerida por essa expressdo entre as dimensdes
materiais e imateriais do patriménio. De acordo com as autoras, a partir da Resolucéo de 3 de agosto de 2006,
as dimensBes materiais e imateriais do patriménio passam a ser conceitualmente entendidas como
complementares.
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primeiro deles seria 0 Modernismo brasileiro, que ocorreu nos anos de 1920 e envolveu
diversas formas de arte, sendo todas, no Brasil e fez com que se repensasse 0 gque vinha
sendo feito e valorizado até entdo. Como resultado inicial disso tem-se a criacdo do
Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que ocorreu em 1937.
Assim entende-se que o PNPI resgata as preocupacdes e orientacGes de Mario de Andrade
e do anteprojeto do SPHAN (por ele elaborado), bem como de Aloisio de Magalhdes com
0 Centro Nacional de Referéncia Cultural e a Fundacdo Pro-Memodria, que compreendiam
a cultura como as manifestacdes do povo brasileiro em sua vivéncia diaria (Cora & Dantas,
2011: 8).

O outro impulso seriam os estimulos da prépria Unesco, que articulou uma rede
internacional, cujas acdes se foram iniciadas ap6s a Segunda Guerra Mundial e tiveram por
foco a defesa da riqueza humana resultante da diversidade cultural. Instituida pela
Convencdo de Londres (16 de novembro de 1946), a Unesco cabia o estabelecimento, em
cada pais, de organismos compostos de delegados governamentais e de grupos interessados
na educacdo, na ciéncia e na cultura, para coordenar esforcos nacionais e associa-los a
atividade daquela organizacdo, assessorando 0s respectivos governos e delegados nas

conferéncias e congressos, conforme explicam Cavalcanti & Fonseca.

“Com esse espirito, o Brasil institui, pelo Decreto-Lei de 13 de junho de
1946, o Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura (IBECC),
ligado ao Ministério das Relagcdes Exteriores. Para a defini¢do do campo
hoje abrangido pelo patriménio cultural imaterial, vale destacar, entre as
comissdes entdo instaladas, a Comissdo Nacional do Folclore, tendo como
secretario-geral o diplomata Renato Almeida, um dos expoentes desse
processo de articulacdo nacional e internacional.” (CAVALCANTI &
FONSECA, 2008: 13)*®

Com a Constituicdo Federal de 1988 ocorre um reforco no sentido de protecdo ao
patrimoénio imaterial — a0 menos teoricamente — visto haver uma secdo dedicada a Cultura,
que estabelece que o Estado deva proteger as manifestacGes das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, bem como de outros grupos que fazem parte do chamado
processo civilizatério nacional. Os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988, destacam
Cavalcanti & Fonseca, foram os marcos iniciais das politicas publicas que incorporam a

dimensdo imaterial a questao do patriménio cultural do Brasil.

% 0 diplomata Renato Almeida entrou em contato com intelectuais em quase todos os Estados do pais para
criar Comissbes Estaduais de Folclore. No Maranh&o, este contato foi feito em 1947/48 com os intelectuais
Antonio Lopes e Domingos Vieira Filho, que criaram a Comissdo que funciona até hoje como Comisséo
Maranhense de Folclore e que comecou a realizar regularmente estudos sobre a cultura popular no Maranhéo.
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“Neles, a definicdo de patrimdnio cultural é bem mais abrangente que a
adotada nas cartas anteriores, e 0 Estado e a sociedade sdo apresentados
como parceiros na formulacgéo e na implementacéo das politicas culturais.
Outro dado importante € a mencdo, no art. 215, dos direitos culturais,
entre os quais se inclui o direito a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.” (CAVALCANTI & FONSECA,
2008: 40)

Além disso — e mais associado com o presente trabalho — a CF de 1988 considera
tanto os bens de natureza material, como o0s de natureza imaterial, como partes do
patrimdnio cultural brasileiro, o que consta, especificamente, no artigo 216, cujo paréagrafo
unico determina que o poder publico promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, o que serd feito por meio de registros, vigilancias, tombamentos e
desapropriacdes, bem como de outras formas de acautelamento e preservacdo. Para isso
contara com a colaboracdo da comunidade — dai ja se percebe a oportunidade, em teoria, da
participacdo da sociedade civil nos processos, sendo de elaboracdo, ao menos de execucao
de politicas publicas culturais®.

A participacdo popular da a politica em questdo um carater mais democratico, visto
que esse sistema tem por principio contemplar as demandas da maioria evitando, ao
mesmo tempo, a acdo governamental antitética e autoritaria, conforme explica Sousa
(2008)?". A autora cita a gestdo descentralizada e participativa como uma estratégia de
inclusdo de sujeitos sociais que estejam diretamente envolvidos em dada politica publica.
Tratando sobre o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor)?®, Sousa nos d4
uma ideia do que seria uma gestdo participativa e fala de algumas formas sob as quais essa

participacdo pode ocorrer, como 0s conselhos e comissdes de trabalho; de parcerias; de

%6 E importante destacar que o Maranh&o dispde, desde 1990, da Lei n° 5.082, de 20 de dezembro de 1990:
“Dispde sobre a protecdo do Patrimdnio Cultural do Estado do Maranhdo e da outras providéncias”. O
Maranhao, assim, foi um dos estados a disporem de um instrumento legal de protecdo ao patriménio cultural
imaterial, anterior ao Decreto n° 3.551/2000. Essa Lei “propde, além do tombamento, o instrumento da
‘declaracdo de relevante cultural’ aplicavel a bem ou manifestacdo cultural que, ‘por sua natureza ou
especificidade, ndo se prestar a protecdo pelo tombamento.’”. (Cavalcanti & Fonseca, 2008: 94).

%" E importante que se destaque que a participacio popular deve se dar ndo apenas no sentido da presenca das
pessoas que praticam o Tambor de Crioula, mas num efetivo poder de intervengdo. A proposta da politica do
Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula contempla a acdo popular, a0 menos na teoria, visto que, desde a
prépria gestacdo da proposta de Salvaguarda deve ser uma demanda dos praticantes da manifestacdo popular.
“ O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador, implementado em todas as regides do pais a partir de
1996, sob a dire¢do do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. A pesquisa de SOUSA (2008) faz parte de uma experiéncia de avaliacdo externa
realizada pelo Grupo de Avaliacdo e Estudos da Pobreza e das Politicas Publicas Direcionadas a Pobreza
(Gaepp), da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
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foruns abertos para refletir sobre o processo da politica, dentre outros, que estdo de acordo

com a politica em questdo, bem como com 0s grupos aos quais se destinam a politica.

“A ampliacdo da esfera participativa, tal como objetivada, porém,
pressuporia a existéncia de dois componentes basicos. De um lado, o
conhecimento dos interessados (sobre as formas de composicdo e
distribuicdo dos bens coletivos, sobre os direitos e deveres relacionados a
essa partilha e sobre a dindmica de relacionamento do nlcleo do governo
com a sociedade). De outro lado, a voluntaria adesdo a um projeto de
feicdo coletiva.” (SOUSA, 2008: 189).

No caso do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula de S&o Luis/Maranh&o, a
participacdo de representantes da manifestacdo da-se desde o inicio do processo — quando
da elaboracédo do projeto de Salvaguarda (o que é feito em parceria com o Iphan) -, quanto
de todas as outras etapas, que incluem, inclusive, a elaboracdo de documentos e diretrizes
que deverdo nortear todas as acées que serdo desenvolvidas dentro do préprio Pont&o®.

O aval da comunidade — que ocorre ap06s debates entre os praticantes do Tambor e
0s representantes das instituices e 6rgaos do Estado que fazem parte do Comité Gestor de
Salvaguarda - € fundamental para a execucdo e para a propria existéncia da politica em
questdo. Assim, a participacdo deve ser efetiva e em todas as etapas, até para que as
pessoas que produzem e vivenciam determinada pratica cultural possam se apropriar de
todos o0s novos elementos [da politica] que passam a fazer parte do cotidiano comunitério.
S6 assim se da a consolidacdo do PNPI, que, desde sua génese, € pensado como uma
politica publica que deve estar integrada com os atores e parceiros envolvidos, para que as
acOes sejam executadas de forma que gerem os resultados esperados ndo so pelo Estado,
mas, sobretudo, pela comunidade.

Por conta disso, a composi¢do do Comité Gestor € prioritariamente de pessoas que
tém o Tambor de Crioula como vivéncia permanente, ou seja, 0s praticantes: dos 21
integrantes, apenas trés sdo representantes de Orgdos/instituicbes do Estado (Iphan,
Secretaria de Estado da Cultura e Fundacdo Municipal de Cultura, bem como da
Universidade Federal do Maranh&o e da Comissdo Maranhense de Folclore). Os demais,
84%, portanto, sdo de quem faz a manifestacdo®.

Durante esse processo, Gramsci fala da transformacdo dos agentes sociais. A

participagdo mais ativa nas politicas sociais demanda uma adaptacéo dos que se propdem a

2% 0 assunto seré detalhado mais adiante, nos capitulos referentes ao Plano de Salvaguarda do Ministério da
Cultura e, sobretudo, ao Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula.
%0 Quadro em anexo.
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serem atuantes e isso é visivel no Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula. Essa adaptagédo
inclui criar um ambiente em que as diversas expectativas sejam, sendo satisfeitas (afinal
trata-se de uma politica e, como tal, possui uma estrutura que, por mais democratica que
seja, ndo consegue abarcar necessidades isoladas), ao menos reestruturadas, de forma a se
criar um consenso que satisfaca ndo apenas a todos, mas também as necessidades da
manifestacdo em questao.

Percebe-se que, ainda que essa transformacdo ndo se dé de forma absoluta —
tampouco brusca -, ela ocorre desde o inicio. As formas de questionamento e de
participacdo dos representantes dos grupos de Tambor de Crioula passaram por uma
reformulacéo necessaria aos moldes de exigéncias eficientes, eficazes e efetivas. Ndo que o
Ministério da Cultura tenha apresentado um modelo de conduta (ja foi dito, mas vale a
pena ressaltar mais uma vez que a Salvaguarda dos patrimdnios imateriais ndo € um
projeto pronto e acabado, mas feito de acordo com cada manifestacdo), mas que 0s
proprios representantes, a partir do momento em se viram envolvidos na construcdo desse
projeto, perceberam que as formas antes utilizadas nas proposicGes de ideias e de
reivindicagdes ndo mais serviam — ou nunca serviram — e que, para ser mais atuante, seria
necessario modificar alguns comportamentos, que ja vinham se tornando padrdes e que, de
certa forma, eram prejudiciais, na medida em que ndo beneficiavam o Tambor de Crioula e
que somente refletiam que os interesses particulares eram colocados acima dos coletivos.
Trata-se, neste caso, de beneficiar a determinados grupos, em detrimento de outros: ainda
hoje, muitos representantes do Tambor de Crioula discutem sobre o que eles consideram
como injusto na distribuicdo de nimero de apresentacGes, bem como no valor dos cachés
(dentre outras situacdes). O motivo alegado seriam as diferencas no nivel das brincadeiras,
ou seja, uma cria¢do de hierarquia com base nas diferengas causadas pela indumentéria,
pelos instrumentos, pelo ndmero de brincantes, o que é reforcado pelos chamados
produtores culturais — que, em muitos casos, sdo 0s “proprietarios” dos grupos de Tambor,
o0 que revela uma faceta que é a busca por investimentos para beneficios particulares. E
como diz Silva (2008):

“As proprias condi¢des objetivas de existéncia dos produtores da cultura
popular estdo marcadas por resisténcia e luta, mas também aliancas e
interesses pessoais. As manifestagdes da cultura popular sdo reflexos
desse processo. Estdo penetradas por elementos da ideologia dominante
.. (SILVA, 2008: 90).
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Pode-se falar que essa foi uma das primeiras modificagcdes provocadas pelo Pontao
de Cultura do Tambor de Crioula. A politica sé funciona se houver adesdo, o que esta
associado a participacdo efetiva dos agentes da manifestacao (ja destacado) e isso sé pode
acontecer se esses mesmos agentes desenvolverem o habito da discussdo permanente e,
sobretudo, da acgéo coletiva. Nao significa, que fique claro, que ndo existam discordancias.
No inicio de todo o processo, inclusive, a maioria das reunides resultaram em

desentendimentos, mas esse tema sera tratado mais adiante, no item 4.

3- O PLANO DE SALVAGUARDA DO MINISTERIO DA CULTURA

O dinamismo do patrimdnio imaterial mantém significativa relacdo com aspectos
sociais, historicos e culturais dos grupos e individuos que o produzem e recriam. A
viabilidade do patriménio imaterial articula-se, na Convencdo para a Salvaguarda do
Patriménio Imaterial (celebrada em Paris, em 17 de outubro de 2003, na Unesco, e
ratificada pelo Brasil, pelo Decreto-Legislativo 22, de 08 de marco de 2006), com a
salvaguarda de um bem cultural, o que em outros termos significa adotar medidas que
possibilitem a melhoria das condi¢Bes de vida das pessoas que mantém saberes e praticas
transmitidos de geracdo a geracdo, ou seja, dos produtores do bem cultural que se deseja
salvaguardar.

Dessa forma, a salvaguarda do patriménio imaterial deve ser idealizada, também,
como uma politica de garantia de direitos — visto que ndo se pode deixar de considerar que
salvaguardar significa, ainda, preservar e manter um bem cultural que, apesar de praticado
por determinado grupo/comunidade (seja extenso ou ndo), faz parte da identidade de uma
nacdo. Estes aspectos j& parecem ser considerados pelas diretrizes do Programa Nacional
de Patrimonio Imaterial, que estabelece a salvaguarda como promotora da incluséo social e
da melhoria das condicdes de vida de produtores e detentores do patriménio cultural
imaterial, com a¢fes que garantem a sustentabilidade da manifestacdo, ao mesmo tempo
em que permitem que haja transmissdo de saberes de geragdo a geracdo, bem como a
demais pessoas interessadas em ter acesso as praticas desenvolvidas durante a
producéo/realizacéo dessa manifestagéo.

E bom destacar que todas as acdes referentes ao Programa Nacional de Patriménio
Imaterial, na qual esta incluido o Plano de Salvaguarda, incluem a participacdo ndo apenas
dos 6rgdos e instituicbes oficiais (do Governo/Estado), mas dos préprios produtores
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culturais. Esse aspecto vem sendo destacado ao longo do trabalho, mas visto que se chega,
agora, ao Plano de Salvaguarda, em si, € interessante que se fale, novamente, sobre essa
caracteristica da politica do Ministério da Cultura. Essa parceria é destacada, inclusive, em
todos os documentos nacionais e internacionais que o subsidiam e corroboram a politica de
salvaguarda.

Para que se chegue a salvaguarda de uma manifestacdo cultural hd& um processo
meticuloso, que, no caso do Tambor de Crioula, foi iniciado com o inventario do Centro
Histdrico de Sédo Luis, feito em 2004, quando os pesquisadores do Iphan identificaram que
o0 Tambor de Crioula preenchia os pré-requisitos necessarios para ser considerado como
patrimoénio imaterial — o que resultou no Plano de Salvaguarda e no Pontdo de Cultura. Na
ocasido fez-se o Levantamento Preliminar dos bens culturais de Sdo Luis, o que inclui
bibliografia, registros audiovisuais, contato com pessoas que estavam a frente da
manifestacdo, dentre outras a¢Oes que identificaram o Tambor como bem de referéncia.
Em seguida fez-se a identificacdo detalhada do Tambor de Crioula (nimero de grupos, em
que consiste a danca etc)®:. Depois se passou & organizagdo dos documentos e de todo o

processo burocratico necessario e exigido pelo préprio Iphan e pelo Ministério da Cultura.

3.1- A salvaguarda do Tambor de Crioula do Maranhdo: inicio do

reconhecimento e sujeitos envolvidos no processo

De acordo com Cavalcanti & Fonseca (2008), a Convencdo de Salvaguarda -
documento ja ratificado por centenas de paises no mundo — colabora para a implementacéo
de politicas publicas de fomento ao didlogo intercultural, mas que isso se consubstancia na
politica publica adotada pelo Brasil a partir do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000,
voltada ao Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem o patriménio

cultural brasileiro.

“Cumpre ressaltar, porém, que 0 processo que antecede esse advento se
origina na década de 1930, tendo Mario de Andrade como um dos
protagonistas no tratamento do patrimdénio cultural como um tema

3! Foi exatamente neste ponto da pesquisa que se confirmou o Tambor de Crioula como bem cultural passivel
de ser incluido no Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial, o que esta4 associado as caracteristicas da
manifestacdo. O fato de ser uma manifestacdo predominantemente negra e de ser o Maranhao,
historicamente, um dos estados com maior nimero de negros no Brasil (desde a época da escravidao) foi
fundamental para a escolha do Tambor como candidato ao reconhecimento como patriménio imaterial.
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complexo e abrangente, passivel de ser apreendido em sua totalidade pelo
viés antropolégico.” (Cavalcanti & Fonseca, 2008: 7).

A Convencéo visa garantir o Plano de Salvaguarda, que € um dos instrumentos
adotados por uma politica maior voltada para o patriménio cultural imaterial. Antes que se
chegue a este Plano, entretanto, o produto cultural passa por outras fases, que também
fazem parte do processo maior de protecdo do bem imaterial. A primeira delas é o Registro
que, segundo Cavalcanti & Fonseca (2008), € uma forma de reconhecimento e busca de
valorizacdo dos bens culturais, sendo um instrumento legal que resguarda as
especificidades e alcance dessas manifestagdes, algo equivalente ao tombamento do
patrimonio material (p. 18). Para o Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial, o Registro
é o instrumento juridico de protecdo dos bens culturais imateriais, quer dizer, € um
instrumento que busca identificar e salvaguardar processos de producdo do bem cultural
em comum acordo com os produtores da manifestacdo que esta passando pelo processo de
analise.

Conforme se descobriu durante a pesquisa, 0 Registro do bem imaterial deve ser
uma demanda da sociedade (dai dizer-se que o Plano de Salvaguarda de um bem cultural
s6 é possivel se for de interesse dos produtores da manifestacdo). E, assim, transformar a

cultura em um instrumento de transformacéo social, como destaca Silva (2008):

“A cultura como modo de vida, de ser, de dizer, de estar, de pensar e de
agir implica transformagéo social e induz a pensar para que e para quem
serve a organizacdo cultural de uma formagéo social. Na perspectiva da
transformacdo, da mudanca, a cultura é resultante e resultado da
organizacdo social ndo apenas de grupos culturais, mas é
fundamentalmente uma questdo de sociedade. é ela que define sua
cultura.” (SILVA, 2008: 105).

Trata-se, assim, de se apropriar do bem cultural de uma maneira que vai além de
pratica-la. E, assim, trabalhar na perspectiva de criacdo de uma politica cultural, que,
segundo Coelho Netto (apud Reis, 2007):

“[Trata-se de um] programa de intervencOes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o
objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagédo e promover
0 desenvolvimento de suas representacbes simbdlicas. Sob esse
entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o
conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producdo. A distribuicdo e o uso da cultura, a preservacéo e a divulgacdo
do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por
elas responsavel.” (idem, pag. 140).
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No caso em questdo, o processo foi iniciado ndo a partir do Tambor de Crioula (e
menos ainda dos agentes da manifestacdo), mas do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais, que realizou 0 mapeamento das principais manifestagdes culturais de Sao Luis,
quando se documentaram aspectos basicos sobre o conjunto heterogéneo cultural da llha.
Esse levantamento foi feito entre dezembro de 2004 e junho de 2005, conforme da conta
Ramassote (2007), antrop6logo que comandou a terceira etapa do processo de Registro do
Tambor de Crioula. A agéo foi realizada sob o comando da Superintendéncia Regional do
Maranh&o (Iphan Maranhdo), que contratou a equipe de pesquisadores e inventariou-se um

total de 93 bens imateriais.

“Naquela ocasido, o Tambor de Crioula foi identificado e descrito como
uma referéncia significativa no conjunto de manifestacdes culturais
locais, contribuindo para a formacdo do patrimbénio e da identidade
cultural da regido abrangida pela llha de Séo Luis” (RAMASSOTE, 2007:
101).

Passada essa fase, a etapa seguinte consistiu no aprofundamento da pesquisa sobre
0 Tambor de Crioula. Isso foi feito sob a premissa de que a manifestacdo preenchia todos
0s requisitos necessarios para a instrucdo do pedido de Registro junto ao Ministério da
Cultura®. Essa acdo ocorreu entre janeiro e julho de 2006, por meio de entrevistas com 61

representantes dos grupos de Tambor de Crioula.

“Nestes relatos, aparecem informacBes preciosas a respeito, citando
novamente os termos do decreto 3551, dos principais elementos
‘culturalmente relevantes’ para a compreensdo da manifestacdo:
recordacBes de ordem pessoal, descricbes de eventos e episddios
histéricos, dados que permitem compor um quadro abrangente da
composic¢do social das atividades ocupacionais dos brincantes; transcricao
de toadas, levantamento de conhecimentos técnicos relativos ao canto e a
danca, explicacBes da crenca e devocgdo religiosa; queixas, cobrancas e
declaracBes publicas de orgulho e apreco ao Tambor de Crioula.” (idem,
pag. 102).

A terceira fase foi iniciada em setembro de 2006, agora sob a coordenacgdo de

Rodrigo Ramassote, e consistiu em agdes que descrevessem pormenorizadamente o bem a

% E importante que se destaque que essa decisdo foi feita com base em consultas & populacéo local e de
acordo com as recomendacoes feitas pelo Manual de Aplicacdo do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais (INRC).
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ser registrado, acompanhado da documentacdo correspondente, com o0 objetivo de instruir
0 Registro do Tambor de Crioula no Livro das Formas de Expressao™.

Uma das acdes foi a publicacdo do livro Tambores da llha, que sintetiza o
conhecimento sistematizado durante as duas etapas anteriores do processo de pesquisa.
Segundo Ramassote, duas razdes motivaram a publicacdo deste volume: a inexisténcia de
trabalhos recentemente editados sobre o Tambor de Crioula e a grande quantidade de
informacdes coletadas nas entrevistas (idem, pag. 103).

Outra acdo foi a realizagéo de documento audiovisual composto de entrevistas com
0s pesquisadores do tema, bem como com brincantes de Tambor de Crioula e
apresentacdes de grupos de Séo Luis. A terceira, e ultima, acdo foi a realizacdo de reunides

com os principais representantes dos grupos de Tambor de Crioula.

“com o objetivo de esclarecer e dirimir junto a eles as principais ddvidas
surgidas a respeito da natureza e proposito do pedido de registro e dos
conceitos de preservagdo, patriménio imaterial, inventario e
salvaguarda, bem como as possibilidades de atuagdo do 6rgdo.” (ibidem,
pag. 104).

Finalizado esse processo, foi iniciada a montagem do dossié de candidatura. Este
seguiu em fevereiro de 2007 para o Departamento de Patriménio Imaterial (DPI), em
Brasilia. L4, o dossié foi submetido a avaliacdo dos técnicos do DPI, que sugeriram
algumas correcdes e solicitaram documentos, o que foi feito pela Superintendéncia
Regional do Maranhdo e, dois meses depois, 0 dossié foi aprovado e a proposicdo de
registro do Tambor foi recomendada. SO entdo o processo foi avaliado pela Procuradoria
Juridica do Instituto de Patriménio Historico de Brasilia (PROJUR) e encaminhado ao
presidente nacional do Iphan. A partir de entdo comecou um procedimento legal, que
consistiu na publicacdo de aviso na imprensa oficial e no site do proprio Iphan, para
conhecimento publico e eventuais manifestacdes publicas, o que pode ser feito em um
prazo de 30 dias. Apos esse periodo, 0 processo for encaminhado ao Conselho Consultivo
para apreciacdo. Escolheu-se um relator, que se tornou o responsavel pela apreciacdo e

posterior apresentacdo aos demais membros do Conselho Consultivo.

% 0 Livro de Registro das Formas de Expressdo é o local onde sio registradas as manifestages artisticas,
sendo elas literarias, musicais, plasticas, cénicas e ladicas. Além deste hé& ainda os livros de registros dos
Saberes; das Celebracdes e dos Lugares. E interessante observar que uma mesma manifestacio pode ser
registrado em mais de um dos livros, dependendo das especificidades do produto cultural em questdo. A
Capoeira, por exemplo, consta no Livro das Formas de Expressdo e no de Saberes (por conta do
conhecimento produzido pelos mestres capoeiristas).
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Como se pode perceber, trata-se de um procedimento meticuloso, que demanda
estudo aprofundado sobre a manifestacdo e uma organizacéo cuidadosa de dados, que tém
por objetivo ndo apenas 0 Registro, mas garantir que, a partir da decisdo, o bem cultural
tenha uma base legal que dé solidez a todas as acOes que serdo desenvolvidas
posteriormente®®. Por essa raz&o, o levantamento de referéncias a formacéo e continuidade
historica do bem, considerando as transformacdes ocorridas ao longo do tempo, é um dos
itens obrigatdrios ao processo de Registro. Segundo Ramassote, ao se utilizar a nocao de
continuidade historica, em vez de se proceder a discussdo sobre a autenticidade como
critério orientador das praticas de preservacdo do patrimonio imaterial, esta-se
considerando que 0s processos de registro pressupdem a producdo de conhecimento que
busque entender as modificacdes sofridas pelo produto cultural em questdo, quanto a
permanéncia historica das principais caracteristicas desses bens (p. 105). O bem cultural
permanece no Livro de Registro por um periodo de 10 anos, quando devera passar por uma
revisao, feita pelo Iphan, para a possivel renovagdo do titulo. Isso porque o Registro é

sempre uma referéncia de determinada época.

“E necessario que a lista de patriménio seja datada e aberta, pois as
realidades sociais ndo devem ser representadas de modo estatico. Em
primeiro lugar por implicarem duragdo e continuidade e, em segundo
lugar, porque os produtos do agenciamento humano, estando sujeitas as
transformagdes e sendo indissociaveis das condi¢cGes de sua producao
simbdlica e material.” (CORA & DANTAS, et all, 2011: 15).

Depois de registrado, o bem sera foco de outro conjunto de acBes que sdo
designadas como Plano de Salvaguarda e, em resumo, refere-se a um documento elaborado
cuidadosamente com medidas que visam a apoiar a continuidade dos bens registrados, de
forma sustentavel, ou seja, de maneira que a manifestacédo registrada desenvolva acfes que
possam ndo apenas manter o bem cultural, mas subsidiar atividades relacionadas a
perpetuacdo da manifestacdo. Também constam no Plano a¢Ges de promocdo da inclusédo
social e melhoria da vida dos produtores e detentores dos saberes correspondentes ao

produto cultural e, até, auxilio para organizacdo comunitaria.

“Para além da descricdo acurada dos principais ‘elementos culturalmente
relevantes’ do bem submetido ao processo de registro, a pesquisa procura

3 N&o se pode deixar de destacar que é, a0 mesmo tempo, um procedimento demasiadamente burocratico e
baseado na experiéncia do Iphan de tombamento de bens do patriménio material desenvolvida ha mais de 60
anos, o que leva a questionar se todo este processo ndo poderia ser mais simples.
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diagnosticar entraves e dificuldades que afligem a manifestagdo com o
intuito de promover projetos e acBes de fomento capazes de garantir-lhe
as condicdes sociais, econdmicas e ambientais necessarias para sua
reproducdo e continuidade.” (RAMASSOTE, 2007: 111).

Os Planos de Salvaguarda fazem parte do Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial e podem estar articulados ao Programa Cultura Viva, por meio da cria¢do de
Pontos e do Pontdo de Cultura, caso do Tambor de Crioula do Maranhdo. Em alguns casos
podem estar articulados, ainda, ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), o
que garante a obtencdo de mais recursos, caso seja necessario, que também podem ser
obtidos por meio de editais abertos por instituicbes de apoio a cultura. Percebe-se, assim,
tratar-se de uma rede de politicas culturais, com o objetivo de dar continuidade a
manifestacdo, compromisso assumido pelo Governo Federal, a partir do reconhecimento
deste bem como importante na formacdo da sociedade brasileira e da disponibilizacdo de
instrumentos capazes de preservar esse patrimdnio — para 0 que contara, como ja diversas
vezes destacado, com o apoio dos produtores desse bem, sendo essa uma das prerrogativas
da politica em quest&o.

A salvaguarda, assim, implica em assumir compromissos permanentes com a
preservacdo e manutencdo do bem cultural por parte de todos os sujeitos envolvidos no
processo, sejam 0s poderes publicos federal, estadual e municipal, as organizacfes da
sociedade civil e as entidades de Tambor de Crioula. Isso quer dizer que todos devem estar
devidamente inteirados do funcionamento da politica - 0 que se d& antes e durante o
processo de criacdo e implementacdo das acOes de salvaguarda, sem deixar de considerar
as novas realidades sociais que interferem e até transformam as praticas culturais, dentre
elas a globalizacédo, cujo poder ndo se pode ignorar, pois o fendmeno, como destaca lanni
(2008),

“Provoca a desterritorializacdo e a reterritorializacdo das coisas, gentes e
ideias. Promove o redimensionamento de espagos e tempos. Logo se vé
que a fabrica global é tanto metafora como realidade. Aos poucos, sua
dimensdo real impde-se ao emblema, a poética. O que se impde, com
forca avassaladora, é a realidade da fébrica da sociedade global, altamente
determinada pelas exigéncias da reproducdo ampliada do capital.” (idem,
pag. 19).

Também é fundamental, como diz Gramsci (2001), criar um terreno de discussédo

favoravel a participacdo de todos. Diz ele que
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“A questdo essencial consiste justamente no fato de que as discussfes ndo
acontecem entre intelectuais profissionais e, alids, & preciso criar
previamente um terreno cultural comum, uma linguagem comum, modos
comuns de raciocinio entre pessoas que nao sdo intelectuais profissionais,
que ainda nao adquiriram o habito e a disciplina mental necessarios para
relacionar rapidamente conceitos aparentemente dispares, assim como,
inversamente, para analisar rapidamente, decompor, intuir, descobrir
diferengas essenciais entre conceitos aparentemente semelhantes.” (idem,
pag. 77).

A | Reunido de Avaliacdo de Planos e Acdes de Salvaguarda de Bens Registrados

como Patrimonio Cultural do Brasil®

foi uma das agdes que podem ser consideradas como
de informac&o e discussdo sobre a politica de salvaguarda. Isso porque, durante o evento,
reuniram-se representantes de todos os bens registrados, em uma tentativa de auxilio a
salvaguarda do Tambor de Crioula, por meio do intercambio de realidades® e divulgacéo
das acdes e dos planos de salvaguarda, para a compreenséo de todo o universo da politica.
A escolha de S&o Luis para a realizacdo da Reunido foi estratégica neste sentido.

Além da troca de experiéncia e do carater informacional da politica de salvaguarda,
a | Reunido de Avaliacdo sintetizou questdes comuns e sublinhou alguns pontos para a
melhoria da conducgéo da politica. De modo geral, pode-se dizer, essas questdes giram em
torno da busca da cidadania dos detentores dos bens registrados e ndo apenas da
preservacao e manutencdo do bem cultural, isoladamente — este € um aspecto, inclusive, ao
qual a politica deve dar bastante énfase. Um reforco considerando-se que a¢des de busca
da cidadania dos produtores culturais ja sdo pontos que devem ser contemplados quando da
montagem das estratégias que fazem parte do Plano de Salvaguarda. Ressaltar, mais uma
vez, este aspecto fez com que ganhasse relevo a necessidade de articulacdo entre as
politicas governamentais e as demandas sociais.

O documento sintese produzido durante a Reunido destacou situagfes-problema e
as possiveis solucdes para eles. Dentre os principais destaque para o preconceito
(intolerancia, inclusive a religiosa); declinio das praticas especificas do bem cultural,
conflito entre os segmentos detentores do bem cultural registrado (o que foi evidenciado no

inicio do processo de Salvaguarda, com a baixa participagdo dos membros do Tambor);

% 0 evento foi realizado em S&o Luis de 18 a 20 de maio de 2010, promovida pela Coordenacéo Geral de
Salvaguarda do Departamento do Patriménio Imaterial (CGS/DPI) e pela Superintendéncia Estadual do Iphan
no Maranhdo (SE-MA).

% E importante que se destaque que a | Reunido de Avaliacdo de Planos e AcBes de Salvaguarda de Bens
Registrados como Patrimdnio Cultural do Brasil contou com a participacéo de representantes de bens que ja
haviam sido registrados como bens culturais da humanidade e, consequentemente, ja haviam passado pelas
fases de elaboragdo e de implementacéo do Plano de Salvaguarda.
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apropriacédo indevida e descaracterizacdo do bem cultural pela industria do turismo e pela
politica partidaria; a insuficiéncia do retorno em investimentos do parte da industria do
turismo para os detentores do patriménio imaterial, dentre outros. Para cada uma dessas
situagcBes foram propostas possiveis solugdes que passaram a constar como acfes da
politica de Salvaguarda.

A Reunido também foi um momento para apresentar alguns avancos obtidos
durante o processo de elaboracdo de estratégias para a Salvaguarda do Tambor de Crioula
de Sdo Luis/Maranhdo. Dentre estes o destaque para a superagdo de alguns pontos de
divergéncias que impediam a unido dos grupos em prol do bem comum e a participacéo
mais efetiva dos praticantes do Tambor, sobretudo nas reunides periddicas que passaram a
acontecer a partir da necessidade de elaboracdo do Plano de Salvaguarda, bem como de

outras ac¢Oes necessarias a consolidacéo do projeto.

4- A CASA DO PONTAO DE CULTURA DO TAMBOR DE CRIOULA

A criacdo de locais que se proponham a preservar as diversas formas de politicas
publicas culturais de uma comunidade é uma forma de contribuir para que essas praticas
diarias permanecam como diretamente resultantes da realidade social das pessoas
envolvidas. No caso do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula de S&o Luis, a proposta
vai além. A ideia é colaborar para a sustentabilidade da manifestacdo cultural, na medida
em que a Casa do Pontdo é um espaco fisico onde serdo realizadas diversas atividades —
que constam no Plano de Salvaguarda elaborado pelos 6rgédos e instituicdes que fazem
parte do projeto, em parceria com representantes dos grupos de Tambor de Crioula.

A Casa do Pontdo compreende uma érea de 800m? divididos em 14 espagos
principais, onde serdo instaladas areas para cursos e exposi¢des (e outras atividades que
poderao ser definidas pelos membros do Tambor de Crioula, de acordo com a necessidade
dos grupos). O Pontdo funcionarda em um casardo localizado na Praia Grande (Centro
Histdrico de S&o Luis, bairro onde se concentram diversas atividades culturais da cidade).
Sobre a escolha do espaco, a superintendente do Iphan no Maranhdo, Kéatia Bogéa, explica:

“Foi feita uma sondagem prévia, para identificar os possiveis locais de
instalacdo do Pontéo. O fato de ser localizado na Praia Grande, proximo a
espacos onde acontecem atividades culturais diversas, dentre elas
apresentacdes constantes de Tambor de Crioula, contou bastante para a
escolha do casardo, que fica ao lado do Teatro Jodo do Vale e perto da
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Praga Nauro Machado. Os praticantes do Tambor aprovaram a escolha.”
(BOGEA, 2011).

No espaco existirdo salas multimidia para realizacdo de cursos, um estidio para
gravacdo de CD/DVD (para uso dos préprios membros e para locacdo), dentre outros, que
visam a colocar a tradicdo em contato direto com 0s modernos meios de comunicagdo e
publicidade e possibilitardo ndo apenas que os produtores do Tambor aprendam sobre
como utilizar a tecnologia, mas também a gerenciar esses meios em beneficio da
divulgacdo da manifestacdo. Dessa forma, 0 acesso podera gerar renda aos grupos e servira
de meio para preservar a manifestacdo, no sentido de que serd possivel a producdo de
registros das diversas acfes que compdem o todo complexo que é o Tambor de Crioula.

Reis (2007) diz que esse acesso as tecnologias faz parte do que se entende por
democratizacdo cultural. A autora ressalta que as midias digitais constituem-se como um
dos maiores canais de acesso as manifestacGes culturais e sdo grandes facilitadoras no
sentido de que abrem novas formas de acesso a producdo e ao mercado (idem, pag. 151).

Para Reis, a cultura pode associar-se ao econdmico e gerar desenvolvimento:

“A cultura, ao constituir-se um bem simbdlico, de transmissao de ideias e
valores, resgata na alma da sociedade aquilo que s6 ela pode oferecer ao
mundo; possuindo igualmente um valor econémico, pode contribuir de
modo substancial para a pauta de fluxos nacionais e internacionais de
bens e servicos do pais.” (ibidem, pag. 218).

Nesse sentido, Reis afirma que ndo ha mais possibilidade de negar a cultura o lugar
que ela possui nas discussdes sobre desenvolvimento e isso a partir da valorizagdo das
peculiaridades de cada manifestacdo, o que é uma das prerrogativas da Casa do Pontdo de
Cultura do Tambor de Crioula, espago que foi planejado de acordo com o Plano de
Salvaguarda — logo, seguindo ndo apenas as necessidades definidas pelos grupos de
Tambor de Crioula, mas pelos estudos que ajudaram na construcdo do proprio Plano. Pelo
projeto da Casa do Pontdo percebe-se que o0 objetivo é ndo apenas garantir um espaco para
a realizacdo de atividades por parte dos préprios grupos de Tambor, mas permitir que esse
mesmo espaco possa gerar renda para a manutencao do Pontdo de Cultura, na medida em
que diversas atividades poderdo ser desenvolvidas e oferecidas ao publico, e colaborar para
qgue os praticantes do bem cultural desenvolvam autonomia, no sentido de que serdo
realizadas ag¢des com vista a desenvolverem nessas pessoas as caracteristicas necessarias a

gestdo do bem cultural em questdo, ou seja, do Tambor de Crioula.
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A ideia é exatamente essa, pois, segundo a politica do Ministério da Cultura, o0s
Orgaos e instituicdes oficiais inseridos no projeto ndo poderdo atuar ad infinitum no Pontéo
de Cultura, mas somente até 0 momento em que 0s grupos desenvolvam as competéncias
necessarias para atuarem autonomamente. Percebe-se, ainda, que se pretende fazer com
que os membros da manifestacdo aproveitem a nova configuracdo gerada pela industria
turistica ndo somente no sentido de lucrarem com isso — e, assim, manterem 0s proprios
grupos -, como para garantirem que os aspectos basicos do Tambor de Crioula sejam
mantidos, ou seja, mantém-se o0s aspectos tradicionais da manifesta¢cdo, a0 mesmo tempo
em que se aproveita a dinamicidade cultural (no sentido de que a cultura ndo é estética)
associada as demandas do mercado turistico. Isso, 6bvio, de forma a atender ndo apenas a
demanda econdmica (inserir a manifestacdo no mercado de forma sustentavel e mantendo a
tradicdo), mas, sobretudo, a demanda dos produtores do Tambor, 0 que esté associado, ndo
se pode deixar de ressaltar, tanto ao aspecto tradicional, quanto ao econémico — afinal,
muitos praticantes do Tambor de Crioula almejam ter na cultura a fonte de renda
necessaria para a existéncia dos grupos, em particular, e da manifestacdo, em geral, bem
como uma fonte de renda, ainda que seja complementar. Trata-se de um processo repleto
de complexidades, mas que pode contribuir para a autonomia e valorizagao cultural, bem
como para a inser¢do econémica a partir do que as manifestaces tém a oferecer, ou seja,
partindo-se da esséncia de cada produto cultural e ndo, apenas, do que a economia espera
que seja oferecido. Sob essa perspectiva, os beneficios poderdo ser reciprocos: 0s
produtores culturais poderdo continuar a fabricar seus produtos da forma como a tradi¢do
perpetuou, a0 mesmo tempo em que sera gerada renda a partir das acdes e essa renda sera
em beneficio ndo s6 dos produtores culturais, mas da sociedade como um todo, como

destaca Reis:

“O resgate da diversidade cultural, sua promocdo e divulgagdo, a
ampliacdo do acesso cultural e seus efeitos sobre a coesdo social, a auto-
estima (sic) e a criatividade caracterizariam um moo de desenvolvimento
social; por outro, € a possibilidade da distribuicdo interna e externa dessas
manifestagdes culturais que solidifica os recursos para o desenvolvimento
econdmico da sociedade.” (ibidem, pag. 220).

Trata-se, como destaca a autora, de buscar maior transparéncia nos processos
sociais e considerar o desenvolvimento sob um prisma multidimensional, envolvendo o

cultural, o social, o politico e o econdmico. Além disso, criar novas ferramentas que
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permitam compreender a complexidade da cultura e redefinir o papel atribuido a cultura
nas estratégias de desenvolvimento local e nacional (ibidem, pag. 223).

Interessante observar que a politica do Pontdo de Cultura leva em consideracdo que
os efeitos da globalizacdo sdo inevitaveis e atingem, em menor ou maior grau, todas as
regides e todos os “espacos”. E como diz Giddens (2005), para o qual € um erro pensar que
a influéncia da globalizacdo da-se, apenas, nos grandes sistemas, sobretudo econémicos.
Para ele, “a globalizacdo ndo é apenas mais uma coisa que “anda por ai’, remota e afastada
do individuo. E também um fendmeno ‘interior’, que influencia aspectos intimos e
pessoais de nossas vidas” (idem, pag. 23). Este aspecto é reforcado por lanni (2008), que

afirma a interferéncia ampla que ocorre. Diz ele que,

“No ambito da globalizacdo de coisas, gentes e ideias, modificam-se 0s
quadros sociais e mentais de referéncia. Tudo que é evidentemente local,
nacional e regional revela-se também global. As relagdes, os processos e
as estruturas caracteristicos da globalizagdo incutem em praticamente
todas as realidades preexistentes novos significados, outras conotacfes.”
(idem, pag. 205).

Levando em conta este aspecto, ndo é de admirar que a cultura, como um todo,
esteja tdo imbricada no processo e tdo passivel de influéncias, sobretudo se atentarmos para
o fato de que, tanto as manifestacdes culturais, quanto a propria globalizacdo fazem parte
das préticas sociais diarias. N&o se trata de um embate Tradicdo x Globalizacdo®, mas de
uma adaptacdo de um ao outro, que podera dar certo, para ambas as partes, dependendo de
como os grupos envolvidos atuarem. Ou seja, o0 Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula
do Maranh&o pode fazer parte do processo de mundializagdo, a0 mesmo tempo em que
pode funcionar para preservar as praticas socioculturais. Para isso, entretanto, € necessario
uma politica de gestdo e acompanhamento efetivos. Uma gestdo compartilhada, como é a
proposta do Ministério da Cultura.

Né&o é uma tarefa simples, sobretudo por o projeto voltar-se para comunidades que,
na maioria dos casos, ndo estdo habituadas a enquadrar suas atividades nos moldes
burocréaticos exigidos pelo Ministério da Cultura na politica em questdo. E como, entdo,

resolver essa demanda, sabendo-se que um acompanhamento efetivo da Casa do Pontéo de

3" N&o se pode deixar de considerar, entretanto, que ha uma relacdo da globalizacdo sobre a tradicdo, no
sentido de que esta Ultima tende a se adaptar as demandas globais e ndo o oposto. Essa constatacdo esta na
mesma linha do que lanni (op. cit.) chama de problematica da modernidade, com a globalizacdo abalando
mais ou menos profundamente os parametros historicos e geograficos, bem como as categorias de espaco e
tempo que se haviam elaborado — e sustentado na concepg¢do de Estado-Nac&o.



64

Cultura, por si s6, ndo dara conta de todo o processo? Tomando as conclusdes de Yudice
(2006) por base, a solucgéo estaria na democratizacao, a que ja se propOe este programa do
MinC, pois, como explica o autor, “a democracia deve ser promovida, as esferas publicas
em que a deliberacdo sobre as questfes do bem publico é realizada deve ser permeével as
diferentes culturas” (YUdice: 2006, p. 43). E essa democratizagio que permeia o Programa
Nacional de Patriménio Imaterial e que se reflete na politica do Pontdo de Cultura e que
vem sendo utilizada — ndo se pode deixar de destacar este aspecto —, conforme de pode
perceber pelo acompanhamento das acgdes iniciais do programa, que referem-se,
basicamente, a integracdo dos membros dos grupos de Tambor de Crioula em prol da
politica do Pontéo, a elaboragdo conjunta do Plano de Salvaguarda e os embates iniciais

gerados por todo esse processo.

4.1- A relacdo Estado x Sociedade Civil: um breve historico para se entender a

evolugdo da participagdo popular nas politicas publicas

As préticas de participacdo sempre existiram na histéria brasileira. Os sentidos que
estas praticas adquiriram ao longo desta histéria, entretanto, sdo bem peculiares e, como
ndo poderia deixar de ser, sempre esteve sujeito a configuracdo do Estado, mesmo hoje,
guando o Brasil é considerado Estado Democratico de Direito.

Estes sentidos estdo relacionados as questdes reivindicadas pelos grupos
mobilizados e aos contextos nos quais esta participacdo esteve inserida. Diversos sdo 0s
acontecimentos ao longo da histéria politica do Brasil, que ora “facilitavam”, ora
dificultavam a reivindicacdo popular por melhorias nos diversos campos sociais.

O processo de industrializacdo do pais, impulsionado a partir dos anos 1930, por
exemplo, foi um importante marco na definicdo de um tipo de relagdo entre Estado e
sociedade civil. A formacdo do Estado brasileiro foi responsavel pelo estabelecimento de
um padrdo corporativo, clientelista e tutelar de relacdo com o0s movimentos sociais
existentes na época. Estes eram, sobretudo, de operdrios de inspiracdo anarquista e
socialista e de trabalhadores rurais. O pensamento politico da época, preocupado em
formular um olhar sobre a nacdo brasileira, considerava a sociedade incapaz de se
organizar e, portanto, legitimava a autoridade estatal como forma de controle e tutela dos

grupos sociais.
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Com o final do Estado Novo, em 1945, estruturaram-se novas organizagdes, como
as organizacdes negras que desde as lutas contra a escravidao exerciam pressdes politicas,
e as organizacdes feministas que lutavam pela defesa dos direitos das mulheres, da infancia
e pela paz mundial (Teixeira, Dagnino e Silva, 2002:37). Mais adiante, entre 0s anos 1950
e 1960, organizam-se as Ligas Camponesas como resposta ao aumento da violéncia no
campo, as reivindicagdes por reformas de base e a ampliacdo do movimento sindical com a
criacdo de unides sindicais, como a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1962, que
tinham o objetivo de articular a agdo dos sindicatos.

Se no primeiro ano do regime militar a repressdo ndo foi tdo intensa, pois a
liberdade de imprensa, as associagdes representativas e os partidos politicos ndo foram
afetados, ja em 1965 estes sdo extintos e € criado o regime bipartidario no pais. O Estado
militar fechou até mesmo as precarias esferas de interlocu¢cdo com a sociedade civil
existentes e, a partir de 1966 com a edigdo dos Atos Institucionais (Als), intensificou a
repressdo e a violéncia aos movimentos sociais e a todos os militantes de esquerda, por
meio da cassacdo as liberdades civis e politicas. A luta de resisténcia ao regime militar se
fez fora da institucionalidade e dos modos tradicionais de se fazer politica. Sobretudo a
partir da segunda metade dos anos 1970, 0s movimentos sociais protagonizam o0
alargamento do espaco da politica por meio da politizacao de suas praticas cotidianas.

Apesar desse alargamento, é fundamental destacar que o governo militar ainda era
forte na repressao a todo e qualquer movimento contestatorio as politicas do regime. Como
diz Pereira (2008), até 1974, os militares se concentraram na tal eficiéncia econémica e na
defesa do sistema capitalista, 0 que provocou — e, para esse governo, justificou — a

repressao aos direitos civis e politicos.

“S6 a partir de 1975 é que, emaranhados nos desacertos internos e
externos desse propdsito, tais governos demonstraram, ao lado do
crescimento relativo obtido na &rea econfmica, uma inusitada
preocupacao com 0s mais pobres.” (PEREIRA, 2008: 137).

Entretanto, como afirma a autora, essa preocupacdo era estratégica e tinha por
interesse reaproximar o Estado da sociedade “principalmente das massas, para manter 0s
governantes de um regime em franco desgaste como ‘atores politicos viaveis’”
2008: 137).

Nesse contexto, a mobilizacdo social lutava pela descentralizagdo politica e pela

(Pereira,

inclusdo de sua participacdo no processo decisorio. Embora esta reivindicagdo ndo fosse
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novidade, ja que nos anos 1960 experiéncias como os centros populares de cultura (CPCs)
ligados a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) expressavam a exigéncia da participacao
na definicdo sobre a politica, a ditadura configurou uma situacao limite, responsavel por
aglutinar atores que j& estavam presentes no cenario publico brasileiro. A fundagdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
em 1983, sdo igualmente frutos da mobilizagéo social deste periodo.

O movimento pelas Diretas Ja, iniciado em 1984, é outro importante marco para a
contextualizacdo da participagdo na sociedade brasileira. Mesmo com a derrota da emenda,
que asseguraria elei¢Bes diretas para presidente ainda em 1984, o que s0 viria a acontecer
em 1989, a mobilizacdo para discutir os rumos do pais foi emblematica na luta pela
construcdo da cidadania brasileira. A atuacdo dos movimentos sociais em relacdo a
democracia sofreu uma importante mudanca neste contexto, j& que a institucionalidade
democratica passou a ocupar as suas pautas de discussao.

A passagem dos anos 1980 para os anos 1990 foi o momento em que diferentes
forcas politicas procuraram desenvolver propostas de um novo padrdo de relacdo entre
Estado e sociedade, cada uma delas afirmando como deveria ser a constru¢do democratica
no Brasil. A participagdo adquiriu sentidos diversos, de um lado trata-se de uma forca que
interpela o Estado na aposta da democratizacdo das politicas publicas, de outro ndo passa
de um instrumento que legitima a populacdo como “publico-alvo” de politicas
compensatdrias.

Como se pode constatar, ndo é de hoje que as Politicas Publicas no Brasil tem sido
objeto de muita discussdo, sob diversos matizes (académica, jurisprudencial, doutrinaria,
dentre outras). E a falta de participacdo direta do cidaddo na definicdo, formulacdo e
implementacdo das politicas é uma das principais criticas.

Nos Estados democréticos, caso do Brasil, as decisGes referentes as politicas
publicas costumam estar condicionadas a avaliagdo dos poderes do Estado, mais
precisamente do Legislativo e do Executivo. Assim, as instituicbes capazes de exercer
influéncia sobre a formulagéo e execucdo das decisdes publicas sdo, sobretudo, os partidos,
os sindicatos e as organizac@es privadas. Dessa forma, a participacao direta dos cidad&os é
restrita, inclusive no Brasil. Definigdes sobre em que devem ser empregados 0S recursos,
de que forma devem ser empregados — considerando os objetivos a serem alcancados — ndo

costumam depender da participacéo efetiva dos cidad&os.
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Logo, ndo é dificil entender por que, no Brasil, grande parte das politicas publicas
tenha pouca eficécia, por deixar de atender as verdadeiras necessidades da populacdo ou
atenda de forma incompleta e até de forma equivocada, provando ser somente pela
participacdo direta que é possivel garantir que o Governo decida de acordo com as reais
necessidades da populacéo, favorecendo a eficécia das politicas publicas.

Em contrapartida, 0 que se tem &€ uma participacdo indireta, ou seja, representantes
decidem de acordo com a vontade do povo, o que faz parte dos Estados democréaticos.
Assim, os cidaddos seriam os detentores primarios do poder estatal, como afirma Reinhold
Zippelius, para quem o poder de todos os érgdos do Estado emana do povo, o que se
caracteriza como legitimacao democrética (2006: 131-132).

Mas, dizer que o povo detém o poder primario nao tira do Estado o papel central na
definicdo e execucdo das politicas publicas. De fato, a definicdo dessas politicas € uma
funcéo do Estado, sob as avaliacdes do Executivo e do Legislativo. E neste contexto que 0s
partidos, os sindicatos de trabalhadores, as organizacGes privadas, dentre outros, podem
exercer influéncia.

Vé-se, dessa forma, que politica publica é o resultado de uma atividade de
autoridade investida de poder publico e de legitimidade governamental, um conjunto de
praticas e normas que emanam de atores politicos. Isso confirma que as politicas publicas

se caracterizam, como destaca Dal Bosco,

“como o processo de escolha dos meios para se atingir os objetivos de
uma administracdo, envolvendo a participacdo dos agentes publicos e
privados, ainda que esteja materializada através de um plano de acGes,
que tem a lei como instrumento normativo” (DAL BOSCO, 2007: 245).

A participacdo direta dos cidaddos, assim, é restrita na maioria dos paises. No
Brasil, o direito de participacdo enfrenta barreiras de todos os tipos, 0 que é piorado pela
letargia da cidadania brasileira, que subutiliza — ou inutiliza, em alguns casos — 0s
instrumentos de participacdo popular. Isso facilita a escolha por politicas contraditorias e
faz com que os cidaddos se tornem meros espectadores da cena politica nacional, quando
deveriam ser atuantes, visto que no Estado Democratico de Direito as politicas publicas séo
indispensaveis para a garantia e para a promocao dos direitos sociais fundamentais.

Na verdade, a sociedade civil deve ser portadora de um objetivo estratégico. Para
iSsO € necessaria a criacdo de uma agenda politica comum, em que todas as entidades que

representam, diretamente, os cidaddos discutam e criem consensos que ultrapassem o plano
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operativo de cada uma. N&o sendo dessa forma, essas entidades, e a propria sociedade
civil, ndo vai ter incorporado, e menos ainda entendido, seu papel estratégico e
fundamental na criacdo das politicas publicas, bem como ndo vai se colocar como sujeito
politico, como ator social.

O que se deve adotar, neste momento de maior abertura politica e participacao
social, € um novo conceito de Estado, na verdade, o real significado de Estado, que € o de
organismo que resulta, como destaca Semeraro (1999) da combinacdo de elementos
politicos e sociais, da forca das instituicbes e da liberdade dos organismos privados; da
interrelacdo entre estrutura e superestrutura; da compenetracdo do aparelho estatal com a

sociedade civil organizada (idem, pag. 75). Para o autor,

“O Estado moderno ndo pode ser entendido unicamente como aparelho
burocratico-coercitivo, como ‘vulgarmente’ a maioria da populacdo
pensa. Suas dimensbes, de fato, ndo se limitam aos instrumentos
exteriores de governo, mas compreendem, também, a multiplicidade dos
‘organismos’ da sociedade civil, onde se manifestam a livre iniciativa dos
cidaddos, seus interesses, suas organizacdes, sua cultura valores, e onde
praticamente se enraizam as bases da hegemonia. Nessa 6tica é possivel
dizer que a ‘sociedade civil’ representa o Estado considerado “‘de baixo’,
enquanto a ‘sociedade politica’ € o Estado visto ‘do alto’.” (ibidem, péag.
75).

Sob essa nova forma, é possivel a participacdo dos cidadaos, tanto na elaboracéo,
guanto na implementacdo das politicas publicas, ndo apenas na teoria, mas também na
pratica. Essa é a visdo de Gramsci (2002), para o qual a sociedade civil ndo &, apenas, 0
espaco das iniciativas econdmicas, mas também da manifestacdo das forcas ideoldgicas e
culturais. Uma perspectiva mais ampla e de maior participa¢do, como se pode perceber. E
neste aspecto que o Estado exerceria o seu real papel, que é o de promover a democracia e
permitir a participacdo ativa dos diversos sujeitos que compdem a sociedade e que formam
0 proprio Estado. Quer dizer, possibilitar a realizacdo de uma reforma cultural associada a

uma reforma econdémica. O autor esclarece:

“Pode haver uma reforma cultural, ou seja, elevagdo civil das camadas
mais baixas da sociedade, sem uma anterior reforma econdémica e uma
modificacdo na posicdo social e no mundo econémico? E por isso que
uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um
programa de reforma econdmica; mais precisamente, 0 programa de
reforma econbmica é exatamente 0 modo concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral.” (GRAMSCI, 2002a: 19).
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Essa promocdo da-se, assim, com a participacdo politica dos cidad&os. Para isso,
entretanto, é necessario que se promova a hegemonia, diz Gramsci referindo-se ao que
poderiamos chamar de agendamento de politicas pablicas. Para que isso ocorra é
necessario que ndo apenas se critique o vigente, mas se consiga ir além de interesses
particularistas. Segundo Semeraro, devem-se apresentar propostas superiores e mais
abrangentes de sociedade. Seria 0 que o autor chama de reinterpretacdo mais convincente
da realidade (pag. 82).

Gramsci (2002) destaca a dinamicidade da sociedade civil, que é capaz de combinar
na acao de grupos sociais diferentes, forcas convergentes e situagcdes conjunturais dentro

de amplos objetivos estratégicos.

“Mas como cada individuo singular conseguira incorporar-se no homem
coletivo e como ocorrera a pressdo educativa sobre cada um para obter
seu consenso e sua colaboracdo, transformando em ‘liberdade’ a
necessidade de coer¢do? Questdo do ‘direito’, cujo conceito devera ser
ampliado, nele incluindo aquelas atividades que hoje sdo compreendidas
na férmula ‘indiferente juridico’ e que sdo de dominio da sociedade civil,
que atua sem ‘sancfes’ e sem ‘obrigacdes’ taxativas, mas que nem por
isso deixa de exercer uma pressdo coletiva e de obter resultados objetivos
de elaboragdo nos costumes, nos modos de pensar e de atuar, na
moralidade, etc.” (GRAMSCI, 2002a: 23/24).

Sendo assim, ndo se depende, apenas, da atuacdo do Estado, no sentido de criar
mecanismos que ampliem a participacdo popular, mas, ainda, de que os individuos
desenvolvam um espirito de solidariedade e que este ultrapasse 0s interesses
particularistas. Percebe-se, dessa forma, que essa mais ampla participacdo do cidaddo esta
condicionada ndo apenas da vontade de grupos, mas da alianca entre eles e, sobretudo, da
construcdo da contra-hegemonia, o que s6 pode se dar, ja foi dito, quando se apresenta a
sociedade uma proposta mais ampla, de interesse da maioria — ou que se proponha ser de
interesse da maioria — e que seja ndo apenas criado, mas implementado, que seja “tomado”
como de interesse do proprio Estado, que passara a ser o condutor desse projeto. Esse
Estado, ressalte-se, ja ndo € o anterior, mas 0 que exige a participacdo maior dessa
sociedade que demandou a alteracdo do que estava em vigéncia. Mas € importante que a
populacdo, de fato, queira que as mudancas ocorram, que os individuos ndo apenas
desejem participacdo politica, mas que essa atuacdo seja efetiva, no sentido de criar

programas que beneficiem a coletividade, quer dizer, como destaca Gramsci (2002), ao
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citar O Principe de Maquiavel, que ndo ¢ uma questdo de “dever ser”, mas da criacdo de

novas relacdes de forca:

“A questdo, portanto, ndo deve ser posta nestes termos [0 do “dever ser”
em sentido moralista], € mais complexa: ou seja, trata-se de ver se o ‘deve
ser’ é um ato arbitrario ou necessario, é vontade concreta ou veleidade,
desejo, miragem. O politico em ato € um criador, um suscitador, mas ndo
cria a partir do nada nem se move na vazia agitacdo de seus desejos e
sonhos. Toma como base a realidade efetiva: mas o que é esta realidade
efetiva? Sera algo estatico e imdvel, ou, ao contréario, uma relacdo de
forcas em continuo movimento e mudanca de equilibrio? Aplicar a
vontade a criacdo de um novo equilibrio das forcas realmente existentes e
atuantes, baseando-se naquela determinada forca que se considera
progressista, fortalecendo-a para fazé-la triunfar, significa continuar
movendo-se no terreno da realidade efetiva, mas para dominé-la e supera-
la (ou contribuir para isso).” (GRAMSCI, 2002a: 35).

Podemos entender por essa “alguma forma exterior de Estado” o que vem
acontecendo com o Pontédo de Cultura do Tambor de Crioula. Na politica, a participacdo da
sociedade civil — aqui os praticantes da manifestacdo e instituicbes e 6rgdos que
representam e trabalham diretamente com a cultura — é ndo apenas estimulada, como
exigida. A existéncia da politica so é possivel se houver o envolvimento desses cidadédos e
isso deve se dar desde o inicio do processo. Na verdade, a demanda pelo reconhecimento
como Patriménio Imaterial deve partir ndo do Estado, mas de quem vive com (e da)
manifestagdo, com o auxilio, neste caso, do Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, responsavel por programas de preservacdo e manutenc¢éo cultural no Brasil.

Acompanhando a conducdo da politica do Pontdo entende-se a necessidade da
presenca do Estado. N&do se pode, ainda que se queira, ainda que seja uma vontade coletiva,
desprender-se da estrutura vigente. O que se pode, e deve, fazer é buscar formas
alternativas e oficiais — como a que existe no Pontdo de Cultura — de participagéo ativa dos
segmentos sociais diretamente envolvidos e fazer dessas pessoas agentes da politica. Assim
seria a “sociedade regulada” para Gramsci, que afirma somente assim poderem as classes
subalternas alcancar alguma forma de hegemonia: um novo Estado que, pela agdo
educativa acolhe as novas demandas, articulando-as e promovendo uma nova organizacéo
sociopolitica e econdmica, ou seja, 0 Estado com um papel central, mas ndo centralizador,
no sentido de intransigente.

N&do se trata, portanto, da eliminacdo das estruturas politicas e sociais, mas da
criacdo de outra que poderia, inclusive, ser mais complexa, visto que teria a participacdo

mais ampla da sociedade, mais pessoas para participarem das discussdes, decisOes,
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elaboracdo de politicas e implementacdes de projetos. A proposta, como lembra Semeraro,

a partir de Gramsci, ndo é a eliminacdo das instituicdes necessarias a convivéncia humana.

“A combinacdo dos interesses gerais do grupo dominante com 0s dos
grupos subordinados é o fundamento da politica-hegemonia. Quando esta
se realiza, a teoria do ‘Estado-for¢a’ comeca a ser superada. O Estado, de
fato, de instrumento de poder dum grupo particular, passa a ser ‘a forca
motora duma expansdo universal, do desenvolvimento de todas as
energias ‘nacionais’’.” (SEMERARO, 1999: 97).

Além disso fazer com que a sociedade civil seja formada ndo apenas pela burguesia
a quem pertenceu durante toda a época moderna, mas fazer com que interesses maiores
sejam atendidos e, sobretudo, garantir que o individuo que até entdo nao tinha acesso a
esse Estado seja atuante. 1sso parece ser possivel em projetos como o do Pontéo de Cultura
do Tambor de Crioula, pois essa politica é desenvolvida a partir de caracteristicas da
manifestacdo em questdo e sua elaboracdo demanda a participacdo popular. Isso leva a
conclusdo de que a construcdo da contra-hegemonia por outra camada social — e a
consequentemente atuacéo no Estado — é possivel, desde que o individuo seja atuante. Essa
atuacdo, por sua vez, depende de diversos fatores, dentre os quais esta 0 conhecimento da
causa a qual essas pessoas pretendem defender e, aqui, mais uma vez, nota-se a primazia

do contexto socioecondmico e politico, como ja havia destacado Gramsci.

“O individuo, no pensamento de Gramsci, € um sujeito dotado de
consciéncia e de responsabilidade, é capaz de autodeterminar-se, mas
nunca é pensado fora de seu contexto socioecondémico com o qual
interage constantemente, ainda mais numa sociedade complexa e
diversificada como a moderna, onde as possibilidades de associacdo e de
iniciativa aumentaram consideravelmente.” (SEMERARO, 1999: 161).

Neste sentido, para Gramsci, o Estado poderia até ser dispensado, pois nas
massas se desenvolveria o instinto de responsabilidade com o publico e com o coletivo e,
assim, as necessidades — que ja ndo seriam necessidades, mas liberdades — seriam

devidamente atendidas, a partir da demanda social.

“Ao ‘absorver’ a sociedade politica, a nova sociedade civil — que nasce
das organizacGes populares e aprende a valorizar suas potencialidades e
sua espontaneidade — torna-se um organismo publico capaz de orientar a
economia na direcdo do interesse geral. Noutras palavras, ‘é o publico e o
social que encontram sua plena realizagdo ndo mais separada do privado,
uma vez que este Gltimo se desenvolve organicamente até chegar a se
identificar com o primeiro’.” (SEMERARO, 1999: 162).
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Assim, na visdo de Gramsci, o tal elemento amorfo da “massa” ganharia uma
personalidade, na medida em que passaria a ser atuante, teria suas necessidades/liberdades
ndo mais postas como desimportantes, pelo contrario, seriam politicas concretas, por se
tratarem de demandas coletivas. Trata-se de uma viséo idealista do coletivo, diga-se de
passagem, e que ainda nao é uma realidade do Tambor de Crioula, visto que 0os membros
ndo demonstram ter a responsabilidade almejada por Gramsci — huma visao, alias, bastante

romantica e idealista do coletivo.

4.2- Estado e Sociedade Civil no processo de implantagdo do Pontdo de
Cultura do Tambor de Crioula em Séo Luis: o papel do Comité Gestor de

Salvaguarda

Ainda tratando do papel do cidaddo, ao modelo gramsciano, nas politicas de
Estado, ou seja, da participacdo efetiva dos representantes do Tambor de Crioula no
projeto do Pontdo de Cultura, chega-se ao Comité Gestor de Salvaguarda. Este é um
colegiado de instituicdes e entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atuam
com o Tambor de Crioula no Maranh&o, com funcéo deliberativa e administrativa. Possui
um Regimento Interno e tem duracdo indeterminada, autonomia administrativa e
disciplinar, nos termos do proprio Regimento (em anexo) e na forma da lei.

Entre as principais finalidades estdo contribuir para o processo de preservacao,
valorizacdo e revitalizacdo de todas as formas e tradicbes do Tambor; articulacdo de
projetos sociais e de desenvolvimento sustentavel com instituicdes governamentais e nao-
governamentais; contribuir pra o fortalecimento, consolidacéo e autonomia dos grupos de
Tambor de Crioula do Maranh&o; colaborar e participar da estruturacdo, organizagao e
gestdo da Casa do Tambor de Crioula® a ser instalada em S&o Luis, como em toda rede de
casas do Tambor que vierem a ser criadas em outros municipios maranhenses; dentre
outras.

O Comité ¢é coordenado por um colegiado, que atua como Orgdo executivo,
composto por todos os membros indicados pelo poder publico e eleitos por entidades da

sociedade civil e grupos de Tambor de Crioula. Quer dizer, possui representantes das

% A Casa do Pontdo, como sera chamada a Casa do Tambor de Crioula, funcionara em um antigo casardo na
Praia Grande, a pedido dos proprios praticantes do Tambor de Crioula — que justificaram a escolha com base
em ser 0 Centro Historico o local em que se retinem as principais atividades culturais de Sao Luis.
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entidades e orgaos publicos que atuaram e atuam no processo de Salvaguarda, bem como
dos praticantes do bem cultural em questdo®. Estes representantes ndo recebem nenhum
tipo de remuneracdo para participarem do Comité, o que, alids, € uma das prerrogativas do
Plano Nacional de Patrimonio Imaterial, mais especificamente do projeto do Pontdo de
Cultura. Também nédo ocorre nenhum tipo de privilégio e/ou favorecimento aos membros.

A coordenacdo tecnica e administrativa do Comité Gestor é de responsabilidade da
Superintendéncia do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Tem por
finalidade fornecer o suporte técnico para as agdes de salvaguarda do Tambor, bem como a
organizacdo de documentos produzidos pelo préprio Comité; despachar expediente as
instancias a que sdo devidos esses documentos, alem de manter atualizado o cadastro de
membros, o livro de presencas e o registro das atas de reunifes. Conforme se percebe,
acOes burocraticas e que devem ser executadas por quem esteve, desde o inicio, envolvido
na politica de Salvaguarda do Tambor. Assim ndo é de se estranhar que a coordenacéo seja
comandada pelo Iphan®.

O trabalho do Comité Gestor de Salvaguarda foi iniciado em 2008 e teve por tarefa
a mobilizacdo de representantes do Tambor de Crioula, em vistas do processo de
Salvaguarda. Até entdo, o Tambor tinha obtido o Registro de Patrimdnio Imaterial do
Brasil e, consequentemente, havia recebido do Ministério da Cultura o Pontdo de Cultura,
mas era necessario que se elaborasse o Plano de Salvaguarda, o que s6 poderia ser feito
com a participacdo efetiva dos membros-representantes dos grupos e das instituicfes e
orgdos culturais do Maranhdo. Essas pessoas deveriam reunir-se periodicamente para
discutir o Plano, em primeiro lugar, e depois manteriam a estrutura para discutir assuntos
referentes a execucdo das acGes contidas neste Plano, bem como outras tematicas de
interesse do Tambor de Crioula. Coube, também, ao Iphan a coordenacdo dessas reunides.
O presidente da Associacdo Cultural do Tambor de Crioula do Estado do Maranh&o, Paulo

Carvalho Bertholdo, fala sobre o assunto:

“Nos trabalhamos nesse projeto por uns trés anos, até que surgisse esse
documento [o Termo de Cooperagdo Técnica do Tambor de Crioula]. Foi
uma luta ardua e muito lenta, mas nds conseguimos avangar, apesar de
toda a discussdo. Foram muitos desentendimentos, mas é assim mesmo.
N&o se pode querer que 0s outros aceitem uma Unica opinido, ainda mais

% Sobre as obrigacdes e deveres desse Colegiado, ver Regimento Interno, em anexo.

%0 Conforme se verifica no Regimento Interno do Comité Gestor de Salvaguarda, a assessoria técnica e
administrativa do Iphan ocorre por meio do Departamento do Patriménio Imaterial e da Superintendéncia do
Iphan no Maranhéo.
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se tratando de algo [o Tambor de Crioula] que faz parte da vida da gente.
Agora nds vamos lutar pra colocar em pratica tudo o que tem no
documento e esperar os beneficios.” (BERTHOLDO, 2011).

Pode-se afirmar, com base em entrevistas e na participagdo em alguns desses
encontros, que a estruturacdo desse Comité ndo foi uma tarefa simples. Na verdade, essa
foi uma tarefa que demandou tempo e muita meticulosidade por parte dos representantes
do Instituto de Patrimdnio, visto que os interesses dos diversos membros dos grupos de
Tambor, embora convergissem em pontos referentes a Salvaguarda, eram bastante
diferentes. Mas essa divergéncia dava-se, sobretudo, pela falta de conhecimento da politica
do Pontdo de Cultura e foi-se atenuando aos poucos, 0 que permitiu que o Comité fosse
estruturado.

De inicio participavam do Comité Gestor de Salvaguarda representantes do poder
publico (Secretaria de Estado da Cultura e Fundacdo Municipal de Cultura); entidades da
sociedade civil que atuavam no campo da cultura popular (Comissdo Maranhense de
Folclore) e entidades que desenvolvem trabalhos junto aos grupos de Tambor (Conselho
Cultural do Tambor de Crioula do Maranh&o e Associa¢do Cultural do Tambor de Crioula
do Estado do Maranhéo). Posteriormente foi criada a Unido dos Tambores de Crioula do
Estado do Maranhdo (Unita), para que congregasse o Conselho Cultural e a Associacao
Cultural do Tambor, com o objetivo de dissipar as diversas divergéncias que foram
evidenciadas entre as duas entidades representantivas da manifestagéo cultural e, assim, se
pudesse avancar nas discussdes que iriam gerar o Plano de Salvaguarda™.

Com o avanco das reunibes, percebeu-se que havia a necessidade de maior
integracdo dos grupos de Tambor de Crioula de S&o Luis, pois se deu conta de que ainda
havia praticantes da manifestacdo ndo envolvidos no processo e que, por conta disso, ndo
estavam cientes da politica e da importancia desse instrumento para a preservacao e
manutencdo do Tambor de Crioula do Maranhdo. Por conta disso, 0 Comité sugeriu a
participagdo de representantes por area de ocorréncia do Tambor em S&o Luis. Definem-se,
assim, representantes para as seis areas, quais sejam: Bairro de Fatima/Coroadinho; Monte

Castelo/Vila Palmeira; Centro/Séo Francisco; Anil/Cidade Operaria e BR-135.

*1 A Unido dos Tambores de Crioula do Estado do Maranhdo (Unita) ndo foi, inicialmente, a solucdo para
dirimir os conflitos entre os representantes do Conselho Cultural do Tambor de Crioula do Estado do
Maranhdo e da Associa¢do Cultural do Tambor de Crioula do Estado do Maranh&o. Segundo se constatou
durante as pesquisas, ao se propor uma eleicdo para escolha de um representante, cada uma das entidades
montou uma chapa e as divergéncias permaneceram, a ponto de a Unita tornar-se ineficiente e, logo, inativa.
S6 com os avancos das reunides e da elaboracédo do Plano de Salvaguarda essa realidade foi-se modificando e
as divergéncias foram diminuindo.
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E importante que se destaque que, apesar de ter-se comegado a constituir em 2008,
0 Comité Gestor de Salvaguarda sé foi formalizado dois anos depois, em dezembro de
2010, com a assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica. Este documento foi elaborado
pelos proprios membros do Comité Gestor e oficializa a participacdo das entidades da
sociedade civil e das instituicbes publicas que atuam com cultura popular na preservacdo
do Tambor de Crioula.

A elaboracdo deste Termo de Cooperacdo € uma das fungdes do Comité Gestor de
Salvaguarda e possibilita que se coloquem em prética todas as acdes planejadas para a
salvaguarda do Tambor de Crioula, visto que todas as instituigdes e pessoas que assinaram
0 documento se comprometem com as atividades referentes ao resgate, a preservagédo e a
difusdo do bem cultural em questio™.

Tratando dos motivos da instalagdo de uma estrutura administrativa como a de um
comité, Ramassote (2007) destaca a dispersdo de interesses dos grupos de Tambor de
Crioula, em suas representac6es oficiais. 1sso, diz o pesquisador, enfraquece a capacidade
de dialogo e a articulacdo dos grupos com o0s poderes publicos e as possibilidades de

elaboracéo de projetos e de captacdo de recursos tornam-se escassas.

“Como ndo ha um consenso entre 0s grupos, e Como a auto-organizagao é
condi¢do indispensavel nesse processo, julgou-se que seria importante
criar uma entidade que pudesse funcionar como canal de didlogo, com o
intuito de auxiliar na definicdo de futuras acdes, receber as demandas dos
integrantes da manifestacdo, divulgar os trabalhos executados pelo
IPHAN e encaminhar e informar os interessados acerca de instituicGes e
editais de incentivo e patrocinio a projetos culturais.” (RAMASSOTE,
2007: 114).

Somente apds essa articulagdo entre si, ou seja, entre 0s grupos — por meio dos
representantes legitimos escolhidos pelos membros do Tambor de Crioula — é que se pode
pensar em legitimidade da politica do Pontdo de Cultura frente ao Estado/Governo. Sim,
por que, embora tenha sido criado pelo Ministério da Cultura, ndo € um programa que se
sustenta e existe a partir de sua criagdo, mas de sua manutencdo. E essa
manutencdo/permanéncia da-se a partir da integracdo social, conforme ja destacado em

diversos pontos deste trabalho. Dai é que se pode falar em exercicio do poder, em agendar

*2 0 Termo de Cooperagéo Técnica tem vigéncia de quatro anos podendo o prazo ser prorrogado por mais 12
meses. As instituicdes que assinaram o documento foram: Superintendéncia do Instituto de Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional no Maranhdo; Secretaria de Estado da Cultura do Maranhdo; Fundacgdo
Municipal de Cultura de Sao Luis; Comissdo Maranhense de Folclore; Federacdo das Entidades Folcléricas e
Culturais do Estado do Maranhdo; Conselho Cultural do Tambor de Crioula do Maranhdo e Associacéo
Cultural do Tambor de Crioula do Maranh&o.
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as demandas coletivas e, sobretudo, ter poder de acdo e agir junto ao que se pode chamar
de sociedade politica e, por que ndo, passar a atuar como a propria sociedade politica.

N&o é uma tarefa simples, ainda que essa articulacao ja esteja prevista na politica e
se torne fundamental para a existéncia da mesma. Também ndo é tarefa facil romper com
alguns padrdes estabelecidos socialmente e até politicamente, ndo apenas no que se refere a
cultura, como um todo, e ao Tambor de Crioula, em particular, mas ao proprio atendimento
de um segmento social que demorou bastante para ser reconhecido como necessitado de
politicas exclusivas. A primeira dificuldade poderia ser exatamente esta. Superada essa
fase entra-se em um novo conflito, que € o de articulagdo entre 0s mesmos que demandam
a politica. Em seguida, o rompimento com os padrdes vigentes.

Gramsci (2001) ja destacava essa dificuldade. Quando falava sobre o habito da
conversacao e da oratoria, o autor dizia que os membros das classes hierarquicamente mais
baixas (citou operariado urbano e os camponeses como exemplos) tendiam a desconfiar

dos que faziam uso de argumentos velozes, dos discursos intensos. Diz Gramsci que,

“O habito da conversacdo e da oratoria gera uma certa capacidade de
encontrar com grande rapidez argumentos com uma certa aparéncia
brilhante, que calam momentaneamente a boca dos adversarios e deixam
atordoado o ouvinte. Esta observacdo também se pode transportar a
alguns fendmenos da vida moderna e a instabilidade da base cultural de
alguns grupos sociais, como 0s operarios urbanos. Ela explica em parte a
desconfianga dos camponeses contra 0s intelectuais nos comicios: 0s
camponeses, que remoem por longo tempo as afirmacgdes que ouviram
declamar e por cujo brilho foram momentaneamente surpreendidos,
terminam, com o bom senso que volta a predominar depois da emogédo
suscitada pelas palavras arrebatadoras, por encontrar nelas deficiéncias e
superficialidades e, portanto, se tornam sistematicamente desconfiados.”
(GRAMSCI, 2001: 65/66).

Para o autor, as classes dominadas precisariam enfrentar entraves para que
garantissem a hegemonia e um desses obstaculos € a propria histéria desagregada e
episddica, ou seja, a atividade organizativa e cultural descontinua, frequentemente rompida
e ele dizia que esse rompimento dava-se por acdo das classes dominadas. Esta, obviamente,
correto. Entretanto, quando se tem a oportunidade de modificar, em parte, esse quadro de
descontinuidade, a falta de consenso entre os membros do proprio grupo faz com que a tal
tomada da hegemonia (ou criacdo de hegemonia) torne-se algo ainda mais distante da
realidade das classes subordinadas. Por essa razdo, Gramsci valoriza o que ele chama de
“ciclo histérico concluido”, o sucesso da acdo, como primeiro fator fundamental para se

alcancar espaco politico, conforme destaca Schlesener (2007).
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“Por isso, qualquer traco de iniciativa autbnoma é de um valor
inestimavel para o processo historico integral. A resisténcia depende de
como essas iniciativas sdo organizadas em institui¢es criadas pelos
trabalhadores (sindicatos, partidos, comissdes de fabrica, jornais de
opinido, etc.). A histéria das classes dominadas ‘estd entrelacada aquela
da sociedade civil’; é este 0 seu espaco de organizacdo politica.”. (idem,
pag. 32).

Quando se considera que estd aberto um espaco para a autonomia das classes
subalternas, a importancia da mobilizacdo é ainda maior. Por essa razdo, o Iphan, como
6rgdo coordenador da politica no Maranhdo, teve como uma das tarefas primeiras a de
organizar a instalacdo do Comité Gestor de Salvaguarda e garantir que, aos poucos, seja
gerada essa autonomia.

O processo permanece, mas pode-se falar que, atualmente, o Comité Gestor ja esta
configurado como uma instituicdo funcional, no sentido em que figura como ambiente de
discussdo de acbes e ndo mais como discussdo entre membros dos diversos grupos de
Tambor e das instituicOes, para defesa de interesses particularistas. Realizam reunides
frequentes para debater essas questBes. Essas reunides tém periodo determinado para
acontecer e ddo-se sob trés formas: Reunido de Trabalho, que acontecem a cada 15 dias
(podendo se reunir em carater extraordinario, caso necessario); Reunido Distrital, mensal e
itinerante (nas areas de ocorréncia de grupos de Tambor de Crioula) com participacdo de
representantes dos grupos da area anfitrid; e Reunido Ampliada, que pode ser ordinaria ou
extraordinaria e tem carater de assembleia geral, para deliberar sobre assuntos técnicos
relacionados a salvaguarda e eleicdo de representantes dos grupos de Tambor para o
Comité Gestor®.

5- CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propbs a fazer uma andlise do processo de implantacdo de uma
politica cultural, no caso a do Pont&o de Cultura do Tambor de Crioula do Maranh&o, agdo
do Ministério da Cultura (MinC) e que comecou a ser implementada em Sao Luis no ano

de 2007, quando o Tambor foi reconhecido como patriménio imaterial do Brasil e, por

*3 Conforme consta no Regimento Interno (Capitulo IV, artigo 15), qualquer membro podera comunicar, por
escrito, a desisténcia do quadro do Comité Gestor de Salvaguarda do Tambor de Crioula. Assim, elei¢cGes
extraordinarias devem ser realizadas, para que seja possivel a manutencéo das agGes — para isso & necessario
um quadro completo do Comité, com todas as representacdes.
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conseguinte, foi beneficiado pelo edital do Pontdo de Cultura. Pode-se afirmar que a
perspectiva utilizada foi a qualitativa e que considerou os aspectos politicos do Pontédo de
Cultura, como esse programa do Ministério da Cultura interferiu na rotina dos praticantes
do Tambor e como se deu a participagdo dos grupos na elaboragéo e execucéo das acgdes
iniciais. Isso decorre do fato de o estudo s ter abrangido até a elaboracdo do Plano de
Salvaguarda e eleicdo da Coordenacdo do Comité de Salvaguarda, pois houve uma série de
atrasos no cumprimento dos prazos, o que contribuiu para inviabilizar a implantacdo da
Casa do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula, onde seriam postas em préaticas as
atividades que constam no Plano de Salvaguarda.

Considerou-se a histéria e as especificidades do Tambor de Crioula. Isso é
fundamental quando se trata de uma analise de politicas pablicas, em geral, mas que se
revelou fundamental no caso de um produto cultural como o Tambor de Crioula, que
possui raizes histéricas que se misturam ao processo de coloniza¢do do Maranhdo e a toda
formacéo social do estado e que, até hoje, sofre interferéncias das acGes governamentais,
conforme se pode constatar no capitulo sobre o Tambor de Crioula, no presente trabalho,
quando se destacou a manifestagdo no mercado turistico.

E importante que se destaque que o trabalho se baseou no método de analise
qualitativa. N&o poderia ser de outra forma, visto que o Pontdo de Cultura do Tambor de
Crioula ainda estd em fase de implantacdo, logo, ndo ha dados a serem quantificados, se
forem considerar as atividades que estdo previstas no Plano de Salvaguarda. Neste sentido,
adotou-se um modelo que se propds alternativo, mas que, em suma, € avaliacdo de

processo. Este é:

“Um modelo de avaliacdo de politicas e programas sociais que se volta,
sobretudo, para aferir a eficacia de um programa. Ou seja: em que medida
0 programa estd sendo implementado conforme as diretrizes
preestabelecidas e quais as relagcdes entre o produto gerado e as metas
previstas ou desejadas.” ( SILVA, 2001: 82).

Desde que o Tambor de Crioula foi beneficiado pela politica do Pontdo de Cultura,
diversas acOes passaram a ser realizadas, no sentido de viabilizar a salvaguarda da
manifestacdo maranhense e todas essas acOes envolveram os praticantes do Tambor de
Crioula e representantes de 6rgéos e instituicbes do governo, conforme preconiza a politica
do MinC.
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Foram estabelecidos prazos para a realizacdo das diversas etapas do Plano de
Salvaguarda. Uma das etapas era a propria elaboracéo deste plano, que nada mais é que o
documento com as ac¢des que devem ser realizadas para que se possa colocar em pratica a
politica cultural em questdo e, assim, trabalhar no sentido de preservar a tradicionalidade
do Tambor de Crioula, a0 mesmo tempo em que se insere a manifestacdo, de forma
vantajosa e sustentavel, nas formas contemporaneas de aproveitamento de um bem
cultural, o que significa, sobretudo, aproveitar o mercado turistico, sem que isso signifique
o0 esfacelamento dos aspectos tradicionais da manifestacao popular.

Embora os prazos de execucao das atividades constantes na politica cultural tenham
se encerrado, muitas das acfes previstas ndao foram executadas. O fato acabou por
prejudicar a andlise da implementacdo do Pontdo de Cultura, mas, a0 mesmo tempo,
permitiu avaliar alguns elementos que podem ser considerados como entraves da
implantagdo do projeto. Assim, muitos dos fatores que se pretendiam analisar no trabalho
ndo puderam ser contemplados. De acordo com O Nucleo de Estudos de Politicas Publicas,
da Universidade Estadual de Campinas, (apud Silva, 2001), quando se pretende realizar

uma avaliagéo de processo, deve-se:

“ldentificar fatores determinantes dos éxitos e fracassos do processo de
implementacdo de um programa; analisar os determinantes institucionais
e socioculturais que podem explicar o sucesso ou o fracasso da
implementacdo; oferecer, aos responsaveis do programa, sugestes e
recomendacdes de procedimentos alternativos para corrigir ou impedir
distorcbes ou obstaculos na consecucdo de metas e objetivos; coletar s
sistematizar informacBes sobre o programa. Enfim, a avaliagdo de
processo € um exame critico da implementagdo, cujo éxito depende do
envolvimento de todos os sujeitos, posto que sdo eles que, no processo de
implementacdo, desempenham papéis estratégicos de acomodacao,
integracdo, conflitos e de convivéncias entre sujeitos e rotinas.” (idem,
pag. 82).

Apesar da impossibilidade de se avaliarem todos esses fatores citados, ainda assim
se prosseguiu com o estudo. Dai se preferir utilizar o termo andlise da politica do Pontédo
de Cultura do Tambor de Crioula, em vez de avaliagdo de processo.

Durante o trabalho percebeu-se que ainda ha uma distancia muito grande entre o
gue o Ministério da Cultura pretende com essa politica publica e o que de fato é viavel de
ocorrer. Cada processo de registro e salvaguarda de uma manifestacdo segue linhas que
estdo de acordo com as caracteristicas de cada bem que se pretende salvaguardar. Este é

um ponto bastante positivo, visto que se valoriza a pluralidade cultural, em vez de se tentar
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adequar uma danca e a confeccdo de produtos, por exemplo, a um mesmo padrdo de
projeto, 0 que acabaria por gerar uma desvalorizacdo geral, na medida em que se perderiam
aspectos de ambas as manifestacdes populares. Apesar disso, ainda existe um obstaculo
muito grande que, a partir da analise do Tambor de Crioula, ndo foi ainda superado. Fala-
se, no caso, da falta de habito de produtores de muitas manifestacbes em lidar com
processos burocraticos que fazem parte de toda e qualquer politica.

Ainda que o MinC considere este aspecto, e por isso preveja a participacdo de
representantes de orgdos e instituicbes do governo durante um periodo do processo de
salvaguarda, ndo ha diferenciacdo nos prazos de uma manifestacdo para outra, ou seja, ndo
é considerado que determinado grupo possa ter maiores dificuldades no dominio desses
processos burocraticos. Mesmo uma atividade que, em principio, é considerada simples —
como reuni@es periodicas para a elaboracéo do conjunto de a¢Ges que resultam no Plano de
Salvaguarda, por exemplo — pode ser tida como problematica, dependendo do grau de
interacdo e dos jogos de interesses que possam existir dentro da propria manifestagdo. No
caso do Tambor de Crioula verificou-se exatamente isso. Durante muitos meses, nas
reunibes mensais para discussdo sobre temas diversos e, sobretudo, sobre o Plano de
Salvaguarda, ndo se chegava a nenhum tipo de consenso, visto que ha interesses diversos:
apesar de existirem apenas trés tipos de representacdes oficiais do Tambor de Crioula®,
cada um desses representantes possui entendimentos sobre o que deveria ou ndo ser feito,
sobre 0 que deveria ou ndo ser destacado e contemplado na politica e, sobretudo, sobre o
destino dos recursos que viriam para a execucgdo das agdes de salvaguarda do Tambor.

Aliés, vale ressaltar que os recursos publicos para execucdo do projeto foi um dos
principais itens causadores de discordancias entre alguns integrantes dos grupos de Tambor
de Crioula, sobretudo entre as liderangas da manifestagéo. Inicialmente, os desacordos
deveram-se pelo ndo entendimento da politica em questdo: o recurso inicial, de um milh&o
e duzentos mil reais, ndo seria dividido entre 0s grupos, como muitos insistiram em
argumentar e sim para viabilizar a execucdo das acdes descritas no Plano de Salvaguarda
(as quais foram elaboradas pelos préprios integrantes, no decorrer do processo de reunides
periodicas). Esse ponto permaneceu em pauta durante diversas semanas, comprometendo o
cumprimento de um calendario que deveria ser seguido para que cumprissem 0S prazos

exigidos pelo Ministério da Cultura, para que se pudesse viabilizar inclusive, o repasse dos

* Conselho Cultural do Tambor de Crioula do Estado do Maranh&o; Associacdo do Tambor de Crioula do
Estado do Maranhdo e Federacédo das Entidades Folcléricas e Culturais do Estado do Maranhao.
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recursos, 0 que acabou nao ocorrendo, forcando o Iphan a buscar outros meios de
viabilizacao de recursos para realizacdo das acdes de salvaguarda.

Apbs essa fase, as discussdes passaram a girar em torno de como poderiam ser
utilizados esses recursos. Pela politica do Pontdo (ou seja, de acordo com as determinacdes
do Ministério da Cultura), nenhum dos integrantes do Tambor de Crioula, tampouco
parentes, poderia ser pagos para executar as acdes previstas pelo Plano de Salvaguarda.
Conforme esclarecido no decorrer do trabalho, essa determinacéo € plausivel, visto que os
integrantes ndo recebiam para executar atividades ligadas a pratica do Tambor de Crioula,
afinal faz parte da rotina diaria dessas comunidades. Este ponto gerou inimeras discussoes,
que atravancaram, novamente, o calendario de atividades.

Pelo que se pode perceber pelas reunibes mensais, sempre houve um ponto de
discordancia entre alguns membros, 0 que poderia ser encarado como natural,
considerando-se que os debates servem para que sejam colocados problemas e entraves e
que estes sejam discutidos até que se alcance um nivel de consenso que atenda tanto a
demanda da maioria (da manifestacdo cultural) e esteja de acordo com a politica do MinC.
Mas o0 que se percebia era que os desentendimentos eram por razfes outras, a saber, a de
querer que fossem atendidas questdes pontuais e que beneficiariam determinados grupos,
em detrimento de outros: querer que a Associacdo do Tambor de Crioula do Estado do
Maranhdo tenha maior foco, em virtude de uma possivel eficacia, de um namero maior de
acoes executadas em prol do Tambor de Crioula, dentre outras justificativas, que, em
suma, ndo servem para comprovar nada além de interesses pessoais. E claro que a
avaliacdo apresentada ndo desconsiderou os diversos interesses que regem uma politica
publica, afinal considerou-se o que diz Silva (2001) quando fala sobre o assunto. Diz a

autora que,

“Toda politica publica é uma forma de regulagcdo ou intervencdo na
sociedade. Articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e
expectativas diversas. Constitui um conjunto de acdes ou omissdes do
Estado decorrente de decisdes e ndo decisfes, constituida por jogo de
interesses, tendo como limites e condicionamentos 0S processos
econdmicos, politicos e sociais.” (idem, pag. 37).

Entretanto, chamou atencdo o fato de a politica ser destinada ao Tambor de Crioula
como um todo e, ainda assim, haver discussdes pelo atendimento de interesses particulares.
Para aceitar esse processo como natural, a pesquisa deveria considerar uma articulacao

ainda mais ampla de particularismos e, assim, perderia o sentido. Também deixaria de ter
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sentido a propria politica em questdo, visto que deixaria de beneficiar a manifestagcdo para
que atendesse as demandas de pequenos grupos, que, na verdade, em vez de colaborar para
o desenvolvimento das a¢des, acabaram por atravancar os resultados iniciais previstos. 1sso
prejudicou — e prejudica — a implementagéo da politica publica como um todo, ou seja, da
execucdo dos servicos e metas pré-estabelecidas, para que possam ser alcancados 0s
resultados pretendidos e desenhados antes mesmo que fosse elaborado o Plano de
Salvaguarda (visto que este plano contou com a participacdo dos agentes do Tambor de

Crioula). Quer dizer, ndo basta a adocdo de um programa social®

, mas a implementacao
dessa politica, visto que essa é fase imediatamente posterior. Ndo basta que sejam criadas
as condicdes iniciais, 0 que ocorreu quando do inventario do Centro Histdrico de S&o Luis,
feito em 2004*, mas que sejam estabelecidas as metas (o que também ocorreu, apesar de
todas as discussdes) e, sobretudo, colocadas em pratica, o0 que vem sendo feito de forma
lenta, sobretudo em virtude das divergéncias de interesses.

Mais uma vez destaca-se que, com essa critica as divergéncias, ndo se quer dizer
que deva haver um consenso nas discussdes, mas que as reunides deveriam resultar em
estratégias bésicas para que se desenhassem, de forma agil e estruturada, os resultados
pretendidos e, apds essa fase, que fossem obedecidos os prazos estabelecidos tanto pelo
MinC, quanto pelo Plano de Salvaguarda, ou seja, os limites temporais que foram definidos
nas reunides e que estdo de acordo com as metas e com a politica do Pontdo de Cultura do
Ministério da Cultura. Entende-se, dessa forma, o que preconiza Silva (2001). Para a
autora, uma politica publica envolve a mobilizacdo e a alocacao de recursos (ou alocagédo
oficial de valores para toda a sociedade), bem como a divisdo de trabalho e do tempo, 0
uso de controles, a interacdo dos sujeitos, e consequentemente os interesses diversos, as
adaptacOes, dentre outros fatores, que estdo em permanente processo de interacdo. A autora

afirma, assim, que:

“O processo das politicas publicas é assumido, nos seus diferentes
momentos, por uma diversidade de sujeitos que entram, saem ou
permanecem no processo, sendo estes orientados por diferentes
racionalidades e movidos por diferentes interesses, fazendo do
desenvolvimento das politicas publicas um processo contraditério e ndo

** Segundo SILVA (2001), adog&o de uma politica é o momento decisério de escolha de uma alternativa de
politica para enfrentamento da situacdo problema, tendo como sujeito relevante nessa ocasido o legislativo.

% como ja destacado no capitulo sobre o Plano de Salvaguarda, durante a realizac&o do Inventério do Centro
Historico, os pesquisadores do Iphan identificaram que o Tambor de Crioula preenchia os pré-requisitos
necessarios para ser considerado como patrimdnio imaterial.
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linear. Esses interesses sdo mediados pelo estado, especificamente pelo
sistema politico ...” (idem, pags. 40/41).

Diante dessa constatacdo, buscou-se entender os processos de divergéncia como
naturais e até como benéficos para que a politica do Pontdo de Cultura atendesse as reais
necessidades dos agentes da manifestacdo. Entretanto, o jogo de interesses identificados
durante o desenvolvimento das ac@es iniciais fez com que se percebesse, desde o principio,
que haveria uma dificuldade muito grande para a implementacdo da politica cultural: os
representantes dos grupos de Tambor de Crioula agiam de forma individual e, apesar da
visibilidade deste ato, falavam em nome dos integrantes associados. Ou seja, 0 que ocorreu
foi um prolongamento do que j& vinha sendo feito na Associagdo, na Federacdo e nas
outras representacdes do Tambor: a divisdo dos grupos em torno do atendimento de
interesses particulares, o que foi intensificado pela politica do Pontéo (e pelos recursos que
resultariam da implantacdo do programa) e que permaneceu, apesar de ser confirmado que
esses recursos nao poderiam ser divididos entre 0s grupos, para que cada um pudesse fazer
uso da forma que julgasse adequada: cientes de que isso ndo seria possivel, em virtude das
determinac6es do MinC, os representantes das entidades de Tambor de Crioula passaram a
disputar todo e qualquer tipo de acdo que pudesse resultar em um beneficio direto a eles e
ndo aos grupos que representavam. Isso vai contra 0s principios de uma politica social,

conforme estabelece Silva (2001). Ela afirma que

“Para que seja possivel o desenvolvimento do processo das politicas
publicas, é necessaria a compreensdo e compatibilizagdo de fungdes e
papéis, sendo indispensavel a construcdo de consenso em aspectos
centrais desse processo, principalmente no que se refere a aceitacdo das
prioridades estabelecidas no plano politico.” (idem, pag. 43).

Dessa forma, fica comprometida a concretizacdo do que se entende por politica
publica, no que se entende por esse termo. Quer dizer, ndo pode simplesmente haver a
intencdo de ser criar um programa se nao houver a acao de coloca-lo em prética e de forma
efetiva, que va além da teoria e que obedeca aos pardmetros previamente discutidos. E
como diz Heidemann (2009): “Pode até haver uma politica sem uma intencdo formalmente
manifestada, mas ndo havera de forma alguma uma politica positiva se ndo houver acoes
que materializem uma inten¢do ou um proposito oficial eventualmente enunciado.” (pag.
30). Assim entende-se que ndo basta ser reconhecido como patrimonio imaterial e ser

beneficiado pela politica do Pontdo de Cultura, realizar reunides periddicas para discutir
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parametros, demandas, calendarios e elaborar acdes se ndo houver empenho em ultrapassar
a fase da discusséo e partir-se para a acdo propriamente dita. Mas isso sO podera ocorrer
qguando houver a valorizacdo real do beneficio coletivo, em detrimento das questdes
pessoais.

Heidemann (2009) diz que o processo das politicas publicas compreende, pelo

menos, quatro etapas, a saber:

“A primeira refere-se as decisdes politicas tomadas para resolver
problemas sociais previamente estudados. Depois de formuladas, as
politicas decididas precisam ser implementadas, pois sem agdes elas ndo
passam de boas intengdes. Numa terceira etapa, procura-se verificar se as
partes interessadas numa politica foram satisfeitas em suas demandas, e,
enfim, as politicas devem ser avaliadas, com vistas a sua continuidade,
aperfeicoamento, reformulagdo ou, simplesmente, descontinuidade.”
(idem, pag. 34).

Sob esse ponto de vista, pode-se considerar que a politica do Pontdo de Cultura do
Tambor de Crioula do Maranh&o esta na segunda fase. Mas trata-se de uma segunda etapa
incompleta, visto que as agdes estdo em permanente processo de discusséo (ou seja, volta-
se constantemente a primeira fase, entendida como o inicio das discussdes, para elaboracdo
dos planos a serem colocados em pratica) e, pior, sem perspectivas de que alcance a etapa
seguinte, que € a da verificacdo da satisfacdo de necessidades. Na verdade, ao que se
percebe, essa terceira etapa esta presente desde o inicio do processo politico, pois, em
primeiro plano, os representantes da manifestacdo popular em estudo pretendiam a
satisfacdo de interesses particulares.

Apesar dessa problematica, alguns praticantes do Tambor de Crioula — que néo
estavam ligados a nenhuma das entidades representativas da manifestacdo — demonstraram
interesse em trabalhar em prol do bem cultural e de acordo com o preconizado pela politica
do Pontdo. Formou-se, assim, a Coordenacdo do Comité de Salvaguarda, composto por
quatro coordenacdes, ocupadas por uma pessoa em cada uma delas: a geral; a técnica; a
administrativa e a financeira. Esse grupo tem se empenhado em fazer da fase de
implementacdo uma etapa de ag¢fes concretas que resultem em beneficios duradouros para

0 Tambor de Crioula. Sobre o assunto, Heidemann (2009) ressalta:

“O problema da implementacéo de uma politica deve ser concebido como
um esforco para se obter cooperacdo entre as pessoas incumbidas de
promové-la, e ndo meramente como um desafio gerencial para
proporcionar melhores condi¢fes de comunicacdo entre estas pessoas; a
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cooperacao pressupde uma abordagem decisoria de natureza participativa
e dialégica, e ndo apenas uma abordagem gerencial de -eficacia
comunicativa.” (ibidem, pag. 37).

Entende-se que essa coordenacdo — eleita ap6s intensas discussdes e divergéncias,
como tem sido todo o processo de implantacdo do Pontdo de Cultura — va colaborar para
gue o programa avance e 0 Plano de Salvaguarda esteja apto a ser posto em pratica tdo
logo seja inaugurada a Casa do Pontdo de Cultura do Tambor de Crioula, cujo casarao
ainda esta em fase de reforma. Pensa-se dessa forma em virtude de o grupo ser composto
por pessoas que vivenciam a realidade diaria do Tambor de Crioula, ou seja, que produzem
a manifestacdo, mas, ao mesmo tempo, ndo fazem parte de nenhuma das outras
representacOes ja existentes, o que poderd contribuir para que se desenvolva uma Vvisao
mais ampla de alian¢a, tanto no sentido de organizagédo das ac¢Ges, quanto na formacao de
um grupo de pressdo®’. Ressalta Dye (2009) que:

“Segundo os teoricos de grupo, a politica publica é, em qualquer
momento no tempo, o equilibrio alcancado na luta entre os grupos. Esse
equilibrio é determinado pela influéncia relativa de cada grupo de
interesse. Pode-se esperar que mudangas na influéncia relativa de
quaisquer grupos de interesse resultem em mudangas nas politicas
publicas; a politica orientar-se-& na dire¢do desejada pelos grupos que
ganham influéncia e afastar-se-4 das aspira¢des dos grupos que perdem
influéncia.” (idem, pag. 107).

Para que possa atuar como grupo de pressdo, percebe-se, devera haver coesao
interna. No caso do Tambor de Crioula, essa estruturacdo interna passa pela questdo
organizacional, inclusive no sentido de estabelecer ideias e colocar em préticas as agdes
que ja foram desenhadas, bem como estabelecer outras, de acordo com as demandas do
proprio Tambor de Crioula. Dessa forma, é indispensavel que se consiga criar uma coesado
interna, que se ultrapassem os interesses particulares para, a partir dai, se estabelecerem
novos acordos no sentido de fazer com que todos os agentes do Tambor de Crioula atuem
diretamente no Pontdo de Cultura, de acordo com as habilidades e competéncias de cada

um.

*" Segundo Silva (2008), grupos de pressdo sdo os potenciais beneficiarios dos programas sociais,
responsaveis pela transformacédo de problemas em questdes sociais que integrardo ou ndo as agendas
publicas, sendo orientados pela Idgica das necessidades e dos resultados.



86

REFERENCIAS

ARAUJO, Raimundo In4cio Souza. Discurso, disciplina e resisténcias: as visitas

pastorais no Maranhdo setecentista. Sdo Luis: EDUFMA, 2008.

BARROS, Valdenira. Memorias. In: RAMASSOTE, Rodrigo (coord.). Os Tambores da
Ilha. Sdo Luis: Iphan, 2006.

BHABHA, Homi K. O local da cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005.

BEZERRA, Cristina Simdes. A construcdo da concep¢do de cultura em Antonio
Gramsci: uma andlise da producdo pré-carcere. [s.d]. Disponivel em:
http://www.nufipeuff.org/seminario_gramsci_e_os_movimentos_populares/trabalhos/Cristi
na_Simoes_Bezerra.pdf. Acesso em: 10/01/2012.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 20009.

Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. Politica
Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no SUS - ParticipaSUS / Ministério da
Salde, Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. — 2. ed. — Brasilia : Editora do
Ministério da Saude, 20009.

CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da

modernidade. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008.

CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de Castro, FONSECA, Maria Cecilia Londres.
Patrimbnio Imaterial no Brasil: legislacio e politicas estaduais. Brasilia:
Unesco/Educarte, 2008. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001808/180884por.pdf. Acesso 15 fev. 2012.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. S&o Paulo: Xama, 1996.

CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. S&o Paulo, Editora UNESP, 2001.



87

COHN, Gabriel. Esquerdas e nova civilizacdo. In: PRADO, José Luiz Aidar, SOVIK, Liv
(Orgs.). Lugar global e lugar nenhum: ensaios sobre democracia e globalizagcdo. Sao
Paulo: Hacker Editores, 2001.

CORDEIRO, Renata dos Reis. Lugares. In: RAMASSOTE, Rodrigo (coord.). Os
Tambores da Ilha. Sdo Luis: Iphan, 2006.

Edital dos Pontdes de Cultura. Disponivel no site
http://www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura/pontoe/, acessado em 28 de agosto
de 2010.

CORA, Maria Amélia Jundurian, DANTAS, Sergio Silva, et alli. Programa Nacional do
Patrim6nio Imaterial: andlise dos 10 anos de implantacdo. In: Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestdo Social, 5. 2011, Florianopolis. Anais do Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestao Social, Sdo Paulo: PUC/ ENAPEGS, 2011. Disponivel em:
http://anaisenapegs2011.cariri.ufc.br/dmdocuments/p150.pdf. Acesso em 5 de julho de
2012.

DAL BOSCO, Maria Goretti. Discricionaridade em Politicas Publicas. Curitiba: Jurua,
2007.

DIAS, Edmundo Fernandes. Sobre a leitura dos textos gramscianos: usos e abusos. In:

DIAS, Edmundo Fernandes, ett al. O outro Gramsci. Sdo Paulo: Xama3, 1996.

ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994.

FERRETTI, Sérgio. Folclore e cultura popular. In: Olhar, memoria e reflexdes sobre a

gente do Maranhdo. Séo Luis: Comissao Maranhense de Folclore, 2003.

GEERTZ, Clifford. A interpretacédo das culturas. Rio de Janeiro: LTC — Livros Técnicos
e Cientificos Editora S.A., 1989.



88

GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.

Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. Lisboa: Editorial Presenca, 2005.
GOMES, Maria de Fatima Cabral Marques. Avaliacao de politicas sociais e cidadania: pela
ultrapassagem do modelo funcionalista classico. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e
(org.). Avaliacdo de politicas e programas sociais: teoria e pratica. S&o Paulo: Veras

Editora, 2001.

GRAMSCI, Antonio. Gramsci: literatura e vida nacional. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagéo Brasileira S.A., 1978.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004a.

v. 1.

. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2004b. v. 2.

. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002a. v. 3.

. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001. v. 4.

. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002b. v. 6.

GURGEL, Wildoberto Batista. Triangulacdo de métodos: introducdo as concepgdes,
fundamentos e técnicas de avaliacdo. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pesquisa
avaliativa: aspectos tedrico-metodoldgicos. Sdo Paulo: Veras Editora; Sdo Luis: GAEPP,
2008.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.



89

HEIDERMANN, Francisco.; SALM, José Francisco. Politicas publicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de andlise. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2009.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estados e politicas (publicas) sociais. Caderno CEDES,
Campinas, V. 21 n. 55 Nov. 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt#backl. Acesso em 18 de fevereiro de
2013.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 15 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008.

JAMESON, Fredric. Notas sobre a globalizacdo como questéo filosofica. In: PRADO, José
Luiz Aidar, SOVIK, Liv (Orgs.). Lugar global e lugar nenhum: ensaios sobre

democracia e globalizacdo. S&o Paulo: Hacker Editores, 2001.

LIMA, Valéria Ferreira dos Santos de Almada. Apresentando referéncias de
fundamentacdo das experiéncias de pesquisas avaliativas. In: SILVA, Maria Ozanira da
Silva e. Pesquisa avaliativa: aspectos tedrico-metodolédgicos. Sdo Paulo: Veras Editora;
Sao Luis: GAEPP, 2008.

Manual de Avaliacédo de Politicas Publicas. Disponivel em:

http://www.unicef.org/brazil/pt/manual avaliacao politicas publicas.pdf. acesso em: 10 de

janeiro de 2011.

MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MEIRELES, Mério M. Histdéria do Maranh&o. Sdo Paulo: Siciliano, 2001.

MENDOCA, Bartolomeu. O estado “descobriu o tambor”. In. RAMASSOTE, Rodrigo
(coord.). Os Tambores da llha. Sao Luis: Iphan, 2006.



90

MONTESQUIEU, Charles Louis. Do Espirito das leis. Colecdo Os pensadores-
Montesquieu. Sdo Paulo, Abril Cultura, 1973.

MOTA, Christiane de Fatima Silva. Ligac¢Ges. In: RAMASSOTE, Rodrigo (coord.). Os
Tambores da Ilha. S&o Luis: Iphan, 2006.

OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Cidadania e cultura politica no poder local.

Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2003.

OLIVEIRA, Maria Cecilia de.; NASCIMENTO, Maria Elisa Brum do. A organizacéo da
cultura na perspectiva gramsciana. Verinotio — Revista On-line de Educacédo e Ciéncias
Humanas, n. 8, ano Vv, maio 2008. Disponivel em:
http://www.verinotio.org/conteudo/0.58276866803204.pdf. Acesso em: 10 jan. 2013.

ORTIZ, Renato. Mundializacéo e cultura. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1996.

PELEGRINI, Sandra C. A, FUNARI, Pedro Paulo A. O que é patriménio cultural

imaterial. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais.
Sé&o Paulo: Cortez, 2008.

PRADO, José Luiz Aidar. O enredamento globalizante de Castells. In: PRADO, José Luiz
Aidar, SOVIK, Liv (Orgs.). Lugar global e lugar nenhum: ensaios sobre democracia e
globalizacdo. Séo Paulo: Hacker Editores, 2001.

PICCIN, Marcos Botton. Gramsci e as culturas subordinadas. Revista IDeAS, v. 4, n. 1,
jun./jul., 2010. Disponivel em: http://rl.ufrrj.br/cpda/ideas/revistas/v04/n01/IDeAS-
v04 n01-Artigo MARCOS BOTTON_PICCIN.pdf. Acesso em 10 jan. 2013.

RAMASSOTE, Rodrigo Martins. Notas sobre o registro do Tambor de Crioula: da
pesquisa a salvaguarda. Revista Pds Ciéncias Sociais, Sdo Luis, v. 4, n. 7, p. 99-120,
jan./jun. 2007.



91

REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da cultura e desenvolvimento sustentavel: o

caleidoscépio da cultura. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2007.

SCHLESENER, Anita Helena. Hegemonia e cultura: Gramsci. 3.ed. Curitiba: Ed.
UFPR, 2007.

SEMERARO, Giovanni. GRAMSCI E A SOCIEDADE CIVIL: cultura e educagéo para
a cidadania. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

SILVA, Gisélia Castro. Cultura popular e poder politico no Maranh&o: contradicdes e
tensdes do bumba-meu-boi no governo Roseana Sarney. So Luis: Universidade Federal
do Maranhdo. Dissertacdo (Mestrado), 2008.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacdo de politicas e programas sociais: aspectos
conceituais e metodologicos. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e (org.). Avaliacdo de

politicas e programas sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Veras Editora, 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacdo de politicas e programas sociais: uma
reflexdo sobre o conteldo tedrico e metodolégico da pesquisa avaliativa. In: Pesquisa
avaliativa: aspectos tedrico-metodoldgicos. Maria Ozanira da Silva e Silva (Org). Sdo
Paulo: Veras Editora; Sao Luiz: GAEPP, 2008.

SOUSA, Salviana de Maria Pastor Santos. Descentralizacdo e participagéo no Planfor: uma
avaliacdo da dinamica de insercdo dos sujeitos sociais no processo de gestdo. In: SILVA,
Maria Ozanira da Silva e (org.). Pesquisa avaliativa: aspectos tedrico-metodoldgicos.
Séo Paulo: Veras Editora; S&o Luiz: GAEPP, 2008.

TEIXEIRA, Ana Claudia; DAGNINO, Evelina; SILVA, Carla Almeida. “La cons-
titucion de la sociedade civil en Brasil”. In: DAGNINO, Evelina (org). Sociedad
civil, esfera publica y democratizacion em América Latina: Brasil. México,

Unicamp/Fondo de Cultura Econémica, 2002.



92

UNESCO - CONVENCAO para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial. Paris,
Franca: 2006. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540por.pdf. Acesso em 20 dez. 2012.

VANNUCCHI, Aldo. Cultura brasileira: o que €, como se faz. Sdo Paulo: Edicdes
Loyola, 2002.

YUDICE, George. A conveniéncia da cultura: o uso da cultura na era global. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006.

ZIPPELIUS, Reinhold. Introducdo ao estudo do Direito. Traducdo de Gercélia Batista de
Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

ENTREVISTAS REALIZADAS

BERTHOLDO, Paulo Carvalho. Entrevista concedida pelo praticante de Tambor de
Crioula e presidente da Associac¢do Cultural do Tambor de Crioula do Estado do Maranh&o

a José Ernane Vieira de Moura Janior. S8o Luis, janeiro de 2011.

Bogéa, Katia. Entrevista concedida pela superintendente do Instituto de Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional no Maranhdo (Iphan/MA) a José Ernane Vieira de Moura

Junior. Sdo Luis, janeiro de 2011.



	texto1.pdf
	texto2.pdf

