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Se nao fora o Senhor, que esteve ao nosso lado, ora diga Israel;
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Eles entdo nos teriam engulido vivos, quando a sua ira se acendeu
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RESUMO

Relacdo entre Servico Social e questdo social no Maranhdo no processo de
formacdo profissional no Curso de Servico Social da UFMA, no contexto do
movimento de renovagdo do Servigo Social no Brasil, tendo-se como
referéncia empirica do Trabalho junto ao pescador Artesanal da llha de S&o
Luis. Parte-se da andlise da questdo social como desafio histérico para a
profissdo, considerando os vinculos do Servi¢co Social com a questao social na
orientacdo tradicional e no processo de renovagao, enfatizando-se as
particularidades na realidade maranhense, situada no segundo momento.
Destacam-se as contribuicées do Trabalho Junto ao Pescador Artesanal na ilha
de Sao Luis, para o processo de formacao profissional no Curso de Servico
Social da UFMA, orientado para atuar no enfrentamento da questdo social no
estado, e em particular apontando para a perspectiva da solugdo da questéo
social com a superacao da sociedade capitalista; demarca-se ai a fungéo social

da Universidade, e nesta, o papel desempenhado pela atividade de extenséo.

Palavras-chave: Servico Social. Questdo Social. Formagédo Profissional.

Pescador Artesanal. Extensao Universitaria.



RESUME

Il s"agit du rapport entre Service Social et question sociale dans | état de
Maranh&o dans le processus de formation professionnelle au sein du Cours de
Service Social a I'Université Fédérale de Maranhdo (UFMA), dans le cadre du
mouvement de renouvellement du Service Social au Brésil, ayant pour
référence empirique le Travail aupres du pécheur artisanal sur I'lle de S&o Luis.
On prend pour point de départ I"analyse de la question sociale, en tant que défi
historique pour le métier, compte tenu des liens présents entre le Service Social
et la question sociale, sur une voie traditionnelle, et dans le processus de
renouvellement, mises en relief les particularités dans la réalité du Maranhao,
abordée dans un deuxieme temps. Les contributions du Travail Auprés du
Pécheur Artisanal sur I'lle de S&o Luis sont mises en évidence pour le
processus de formation professionnelle dans le Cours de Service Social de
I"Université Fédérale de Maranhédo (UFMA), orienté pour faire face a la question
sociale dans |"état de Maranh&o, et en particulier, pour indiquer la perspective
d"une solution a la question sociale, en surmontant la société capitaliste ; par la
est précisée la fonction sociale de I"Université, et dans celle-ci, le r6le que joue

|"activité d”extension.

Mots clés: Service Social. Question Sociale. Formation Professionnelle.

Pécheur Artisanal. Extension Universitaire.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como nucleo temético a formacao profissional do Assistente
Social no Maranh&o, no contexto de renovacdo do Servigo Social no Brasil, iniciado na
década de 70 do século XX, demarcando, a partir de entéo, diferentes perspectivas da
profissdo no enfrentamento da questdo social. Tem como delimitacdo empirica a
experiéncia profissional desenvolvida pelo Departamento de Servico Social da
Universidade Federal do Maranhdo, com apoio da Pré-reitoria de Extensdo, junto aos
pescadores artesanais da llha de S&o Luis, iniciada no ano de 1977, em Boqueirdo,
estendendo-se, a partir de 1979, a outras localidades como a praia da Raposa,
Mocajituba e S&o José de Ribamar, encerrando suas atividades em meados de 1983.

Na presente analise, em conformidade com Cardoso (1998), compreende-se a
formacéo profissional do Assistente Social como um amplo processo determinado
socialmente, de um lado pelas relacées mais gerais de uma dada formagao social e, de
outro, pela Universidade enquanto instituicdo diretamente responsavel pela formacéao
basica do profissional. Assim definida, a formacé&o profissional € um projeto complexo,
que inclui na sua estrutura, além do ensino académico, da graduacéo e pos-graduacao,
a pesquisa como importante instrumento na definicdo e redefinicdo desse projeto, a
capacitacdo de profissionais docentes e ndo docentes, além da préatica profissional e

organizativa.

A definicdo do tema - Servico Social e Questdo Social no Maranhdo: resgate
histérico da experiéncia junto ao Pescador Artesanal da llha de S&o Luis, no processo
de formacao profissional do Curso de Servigo Social da UFMA — é resultado de um
trabalho de pesquisa em nivel de mestrado, iniciado a partir do ingresso da autora no
Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas da UFMA. Foi no decurso da
primeira disciplina do curso: “Questédo Social, Estado e Politicas Publicas” que surgiu o
interesse em aprofundar estudos sobre a questdo social e o Servico Social no
Maranhdo, considerando que, no exercicio da docéncia, e na participacado no grupo de
pesquisa do DESES, “Questdo Social e Formacao profissional do Assistente Social no
Maranh&o”, eram desenvolvidos estudos sobre esta tematica. Muito embora neste

processo constatou-se que pouco se conhecia sobre a tematica, 0 que tornou esta
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pesquisa algo instigante, fonte de muito aprendizado e de estimulo para a superacédo
das inumeras dificuldades enfrentadas no seu desenvolvimento. Destaca-se, dentre
estas, aquelas inerentes a uma pesquisa de andlise historica, cuja realizagdo nao pode
prescindir de documentos e entrevistas com pessoas que dela participaram
diretamente. Neste aspecto, ressalta-se a precariedade da documentagdo existente
sobre o Projeto Boqueirdo e, em nivel menor, sobre o Projeto ampliado junto aos
pescadores artesanais da llha de Sado Luis, aliada a dificuldade para localizar os
sujeitos envolvidos na experiéncia, como as ex-estagiarias, apés mais de duas décadas
do encerramento do projeto. A respeito das dificuldades de preservar a memoria

histérica, assim comenta Yazbek (1980):

Historiadores brasileiros afirmam existir em nosso pais pouca preocupagdo
guanto a preservacdo de documentos e do patrimdnio histérico. Ndo temos
consciéncia histérica e consequentemente ndo temos arquivos organizados.
Para o Servico Social, a questdo ndo se coloca de forma diferente. A
documentacdo existente sobre sua praxis ndo é extensa, e muitos fatos e
experiéncias significativas nao foram devidamente registradas.

Entretanto, em que pese as dificuldades, maiores e mais fortes foram as
motivacdes para supera-las, diante da relevancia da referida temética para a memoria
da Universidade Federal do Maranhdo e nesta para o Curso de Servico Social,
historicamente envolvido com as lutas sociais presentes na sociedade maranhense. O
projeto de pesquisa e extensdo, desenvolvido pelo DESES junto aos pescadores
artesanais da ilha de S&o Luis, no final dos anos 70 do século XX é parte e exemplo
vivo deste processo, no enfrentamento da questdo social em Sao Luis, por ter
contribuido para a organizacdo e a luta em defesa dos interesses dos trabalhadores
pescadores artesanais, em uma conjuntura histérica marcada pela implantacdo de
grandes projetos de desenvolvimento no Maranhdo como o da pesca industrial, que
desde o inicio produziram fortes impactos no meio ambiente local, atingindo de forma
destrutiva a fonte da matéria prima do trabalho dos pescadores artesanais: o mar, as
praias e os rios.

Este processo atingiu de forma irreversivel a vida desses trabalhadores, na
medida em que alterou negativamente seu modo de producdo, determinado pela
relacdo equilibrada que estabeleciam com a natureza, fonte de onde retiravam seu

sustento e de suas familias, garantindo assim sua sustentabilidade, atualmente t&o
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propagada nos quatro cantos do planeta, como indispensavel para a sobrevivéncia
humana, inclusive por aqueles que, na ansia do lucro, e em nome do desenvolvimento,
foram os maiores responsaveis pela sua destruicdo: os paises capitalistas centrais e
sua moderna forma de colonizagdo, através das empresas multinacionais. A respeito
desse processo de destruicdo do meio ambiente, Marx e Engels (1984, p.55), ja no

inicio dos anos 40 do século XIX, assim comentam:

A esséncia do peixe de 4gua corrente é a agua do rio. Contudo, esta agua
deixa de ser sua “esséncia” deixa de ser um meio adequado de existéncia, tédo
logo o rio sofra a influéncia da induastria, tdo logo seja poluido por corantes e
outros dejetos, tdo logo seja navegado por navios a vapor, ou tdo logo suas
aguas sejam dirigidas para canais onde simples drenagens podem privar o
peixe de seu meio de existéncia.

Nesta perspectiva, cabe destacar a centralidade que o trabalho desempenha na
analise da questao social, particularmente na sociedade capitalista, na era da grande
indastria, cuja base assenta-se na explorac¢do indiscriminada da forca de trabalho
humana e dos recursos naturais para assegurar o pleno desenvolvimento do sistema,
cujo primeiro e ultimo objetivo € o lucro. Nesta sociedade, o trabalho perde seu sentido
ontolégico, de atividade realizadora, qualitativamente determinada, cujo objetivo é a
plena satisfacdo das necessidades humanas, para se transformar em uma atividade
pratica negativa, caracterizada por uma subsuncéo formal e real do trabalho ao capital,
ou seja, somente existindo em sua funcdo (MARX, 2004).

Com estas indicagbes, portanto, busca-se apreender a questdo social, no
contexto da modernizagdo conservadora, que se inicia no pais e, particularmente, no
Maranhdo em meados da década de 60, do século XX, considerando as muitas
mediacdes existentes e necessarias para apanhar a sua relagcdo com o Servico Social e
a formacgéo profissional dos Assistentes Sociais, no pais, e no Estado. Parte-se do
entendimento que a questao social € uma categoria central para a analise da profissdo
em todos 0s seus aspectos e em todas as conjunturas historicas reafirmadas nas atuais
diretrizes curriculares do Curso de Servico Social em vigor no pais, como a base de
fundacdo e objeto de sua intervencdo na sociedade. A este respeito assim comenta
Guerra (2007, p. 1):
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[...] Considerada em articulacdo com as formas de producgdo e reproducéo
social, a “questdo social” adquire centralidade no exercicio profissional, uma
vez que o assistente social vai intervir no &mbito das expressdes tradicionais e
novas, consideradas como manifestacdo de um tipo de relacdo de
subalternidade do trabalho ao capital.

Posto isto, importa ressaltar que a delimitagdo empirica da referida pesquisa,
centrada no Trabalho desenvolvido pelo DESES junto aos pescadores artesanais em
Sao Luis, apés mais de duas décadas do seu encerramento, parte da premissa de que
esta foi uma experiéncia em carater de pesquisa e extensdo das mais importantes na
trajetdria histérica do Servico Social no Maranhéo, cuja génese data de 1953. Trata-se,
particularmente, de um marco na reorientacdo da formacao profissional dos assistentes
sociais no Estado, da tendéncia da modernizagdo conservadora do Servigo Social para
a perspectiva de sua vinculacdo com os interesses e lutas das classes subalternas, no
enfrentamento da questéo social.

Esta experiéncia expressou na pratica profissional, a partir de centro de
formacao, a consolidacéo do debate na UFMA e no Servi¢co Social do Maranh&o, sobre
a tendéncia presente no inicio do Movimento latino—americano de Reconceituacdo do
Servico Social que José Lucena Dantas, um dos mais importantes ideb6logos da
modernizacdo conservadora do Servi¢co Social no Brasil, denominou de “transformacao
radical”* (LOPES, 1980). Ou seja, neste estado, desde a metade da década de 60 do
século passado, a profissdo encontrava-se intensamente marcada - em consonancia
com o movimento nacional — pela tendéncia da modernizagdo conservadora
hegemobnica na profissdo, desde os marcos profissionais dos Seminarios de Araxa,
realizado em 1967, e de Teresoépolis, realizado em janeiro de 1970. Expressava, em
particular, o movimento da modernizagdo conservadora, iniciado no Estado com o
governo de José Sarney apés derrotar a oligarquia vitorinista com a promessa de
construcdo de um “Maranhd@o Novo” que desenvolveria o Estado e resolveria a questédo

social.

! Conforme Lopes (1980, p.14), José Lucena Dantas orienta sua proposta “[...] a partir do que chama
modelo de desenvolvimento e mudanca social, em oposicdo a corrente que no Movimento latino-
americano de Reconceituacdo do Servico Social pde énfase na dimensao politico-idedlogica e toma a
tarefa e a teoria revolucionaria da ‘transformacéo radical’, como marco de referéncia para a definicdo do

”m

Servigo Social — modelo de transformacao radical ou de ‘Servi¢o Social revolucionario™.
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O referido projeto, denominado pelo entdo governador de “Maranhdo Novo”,
tinha, segundo o autor, a perspectiva de reconstruir o Estado, a partir de sua libertacdo
do atraso, da ineficiéncia e da corrupcéo promovidos pela oligarquia vitorinista?, como

bem se pode constatar nas palavras do seu proprio idealizador:

O Maranhao parecia um territério inimigo, apenas destinado ao saque e a
usurpacdo. Quando afirmamos hoje que nossa vitéria é a libertacdo do
Maranhdo, ndo se trata de uma simples frase de um fato social e politico de
incontestavel realidade e valor. O slogan da nossa campanha foi sempre o da
liberdade através do expurgo desses métodos e dessa crosta , sem o qual seria
impossivel qualquer tentativa de caminhar para oferecer melhores condicdes de
vida ao povo. O eleitorado, felizmente compreendeu e apoiou
entusiasticamente, com sacrificios, com determinacdo e com lutas de grande
heroismo, a batalha da liquidacdo total desse Maranhdo da vergonha, do
atraso, do desencanto. Coube-nos agora comandar a batalha do progresso. Na
nossa vitoria esteve presente o desejo de mudar, o desejo de sepultar uma era
toda de nepotismo, obscurantismo, de marasmo, de dilapidacdo do erario
publico e de abastardamento da pessoa humana.(SARNEY; 1970, p.129 apud
GONGALVES, 2000, p.131)

No entanto, apesar dessas e de tantas outras promessas, 0 que se constatou
durante o governo Sarney foi o estabelecimento de uma outra oligarquia no Estado, que
buscou consolidar-se através do estabelecimento de vinculos com as forcas mais
conservadoras da politica nacional e local. Ou seja, muito embora tenha sido eleito com
um discurso de renovacdo da oposicdo, Sarney governou o Estado sob o “manto da
Ditadura e a bencéo dos militares”. Segundo Costa (2004, p. 290), esquematicamente,
pode-se dizer que o golpe militar produziu efeitos ao redirecionar a politica maranhense

em trés sentidos.

Em primeiro lugar, foi desencadeada uma forte represséo que atingiu os setores
nacionalistas e de esquerda. O Jornal do Povo e a Tribuna do Povo (jornal do
PCB) foram fechados. Comicios, passeatas e quaisquer manifestagcdes publicas
foram proibidos.[...] Em segundo, o golpe provocou o acirramento dos conflitos
e divisfes internas do PSD maranhense.[...] A terceira e decisiva reorientacdo
do processo politico foi 0 apoio prestado a candidatura de José Sarney pelo
governo do general — presidente Castelo Branco (1964/1967) — segundo a
I6gica de reestruturar os sistemas politicos estaduais em favor de adeptos do
regime militar.

2 José Sarney se elege Governador do Maranhdo em 1965, apés duas décadas sob o comando de
Vitorino Freire. “Este comandava o Maranhao apoiado nos coronéis latifundiarios do interior, nos grandes
comerciantes e industriais, além de utilizar a maquina do governo para beneficiar seus aliados, para
reprimir com imensa violéncia as manifestacdes dos trabalhadores e para praticar fraude nas elei¢des,
garantindo a “vitéria” de seus candidatos. (COSTA, 2002, p.14) Ainda segundo 0 mesmo autor, “[...] numa
arena politica dominada por padrfes patrimonialistas de dominacédo, a trajetéria de Sarney contou desde
o inicio com o auxilio de “padrinhos” bem situados, conforme a assertiva de nascimento de Moraes Filho,
“ele foi uma flor de estudante, plantada e cultivada no Palacio dos Ledes: apenas a criatura (José
Sarney) engoliu o criador (Victorino Freire)” (COSTA, 2004, p 285)
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Nesse processo, a questao social, que no Maranhdo sempre esteve centrada na
questdo da terra, neste periodo se agudiza, em funcdo da politica modernizadora
adotada, caracterizada pela frente de expansao monopolista na area rural do estado.
Como consequéncia assiste-se a proliferacdo dos conflitos no campo, com a expulséo
de um grande numero de trabalhadores rurais de suas terras, o0 aumento da
concentracdo fundiaria® e a pratica da grilagem, em decorréncia da progressiva
valorizacdo das terras, resultante da implantacdo de infra-estrutura para atrair 0s
investimentos dos empresarios do Centro-Sul do pais, o que aprofundou as condi¢des
de pobreza no Estado, tanto no campo quanto na cidade.

O modelo de desenvolvimento dependente e conservador que vigorara no pais,
no regime ditatorial, demandard cada vez mais um numero maior de profissionais
relacionados a area social, tecnicamente preparado, para lidar com as sequelas da
guestdo social. No caso especifico do Servigco Social, foi notério o crescimento dos
postos de trabalho para esse profissional, a partir da ampliacdo das politicas sociais
naquela conjuntura, o que repercutiu diretamente no processo de renovacdo da
profissdo no pais, sobretudo da chamada vertente modernizadora (NETTO, 1991).

Assim, o inicio do processo de renovacdo do Servico Social, bem como sua
expansao no Maranhdao, relaciona-se diretamente ao projeto politico de modernizacao
conservadora no estado, implantado a partir da eleicdo de José Sarney para
governador em 1965. Fato marcante neste processo foi a incorporagdo da Faculdade
de Servico Social a Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo, no ato de sua
criacdo, em 1966. Esse movimento de laicizacdo do ensino, favorecido pela
incorporacdo do Curso de Servico Social a UFMA, bem como pela ampliacdo e
modernizacdo das politicas sociais do Governo Sarney, imprescindiveis para a
consolidacdo do seu projeto de desenvolvimento conservador para o Estado,
contribuiram para a expansao e renovagado da profissdo no Maranhdo, a partir deste

ideario, com fortes repercussfes também na formacao profissional.

* A concentracéo fundiaria no Maranhéo foi legitimada pelo Governo Sarney através da Lei Estadual de
terras no. 2. 979, de 17 de julho de 1969, que objetivava reordenar o espago fisico do Estado, através da
ocupacédo racional das terras livres. Essa lei ficou entdo conhecida como Lei Sarney de Terras e
dispunha sobre as areas devolutas do Estado, sendo complementada pelo Decreto no. 4.028, de 28 de
novembro de 1969, tornando assim, possivel, a venda de porcdes de terras acima de 3.000 he as
Sociedades Andnimas (COSTA, 2002).
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Com isso, o processo de formacdo profissional do Assistente Social no
Maranh&o sofrera profundas transformacdes a partir do final dos anos 70 do século XX,
com uma inversdo no modelo de ensino que vinha sendo adotado entre o final das
décadas de 1960 e 1970, cuja perspectiva doutrinaria e religiosa sera paulatinamente
substituida pela preocupacdo com uma formacdo mais técnica e racional, onde a
pesquisa social passa a ganhar um lugar importante no desenvolvimento do ensino
profissional.* Além disso, pode-se perceber claramente esta influéncia nas diretrizes e
objetivos que orientavam o Curso, formulados no Primeiro Seminario de Ensino
Integrado realizado em 1970 onde foi definido que “os programas da unidade” seriam
norteados pelo “esforco de integracdo aos programas de desenvolvimento local,
regional e nacional; ressaltando a necessidade de “preparar técnicos capazes de
engajarem-se nos programas que visem o desenvolvimento, num esforgo de evitar
possiveis disfuncdes sociais™.

No ambito da formacéo profissional no Maranh&o, vale destacar ainda a efetiva
participacdo de um numero expressivo de alunos do Curso nos diversos projetos de
extensao universitaria em vigor na década de 70. Estes faziam parte da politica adotada
pelos militares para a Universidade publica brasileira naquela conjuntura, cujo objetivo
era viabilizar, através do trabalho junto as comunidades rurais e urbanas, a politica de
integracdo e seguranca nacional. Os projetos que se destacaram nesse periodo e
tiveram expressiva participagdo de alunos do Curso de Servigo Social foram: o Centro
Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria — CRUTAC; o Projeto Rondon e
o Centro de Atuacdo Universitaria em Desenvolvimento de Comunidade — CAUDEC.
(SILVA, 1984)

Segundo Netto (1991), contrapondo-se ao tecnicismo disseminado na profissao
até o final da década de 1970, emergiu, nos anos 1980, uma corrente para materializar

a ruptura com a heranca conservadora do Servico Social nos seus mais variados

* De acordo com uma das entrevistadas, com a vinculacdo do Curso de Servico Social & Universidade
Federal do Maranh&o no ato de sua fundagéo, em 1966, a Igreja Catolica comeca a perder o controle
sobre o processo de formacdo profissional do Assistente Social, até entdo sob sua inteira
responsabilidade, o que néo significou seu imediato e definitivo afastamento deste processo. Somente
em 1969, tem-se a supressdo das duas disciplinas de formacéo religiosa contidas no curriculo,
caracterizando o fim do periodo ético-religioso no processo de formacédo profissional em Servigo Social
no Maranh&o (Informacéo obtida através de entrevista realizada no dia 30 de janeiro de 2007)

> Informacdes presentes no Relatério de Atividades de Servico Social, 1968-1972 (1936 apud SILVA,
1984. p.85)
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aspectos, teoricos, politicos e praticos, favorecida pelo estabelecimento da relacéo
entre a profissdo e a esséncia da obra de Marx.

Um dos mais importantes resultados nesse sentido foi o processo de revisdo
curricular do Curso de Servigo Social, em nivel nacional, inicialmente fazendo revisées
pontuais, seguindo a orientacdo do movimento de modernizagdo conservadora que
resultou no curriculo minimo de 1970. Esse mesmo movimento, com expressiva
influéncia dos cursos de pdés-graduacdo, iniciados em 1972, impulsionou a entdo
Associacgao Brasileira de Ensino de Servigo Social - ABESS, hoje Associacdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social — ABEPSS, a promover um amplo processo de
revisdo curricular, iniciado na metade da década de 1970 e concluido no ambito da
entidade em 1979°. Nesse processo, a forte articulacdo das forcas profissionais que
criticavam a tendéncia da modernizacdo conservadora conseguiu hegemonizar o
debate e a orientacdo final do curriculo. Segundo Faleiros (2000), essa reforma
curricular centrou-se na critica ao sistema capitalista, nas politicas sociais, nos
movimentos sociais, sendo respaldada pela teoria dialética.

O Curso de Servico Social do Maranhé&o esteve envolvido nesse movimento de
revisdo curricular desde o inicio, inclusive com a participacdo de professores no nucleo
dirigente da ABESS’. E, no contexto de mudanca dos rumos da profisséo, ganhou forca
no Curso a tendéncia que buscava adequar os principios tedrico-metodolégicos e
politico-ideoldgico ao projeto profissional alternativo do Servico Social  vinculado & luta

em defesa dos interesses das classes subalternas, em cuja perspectiva se situa o

® Encaminhado ao Conselho Federal de Educacdo — CFE, o curriculo foi aprovado em 1982.

" Nesse periodo foram eleitas Vice-Presidente da Regido Norte da ABESS: as professoras Iracema
Ribeiro (1975), Franci Gomes Cardoso (1977), Josefa Batista Lopes (1979), Marina Maciel Abreu (1981).
Em 1981, a ABEPSS elegeu uma Diretoria Executiva formada pelas professoras do Maranh&o, conforme
a seguinte composi¢do: Josefa Batista Lopes (Presidente); Alba Pinho de Carvalho (Secretaria); Franci
Gomes Cardoso (Tesoureira). Coube a esta diretoria acompanhar o processo de aprovacédo do Curriculo
no CFE e desencadear o processo de sua implantacdo nas unidades de ensino de Servico Social em
todo o territério nacional, no qual se destaca a pesquisa nacional sobre o processo de formacgéo
profissional coordenada pela professora Alba Pinho de Carvalho. (CARVALHO et al, 1984))

® Segundo Lopes (2001,p.61), a perspectiva de um Projeto Profissional Alternativo de Servico Social
parte da critica profunda do Servico Social tradicional, bem como dos processos de modernizacdo
conservadora da profissdo, e se constitui através da constru¢cdo de um projeto de Servico Social que se
vincule ao movimento e as lutas de construgdo de um projeto alternativo a sociedade capitalista. Aquele
projeto ganhou densidade e tem avancado em seus aspectos histérico-politicos, desde a deflagracdo do
Movimento de Reconceituacdo no continente, em 1965. “[...] bem como é no seu ambito que essa
proposta ganha significativa densidade e amadurecimento. O que nédo significa negar a existéncia de
outras perspectivas de entendimento no ambito deste Movimento, que desde a sua origem sempre
abarcou diversificadas tendéncias”.



20

Trabalho junto aos Pescadores Artesanais na llha de Sao Luis, objeto da presente
investigacado, aqui considerada uma experiéncia central na colocagédo das bases a partir
das quais se iniciou a construcdo do referido projeto profissional no estado, em que
pesem 0S avangos e recuos presentes ao longo deste processo, COMO pProcurou-se
demonstrar na analise resultante da investigacgao.

Nesta perspectiva, além desta experiéncia, outros importantes projetos de
pesquisa e extensdo na area de Educacdo Popular foram implementados por
professores e alunos do Curso de Servico Social da UFMA neste periodo, o que
contribuiu também para a reformulacdo do curriculo de 1982, como se visualiza na

tabela a seguir.

TABELA 1 — PROJETOS DE PESQUISA E EXTENSAO (1970/1980)

PROJETO PERIODO | COORDENADOR

Boqueirdo 1977-1980 | Alba Pinho de Carvalho
Trabalho junto ao pescador | 1979 - 1983 | Franci Gomes Cardoso
artesanal da llha de Sdo Luis
Historia da Assisténcia no | 1979 - 1980 | leda Batista
Maranhéo
A  Politica Nacional de | 1980 - 1983 | Maria Ozanira da Silva e Silva
Erradicacdo de Submoradias
junto a populacdo palafitada
de S&o Luis: uma proposta de
investigacdo-acao

Projeto de Extensdo Vila| 1981 Lourdes Maria Oliveira
Embratel
Questdes Metodolégicas do | 1982 - 1986 | Marina Maciel Abreu
Servico Social
O Desenvolvimento Regional | 1982 Josefa Batista Lopes

e 0 Projeto Carajés
FONTE: Pesquisa (2006)

Estes projetos sdo reveladores do esforco desenvolvido no processo de
formacéao profissional do Curso de Servigco Social da UFMA, no sentido de alterar os
rumos da formacdo e da préatica profissional até entdo presentes no Estado, que

passardo a consolidar-se a partir de entdo como questionadores do projeto de
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modernizacdo em curso no Maranhdo na década de 1980. Os referidos projetos de
pesquisa e extensdo sdo ainda, o resultado do esfor¢co permanente de constru¢cdo no
Curso de um projeto alternativo de profissédo, que busca alimentar-se no movimento das
lutas sociais dos mais variados segmentos das classes subalternas, presentes na
sociedade em torno do projeto alternativo a ordem do capital. Nesse sentido, ressalta-
se gue a extensdo e a pesquisa, organicamente articuladas ao ensino, sao
instrumentos importantes para 0 avango desta proposta e, haquele contexto, possuiam
centralidade no processo de formacéo profissional no Curso de Servico Social da
UFMA, orientador do conhecimento e da intervencao critica sobre a realidade concreta.

Em continuidade ao projeto politico modernizador/conservador implantado no
Maranhdo em 1965, o projeto de desenvolvimento em curso no estado, no final dos
anos 70 e marcadamente nos anos 80° do século passado, caracteriza-se por uma
nova dindmica industrial, impulsionada pela implantagcdo dos Grandes Projetos, sob a
égide do capital nacional e internacional. Esta fase atual®® do processo de
industrializacdo, adotado no estado, se ajusta a nova fase de internacionalizacdo da
economia brasileira, a partir da consolidacédo de um modelo de desenvolvimento que
aprofunda as desigualdades, concentra ainda mais a riqueza socialmente produzida e,
consequentemente, amplia a pobreza.

A anélise da literatura’ revela que o Maranh&o tem se constituido historicamente
como um espaco geografico bastante utilizado para a reproducdo em grande escala do

capital tanto em nivel nacional quanto internacional, o que significa dizer que as

° Na década de 1980, todos os paises da América Latina enfrentaram periodos de crise. Com o Brasil,
nao foi diferente. O ajuste fiscal, somado as altas taxas de juros internacionais, levou o pais a uma
recessdo, e a renegociacdo da divida externa junto ao Fundo Monetério Internacional, foi a saida
encontrada pelo governo brasileiro. A partir desse momento, gerar superavits comerciais para honrar os
compromissos externos passa a ser o carro - chefe da politica econbémica do governo. Os grandes
projetos econémicos brasileiros, firmados neste momento com o capital internacional, estiveram voltados
%ara cumprir esse acordo. O Grande Carajas é aqui um grande exemplo (BARBOSA, 2002).

Parte-se do entendimento, com base nos estudos ja realizados, que o Maranh&o, ao longo de sua

constituicdo histérica, vem cumprindo um papel estratégico para o capitalismo internacional, observados,
por exemplo, nas distintas etapas do processo de industrializacdo presente no estado, a partir do
desenvolvimento das varias culturas, como a do arroz, do algoddo, da cana de aclcar. Na atualidade é a
soja e 0 minério que impulsionam a etapa recente de industrializagao.
1 Estas referéncias encontram-se indicadas na nota de nimero 30 no presente trabalho. Importa
ressaltar ainda que foge ao objetivo deste trabalho analisar a formacdo econémica do Maranhdo no seu
processo de constituicdo histérica — considerando-se a existéncia de estudos que discutem em
profundidade tal tematica. Desses estudos, no entanto, busca-se recuperar aspectos significativos da
histéria do Maranhao, que fundamentem a analise sobre um periodo especifico neste contexto, qual seja,
0 periodo da modernizagdo conservadora no Estado.
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transformacgdes ocorridas na economia nesta unidade da federacdo, e que afetam o
conjunto das relacdes sociais, somente podem ser compreendidas se analisadas a
partir do quadro mais geral da economia capitalista mundial de insercédo subordinada de
paises e localidades na divisao internacional do trabalho, segundo a logica imperialista
inerente ao préprio sistema.

E nesta perspectiva que se situam as transformacbes contemporaneas da
economia maranhense em vigor a partir do final dos anos 1970, marcadas, sobretudo,
pela implantagdo no Estado dos “Grandes Projetos de desenvolvimento” . Como

destacam Lopes et al (2006, p. 07),

O Estado, numa articulacdo do poder central com as elites politicas regionais,
construiu as bases espaciais com o deslocamento de populacdes inteiras de
areas de interesses dos “Grandes Projetos”; construiu e ofereceu a infra-
estrutura de estrada, agua, energia e um dos portos mais importantes do pais; e
ofereceu incentivos fiscais. A implantacé@o de trés grandes empresas marca este
momento: o Consoércio ALUMAR (1980), a Companhia Vale do Rio Doce (1976)
e o Centro de Lancamento de Alcantara — CLA (1982).

O Projeto Grande Carajas é, portanto, um importante exemplo nesse sentido.
Este Projeto tem origem com a descoberta de uma das maiores minas de minério de
ferro, do planeta, as jazidas da Serra dos Carajas no Estado do Para onde, além do
ferro, foram encontradas posteriormente grandes reservas de manganés, ouro, bauxita,
cobre, dentre outros minerais valiosos. A companhia que descobriu as jazidas era
ligada a U. S. STEEL, uma siderurgica dos EUA. grande consumidora mundial de
minério de ferro. Tendo direito sobre o subsolo do pais, o governo brasileiro dificultou a
exclusividade na exploracdo das jazidas pela empresa, propondo uma sociedade com a
Companhia Vale do Rio Doce, na época empresa estatal brasileira. A sociedade
estabelecida em 1970 criou a Companhia Amazobnica Mineracdo S. A. (AMZA),
responsavel pelo processo inicial de exploragdo da Serra dos Carajas. Entretanto, em
1977, a sociedade foi desfeita e a Companhia Vale do rio Doce - C. V. R. D. comprou a
participacdo acionaria de 49% da empresa norte-americana, por uma importancia
superior a 50 milhdes de délares a titulo de indenizacdo (GISTELINCK, 1988).

A implantacdo do Projeto Carajas em Sao Luis, no final dos anos 70 do século
XX, teve como uma de suas consequéncias a desapropriacdo da populacao residente
nas areas escolhidas para as suas instalacdes, atingindo aproximadamente 10 mil

pessoas residentes nos povoados: Mapadra, Irinema, Santo Antonio, Alto Paraiso,
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Ponta Verde e Boqueirdo, as quais se viram de repente, destituidas de suas formas de
sobrevivéncia até entdo desenvolvidas, todas baseadas na pesca artesanal, na
agricultura de subsisténcia e na fabricacdo de utensilios de barro. Assim testifica o

decreto presidencial:

De acordo com o decreto 82.242 de 11.09.78, o Presidente da Republica no
uso de suas atribuicbes legais autorizou o servico de patrimdnio da unido a
promover cessdo, sob regime de aforamento a AmazOnia Mineracdo S/A —
AMZA do terreno situado no distrito do Itaqui — Bacanga, com area dois mil e
duzentos e vinte e um hectares, destinando-se a referida area a construcdo das
instalacdes ferroviarias e de apoio logistico do terminal maritimo da Ponta da
Madeira, na Baia de S&o Marcos. (diario oficial), competindo & AMZA promover
a desapropriacdo de terras regularmente aforadas a terceiros ou detidas por
forca de titulos habeis, bem como indenizar benfeitorias daquelas meramente

ocupadas (BRAGA, 1981, p.05).

Desse modo, todas as familias, residentes na area cedida pela Unido a AMZA,
foram obrigadas a se retirar do seu local de moradia e trabalho, por for¢a da lei, pois,
muito embora ali vivessem ha muito tempo, ndo possuiam titulos das terras. Uma das
primeiras localidades a ser atingida pela desapropriacdo foi Boqueirdo, em 1979 —
regido praieira, situada nas proximidades do porto do Itaqui, onde viviam
aproximadamente 104 familias de pescadores artesanais. Nesta localidade, vinha se
desenvolvendo, desde o final de 1977, um trabalho de extensdo em nivel de Educacéo
Popular pela UFMA, sob a responsabilidade direta do Departamento de Servi¢co Social,
“[...] objetivando o desenvolvimento da consciéncia critica daquela populacdo, via
processo continuo de reflexdo-agédo, sobre o seu mundo concreto, desvendando as
contradi¢cdes, descobrindo os seus problemas e alternativas para transformar a sua
realidade”. (MOURA, 1983, p.55).

A referida proposta de intervencao foi elaborada por uma equipe de alunos e
professores, sob a coordenacéo da entdo professora Departamento de Servi¢co Social,
Alba Pinho de Carvalho e encaminhada aquele departamento para apreciacao,

iniciando-se a sua execucao a partir de 1977.

O Modelo de Intervencéo constitui uma proposta de trabalho, com o objetivo de
iniciar um processo de Educacdo Popular, apresentando como concepcao de
mundo e referencial de andlise a ideologia de mudanca, considerando que a
estrutura social é permeada por defasagens estruturais que ocasionam a
marginalizacdo das camadas populares. Apresenta como alternativa de
intervencdo a mudanca em nivel de consciéncia critica na acdo libertadora
numa articulagdo dialética de acao-reflexdo, onde o homem, ao assumir os
problemas de sua realidade concreta, torna-se sujeito e agente do seu processo
histérico. Indica, ainda, como principal instrumento de trabalho o dialogo de
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descoberta numa relagdo horizontal povo e equipe técnica. (CARVALHO et all,
1977, p.04).

Segundo a equipe que elaborou a proposta, aguele era um momento bastante
favoravel dentro da Universidade para a implementacdo de trabalhos desta natureza,
como se observa nas palavras da professora Eliana Moura, integrante do referido
projeto:

A UFMA vivia um momento importante do processo de implantagdo do seu
plano de reestruturagdo que se pautava no tripé: ensino, pesquisa e extenséo.
A politica extensionista de Universidade aberta que procurava adaptar-se a
nossa realidade, prestando servigos diretos a sociedade. E foi justamente neste
momento que encaminhamos o pedido de implantagéo do Projeto Boqueirdo. A
Universidade apoiou o trabalho, que sendo pioneiro, por muito tempo servia-lhe
de respaldo e referéncia nos encontros locais, regionais e nacionais de
entidades do ensino superior no trato da politica extensionista no ambito das
Universidades brasileiras (MOURA, 1983, p.114).

Como a confirmar tal assertiva, a partir do ano de 1979, ou seja, dois anos apos
0 inicio do projeto Boqueirdo, inicia-se pelo DESES um outro trabalho de Educacao
popular, tendo como alvo também os trabalhadores da pesca artesanal em S&o Luis,
com a perspectiva inicial de alcancar todas as areas de densidade pesqueira da llha,
estendendo-se posteriormente para todo o litoral norte do Maranh&o, o segundo estado
da federacdo em extensao litoranea.

O Projeto intitulado “Trabalho junto ao Pescador Artesanal de S&o Luis”, sob a
coordenacéo da professora Franci Gomes Cardoso, contou ainda com a participagédo
das professoras Josefa Batista Lopes e Eliana Moura, do DESES, além de 13 alunas,
10 do curso de Servigo Social, 02 de Economia e 01 do curso de Direito.

Diante de inumeros problemas, sobretudo de ordem financeira, a area de
abrangéncia do projeto foi modificada, numa perspectiva de atingir, gradativamente,
toda a llha de S&o Luis. Entretanto, documentos da época revelam que o projeto teve
sua area de atuacgdo circunscrita as seguintes localidades: Raposa, Ribamar, Porto de
Mocajituba e Boqueirao.

Em 1980, diante da necessidade de ampliar e fortalecer o processo de
mobilizacdo e organizacdo dos pescadores de Boqueirdo, que resistiam bravamente
contra a acao de desapropriacdo desencadeada pela AMZA, em fun¢éo da implantacéo
do projeto Carajas, ocorre a unificacdo do Projeto Boqueirdo ao trabalho junto aos

pescadores Artesanais da llha de S&o Luis, estabelecida a partir de varias frentes de
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acdo e mobilizagdo que aconteciam em fungdo das especificidades das demandas de
cada localidade pesqueira (CARDOSO, 1980).

O referido Projeto possuia duas perspectivas basicas de acdo, uma de pesquisa
e outra de mobilizagdo e organizacdo da categoria profissional do pescador artesanal
da Ilha de Séo Luis; e muito embora tenha sido uma experiéncia exitosa sob inUmeros
aspectos, foi bruscamente interrompida pela administragcdo superior da Universidade
Federal do Maranhdo através do Reitor Cabral Marques, em 1983. Segundo a ex-
coordenadora do Projeto, Franci Cardoso, exatamente porque o trabalho estava dando
resultados que favoreciam trabalhadores pescadores e contrariava interesses de
segmentos que os exploravam, € que o trabalho foi interrompido de forma tdo brusca,

como se observa nas palavras da ex-coordenadora:

Nés temos certeza que o fim do Projeto ocorreu porque ele estava dando
resultados positivos para os pescadores, contrariando assim, muitos outros
interesses. Houve uma grande ingeréncia das instituicdes da pesca na
Universidade e a mesma acabou cedendo. Para noés foi um indicador que o
trabalho estava mexendo com os interesses contrarios aos dos pescadores.
Foram quatro anos para ele dar resultado, quando efetivamente comecgou a dar,
foi barrado de forma brusca como aconteceu'?.

Nesse sentido, destaca-se que a recuperacao historica sobre o Trabalho junto ao
pescador artesanal na llha de S&o Luis constituiu o passo inicial da presente
investigacdo, extremamente importante para a delimitacdo do objeto da pesquisa,
considerando que naquele momento esta historia se apresentava, em suas
particularidades, envolta pelo véu do desconhecido. Este processo, entédo foi marcado
por inimeras tentativas de aproximagdo com o real, até chegar-se a definicdo do
presente estudo,™® cujo objetivo geral consiste em analisar a formac&o profissional do
Assistente Social face a questao social no Maranhao, a partir do final da década de 70
do século passado, com base nas contribuicbes do trabalho desenvolvido junto ao
pescador artesanal em Sdo Luis, para este processo. Busca-se ainda apreender a

importancia desta experiéncia para a renovagao dos rumos dessa formacao no estado

12 Entrevista realizada em julho de 2006.

3 0 exemplo mais importante nesse sentido refere-se as alteracdes sugeridas no exame de qualificacdo
do projeto realizado em 23 de margco de 2006, pela banca examinadora composta pelas professoras
doutoras Marina Maciel Abreu, Raimunda Nonata de Nascimento Santana e Josefa Batista Lopes, diante
da amplitude do objeto proposto naquele momento: a renovagdo do Servigo Social no Maranhdo no
enfrentamento da questdo social, a partir do final dos anos 70 do século XX, centrado no resgate
histérico do Trabalho junto aos pescadores artesanais da llha de Sao Luis.
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e sua contribuicdo para o processo de reviséo curricular no Curso de Servigo Social da
UFMA, naquele periodo.

A partir desses objetivos, destacam-se 0s seguintes eixos que nortearam este
estudo:

¢ O Movimento Latino-americano de Reconceituacdo do Servico Social na década
de 60 do século XX;

¢ A implantacdo do regime ditatorial e do projeto de Modernizacdo Conservadora
no Brasil, a partir de 1965 e suas expressdes no Maranhdo, com destaque para o
papel da Universidade Publica neste contexto;

¢ O processo de reconceituacdo do Servico Social brasileiro e sua incidéncia na
formacéo profissional, particularmente no Curso de Servigo Social da UFMA;

¢ O trabalho “junto ao Pescador Artesanal da Ilha de S&o Luis no final dos anos 70
e inicio dos anos 80" do século XX e sua contribuicdo para o enfrentamento da questédo
social no Maranhédo e para o processo de formacao profissional no Curso de Servigo
Social da UFMA.

Na perspectiva critica-dialética, buscou-se os fundamentos necessarios para a
orientacdo do presente trabalho de investigacdo, por compreender que o0 objeto em
questdo estd inserido em uma totalidade histérica, sendo ele mesmo uma totalidade
permeada por uma série de complexidades de menor dimensao.

Num esforco de desvendamento do real, através de uma leitura critica da
realidade, procurou-se apreender a processualidade dos fatos com suas continuidades
e rupturas, a partir do entendimento das seguintes categorias: Servico Social, formacgéo
profissional, questdo social e Universidade, “[...] no desafio de afirmar o potencial de
uma teoria social, que hoje tende a ser lancada aos pordes do passado”.
(IAMAMOTTO, 2006, p.14)

No desenvolvimento do processo investigativo, realizou-se tanto a pesquisa
documental em fontes primérias e secundéarias quanto entrevistas com sujeitos que
participaram do Trabalho junto ao pescador Artesanal em S&o Luis, referéncia empirica
da presente investigacao.

Além da consulta a documentos oficiais do Curso de Servico Social da UFMA,

como curriculos, ementas, programas de disciplinas, relatorios de projetos de pesquisa
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e de atividades do Departamento, realizou-se um levantamento e mapeamento da
documentacdo existente sobre o Projeto da pesca na UFMA, iniciando pelo préprio
Curso de Servico Social, através do Centro de Documentacdo e Lutas em Servico
Social — CDILUSS. Algo que se estendeu a partir de contatos com ex-estagiarios do
projeto, atualmente professores do DESES e profissionais inseridos em outros campos
de atuacdo em S&o Luis e em outros Estados™, na busca de documentos dos seus
arquivos pessoais. Neste processo, fez-se um trabalho de analise dos trabalhos
monograficos encontrados, que foram resultados da inser¢cdo das alunas no Projeto
junto aos Pescadores Artesanais da llha de S&o Luis, campo de estagio na época. Na
pesquisa constatou-se que foram elaborados aproximadamente 50 trabalhos de
conclusédo de Curso, no periodo de vigéncia do Projeto, muito embora, destes, apenas
14 volumes foram encontrados nos arquivos da Universidade™.

Com a perspectiva de clarificar questdes e obter maiores informacdes sobre o
objeto de estudo, realizou-se um total de 19 entrevistas semi-estruturadas a partir da
definicdo do seguinte universo: a ex-coordenadora do “Trabalho junto aos Pescadores
Artesanais da llha de S&o Luis” *°; a ex- coordenadora do Curso de Servico Social da
UFMA, no periodo inicial de desenvolvimento do Projeto junto aos Pescadores
Artesanais, 15 ex-estagiarias do referido Projeto, inseridas atualmente nos mais
diferentes espagos ocupacionais, inclusive na Universidade como professoras do Curso

de Servico Social no Maranhdo e em outros Estados da federacdo, além de 02

4 Através da internet, entrou-se em contato com a professora Eliana Moura, hoje residente no Rio de
Janeiro e através desse contato, houve 0 acesso a sua dissertacdo de mestrado, realizada sobre o
Projeto Boqueirdo, assim intitulada: “Fung¢é@o social do profissional de Servigco Social no processo de
organizagao popular”. Da mesma forma, obteve-se o trabalho monogréfico da professora Zirza Maria de
Oliveira, atualmente residindo em Teresina — PI, referéncia presente nos arquivos do CDILUSS.

> As monografias encontradas fazem parte do acervo do Centro de Documentacéo, Informacéo, Lutas
em Servigo Social, - CDILUSS - ligado ao Departamento e Curso de Servigco Social da UFMA, cujo
“[...] objetivo geral é de criar um espaco publico e coletivo de guarda, producédo e socializacdo de
informacgBes e documentos sobre Lutas Sociais e Servigo Social no Brasil e na América Latina, mas, de
modo particular, no Maranhdo” (UFMA, DESES, 2005. p.29) Deve-se ainda destacar sua importancia
decisiva na realizacdo desta pesquisa. Infelizmente ndo se conseguiu, através dos contatos com 0s
profissionais, localizar mais monografias, esforco empreendido, sem sucesso em fung¢éo do extravio dos
referidos trabalhos. Muitas dessas pessoas com quem tive contato alegaram o tempo ja muito distante da
elaboracdo da monografia e as dificuldades de sua reproducdo na época de sua elaboracéo, ainda em
magquinas de datilografia, como motivos para nao terem ficado com copias dos mesmos.

18 Infelizmente, ap6s inimeras tentativas por telefone, e-mails e pessoalmente, néo foi possivel realizar a
entrevista com a professora Dra. Alba Pinho de Carvalho, ex-coordenadora do Projeto Boqueirdo e
atualmente professora da Universidade Federal do Ceard. Sem alegar motivos, a referida professora
nunca se disponibilizou a conceder a entrevista, muito embora tenha inicialmente acatado a solicitacao.
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professores da Universidade, um aposentado e outro do DESES, indicados pela Pré-
reitoria de extensao, para falar sobre a extensdo na UFMA. O critério utilizado para a
definicdo do primeiro universo, ou seja, as ex-estagiarias do Projeto da pesca artesanal,
foi sua inscricdo no Conselho Regional de Servigco Social, diante da dificuldade em
localiza-las. Assim, foi enviada uma relagdo ao CRESS com o nome das 50 alunas que
realizaram estagio nos referidos Projetos, com a intencdo de obter seus respectivos
contatos. Destas, 20 nao foram localizadas, mesmo tendo despendido todo o esforgo
possivel nesse sentido, restando, enfim, um universo de 30 Assistentes Sociais.
Constatou-se que 07 delas estdo atualmente inseridas no campo da docéncia, 04 na
UFMA, 02 na UFPI e 01 na UFCE. Todas foram entrevistadas. Do universo de
profissionais que atua nos demais campos institucionais em Sao Luis, realizou-se um
total de 09 entrevistas a partir de uma escolha aleatéria'’: nesse sentido, as
entrevistadas, no momento da pesquisa, desenvolviam sua atividade profissional nos
seguintes campos:Juizado da Infancia e Juventude — 22 Vara, Hospital Universitario
Presidente Dutra, ELETRONORTE, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Vice-Prefeitura, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — M. S. T., Justica Federal,
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, além de uma aposentada pelo Hospital
psiquiatrico Nina Rodrigues.

Assim, muito embora se tenha trabalhado a partir de uma amostra quantitativa,
priorizou-se na pesquisa uma analise qualitativa, que ndo parte do critério numérico
para garantir sua representatividade, buscando-se delimitar o referido universo a partir
da escolha dos sujeitos, cuja vinculacdo foi mais significativa para o problema
investigado ( MINAYO, 1998).

Os resultados da pesquisa foram entédo sistematizados em trés capitulos, além
da introducédo. No primeiro procura-se recuperar a discussao sobre a categoria questédo
social na sociedade, particularmente a brasileira e seus vinculos com o Servigo Social
ao longo de sua constituicdo historica. Neste particular, configuram-se as diferentes
abordagens presentes no ambito da profissdo quanto ao entendimento da categoria

guestao social, marcada nas origens da profissdo pela perspectiva moral —religiosa até

7 A pretensdo inicial era entrevistar pelo menos 50% deste universo. O que néo foi possivel frente as
inmeras dificuldades colocadas pelas profissionais para ndo concederem as entrevistas, como a falta de
tempo e a ndo lembranga de suas experiéncias no Projeto.
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a sua centralidade na atualidade como questdo politica, cujas expressdes se
constituem objeto de intervencao profissional, assim claramente explicitada nas atuais
diretrizes curriculares para o Curso de Servi¢o Social no pais.

O segundo capitulo apresenta um estudo sobre a formacgdo profissional do
Assistente Social em face da questdo social no Maranhdo, a partir da referéncia
histérica do trabalho do DESES junto aos pescadores artesanais em Sao Luis, no final
da década de 70 e inicio dos anos 80 do século passado. Destaca-se aqui o trabalho do
DESES, de carater investigativo e interventivo, através da metodologia da pesquisa-
acdo, como uma importante experiéncia de extensdo universitaria e a estratégia
profissional no processo de enfrentamento da questdo social, do Boqueirdo ao
“Trabalho junto ao Pescador Artesanal na llha de S&o Luis”, como momentos diferentes
de um mesmo processo.

No ultimo capitulo destacam-se as especificidades da relagdo questdo social e
Servigco Social no Maranhéo, a partir da analise das contribui¢des do “Trabalho junto ao
Pescador Artesanal da llha de S&o Luis” para o processo de formacao profissional no
Curso de Servico Social da UFMA, destacando-se neste contexto sua influéncia no
curriculo, especificamente na grade curricular.

Em seguida faz-se algumas consideracoes finais sem nenhuma pretensao de ter
esgotado o problema proposto e muito menos que as conclusdes apontadas sejam as
Unicas possiveis ou mesmo as melhores, diante da certeza de que, em se tratando de
trabalhos cientificos sempre existirdo lacunas e retificacdes a serem feitas em futuras
pesquisas, sendo isto caracteristica inerente a prépria ciéncia dos homens. Nesse
sentido, concorda-se com lamamotto (2006, p. 13), quando afirma que apresentar um

trabalho é de certa forma conclui-lo,

[...] @ um turbilhdo de emocdes invade a alma e o texto. Porque ele é parte e
expresséo da vida. Um pedaco de vida guardado por muitos e muitos anos. E
como abrir um bal trazendo a publico o resultado de um longo tempo de
estudos, pesquisas e reflexdes.[...] A abertura do bad é motivo de alegria,
porque as flores se transformaram em frutos. E chegou o tempo da colheita, de
socializar o trabalho silenciosamente realizado. E o tempo da colheita € tempo
de festa. Tempo de cantar a esperanga que possa estremecer 0S remansos
quietos e remover os lodagais, que envolvem a vida dos sujeitos que aqui tém
VOZ.
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2 A QUESTAO SOCIAL COMO DESAFIO PARA O SERVICO SOCIAL: das origens
da profissdo a centralidade na contemporaneidade

Este capitulo tem como obijetivo situar o debate em torno da categoria questao
social, considerando sua importancia para o Servico Social no mundo, na América
Latina e no Brasil, particularmente. Da emergéncia desta profissdo na sociedade
brasileira, passando pela sua institucionalizagdo até a implementacdo das diretrizes
curriculares do Curso de Servi¢co Social em todo o pais na atualidade, a questéo social
tem se constituido historicamente como um desafio dos mais instigantes para a
profissdo. Muito embora a emergéncia do Servi¢o Social ndo deva ser entendida como
um mero reflexo do agravamento da questdo social no pais, € inegavel a relacéo
organica dessa profissdo com a referida categoria, 0 que se torna patente a partir da
sua centralidade no projeto de formacdo profissional que hoje se consolida, como
resultado de um amplo processo de luta da categoria desde o final dos anos 70 do
século XX, no contexto do Movimento de Reconceituagéo do Servigo Social no Brasil.

Neste trabalho, portanto, concebe-se e a questdo social como uma categoria
histérica sintetizadora das desigualdades, necessidades e lutas sociais, cuja origem se
encontra nas relacdes estabelecidas entre os homens, independentemente das formas
de organizacdo societarias, sendo que, a partir do modo de producdo capitalista,
evidenciam-se, de forma mais contundente, suas manifestagdes a partir da ampliacédo
das desigualdades sociais e do acirramento da luta de classes, demandando respostas
do Estado e da sociedade civil organizada (LOPES, 2000).

2.1 O Servico Social tradicional no Brasil e seus vinculos com a questéo social:
determinantes, expressdes e principais sujeitos envolvidos

O debate no interior da sociedade e a reconstrucéo e sistematizacao teoricas da
categoria questdo social tém consolidado diferentes concepg¢des que reproduzem, no
plano do pensamento, o movimento da realidade desta categoria histérica. Neste

sentido, é necessario inicialmente destacar a concep¢ao de questdo social que norteia
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este trabalho, pois se sabe que, em torno desta categoria, existem inimeras polémicas,
gue perpassam tanto a literatura classica quanto a contemporanea. Ou seja, como todo
fendbmeno historico-social, torna-se dificil datar sua origem e conseqientemente
determinar uma concepg¢édo como sendo a Unica e verdadeira.

A producdo teGrica mais expressiva, sobre a questdo social na
contemporaneidade, foi produzida pela chamada escola francesa, cujos autores mais
reconhecidos sdo Robert Castel e Pierre Rosanvallon. Em suas andlises, os referidos
autores partem do pressuposto de que existe na atualidade uma nova questao social,
decorrente das profundas transformacdes ocorridas na sociedade capitalista a partir do
final do século XX, que a diferencia daquela originaria da Revolu¢do Industrial em sua
fase inicial. Ambos tomam como referéncia para a anélise a sociedade francesa.

Castel (1995), no estudo que realiza sobre as metamorfoses da questdo social,
afirma ser necessario realizar uma cronologia do salariado para compreender as
principais transformacdes sofridas pela questdo social na atualidade. Nesse sentido
afirma que esta foi assim nomeada pela primeira vez nos anos de 1830, “[...] quando se
tomou consciéncia da existéncia de populacdes que foram, ao mesmo tempo, agentes
e vitimas da Revolucao Industrial”, estando sua emergéncia diretamente relacionada ao
surgimento do pauperismo na Europa, naquela determinada conjuntura. Para
compreender as principais transformacdes sofridas pela questdo social na atualidade,
Castel (1995) desenvolve uma longa e exaustiva narrativa cronologica sobre a evolugéo
da sociedade salarial e o surgimento do pauperismo. Neste percurso destaca que o
fendbmeno do pauperismo também estava presente na sociedade inglesa do século XIV,
marcado pela presenca de uma populacdo classificada entre indigentes invalidos,
desobrigados do trabalho e com direito a assisténcia, tais como doentes, velhos, etc... e
indigentes validos, aptos ao trabalho e, por isso mesmo, sem direito a assisténcia.

No entanto, na analise que o autor faz sobre o que chama de as metamorfoses
da questdo social, vinculadas a propria condicdo de assalariamento, Castel (1995)
argumenta que, mesmo havendo uma pobreza nas sociedades camponesas, ndo se
pode ainda compreendé-la como uma expressao da questdo social, pois esta de fato
nao colocava em perigo a ordem estabelecida, fato que somente vai acontecer no

século XIX com o processo de industrializacdo crescente e as conseqiéncias



32

decorrentes do mesmo. Dessa forma, uma das conclusdes a que chegou o referido
autor, em sua analise sobre as metamorfoses da questéo social na contemporaneidade,
“[...] indicam a presenca de uma nova problemética, mas ndo outra problematizacdo”
(CASTEL, 1995, p.33). Ou seja, atualmente, a questdo social, expressa pela
precarizacdo do trabalho e pelo desemprego, conduz a desestabilizacdo dos estaveis,
desfiliacdo e desprotecéo social, fragmentando a sociedade e pondo em risco a coeséo

social.

Assim como o pauperismo do século XIX estava inserido no coragdo da
dindmica da primeira industrializagdo, também a precarizacéo do trabalho é um
processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdémicas
da evolucéo do capitalismo moderno. Realmente ha ai uma razéo para levantar
“uma nova questao social” que, para espanto dos contemporaneos, tem a
mesma amplitude e a mesma centralidade da questdo suscitada pelo
pauperismo na primeira metade do século XIX (CASTEL,1995, p. 526).

Outra contribuicAo importante no debate sobre a questdo social na
contemporaneidade € a do autor francés Pierre Rosanvallon. Assim como Castel
(1995), para Rosanvallon (1998) a questdo social que irrompe na Europa nas ultimas
décadas do século XX apresenta caracteristicas tao distintas daquela que emergiu em
meados do século XIX, que denotaria a existéncia de uma nova questédo social. Esta é
caracterizada essencialmente pela presenca de novas formas de pobreza e nova
exclusdo social,*® como também pelo exacerbamento de antigos problemas como o
desemprego e a vulnerabilidade social. Rosanvallon (1998, p.7) inicia seu livro A nova

questéo social explicitando que:

Desde o inicio dos anos oitenta, o crescimento do desemprego e o
aparecimento de novas formas de pobreza parecem, de forma contréria, levar-
nos tempo atrds. Mas ao mesmo tempo, vé-se claramente que nao se trata de
um simples retorno aos problemas do passado. Os fenbmenos atuais de
exclusdo ndo remetem as antigas categorias da exploracdo. Assim surge uma
nova questéo social.

Para o autor, o fato mais evidente da existéncia de uma nova questao social, na
atualidade, é denotado pela crise do Estado providéncia e dos velhos métodos de

gestao inerentes ao Welfare state, que atuaram com sucesso nos trintas anos gloriosos

¥ No entanto, Castel (1995), rejeita o termo “exclusdo”, entendido como “estados de privacdo”, em
contraposic¢ao, utiliza o termo “desfiliacao”, para designar a constituicdo na atualidade de uma “populacéo
sobrante”, ou “indteis para o mundo”, demarcada, segundo o autor, pela desintegrac@o destes individuos
da sociedade salarial.
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do capitalismo, como garantia contra a inseguranca e o risco social. Nesse sentido dira
qgue as politicas universais estdo ultrapassadas. Portanto, o Estado deve assumir a
forma de Estado - Providéncia ativo, produtor de civismo, vinculado ao desenvolvimento

da cidadania. No entanto, segundo o mesmo autor:

Para ser justo, o Estado — Providéncia nao pode ser unicamente um distribuidor
de subsidios e um administrador de regras universais. Deve se converter num
Estado de servico. A meta consiste em dar a cada um 0s meios especificos
para modificar o curso de uma vida, para superar uma ruptura, para prever um
problema. Sendo mais individualizados, os direitos sociais podem ser
compreendidos de outra forma e ampliar-se. (ROSANVALLON, 1998, p. 209-
210)

Nesse sentido, a luz das diferentes transformacdes ocorridas na sociedade
capitalista no decurso das trés ultimas décadas do século XX, com repercussdes até os
dias atuais, as elaboracfes francesas sobre a questao social, notadamente dos autores
Castel (1995) e Rosanvallon (1998), se encaminham no sentido de testificar a
emergéncia de uma nova questdo social nos paises europeus, particularmente na
Franca, I6cus de suas pesquisas. No entanto, percebe-se na analise desenvolvida uma
diferenca central entre os referidos autores, ou seja, enquanto Rosanvallon (1998)
procura enfatizar exaustivamente as diferengas existentes entre o antigo e o novo na
guestdo social, preocupando-se em destacar as novidades deste fendmeno, Castel
(1995), por outro lado, encaminha sua andlise tentando demonstrar que nao se trata de
fazer uma separacédo dualistica entre 0 antes e 0 agora, ou entre 0 antigo e o novo da
questéo social, pois para ele uma tal dicotomia ndo existe.

Sem considerar as devidas particularidades e o cuidado necessario com a
transposicdo de andlises entre realidades distintas - fato importantissimo quando se
trata de fenbmenos sécio-historicos - comumente no Brasil, a discussdo sobre a
questdo social, especificamente na literatura do Servico Social, € fortemente
influenciada pelo debate europeu, sobretudo pelas elaboracbes francesas, ou seja,
como um fendbmeno que emerge na sociedade capitalista a partir da Revolucéo
Industrial, no contexto da consolidacdo da luta de classes e da exploracdo sem
precedentes do capital sobre o trabalho. A partir deste entendimento, a questéo social
surge nesta conjuntura historica marcada por acirradas lutas da classe operaria pelo
seu reconhecimento enquanto classe, frente a burguesia industrial, denunciando as

condi¢des sub-humanas de trabalho e sobrevivéncia.
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No Brasil, uma classica concepcdo do fenbmeno em pauta e referéncia nesta
tematizacéo foi elaborada pelo autor Cerqueira Filho (1982) para quem a questao social
compreende a politizacéo da relacdo capital x trabalho, englobando “[...] um conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria imp6s
ao mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista” (1982, p.21).

Entretanto, contrarios a este entendimento, alguns estudiosos do tema no pais —
a serem citados no decurso da presente analise - problematizam este tipo de analise,
ao considerar que entender a questdao social em paises latino-americanos exige
obrigatoriamente a necessidade de considerar as especificidades deste continente e
nele de cada pais particularmente. Nessa perspectiva, como bem enfatiza Wanderley
(1997, p.56-57), a

[...] questdo social latino-americana se pfe, no espagco e no tempo,
diferentemente da realidade européia, na instituicdo da nacionalidade, da esfera
estatal, da cidadania, da implantagdo do capitalismo. Em conseqiiéncia, ela
devera ser entendida e datada de modo distinto, tendo em vista as suas
peculiaridades, mesmo sabendo que ela tenha ganho foros de emergéncia
publica e tenha sido nominalmente reconhecida como tal nhum momento
preciso da histéria européia, em que se consagrou a expressdo. A questao
social fundante que permanece vigindo sob formas variaveis nesses 500 anos
do descobrimento a nossos dias, centra-se nas extremas desigualdades e
injusticas que reinam na estrutura social dos paises latino-americanos,
resultantes dos modos de producdo e reprodugdo social, dos modos de
desenvolvimento, que se formaram em cada sociedade nacional e na regido em
seu complexo.

Neste contexto, ao se deter na andlise da questdo social no Brasil, o referido
autor, destaca que ela é resultante da forma particular assumida pelo modo de
producdo e desenvolvimento no pais ao longo de sua constituicdo histérica, marcados
pelas profundas assimetrias nas relacdes sociais, expressas principalmente pela grande
concentracao de riquezas e poder entre as classes hegemonicas e pela socializacao da
pobreza e opressao entre os mais variados segmentos das classes subalternas.

Outra referéncia importante, segundo esta perspectiva analitica, foi elaborada
pelo autor lanni (2004), para quem a questado social apresenta-se como uma dimensao
importante dos movimentos da sociedade em geral e, em perspectiva historica ampla, a
sociedade em movimento se apresenta como uma vasta fabrica das desigualdades e
antagonismos que a constituem e que se expressam em diferentes épocas, de alcances

e significados variados.
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A partir de um breve resgate histérico da questdo social no Brasil pode-se
verificar que, mesmo no periodo escravocrata, estavam presentes tanto suas
manifestacoes, traduzidas nas condi¢cdes sub-humanas em que viviam 0s escravos,
guanto os mecanismos de resisténcia e de enfrentamento desencadeados pelos
diferentes sujeitos presentes naquele tipo de formacao societéria, haja vista a presenca
de um conjunto de leis que regulamentavam e favoreciam sua permanéncia e a
existéncia dos conhecidos quilombos, como uma permanente ameaca aquele estado de

coisas. Parafraseando lanni (2004, p.88),

[...] & claro que durante a vigéncia do trabalho escravo havia uma questéo social. O
escravo era expropriado no produto do seu trabalho e na sua pessoa. Nem sequer podia
dispor de si. Era propriedade do outro, do senhor, que podia dispor dele como quisesse,
declara-lo livre ou acoita-lo até a morte. A contrapartida, na perspectiva do escravo, era
o0 suicidio, a tocaia contra o senhor, membros da familia deste e capatazes, rebelido na
senzala, fuga, formagdo de quilombos, saque, expropiacdo. N&o abria nenhuma
possibilidade de negociacdo. A questdo social estava posta de modo aberto,
transparente.

No inicio do século passado, a situacdo agravou-se gradativamente pelo
desamparo em que foram deixados os escravos e pela superexploracdo da forca de
trabalho na industria nascente. Dessa forma a questdo social que nesse periodo tornou-
se mais explicita, em consequéncia de um conjunto de fatores presentes nessa
conjuntura, estard diretamente relacionada, por um lado, ao processo da
industrializacdo emergente, que ocasionara uma urbanizacdo acelerada e, de outro, a
abolicdo da escravatura realizada em 1888. Isto porque a abolicdo n&o foi
acompanhada de nenhuma medida de amparo a esse segmento da populacdo, que, a
mercé da propria sorte, teve que arcar sozinha com 0s custos de sua reproducdo, em
um contexto historico marcado pelo desemprego e outros tdo graves problemas sociais,
que assolavam os centros urbanos emergentes no Brasil.

Nesse periodo, as classes dominantes compostas, em sua maioria, pelas
oligarquias agrarias continuaram a ndo reconhecer a questdo social como questao
politica legal e legitima, respondendo-lhe através de mecanismos repressivos, 0 que,
nas palavras de (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 59), “[...] deveria ser tratada no interior
dos aparelhos repressivos de Estado”. Por isso a “[...] questdo social era um caso de
policia”.

Como se pode observar, a intervencao do Estado em relagdo a questdo social,

reconhecendo-a como um problema de ordem politica e, portanto, sendo passivel de
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assim ser tratada, foi um processo demorado e lento na sociedade brasileira. Durante
muito tempo a repressao foi a resposta mais utilizada pelas elites nacionais, como uma
forma de nega-la totalmente.

Entretanto, nos primeiros anos da Republica, o agravamento das condi¢des de
vida da populagdo trabalhadora ja colocava em pauta a necessidade de um
enfrentamento diferenciado da questéo social. Por outro lado, os trabalhadores, lutando
de forma organizada, sobretudo através do movimento operario, exigiam mudancas
guanto a forma de tratamento a eles dispensados pelas classes hegemobnicas, no
sentido do seu real reconhecimento enquanto classe.

Este movimento se tornava mais combatente a medida que a industrializacdo se
sedimentava no pais, com suas graves consequéncias para as classes subalternas
que, premidas por todo tipo de necessidades, demandavam da burguesia industrial e do
proprio Estado respostas mais efetivas no sentido de melhorar suas condi¢des de vida
e trabalho. No entanto, segundo Morais Filho (1981), ndo faltavam leis para reprimir
esse movimento que lutava no sentido de demonstrar as péssimas condi¢cdes de vida
do operariado brasileiro. Segundo o autor, visando atingir a lideranga do movimento
operério, composto na sua maioria por imigrantes estrangeiros, especialmente do
movimento anarquista, um dos mais combatentes no meio operario daquela época, foi
regulamentada em 1907 a lei Adolfo Gordo, que estabelecia a deportacdo de
estrangeiros, pois as elites nacionais julgavam que eles tinham idéias perniciosas que
contaminavam a classe operaria brasileira.

Nesse contexto, apesar da repressao, 0 movimento operario acirra suas lutas e,
percebendo a necessidade de uma maior organizagao, utiliza-se das greves como
instrumento de disputa de poder e de pressdo. Nos anos seguintes a greve de 1917,
uma das mais importantes realizadas no pais, ha um aumento significativo no nidmero
de sindicaliza¢bes e surge uma imprensa operaria mais combatente.

Assim, segundo lamamoto (1988), os desdobramentos da questdo social na
Primeira Republica sdo a expressdo da formacdo da classe operaria, sua entrada no
cenario politico e a exigéncia de seu reconhecimento pelo Estado.

Diante da possibilidade de uma desagregacédo do tecido social a partir do quadro

anteriormente tracado, o Estado passa a ser pressionado no sentido de responder a
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guestdo social presente naquela conjuntura, diferentemente das tradicionais formas
utilizadas, pautadas no bindbmio caridade e repressdo. Segundo Gomes (1994), o
descaso com os problemas sociais ndo podia fazer sentido com o regime republicano
instaurado em 1899, contexto onde se acentua o0 processo de industrializacdo, pois
havia uma expectativa de que a Republica, recém - instituida como regime de liberdade
e igualdade, encontrasse uma nova forma para o enfrentamento da questéo social.

A instauracdo da Republica no Brasil gerou uma enorme expectativa por parte
das classes subalternas, quanto a constituicdo e plena efetivacdo dos direitos de
cidadania, considerando a situacdo de extrema negacao de direitos, inclusive humanos,
que a maioria da populacdo havia vivenciado no periodo da escraviddo. Inclusive,
alguns segmentos dos trabalhadores, organizados em partidos operarios naquela
conjuntura, lutavam pela superacdo do sistema capitalista, diante da certeza de que
nesta ordem é impossivel a igualdade de condi¢gbes de trabalho e de usufruto dos seus
resultados, materializados em direitos de cidadania e justica social. O Partido
Comunista do Brasil, fundado em marco de 1922, € o exemplo mais consistente nesse
sentido, sendo, por isso mesmo, posto na ilegalidade.

Como se viu, essas aspiracdes foram, na sua quase plenitude, frustradas com o
advento da Republica, pois a sua instituicdo ndo assegurou automaticamente, como se
desejava, os tdo sonhados direitos sociais.

E nesse sentido que, para Oliveira (1999), ao se analisar a sociedade brasileira e
a sua constituicao histérica, o que se observa € uma constante privatizacdo do publico;
ou seja, a burguesia nacional ascendeu a dominagcdo sem qualquer ruptura com as
estruturas de poder existentes, ao contrario do que significou a Revolu¢do Francesa.
Mais que isso, as transformagdes que o capitalismo introduziu na estrutura de relacdes
sociais acirraram o sistema de dominacao de classe.

Outrossim, afirma o referido autor, todas as tentativas de fazer politica na
sociedade brasileira foram desenvolvidas pelas classes subalternas que, por outro lado,
sempre foram destituidas da fala, através de um siléncio imposto. Foi assim nos anos
de 1930, na era Vargas, com a tentativa de construgédo de partidos operarios, anarco-
sindicalistas, e de toda a luta social travada pelo operariado em busca do seu

reconhecimento enquanto classe, do reconhecimento enfim da questdo social como
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caso da politica. A resposta, no entanto, foi a Ditadura, alias, o recurso mais utilizado
pelas classes dominantes para barrar o movimento dos trabalhadores em sua ansia por
democracia no Brasil. Essa cena se repete em 1947, periodo da guerra fria, quando o
Partido Comunista do Brasil — PCB foi novamente posto na ilegalidade. Na década de
50, a presséo politica da classe trabalhadora leva a uma abertura do Varguismo.

A luta por reformas de base, pela reforma agraria, unificou trabalhadores,
fazendo efervescer os movimentos sociais. Como resposta, instala-se, em 1964, uma
das mais sangrentas e fortes ditaduras ja vividas no Brasil. O golpe militar, ressalta
Oliveira (1999), significou o esforco desesperado de anular a construcdo politica que as
classes dominadas haviam realizado no pais desde os anos 1930. Morte e exilio
significaram a imposi¢&o do siléncio e mais uma vez a destituicdo da fala.

No entanto, € notério que foi no Governo Vargas que a questdo social passou a
ter um novo tratamento, ou seja, deixou de ser negada pelas classes hegemdnicas do
pais, ganhando férum de debate no ambito do Estado e das diversas instancias da

sociedade civil organizada. Nas palavras de Guimaraes (1998, p. 37), a

[...] industrializacdo, a urbanizagdo e a aceleragcdo do processo de
desenvolvimento capitalista do pais na década de 30 produzem necessidades e
problemas econdmicos, politicos e sociais 0os mais variados, complexos e
significativos. Isso contribui para que a questdo social seja colocada na ordem
do dia como questdo central, publica e politica, que necessita de respostas
mais amplas e eficazes dos individuos, grupos e classes sociais que
restabelecam a ordem, a paz e o status quo ou possibilitem reformas e
mudancas na sociedade.

E nesta década que a quest&o social adquire maiores dimensdes e significados,
passando, portanto, a ser alvo de crescente intervencdo do poder estatal. A partir de
1930, o Estado comeca a adotar um conjunto de medidas no ambito da legislacao
social e da assisténcia de combate as sequelas decorrentes do modo capitalista de
producdo na sua fase inicial de industrializacdo, como medidas indispensaveis ao
controle social e a manutencdo da hegemonia dominante, procurando, assim, atenuar
os conflitos e as contradigdes presentes na sociedade através da implementacdo de um
conjunto de medidas paliativas e reguladoras da relacdo capital x trabalho. As leis
sociais servem de exemplo a esse respeito, pois asseguraram naquela conjuntura uma

série de reivindicacdes da classe trabalhadora em seu processo de lutas, tais como:
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[...] leis das 8 horas, de igualdade de salarios em servigos idénticos para trabalhadores
de ambos os sexos, do trabalho das mulheres e dos menores, da sindicalizagdo das
classes, das convencdes coletivas, do trabalho na indUstria, no comércio e em outras
atividades, além das reformas na lei sobre acidentes de trabalho e na lei de férias
(CERQUEIRA FILHO, 1982. 82).

Neste contexto, deve-se destacar o papel desempenhado pela Igreja Catdlica
frente a questdo social. Segundo Mainwaring (2004), entre 1930 e 1955, a Igreja
Catdlica adota um modelo denominado de neocristandade. Por volta de 1916, quando o
recém-nomeado arcebispo de Olinda, Dom Sebastido Leme, publicou uma famosa carta
pastoral, tem inicio na histéria da Igreja uma nova fase, cujo objetivo consistia em
cristianizar as principais instituicdes sociais brasileiras, através da formacdo de um
quadro de intelectuais catolicos, buscando alinhar as préticas religiosas populares aos
procedimentos ortodoxos. No documento argumentava-se que “[...] o Brasil era uma
nacao catodlica e que a Igreja deveria tirar proveito desse fato e marcar uma presenca
muito mais forte na sociedade”( Mainwaring, 2004, p.40)

Ao adotar o referido modelo, a Igreja Catdlica no Brasil busca responder as
demandas e exigéncias provenientes do Vaticano quanto as estratégias da hierarquia
no periodo denominado de reacdo catélica’®, que, de forma sintética, tinha como
objetivo “[...] conquistar o mundo para a igreja, ‘ganhar catélicos’ e ‘competir com outras
religies’, ‘credos e proposicdes” (GUIMARAES, 1998 p.28).

Nesse sentido, a Igreja se desdobrara no trabalho de recristianizacdo da
sociedade, onde contara sobretudo com a Acdo Catolica Brasileira, um movimento leigo
que se tornara o responsavel direto por este processo. Este Movimento, como braco da
Igreja, destina-se a divulgar a quantos puder a sua doutrina cristd, a0 mesmo tempo
em que desenvolvera acdes de carater social e politico, mobilizando para isto o laicato.
Como desdobramento dessas acfes, surgirdo, na década de 1930, inUmeras
instituicdes, que funcionardo sob o rigoroso controle da hierarquia catdlica, tais como:

Juventude Operéria Catdlica — JOC, Juventude Estudantil Catdlica — JEC, a Juventude

19 Segundo Gramsci (1984, p. 280 ), “[...] a Acdo Catdlica assinala o inicio de uma época nova na
histéria da religido catélica: quando ela de concepc¢do totalitaria (no duplo sentido: de que era uma
concepcéao total do mundo de uma sociedade no seu total) torna-se parcial (também no duplo sentido) e
deve possuir um partido préprio. [...] a Acao Catdlica representa a reagdo contra a apostasia de amplas
massas, imponente, isto é, contra a superacdo de massa da concepcao religiosa do mundo. [...] A Igreja ,
portanto, esta na defensiva, perdeu a autonomia de movimento e de iniciativas, ndo é mais uma forca
ideoldgica mundial, mas uma forca subalterna”.
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Independente Catdlica — JIC, a Juventude Universitaria Catélica — JUC e os Circulos
Operarios.

No tocante as relacdes estabelecidas com o Estado nesta conjuntura, a posi¢cao
da Igreja Catdlica sera no sentido de estabelecer acordos, visando reaver seus antigos
privilégios. Especialmente no periodo entre 1930 a 1945 se envolvera diretamente na
politica, através de padres, bispos e liderancas catdlicas. De grande destague neste
momento é a formacao da Liga Eleitoral Catdlica em 1932, cujo propoésito era orientar
os catodlicos nas eleicdes e também influenciar na Assembléia Constituinte de 1933, o
que foi plenamente alcancado (IAMAMOTO, 1989).

O apoio da Igreja Catolica a Getulio Vargas se insere, neste contexto, a partir
das afinidades politicas entre ambos. Segundo Mainwaring ( 2004), o discurso da Igreja
em relacdo a ordem, ao nacionalismo, patriotismo e anticomunismo, era 0 mesmo
presente nas diretrizes e acBes de Vargas. “Clérigos destacados acreditavam que a
legislacdo de Getulio realizava a doutrina social da Igreja e que o Estado Novo
efetivamente conseguia superar os males do liberalismo e do comunismo” (Mainwaring
2004, p. 47)

A literatura do periodo enfatiza que, para Getulio Vargas, era importante ter o
apoio de uma instituicdo poderosa como a Igreja Catolica, a fim de colocar em pratica
seus projetos e aspiragdes, 0 que em troca restituiu muitos dos seus privilégios e areas
de atuacdo na sociedade. Segundo lamamotto (1989, p. 159), “[...] Igreja e Estado,
unidos pela preocupagdo comum de resguardar e consolidar a ordem e a disciplina
social se mobilizardo para a partir de distintos projetos corporativos, estabelecer
mecanismos de influéncia e controle na sociedade”.

E neste contexto que o Servico Social é criado,®® como mais um dos

instrumentos de controle social®* das classes hegeménicas, tendo a frente a Igreja e o

%0 Segundo Lopes ( 2001, p. 27), “[...] ndo se trata de que o Servico Social seja a Unica profissao criada
para este fim na grande estratégia ou nas estratégias da burguesia para o enfrentamento da questéao
social [..] a questdo social € um eixo que move a criagdo de vérias atividades profissionais destinadas,
especificamente, a intervir sobre ela”.

2l Quanto ao entendimento da categoria controle social, na presente andlise buscou-se, referéncia em
Mészaros ( 1995, p. 84), que defende ser “[...] o capital um modo de controle do metabolismo social que,
em Ultima analise, € incontrolavel. A principal razdo pela qual este sistema escapa a qualquer grau
significativo de controle humano € que ele proprio surgiu no curso da histéria como uma poderosissima —
e ainda até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura totalizante de controle, a qual tudo o mais,
inclusive os seres humanos, deve se adaptar, escolhendo entre provar sua “viabilidade produtiva” ou
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Estado no sentido de responder as sequelas da questdo social no pais, diferentemente
das medidas até entdo adotadas, basicamente através da caridade e filantropia. A
guestdo social, no entanto, continuara a ser naturalizada e encarada como problema de
ordem moral, resultante de desvios de conduta, produto da ignorancia individual e do
afastamento do homem de Deus.

Para a Igreja Catdlica, instituicdo diretamente responsavel pela emergéncia do
Servico Social no Brasil, através da A¢ao Catdlica, “[...] a questdo social é antes de tudo
moral e religiosa, ndo econdmica e deve ser resolvida através da caridade cristd e dos
ditames da moral e do juizo da religido” (GRAMSCI, 1984, p. 281).

Percebe-se ainda este entendimento nos documentos oficiais da Igreja como as
enciclicas papais, notadamente a “Rerum Novarum” (1891), escrita por Ledo XIllI, a
“Quadragésimo Anno” (1931), de Pio XXI e a “Mater et Magistra” (1961), escrita pelo
Papa Jodo XXII. A principal destas cartas € sem duvida a primeira, onde sao tracadas
de maneira sistematica as diretrizes e orientacdes sobre a questao social, representada
pela condicdo dos operarios na sociedade e no tratamento que a eles deveria ser
dispensado pelos representantes do capital. Ou seja, através da “Rerum Novarum”,
Ledo XXIIl “faz uma defesa dos proletarios da industria”, denunciando as condicfes
desumanas em que estes vivem, juntamente com suas familias. A segunda enciclica,
langcada em comemoracdo aos 40 anos de existéncia da primeira, faz um resgate dos
seus principais aspectos em agradecimento ao que Pio XXI designou de “grandes
beneficios que dela advieram a Igreja Catdlica e a toda humanidade”.

Estas enciclicas serdo de suma importancia para a divulgacéo da doutrina social
da Igreja pelo mundo e influenciara teérica e praticamente a formacao profissional do
Assistente Social em toda a América Latina, naquilo que Castro (1993, p. 68) designou
de “estratégia de continentalizacdo da influéncia catélica através da criacdo de Escolas

de Servico Social”.

perecer. E impensavel um sistema de controle mais totalmente abrangente — e neste importante sentido
totalitario — do que o sistema de capital globalmente dominante, que submete cegamente aos mesmos
imperativos o cuidado com a salde e o comércio, a educagcdo e a agricultura, a arte e a indUstria
manufatureira, impondo impiedosamente seu proprio critério de viabilidade a tudo, das menores unidades
de seu “microcosmo” as mais gigantescas empresas transnacionais, e das mais intimas relagfes
pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisdo no ambito dos monopdlios industriais,
sempre favorecendo os mais fortes contra os mais fracos. [...] Mas o preco a ser pago por esse
incomensuravel dinamismo totalizador é, paradoxalmente, a perda de controle sobre os processos de
tomada de decisdo”.
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Segundo o autor, referindo-se especificamente a enciclica “Quadragésimo Anno,”
0s nucleos catélicos mais conseqientes com suas propostas, entre 0s quais a Agao
Catdlica, desempenharam um papel importante, “[...] dirigiam os seus esfor¢os guiados
pelo documento papal” ( CASTRO, 1993, p.56).

No Brasil, em 1930, a A¢do Catolica, através das entidades JEC, JIC, JOC, da
Juventude Feminina Catdlica dentre outras, tem sua atuacdo voltada para intensificar o
trabalho de mobilizacdo do laicato, no sentido de desenvolver acfes sociais junto ao
operariado e suas familias, propagando a doutrina catélica na perspectiva de verem
minorados 0s problemas sociais, encarados como decorrentes tdo somente de
desajustes morais.

Para lamamotto (1989), dentro deste mesmo proposito, é criado em 1932 o
Centro de Estudos e Acdo Social — CEAS em Sé&o Paulo, cujo objetivo era estudar e
divulgar a doutrina catdlica e também intensificar o trabalho de mobilizacdo dos leigos,
em conformidade com os postulados presentes nos documentos papais. Seu
surgimento € decorrente do “Curso Intensivo de Formacdo Social para Mocas”,
promovido em S&o Paulo pelas Conegas Regulares de Santo Agostinho e coordenado
por Melle. Adéle de Louneux, professora da L Ecole Catholique de Servico Social de

Bruxelas. Sobre as origens do CEAS, assim comenta lamamotto (1989, p. 172):

O CEAS aparece como condensacdo da necessidade sentida por setores da
Acdo Social e Acdo Catélica de tornar mais efetiva e de dar maior rendimento
as iniciativas e obras promovidas pela filantropia das classes dominantes
paulistas sob o patrocinio da Igreja e de dinamizar a mobiliza¢édo do laicato.

Nesse sentido, a partir de suas finalidades basicas, destacam-se: “a) tornar mais
eficiente a atuacdo das trabalhadoras sociais; b) adotar uma orientacdo definida em
relacdo aos problemas a resolver, favorecendo a coordenacéo de esforcos dispersos
nas diferentes atividades e obras da carater social” (RELATORIO ANUAL DO CEAS,
1936 apud YAZBEK, 1982, p. 38).

Como testifica a ampla literatura produzida sobre as origens da profissdo no
Brasil, esta entidade foi diretamente responsavel pela criacdo da primeira Escola de
Servico Social do pais, em S&o Paulo, em 1936, destinada a formar um quadro de
pessoal especializado no trato da questdo social, em conformidade aos principios da

doutrina e da moral catdlica. Esta iniciativa pode ser encarada como parte de inUmeras
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acOes da Igreja Catdlica frente a questdo social no pais, impelida naquela conjuntura a
colocar-se numa perspectiva mais atuante em seus intentos de inserir-se efetivamente
NOS processos sociais.

Segundo lamamotto (1989), esta escola adotara 0s seguintes e€ixos no processo
de formag&o profissional dos primeiros Assistentes Sociais: formacdo intelectual,
profissional, moral e doutrindria, todas baseadas na Doutrina Social da Igreja, na
filosofia tomista®? e neotomista, de cunho humanista crist&o.

Sendo fortemente influenciada por este pensamento, a Escola de Servi¢co Social
de Sao Paulo, nos seus primeiros momentos, também serd influenciada pelas Escolas
de Servico Social da Europa, principalmente da Franca, Italia e Bélgica, onde a Acéo
Catolica exercia grande importancia na sociedade. Das Escolas européias, sobretudo
da L'Ecole Catholique de Servico Social de Bruxelas, L'Ecole Normale Sociale e
L"Institut Social Familiar Ménager, ambas localizadas em Paris, a primeira Escola de
Servigo Social brasileira recebera apoio, orientacdo e mantera intercambio permanente,
gue resultaram, dentre outros, na intensificacdo da formacao profissional e do trabalho
social de cunho nitidamente catolico.

Como é consensual entre os autores brasileiros que estudam a histéria do
Servi¢co Social no pais, até metade da década de 1940 do século passado, 0s rumos
desta profissédo foram tracados tendo por base o pensamento conservador presente nas
Escolas catolicas européias, cujas marcas sao visiveis na formacdo e na pratica
profissional. Ou seja, a origem do Servico Social no Brasil esta assentada em bases
profundamente doutrindrias em uma conjuntura histérica marcada pela consolidagédo do
capitalismo monopolista, que (re) define as relacbes sociais dominantes no pais, ao
mesmo tempo em que a Igreja Catélica empreende uma acirrada luta pela conquista de
seus antigos privilégios, através do projeto de recristianizacdo da sociedade. Portanto,

em consonancia com as prerrogativas da Igreja neste periodo, serdo de competéncia

2 330 Tomas de Aquino e seguidores deram origem ao tomismo, a partir do século XXlI, cujas idéias
centrais podem ser assim resumidas: o homem compde-se de matéria e espirito, onde corpo e alma
formam uma unidade; a alma humana e espiritual e imortal; a pessoa humana é de dotada de natureza
racional, por isso busca a dimensdo do ser social. Ja o neotomismo, como o préprio nome indica,
consiste na retomada da filosofia expressa por Santo Tomas de Aquino, entre o final do século XIX e o
inicio do século XX. Aguiar (1984) afirma que a Igreja Catodlica tinha uma intencdo clara ao restaurar o
pensamento do Santo Angélico, qual seja, o de unir os pensadores catélicos para a conquista do
pensamento moderno.
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do Assistente Social trabalhar na perspectiva de reformar e normalizar a sociedade, no
combate a questao social, segundo os preceitos da moral e da doutrina catolica.

Em resumo, sob a mistica dos “modernos agentes da justica e da caridade”, os
Assistentes Sociais, em seus processos inicias de inser¢éo nas relagbes sociais no
pais, se constituirdo em profissionais envoltos na preocupagédo em enquadrar a questao
social nos marcos da Igreja da neocristandade, reforcando em dltima instancia os
padroes de dominacao existentes na sociedade e na Igreja-instituicdo (IAMAMOTTO,
1989).

Segundo Martins de Sa (1995), a partir de 1936, ou seja, ano de fundacéo da
primeira escola de Servico Social no Brasil, organiza-se o primeiro curriculo do Curso,
iniciando assim um periodo no processo de elaboracdo curricular, de 1936 a 1954,

designado pela autora de “idealista — ativista”. Para a mesma, este

[...] curriculo j& contemplava um determinado perfil profissional, bem como um
“conteddo programético com disciplinas que atendiam a formacéo tedrica
basica e técnica propriamente dita”. [..] estad baseada em critérios exigentes
em termos da personalidade das assistentes sociais, ndo s6 técnica, mas
moralmente, diante da missdo que lhes esta reservada na sociedade naquele
contexto (MARTINS DE SA, 1995, p. 73).

A partir da compreensao de que a historia € determinante para entender o papel
desempenhado pelo Servico Social na sociedade brasileira desde a sua emergéncia até
os dias atuais, observa-se que a partir da 2. Guerra Mundial, inicia-se um novo periodo
no cenario mundial, alterando profundamente as relagdes internacionais. Os Estados
Unidos, como vencedores daquele conflito, precisavam consolidar sua hegemonia
politico-econdmico-cultural em todo o mundo. Para tanto preconizaram o tema do
desenvolvimento como principal instrumento para atingir tal propadsito.

Este periodo foi entdo marcado pelos planos de desenvolvimento, com énfase na
regulacdo estatal, objetivando essencialmente a reestruturagdo das economias centrais,

inspirados no Keynesianismo®.

% 0O Keynesianismo refere-se aos preceitos teéricos do autor John Keynes e seus seguidores, cujo
objetivo era o estabelecimento e a garantia do pleno emprego e da rentabilidade dos capitais nas
sociedades capitalistas, ap6s a grande crise estrutural de 1929. Assim, o resultado dessa abordagem € a
contestagdo da existéncia de mecanismos automaticos de regulacdo da atividade econOmica e a
necessidade de intervencdo do estado para corrigir os desequilibrios do capitalismo, como o
subemprego, o subconsumo e a inflagdo (COSTA, 2003).
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Segundo Amman (1985), a partir de 1945, uma série de acordos foi firmado entre
0os EUA e o Brasil, como parte das estratégias de expansdo do capitalismo monopolista
e imperialista norte-americano, dentre 0s quais se situam as propostas de
Desenvolvimento de Comunidade (DC). A Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU

assim definiu o Desenvolvimento de Comunidade:

Processo por intermédio do qual os esforgos do proprio povo se unem aos das
autoridades governamentais, com o fim de melhorar as condig6es econdmicas,
sociais e culturais das comunidades, integrar essas comunidades na vida
nacional e capacita-las a contribuir plenamente para o progresso do pais. (ONU
apud AMMAN, 1984, p. 34)

Através desta proposta, os EUA se propunham a erradicar a miséria e a fome do
pais, por serem verdadeiros entraves a modernizacdo e ao desenvolvimento
propugnado pelo capitalismo em sua busca de consolidagdo no mundo. Além do que os
EUA consideravam o subdesenvolvimento como um aspecto subversivo, ou seja, um
grande atrativo para as idéias comunistas bem presentes na América Latina, com forte
influéncia no Brasil, naquela conjuntura (AMMAN, 1985).

Nesse sentido, como destaca Abreu (2002), as propostas de Desenvolvimento
de Comunidade foram implementadas no pais sob forte influéncia da ideologia

desenvolvimentista modernizadora que, segundo a autora,

Vincula-se a uma concep¢do de desenvolvimento fundado na chamada teoria
da modernizacao. Esta teoria explica o subdesenvolvimento como um estagio
de transicdo entre tempos histéricos distintos, correspondentes a padrbes
socioculturais constitutivos de pélos atrasados e modernos presentes em uma
sociedade. Consubstancia-se numa visdo de etapas em que a historia a
percorrer pelos paises em desenvolvimento assemelha-se aquela trilhada pelas
sociedades industrialmente avancadas. Esta explicacdo tem como modelo a ser
atingindo os paises desenvolvidos da Europa ocidental e América do Norte.
(ABREU, 2002, p.106)

Estes aspectos da historia, portanto, tocam profundamente o Servigo Social, pois
0s Assistentes Sociais serdo 0s profissionais mais diretamente responsaveis pela
conducao dos programas e projetos de Desenvolvimento de Comunidade no pais com
fortes repercussbes na formacdo profissional, que sofreu alteracbes para
instrumentalizar a acao profissional nesta perspectiva. Ao Servico Social incorpora-se o
método de caso, grupo e comunidade importados dos EUA, bem ao sabor dos

pressupostos funcionalistas norteadores da profissdo naquele periodo. Estes métodos
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passaram a instrumentalizar o fazer profissional na busca de maior racionalizacdo e
tecnificagdo da questéo social.

Tendo em vista essas novas influéncias, tanto o discurso quanto a pratica dos
Assistentes Sociais sofreram muitas alteragcdes, passando a adotar uma linguagem
mais técnica e cientifica, adaptando-se crescentemente aos interesses e necessidades
dos setores hegemoénicos da sociedade, tendo em vista ajustar os segmentos das
classes subalternas aqueles interesses e necessidades, através do estimulo a
participacdo popular nos programas governamentais, a partir de processos de

“integracdo” e “promocao sociais”. Para lamamotto (1989, p. 327):

As antigas técnicas sociais, apoiadas numa limitada base de ajudas materiais e
aplicadas de maneira descontinua, que caracterizavam as protoformas do
Servigo Social, transfiguram —se agora em procedimentos administrativos e
processos burocraticos, aplicados por agentes assalariados, mandatados pelas
instituicdes. Reaparecem como mecanismos intensivos de controle social
englobados dentro de estruturas destinadas a garantir o aumento da
produtividade média da forca de trabalho, a evitar o confronto de classes e a
canalizar, vigiar e reprimir os conflitos sociais e outras formas de desviancgas,
derivadas das mudltiplas contradicdes geradas e ou agravadas pelo

aprofundamento do modo de producéo capitalista.

Dessa maneira, as décadas de 1940 e 1950 serdo marcadas pela dinamizacéo e
otimizacdo das relacdes sociais capitalistas no pais, a0 mesmo tempo em que se
estabelece uma associagdo e maior dependéncia ao capital internacional,
particularmente os EUA. E um periodo marcado por muitas mudancas, envolvendo
tanto os aspectos politicos, quanto econdémicos. O pais moderniza-se, tornando-se mais
maduro em relacdo ao seu processo de industrializacdo e urbanizagdo, em franca
expansao. Ao mesmo tempo em que as principais cidades do pais ganham ares de
metrépoles, ha um acentuado abandono do campo, como possibilidade de vida digna
de uma determinada parcela da populacdo que la vivia. O parque industrial torna-se
mais competitivo, colocando-se numa escala de producdo e produtividade muito
semelhante aos dos paises do primeiro mundo. A forca de trabalho amplia-se e
diversifica-se, formando um exército industrial de reservas cada vez mais numeroso.
Em decorréncia disso, ha um aumento acentuado dos problemas sociais, que nesta
conjuntura tornam-se também mais complexos.

Segundo lamamotto (1988), na ditadura do Estado Novo, em meio a repressao

de toda ordem, como o fechamento do parlamento e a abolicdo de partidos politicos,
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regrada por uma legislacdo corporativa de inspiracdo fascista, a atuacdo do Estado
frente ao mercado de trabalho sera efetivada por intermédio de duas linhas principais:
de um lado, bloqueando, reduzindo e/ou reprimindo a capacidade de organizacdo dos
trabalhadores e seus sindicatos. Por outro, restringindo a aplicagdo da legislagao
trabalhista em vigor, decretando uma série de medidas legais para impedir o livre jogo
da oferta e da procura no mercado de trabalho, tais como: “[...] jornada de trabalho de
10 horas e o impedimento legal de o empregado voluntariamente demitir-se, transferir-
se ou afastar-se do emprego quando localizado em areas estratégicas do
governo”(IAMAMOTTO, 1988 p. 250).

Entretanto, como mostra a vasta literatura existente sobre este periodo da
histéria do Brasil, Vargas foi aclamado pela maioria dos trabalhadores, apoiado pelos
grandes investidores e industriais e venerado pelos militares golpistas, que o ajudaram
a governar o pais com maos de ferro, sob o manto do crescimento econémico, em
associacao ao capitalismo monopolista mundial em sua total dependéncia.

Na década de 1950, impera no pais a euforia do desenvolvimento, embalada
pelo crescimento industrial. Como a coroar tal perspectiva, chega a presidéncia da
republica em 1956 Juscelino Kubitschek, com o slogan “50 anos em 05”. Sua politica
econbmica € marcadamente caracterizada pela combinacdo da acdo do Estado com a
empresa privada nativa e o capital estrangeiro. As obras mais importantes computadas
ao seu governo sdo: a construcdo de Brasilia, a abertura de inUmeras estradas ligando
o Brasil de norte a sul, como a Belém-Brasilia, o incentivo & indUstria automobilistica, a
aceleracdo da industria pesada e de base, o impulso as areas de transporte, energia
elétrica, nuclear, carvao e petréleo.

Quanto ao discurso governamental, e dos seus aliados, importa desenvolver o
pais para todos, fazendo-o crescer econdmica e socialmente para retird-lo da condicdo
de subdesenvolvimento, dentro do espirito de paz, ordem e justica social.
Contraditoriamente a esse discurso eivado de nacionalismo e patriotismo, 0 que se
pretendia na verdade era integrar o pais dinamica e rapidamente ao capitalismo
mundial, liderado pelos EUA, como principal estratégia contra o estagio de atraso em
gue ainda se encontrava. O discurso do presidente norte-americano Harry Truman néo

deixa duvidas da “missao” assumida pelos EUA de reconstrucdo mundial em meio aos
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escombros deixados pela 2.2 Guerra, através da ajuda financeira aos paises

subdesenvolvidos.

E preciso que nos dediqguemos a um programa ousado e moderno que torne
nossos avancgos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e para 0 progresso das areas subdesenvolvidas. O antigo
imperialismo — a exploracéo para o lucro estrangeiro — nao tem lugar em nossos
planos. O que imaginamos € um programa de desenvolvimento baseado nos
conceitos de distribuicdo justa e democréatica (TRUMAN, Apud. Esteva, 2000.
p.59).

Neste contexto, a década de 1960 foi considerada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas a primeira década do desenvolvimento em consequéncia do crescimento
econbmico dos paises e regides subdesenvolvidos. A meta, portanto, era aumentar a
renda per capita, o produto nacional bruto e as rendas pessoais destas localidades,
através do incentivo a industrializacdo pesada e & modernizagéo tecnoldgica.

Na Ameérica Latina, programas como a Guerra contra a Pobreza e a Alianca para
o Progresso fizeram parte deste pacote de medidas planejadas para impulsionar o
desenvolvimento na regido, iniciados ainda na década de 50. Nesta conjuntura e em
particular depois da Revolugdo Chinesa em 1949, as novas condi¢cdes mundiais foram
determinantes para a formacédo e a consolidacdo da hegemonia desenvolvimentista.
Segundo Fiori ( 2001, p. 23):

Na América Latina, o imperialismo sentia-se seriamente ameacgado pela
consolidacdo da Unido Soviética e pelas conquistas socialistas do Leste e no
Centro europeus. Em 1949, a vitéria de M&o na China e a guerra da Coréia
(1951 52) abalariam ainda mais as relagfes "Leste — Oeste”. E a partir de 1956
— 1957 que o desenvolvimento desses fatores redundariam na chamada Guerra
Fria, alterando profundamente o comportamento norte-americano com relagdo a
América Latina. Os EUA passaram, entdo, a fomentar e apoiar ag¢bes
repressivas ao nacionalismo e as forcas politicas progressistas em geral.

No entanto, muito cedo se tornaram evidentes que as promessas de melhoria
das condi¢bes de vida dos segmentos das classes subalternas na Ameérica Latina e
particularmente no Brasil, através do surto desenvolvimentista, ndo se concretizaram.
Superexploracdo da forca de trabalho daqueles que conseguem um posto de trabalho,
aliada ao pauperismo e a miséria de quem nao consegue inserir-se no mercado, sédo
exemplos de que mais uma vez, na historia do pais, o0 “progresso” so atinge alguns.

Nestas circunstancias, os conflitos resultantes da relacdo capital x trabalho irdo

adquirir maior intensidade e amplitude. “A questdo social assumira uma face cada vez
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mais publica, legal e legitima, mesmo nos momentos em que for considerada e tratada
como caso de policia” (GUIMARAES, 1998, p.24).

Em resposta a questdo social e como resultante das lutas sociais travadas por
segmentos das classes subalternas, serao criado pelo Estado e seus aliados, iniumeros
instrumentos e organismos na perspectiva de amenizar os efeitos da relagédo capital x
trabalho, empreendidas no decurso das décadas de 1940 e 1950, a saber: Ministério
do Trabalho, Justica do Trabalho, Salario Minimo, Imposto Sindical, a Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, a criacdo e a estruturacao de grandes entidades assistenciais
e previdenciarias, publicas ou privadas, tais como: a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA, o Servico Social da Industria — SESI e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI.

Segundo lamamotto (1989), foi a partir do surgimento e consolidacdo dessas
grandes instituicdes assistenciais, como a LBA, o SESI e o SENAI, por exemplo, que se
ampliara a demanda para e pelo profissional Assistente Social e, consequientemente, a
legitimacéo e institucionalizacdo da profissdo no pais. Ainda segundo a autora, a partir
desse momento, houve uma democratizacédo e ampliacdo do mercado de trabalho para
além do bloco catdlico.

Face ao conjunto de mudancas internas e externas a profissédo, a Igreja Catolica
perderd a hegemonia na condugcdo dos rumos do Servigo Social, sem, no entanto,
deixar de influencia-lo, a partir de novos contornos e dire¢cdes no decurso das décadas
seguintes, numa combinacdo do suporte doutrinario as novas modalidades técnicas e
racionais de intervencéo profissional face a questdo social, provenientes da adocdo dos
métodos de caso, grupo e comunidade.

Como parte deste movimento, a formacéo profissional, nesta conjuntura, também
sofrerd importantes alteracfes buscando responder adequadamente as exigéncias do
mercado de trabalho em franca expansdo e a colocacdo de outras teméaticas como
centrais para a profissdo. Concorda-se com a autora Martins de Sa (1995, p. 160,) em

sua andlise sobre a questéo curricular na referida conjuntura, quando assim destaca:

Se no periodo idealista —ativista, a formacdo doutrinaria tinha um espaco
privilegiado e uma prioridade no conteddo dos programas, observa-se depois
um direcionamento mais voltado para os dados sociolégicos, psicoldgicos e
morais do Servigo Social. A formacéo religiosa propriamente dita aparece nos
programas de seminario de formag¢do, mas ndo com exclusividade. [...] O
enfoque agora sdo os problemas sociais constitutivos da realidade brasileira,
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enumerados como: desenvolvimento econdmico; urbanizagdo; condigbes
sociais de vida; drama do campo; necessidades e problemas das criancas da
zona rural; abandono, exploragdo; questdes relativas a familia como

casamento, divorcio, natalidade, aborto; questdes relativas a mulher, etc ...

Entre as décadas de 1950 e 1960, o pais é palco de iniUmeros acontecimentos e
movimentos, que proporcionaram o0 estabelecimento de uma crise profunda com
reflexos na economia, na politica e nas relagdes sociais, entre o Estado e a sociedade
civil. Crise que reflete na inflagdo e no custo de vida altos, na acentuada concentragéo
de renda e na sua ma distribuicdo, no crescente endividamento externo, na exploracéo
sem igual da forca de trabalho, ocasionando o aumento da pobreza e da insatisfacédo
popular com o projeto de desenvolvimento adotado.

Na base de todo este processo encontra-se de um lado uma crise de
governabilidade, diante da falta de legitimidade do governo de Juscelino Kubitschek e
de outro um processo de instabilidade criada a partir do pouco tempo do Governo Janio
Quadros, somados aos desdobramentos politicos apds sua renuncia em 1961 e a
chegada ao poder do ex-ministro do trabalho, Jodo Goulart (VIZENTINI, 2003).

Neste contexto, as forcas populares, progressistas e de esquerda, representados
principalmente pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, as Ligas Camponesas, a
Acao Popular e 0 Comando Geral dos Trabalhadores — CGT, mobilizam-se, organizam-
se e lutam por reformas substanciais em todas as esferas da sociedade. Sdo as
chamadas reformas de base, compreendidas a partir dos seguintes eixos: reforma
agraria, educacional, bancaria, fiscal, urbana e eleitoral. De sua parte os segmentos
das classes dominantes, conservadoras e de direita, representadas dentre outros pelo
Instituto Brasileiro de Acdo Democréatica — IBAD, pelo IPES — Estudo de Pesquisa e
Estudos Sociais etc.. também se organizam e lutam pela garantia de seus interesses,
contrarios as reformas de base e ao fantasma do Comunismo, que rondava o pais
naquela época, dada a proximidade com a Revolu¢cdo Cubana, ocorrida em 1959,
servindo de estimulo a que outros paises trilhassem o mesmo caminho. Segundo
Guimarées (1998, p. 24-25):
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A conjuntura de crise, 0 acirramento das lutas e mobilizacdes e o apoio de
Goulart as reformas de base, através do Plano Trienal, sdo fatores mais diretos
e imediatos do golpe de 64 e da instalacdo de uma ditadura militar sem
precedentes na histéria do pais que durou 20 anos. [..] deve ainda ser
compreendido no quadro geral da insatisfacdo e das crescentes lutas e
mobilizacdes da sociedade civil organizada face ao agravamento da questédo

social.

Assim, durante o periodo desenvolvimentista da histéria do Brasil, o Servico
Social se consolida, enquanto profissao inscrita na divisdo social e técnica do trabalho,
tornando-se cada vez mais necessaria na sociedade, diante da agudizacdo da questao
social no pais. A profissdo se interioriza, a partir da demanda crescente por atuacao
em projetos desenvolvimentistas ligados a grandes empresas ou ao proprio Estado
como a SUDENE e a projetos de Desenvolvimento de Comunidade — DC , cuja tbnica é
a participacdo popular como forma de garantir o “bem-estar social’.

Esta ideologia desenvolvimentista persistird no pais, durante o ciclo da Ditadura
Militar como elemento funcional a Doutrina de Seguranga Nacional, e influenciara
profundamente neste periodo o Servico Social. Como destaca Abreu (2002. p. 118 e
119):

A visdo harmoniosa e equilibrada da sociedade, presente nas referéncias
ideoldgicas sustentadoras do desenvolvimento econémico como possibilidade
de conquista do “bem-estar social”, perpassa todo o contedudo do projeto
profissional do assistente social, reforcando a pratica profissional a servigo
desse slongan, que é, assim, finalidade colocada acima dos antagonismos e
desigualdades classistas.

7

Mas, sem duvida, é neste periodo também que o Servico Social iniciard um
processo, sem volta, de mudancas, na perspectiva de superacdo da pratica e da
formacédo profissional assentada em principios, valores e orientagdo teorica de cunho
conservador, marcantes nesta fase tradicional da profissdo no pais, como uma
importante estratégia de controle social das classes dominantes, no enfrentamento da
guestdo social. Na sec¢do seguinte, procura-se analisar tal processo, no amplo e
permanente Movimento de Reconceituagédo do Servi¢co Social brasileiro, que consolidou

novas relacdes e formas de enfrentamento da profissdo com a questéo social.
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2.2 O processo de renovacdo do Servico Social no pais e a questdo social: da
“carta de intencdes” no curriculo de 1982 a sua centralidade nas Diretrizes
Curriculares.

Com o0 advento do golpe de abril de 1964, encerra-se no pais o periodo
conhecido como populista — desenvolvimentista, iniciando-se uma nova fase de
desenvolvimento da economia brasileira, sob a égide dos governos militares. A esse
periodo sdo, segundo Vizentini (2003) atribuidas quatro fases, resumidas a seguir:

. 1964 a 1967 — Caracteriza-se pela estagnacdo em funcdo da politica de
estabilizacdo e pela realizacdo de profundas mudancas institucionais, visando adaptar
os instrumentos de politica econémica e a forma de inser¢cdo da economia brasileira a
economia mundial ao novo estagio econdmico do pais e ao modelo de desenvolvimento
pretendido;

o 1968 a 1973 — Fase do “milagre econdmico”, onde o pais colheu os frutos
do processo de ajustamento do periodo anterior e aproveitou-se de um contexto
favoravel, apresentando elevadas taxas de crescimento com relativo controle
inflacionério;

o 1974 a 1979 — Nesta fase, tanto em funcdo de condicionantes internos
(desequilibrios intersetoriais), como em funcdo de condicionantes externos (primeiro
choque do petroleo), a economia apresentava uma tendéncia a retracdo do
crescimento. Contrapondo-se a essa tendéncia, o Estado implantou um ambicioso
programa de investimentos (Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento), visando
sustentar as taxas de crescimento, o que ocorreu acompanhado de elevacdo na
inflacdo e aprofundamento do endividamento externo;

. 1980 a 1984 — Periodo marcado pelos impactos do segundo choque do
petréleo e principalmente pelo choque dos juros internacionais, que evidenciaram a
vulnerabilidade da economia brasileira a uma crise cambial. Buscou-se um ajustamento
externo para fazer frente ao pagamento dos juros da divida internacional, tendo, como
consequéncia, profunda recessao interna, grande elevagcdo nas taxas inflacionarias e,

principalmente, a faléncia do Estado.
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Deve—se destacar nestas fases o papel desempenhado pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, lancado por Geisel em 1974. Contemplando um conjunto de
investimentos, sobretudo nas industrias de base e em energia, este plano tinha como
principal objetivo superar a crise sem sacrificar sua politica de desenvolvimento. Para
tal, o governo impulsiona ainda mais a alianca entre os capitais estatais, multinacional e
nacional privado, ampliando em niveis consideraveis o endividamento da divida externa
do pais na década de 1970, o que resultou numa profunda crise econémica.

Segundo Netto (1991), o periodo histérico de vigéncia da “autocracia burguesa”
no Brasil, que vigorou entre 1964 e 1984, foi muito significativo para o Servigco Social,
pois marca o inicio do seu processo de renovacao. Para além da trajetéria profissional e
de seu natural acumulo é no movimento mais amplo da “autocracia burguesa” que se
deve analisar aquele processo. Para o referido autor o elo de ligacdo entre a Ditadura
Militar e o Servico Social ndo se estabelece apenas na repressao do primeiro sobre o
segundo, mas deve ser localizado além disso, nas novas modalidades de praticas e
representacdes incorporadas pelos profissionais nessa conjuntura, como caracteristicas

determinantes para sua renovacao. Ou seja,

Se, realmente a autocracia burguesa investiu na reiteracdo de formas
tradicionais da profissdo, seu movimento imanente apontou como tendéncia e
factualidade, para uma ponderavel reformulacdo do cenario do Servico Social.
[..] O fato central é que, no curso deste processo, mudou o perfil do profissional
demandado pelo mercado de trabalho que as condi¢cdes novas postas pelo
quadro macrocéspico da autocracia burguesa fazia emergir: um assistente
social ele mesmo “moderno”, com um desempenho onde tragos tradicionais séo
deslocados e substituidos por procedimentos racionais( NETTO, 1991, p. 118).

E consensual que o marco inicial do movimento de renovacdo da profissdo no
Brasil aconteceu em Araxa - Minas Gerais, em 1967, com a realizacdo do seminario de
teorizacdo do Servigco Social brasileiro. Neste, se consolidou a vinculacdo da profissao
com o projeto modernizador em franca implantacdo no pais, através de projetos na area

de Desenvolvimento de Comunidade?®®. O aperfeicoamento das técnicas e a

4 Quanto as experiéncias de DC, Netto (1991, p. 140) faz uma sintese, a partir do livro de Safira Amman,
intitulado Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, editado pela Cortez em 1982, onde destaca a
existéncia, no inicio da década de 60 no pais, de 03 vertentes variadas, a saber: “[...] uma corrente que
extrapola para o Desenvolvimento de Comunidade os procedimentos e as representa¢des “tradicionais”,
apenas alternando o ambito da sua intervencédo; outra, que pensa o Desenvolvimento de Comunidade
numa perspectiva macro- societaria , supondo mudancas socioecondmicas estruturais, mas sempre no
bojo do ordenamento capitalista; e enfim, uma vertente que pensa o Desenvolvimento de Comunidade
como instrumento de um processo de transformagdo social substantiva, conectado a libertacdo das
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racionalidade cientifica, pautada no referencial tedrico positivista-funcionalista,
fundamentavam o exercicio profissional, cujo objetivo era a manutencéo da “ordem e do
progresso da nacdo”, para garantir o seu desenvolvimento. Esta postura sera reforcada
ainda mais pela categoria no Encontro realizado em Teresopolis / RJ, em 1970.

Como destacado linhas atras, durante a ditadura militar, os rumos da profissao
foram profundamente alterados no pais. Em decorréncia, o Servico Social sofre um
processo de amadurecimento, alargamento e expansao jamais vistos antes. O mercado
de trabalho amplia-se e diversifica-se e a profissdo se torna cada vez mais laica,
passando a assumir novas dimensdes, responsabilidades e competéncias. O momento
também foi marcado pelas criticas aos postulados e praticas profissionais tradicionais,
inclusive com o surgimento de uma esquerda atuante nos quadros da profissdo. Enfim,
ficam postas para o Servico Social as possibilidades de novos direcionamentos para a
formacdo e atuacdo profissional em bases mais pluralistas e democraticas. Segundo
Lopes (2001), mesmo antes do golpe de 1964, tinha-se iniciado um processo de
discussdo e problematizacdo da profissdo no pais e em varios paises da América
Latina, inserido num movimento mais amplo de critica dos postulados das Ciéncias
Sociais em apoio as lutas sociais populares neste Continente. Este processo tem como
referéncia de sua expanséao a realizacdo do | Seminério de Servigo Social em 1965, na
cidade de Porto Alegre, a partir do qual ja ndo se podia falar em um Unico projeto de
profissdo na América Latina e particularmente no Brasil.

E neste periodo, também, que ha um avanco consideravel nas Ciéncias de modo
geral e particularmente nas Ciéncias Humanas e Sociais, no sentido da consolidacéo e
moderniza¢do de novos instrumentos, técnicas, modos de explicacdo e intervencdo na
natureza e na sociedade, tendo em vista o avanco do capitalismo monopolista. O
positivismo, por exemplo, em suas diferentes tendéncias, procurard responder, de
forma mais racional, as novas demandas do sistema capitalista, modernizando

procedimentos e introduzindo novas abordagens. Ja a tradicdo marxista, em

classes e camadas subalternas. Segundo o referido autor, as experiéncias de DC muito contribuiram para
a erosdo das bases do Servico Social tradicional, porque, em plena era do desenvolvimentismo, em
torno daquelas experiéncias, gravitavam nomes respeitaveis da profissdo além da incorporagdo de novos
quadros que buscavam outras formas de intervengéo profissional mais consoante as necessidades e as
caracteristicas de uma sociedade como a brasileira — onde a questdo social — tinha magnitude
elementarmente massiva”’. Assim sendo, [...] o assistente social quer deixar de ser “apéstolo” para
investir-se da condi¢éo de “agente de mudanca. (NETTO, 1991, p.139)
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contraposi¢cdo ao Positivismo, muito embora vivenciando crises e dilemas, sobretudo
enquanto projeto socio —politico posto em pratica nos paises socialistas, durante este
percurso histérico, amadurece e consolida-se como uma via de explicagcdo e de
transformacgé&o do real assentada em outro projeto de sociedade.

Por fim, foi no curso deste processo que o0 Servico Social ingressa na
Universidade, sendo este o espaco privilegiado para a mudanca de rumo no processo
de renovacéao da profissdo no pais sob a influéncia da perspectiva critica-dialética. Para
Netto (1991) diferentemente das anteriores perspectivas renovadoras da profissdo —
que guardadas as devidas especificidades — encontravam no passado da profissdo
suportes para o seu desenvolvimento, esta, objetivava construir-se sobre bases quase
gue inteiramente novas, sofrendo restricbes de toda ordem no ambito da ditadura
vigente no pais, naquela conjuntura, o que obrigava os profissionais ligados a ela a
procurar espagos alternativos de exercicio desses novos intentos.

Ou seja, na esteira dos acontecimentos e mudancas que se processavam no
pais, instala-se, no Servico Social, uma tendéncia que se posiciona contra as praticas
conservadoras de atuacdo profissional frente a questdo social. Ou seja, hd um
deslocamento do objeto da acdo interventiva do Assistente Social do @mbito meramente
das disfuncdes individuais, para as questdes de base estruturais da sociedade,
orientado a partir do referencial teérico marxista, ainda que, neste momento, essa
aproximacao seja marcada por um viés bastante positivista e sua interlocucdo se dé
através de fontes secundarias. Uma referéncia central neste sentido, foi a aproximacao
do Servigo Social, como o viés marxista, através da chamada “ala progressista” da
Igreja catdlica, representada pela Teologia da Libertacdo e da sua articulacdo com as
formulacdes de Paulo Freire. A Teologia da Libertacdo tem origem na América Latina
no final dos anos 50 e inicio dos anos 60 do século passado, cujos fundamentos e
objetivos principais se voltam no sentido da construcdo da Igreja popular, ou seja, Igreja
a servico dos pobres e oprimidos da sociedade, estabelecendo uma relacdo entre
cristianismo e marxismo. Na base deste Movimento, encontram-se as lutas sociais de
inimeros segmentos das classes subalternas latino-americanas pela sua libertacdo e
emancipacdo, como a Revolugdo Cubana, por exemplo. No Brasil se “[...] destacam as

experiéncias de educacado popular, de conscientizacdo em defesa dos pobres,
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conduzidas por grupos, associacfes operarias e estudantis de inspiracdo cristd, as
Comunidades Eclesiais de Base” (GUIMARAES, 1998, p.62).

No que concerne a profissdo, o surgimento de uma esquerda no Servi¢co Social
insere-se nesse quadro mais geral, onde uma fragdo minoritaria, mas significativa da
categoria profissional, manterd relagbes com a chamada esquerda brasileira. Tera
como caracteristica principal a defesa das causas e lutas de segmentos das classes
subalternas em defesa da democracia, da cidadania, contribuindo, assim, para ampliar
os rumos da profissdo em dire¢cdo a constru¢éo de “[...] um novo Servico Social, uma
nova sociedade, um novo Estado, que se inicia em 60, mas muito tem a percorrer”
(GUIMARAES, 1998, p. 46).

De onde se depreende, através desta breve recuperacdo histérica do processo
de constituicdo da profissdo no pais, que a questdo social analisada isoladamente néo
pode ser responsavel pela emergéncia do Servico Social. No entanto, é inegavel que a
questdo social serviu de base para o surgimento do Servico Social quando se
transformou em objeto de intervencdo do Estado através das politicas sociais. Como
afirma Guerra et al (2007, p.07):

Particularmente no tocante ao Servigo Social, a “questéo social” surge como um
importante elemento para o entendimento do papel e sentido desta profissdo na
ordem burguesa. Mas ndo se pode compreender a relagdo Servico Social e
“questdo social” sem as necessarias mediacdes do Estado e das politicas
sociais, estas como a modalidade sécio-histérica através da qual o estado
enfrenta a “questéo social” em momentos historicamente determinados visando
a manutenc¢édo da ordem burguesa.

Como ressalta Oliveira (1999), foi lutando penosamente, explorando as brechas
das proprias contradicbes da expansédo capitalista no Brasil nos anos del970, que as
classes subalternas voltaram a reconstruir a politica, deslocando a luta da reivindicacao
salarial para o campo da proposicdo das politicas publicas, fato que resultou na
conquista de uma série de direitos presentes na Constituicdo de 1988, conhecida como
cidada.

Assim, nesse processo de legitimacdo da questdo social no Brasil, as politicas
publicas, sobretudo as de corte social, tém um papel muito significativo, dado que estas
podem ser compreendidas como o Estado em acdo e como movimento da propria
sociedade, através de intervengdes na propria ordem social. Logo, nesse campo de

disputas, os movimentos sociais, organizados em torno da defesa dos interesses dos
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segmentos subalternos na sociedade, sempre tiveram como um dos seus objetivos a
intervengdo nas politicas publicas estas originadas enquanto respostas do Estado as
demandas historicamente colocadas por agueles movimentos.

Entretanto, ha que se ressaltar, ao se discutir as formas diferenciadas de
enfrentamento da questdo social pelo Estado, através da implementacdo de um
conjunto de medidas de protecdo social, a persisténcia de mecanismos mais afeitos a

repressao e a violéncia, como ressalta lanni (1992, p.89):

[...] os retrocessos sao frequentes. “Mesmo depois da década de 1930, j4 nos anos do
populismo e do militarismo, varios aspectos da questdo social tornaram a ser
considerados problemas de policia. Alias, nunca deixou de ocorrer a repressdo contra
diferentes manifestagfes sociais de setores populares, no campo e na cidade. Em certas
conjunturas, os aparelhos repressivos, de dentro e de fora das agéncias estatais, agem
no sentido de anular ou intimidar movimentos, sindicatos e partidos, suas bases e
liderangas”.

Muito embora as analises sobre a questdo social no pais no periodo pos-ditadura
testifiquem, sobretudo, nos discursos governamentais, o predominio da perspectiva
politica em detrimento da violéncia e da represséo, bem condizentes com o prisma da
modernidade e da reconstrucdo da democracia brasileira, instaladas no pais na
conjuntura da “Nova Republica”. Quem néo se lembra da retérica do “tudo pelo social”,
da “justica social’”, da “ordem e da paz social’. Entretanto, entre o discurso
governamental e o cotidiano das classes subalternas no pais, neste periodo
estabeleceu-se um enorme fosso, considerando o acirramento das desigualdades e das
injusticas sociais entre as classes sociais fundamentais. O produto do trabalho e a
renda das terras, geradores de riquezas, permaneceram concentrados nas maos de
uma minoria historicamente detentora do poder econémico e politico. Aliado a tudo isso,
houve um aumento acelerado da divida externa brasileira, contraida junto a agéncias
internacionais, sobretudo o Fundo Monetario Internacional — FMI e o gradativo
endividamento do pais com o aumento do pagamento dos juros destes empréstimos,
agravando ainda mais a pobreza dos segmentos que vivem do trabalho, em
decorréncia das altas taxas de inflacdo, reduzido valor do salario minimo, congelamento
dos precos de produtos e salarios.

Neste contexto, as politicas sociais permaneceram dissociadas de um efetivo
projeto de desenvolvimento para o pais, portanto, com baixos recursos, muito embora

na retdrica governamental aparecessem como responsaveis pela alavancagem dos
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padroes de “modernidade” e de reconstrucdo da democracia nacional. Como

argumenta Guerra et al (2007, p. 02):

As politicas sociais, pela sua natureza contraditéria, constituem-se, de um lado,
numa forma de o Estado alcancar o consenso entre as classes, escondendo a
incompatibilidade entre os interesses do capital e do trabalho, e, de outro, como
expressdo das lutas sociais, 0 que permite que a relacdo capital-trabalho
transite do dominio privado para a esfera publica e venha a se constituir em
mecanismo de contencdo da faria do capital em busca da sua valorizagdo.

Segundo Alves (1984), o periodo que corresponde ao final da década de 70 até
meados da década de 80 do século passado foi marcado no Brasil pela mobilizacdo
politica e pelas atividades oposicionistas, representadas por um namero significativo de
organizacdes da sociedade como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB a
Confederacao dos Bispos do Brasil — CNBB, a Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
movimentos operarios e camponeses. Neste cenario, deve-se, pois, acrescentar ainda a
emergéncia de outros importantes sujeitos coletivos de oposi¢ao, em que o Partido dos
Trabalhadores — PT e a Central Unica dos Trabalhadores, sdo exemplos mais
expressivos.

Na conjuntura da “Nova Republica”, os movimentos sociais ampliam-se,
diversificam-se, estdo presentes na cena historica do pais em diferentes momentos e
situacOes exigindo, maiores e melhores oportunidades de trabalho e salario justo para
todos, na perspectiva de melhorar as condi¢des de vida e de humanidade daqueles que
foram durante toda a trajetdria da sociedade brasileira alijados, sobretudo do direito ao
trabalho e & terra. A Central Unica dos Trabalhadores, as demais Centrais Sindicais
existentes, os Movimentos Sociais de Bairro e 0s novos sujeitos sociais e coletivos que
ressurgem no periodo conquistam maior legitimidade e representatividade junto a seus
pares, na relacdo com o Estado, com os empresarios, com as classes dominantes e na
relacdo que passam a manter com o conjunto da sociedade brasileira. Muitas greves,
passeatas, ocupagdes e manifestages politicas sdo realizadas. E verdade que muitos
movimentos entram em crise, refluem e até perecem, outros sao cooptados pela
“modernidade” do governo Sarney, mas, no geral, continuam a se desenvolver e a
intensificar projetos e acfes na luta pela consolidacdo da democracia e cidadania,

ainda que no contexto da ordem burguesa.
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Marco importante neste contexto foi a aprovacado da Constituicdo Federal, em
1988, reacendendo a esperanca de amplos segmentos de classes na sociedade de
verem suplantar no pais a legalidade autoritaria que vigorara durante mais de 20 anos.
Em que pese a ndo concretizacdo dos ideais democraticos em sua plenitude, este foi
um episodio importante para 0s movimentos sociais brasileiros, que viram impressos na
nova carta magna do pais uma série de suas reivindicacbes, em forma de novos

direitos a serem implementados pelo poder publico. Segundo Abreu (2002, p. 151):

Os anos 80 na sociedade brasileira sdo marcados por um verdadeiro paradoxo
engendrado, por um lado, pela onda democratizante cuja culminancia é a
aprovacdo de uma nova Constituicado Federal/1988, a partir de um processo
gue envolveu a participagdo de varios segmentos organizados da sociedade e
incorporou, sob a forma de direitos sociais garantidos pelo Estado grandes
bandeiras de luta das classes subalternas, sobretudo, nos campos da
seguridade e participacdo politica; e, por outro, como imposi¢do dos érgéos de
financiamento internacional, a redugdo dos gastos publicos no ambito das
politicas sociais direcionadas ao atendimento das necessidades de reproducéo
das classes subalternas, sem prejuizo, é claro, do financiamento publico da
reproducéo do capital.

Para a referida autora, tal processo foi provocado tanto por uma crise de
legitimidade da ditadura militar, quanto por uma profunda crise econdmica, em
consequéncia do esgotamento do chamado “milagre econdmico brasileiro”. Tudo isso
em decorréncia do esgotamento do padrédo fordista/taylorista de producéo, expressando
a crise estrutural do capital em nivel mundial.

Nesse sentido, ajustes econdmicos e reformas institucionais, propugnadas pelo
ideario neoliberal de um Estado minimo, em substituicdo ao Estado intervencionista,
tém sido o receituario indicado como saidas aos paises periféricos “[...] enfatizando
mecanismos de privatizacao e flexibilizacdo dos processos produtivos e relacdes de
trabalho nos moldes neoliberais” (ABREU, 2002, p. 151).

No Brasil, a ofensiva neoliberal ganhou maior visibilidade a partir da eleicdo do
presidente Fernando Collor de Mello e se consolidou na década de 1990, a partir da
implementacdo do Plano Real,na era Fernando Henrique Cardoso. Com o discurso de
contencdo da inflacdo, através de uma politica de juros altos e de abertura
indiscriminada da economia para atrair capital estrangeiro, o pais adentrou na era da
“modernizagdo”, ou seja: introducdo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra,
precarizagao do trabalho e a Reforma do Estado (SOARES, 2002).
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O Estado, sob a retdrica neoliberal da descentralizagdo e da participacdo
democratica no ambito da gestdo das politicas publicas, imprime novas formas de
controle sobre as classes subalternas, expressas, entre outras, na parceria publico-
privado, no discurso da solidariedade, da filantropia das empresas-cidadas, enfim na
transferéncia de responsabilidade do Estado para a sociedade civil.

Nessa conjuntura a questao social complexifica-se, manifestando novas formas
de desigualdade, decorrentes, sobretudo, do aumento do desemprego e da
precarizacdo do trabalho, consequéncia deste modelo econbémico adotado no pais.
Portanto, confirma-se no Brasil, no inicio do século XXI, uma tendéncia presente em
toda a sua trajetoria historica, ou seja, a de ser um pais fortemente marcado pelas
desigualdades em todos os seus aspectos: na distribuicdo de renda, nas oportunidades
de ascensao social, no acesso a educacao, a saude, a moradia, a alimentacdo enfim,
desigualdades que se expressam nas inumeras dificuldades que as classes subalternas
enfrentam na luta pela sobrevivéncia ao longo de sua existéncia. No entanto, dizem os
economistas, apesar de possuir um contingente enorme de sua populacéo
sobrevivendo abaixo da linha da pobreza, cerca de 40%, o Brasil ndo pode ser
considerado um pais pobre, pois oscila atualmente entre a décima e a décima terceira
economia do mundo. Logo, a origem das desigualdades desse contingente
populacional, ndo deve ser buscada na falta de recursos, mas, sobretudo, na sua ma
distribuicéo.

No aspecto da desigualdade de renda, os dados sdo impressionantes.
Comparando o Brasil com os demais paises do mundo, apenas a Africa do Sul e Malavi
tém um grau de desigualdade superior ao do Brasil. A renda média dos 10% mais ricos
€ 28 vezes maior que a renda média dos 40% mais pobres. Um valor que situa o Brasil
como um pais distante no cenério internacional de um padrdo razoavel de justica
distributiva de renda (BRASIL, 2000).

A partir desta mesma fonte e seus indicadores, observa-se que o crescimento
econdmico brasileiro sempre favoreceu o aumento das desigualdades, uma vez que,
enquanto a renda apropriada pelos 20% mais ricos do pais sempre aumentou, a fracao
apropriada pelos 50% mais pobres sempre declinou. Tomando como referéncia o

periodo entre 1977 a 1999, os dados indicam que os 10% mais ricos da populacao se



61

apropriam de cerca de 50% do total da renda das familias, enquanto que os 50% mais
pobres detém apenas cerca de 10% da renda total. Ou ainda o seleto grupo de
brasileiros, composto pelo 1% mais rico, detém uma parcela de renda superior a
apropriada por metade de toda a populacéo brasileira ( BRASIL, 2000).

Segundo os Indicadores Sociais do IBGE, em 2004, houve uma pequena
reducdo da desigualdade nos indices de rendimento da populacdo brasileira,
diminuindo assim o fosso entre os mais ricos e os pobres. O rendimento médio dos 40%
mais pobres caiu 3% em relagéo ao ano anterior, enquanto, para os 10% mais ricos a
reducdo foi de 9%. Ou seja, enquanto em 2002 o rendimento médio dos 10% mais ricos
era 18 vezes maior que o rendimento dos 40% mais pobres, esse percentual foi
reduzido para 16, 9 vezes em 2004. Os dados indicam ainda que o rendimento médio
dos 10% mais ricos foi maior no Sudeste, sendo que, na Regido Nordeste o grau de
desigualdade de rendimento entre os 40% mais pobres e 0os 10% mais ricos foi elevado
para 18,2%. Por outro lado, os indicadores destacam que, houve um ligeiro aumento da
apropriacao do rendimento total dos 50% mais pobres da populacéo brasileira em 2004,
comparando com os dados de 2002, o que se confirma na redu¢éo observada no indice
de Gini que caiu de 0,56 para 0,55 (IBGE, 2005).

Esses mesmos indicadores sociais demonstram ainda que durante a Ultima
década, houve uma acentuada melhoria nos niveis educacionais no conjunto da
populagdo, com um crescimento médio de um ano e meio de estudo, subindo para 6, 4
anos em 2004. Entretanto, quase um terco, cerca de 30, 3% da populacdo acima dos
25 anos de idade, tem menos de quatro anos de estudo. A diferenca em anos de
estudo entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres é de 6,5 anos e a defasagem
escolar continua marcante em todas as regifes do pais. Além desses aspectos, “[...] 0
rendimento médio da populacdo ocupada por sexo € um indicador classico das
desigualdades de género no mercado de trabalho”. Desde a década de 1990, no Brasil,
as mulheres vém aumentando a sua participacdo no mercado de trabalho, assumindo
cada vez mais o0 papel de provedora da familia. No entanto, continuam ganhando
menos que o homem em meédia 30%, apesar do maior nivel de escolaridade,
confirmando assim os indicadores do ano 2000, quando as mulheres com até 3 anos

de estudo ganhavam 61,5% do rendimento médio da populagdo masculina com este
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mesmo grau de escolaridade; enquanto as mulheres com 11 anos e mais de estudos
somente recebiam 57,1% dos rendimentos masculinos desta mesma faixa etaria.

Os dados da PNAD 2005 indicam que os jovens, as mulheres e os mais
escolarizados foram os mais afetados pelo desemprego (BRASIL, 2005). Quase metade
das mulheres que trabalhavam, ganhavam até um salario minimo, confirmando a
reducdo no rendimento médio da populacao feminina em 8,0% em compara¢do com o
ano de 2003. Além do que a taxa de desocupacdo das pessoas com 8 ou mais anos de
estudo, cerca de 11, 3%, aumentou quase um ponto percentual em relagdo ao mesmo
periodo.

Por outro lado, a desigualdade racial no Brasil supera e muito a de género,
considerando que a populacdo negra tem menos acesso a educagdo ao trabalho
formal, & moradia digna a cultura, a renda. Segundo a mesma fonte, o rendimento
médio mensal dos trabalhadores negros, em todas as regides do pais, € 50% menor
gue o dos brancos. Ou ainda, os homens negros ocupados ganham em média 30%
menos que as mulheres brancas, revelando como a desigualdade racial opera no
mercado de trabalho de maneira mais nefasta que a de género.

Neste contexto, destaca-se como resultado positivo o declinio na taxa de
mortalidade infantil na Ultima década no pais, passando de 41,1%, em 1993, para
27,5%, em 2003, o que corresponde a uma proporcao de queda na ordem de 33, 1%,
bastante significativa se comparado com a década de 70, quando esta taxa chegava
perto de 100 para cada 1000 nascidos vivos. Este, no entanto, ainda € um indicador
elevado se comparado, por exemplo, aos paises do Cone Sul, onde a grande maioria
apresenta resultados bem melhores (IBGE, 2005a). O trabalho infanto-juvenil € outro
forte indicio das desigualdades no Brasil. Muito embora tenha havido nessa ultima
década uma reducdo significativa desse contingente de trabalhadores, em 2003
existiam no pais, na faixa etéria entre 05 a 17 anos cerca de 5,1 milhfes de criancas e
adolescentes trabalhando. Na Regido Nordeste concentravam-se aproximadamente
42% do total de criancas e adolescentes que trabalhavam, sendo a maioria,
aproximadamente 33,5%, com idade entre 5 e 13 anos de idade. Das 270 mil criancas
na faixa etaria de 5 a 9 anos ocupadas, quase 80% exerciam atividades agricolas.

Nesta regido, outro dado estarrecedor é que 73, 3% dessas criancas viviam em familias
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com rendimento familiar per capita de até meio salario minimo. Somado a isto, um outro
indicador importante para a constatacdo da gravidade da pratica do trabalho infantil foi
que 38% das criancas e adolescentes ocupados nao recebiam remuneracdo pelo seu
trabalho, chegando a 64, 8% na Regido Nordeste (IBGE 2005). Por outro lado, nas
areas rurais do pais, o trabalho precoce é mais acentuado do que nas areas urbanas.
De 1, 8 milhdo de criangcas de 10 a 17 anos ocupadas naquelas areas, 37,6%
comecaram a trabalhar com menos de 10 anos de idade.

O Brasil, pois, deste inicio de século é um pais de inUmeras faces, reconhecido
no mundo por sua beleza tropical, sua musica, seu futebol e seu carnaval; também & o
pais mais desenvolvido da América Latina, rico em potencialidades, sobretudo naturais.
Olhando sob outro angulo, no entanto, a realidade se revela menos promissora, pois o0
que se observa € uma sociedade permeada pela corrupcéo, pelas desigualdades de
todos os tipos e formas, tornando-o o pais mais socialmente injusto do mundo. Para
Goncgalves (2000, p. 45):

As solugdes para os nossos grandes problemas passam por uma distribuicdo
significativa da renda e da riqueza, ou seja, parte dos problemas de rigidez na
desigualdade na distribuicdo de renda deve-se a estrutura de concentracdo da
riqueza do pais. O grupo do 1% mais rico, cerca de 1,6 milhdes de pessoas ou
cerca de 400 mil familias, controlam cerca de um quinto da renda e mais da
metade da riqueza nacional.

Como essas desigualdades sdo ao mesmo tempo constitutivas e resultantes do
modo de producdo capitalista, romper com essa estrutura requer a luta dos mais
diferentes segmentos das classes subalternas no pais, pela constru¢cdo de uma outra
sociedade, cujo objetivo seja a plena emancipacdao humana, o que ultrapassa a luta
pela cidadania e pelo reconhecimento e ampliacdo de direitos sociais, mediante a
certeza da impossibilidade de resolucdo da questdo social nos marcos da ordem do
capital.

A partir das ultimas décadas do século passado no pais, o Servigo Social sofrera
profundas modificacdes, na tentativa de responder as novas expressbes da questdo
social, para além das tradicionais formas da abordagem respaldadas no
conservadorismo, presente na profissdo desde a sua origem. Segundo Abreu (2002 p.

206) duas tendéncias estdo presentes nesta conjuntura de redimensionamento do
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Servico Social, nesta perspectiva emancipatéria das classes subalternas nos marcos da

ofensiva neoliberal no Brasil, a saber:

Uma tendéncia circunscreve os compromissos profissionais com as lutas das
classes subalternas no ambito da defesa dos direitos civis, politicos e sociais,
da democracia e justica social, portanto nos limites das conquistas que
consubstanciaram a experiéncia do chamado Estado de Bem-Estar, muitas
vezes apresentadas como o fim dltimo da intervencao profissional. A outra
tendéncia estabelece o compromisso profissional com as lutas das classes
subalternas no sentido da superag¢édo da ordem burguesa e construcdo de uma
nova sociedade — a socialista - , a qual supfe a ultrapassagem das lutas no
campo dos direitos, nos limites da chamada democracia burguesa.

Esta ultima tendéncia se insere no contexto de luta pela consolidacdo de um
projeto profissional alternativo, que se inicia na passagem das décadas de 70 para a
década de 80 do século XX no pais, em consonancia a um movimento mais amplo de
contestagdo ao conservadorismo profissional, iniciado em meados da década de 60 do
mesmo século na América latina, mais conhecido como Movimento de Reconceituacao
da profissdo. Segundo Netto (1991 p. 100):

A luta pela democracia, na sociedade brasileira, fazendo-se ecoar na categoria
profissional, criou o quadro necessario para quebrar o quase monopdlio do
conservadorismo no Servico Social: no processo da derrota da ditadura
inscreveu-se a primeira condi¢do, a condicéo politica, para a constituicdo de um

novo projeto profissional.

Como néao podia deixar de ser, a construcao do referido projeto esteve articulada,
desde o principio, a um projeto societario antagonico ao das classes hegeménicas, em
conformidade com as causas dos movimentos sociais democraticos, que
paulatinamente cresceram, ganhando densidade na sociedade brasileira entre a derrota
da ditadura e a promulgacgéo da constituicdo de 1988, conhecida como cidada.

Deve-se ressaltar, no entanto, que, nesse processo de constru¢cdo de um novo
projeto profissional, ndo houve, como nao ha até hoje, uma Unica perspectiva no seio
da categoria profissional. De maneira hegemaonica, predomina no Servigo Social aquela
tendéncia que, a partir do final dos anos 1970, deu o tom na profisséo, de contestacao
politica e de insercdo efetiva no movimento dos trabalhadores brasileiros. O Il
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, realizado em S&o Paulo, em 1979,
conhecido como “congresso da virada”, € o marco historico deste processo, como ¢é
recorrente na ampla literatura sobre a trajetoria profissional no pais. Também séo

referéncias obrigatérias neste processo o curriculo de 1982, a elaboragdo de um novo
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codigo de ética profissional, publicado em 1986 e a Lei de Regulamentacdo da
profissdo de 1993.

Entretanto, concordando com Lopes (2001, p. 61 e 62), como o Servigo Social €
uma profissado que possui quatro eixos especificos, que necessariamente devem formar
uma unidade: “[...] o interventivo, o de formagé&o profissional, o de reflexdo e formulacéo
tedrico-politica e o de organizagao politica da profissao”, ressalta-se que:

[...] a densidade e maturidade dos avancos desse projeto no Servi¢co Social sdo
expressos, particularmente, nos eixos da reflexao e formulagéo tedrico —politica,
da formacao profissional e da organizacdo politica da profissao. Isto significa
gue o0s maiores obstaculos a constituicdo desse projeto encontram-se na pratica
concreta de intervencao nos espacgos concretos de exercicio da profisséo.

Quanto ao eixo da formacgéo profissional (objeto do presente trabalho), a partir da
década de 1970 no Brasil, as marcas deste novo projeto de profissdo incidira com toda
forca, inicialmente através da proposta de revisdo do curriculo minimo do Curso, que
entrard em vigor no ano de 1982. Sua elaboracdo esteve sob a responsabilidade da
entdo Associagao Brasileira de Escolas de Servico Social — ABESS, sendo referendado
na XXl Convencdo Nacional da entidade em 1979, apdés um longo processo de
mobilizacdo, discussdes e reflexdes, envolvendo todas as Escolas de Servico Social do
pais, nos anos 1970. Entretanto, um marco importante neste processo aconteceu na
XX Convencéo da ABESS, realizada em Belo Horizonte, no ano de 1977, quando se
destacou o curriculo minimo como garantia para a unidade da formacao profissional
(FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 1982)

O contetdo do Curriculo de 1982 reflete as questdes centrais, presentes na
profissdo naquela conjuntura, deixando impressas as marcas de uma profissdo em
processo de renovacao, inserida ela mesma em uma sociedade também em mudanca.
Sintetiza, ainda, o conjunto de forgcas e movimentos em luta no interior do Servi¢co Social
pela direcdo social da profissdo, centralizada nos pressupostos de defesa das classes
oprimidas, exploradas e excluidas do pais e na luta em favor da transformacao social.
Enfim, este conteudo, por um lado expressa as dindmicas dos processos que
perpassaram o pais e a profissdo na década de 1970 e de outro sinaliza na perspectiva
de acompanhar e responder aos novos acontecimentos e experiéncias presentes na
sociedade e na profissdo no inicio dos anos 80, conjuntura marcada por intensas lutas
dos mais diversos segmentos das classes subalternas no pais em torno tanto da
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ampliacdo da democracia e da cidadania nos marcos da sociedade capitalista, como
também pela construcdo de uma outra sociedade para além da ordem burguesa.

Portanto,

[...] outra questdo presente no projeto de formacdo profissional foi a
centralidade dada a profissdo no projeto de 1982. Foi a partir da andlise
histérica do significado da profissdo, no processo de reproducdo das relaces
sociais capitalistas, que se desvelaram as implicacdes sociais da pratica
profissional em suas contradi¢bes fundamentais. Essa postura possibilitou a
explicacdo tedrica de uma direcdo social assumida anteriormente enquanto
compromisso politico-ideolégico. Foi esse vetor que possibilitou a construcao de
propostas e a vertente tedrica privilegiada pela formacdo (ABESS/CEDEPSS,
1996, 147-148).

Muito embora o Curriculo de 1982 seja reconhecidamente um marco importante
no processo de renovacdo do Servico Social no Brasil, demarcando um significativo
avanco na trajetoria historica da profissdo no pais, foi alvo de algumas criticas, apés
sua implementacdo. Dentre estas, destacam-se suas debilidades quanto a devida
apreensdo dos vinculos necesséarios entre a profissdo e a questao social no pais,
naquela conjuntura histérica. Ou seja, mesmo tecendo consideracbes sobre a
necessidade de tomar a sociedade brasileira como referéncia central para pensar a
profissédo e a formagao profissional houve um certo privilégio na anélise da profisséo,
em detrimento da propria realidade social, observada, por exemplo, [...] na preocupagéo
com a capacitacdo tedrico-metodolégica, tendo em vista a renovacdo da pratica
profissional, sem o0 mesmo investimento na pesquisa sobre a questdo social e suas
manifestacdes particulares na realidade brasileira” (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 150)

Em que pese a veracidade de tais argumentos e entendendo a formacéo
profissional como processo, defende-se, que na realidade, o curriculo minimo de 1982
expressa uma maturacdo da proposta pedagodgica no Curso de Servigo Social no pais,
extremamente importante para a conquista de maiores avangos no projeto profissional
alternativo de Servigo Social, em constru¢do na sociedade brasileira a partir do final dos
anos 70 do século passado, e que, na atualidade, da mais um passo com a
implementacéo das atuais diretrizes curriculares, como resultado de um outro processo

de revisao curricular, iniciado em 1996 em nivel nacional. Portanto,
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A proposta de formagdo profissional em Servico Social formulada pela
ABEPSS, embora enquadrada no formato das diretrizes curriculares, de acordo
com o preconizado pela LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
n 9.394 de 20 de dezembro de 1996) sob a l6gica da flexibilizacdo da formacgéo
profissional para responder as demandas do mercado, reafirma a direcdo social
incorporada pelo curriculo de 1982, e busca a superagdo das defasagens
tedrico-metodoldgicas e fragilidades operativas da formacao profissional no que
diz respeito & organicidade desse curriculo no movimento da sociedade
brasileira. (ABREU; LOPES, s/d, p.5)

Uma das primeiras tarefas das Universidades brasileiras, na vigéncia da nova Lei
de Diretrizes da Educacao (Lei no. 9394 de 20/12/96), foi a definicdo das diretrizes
curriculares para os cursos de graduagdo, em substituicdo aos antigos curriculos
minimos. Tarefa que, no Servigco Social, foi coordenada pela ABESS que, a partir de
dezembro de 1998, modificou seu estatuto, passando a denominar-se ABEPSS,
considerando que a denominagdo anterior ndo dava conta das diferentes funcdes que
possui. Nesse sentido, o Curso de Servico Social da Universidade Federal do
Maranhdo, seguindo uma trajetdria historica de efetiva participacdo na construcdo de
um projeto alternativo profissional em nivel nacional e mesmo internacional, esteve
mais uma vez envolvido no processo de revisdo curricular que culminou na aprovacao
das atuais Diretrizes Curriculares para o Curso de Servico Social em 1996, em férum
profissional e, em 2001, pelo Ministério da Educac&o e Cultura® - MEC (ABREU et al,
2005).

Nesse sentido, na proposta basica que serviu de subsidio para a elaboracdo das
diretrizes curriculares, encontram-se em esséncia, os fundamentos da profissdo e sua
relacdo com a questdo social. Essas diretrizes sinalizam para a formagdo de um
profissional critico e capacitado para atuar nas expressdes da questdo social, seja
formulando e/ou implementado propostas para o seu real enfrentamento, através das
politicas sociais publicas, empresariais, de organizacdo da sociedade civil e

movimentos sociais, como se observa no seguinte pressuposto:

# Destaca-se, ainda, “nesse periodo a participacdo das professoras Franci Gomes Cardoso e Marina
Maciel Abreu como membros efetivos do Centro de Documentagdo em Politica Social e Servico Social
(CEDEPSS) e na coordenagdo nacional de graduacdo da ABEPSS e das estudantes Andréia Carla
Santana Everton e Daniela Araujo Vieira como representantes estudantis na Diretoria da ABEPSS e na
direcdo nacional da ENESSO. A professora Franci Gomes Cardoso integrou a comissdo nacional de
curriculo responsavel pela mobilizacédo, elaboracdo e sintese das Diretrizes Curriculares. A professora
Marina Maciel Abreu integrou a primeira Comissdo Especialista na area de Servico Social junto ao
SESU/MEC. A professora Lourdes Maria Leitdo Nunes Rocha contribuiu como Vice-presidente regional
norte da ABEPSS. (ABREU, et al, 2005, p. 3)
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O significado sdcio-histérico e ideo-politico do Servico Social esta inscrito no
conjunto de praticas sociais que sdo acionadas pelas classes sociais e
mediadas pelo Estado em face das sequelas da questdo social(...), a
particularidade do Servico Social como especializagdo do trabalho coletivo
inscrito na divisdo social e técnica do trabalho esta organicamente vinculada as
configuracdes conjunturais e estruturais da questdo social, as formas histéricas
do seu enfrentamento, que sdo permeadas pela acdo dos trabalhadores, do
capital e do trabalho.(ABESS/CEDEPSS, 1996, p.154)

Assim, as diretrizes curriculares do Curso de Servigo Social, atualmente em vigor
no pais, expressam um desafio conjunto da categoria profissional, composta por
docentes, discentes e demais profissionais da area, desde o final dos anos 70 do
século passado®, de renovacdo da profissdo no Brasil, cuja revisdo curricular se
configurou como uma importante demanda da categoria profissional incorporada ao
projeto de formacéo profissional construido e implantado no pais, a partir do inicio dos
anos 80 do referido século.

Nesta perspectiva renovadora do projeto de formacéo profissional, que integra a
revisdo dos curriculos dos Cursos como parte deste movimento, a questdo social tem
se configurado, como a base de fundacédo sécio-historica da profissédo, elemento central
e constitutivo da relacdo entre a profisséo e a realidade social, o que significa afirmar
que, com as novas diretrizes curriculares atualmente em vigor em todo territorio
nacional, a questdo social € o eixo fundamental do Servico Social e, nesse sentido,
constitui-se também o eixo ordenador do atual curriculo.

Como se sabe, destacar a questdo social como eixo ordenador do curriculo
nao constitui exatamente uma novidade, dado que essa relacdo vem sendo
apresentada desde o curriculo de 1982. Entretanto, esta foi secundarizada na sua
operacionalizacdo nos curriculos plenos ao ser, predominantemente reduzida ao
conteudo de algumas disciplinas. Nas atuais diretrizes curriculares a perspectiva é que
a categoria questdo social esteja presente, transversalmente, em todo o curriculo,
através dos nucleos de fundamentacdo que estruturam a nova ldgica curricular, quais

sejam: nucleo de fundamentos teorico-metodolégicos da vida social; nucleo de

% Neste trabalho, parte-se ainda da premissa de que as atuais Diretrizes Curriculares se coadunam com
a perspectiva de construgdo do projeto profissional alternativo presente no Servigo Social desde a
emergéncia do Movimento de Reconceituagdo da profissdo na América latina, na década de 60 do século
passado, como demonstrado na nota de nimero 8 do presente trabalho.
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fundamentos da formacgdo socio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de
fundamentos do trabalho profissional (CARDOSO, 2000).

Os pressupostos basicos da formacdo profissional do Assistente Social
brasileiro, contidos nas referidas diretrizes, tracam um determinado desenho da
profissdo demarcada sobretudo pela sua estreita relagdo com a questdo social, ou
seja:

Particularizam o Servico Social no conjunto das relacdes de producdo e
reproducéo da vida social, como uma profissdo de caréater interventivo, cujo
sujeito — o Assistente Social — intervém no ambito da questdo social.
Consideram a questdo social como fundamento basico da existéncia do
Servico Social, reconhecendo, a partir dai, que o agravamento dessa questao,
em face das particularidades do processo de reestruturacéo produtiva no Brasil,
determina uma inflexdo no campo profissional, provocada por novas demandas
postas pelo reordenamento do capital e do trabalho (CARDOSO, 2000. p.9).

Ainda no contexto das diretrizes curriculares, foi definido para o assistente social
um determinado perfil profissional, com destaque para a sua intervencéo frente a
guestao social, em conformidade com o projeto profissional delineado nestas diretrizes,

ou seja, do assistente social espera-se que seja capaz de:

[...] analisar a dinAmica de producdo e reproducdo capitalista em diferentes
momentos histéricos, de identificar as diferentes expressdes da questédo social
nestes momentos, de compreender o papel do Estado, das classes e dos
movimentos sociais na construcao de respostas as manifestacBes da questédo
social e de entender a insercao do Servico social nesta dinamica, identificando
as abordagens tedrico-metodolégicas que deram sustentagdo ao exercicio
profissional em diferentes periodos e contextos sécio-historicos. (BOSCHETTI,
2004, P.25)

De onde se infere que, com a implantacdo das atuais diretrizes curriculares para
os Cursos de Servico Social no pais o conjunto da categoria profissional tém pela frente
grandes desafios no sentido de consolidar este projeto de formacao profissional, que se
sustenta na atuacdo dos assistentes sociais comprometida com o enfrentamento da
questdo social e a conquista da emancipacdo humana. Muito embora presente no
projeto profissional desenhado no inicio dos anos 80 do século passado, este
pressuposto efetivamente se concretiza, enquanto proposta, somente agora a partir da
implementacdo das referidas diretrizes, demarcando um grande avan¢o na trajetoria
historica dessa profissdo na sociedade brasileira, marcada profundamente até a década
de 1970 pela defesa dos interesses dos variados segmentos das classes dominantes e

que, a partir do inicio do Movimento de Reconceituacdo, vem buscando construir um
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novo projeto de formacg&o profissional efetivamente comprometido com a causa
daqueles que lutam pela plena emancipacdo humana e conseqlente superacdo da

questéao social.
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3 A EORMAQAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL EM FACE DA
QUESTAO SOCIAL NO MARANHAOQO: a referéncia histérica do Trabalho do DESES
junto ao Pescador Artesanal em S&o Luis

O presente capitulo tem como principal objetivo analisar a relagédo existente entre
0 processo de formag&o profissional no Curso de Servigco Social da Universidade
Federal do Maranh&do e a questao social no Estado, a partir do final dos anos 70 do
século XX, no contexto de renovacdo profissional no pais. Tem como referéncia
empirica o trabalho desenvolvido pelo Departamento de Servico Social da UFMA junto
aos pescadores artesanais em S&o Luis, entre os anos de 1977 a 1983, como uma
importante experiéncia de extensao universitaria de carater interventivo e investigativo,
que, a despeito de todas as dificuldades efetivamente contribuiu para o enfrentamento
da questdo social em Sao Luis, naquela conjuntura, ao problematizar, expor para a
sociedade e produzir conhecimento sobre as relagbes de trabalho e as condigbes de

sobrevivéncia da categoria profissional dos pescadores artesanais na sociedade local.

3.1 O Projeto politico de modernizacdo conservadora e o acirramento da questao
social no Maranh&o: alguns indicativos

Segundo o Censo Demografico de 2004, o Maranhao possui uma area de 331.
983,293 km, uma populacdo estimada em 6.103.327 habitantes, dividida em 217
municipios, distribuidos em 05 mesorregides e 21 microrregibes. Com base na
extensdo territorial e de acordo com as informacdes publicadas pelo Censo
Demografico do IBGE do ano 2000, o Estado do Maranhdo possui uma baixa
densidade demografica de 17 habitantes por km2, sendo que, na ultima década
registrou-se um crescimento meédio anual da populagdo na ordem de 1,52%. As
estatisticas oficiais revelam ainda que, entre as décadas de 1960 e 1990 a populacéo
vivia predominantemente no meio rural, situagdo que foi modificada a partir do ano
2000, quando a concentragdo urbana atingiu 59,5%. A PNAD (BRASIL, 2005) destaca

gue a concentracdo urbana no estado chegou a 65,2%. Situada no Nordeste brasileiro,
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regido mais pobre do pais, esta unidade da federacdo tem se destacado ao longo de
décadas no cenario nacional, sobretudo por apresentar os piores indicadores sociais,
muito embora possua grande potencial de crescimento e desenvolvimento,
considerando sua localizacdo privilegiada na regido, ocupando parte da regido
amazonica, vasta area de terras férteis propicias para a agricultura, clima ameno, com
duas estagbes climaticas bem definidas, muitos rios, além do segundo maior litoral
brasileiro, com 640 km2.

No dia 02 de janeiro deste ano, por ocasido da posse dos novos governadores
eleitos em outubro de 2006, jornais de tiragem nacional destacaram a situacado dos
Estados brasileiros, afirmando que os atuais governadores teriam pela frente grandes
desafios diante da situacdo precéria da maioria das unidades da federacdo. A pior
heranca, no entanto segundo as reportagens, seria recebida pelo governador eleito
Jackson Lago, pois o Maranhao é apontado como o estado com os piores indicadores
sociais da federacao. De acordo com numeros do IBGE (2004, apud LEMOS, 2007), no
Maranhao, estdo situados 57 dos 100 municipios mais pobres do pais e a pior renda
per capita — 2,7 mil por habitante, muito embora esta mesma fonte indique e o governo
do Maranhdo propague os avanc¢os alcancados no combate as desigualdades sociais
no Estado a partir de 2002. Segundo dados oficiais do governo em 2001, 55,30% da
populacdo maranhense sobreviviam em domicilios sem agua encanada, percentual que
em 2003 foi reduzido para 42,53%; em 2001, 62,66% da populacdo morava em
domicilio que ndo possuiam rede de esgoto ou fossa séptica, taxa que foi reduzida em
2003 para 56, 53%. No que se refere a educacgdo, em 2001, 22, 77% da populacao
maior de 10 anos de idade declaravam-se analfabetas, indice que foi reduzido em 2003
para 21,99%. Os dados indicam ainda que a populacdo maranhense excluida, de renda
e de acesso a servicos essenciais, era constituida de 2.471.338 habitantes em 2001,
passando em 2003 a ser de 2.349.683 habitantes. Quanto ao indice de Gini, que afere
a distribuicdo de renda monetaria, em 2001 era de 0,6226, sendo declinado em 2003

para 0, 685, 0 que caracteriza uma desconcentragdo da renda no Estado.
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Segundo o Plano Plurianual do Maranh@o para o periodo 2004-2007, nas ultimas
trés décadas, houve uma evolucdo no indice de Desenvolvimento Humano — IDH?’ de
0, 292 em 1970, para 0,647 em 2000, caracterizando, assim, uma tendéncia de
crescimento, muito embora aquém do desejavel, pois, em relagdo a outros estados da
regido Nordeste continua a ser um dos trés piores, ficando a frente apenas de Alagoas,
com um indice de 0,633 (MARANHAO, 2003).

Observadas as estatisticas oficiais em geral, muito embora os nimeros indiquem
um certo avanco na qualidade de vida dos variados segmentos das classes subalternas
no estado, as desigualdades sociais sdo alarmantes, visiveis a partir dos proprios
indicadores destacados para ressaltar tal perspectiva de melhoria das condi¢bes de
vida desses segmentos. Nesse sentido, parte-se da premissa que os determinantes
dessa situacdo de atraso presente historicamente no Maranhdo é resultante das
condicdes estruturais e superestruturais gerais que, segundo Lopes (2001) tem como
fundamento em Ultima instancia o aspecto econémico, mas apresenta como central a

determinagédo superestrutural no campo da politica. Para a referida autora,

No caso do Maranhdo a situagdo se agrava em relacdo as unidades da
federacdo por for¢ca da persisténcia do dominio das mais antigas formas de
fazer politica; especificamente a meio século esta unidade da federacdo é
dominada pelo sistema oligarquico. Isto implica evidentemente numa politica e
numa cultura que perpassa as diferentes classes sociais (LOPES, 2001, p. 03).

Nesse sentido, associado ao processo de desenvolvimento econdmico
dependente e concentrador, presente no estado, desde o periodo colonial,
caracterizado pelo fornecimento de matérias- primas ao mercado internacional, tem-se
um processo denominado por Reis (1993, apud ARAUJO, 2007) de oligarquizacéo da
politica, consolidados por longos periodos de mandonismos politicos. O predominio da
oligarquia Sarney no Maranhdo, por mais de quatro décadas, serve muito bem de

exemplo a esse respeito, muito embora esta tenha se instituido ironicamente com a

" 0 indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um indicador construido a partir de trés caracteristicas
desejaveis e esperadas do desenvolvimento humano: a longevidade de uma populacdo, expressa pela
esperanca de vida ao nascer que reflete as condi¢cdes de salde da populagdo; o grau de conhecimento,
expresso através de duas variaveis (a taxa de alfabetizagdo de adultos e a taxa combinada de matricula
nos trés niveis de ensino e sua renda ou PIB per capita, ajustada para refletir a paridade do poder de
compra entre paises e regides, através de metodologia apropriada. A classificacdo adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) se situa entre 0 e 1. Esses valores sdo obtidos pela média
aritmética simples de trés indices, referentes as dimensdes do desenvolvimento humano consideradas:
salde, educacéo e renda (MARANHAO, 2003).
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promessa de destituir um outro grupo oligarquico liderado pelo senador Vitorino Freire
gue dominou o estado entre 1945 e 1965, ano em que José Sarney foi eleito pela frente
oposicionista com a promessa de libertar o Maranhdo do atraso e dos desmandos do
vitorinismo.

Caldeiras (1978) cunhou o termo “sarneismo” para designar uma outra oligarquia
gue passou a dominar o Estado, a partir de 1966, quando José Sarney assumiu O
governo sob o manto do projeto modernizador em “oposicdo ao conservadorismo”,
sendo respaldado de um lado pelo personalismo e o ilustrismo?® e, de outro, pelo perfil
politico de lider popular. Seu projeto de construcao do “Maranh&o Novo”, tdo presente
nos discursos do governador eleito, com cara de oposi¢éo, logo se manifesta como um
verdadeiro engodo, pois 0 que se assiste a partir de entdo é sua incorporacdo ao
projeto de modernizagcdo conservadora, implantado no Brasil pelos militares, a sombra
de quem Sarney deu andamento ao seu projeto de desenvolvimento para o Estado,
com base na atracdo de capitais estrangeiros e do centro-sul do pais, mediante a
concessdo de privilégios e incentivos crediticios, respaldada por uma campanha,
divulgada pelo proprio governador de que o Maranhdo era um Estado das
oportunidades para os “homens de negocios”, como se pode perceber em um de seus

discursos:

O Maranhéao é, em verdade, um fendmeno econémico irreversivel e a grande
oportunidade para os investimentos compulsérios, tanto na faixa da SUDAM/
Banco da Amazobnia, quanto na area da SUDENE/Banco do Nordeste. [...]. De
imediato e a médio prazo sera sem duvida o Maranhao a unidade integrante da
regido Amazénica que soma as melhores oportunidades e oferece as maiores
perspectivas para o investimento privado (SARNEY, 1970, apud GONCALVES,
2000, p. 171-172).

Y

Segundo Silva (2006), a década seguinte a chegada de Sarney ao poder no
Maranhao €, pois de fundamental importancia para a compreensao dos determinantes e
formas de expressdo da questdo social no Estado, inclusive na atualidade, marcadas
pela estrutura fundiaria, pelos conflitos agréarios, pela aglomeracdo populacional nas

margens das estradas e, em grande medida, pela cadtica expansdo das periferias

% José Sarney é reverenciado no Estado em grande parte por ter criado em torno de si um verdadeiro
mito. Segundo Gongalves (2000), Sarney se auto-define como a sintese das disposicdes eruditas e
politicas, colocando-se ao lado dos grandes e consagrados politicos e escritores maranhenses de todos
0s tempos.
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urbanas. “Neste periodo como em nenhum outro a questdo social no Estado tera na
questdo agraria seu fundamento mais importante e na pobreza sua manifestacéo
central” (LOPES, 2001).

Sob o argumento de promocdo do progresso, o governo alienou as terras
devolutas, langcando mé&o de alguns instrumentos legais, como a reserva estadual de
terras, as delegacias de terras, a lei de Terras de julho de 1969 e a criagdo da
Companhia Maranhense de Colonizacdo — COMARCO, que, no inicio da década de
1980, foi transformada no Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhdo — ITERMA.
Durante a década de 1970, até meados da década de 1980, o governo alienou uma
area superior a 1,5 milhdes de hectares, sendo que % beneficiaram apenas 63
proprietarios e o restante foi destinado a aproximadamente 3,2 mil pequenos e medios
produtores, o que torna evidente a grande concentracdo da propriedade privada da
terra no Estado, inclusive sob a tutela do governo e a consequiente expulsdo dos
trabalhadores rurais para as periferias dos centros urbanos (SILVA, 2006). Quanto a
distribuicdo da riqueza, o IBGE informa que, nos anos 1970, enquanto os 10% mais
ricos dividiam entre si 48,9% de toda a riqueza do Estado, os 50% mais pobres ficavam
apenas com 20,9%. Na década seguinte a situacdo se agrava mais ainda, dado que
subiu para 52,1% o percentual da concentracdo de riqueza nas maos daqueles 10%,
restando para os 50% mais pobres apenas 16, 5% daquele montante (IBGE, 1971,
1981).

Estes indicadores sao reveladores da expansao concreta do projeto politico
modernizador implementado no campo pelo governo Sarney, que privilegiou a
economia pautada na criacdo extensiva do gado e na industria da madeira, em
detrimento do fortalecimento das culturas agricolas de subsisténcia, baseadas na

producéo familiar. Segundo Feitosa (1998, p. 73 e75):

A idéia do governo central era estimular, na regido Amazdnica, a producéo de
carne bovina para a exportagdo. Era garantir a integracao local ao mercado
nacional e internacional, no ambito das politicas de “seguranga nacional” [...]
Entretanto, o planejamento para a regido, a partir dos militares,
conscientemente somente poderia ser executado com a eliminagcdo dos
pequenos lavradores e suas familias. O mercado é que passaria a determinar o
sentido da organizacéo social.
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Constata-se, portanto, que é sob a vigéncia da oligarquia Sarney, considerando,
sobretudo, o periodo que governou o Estado, que a questdo agraria se agudiza,
tornando-se definitivamente o fundamento central da questdo social no Maranhdo,
muito embora seja notéria sua presenca historicamente vinculada as oligarquias
precedentes.

Parafraseando Lopes (2001, p.03), “[...] este € um periodo em que a questao
social no Maranhdo parece ser agravada face aos constantes confrontos de
trabalhadores com a policia na luta pela terra”. Ou seja, diante de tantos desmandos do
poder publico, na implementacdo de seu projeto de desenvolvimento
modernizador/conservador, os trabalhadores tanto no campo como na cidade buscaram
na organizacdo e na luta formas de resisténcia e enfrentamento com o poder
governamental.

Entretanto, o Movimento organizativo dos trabalhadores rurais do Maranhao,
neste momento, no geral, sofreu um duro golpe, considerando que, durante a
campanha para governo do estado, em 1965, depositaram suas aspiracdes de mudanca
e lutaram para eleger o entdo deputado federal José Sarney para governador, com a
promessa de verem fortalecidos seu processo organizativo, com a reabertura e livre
funcionamento das agremiacfes, fechadas desde o golpe de abril de 1964, quando
passaram a ser alvo da perseguicdo do estado autoritario. Com essa expectativa, 0s
trabalhadores participaram ativamente da campanha eleitoral, porém a consagracéo de
Sarney para o governo do Estado, representou a frustragdo dos que acreditaram nessa
alternativa. Em decorréncia disso, a alternativa encontrada pelos trabalhadores para
enfrentar os desafios presentes naquela conjuntura foi o acirramento do seu processo
organizativo, através da abertura de sindicatos independentes, que ficaram conhecidos
como clandestinos, em funcdo da opcdo dos trabalhadores em permanecerem
autdbnomos em relacao a legislacdo em vigor no momento (ALMEIDA, 1981).

Ainda segundo Almeida (1981), muitas entidades acabaram seguindo as
determinagfes do Ministério do Trabalho, dentre outros motivos pelo incentivo recebido
do estado quanto ao acesso a diversos servicos, como a aposentadoria e a assisténcia
técnica aos trabalhadores, ficando entdo conhecidos como sindicatos pelegos. Em nivel

nacional, houve um vertiginoso crescimento desses sindicatos sob a tutela da ditadura
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militar, mesmo diante do efetivo controle exercido sobre as acdes dos trabalhadores.
Atrelados a burocracia estatal, estes sindicatos eram muito suscetiveis a ingeréncia
externa. No Maranhdo, esse processo se concretizou através da instalacdo da
Delegacia da CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas em
1967, sob a intervencdo militar e posteriormente com a fundagdo em 1972 da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo — FETAEMA.
Apesar do controle do estado sob estes sindicatos oficiais, aos poucos foi nascendo no
seu interior o desejo pela autonomia , o que foi aprofundada durante a realizacao do Il
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em Brasilia. Como resultado
deste Congresso destaca-se a seguinte resolucdo: “[...] que os trabalhadores do campo
lutardo constantemente para seus sindicatos mantenham-se livres e autbnomos com 0s
proprios trabalhadores decidindo sobre os destinos e as lutas de suas organizacdes”
(ALMEIDA, 1981, p.78)

A Igreja Catodlica é uma instituicdo que ndo pode deixar de ser destacada neste
processo de lutas dos trabalhadores rurais no Maranh&o, considerando que nesta
conjuntura procurara, através de uma corrente mais progressista, renovar sua pratica
social, buscando atender os mais diferentes segmentos das classes subalternas tanto
no campo quanto na cidade. Destaca-se nesse sentido o trabalho desenvolvido pela
Comissao Pastoral da Terra — CPT, cuja finalidade foi, desde a sua fundacdo, em 1975,
colaborar e apoiar os trabalhadores rurais quanto as suas reivindicagOes prioritarias,
sobretudo no levantamento fundiario, na titulagdo das terras e na educagéo sindical.

Numa luta desigual, frente a expanséo do capital no Maranhao nos anos 1980,
muitas familias conquistaram com o apoio de diversas entidades o acesso a um pedaco
de terra, ou ainda reconquistaram parte delas anteriormente usurpadas, o que lhes
possibilitou a permanéncia no campo. Entretanto para milhares de familias rurais
maranhenses, alvo de todo tipo de violéncia, quase sempre resultando na expulsédo de
suas terras, o destino tem sido a emigracdo para os centros urbanos do proprio Estado

ou de outras regifes do pais, notadamente a Sudeste, ou mesmo de forma clandestina
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para outros paises vizinhos, como Suriname, Guiana Francesa, Coldbmbia e
Venezuela®.

A partir de uma expressiva e relevante bibliografia ja produzida sobre a expanséo
do capitalismo no Maranhao®, apreende-se que, a partir do final dos anos 70 e inicio
dos anos 80 do século passado, inicia-se um novo ciclo no amplo projeto de
modernizagdo conservadora para o estado. Segundo Lopes et al (2006, p.5)

[...] preconizada, a partir da segunda metade da década de 60 daquele século,
no bojo do “modelo autocratico-burgués de transformacdo capitalista”
(FERNANDES, 1987) para o Brasil e em particular para a Amazoénia. Desde
entdo esse estado é aberto, mediante a alianca do capital transnacional com o
Estado brasileiro e as elites politicas do Maranhdo, para a instalacdo dos
chamados “Grandes Projetos”.

Inserido neste contexto e como parte do referido projeto de modernizacéo
conservadora, o Maranhdo entra neste periodo definitivamente na rota dos grandes
projetos industriais, voltados para a exportacdo, através da implantacdo do Programa
Grande Carajas, “consolidando a sua grande vocagdo” para 0 desenvolvimento
industrial, segundo o pensamento das elites locais. A dinamizacéo deste setor, através
da implantacdo de projetos minero - metallrgicos, aparecem nos discursos oficiais
como a grande via para a redencdo dos niveis alarmantes de pobreza e miséria
presentes no Estado, 'através da geracdo de milhares de emprego, com 6timos
salarios, crescimento da economia e melhores condi¢cdes de vida para os segmentos
mais empobrecidos da sociedade. Na mesma época comeca a implantacdo do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), com a desapropriacdo inicial de 52.000 hectares de
terras, desalojando cerca de 3.600 familias, de trabalhadores rurais quase todos
remanescentes de quilombos, que residiam em 16 diferentes localidades (NUNES,
2005). Contrariando todas as evidéncias, no discurso governamental, estes
“empreendimentos” sdo destacados como capazes de reverter os péssimos indicadores

sociais presentes no estado, garantindo assim o tdo sonhado desenvolvimento com

% Informagdes obtidas através da entrevista concedida & T.V. Mirante pelo professor do Departamento de
Ciéncias Sociais da UFMA, Dr. Marcelo Carneiro, em maio do corrente ano, em comemoracdo ao
primeiro de maio, dia do trabalhador.

* Destaca-se nesse sentido pelo impacto que alcancaram no debate politico e académico os trabalhos de
Alberto Arcangeli (1987), Maria Etelvina Santos (1984) Moacir Feitosa (1994, 1998), Fatima Gongalves
gZOOO) e Wagner Costa (2002), Zulene Barbosa (2002), dentre outros (LOPES, 2006).

! A partir destes discursos, torna-se “compreensivel” a grande expectativa e luta do governo do Estado
no ano passado pela instalagdo na llha de Sdo Luis de uma siderurgia, quando todos aos laudos técnicos
indicavam os danos que tal empreendimento poderia causar ao meio ambiente como um todo.
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justica social fortemente presente na retérica da oligarquia Sarney. Entretanto, como
assinala Barbosa (2002, p.122) “[...] as propostas de desenvolvimento regional trazidas
por projetos como Carajas sao tipicas dos projetos que historicamente foram dirigidos a
Amazénia, mas que na verdade, sO serviram aos interesses do capitalismo

internacional”. Colaborando com este pensamento destaca um entrevistado>?:

Houve com a chegada da ALCOA e da CVRD uma expectativa de melhoria de
vida para a populacdo do Estado, com a geragdo de muitos empregos na
cidade e melhoria das condicdes de vida da populagdo do campo, mas na
verdade o que aconteceu foi uma enorme expulsao do homem do campo pelos
latifundiarios e com isso as nossas cidades mudaram de figura, algumas delas
chegaram mesmo a inchar, como é o caso da capital, Sdo Luis, que hoje atinge
um milhdo de habitantes, o que provocou mudancas profundas no panorama
urbano. S&o Luis hoje tem uma cultura urbana muito forte.

Quanto ao processo de urbanizacdo no Estado, constata-se, através dos dados
fornecidos pelo IBGE, a partir dos censos demogréficos, uma forte aceleracéo a partir
de 1970, quando para cada habitante das cidades existiam trés na zona rural, relagéo
gue se inverte nos anos 2000, sendo aproximadamente trés moradores na cidade para

dois no campo. Assim constata-se na tabela abaixo.

TABELA 2 - TAXA DE URBANIZACAO - ESTADO DO MARANHAO.

Anos Taxa de Urbanizacao (%)
1960 17,68

1970 25,13

1980 31,41

1991 40,01

2001 59,5

Fonte: Censos do IBGE (1960 a 2000).

O Censo de 1980 mostra, também, que no Maranhdo a populacédo
economicamente ativa — PEA representava naquele ano 33% da populacgéo total, 3%

%2 Entrevista realizada no dia 20 de setembro de 2006.
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em relacdo ao pais e 12% em relagdo ao Nordeste. Deste montante, cerca de 70% da
populacdo estava concentrada no setor primario, caracterizado por atividades
agropecuarias, de extracdo vegetal e da pesca, ou seja, atividades desenvolvidas
predominantemente no meio rural. Destaca-se neste contexto, em particular a atividade
pesqueira, que, no periodo em questdo, atingiu uma producdo anual de 50.000
toneladas, colocando o Maranh&o no cenario nacional como um dos estados de maior
producéo de pescado do meio-norte (CARDOSO, 1980).

Segundo pesquisa realizada por conceituados gedgrafos maranhenses, as
caracteristicas geo-ambientais possibilitam ao Estado a capacidade de possuir um dos
maiores potenciais pesqueiros do pais. Os 640 quildbmetros de litoral - o segundo maior
do Brasil - a fabulosa rede hidrografica, os inumeros lagos da Baixada Maranhense, a
contribuicdo sazonal de seus campos que transbordam no periodo das chuvas além
dos 550 mil hectares de manguezais, que representam aproximadamente 50% do total
nacional, sédo, além de outros, fatores que justificam sua psicosidade.

Quanto ao numero de trabalhadores pescadores artesanais existentes no
Estado, segundo pesquisa realizada por importantes instituicdes nacionais e locais®,
nao existe um numero preciso, isto porque os levantamentos de dados séo feitos em
funcdo de filiacbes na coldnia ou sindicatos. Considerando que muitos pescadores
artesanais ndo possuem filiagdo, as estimativas indicam uma ordem que varia de
180.000 a 200.000 pessoas. Ainda segundo as mesmas fontes, no ano de 2002, a
producdo pesqueira desembarcada nos portos maranhenses foi de 31.118,1 toneladas,
considerando que uma parte da pesca € adquirida por atravessadores cearenses e
paraenses em alto mar ou nas ilhas distantes da costa. Das 7.772 embarcacOes que
compunham, em 2002, a frota pesqueira da costa maranhense, 3.284 eram
impulsionadas a remo (42, 3%), 2.395 usavam a energia edlica através das velas

(31%) e 1.967 eram motorizadas (23,3%). O resultado da producédo do pescado em

% Trata-se dos pesquisadores doutores Antonio Cordeiro Feitosa — professor dos Departamentos de
Geociéncias da UFMA e José Ribamar Trovdo — professor do Departamento de Geografia da UEMA.
Ambos desenvolvem estudos nesta area, inclusive com apresentacéo de trabalhos premiados fora do
Estado. Em 2006 publicaram em parceria o Atlas Escolar do Maranh&o: Espa¢o Geo- Histérico e Cultural.
% Determinagéo da Estrutura Sécio-Econdmica da pesca Artesanal do Estado do Maranh&o foi uma
pesquisa realizada em parceria entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o Instituto Interamericano de cooperacdo para a Agricultura- ICA/Representacao
Brasil e o Instituto do Homem no ano de 2004. Os dados coletados foram analisados por uma equipe
técnica sob a coordenacéo do professor aposentado pela UFMA, Roberto Mauro Gurgel Rocha.
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2002, baseado no preco da primeira comercializacdo, foi de R$ 77.723.403,68 (setenta
e sete milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e oito
centavos), que corresponde a uma média de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos)
por quilo de pescado, sendo 0os municipios com maior percentual de recursos através
da comercializagdo da pesca os seguintes: Raposa, com aproximadamente 7,1 milhdes
de reais (9,2%); Cururupu, com 6,8 milhdes de reais (8,8%) e Sao José de Ribamar
(6,2%) (MARANHAO, 2004).

Estes indicadores demonstram o que de certa forma todo mundo sabe: que a
pesca € uma atividade produtiva geradora de riquezas, muito embora também seja
lugar comum afirmar que este € um grande negdécio apenas para alguns, pois a grande
maioria dos trabalhadores que depende desta atividade para viver, mal sobrevive, em
condi¢cbes precérias, juntamente com suas familias, que, apesar de tudo, tem como
tendéncia a perspectiva de continuar a fazer da pesca artesanal seu Unico meio de
subsisténcia diante da enorme dificuldade de mobilidade social, aliada a forte tradi¢cao
cultural, em que se verifica a passagem de geracao a geracao deste tipo de atividade.

A pesca, assim como a caca, € uma das mais antigas atividades desenvolvidas
pelo homem em sociedade. Os instrumentos utilizados para este fim continuam hoje tdo
rudimentares quanto aqueles utilizados pelos indios por exemplo, como a pesca
manual, as armadilhas, linhas e redes de emalhar, e a flecha ou arp&do. Importantes

pesquisas realizadas sobre setor produtivo no Maranhdo*?

confirmam esta afirmativa .
Os dados indicam ainda que predominam os tipos de embarcagbes mais primitivas,
como a canoa, por exemplo, que os utensilios utilizados pelo pescador em sua
atividade pertencem ao dono da embarcacdo, e que muitos trabalham como
empregado, por ndo possuirem 0s instrumentos necessarios para pescar, 0 que sao
fortes indicios das precarias condicdes sociais e econdmicas dos pescadores

artesanais e de suas familias no Maranhdo. Com relacdo a escolaridade, a pesquisa

% Os dados aqui apresentados estdo em conformidade com o Projeto ESTATPESCA, realizado no ano
de 2002, cujo objetivo principal foi a geracdo de estatisticas de pesca para o Maranhdo, a partir da
configuracdo de um banco de dados sobre a referida atividade no Estado. O ESTATPESCA, fez um
Censo Estrutural, que possibilitou o cadastramento de 10.000 embarcagfes, das artes de pesca mais
utilizadas e das principais espécies de peixes capturados nos 33 municipios envolvidos no Projeto (24 no
litoral e 09 nas aguas interiores). Os dados do ESTATPESCA serviram de base e foram de certa forma
complementados por um outro trabalho realizado sobre a pesca artesanal no Estado, citado na nota de
namero 33.
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revelou que o ensino fundamental € o mais representativo entre esta populagcdo, onde
foi registrado ndo s6 um grande percentual de analfabetos, como também daqueles
que apenas sabem ler. A grande maioria das familias pesquisadas sobrevive apenas
com a remuneracdo do pescador, sendo ele o grande responsavel pelo sustento da
casa. Os dados apontam uma grande variagdo nos rendimentos dos pescadores,
considerando o periodo de safra e entre safra do pescado, o que pode variar em
valores brutos de 3. 800 a 82,00 reais. Aliado a pesca, alguns pescadores afirmaram
desenvolver outro tipo de atividade, como a agricultura, o comércio e a construcao civil.
A grande maioria, no entanto, afirma ndo desenvolver outro tipo de atividade produtiva.
A pesquisa revela ainda dados sobre as condi¢cbes de moradia dessas familias, onde
permanecem presentes, ainda que ndo na sua totalidade, formas rudimentares de
construcdo como o revestimento das paredes de taipa e a cobertura de palha. A maioria
dos domicilios ndo utiliza agua encanada, ndo tem saneamento basico e ndo possui
nenhum tipo de instalacdo sanitaria. Estes dados, portanto, sdo reveladores das
precarias condicbes em que sobrevivem 0s pescadores artesanais no Maranhéo,
sobretudo nos municipios do interior, alijados do acesso digno as mais basicas
politicas publicas, como indicam as pesquisas, configurando assim, uma grave
expressao da questdo social no Estado.

Desenvolve-se neste trabalho a tese de que a questdo social no Maranhao
historicamente, tem na terra seu fundamento principal, 0 que pode parecer a principio
gue nao existe relacdo nenhuma entre esta e a pesca artesanal, cujo desenvolvimento
da-se eminentemente nas aguas doces dos rios e lagos ou nas aguas salgadas dos
mares e oceanos. Problematizando esta perspectiva de andlise, considera-se a pesca
artesanal como uma expressao da questéao social no Estado, a partir das evidéncias da
sua forte relacdo com o agrario. Na propria legislacdo atual, os pescadores e 0s
agricultores sao considerados como trabalhadores rurais, cujas atividades se
desenvolvem predominantemente neste campo. Sendo veja-se: a Carta Constitucional
Brasileira de 1988, em seu artigol87, inclui no planejamento agricola, além das
atividades agropecuarias, as pesqueiras e florestais. A Lei Agricola — 8171, que
regulamentou o referido artigo constitucional, inclui a pesca como atividade agricola,

tratando de questbes referentes ao crédito, ao seguro, a pesquisa e fomento da
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agricultura, bem como de medidas de producdo de alimentos. A legislacéo
previdenciaria também trata estes segmentos de trabalhadores de maneira articulada
no setor rural. Destaca-se nesse sentido que, mediante a definicdo do setor pesqueiro,
no ambito da atividade agricola, este ficou sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura, em substituicdo ao Ministério da Marinha, como anteriormente.

A pesca também ¢é enfatizada na Constituicdo Estadual promulgada pela
Assembléia Legislativa em 05 de outubro de 1988. No capitulo IV, intitulado — “Da
Politica Fundiaria Agricola e Pesqueira”, onde destaca a necessidade do estimulo a
psicultura, com a previsdo de elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro para o Estado do Maranhdo, detalhando um conjunto de medidas
preventivas, de comercializagdo, armazenamento e programas de créditos para o
pescador artesanal. No inciso Il do artigo 202, destacam — se as competéncias do
Estado no que se refere “[...] a promover a conscientizacdo e educacdo ambiental
junto aos pescadores, suas familias e organizacbes para a preservacdo do meio
ambiente através de servico de assisténcia técnica e extensdo pesqueira gratuitas”
(MARANHAO, 1988).

Muito embora na Carta Magna do Estado, em vigor desde o final dos anos 1980
do século passado, esteja assegurado um conjunto de medidas na forma da lei,
“garantindo e valorizando” o setor pesqueiro artesanal como um importante pélo de
desenvolvimento para o Estado, as medidas governamentais neste periodo andaram
em sentido contrario aqueles dispositivos, numa clara valorizacdo das culturas para
exportacdo. Neste contexto, a degradagdo do meio ambiente, sobretudo das florestas
nativas, dos rios e mangues, tornou-se uma grave expressdo da questdo social no
Estado, afetando sobremaneira aqueles que sobrevivem da agricultura familiar e da
pesca artesanal. O Itapecuru, o mais importante rio maranhense, que banha 40 cidades
e abastece S&o Luis, desde a implantacao do consorcio Alcoa/Alumar, vem sofrendo os
efeitos da poluicdo e mesmo assim, durante todo este periodo, abasteceu de agua,
através do Projeto Italuis, este empreendimento, atendendo a grande demanda para o
resfriamento das cubas utilizadas na producdo de aluminio, quando poderia ser um
grande indutor da producédo de alimentos no Estado. Ou melhor, da agricultura familiar

produtora de alimentos da cesta basica do trabalhador, pois, ao longo dos anos, tem
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abastecido as grandes plantacdes de soja, que hoje ja avancam na regido do Parque
Estadual do Mirador, onde estdo suas nascentes.

Ampliando-se a regido do Baixo Parnaiba, a monocultura sojeira esta
devastando gigantescas areas do cerrado maranhense, desalojando
populacdes, pulverizando grandes quantidades de inseticidas no solo,
espalhando sementes transgénicas e destruindo culturas nativas como o pequi,
cupuagu, bacuri e jucara, fonte de subsisténcia de milhares de pessoas
(ARAUJO, 2006, p.2).

Aliado aos grandes projetos minero - metallrgicos e a monocultura da soja tipo
exportagdo, um outro “negoécio da china” comeca a afirmar-se no Maranhdo, com as

N

mesmas promessas de desenvolvimento frente a grave e sempre crescente
desigualdade presente no Estado, é a carcinicultura, ou criacdo de camardo em
cativeiro®.

Em julho de 2003, teve inicio 0 zoneamento costeiro do estado do Maranhao,
composto de trés etapas (planejamento, diagnostico e progndstico), cujos objetivos
principais consistem “[...] em subsidiar a elaboracdo do programa Estadual do Cultivo
do Camardo Marinho e montar um banco de dados geo-referenciado para o
monitoramento e a gestdo ambiental integrada da zona costeira do Estado”
(MARANHAO, 2003). Ap6s o término do zoneamento, encomendado pelo governo
estadual para identificar as regibes de potencial produtivo para a pesca e sobretudo
para a carcinicultura, em 2006, iniciou-se o licenciamento das primeiras areas para a
criacdo de camardo em cativeiro, com uma previsao inicial de atingir 100 mil hectares
de cultivo. Segundo o discurso governamental, como o Maranhdo possui 640 km de
litoral, mais da metade dos manguezais brasileiros, além de outras areas
potencialmente favoraveis ao desenvolvimento desta atividade, isto o credencia a
producédo da carcinicultura sem os graves danos ambientais provocados pela destruicao
dos manguezais, como ocorreu em outros estados nordestinos e também em paises de
diversos continentes, gerando insanaveis conflitos (MARANHAOQ, 2003).

Esta, no entanto, é uma posi¢ao controvertida, considerando que nove entre dez

ambientalistas condenam este tipo de pratica a partir de experiéncias negativas

% A criacdo de camardo em cativeiro € um negécio em franca expans&o no Brasil, sobretudo nos estados
da regido Nordeste. A area de cultivo era de menos de 20 mil hectares e exportou no ano de 2003
aproximadamente 60 mil toneladas, com a geragdo de US$230 milh8es em divisas (MARANHAO, 2003).
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desenvolvidas no mundo inteiro como testifica os proprios responsaveis por este tipo de

empreendimento. Segundo Araujo (2006, p.3):

Centrada em uma regido delicada que envolve os apicuns e manguesais, a
criacdo de camarao, se nao for bem planejada, pode provocar sérios riscos a
pesca de subsisténcia e a maricultura, jA comprometidos com a constante
pratica de arrastdes. A carcinicultura é ainda incipiente no maranhdo, mas
precisa ser monitorada para evitar prejuizos a uma grande comunidade de
pescadores artesanais que tem no mar a Unica fonte de subsisténcia.

Imunes a estes apelos, os defensores da oligarquia que dominou o Maranhéo
durante 40 anos seguem implementando seu projeto de modernizagdo conservadora do
sul do Estado a capital S&o Luis, apostando na economia do a¢o e dos transgénicos,
voltadas unicamente para exportacdo, como as Unicas saidas para reverter os graves
indicadores sociais aqui presentes, quando a realidade indica que os mesmos vém se
agravando ano a ano em consequéncia deste modelo concentrador de riquezas, que
desconsidera os grande potenciais naturais deste Estado: a agricultura familiar e a

pesca artesanal.

Por outro lado, os governos estaduais, sabedores desse grande potencial
piscicultor do Maranh&o, fizeram a opc¢éo pela pesca industrial, investindo neste setor
desde o final da década de 70 do século passado de forma mais intensiva. No
Programa de Desenvolvimento da Pesca, elaborado pelo governo do Estado, em maio
de 1979, destaca-se “[...] que a atividade pesqueira no Maranhdo nao tem evoluido em
seu nivel tecnoldgico, a ponto de se beneficiar dessa privilegiada condicao de produtor”
(MARANHAO, 1979, apud CARDOSO, 1979, p. 2) Embora se caracterize como um dos
principais exportadores de pescado, esta atividade n&o gera divisa para o Estado, uma
vez que grande parte da producdo € negociada de forma clandestina em alto mar. A
saida proposta passa entdo pelo incremento desse setor produtivo, através da
construcao de infra-estrutura portuaria, como terminais pesqueiros, industria de gelo,
depdsito de armazenamento de 6leo e camaras de resfriamento e congelamento do
pescado. Além de construcao de infra-estrutura para prestar apoio ao desenvolvimento

da iniciativa privada no setor pesqueiro do Estado, na perspectiva de fomentar a
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industrializacdo da pesca em larga escala®’ (MARANHAO, 1979, apud, CARDOSO,
1979).

Percebe-se, nos programas governamentais de desenvolvimento para este setor,
tanto no passado como na atualidade, que todas as iniciativas passam invariavelmente
pelo incremento do sistema produtivo e de comercializacdo, com o aprimoramento da
tecnologia e da logistica, visando o lucro, em detrimento de investimentos na pesca
artesanal, responsavel pela subsisténcia de milhares de familias, que sobrevivem em
condicbes preocupantes, agravadas em grande parte pela expansdo da pesca

industrial. Para uma entrevistada®®:

Nas regides de aguas salgadas, existem outros sérios conflitos como é a
guestao da pesca de arrastdo, que representa uma pesca predatéria, geradora
de conflito, de miséria. Porque na area que o arrastdo passa, ele tira todo o
substrato da vida marinha e isso para se renovar demora anos e anos. Além de
destruir os alevinos que sdo simplesmente jogados fora. Isso é feito pelos
pescadores industriais que invadem a costa maranhense freqientemente. Isso
reduz a producdo dos pescadores artesanais, porque ele para competir
minimamente com aqueles, precisa de um barco de maior porte, com motor
para ir mais longe, o que implica maiores despesas com mantimentos, além da
necessidade do pescador sempre ir acompanhado. Tudo isso leva a expulséo
dos pescadores artesanais da sua regido de origem, para as cidades maiores,
principalmente S&o Luis, contribuindo para o aumento da massa de excluidos
nas periferias. Esses elementos séo significativos para expressar a realidade
dos pescadores artesanais, que, na minha opinido, também expressam a
guestao social no Estado.

De onde se conclui que a questao social e suas mais diversificadas expressées
na sociedade maranhense, presentes tanto no campo quanto na cidade, guarda com a
questdo agraria uma intrinseca relagcdo, assim como as lutas sociais e 0 processo
organizativo dos trabalhadores no Estado tém na questdo da terra sua base. Quanto a

este Ultimo aspecto, Lopes (2001) assegura que:

[...] os maiores confrontos realizados nos centros urbanos, especialmente S&o
Luis, também tem em sua base a questdo da terra: primeiro no processo de
expropriacdo e expulsdo dos trabalhadores do campo empurrando-os para a
cidade; em seguida na luta pela moradia travada na ocupacédo da periferia, em
terras firmes ou em zona de mangues, enfrentando freqlientemente os
“proprietarios destas terras”. Portanto a luta pela terra se expande para a
cidade, no ambito do processo de reurbanizacdo desta, com a abertura das
grandes avenidas que impdem a retirada de grandes contingentes humanos de
suas moradias na periferia.

¥ Ha que se ressaltar, no entanto, que a despeito de todo a mobilizacdo do governo na referida
conjuntura, em torno do projeto de industrializacdo da pesca no Estado, este até hoje ndo se concretizou.
% Entrevista realizada no dia 25 de agosto de 2006.
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3.2 A formacéao profissional no Curso de Servico Social da UFMA na perspectiva
de enfrentamento da questéo social: do Boqueirdo ao Trabalho junto ao Pescador
Artesanal em Séo Luis

O processo de formagéo profissional do Assistente Social no Maranhdo tem
como marco historico inicial o ano de 1953, ano de fundacdo da Escola de servico
Social no estado, muito embora as bases de insercao profissional dos Assistentes
Sociais nesta unidade da federacdo brasileira tenham ocorrido anos antes a partir da
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA%. A partir do final dos anos 70 do século XX,
este processo sofrerd as mudancas mais importantes nesta trajetoria, marcada, a partir
de entdo, pela redefinicdo dos rumos da profissdo na América Latina e no pais, como
se destacou no capitulo anterior.

Diferentemente da formacao das primeiras escolas de Servico Social no pais,
cuja responsabilidade foi assumida pela Igreja Catdlica através dos movimentos de
Acao Catolica e Acdo Social, na implantacdo do Curso no Estado, a Igreja “[...] resolveu
utilizar o trabalho das irmds Missionarias de Jesus Crucificado, que assumiu a
denominacédo de Sociedade Feminina de Instrucdo e Caridade, sediada em S&o Paulo,
para a organizacdo e administracdo do estabelecimento” (RODRIGUES,1991, p.113).

Segundo a referida autora, na criagdo da Escola Maranhense de Servico Social,
em 1953, foi dada uma grande énfase a questdo agraria, muito embora, no decurso da
formacgédo profissional, esta tematica tenha sido pouco abordada, em detrimento das
guestdes urbanas, sobretudo as que envolviam a mulher e a crianga. Motivos de ordem
pratica como maior facilidade de atuagcdo no meio urbano, associada ao receio de

comprometer o modelo econdmico brasileiro, sdo destacados como possiveis

% A LBA, criada em 1942, foi a primeira e a mais importante agéncia prestadora de assisténcia no pais,
no inicio do século passado. Foi criada pelo governo brasileiro logo apés o engajamento do pais na
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo declarado de prestar apoio ao governo e as familias cujos
chefes tinham se afastado em funcdo do esforgco de guerra. Assim como a LBA, outras importantes
instituices nesta area como o SESC e o SESI foram criadas neste periodo e espalhadas pelos
diferentes Estados da federacdo, em funcdo do medo das classes hegemoénicas da penetragédo de
“teorias estranhas” entre a populacdo. No Maranhdo estas instituicoes tiveram forte presenca, sendo
inclusive responsaveis pela capacitagdo através de cursos intensivos de quadros de auxiliares sociais,
tendo em vista atender a crescente demanda por profissionais da area social capacitados para intervir
junto aos crescentes problemas sociais. Em 1952 a LBA fundou uma escola com este propésito,
denominada de Escola de Assisténcia Social, agregada posteriormente & Escola Maranhense de Servi¢co
Social, dirigida pela Igreja Catélica. Durante muito tempo perdurou a confusdo entre o que seriam
atribuicbes do Assistente Social e do Auxiliar Social IAMAMOTTO, 1982; OLIVEIRA, 2004).
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explicagcbes para que a atuacdo profissional neste periodo se voltasse mais para as
sequelas da questdo social, presentes na cidade, muito embora suas causas
estivessem presentes no campo, “[...] uma vez que a industria e o comércio estavam
apropriados pelos grandes latifundiarios ou eram deles dependentes (RODRIGUES,
1991, p. 119)

Do resgate historico sobre a formacgdo profissional em Servico Social no
Maranhdo, diante da pouca sistematizacdo existente sobre a referida tematica e em
conformidade com a periodizacéo feita por Josefa Batista Lopes*’, destacam-se dois
grandes momentos: o primeiro, denominado de projeto politico-ético religioso, cuja
tendéncia € marcadamente conservadora, sendo caracterizado pela forte atuacdo da
Igreja Catolica na formacao profissional em Servico Social, principalmente através do
ensino das seguintes disciplinas: Cultura Religiosa, Seminario de Formagé&o, Doutrina
Social da Igreja, Moral e Iniciagdo Filoséfica. Este momento corresponde, em termos
temporais, ao periodo de 1953, ano de fundacéo pela Igreja da escola maranhense de
Servico Social até o ano de 1969, quando sdo suprimidas do curriculo as referidas
disciplinas. Neste contexto a Acdo Social, organizada e desenvolvida pela Igreja no
Estado, tinha como principal objetivo combater o avan¢co do comunismo no pais e a
Escola maranhense de Servico Social serviu de importante instrumento neste intento. O
outro grande momento no processo de formacao profissional no Maranh&o se inicia no

final dos anos 1970, sendo denominado por Josefa B. Lopes

[...] de critico — politico, cuja perspectiva é a constru¢cdo de um Projeto Politico
Alternativo, que s6 ganha sentido na medida em que vai se vinculando aos
movimentos sociais presentes na sociedade que buscam construir uma outra
sociedade, alternativa a sociedade capitalista. Por isso Projeto Profissional
Alternativo.

A rigor, tem-se ainda um outro marco importante neste processo, denominado
por Josefa B. Lopes de “[...] refuncionalizacdo do Servigco Social na pratica” que foi
inaugurado nos anos 90, no bojo do projeto conservador de Reforma do Estado, cuja
caracteristica mais gritante foi a drastica reducdo de postos de trabalho para os
assistentes sociais em areas tradicionalmente de seu dominio como a previdéncia

social, por exemplo.

“Informacdes obtidas em entrevista realizada no dia 30.01. 2007.
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Assim, destaca a autora, a construcdo do projeto de formacao profissional
politico alternativo exige necessariamente a ruptura com o projeto tradicional, que &
contraditoriamente conservador, mas ndo necessariamente reacionario, muito embora
isso nédo signifigue uma ruptura total e imediata com aquele, pois a relacdo nédo deve
ser entendida como de exclusdo, mas trata-se de um processo histérico de ruptura,
“[...] onde o alternativo s6 o é em relacdo ao que existe na profissdo e na medida em
gue busca vincular-se as lutas mais progressistas presentes na sociedade”.

Para efeito da presente analise, centrada na formacao profissional do Assistente
Social no Maranhdo, a partir da referéncia empirica do trabalho desenvolvido pelo
DESES junto aos pescadores artesanais na Ilha de Sao Luis, entre os anos de 1977 e
1983 toma-se como marco temporal mais importante a conjuntura maranhense dos
anos 70 e 80 do século XX, abarcando o periodo denominado modernizagéo
conservadora que efetivamente se inicia no Maranhdo com a elei¢cdo de José Sarney
para governador do Estado em 1965, se fortalece com a implementacdo do regime
militar no pais e ganha novos contornos na década de 1980 com a reestruturacéo do
capitalismo no Maranhdo, a partir da implantacdo dos Grandes projetos,
destacadamente o Projeto Carajas®.

Como se viu anteriormente, no contexto da modernizacdo conservadora, houve
um acirramento da questédo social no Maranhdo, com drasticas consequéncias para 0s
segmentos das classes subalternas presentes tanto no campo como na cidade. Nesta
secdo, destaca-se o papel contraditério desempenhado pelo Servico Social no ambito
deste projeto de desenvolvimento conservador para o Estado, demarcado o processo
de renovacgao dessa profissao, de lado pela expanséo de seus quadros nas instituicoes
estatais, chamados para responder as sequelas da questdo social e, de outro, pela
renovacao profissional, sobretudo no espaco académico, na perspectiva de um real
enfrentamento da questédo social, em defesa dos interesses das classes subalternas e

na vinculagdo com suas lutas. “A experiéncia do DESES, junto aos pescadores

“1 O Projeto Grande Carajas — PGC foi criado em 1980 e extinto oficialmente em 1989. Atingia uma area
de aproximadamente 895 km2, em terras do Maranhado, Pard e Tocantins, situado ao paralelo 8 graus
entre os rios Xingu, Para e Parnaiba, na divisa dos estados do Maranh&o e do Piaui. Seus objetivos
iniciais estavam diretamente relacionados ao pagamento da divida externa, a partir do desenvolvimento
dos segmentos minero-metallirgicos, agropecuério e agroflorestal. Para tanto, o PGC criou as condi¢cfes
de exploracao da maior reserva de minério de ferro existente no planeta, localizado no sul do Paréa e que
apresenta um potencial estimado em 18 bilhdes de toneladas de ferro de alto teor (SILVA, 2006, p.100).
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artesanais da llha de S&o Luis, iniciada em 1977, € um marco importante desta
tendéncia critico- politica, de construcdo de um Projeto Alternativo de Sociedade e de
profisséo no Maranh&o”, conforme afirma Josefa Batista Lopes.*

Na conjuntura historica estudada, paralelo a agudiza¢do da questdo social, em
decorréncia da implantagdo do projeto modernizador do governo Sarney, 0 Servigo
Social se expande no Estado. Diante dos impactos perversos deste projeto, entre os
segmentos das classes subalternas, sobretudo no meio rural, cresce o mercado de
trabalho para os assistentes sociais, que serdo solicitados a atuar junto a essa
populacédo na implementacao da politica social de desenvolvimento em curso.

Segundo Silva (1984), o Servigco Social cresce no Estado nessa conjuntura,
também em funcdo da acdo profissional da assistente social Mirtes Haichel Fonseca,
que desfrutava de muito prestigio junto ao governador, atuando decisivamente na
criacdo da Agéncia de Menores, posteriormente transformada em Fundag¢do do Bem -
Estar Social do Maranhdo — FBESMA, 6rgao especifico de execuc¢do dos trabalhos de
Servico Social no Estado. Mirtes Fonseca, portanto, teve uma participagdo muito
importante no processo de renovagdo do Servico Social no Maranhdo, na vertente
modernizadora/conservadora, colaborando efetivamente com o projeto politico do
governo Sarney. Neste governo, todas as categorias profissionais de atuacdo na area
social foram muito valorizadas e convocadas para atuar frente as crescentes sequelas
da questéo social, com destaque para as assistentes sociais, como ressalta Silva (1984,
p.72):

Verifica-se 0 grande avango que realmente desenvolveu o Servigco Social no
Maranhdao, no periodo compreendido entre 1966 e 1970, continuando ainda em
anos subseqiientes. Fica bastante evidente que o papel até entdo assumido
pelo assistente social no Maranhdo, que o caracterizava como agente da
caridade e da assisténcia, foi transformado noutro que o caracterizou como

“agente de mudanca”.
Para desempenhar este novo papel, o assistente social é bastante valorizado
como profissional de ampla atuacdo no projeto de desenvolvimento em curso,
requisitado para disseminar a ideologia desenvolvimentista, baseada na teoria da

modernizagao; trabalhar junto a populacdo no sentido de quebrar resisténcias e

blogueios quanto a implantacédo do referido projeto, atenuando as tensdes decorrentes

“2 Em entrevista concedida no dia 30.01.2007.
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do agravamento das desigualdades sociais geradas com a sua implementacao.
Segundo Silva (1984), foi através das medidas acionadas na década de 1970,
especialmente pelo governador Pedro Neiva de Santana (1971 a 1974), que 0 Servigo
Social se expande no estado.

Paralelo a crescente demanda por assistente sociais, no decurso do projeto
modernizador/conservador no Estado, ha um correspondente aumento na demanda
pela formagédo profissional, determinando assim uma ampliacdo significativa na
guantidade de novos profissionais formados através da Faculdade de Servico

Social/lUFMA neste periodo, como se pode constatar no grafico abaixo:

Gréafico demonstrativo de alunos formados no curso de Servigo Social 1956 - 2003
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Neste contexto, a formacdo profissional em Servico Social no Maranhao,
seguindo uma tendéncia nacional, sera fortemente marcada pelo tecnicismo; ou seja

pela busca de aperfeicoamento do cientificismo e da eficiéncia. No ambito do Estado
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autoritario, os curriculos dardo forte énfase as disciplinas Planejamento e
Administracdo, buscando capacitar os profissionais para a operacionalizacdo das
politicas sociais junto sobretudo as comunidades rurais e urbanas, de forma acritica e
supostamente neutra.

Entretanto, parafraseando o artista, como “0 novo sempre vem”, a repressao nao
impediu que as forcas organizadas dos mais diferentes segmentos das classes
subalternas se articulassem e voltassem ao palco novamente, lutando por democracia e
participacdo na sociedade. Assim é que, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do
século passado, em meio a este cenéario de reorganizacdo das esquerdas no pais,
houve no Maranhd@o o surgimento de importantes liderancas politicas, associadas as
tendéncias progressistas da Igreja Catolica e faccdes saidas da clandestinidade, o que
ndo impediu a vitéria do grupo Sarney, que se firmava na conducdo da politica
maranhense (BARBOSA, 2003).

Inserido nesta dindmica societaria, 0 Servico Social, nesta conjuntura, passa a
guestionar os rumos que o Movimento de Reconceituagdo vinha trilhando no pais, de
franco apoio ao projeto de modernizacédo conservadora imposto pelo militares no poder,
iniciando assim um processo de renovacao profissional em novas bases, marcada,
sobretudo, pela influéncia da teoria marxista e pela defesa das classes subalternas.
Nesta perspectiva, a formacdo académica serd alvo de profundos questionamentos,
destacando-se a discussédo sobre a necessidade de revisar o curriculo minimo do
Curso, que vigorava no pais desde 1970. Iniciado em meados da referida década, o
processo de revisdo curricular, sob a coordenacdo da entdo Associacdo Brasileira de
Ensino de Servico Social — ABESS foi concluido em 1979, passando a nortear 0s
Cursos de Servigco Social, em todo o territério nacional a partir de 1982.

No Curso de Servico Social da UFMA, a revisdo do curriculo pleno acontece em
1978, determinado por alguns importantes fatores como: a efetiva participacdo de
professores do DESES no processo de revisdo curricular a nivel nacional e nos debates
nacionais promovidos pela ABESS; o regresso de alguns professores da pos-
graduacado naquele periodo e a rearticulacdo do Movimento Estudantil.

Este processo é, pois, revelador das profundas mudancas que vinham se
processando no Curso de Servico Social da UFMA, em consonancia com a renovagao
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da profissdo no pais e na América Latina, na perspectiva de critica e enfrentamento ao
projeto politico conservador e modernizador, presente na profissdo e na sociedade
naquela conjuntura. Experiéncias importantes em defesa das lutas sociais presentes
na sociedade local, ganham espaco na Universidade e, no caso especifico, no Curso de
Servi¢o Social naquele momento, demarcando uma mudanca de rumo no processo de
formacdo profissional. Para efeito desta andlise, destaca-se o Projeto da Pesca
Artesanal iniciado pelo DESES, em 1977 numa localidade situada nos arredores da
praia do Boqueirao.

Esta experiéncia foi motivada pela perspectiva de desenvolver um trabalho
social, buscando relacionar teoria e prética, através de um modelo de intervencédo na
realidade. O referido modelo foi elaborado por um grupo de alunos e professores do
Curso de Servigo Social, sob a orientacdo e coordenacao da professora Alba Pinho de
Carvalho, a partir do estudo analitico da “Alternativa Metodoldgica”, de Boris Alex Lima,
da “Experiéncia de Educacdo Popular desenvolvida em Barreirinhas-Ma”, inspirado,
ainda, em algumas obras de Paulo Freire (CARVALHO et al, 1980).

Ap6s a montagem do referido modelo, foram estabelecidos critérios de
elegibilidade da localidade onde se desenvolveria a experiéncia, sendo escolhida a
comunidade Boqueirdo, por preencher os seguintes requisitos, quais sejam:

e Sua populacdo ndo possuir consciéncia critica;

e Ser uma comunidade carente;

¢ Que nao tenha sido ou esteja sendo explorada com trabalhos inécuos;

¢ Viver economicamente em fungcéo de um tipo em comum de producéo;

¢ Nao estar sendo, no momento, campo de nenhum trabalho social, isto &, que

nao haja outros trabalhos que possam se chocar com 0 proposto;

e Oferecer condicbes materiais minimas para desenvolver um trabalho social.

Dentre as nogdes basicas contidas no modelo, destacam-se:

e Temas geradores — assuntos centrais a partir dos quais se desenvolve o

dialogo;

¢ Ndcleo gerador — contradicdo fundamental que desencadeia as demais

contradi¢cbes de uma dada realidade;
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e Grupos de base —grupos gue se organizam naturalmente, tendo em vista

objetivos comuns;

e Membranca — busca do engajamento de todos e de cada um no processo de

mudanca, de acordo com suas reais possibilidades;

e Liberdade de Grupo — livre escolha do grupo na tomada de decisbes e sua

imposicao de idéias;

e Participagdo — 0 povo assumindo conscientemente 0 seu processo de

mudanca como autor e sujeito da transformacgao de sua realidade;

e Conscientizacdo — processo de formagédo da consciéncia critica do povo a

partir da sua participacdo na realidade da comunidade;

e Consciéncia Critica — Entendimento real das coisas e dos fatos, considerando

suas causas e circunstancias;

e Mobilizacdo Popular — articulacdo e atuacdo do povo nos problemas de sua

realidade, ocasionando a descoberta da for¢a popular e poder da uniéo.

A hipo6tese norteadora do trabalho, presente no referido Modelo, é assim
definida: “[...] o povo desencadeia 0 seu processo de mudanca, quando na dinamica
acado — reflexdo opera uma acdo transformadora de sua realidade, desenvolvendo a
consciéncia critica” (CARVALHO, 1980, p.12).

A estrutura metodolégica presente no Modelo configura-se em trés momentos:

e Penetracdo

e Conceituacao

e Acéo Popular

O primeiro momento tinha como objetivo estabelecer um contato inicial da equipe
técnica com a comunidade, cujo resultado era uma visdo superficial e aparente da
mesma. O momento de conceituacdo objetivava analisar com o povo a sua realidade na
perspectiva de gradativamente elaborar um conceito de comunidade, a partir da
analise desta realidade. E o Momento, denominado de acdo popular, caracterizava-se
pela planificagdo de acdes na comunidade através da elaboracdo de projetos de
intervengao pelos comunitarios (CARVALHO, 1977).

O povoado de Boqueirdo situava-se proximo ao Porto do Itaqui,

aproximadamente a 15 km do centro urbano de S&o Luis. Até o inicio dos anos 80 do
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século passado, era uma regido praieira, dotada de clima ameno, que contava com
cerca de 500 habitantes, distribuidos em 104 familias. Seus primeiros habitantes eram
egressos de municipios do interior do Estado, como S&o Bento, Sdo Jo&do Batista e
Cajapié ( SANTOS, 1984).

Em Boqueirdo, a populacdo economicamente ativa era de aproximadamente
17% e estava distribuida em apenas dois tipos de atividades produtivas: a pesca e a
olaria, sendo a primeira predominante, em funcdo do seu carater de subsisténcia.
Apenas um pequeno excedente era comercializado na propria comunidade e em
povoados vizinhos. Era desenvolvida de forma artesanal e primitiva.

Todos os documentos da época indicam que, em Boqueirdo, pescava-se de
“banco”, isto é, em grupos, onde se reunia o0 dono da canoa, o dono da tarrafa ou rede
e dois ou mais homens. Na divisdo do lucro, os donos dos utensilios recebiam a
percentagem correspondente ao seu trabalho e a utilizacdo do seu instrumento; 0s
demais recebiam o percentual igual relativo ao trabalho e, se havia danificacdo nos
materiais, 0S prejuizos eram por conta dos proprietarios.

O trabalho nas olarias era também totalmente artesanal, proporcionando, assim,
maior emprego de mao- de -obra. A producdo se dava por unidade e, na queima dos
tijolos, utilizava-se a lenha, que era trocada por tijolos no final da producéo.

Quanto a propriedade das terras, os moradores ndo possuiam documentos
legais, apesar de morarem na localidade ha séculos.

A partir da escolha da comunidade Boqueirdo para a operacionalizacdo da
proposta de trabalho, a equipe técnica procurou inicialmente sentir e questionar com o
povo 0s seus problemas, para em seguida dar inicio a acao popular, definindo os temas
geradores, ou seja, segundo Paulo Freire, assunto central em torno do qual se
desenvolve o dialogo. Foi entdo escolhido como primeiro tema gerador, pelos
comunitarios reunidos em uma grande assembléia, a reivindicacado da energia elétrica,
seguido do (a)

e necessidade de organizacdo da sociedade da pesca;

¢ legalizagéo dos terrenos da comunidade;

e organizacao do clube de mulheres;
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e ante-projeto sécio-educacional junto a populacéo infantil da comunidade
Boqueiréo;
e transferéncia da Comunidade.

Assim, “[...] trés frentes de lutas foram iniciadas: reivindicagdo da energia
elétrica, organizacdo da sociedade da pesca e organizacdo do clube de maes.
Posteriormente, a questdo da desapropriacdo se colocou também como uma frente de
luta” (MOURA, 1983. p.61).

Apesar de todo o esforco empreendido pela populacdo em conjunto com a
equipe técnica, para a implantacdo da rede elétrica no povoado, chegando até o
posteamento, a obra foi embargada pela Amazbnia Mineracdo S/A — AMZA, 6rgao
responsavel naguele momento pela execucéo do Projeto Carajas e, conseqlientemente,
pela desapropriacdo da area e remanejamento da populacédo de Boqueirao.

Diante da possibilidade concreta da desapropriacdo, a comunidade voltou-se
totalmente para este problema em busca de solu¢des, discutindo-o amplamente com a
equipe técnica, de onde resultaram as seguintes posi¢coes:

e Lutar por uma indenizacéao justa;

e Aceitacdo do remanejamento, desde que para uma area que oferecesse
condi¢cbes de desenvolver as mesmas atividades econdmicas de subsisténcia: pesca e
olaria;

e Recebimento de titulos definitivos de propriedade da area para onde fossem
remanejados (CARVALHO, 1980).

Apés meses de lutas e negociacdes entre a populagédo de Boqueirdo e a AMZA,
com a participacdo de inimeras instituices da sociedade local envolvidas na luta pela
permanéncia dos moradores no seu local de origem, “0 progresso” venceu e a
populacédo de Boqueirdo foi entdo, transferida para uma localidade, chamada de Morros
dos Pelados, atualmente Alto da Esperancga, na area ltaqui-bacanga.

Entretanto, para Santos (1984), este processo efetivado pela CVRD se
caracterizou por ser ndo sO6 uma acdo de desapropriacdo, mas também de
expropriacdo, considerando que esta resultou além da expulsdo da populagdo do seu
local de moradia, na retirada de suas condi¢gBes concretas de sobrevivéncia. Por outro
lado, destaca a autora:
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E oportuno salientar que o movimento desencadeado pela populacdo do
Boqueirdo, face a desapropriacéo, pode ser considerado como saldo positivo do
processo de organizagdo que vinha sendo deflagrado, como o apoio da equipe
de profissionais de Servigo Social que, conforme j& foi mencionado, havia
iniciado a execucdo de uma proposta voltada para o desenvolvimento do
processo organizativo daquela comunidade (SANTOS, 1984, p. 115, grifo do
autor).

Nesta breve recuperacdo da experiéncia desenvolvida pelo DESES junto aos
pescadores artesanais de Boqueirdo, € importante observar os aspectos tedrico-
metodoldgicos configuradores do processo de renovacdo presentes na formacao
profissional, na perspectiva critico - politica, ja presente no Curso de Servi¢o Social da
UFMA, naquela conjuntura histérica®*. Por outro lado, verifica-se também que a
categoria comunidade se destaca na referida proposta como a referéncia central, em
torno da qual se realizava a organizacao popular. Veja-se entdo algumas noc¢des de

comunidade presentes na proposta:

E uma unidade dinamica, formada por uma populagdo que, vivendo numa
mesma area geografica, tem um modo de vida em comum, desenvolvendo um
sistema de relacionamento direto, com uma consciéncia de pertencer que se
manifesta em suas atitudes e decisfes; é parte integrante de um sistema global
gue se reflete em sua vida, condicionando seu desenvolvimento. [...] é
possivel trabalhar em comunidade sem oferecer recursos materiais e/ou
financeiros, conscientizando o povo para deflagrar o seu processo de
mudanca.[...] Através da aparéncia da comunidade, usando categorias
analiticas, os agentes propulsores (equipe técnica), propde-se a partir de
analise do concreto, atingindo gradativamente pelo abstrato, penetrar na
esséncia dos fenbmenos, juntamente com o0 povo, representado pelos grupos
de base, procurando através do tema gerador atingir o nucleo gerador, visando
o conceito de comunidade (CARVALHO, 1977, p.10-11).

E necessario ter presente, na andlise desta experiéncia, uma série de
determinagbes de ordem extra e interprofissional, algumas delas ja tratadas na secao
anterior deste trabalho. A trajetéria historica do Servico Social, da sua emergéncia a
institucionalizagédo na sociedade brasileira e, particularmente, no Maranhao foi marcada
pela defesa intransigente dos interesses das classes hegemonicas, participando de

forma acritica nos inUmeros projetos de desenvolvimento. Este projeto tradicional de

profisséo, alicercado no conservadorismo, entrou em crise, possibilitando o surgimento,

43 José Paulo Netto, um dos mais conceituados intelectuais do pais, afirma que a experiéncia

desenvolvida pelo DESES, junto aos pescadores da comunidade Boqueirdo, situa-se na perspectiva por
ele denominada de inten¢do de ruptura do Servico Social com as praticas tradicionais presentes na
profissdo de forma hegemadnica até o final da década de 70 do século XX (NETTO, 1991).
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no seio da categoria profissional, de um movimento de luta pela construgdo de um
projeto politico alternativo de profissdo, fundamentalmente voltado para a defesa das
classes subalternas e de seus interesses na sociedade. O cenario brasileiro do final dos
anos 70 e os anos 80 do século XX foram o marco temporal de maior efervescéncia
deste processo no pais, periodo onde se iniciam diversas experiéncias nesta direcao,
sobretudo no ambito da formacéo académica. No Curso de Servigo Social da UFMA,
destaca-se o trabalho desenvolvido junto aos pescadores artesanais, iniciando-se com
os de Boqueirdo e estendendo-se posteriormente para outras localidades pesqueiras da
llha de S&o Luis. Deve-se ressaltar, entretanto, que esta primeira experiéncia possuli
algumas caracteristicas que a tornam bem diferente em relacdo ao Projeto ampliado
para outras localidades da llha, onde a mais importante delas se refere a centralidade
da noc¢édo de comunidade no encaminhamento da referida proposta, como foi destacado
linhas atras. Na base de tal entendimento, encontra-se a prépria idéia de modelo de
intervencdo na realidade, que, segundo os idealizadores da proposta, em Boqueirdo
sofria forte influéncia das formulacdes de Boris Alex Lima. No contexto do Movimento
de Reconceituacdo da profissdo nos anos 70 do século passado, este autor formulou
uma das mais discutidas propostas metodolégicas no ambito do Servico Social,
marcadas por dois aspectos principais: a critica sistemética e global a metodologia
tradicional na profissdo e a tentativa de formulacdo de uma proposta metodologica
dentro da perspectiva dialética (CARVALHO,1986).

A partir da denuncia do Servico Social tradicional, o referido autor defende a
proposta de uma nova profissdo — o trabalho social — na perspectiva de assumir uma
acao profissional transformadora, ou praxis transformadora. Nesse sentido, Lima (apud
CARVALHO, 1986) define como funcdo social da profissdo a libertacdo do homem
oprimido das massas. Ou seja, 0 autor propde como objetivo do novo Servi¢co Social a
transformacdo da sociedade, através da mobilizacdo, conscientizacdo, politizacao,
gestdo e organizacao popular (CARVALHO, 1986).

Ter presente as idéias de Béris Lima - sem duvida a principal referéncia tedrica
na construcdo do “Modelo de Intervencédo a nivel de Educagédo Popular em Boqueirao”

- € de suma importancia para um melhor entendimento da sua perspectiva teérico-
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metodoldgica, centrada na concepcdo de comunidade, como testificam os documentos
da época.

De acordo com Carvalho (1977), o Modelo de Intervencdo na comunidade
Bogueirdo consiste em uma proposta de trabalho com o objetivo de iniciar um processo
de educacgdo popular, junto aquela comunidade, apresentando como concepg¢do de
mundo e referencial de andlise a ideologia de mudanca, considerando que a estrutura
social é permeada por defasagens que ocasionam a marginalizacdo das camadas
populares. Apresenta como alternativa de intervencdo a mudanca em nivel de
consciéncia critica na acao libertadora, numa articulacédo dialética de acao-reflexdo, em
que o homem, ao assumir os problemas de sua realidade concreta, torna-se sujeito e
agente do seu processo historico. Indicava ainda, como principal instrumento de

trabalho, o didlogo de descoberta, numa relag@o horizontal povo e equipe técnica.

A opcao ideoldgica da proposta foi pela ideologia da mudanga, assumindo
como alternativa de acdo a Libertacdo a nivel de Consciéncia Critica por
entender que estamos inseridos numa sociedade estruturalmente falha que
precisa ser transformada para proporcionar a todos um mundo mais justo e
mais humano e que homem oprimido na propor¢do em que descobre as
contradi¢cdes existentes e adquire consciéncia de classe, e sobretudo de classe
explorada, assume a posicdo de ator desse processo de transformacgéo.[...] O
objetivo do Servico Social sera a conscientizagcdo do homem, sujeito da
histéria, capaz de transformar a realidade, libertando-se de todas as estruturas
gue ferem a sua dignidade de pessoa (NUNES et al.1979, n. p.).

No esforco de andlise desta experiéncia, destaca-se o fato de ela inserir-se no
processo de renovacdo profissional no Maranhdo, como uma experiéncia pioneira, na
perspectiva de consolidar uma préatica de fato comprometida com os interesses e as
lutas das classes subalternas em claro confronto com as tendéncias conservadora e
modernizadora da profissdo, situando-se claramente na vertente denominada por
Josefa Batista Lopes** de critico — politica, iniciada no estado, no final dos anos 70 do
século XX. Observa-se, no entanto, que, sob a influéncia dos autores acima citados,
esta experiéncia deslocou o seu foco de atuacdo do campo politico da luta de classes,
presente na sociedade, conferindo maior legitimidade as mudancas a serem
desenvolvidas em nivel subjetivo, ou seja, na esfera das consciéncias individuais. Em

decorréncia disso, mistifica-se a participacdo popular no processo de intervencéo

* Informag@es obtidas em entrevista realizada no dia 30 de janeiro de 2007.
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profissional na realidade a partir da visdo da populagdo como agente capaz de
autotransformar-se. Outro sério limite presente na experiéncia em questdo € uma
supervalorizacdo dispensada ao conhecimento cientifico no processo de intervencéo
profissional, como condi¢do basica para o desenvolvimento da acao transformadora.
Ou seja, a dimensao politica da praxis transformadora ndo é devidamente explicitada
no modelo proposto, enfatizando-se excessivamente a forma de abordagem, a partir de
uma segmentacado de suas etapas a serem cumpridas, no seu desenvolvimento, bem
ao sabor do “metodologismo” presente na profissdo, inicio do Movimento de
Reconceituacdo. Nesse sentido, € questionavel a propria idéia de modelo tedrico-
pratico de intervencdo na realidade, por situar-se em clara contradicdo com a proposta
de concretizacdo de um trabalho de educacgédo popular em uma perspectiva aberta,
portanto, ndo formalista.

Posto isto, pode-se observar, na escassa producdo tedrica localizada sobre a
referida experiéncia, e através das entrevistas realizadas com alguns sujeitos
diretamente envolvidos na sua execucdo, que uma outra influéncia tedrica também
relevante na formulacdo de Boqueirdo é a de Paulo Freire - em quem Boris Lima
também buscou inspiracdo - em termos, sobretudo, de indicagdes metodoldgicas no
processo de libertacdo do homem oprimido, através da educacdo popular. Deve-se
recordar, neste contexto, a significativa participacdo das idéias deste pensador
nordestino na renovacdo do Servigco Social no Brasil, agora sob a influéncia da teoria
marxista. Para Paulo Freire, a educacdo deveria cumprir o objetivo de ajudar as
pessoas a refletir “sobre seu préprio poder de refletir’, muito embora reconhecesse que
este objetivo seria inalcancavel na sociedade capitalista (FREIRE, 1980). Mesmo ndo
acreditando que a educacao popular resolveria os problemas estruturais da sociedade
Freire a valorizava porque criava um espaco democratico dentro de uma sociedade,
ndo democratica e podia ser um importante instrumento de mobilizacdo dos setores
populares na luta pela transformacéao da sociedade.

Mencdo importante também deve ser feita as idéias veiculadas através da
Teologia da Libertagédo, uma tendéncia da Igreja Catodlica aliada e defensora dos pobres
e oprimidos da América Latina, em suas lutas pela libertacdo e transformacdo da

sociedade. Esta perspectiva tedrico-critica marcou o Movimento de Reconceituagédo do
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Servico Social no Brasil, e em grande parte da América Latina e de certa forma também
0s Cursos de pés-graduagdo em Servigo Social no pais iniciados na década de 70 do
século XX, nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Estes se transformaram nos
grandes responsaveis pela divulgagdo e disseminacdo destas idéias no restante do
pais, sobretudo nos Estados do Nordeste. No Curso de Servigco Social da UFMA, o
retorno de docentes da pés-graduacao foi decisivo no encaminhamento de uma nova
direcdo para o processo de formagéo profissional. Como se confirma nos depoimentos
a sequir:

O marco temporal da perspectiva politica critica no Maranhdo é o final da
década de 70 do século passado. No entanto, a rigor existe um inicio anterior a
partir do retorno de alguns decentes da pos-graduac&o. A professora Evila Brito
foi a primeira a retornar, depois Franci Cardoso, Marina Maciel e depois eu
voltei e logo em seguida assumi a coordenacao do Curso. Entdo, nés tinhamos
um p{é)jeto anterior e a ruptura é com este projeto, no sentido da construcéo do
novo™.

Uma outra coisa importante que aconteceu com a chegada dos professores da
pés-graduacgdo foi a oportunidade que tivemos de acessar livros e textos na
perspectiva marxista, por exemplo os de Miriam Limoeiro Cardoso, Paulo Freire,
Boris Alex , etc...*.

A Escola do Maranhao estava na vanguarda, bastante articulada ao Movimento
Nacional e latino-americano de renovagdo do Servi¢co Social. 1979 foi um ano
fundamental, marcado por varios eventos importantes: o congresso da virada,
Josefa Lopes retorna da pos-graduacdo e assume a coordenagdo do Curso o
gue foi muito importante, pois comecou a articular o Curso com os estudantes e
com a categoria profissional através dos Movimentos de organizagdo, como 0
Movimento Pr6-APAS, a ABESS e 0 ENESS. Enfim aquela conJ'untura foi muito
rica e coincidiu com 0 nosso engajamento no Projeto Boqueirdo™’.

Estes depoimentos parecem confirmar uma mudanca de rumo no processo de
formacéao profissional iniciado no Curso de Servico Social da UFMA, naquele periodo,
como destacado linhas atrds, o que necessariamente requer uma analise  mais
realista, e por que ndo dizer mais justa da experiéncia desenvolvida pelo DESES em
Boqueirdo, considerando os enormes desafios de se efetivar um projeto politico
alternativo de profissdo em meio a um contexto social fortemente marcado pelo
conservadorismo, aliada a perspectiva modernizadora/desenvolvimentista (também
conservadora) ainda presente no Servico Social e particularmente na formacéo

profissional.

> Informacdes obtidas através de entrevista realizada no dia 30 de janeiro de 2007.
“* Informag6es obtidas através de entrevista realizada no dia 18 de setembro de 2006.
" Informacdes obtidas através de entrevista realizada no dia 18 de setembro de 2006.
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Em que pese alguns problemas presentes na experiéncia em questdo, como
visto anteriormente, o Projeto junto aos pescadores artesanais de Boqueirdo foi
idealizado no Curso de Servico Social da UFMA, em clara oposicdo a tendéncia
modernizadora. Segundo Moura (1983), esta experiéncia foi inicialmente desenhada no
decurso da disciplina Servigo Social Il, a partir das discussdes travadas sobre a relagéo

teoria /pratica, o que gerou uma grande expectativa quanto a perspectiva de

consolidacao de uma préaxis transformadora no Curso. Assim, comenta a autora:
O desafio de desenvolver uma experiéncia de pratica de Servigo Social, dentro
da perspectiva de praxis transformadora, foi assumido por um grupo de alunas
e um professor, que comegou a se articular no sentido de viabilizar uma
proposta na perspectiva da transformacéo ( MOURA, 1983 p.07).

Ainda segundo o relato da autora acima citada, alguns fatores foram decisivos
para que a referida proposta se efetivasse vinculada a UFMA, como era do desejo dos
seus idealizadores. O primeiro deles foi a consolidacdo, através de um grupo de
estudantes, da demanda por uma pratica alternativa de estagio curricular, a partir de
uma forte rejeicdo dos campos tradicionais, vinculados ao Estado. Situacdo agravada
pelo nimero insuficiente de vagas nas referidas instituicdes. Outro fator determinante
foi a presenca de alguns professores, vinculados ao DESES, na coordenacgédo de
importantes departamentos na estrutura Universitaria, naquele periodo, como, por
exemplo, o de Extens&o. Algumas ex-estagiarias assim comentam®®:

Durante o Curso, a gente tinha a expectativa de um Servico Social diferente,
que era a tdnica do curriculo que nds estdvamos nos formando. Na hora do
estagio a nossa expectativa era a de nado ir para aquelas instituicdes que
achavamos reproduziam o Servico Social tradicional. Portanto, nosso sonho era
estagiar no Boqueirdo, porque sabiamos que |4 se fazia a préatica do Servico
Social reconceituado. Queriamos participar de trabalhos alternativos, somente
proporcionados pelo estagio realizado através da extensdao. N&o foi facil
conseguir uma vaga, mas enfim deu certo!

E interessante observar nestes depoimentos que, no processo de renovacgéo do
Servico Social, em andamento, sobretudo no contexto da formacdo académica no
Curso de Servico Social da UFMA, naquele momento, o estagio curricular, através da
extensdo universitaria, foi se construindo como um espacgo alternativo para aqueles

profissionais e alunos que se arriscavam a trilhar outros caminhos, na tentativa de

produzir novas praticas e novos saberes, somente possiveis em espacos onde ha uma

8 Informac6es obtidas através de entrevista realizada no dia 18 de setembro de 2006.
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maior autonomia e liberdade. A experiéncia do DESES junto aos pescadores da praia
do Boqueirdo se insere assim nos chamados campos proprios de estagio e se
configurou como um verdadeiro “laboratorio” de experimentacdo de um fazer
profissional, naquele momento, efetivamente novo, em franca oposicdo ao que se
vivenciava nos demais espacos profissionais. Esta novidade, no entanto, ndo advém do
fato de a experiéncia realizar-se em um espaco de pratica a parte de uma institucional
formal, como alegam alguns, pois, como se observou, ela se originou e esteve 0 tempo
todo vinculada a uma instituicdo, e diga-se de passagem, de instancia federal, como a
Universidade publica.

Isso tanto € verdadeiro, que o ato de seu encerramento partiu da instituicdo
Universidade, que ndo respondeu a sua autonomia frente as forcas conservadoras
presentes na sociedade, com fortes tentaculos no seu interior. No entanto, mesmo se
movendo mergulhada em profundas contradigbes, assim como qualquer instituicdo
social, a Universidade possui uma margem maior de autonomia, considerando a
dimensao do pluralismo e da democracia, como principios inerentes a ela mesma, o
gue favorece o desenvolvimento de experiéncias que tenham como objetivos responder
a questdo social de maneira mais comprometida com as lutas e as reivindica¢fes das
classes subalternas da sociedade. A experiéncia de formacao profissional em Servico
Social, realizada em Boqueirdo, se inseriu, portanto, nesta perspectiva, cuja formulacéo
mais adequada no meu entendimento € campo proprio de pratica, e assim como outras
importantes experiéncias vinculadas a Universidade buscaram naquele periodo
contribuir para o enfrentamento da questdo social em Sao Luis, particularmente em
defesa da luta dos pescadores artesanais, seriamente ameacados na sua sobrevivéncia
a partir da instalacdo do Programa Grande Carajas na llha, como é destacado no relato
de algumas ex-estagiarias*®:

O Projeto Boqueirdo estava de alguma forma buscando enfrentar uma
expressao da questdo social em S&o Luis, naquele momento: as pessoas foram
jogadas de um lugar para outro em funcdo de um projeto de desenvolvimento
gue nao trouxe nenhum beneficio para elas. Diante da irreversibilidade do
Projeto Carajas, se tentava, através da luta da organizagdo dos moradores e
das negocia¢des com a ANZA, garantir um outro local que preservasse ndo sé
a moradia daquela populacdo, como também suas atividades econdmicas: a
pesca e a olaria. Depois de muita luta isto foi alcangado e os moradores foram

9 Informac6es obtidas através de entrevista realizada no dia 18 de setembro de 2006.
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transferidos para o Alto da esperanca, localizado também na é&rea ltaqui-
Bacanga.

A partir do ano de 1979, ou seja, dois anos apoés o inicio do projeto Boqueirdo, o
DESES inicia um outro trabalho de Educacdo popular, tendo como alvo também os
trabalhadores da pesca artesanal em Sao Luis, com a perspectiva inicial de alcancar
todo o litoral norte do Maranh&o. Diante de inUmeros problemas, sobretudo de ordem
financeira, a area de abrangéncia do projeto foi modificada, numa perspectiva de atingir
gradativamente toda a llha de Sao Luis (CARDOSO, 1979).

O Projeto intitulado “Trabalho junto ao Pescador Artesanal de Sao Luis” foi
coordenado pela professora Franci Gomes Cardoso do DESES, contou ainda com a
participacdo de professores e alunos dos Cursos de Servico Social, de Direito e de
Economia e vigorou até o ano de 1983, quando foi bruscamente interrompido pela
administracao superior da UFMA.

Em 1980, diante da necessidade de ampliar e fortalecer o processo de
mobilizacdo e organizacdo dos pescadores de Boqueirdo, que resistiam bravamente
contra a acao de desapropriacdo desencadeada pela ANZA, em fungédo da implantacéo
do projeto Carajas, ocorre a articulacdo do Projeto Boqueirdo ao Trabalho junto aos
pescadores artesanais da llha de S&o Luis, a partir de varias frentes de acédo e
mobilizacdo, realizadas em funcdo das especificidades das demandas de cada
localidade pesqueira.(CARVALHO, et al, 1980)

Segundo Cardoso (1979), o referido Projeto possuia, duas perspectivas basicas
de acdo, uma de pesquisa e outra de mobilizacdo e organizacdo da categoria

profissional do pescador artesanal em Sao Luis e tinha os seguintes objetivos:

¢ Quanto a pesquisa:

a) Caracterizar e analisar as rela¢des sociais na producdo pesqueira artesanal,
na llha de S&o Luis, destacando:

e A forca de trabalho do pescador artesanal;

e O sistema de producéo e comercializacdo do pescado;

¢ O nivel de vida do pescador artesanal,

e A concepc¢do de mundo do pescador;
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e A forca politica do pescador artesanal na sociedade maranhense;

e O pescador artesanal face as propostas de industrializacdo e comercializagdo
da pesca no Maranhé&o.

b) Analisar as condicbes de vida e estratégias de sobrevivéncia das populacdes
pesqueiras frente ao processo de industrializacdo presente na sociedade maranhense.

c) Desenvolver uma experiéncia de Servico Social que configure uma proposta
alternativa de prética profissional, contribuindo para a construcdo da teoria do Servico
Social.

¢ Quanto a mobilizagdo e organizagéo do pescador artesanal

a) Contribuir no processo de organizacédo e formacédo de consciéncia de classe
dos pescadores artesanais da llha de Séo Luis;

b) Contribuir para a descoberta e efetivacdo de formas alternativas de insercéo
critica da categoria do pescador artesanal no processo de industrializacdo da sociedade
maranhense.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, estdo presentes no projeto de
pesquisa as seguintes indicacoes:

a) ldentificagdo da realidade, através de contatos com alguns moradores das
areas pesqueiras de Sao Luis; registros de fatos relacionados a vida da populacéo;
reflexdo sistematica da equipe técnica com a populacdo sobre as respostas
encontradas, a partir da elaboracdo de conhecimentos preliminares relativos a realidade
concreta da populagdo, através da discussao e reflexdo do seu modo de vida.

b) Problematizacdo da realidade dos pescadores, a partir de didlogos mantidos
com a populagdo nos encontros realizados nas areas; questionamento quanto as
possiveis respostas apontadas pela populacdo aos seus problemas e acompanhamento
de provavel manifestacdo de desequilibrios na populacdo, decorrentes da tomada de
consciéncia de seus problemas e dos obstaculos ao seu enfrentamento.

c) Definicdo de alternativas de acdes transformadoras, a partir da luta coletiva.
Isto expressa a postura metodolégica da equipe junto ao pescador artesanal: ndo levar
nenhum programa pronto para desenvolver junto a populagcdo, mas partir sempre das
questbes basicas que mobilizavam a populacdo no seu processo de organizacao,
procurando, a partir dai chegar as questdes fundamentais.



106

O Projeto da pesca alcancou, até o seu encerramento em 1983, cinco areas,
consideradas de maior densidade pesqueira na llha de S&o Luis, quais sejam: Raposa,
Sdo José de Ribamar, Mocajituba, Quebra-Pote e posteriormente Boqueirdo. Em
esséncia as perspectivas do Projeto eram comuns para todas as areas, ou seja, 0
trabalho efetivou-se a partir de duas linhas fundamentais: pesquisa e organizacdo da
categoria profissional dos pescadores. Entretanto, considerando as especificidades das
qguestbes concretas vivenciadas em cada uma delas, foram implementadas formas
diferenciadas de encaminhamento do trabalho, na perspectiva de fomentar e consolidar
0 processo organizativo dos pescadores naquelas diferentes localidades (CARDOSO,
1979).

Nesse sentido, em conformidade com as demandas postas pelos pescadores em
cada localidade, destacam-se alguns eixos analiticos preliminares, divididos por area de
atuacéao do projeto, quais sejam:

e As relagbes sociais de poder na comunidade pesqueira de Mocajituba e as
bases organizativas dos trabalhadores pescadores;

e O papel do Assistente Social como intelectual organico junto a populacéo
pesqueira de Mocajituba e a investigacdo-acdo, como alternativa tedrico-metodologica
para o Servigo Social;

e A politica pesqueira e os pescadores artesanais na area de Ribamar;

e A formacdo da consciéncia de classe, como resultado do processo de
organizacao popular dos pescadores artesanais em Ribamar, considerando as relacdes
sociais presentes naquela localidade;

e O processo de organizacdo popular na Raposa e a questao politico-partidaria;

e As relagbes sociais de producdo e comercializacdo da pesca artesanal na
praia da Raposa, como relagbes capitalistas de exploracdo, cuja alternativa de
superagao passa exclusivamente pela transformagéao social,

e Os resultados do processo de acumulacdo do capital sobre a comunidade
pesqueira do Boqueirdo: obstaculos ao seu processo de organizacdo e formas de

resisténcia;
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e O processo de organizacdo popular na comunidade do Alto da Esperancga, a
partir de uma visdo sumaria do que foi o trabalho desenvolvido pela equipe junto aos
moradores, apds 0 seu remanejamento para aquela localidade.

Percebe-se, através desta breve caracterizacdo, que o Projeto junto aos
pescadores Artesanais da llha de S&o Luis, iniciado em 1979 pelo DESES, muito
embora ndo se configure como um trabalho inteiramente novo apresenta um conjunto
de caracteristicas que o diferencia e, mesmo, amplia a experiéncia anterior, inclusive
incorporando-a. E importante destacar, nesse momento que avaliar o projeto da pesca
artesanal em Sao Luis, bem como fazer uma analise comparativa entre os dois
momentos do trabalho do DESES junto aos pescadores artesanais em Sao Luis ndo se
constituem objetivos deste trabalho. Entretanto, como se trata da recuperacao historica
de uma experiéncia, que possui dois momentos bem diferenciados, suas
especificidades necessariamente serdo destacadas no decurso desta analise.

Segundo a professora Franci Cardoso, a ampliacdo do Projeto da pesca foi uma
demanda posta pelo proprio Curso de Servigo Social, através da sua coordenadora, na
época a professora Josefa Batista Lopes, em decorréncia da sua insercdo em diversos
Movimentos Sociais presentes na sociedade naquela conjuntura, a exemplo da sua
participacdo no movimento latino — americano de formacao profissional em Servico
social. Por outro lado, vivia-se naquele momento o acirramento de uma expressao
particular da questdo social no Maranhéo, a dos pescadores artesanais, motivadas por
uma seérie de determinacoes relativas ao projeto de desenvolvimento adotado no estado
no curso da Modernizagdo Conservadora, ocasionando um agravamento da questao
ambiental, a partir da instalacdo de Grandes Projetos minero-metallrgicos na capital.
Neste contexto o governo do estado e os empresarios do setor pesqueiro acenavam
fortemente com a perspectiva de incrementar esta atividade econdmica, através da
industrializacdo da pesca em larga escala. Franci Cardoso afirma, ainda, que sensivel a
esta demanda, a coordenacdo do Curso de Servico Social sugere a ampliagdo do
Projeto da Pesca Artesanal. Ela assumiu o compromisso de elaborar e coordenar o
trabalho, enfrentando grandes desafios, inclusive quanto a sua propria formacéo, que

nao lhe possibilitava naguele momento trabalhar experiéncias desta natureza.

Ndo tinhamos dominio de categorias mais gerais que fundamentassem
teoricamente nosso trabalho, tais como, modo de producédo, rela¢des sociais,
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etc... entdo buscamos assessoria fora daqui, com a Marilda lamamotto, Miriam
Limoeiro Cardoso, dentre outros®.

Observa-se, a partir desta fala, que o Projeto da pesca neste momento passou a
ser fortemente influenciado por autores que buscaram na fonte classica da tradicdo
marxista aportes tedrico-metodologicos que melhor fundamentassem o Servico Social
no redirecionamento do processo de renovacgao profissional, na perspectiva critico -
politica. Marilda lamamotto € nesse sentido a primeira autora a buscar em Marx 0s
elementos necessarios que subsidiassem a construgdo de uma préatica profissional
alternativa ao Servico Social tradicional no pais.”* Destaca-se ainda, no Trabalho da
Pesca a forte influéncia das idéias do pensador italiano Antonio Gramsci, cujo papel na
formacéao profissional em Servico Social em todo o pais foi muito marcante e que, no
Curso de Servico Social da UFMA, foram introduzidas muito em funcdo da demanda
colocada por experiéncias de estagio, em campos alternativos como o de Pesca

Artesanal, por exemplo. Uma ex-estagiaria do Projeto, assim comenta:

Realizar o estagio curricular no Projeto da Pesca, que era ao mesmo tempo
experiéncia de pesquisa - extensdao e também campo de estagio, demarcou
uma diferenca muito grande, sobretudo nas questdes conceituais. Foi no
estagio que a gente pdde acessar mais 0 pensamento gramsciano, que naquele
momento foi trazido pela professora Franci Cardoso. De certa forma isso ja
estava presente no Curso, mas de forma residual, no estagio tivemos a
oportunidade de aprofundar estes conhecimentos que sdo fundamentais até
hoje no meu exercicio profissional®.

O Trabalho junto aos Pescadores Artesanais em Sao Luis, na sua versdo
ampliada, se insere, portanto, no amplo processo de Reconceituagdo do Servigo Social
no pais, na perspectiva de consolidar, em nivel da formacgéo profissional, a tendéncia
critico - politica, de construcdo de um projeto alternativo de sociedade. Assim, destaca
uma ex-estagiaria>>;

O Projeto da Pesca Artesanal na llha de Sao Luis expressou, junto a
Universidade Federal do Maranhdo, a efetivacdo do Movimento de
Reconceituacdo do Servigo Social no Brasil e, em especial, no Maranhao, no
sentido em que a pratica profissional seguia quase que hegemonicamente a
linha conceitual fundamentalista, e o préprio Curso de Servico Social possuia

uma grade curricular baseada em um contetido tedérico assistencialista.

%0 Informagdes obtidas através de entrevista realizada no dia 12 de julho de 2006.
*t Segundo José Paulo Netto, é absolutamente impossivel abstrair a reflexédo da autora Marilda
lamamotto da consolidacédo tedrico-critica do que chama de Projeto profissional de ruptura no Brasil.
gZNETTO, 1991)

Informacdes obtidas através de entrevista realizada no dia 25 de agosto de 2000.
*% Informacdes obtidas através de entrevista realizada no dia 09 de setembro de 2006
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Corroborando com tal pensamento, verifica-se, neste momento da experiéncia,
uma alteracdo determinante, qual seja: o deslocamento do nucleo central de
comunidade, presente na experiéncia em Boqueirdo, para a categoria trabalho nesta
versao, demarcando — lhe um carater essencialmente diferente. Tal afirmativa pode ser
verificada a partir da propria proposta metodolégica do projeto, baseada na
investigacdo-acdo, com centralidade em dois eixos principais: um de pesquisa e outro
de mobilizacdo e organizacdo dos pescadores. O primeiro tinha como objetivo
desenvolver estudos acerca dos mecanismos de producdo da pesca artesanal na llha
de sdo Luis, a partir de uma abordagem estrutural da sociedade, centralizada na
questdo da luta de classes. O segundo, de forma articulada com a pesquisa, objetivava
estimular e contribuir com a mobilizacéo e a organizacdo dos pescadores, destacando a
sua condicdo de trabalhadores, inseridos em uma sociedade cuja razdo de ser é a
busca, a todo custo, do lucro.

Observa-se entdao que a discussao da categoria trabalho permeava todos os
aspectos do Projeto, cuja preocupac¢do maior era situar a pratica desenvolvida pelos
pescadores a partir do universo delimitado naquela conjuntura especifica, como
relacbes sociais de producdo, demarcadas por um processo crescente de alteracdes
na industria extrativa da pesca. Segundo Marx e Engels (1984, p.62) neste tipo de
industria, ou seja, a extrativa, a propriedade privada ainda coincide completamente com

o trabalho e seu objeto é preexistente por natureza. Em suas palavras:

Entra aqui, portanto, a diferenca entre os instrumentos de producéo naturais e
os que foram criados pela civilizacdo. A terra (a agua etc) pode ser considerada
como um instrumento de producdo natural. No primeiro caso, caso de um
instrumento de producéo natural, os individuos sdo subordinados a natureza; no
segundo caso, a um produto do trabalho.

Este entendimento, portanto, foi de suma importancia para a analise da teia de
relacdes que se processavam em torno dos pescadores artesanais naquela conjuntura,
numa perspectiva de analise e de intervengcdo mais ampla e profunda na realidade, ou
seja, para aléem do meramente aparente.

O Maranhé&o iniciou, a partir do final dos anos 1970, um novo periodo em sua
trajetoria historica, marcado por profundas alteragbes em sua estrutura produtiva,

entrando definitivamente na rota de expansdo do capitalismo internacional, através da
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implantacdo do projeto Grande Carajas. Em meio a este projeto de desenvolvimento
conservador, presente no pais e aclamado pelo governo estadual como redentor das
desigualdades sociais, outra proposta apresenta-se como promotora do
desenvolvimento local: a industrializacdo da pesca em larga escala e a construcéo de
Varios terminais pesqueiros como mecanismo para sua viabilizacao.

Neste sentido, o Projeto junto aos pescadores artesanais encaminhava suas
discussdes e acdes no sentido de problematizar os impactos negativos de tais medidas
na vida dos pescadores artesanais e suas familias, diante da crescente ameaca de
desestruturacdo de suas formas tradicionais de sobrevivéncia, como necessidade do
capital se expandir sem entraves.

O entendimento da categoria trabalho, conduz a compreensdo de que o
processo de acumulacao capitalista engendra formas de exploracdo capazes de atingir
segmentos de trabalhadores, cujo processo de producao ndo estéd diretamente sob as
determinagfes da producdo capitalista e do regime de assalariamento. Para Santos
(apud DIEGUES, 1984), a pesca artesanal se reveste de caracteres bem proximos aos
da pequena producéo mercantil simples®, pois objetiva em primeiro lugar a alimentacao
em carater de subsisténcia do pescador e de sua familia e o excedente, quando existe,
€ entdo comercializado, passando a contribuir para o abastecimento da propria
localidade e de adjacéncias. A referida autora, em sua analise sobre a pesca artesanal

no Boqueirdo, assim comenta:

Importa acrescentar, nesse sentido, que na pesca artesanal, conforme Diegues,
a pequena geracdo de excedente ndo se funda necessariamente, na néo
separacdo das forgas produtivas, mas na impossibilidade do produtor direto de
dispor de equipamento de captura e, secundariamente, da sua incapacidade em
usar os conhecimentos adquiridos, e, ainda, por ndo ser capaz (por falta de
embarcacdes e redes) de explorar o espaco marinho para onde migram o0s
peixes quando as condi¢gbes naturais, onde viviam, sofrem alteragdes fisicas
(SANTOS, 1984, p.102).

De certo que, a partir da implantacdo de grandes projetos minero - metallrgicos
no Maranhdo, estas relacdes produtivas foram profundamente modificadas, com graves

repercussdes na vida dos pescadores artesanais, em S&o Luis, cuja forca de trabalho

% “A pequena producdo mercantil simples se caracteriza pela propriedade dos meios de producéo, pelo
controle do processo de trabalho, pela dispersdo dos meios de producdo, pela reduzida divisdo do
trabalho, levando a um fraco desenvolvimento das forgcas produtivas [...] embora exista a propriedade
individual ou privada dos meios de producéo, ndo ha o surgimento do ndo-trabalhador, nem a extracdo
da mais-valia de quem participa do processo de trabalho” (SANTOS, 1984 apud DIEGUES, 1979).
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foi liberada e colocada a disposicdo do capital. Em alguns casos, expulsos das terras
que lhes garantiam o sustento e de suas familias, porque perto do mar, e sem
condicbes de serem absorvidos pelo mercado de trabalho assalariado, sé lhes
restaram como meio de sobrevivéncia continuar a pescar de forma artesanal, s6 que
agora em condicbes muito mais dificeis que outrora, em decorréncia do modo de
producdo capitalista que retira de grande parte dos individuos até mesmo o direito,
através do trabalho de atender suas necessidades, impedindo assim que tenham as
minimas condi¢cdes de alterar esse estado de coisas. Afinal, como assegura Marx e
Engels (1984, p.31):
A primeira premissa de toda a existéncia humana e, portanto, também de toda
a historia é a de que os homens tém de estar em condi¢c8es de viver para fazer
histéria. Mas da vida fazem parte, sobretudo, comer e beber, habitagédo,
vestuario, etc.. o primeiro ato histérico €, portanto, a producao dos meios para a
satisfacdo destas necessidades, a produgdo da propria vida material, e a
verdade é que este € um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a
histéria, que ainda hoje, tal como ha milhares de anos, tem de ser realizado dia
a dia, hora a hora, para ao menos manter 0s homens vivos.

Destaca-se, pois, que o Projeto da pesca artesanal, desenvolvido pelo DESES
da UFMA, entre 1977 e 1983, situa-se em um quadro mais amplo de experiéncias
alternativas comprometidas com os interesses das classes subalternas que vigoraram
no pais a partir do Movimento de Reconceituacao da profissdo, em contraposi¢cdo a
tendéncia profissional modernizadora/conservadora presente no referido movimento.
Estas experiéncias foram gestadas, em sua maioria, nos espacos académicos, com
objetivo bem definido: “[...] romper substantivamente com o tradicionalismo e suas
implicacdes tedrico-metodologicas e prético-profissionais, a partir da referéncia
marxista” (NETTO, 1991, p.250). Nesse sentido, em que pesem o0s limites destas
experiéncias, os resultados da presente pesquisa demonstraram que o Projeto da
pesca artesanal contribuiu, de forma significativa, com o processo de formacéo
profissional no Curso de Servigco Social da UFMA, entre outros aspectos, por questionar
sua base conservadora, apontando outros caminhos no processo de renovacao da

profissdo no Estado. Como destacou uma ex-estagiéria:

Os dois eixos centrais da proposta metodolégica do Projeto voltavam-se entédo
para uma pratica profissional que buscava romper com a prética assistencialista
até entdo hegemdnica no Departamento de servico Social, ultrapassando no
caso da pesquisa, 0 interesse na pesquisa pela simples pesquisa, mas dando a
ela o sentido do conhecimento da realidade para a sua transformacéo, além de
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superar a “suposta” neutralidade da pesquisa, dando aos pesquisadores a
propria condi¢cdo de classe, pois a escolha do projeto, em si, ja se lhe conferia
uma identidade de classe®.

Esta experiéncia foi muito relevante também no sentido de destacar o estagio e a

BN

extensdo diretamente vinculados a Universidade, particularmente a UFMA, como
espacos possiveis para o enfrentamento da questao social, a partir do cumprimento da
funcdo social desta instituicdo na sociedade. Apesar de todos os limites, através do
referido trabalho, ficou demonstrado ser possivel a realizacdo deste objetivo da
Universidade publica, na medida em que o Projeto junto aos pescadores artesanais em
Sdo Luis efetivamente contribuiu com as lutas deste segmento, fomentando a
organizacdo da categoria no processo de reivindicagcbes de seus direitos junto aos
orgaos responséaveis da sociedade e discutindo questdes importantes quanto a
formacéo da consciéncia de classe desta categoria de trabalhadores. Entretanto como

destacam em seus depoimentos algumas ex-estagiarias:

A UFMA, enguanto instituicdo responsavel por este projeto, que se constituia de
ensino, pesquisa e extensdo ndo 0 assumiu no todo, enquanto tal, contrariando
seus proprios principios, imprimindo limitacdes na execucdo do mesmo. N&o
havendo um compromisso total no desenvolvimento das atividades pelo
compromisso de alunas e professoras, as quais chegaram inclusive a cobrir
com recursos proprios as despesas com o Projeto.

Apesar de todas as dificuldades e das condi¢cbes de desativacdo do projeto
(sem nenhuma discussdo e a avaliagdo com os envolvidos), os trabalhos
desenvolvidos ao longo deste periodo deixaram a “semente” do questionamento
das condi¢Bes de vida e da necessidade e condicao essencial dos pescadores
e suas familias de se organizarem e se mobilizarem.

Na minha opinido houve uma contribuicdo do Servico Social da UFMA, no
enfrentamento da questdo social, através do projeto da Pesca, quanto a
formacdo da consciéncia critica daqueles trabalhadores, na sua organizagao
para conquistar direitos, na defesa do meio ambiente, na preservacdo da pesca,
de suas éareas ribeirinhas, na luta pela sua documentacéo, inclusive para ter

direito a aposentadoria.

A principio houve um apoio muito grande para o Projeto, mas quando foi
detectado que nés estavamos andando por um caminho que ndo correspondia
aos interesses que a administra¢do superior da UFMA esperava, comegou uma
série de repressdes contra a equipe do Projeto, inclusive com os professores
perdendo horas de trabalho, resultando no encerramento de forma arbitraria do
mesmo.

% Informagdes obtidas através de entrevista realizada no dia 09 de setembro de 2006.
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Os depoimentos sdo, portanto, riquissimos como elementos de analise do papel
que a Universidade, particularmente a publica, possui na sociedade, sobretudo diante
de uma realidade como a brasileira e a maranhense, marcada por tamanhas
desigualdades sociais, assunto em destaque no capitulo a seguir, em que se buscara
analisar as contribuicbes do “Trabalho junto ao Pescador Artesanal na llha de S&o
Luis”, como uma experiéncia de extensdo universitaria, para a formacéao profissional no
Curso de Servico Social da UFMA.
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4 AS CQNTRIBUICC)ES DO TRABALHO JUNTO AO PESCADOR ARTESANAL EM
SAO LUIS PARA O PROCESSO DE FORMACAO PROFISSIONAL NO CURSO DE
SERVICO SOCIAL DA UFMA

Este capitulo tem como objetivo, como o proprio titulo indica, analisar as
contribuicbes do Trabalho junto ao Pescador Artesanal em S&o Luis, para o processo
de formacao profissional em Servico Social na UFMA, destacando sua influéncia no
curriculo e no atual Projeto Pedagdgico do Curso, o que implica necessariamente uma
analise do papel da Universidade, particularmente as atividades de extensdo no

processo de enfrentamento da questdo social no Estado.

4.1 A Universidade publica brasileira e sua fun¢do no enfrentamento da questéo
social: o papel da extensao nos chamados campos proprios

Neste trabalho, compreende-se a formacao profissional em Servico Social como
um amplo processo “[...] determinado socialmente no conjunto das rela¢cdes mais gerais
de uma dada formacdo social e no contexto contraditério da universidade, enquanto
espaco institucional onde se concretiza a formacao basica do profissional” (CARDOSO,
1998, p. 46). Assim configurada, esta expressa uma determinada concepcéo de ensino
diretamente relacionada com a vida social, de onde se configuram os devidos
parametros para a insercao profissional na realidade socio-institucional, colocados
historicamente pelas sequelas da questdo social e pela divisdo social e técnica do
trabalho (ABESS/CEDEPSS, 1996). A partir dessa referéncia, torna-se imprescindivel
destacar a concepcao de Universidade que norteia tal entendimento, considerando as
multiplas interpretacfes existentes acerca da funcdo social desta instituicAo na
sociedade.

Segundo Faria (2005), ao longo do tempo, permeiam nas Universidades um
grande paradoxo, qual seja, o de, em sendo plurais em sua pratica académica, servir ao

mesmo tempo tanto a légica do capital quanto a organizacdo do trabalho, em seu
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sentido libertario. Este paradoxo esta presente em todas as atividades universitarias
nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

A Universidade é uma das mais antigas instituicdes constitutivas da sociedade
humana, sendo por ela historicamente determinada. Segundo alguns historiadores, sua
origem data do final do século XlI, muito embora, somente a partir do século XIV, o
termo universitas tenha sido reconhecido socialmente. Em sua origem, portanto, tem
como prerrogativa basica a producao do saber como um fim em si mesmo, a partir da
formacdo de uma elite aristocratica. Ao longo do tempo, no entanto, a universidade vem
sofrendo alteracbes a medida que a propria sociedade também se modifica. A
consolidacdo do modo de producao capitalista, com o advento da Revolucao Industrial,
por exemplo, criou a necessidade de maiores especializagbes e técnicas que se
adequassem as alteracOes ocorridas na divisdo social do trabalho, para melhor
responder aos processos de desenvolvimento econdmico e social imposto por este
novo modelo de organizacdo societéria.

Sob o influxo das idéias liberais e com o objetivo inicial de formar os filhos da
burguesia, aos poucos a universidade foi sendo pressionada para também atender as
necessidades de formacao das classes subalternas. Fruto da tradicdo e com variacdes
de tempo e lugar, no decurso da historia, esta instituicdo se transformou “[...] no lugar
apropriado para conceder a permissdo para o exercicio das profissbes, através do
reconhecimento dos titulos e diplomas conferidos por o6rgdos de classe e
governamentais” (WANDERLEY, 2003, p. 18).

Na contemporaneidade, a funcdo de produzir, organizar, sistematizar, disseminar
e transmitir conhecimentos através de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
€ o que diferencia a Universidade, das demais instituicdes presentes na sociedade.
Para realizar tal funcéo, € imprescindivel que ela tenha como principios a democracia, o
pluralismo e a autonomia, além de possuir todas as condi¢des necessarias para o
exercicio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A este respeito destaca Faria
(2005, p.22):

Uma Universidade, qualquer que seja o seu tempo e quaisquer que sejam as
condic¢des sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas em que subsista, deve
seguir principios que venham a se constituir na unidade e sua acéo académica.
Cinco séo os principios considerados fundamentais de uma instituicdo
universitaria: o da indissociabilidade entre a produgdo e a transmissdo do
conhecimento; o da autonomia plena com relagcdo aos seus Orgaos
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mantenedores; o da qualidade académica; o da manutengdo e da ampliagédo
das formas democraticas de acdo; o de atendimento das necessidades da
sociedade por meio da defesa da pluralidade do conhecimento e da cidadania.

Entretanto, em sociedades como a brasileira, regida pelo capital, cuja
perspectiva € tudo transformar em mercadoria, a Universidade e, neste caso, a publica,
encontra grandes dificuldades em exercer sua verdadeira fungcéo social. Na atualidade,
sobretudo nas economias periféricas, cobra-se cada vez mais que a Universidade
responda a demanda de produtos com alto padrdo tecnologico, sendo impulsionada
pela economia de mercado. A mercé dos organismos multilaterais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, sob a tutela do Fundo Monetario
Internacional, a Universidade é encarada sob o ponto de vista de um grande negdcio,
gue deve como tal ser gerenciada “[...] segundo as mesmas normas € 0S mesmos
criterios com que se administra uma montadora de automdéveis ou uma rede de
supermercado” (CHAUI, 1999, p. 119).

Para a referida autora, segundo a Otica destas agéncias financiadoras da
educacdo em todo o mundo subdesenvolvido, a perspectiva é transformar a instituicdo
Universidade em uma organizacdo administrada, em nome da maior eficiéncia e

produtividade, ou seja:

Enquanto uma instituicdo social tem a sociedade como seu principio e seu
referencial quanto aos valores e as normas, a organiza¢&o tem seu principio na
idéia de estratégia, isto é, de emprego de meios eficazes para um certo
objetivo, e tem como referéncia apenas a si mesma em um processo de
competicdo com outras organizagbes que perseguem 0s mesmos objetivos no
mercado (CHAUI, 1999, p.120).

De onde se infere, sem grandes esfor¢os, que, a partir desse entendimento das
funcdes que a Universidade Publica deve buscar realizar na sociedade, propugnhada
pelo ideario neoliberal e plenamente incorporada pelos ultimos governos brasileiros,
esta se descaracteriza em seus mais caros principios, como o da autonomia e o da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Sabe-se que, para cumprir com o
seu compromisso diante da sociedade de produzir, sistematizar e transmitir
conhecimento de maneira critica e democrética, a Universidade nao pode prescindir da
sua autonomia, principio basico através do qual podera contribuir com os processos de
desenvolvimento e emancipacdo humana, através da efetiva participacédo nas lutas dos

mais diferentes segmentos das classes subalternas que atuam na sociedade. Como
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também ndo pode abrir médo de assegurar a manutencdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, como um principio determinante para assegurar a propria
razdo de ser da Universidade, duramente atacada na atualidade, pelos organismos
multilaterais acima destacados, a partir do diagndstico negativo das universidades
publicas latino-americanas, de onde se recomenda que algumas devam ser tratadas
como centro de exceléncia, portanto, sendo a elas asseguradas todas as condi¢gbes de
desenvolverem pesquisa e ensino de nivel internacional e a outras seja designada a
tarefa de assegurar somente ensino e, de forma acelerada, com reduzidos custos e de
preferéncia, auto -financiadas.

Neste contexto torna-se necessario uma reflexdo sobre o papel e a importancia
da extensdo no ambito da Universidade publica, considerando sua desvalorizacéo e
descaracterizagdo nas propostas acima mencionadas. Concebida como mecanismo de
comunicacdo e articulagdo da Universidade com a sociedade, a extensdo & uma
modalidade de ensino e pesquisa, e ndo mera prestacédo de servi¢cos a sociedade. Nas
palavras de Faria (2005, p.25),

Fazer extensdo é escolher esta condicdo diferenciada de produzir
conhecimento, de fazer ensino ndo formal restrito as salas de aulas, de
atualizar estruturas curriculares de forma permanente, de integrar graus e niveis
de ensino, de renovar, constantemente a funcéo social da Universidade. Neste
sentido, o valor maior da extensdo € o de ser capaz de provocar esta
intorelabilidade com relacdo a realidade social e de poder transforma-la em
acao consciente do desenvolvimento e da politica académica.

Assim também, deve ser concebido o estagio na formagdo académica, como um
espaco de relacdo da Universidade na sociedade, ou seja, como uma modalidade de
ensino e de pesquisa, com o objetivo de responder as demandas postas pela sociedade
e ao mesmo tempo produzir conhecimento que possa efetivamente servir, em sentido
mais geral, ao pleno desenvolvimento humano e em nivel particular, contribuir para o
processo permanente de pensar/repensar as questfes concretas que perpassam 0O
processo de formacdo profissional, a elas respondendo de maneira critica e
competente.

Em que pese na atualidade um certo distanciamento desse entendimento na
Universidade, a partir da retracdo de suas atividades académicas e uma tendéncia
cada vez mais presente de tudo transformar em produtos de mercado, diante das

sempre crescentes restricdes de financiamento do ensino publico, € importante
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destacar que nem sempre foi assim. Em nivel latino-americano, por exemplo, sabe-se
que, a partir do Movimento de Reforma Universitaria de Cdérdoba, na Argentina,
realizado na década de 20 do século passado, importantes instituicoes foram fundadas,
com a perspectiva de valorizar a extensédo e o estagio, como espac¢os de producdo de
conhecimento, voltados para a plena emancipagdo humana, como a Universidade
Popular de Lima, no Peru e a Universidade Popular José Marti, em Cuba. Segundo
Wanderley (2003), a partir das ultimas décadas do século passado, uma série de
guestdes vem preocupando os diversos segmentos que constituem a Universidade, no

sentido de problematizar suas finalidades nas sociedades latino-americanas, tais como:

A visdo de uma ciéncia comprometida, a necessidade de democratizar a cultura
e 0 ensino em todos os niveis, a democratizacdo do poder interno da
Universidade, a militincia de professores e alunos em organizagdes e partidos
populares, a necessidade de estagios para estudantes e outros mais
(WANDERLEY, 2003, p.46).

Na sociedade brasileira, somente ao final dos anos 60 do século XX, foi
consolidada a concepcdo de Universidade, baseada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, sobretudo em razdo de um amplo movimento de reforma cultural, cujas
propostas, experiéncias, movimentos e instituicdes buscavam alternativas no sentido de
democratizar a politica, o sistema e 0s processos educativos, vinculando-os as reais
necessidades das classes subalternas no pais. Experiéncias importantes nesse sentido
foram realizadas no ambito da Universidade publica, através da atividade de extensao,
a partir da critica ao tradicional modelo de educacéo vigente na sociedade e também no
espaco da academia. O maior e melhor exemplo nesse sentido foi 0 método Paulo
Freire de Educacgédo de Jovens e Adultos, que inaugurou a nogédo de educacdo como

“pratica de liberdade”. Segundo Mainwaring ( 2004, p. 90):

Freire comegou a esbocar seu pensamento sobre a educagdo popular na
metade e no final dos anos 50, quando lecionava na Universidade, no Recife.
Durante o inicio dos anos 60, quando o MEB e outras experiéncias de
educacgdo popular surgiram, Paulo Freire introduziu novos programas de
alfabetizacdo de adultos como diretor do Servigo de Extensdo Cultural da
Universidade de Pernambuco. Hoje suas idéias e técnicas para a alfabetizacéo

tornaram-se mundialmente famosas.

Tecendo breves comentarios sobre a histéria da extensao universitaria no Brasil,
segundo alguns estudiosos do assunto, apreende-se que as primeiras iniciativas de

experiéncias nesta area, de que se tém noticias datam do inicio do século passado,
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geralmente a partir de iniciativas individuais ou de pequenos grupos, que a restringiam
a realizacdo de conferéncias eventuais, abertas ao publico, abordando teméticas as
mais diversas. A Universidade de S&o Paulo- USP foi pioneira na execucéo e difusédo
de atividades desta natureza, concebidas, enquanto instrumento de divulgacdo de
conhecimentos Uteis a vida individual e coletiva, popularizacdo das ciéncias, das artes e
das letras, através da realizacdo de minicursos, palestras, filmes cientificos e
congéneres, sempre dirigidos pelas classes hegemonicas. Esta concepc¢ao politico-
académica, definida inicialmente pela USP no ano de 1934, permaneceu como
referéncia central nas décadas de 1940 e 1950, muito embora nesta conjuntura
comecem a surgir, no contexto universitario, algumas iniciativas de extensédo de cunho
mais critico e contestatorio.

Entretanto, esta perspectiva somente ganhara forca a partir da intensa
mobilizacdo politica dos anos que antecederam o golpe militar no Brasil, com a
emergéncia de um movimento critico na sociedade de contestacdo do contetdo
conservador da cultura nacional, inclusive com ampla participacdo dos estudantes
universitarios. Merecem destaque, nesse sentido, o Movimento de Cultura popular em
Pernambuco e os Centros populares de Cultura, da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, o Movimento de Educacdo de Base — MEB e a Campanha “De pé no chao
também se aprende a ler”. A necessidade do efetivo compromisso da Universidade com
a transformacao estrutural do pais, a partir da insercdo de seus alunos e profissionais
neste processo, foi a caracteristica comum a todas elas.

Com o golpe de abril de 1964, o sistema educacional brasileiro foi um dos alvos
mais duramente atacados pelos militares no poder. Segundo Netto ( 1991, p. 54), desde
o inicio do regime militar, j& se tinha definido a “filosofia” para esta politica social no
pais, que “[...] consistia no enquadramento do processo institucional da educacao”.
Nesse sentido, destacam-se dois momentos no enfrentamento da Ditadura com a

educacdao, neste periodo:

Um, entre 1964 e 1968, caracterizado especialmente pelo esforgo para
erradicar as experiéncias democratizantes que se vinham desenvolvendo;
outro, a partir de 1968-1969, marcado pela intervencdo direcionada para
modelar, pela politica educacional, o sistema institucional de ensino conforme
as exigéncias imediatas e estratégicas do projeto modernizador. [...] era
necessario exemparizar os movimentos democraticos e populares, abortando a
inovadora projecdo da Universidade de Brasilia, exilando Paulo Freire,
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ilegalizando a Unido Nacional dos Estudantes - UNE, desmantelando o
Movimento de Educacédo de Base — MEB, etc. [...] Todas as indicac¢des factuais
levam a conclusédo de que a refuncionalizacdo do sistema educacional a partir
de entdo conduzida obedece, no que concerne ao ensino superior, ao modelo
oferecido pelos assessores norte-americanos que comandaram os estudos para
a “reforma universitaria.” (NETTO, 1991, p. 58-59)

Muito embora o carater repressivo do regime em vigor no pais, naquele
momento, tenha permeado todas as instancias da sociedade, sobretudo os espacos
efetivos de organizacao politica como sindicatos, partidos e também a Universidade,
os focos de resisténcia cresciam e, no caso especifico do ensino superior, este
descontentamento com a politica adotada pelos militares gerou uma crise, cujo
desfecho foi a implantacdo da reforma universitaria brasileira iniciada no ano de 1968.
Suas principais medidas consistiram em: a instituicho dos departamentos em
substituicdo as catedras, a implantacdo do regime de crédito, com inscricdo por
disciplinas, a instituicdo do ciclo basico e do vestibular unificado por regido, o ingresso
por classificacdo, além da fragmentacdo do grau académico de graduacdo e a
institucionalizacéo da pés-graduacéao, dentre outros.

Salvo a destituicdo do regime de cétedra, antiga reivindicacdo das forcas mais
progressistas da Universidade brasileira, este conjunto de medidas, preconizadas pela
reforma universitaria, significou, em termos concretos, a consolidacdo da politica de
modernizacdo conservadora no ambito da Universidade publica brasileira,
caracterizada, sobretudo, pela preocupacdo com a expansao do ensino superior publico
a baixo custo e o incentivo, inclusive financeiro, para a iniciativa privada assumir e
transformar este setor da educacdo em um negdcio bastante lucrativo (TEIXEIRA,
1969; FERNANDES, 1979; NETTO, 1992; SILVA, 1984).

ApOs a destruicdo das experiéncias de extensdo universitaria, desenvolvidas
com sucesso no Brasil no periodo anterior ao golpe houve, segundo a literatura
especializada sobre o assunto, um esvaziamento quase total de atividades nesta area
durante o ciclo da ditadura militar, com excecdo para aquelas atividades diretamente
voltadas para a implementacdo do projeto desenvolvimentista em curso no pais. Um
dado curioso nesse aspecto € que inclusive na reforma universitaria, as atividades de

extensdo ndao se acham vinculadas por lei, em carater obrigatorio, a nenhum dos
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orgaos que compdem a estrutura universitaria. Como destaca Wanderley ( 2003, p.48-
49):

Apenas no decreto de nimero 252/67 ha uma referéncia que as universidades
podem ter coordenacado propria para as atividades de extensdo, onde esta néo
€ pensada como fungdo da universidade, mas como uma forma de execugao
das atividades de ensino e pesquisa. Algumas iniciativas existentes partiram de
Departamentos, de reitorias, ou 6rgaos criados propriamente para tal funcao.
Em geral, a extenséo € exercida por meio de cursos, seminarios e prestacéo de
variados tipos de servicos a comunidade.

Em que pese o historico descaso das autoridades nacionais, com uma efetiva
politica de educacdo superior, baseada na indispenséavel articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensao, a servico de um projeto de desenvolvimento que objetive a plena
emancipacdo humana, o que o regime militar conseguiu foi isolar a Universidade do
restante da sociedade, obstruindo os canais de articulagio com os diversos
movimentos das classes sociais. No projeto de educagédo desenhado pelos militares no
poder, a Universidade foi reservada a funcdo de contribuir para o processo de
industrializacdo/desenvolvimento nacional com recursos provenientes do capital
estrangeiro, divulgando como positivo este projeto, assentado na ideologia da
seguranca nacional. Este periodo também se destaca como sendo o de maior
institucionalizacéo oficial da atividade de extensdo na Universidade publica brasileira,
aparecendo com muita freqiéncia no discurso governamental, que dispensou recursos
expressivos para operacionalizacdo de acfes nesta area através da implementacao de
iniumeros Programas, pautados no Desenvolvimento de Comunidade, concebido
segundo recomendacdo da ONU, como um meio para aceleragdo do desenvolvimento
dos paises do terceiro mundo, através da integracdo das diversas fracdes das classes
subalternas aquele objetivo (GURGEL, 1986; AMMAN, 1985).

Nesta conjuntura, portanto, passam a vigorar, no ambito das Instituicbes de
Ensino Superior, dois projetos opostos em relacdo a extensdo: um em estado de
rearticulacdo, se pauta no fortalecimento dos movimentos sociais e populares,
buscando o desvendamento junto aos mais diferentes segmentos das classes
subalternas, das contradicbes e desigualdades presentes na sociedade, como
determinagcfes das mais diferentes expressdes da questdo social; outro, em franca
expansao, tinha a funcdo de mascarar aquelas contradi¢cdes, abordando a extenséo

como uma simples atividade prestadora de servi¢os assistencialistas e manipulatério.
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O Projeto Rondon e os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acéo
Comunitaria — CRUTACs sao os exemplos mais importantes neste periodo e aqui sdo
destacados néo porgque foram os Unicos, mas pela expressao que tiveram no pais como
programas de interiorizacdo da Universidade brasileira sob a vigéncia da ditadura

militar. A este respeito comenta Gurgel (1986, p.89-90):

Apesar da importancia das experiéncias individuais das Universidades, somente
a partir de 1969 é que, de fato, a extensdo comeg¢a a tomar uma dimensao
nacional, quando surgem a opera¢cdo Campi Avancado, do projeto Rondon e a
Comisséo Incentivadora dos Centros Rurais Universitarios de Treinamentos e
Acé@o Comunitaria (CINCRUTAC) — estas sdo, de fato, a base prética de toda a
proposta extensionista que se desenvolveu dai para a frente. Qualquer
referéncia a extensdo desta época sempre é relacionada com os mesmos.

A idéia inicial do Projeto Rondon surgiu em 1966 na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, a partir do seguinte pressuposto: € necessario dar
oportunidade a juventude universitaria brasileira de conhecer a realidade do seu pais
para que possa contribuir para o seu desenvolvimento social e econdmico. Aos
Universitarios caberia a responsabilidade de fomentar a “participacao” dos habitantes
do interior, das mais diferentes regides do pais, através da sedimentacdo de valores
morais, sociais e civicos, tendo em vista alcancar o ideal de desenvolvimento,
propugnado pelos organismos internacionais e abracado pelo governo brasileiro
naquela conjuntura.

A primeira experiéncia do referido projeto foi denominada “Operacdo Zero” e
consistiu em um estagio realizado pela Universidade da Guanabara em julho de 1967,
quando um grupo de 30 alunos, coordenado por 02 professores, partiu do Rio de
Janeiro com destino a Ronddnia. Nesta viagem, que durou 28 dias, a equipe realizou
diversos trabalhos de levantamento, pesquisa e assisténcia médica, voltados para a
populagdo carente. Com o lema “integrar para ndo entregar”’ e inspirado no trabalho
desenvolvido pelo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, a experiéncia piloto
alcancou grande repercussao no espaco académico e foi expandido para outros
Estados da federacéo, até que, em 1970, foi transformado em 6rgdo da administracéo
direta, com autonomia administrativa e financeira.

O referido Projeto possuia como principios basicos: o voluntariado, o
aproveitamento do tempo livre do estudante nas férias, rejeicdo a politica partidaria,

aprendizado indireto através da prestacdo de servicos e conhecimento da realidade,
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com base no conceito de agdo comunitaria. (Amman, 1985) As atividades, que foram
inicialmente desenvolvidas pelos estudantes e professores, no periodo de férias, foram
consolidadas com ampliacdo do projeto, a partir da criacdo do campus avangcado, uma
versdo mais sistematizada do Projeto Rondon, e consistia na “visualizacdo prética da
Universidade Integrada funcionando em areas estratégicas de grande interesse para a
atuacéo governamental.” (GURGEL, 1986, p.119)

Relancado em 2005, a partir de iniciativa da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, junto ao Presidente da Republica, esta versédo atual do projeto caracteriza-se tal
como no passado, por concentrar acfes de carater voluntério, realizado por alunos e
professores no periodo das férias académicas, articuladas pelo governo federal com a
colaboracdo dos governos estaduais, das Prefeituras Municipais e de algumas
Organizagdes Nao-Governamentais, juntamente com as instituicbes de Ensino
Superior, publicas e privadas, previamente selecionadas, segundo critérios
estabelecidos pelo governo, através do Ministério da Educacdo.’® O conjunto de
atividades realizadas pelo Projeto, entre os dias 19 de janeiro a 11 de fevereiro deste
ano, foi batizada de “Operacdo Amazoénia Ocidental, envolvendo mais de 1000
“rondonistas” entre professores e estudantes de mais de 100 Universidades brasileiras,
que realizaram diversas atividades nas areas de cidadania, bem-estar, desenvolvimento
sustentavel e gestdo publica em 61 municipios carentes, de 08 Estados da federagao:
Amazonas, Roraima, Par4, Maranhdo, Tocantins, Bahia e Rio Grande do Sul. (O
PROJETO RONDON HOJE, 2007).

Apresentada dessa forma pelo governo federal, o Projeto Rondon parece ser, a
principio, uma excelente proposta, inclusive, bastante democrética, considerando que
sua reativacao foi uma demanda do segmento estudantil da universidade, através de
sua representacdo maxima, ou seja, a UNE. Chama a atencédo o fato de essa entidade,
que historicamente defendeu os interesses da Universidade publica, gratuita e de

qualidade, e nesta, do conjunto dos estudantes e de suas bandeiras de luta, venha a

% Quando foi implantado a partir de 1966, os estudantes interessados em participar do Projeto Rondon
nele se inscreviam diretamente. Atualmente sdo as instituicdes de ensino superior as responsaveis por
receber as propostas de trabalho e encaminha-las para avaliagdo de uma comissédo nacional. De forma
discriminatéria, e sem considerar as determinacBes estruturais e conjunturais, os critérios de selecao
levam em conta o0 conceito e a solidez da instituicdo proponente, o tempo de existéncia dos Cursos, a
qualidade da pesquisa e da extensao universitaria e a experiéncia anterior na regido. Como se percebe,
segundo estes critérios, nesta hova verséao, o projeto € entdo mais conservador ainda que no principio.
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abracar, sem fazer nenhuma critica a tal projeto, como resposta efetiva do governo a
necessidade de dinamizagéo da atividade de extens&do na universidade brasileira, como
destaca a atual diretora da UNE, Patricia Nogueira: “[...] o Projeto Rondon é uma
alternativa de extensao universitaria com o real comprometimento social de trabalhar
junto as comunidades, buscando o crescimento econémico, com a justica social e
equilibrio ambiental” (O PROJETO RONDON HOJE, 2007). Entretanto, deve-se
ressaltar que, sem maiores e melhores investimentos no ensino superior publico no
pais, a partir da construcdo de um projeto de educacdo/desenvolvimento que tenha
como primeira prioridade a verdadeira emancipacdo humana, néo é reativando projetos
de cunho reacionario e visivelmente assistencialista, como o Rondon, implementado
nesta “nova” fase, com o objetivo explicito de “dar um choque de realidade nos
estudantes universitarios brasileiros”, como afirmou o atual Presidente da Republica
que a Universidade publica cumprira com sua funcdo social. Ademais concordo

plenamente com Faria (2005, p.21), quando afirma:

Quando assume posturas assistencialistas, a extensdo ndo intervém
efetivamente nas relagdes sociais e de produgédo da vida material. Deslocar
estudantes e professores para localidades penalizadas pelas formas de
estruturacdo do processo de desenvolvimento para que tenham um “choque de
realidade” e, assim, possam ter clareza sobre as mazelas do pais, ndo pode
ser caracterizado como atividade de extensdo. A producdo do conhecimento;
sua transmissdo para uma efetiva intervengcdo no processo de transformacéo
social ndo se opera com esta logica.

Quanto ao CRUTAC, iniciado em 1972, como atividade extensionista da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, apesar dos objetivos claramente
conservadores, alguns estudiosos do assunto destacam uma perspectiva mais
avancada desta experiéncia em relacdo a anterior, inclusive de questionamento da
metodologia do desenvolvimento de comunidade adotado pelo Projeto Rondon.
Segundo Gurgel (1986), a partir de um corpo de profissionais mais diretamente
envolvidos com as lutas em defesa das classes subalternas na sociedade, e explorando
as contradicdes presentes na propria Universidade, através do CRUTAC, foram
realizados importantes trabalhos na area da Educacdo Popular, em diversas unidades
da federacdo. No Maranhdo, esta experiéncia se destacou quanto ao seu carater

progressista, e pelos resultados alcangados, chegou a ser considerada uma referéncia
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nacional. Nesse sentido, destaca o professor Roberto Gurgel, coordenador da

experiéncia na UFMA:

A primeira experiéncia de interiorizacdo na UFMA foi através do CRUTAC. Esta
foi marcante porque o0 CRUTAC no Maranhdo, mesmo tendo se pautado na
primeira experiéncia do CRUTAC, realizado no Rio Grande do Norte, que tinha
uma expressdo mais conservadora, nds aqui por conta da prépria equipe que
foi formada, constituida por profissionais que militavam em diversos grupos
politicos como a Acado popular, O Partido Comunista do Brasil, etc... , ou seja
um grupo diferenciado que possuia uma visdo mais ampla e atuavam como
professores e supervisores de campo, tivemos um projeto diferenciado,
elaborado pelos melhores intelectuais do Maranhdo. O CRUTAC cresceu
demais ao ponto de tornar-se uma expressao nacional tanto assim que eu fui
para Brasilia, para o MEC coordenar a extensdo quando nédo tinha ligagdo com
nenhtégna autoridade e isso aconteceu em funcéo do trabalho que o grupo fez
aqui.

O Centro Rural Universitario de Treinamento e Acao Comunitaria do Maranhao
iniciou suas atividades no ano de 1969, em uma regiao do interior do Estado, escolhida
a partir de estudos e levantamento de critérios técnicos, formada pelos seguintes
municipios: Pedreiras, Lima Campos, Porcdo de Pedras, Esperantinopolis, Igarapé
Grande e Santo Antbnio dos Lopes. Em 1972, dois anos apds o inicio de suas
atividades, 90 alunos da UFMA estavam em treinamento no CRUTAC (CHAVES, 1985).
E interessante destacar, quanto a sua implementac&o, que este periodo é notadamente
o de maior euforia desenvolvimentista no Estado, alardeado pelo governador José
Sarney, recebendo deste total apoio, através dos organismos governamentais,
especialmente a Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo — SUDEMA, por
considera-lo como um verdadeiro agente do desenvolvimento regional, muito embora
ndo fossem boas as relacbes institucionais entre seus dirigentes (GURGEL, 1986).

Quanto aos objetivos do Projeto, assim comenta uma entrevistada:

O CRUTAC era um programa de extensdo e interiorizagdo, que tinha nos
campis a permanéncia efetiva de professores dos Cursos de Pedagogia,
Servico Social, Enfermagem, Medicina, Direito, Odontologia, Técnico em
Arquitetura, Engenharia e Nutricdo, etc... desenvolvendo um trabalho integrado
na zona urbana e rural de pedreiras. Existia também uma participacdo efetiva
de alunos da UFMA com uma varia¢do de permanéncia de no minimo 45 dias a
um semestre letivo, sendo substituido paulatinamente, para que ndo houvesse
lacunas no trabalho com as comunidades. A experiéncia ia da pratica ao
processo teérico, para acertos de idas e vindas entre teoria e pratica. Além do
gue se buscava uma integragdo permanente junto com os demais 6rgéos locais
na busca de um trabalho conjunto em prol do crescimento politico e social da
comunidade. Enfim, a UFMA j& teve a extensdo como um cartdo de visita. Com

*" Informagdes obtidas através de entrevista realizada no dia 20 de setembro de 2006.
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certeza foi uma das melhores experiéncias em extensdo, estagio e
interiorizacdo nesta Universidade.®®

Ainda na década de 70 do século XX, a UFMA dando continuidade a seu projeto
de interiorizacdo, estende a experiéncia do CRUTAC ao municipio de Codd no ano de
1972 e, a partir de 1978, inicia a interiorizacdo através da implantacdo de cursos
regulares de graduagdo no municipio de Imperatriz, inicialmente com os Cursos de
Direito e Pedagogia.

Importa destacar, segundo o0s objetivos desta secéo do trabalho, que no periodo
em analise importantes projetos na area de extensdo e interiorizacdo foram
desenvolvidos pela UFMA, servindo de campo de estagio para alunos dos mais
diferentes Cursos desta instituicdo, contribuindo inclusive com a capacitacdo dos
diversos profissionais inseridos nos mais diferentes espa¢os ocupacionais em Sao Luis.
Este, portanto, foi um periodo muito rico em atividades nesta area, marcadas pelo
efetivo envolvimento da Universidade com as lutas sociais presentes na sociedade,
buscando responder as reais demandas colocadas pelos segmentos das classes
subalternas, em que pese, em muitos casos, 0 carater assistencialista e amenizador
dos conflitos presentes em muitas daquelas propostas. Sdo exemplos, dentre outros,
Projetos como o LABOHIDRO e Acdes no sentido de melhoramento genético de frutas
e hortalicas, desenvolvidos pelo Departamento de Biologia, este ultimo voltado para os
agricultores do povoado Maioba; Controle da Malaria, do Departamento de patologia,
nos povoados Inhaima e Raposa; A¢bes Integradas para Melhoria do Ensino de 1°
Grau — Projeto AME, implementada no municipio de Sao José de Ribamar, sob a
responsabilidade direta do Departamento de Educacdo Il, em articulagdo com os
Departamentos de economia, Sociologia, Biblioteconomia, Letras, Comunicac¢do Social,
Saude Publica e Servigo Social, também responsavel neste periodo, pela participacédo
em relevantes projetos como o CRUTAC- MA, e o Centro de Atuacdo Universitaria em
Desenvolvimento de Comunidade — CAUDEC, este Ultimo sob sua coordenacéo,
através de convénio firmado com a Companhia de Habitagcdo Popular do Maranhéo, a
partir do ano de 1971. Além desses, destaca-se ainda, para efeito da presente analise,

o Projeto de pesquisa e extensdo, denominado Trabalho junto ao Pescador Artesanal

*% Informacdes obtidas através de entrevista realizada no més de agosto de 2006.
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na llha de S&o Luis, desenvolvido por este Departamento entre 0os anos de 1979 e 1983
(FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 1984).

Estes exemplos sdo demonstrativos de que, ao longo de sua histéria, o
Departamento e o Curso de Servigo Social da UFMA sempre valorizaram a atividade de
extensdo no contexto da formacéo profissional, por concebé-la como uma modalidade
de ensino e pesquisa e ndo apenas como prestacdo de servicos assistencialistas a
sociedade, servindo preferencialmente de campo de estagio para seus alunos. Neste
aspecto, percebe-se que esta unidade de ensino de Servi¢co Social, desde a década de
70 do século XX, busca romper com uma visdo conservadora na profissdo de que o
estagio € o momento do ensino da pratica. Assim sendo, continua em plena sintonia
com as exigéncias da formacdo profissional em nivel nacional, na atualidade, neste
momento de implementacdo das atuais Diretrizes Curriculares. Segundo Vasconcelos
(2000, p.3),

[...] o objetivo é garantir que os campos de estdgio estejam articulados aos
projetos de pesquisa e extensdo dos professores. Quando o mercado oferece
um novo espaco dNe estagio, a Universidade tem que responder com projetos de
pesquisa e extensao.
Muito embora reconheca a autora, que encaminhar a politica de estagio nesta
perspectiva nas unidades de ensino em todo o pais seja muito dificil, sobretudo na
conjuntura atual, marcada por tdo grandes desafios para a Universidade publica, diante
dos impactos da atual reforma da educacao superior, realizada segundo o receituario
neoliberal.

Em que pesem as enormes dificuldades de concretizar este ideal no Curso de
Servico Social da UFMA, durante toda a sua trajetoria e particularmente no periodo em
analise, a extensdo é a area na qual foram acumuladas maiores experiéncias,
fortemente articuladas com a pesquisa e ambas servindo de campo de estagio
supervisionado. Experiéncias como o CRUTAC, o CAUDEC e o Projeto da Pesca

Artesanal, dentre outros séo referéncias nesse sentido. Ou seja,

Até o inicio dos anos 80 a extensdo se constituia uma via privilegiada do
exercicio da docéncia no DESES. Havia inclusive, destinagdo de carga horéria
de professores para a extensao, tal como para a pesquisa.[...] Formou-se,
entdo, neste periodo um significativo movimento que procurava articular Ensino,
Pesquisa, Extensdo e pés-graduacdo, tendo-se presente o predominio da
extensdo na historia da formacdo profissional em Servico Social, dada a
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experiéncia acumulada, até mesmo pelas exigéncias e a natureza dos estagios
curriculares. (ABREU et al, 2005, p.25, 26)

Nesta perspectiva, na proxima secdo deste trabalho, destacam-se as
contribuicdes do Trabalho da Pesca Artesanal para o processo de formagéao profissional
no Curso de Servico Social, dando énfase, particularmente a influéncia do referido

projeto no processo de revisao curricular.

4.2 O Trabalho junto ao Pescador Artesanal e o redirecionamento do projeto de
formacéo profissional no Curso de Servigo Social da UFMA: uma analise a partir
da revisao curricular.

A atividade de extensao se constitui na estrutura universitaria em uma importante
mediacdo através da qual a Universidade estabelece relagcbes com as demais
instituicdes e os diversos segmentos das classes sociais presentes na sociedade, além
de servir de instrumento retroalimentador das atividades de ensino e pesquisa, dada a
sua condicao privilegiada de, a partir deste contato, produzir conhecimento, sistematiza-
lo e transmiti-lo, contribuindo assim para a consolidacdo da relacdo transformadora da

Universidade na sociedade. Como afirma Faria (2005, p.24):

A extensdo é produtora de conhecimento novo, atividade que ndo pertence
exclusivamente a pesquisa, mas para fazé-lo é necessario tomar a realidade,
ao mesmo tempo, tanto como lugar de geragcdo e de constituicio do
conhecimento, quanto de sua renovacao permanente. O valor da extenséo
universitaria estd justamente nesta condicdo de defrontar-se com a realidade
em movimento e, neste sentido, em apreendé-la como processo.

Nesta perspectiva, compreende-se que o Projeto de extensao intitulado Trabalho
junto ao Pescador Artesanal da Ilha de S&o Luis, desenvolvido pelo Departamento de
Servico Social da UFMA, entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século
passado, teve uma influéncia muito positiva no processo de formacéo profissional no
Curso de Servico Social desta Universidade, a partir da relacdo estabelecida na
sociedade local, particularmente com os diversos segmentos dos movimentos sociais
organizados, que lutavam em defesa das classes subalternas, que passaram a

demandar da UFMA ag¢bes nesse sentido. Este contato mais direto com a realidade,
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portanto, efetivamente contribuiu com o processo de reviséo curricular iniciado no Curso
naquele periodo, ao possibilitar que a equipe de professores e alunos identificasse
lacunas na formacdo profissional, sobretudo a partir da defasagem no contetddo das
disciplinas que compunham a grade curricular do Curso, com relacdo as demandas
postas pela realidade no decurso de realizacdo da referida experiéncia, como relata a
ex-coordenadora do Projeto:

O trabalho junto ao pescador artesanal teve na minha opinido, uma influéncia
muito grande na formagéo profissional. Foi um trabalho de pesquisa e
organizacao, que favoreceu a prépria capacitacdo do profissional para realizar
um tipo de trabalho de natureza extensionista que extrapolava o proprio
entendimento tradicional de extensdo. Um outro aspecto importante foi a
relacdo que a equipe estabeleceu com os Movimentos Sociais, presentes na
sociedade, que demandaram da Universidade um trabalho desta natureza,
como a prépria criacdo da propria universidade, que foi ela mesma uma
exigéncia da sociedade. Assim, ndo digo que aquela experiéncia tenha
influenciado o curriculo como um todo, mas sim, o conteldo programatico, o
gue permanece até hoje. Por exemplo, no novo curriculo a categoria trabalho,
assim como questédo social, tem um lugar central. Sem davida que nés, atraves
da experiéncia, introduzimos a discusséo dessas tematicas, dessas categorias,
gue sao historicas, mas até um determinado momento estavam ausentes do
nosso processo de formacéo profissional. *°

Ao realizar-se uma breve recuperacao histérica deste processo, percebe-se que,
até os anos 60 do século XX, o projeto de formacao profissional em vigor nesta
unidade de ensino era ainda fortemente orientado por uma filosofia essencialmente
cristd, com destaque para a formacéao religiosa e moral dos estudantes, objetivando a
divulgacdo da Doutrina Social da Igreja Catdlica. A exemplo disso, existia a

obrigatoriedade, em todas as séries, da disciplina Cultura Religiosa, o que remontava a

origens do Curso no Estado. Assim, destacam Abreu et al, (1985, p. 86):

O Servico Social quando se implanta no Maranhdo ja vem marcado pela
influéncia norte-americana, com uma preocupag¢do no trato com a questéo
social a partir do Servigo Social de Caso, Grupo e Comunidade, percebendo-se,
também, influéncia de origem européia — formacao doutrindria e moral — cuja
perspectiva era de reconstruir a sociedade em bases cristds fundadas na
filosofia neotomista. Essa influéncia é observada ndo s6 na formacgédo do
Assistente Social, como expresso de forma concreta de suas primeiras
experiéncias, como pelo curriculo da escola que enfatizou as disciplinas
Doutrina Social da Igreja, Etica Profissional, Moral, Cultura Religiosa e
Seminério de Formacéo.

Somente a partir de 1967, com a incorporacdo da Faculdade de Servico Social a

Fundacdo Universidade do Maranh&o, tem inicio a reformulacdo do curriculo do Curso

% Entrevista realizada com a coordenadora do Projeto no més de julho de 2006.
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gue entra em vigor em 1970. Além de Cultura Religiosa, foram retiradas do antigo
curriculo, as seguintes disciplinas: Seminario de Formac&o; Etica Geral; Higiene e
Medicina Social; Antropologia; Psicologia Evolutiva; Servigo Social de Grupo e Técnicas
Auxiliares; Seminario de Trabalho de Conclusédo de Curso — TCC; Programa de Bem-
estar Social e Doutrina Social da Igreja. (Ver curriculo em anexo) Nesse processo,
percebe-se que a centralizacdo na formacdo moral-religiosa € deslocada, tendo em
vista uma formacédo profissional de cunho mais técnico e racional, o que se reflete na
incorporacdo no curriculo de disciplinas como: Planejamento Social; Técnica em
Comunicacdo Humana; Antropologia; Sociologia do Desenvolvimento; Estudos de
Problemas Brasileiros; Psicologia Geral e Estagio Supervisionado (FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 1970).

O referido curriculo, portanto, foi implantado como parte das exigéncias da
reforma do ensino superior publico brasileiro, adotado pelos militares no poder em
1968, que, entre outras medidas, criou na Universidade o Ciclo Bésico, que
correspondia ao primeiro ano de formacdo académica e o Ciclo Profissional, que se
desenvolveria em trés anos. Estas medidas foram ent&o, incorporadas pelo Servico
Social a partir da referida revisdo curricular, que, no bojo da implantacdo da reforma
universitaria ainda sofreu uma reestruturacdo, a partir da qual a Faculdade foi dividida
em dois Departamentos académicos: o de Teoria e Fundamentacéo do Servi¢o Social e
o de Metodologia e Aplicacdo do Servico Social. Esta medida foi resultado do |
Seminario de Ensino Integrado, realizado no ano de 1970, com assessoria da
SUDENE, cujo objetivo era a implantacdo da reforma universitaria no ambito da
Faculdade de Servico Social (FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO, 1970).

Diante dessa nova configuracdo, em 1971, entra em vigor no Curso uma nova
proposta de curriculo, com a ado¢do do regime semestral e a introducdo de outras
disciplinas como Politica Social, Teoria do Servico Social, Metodologia Béasica do
Servico Social e Servigo Social Aplicado, designada para iniciagdo do aluno no estagio.
Destaca-se, quanto a este aspecto. a criagdo neste periodo de importantes

experiéncias na area de extensdo na UFMA, como o CRUTAC e o CAUDEC, que
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passaram a ser campos de estagio para alunos do Curso de Servico Social.
(FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 1971).

Em que pese o carater ainda bastante conservador, presente nas propostas de
curriculo implantadas no Curso na década de 70 do século XX, cuja perspectiva era de
adequacdo pura e simples as determinagbes do mercado de trabalho, voltado para
atender o modelo de desenvolvimento modernizador/conservador que vigorava no
Estado e que se reflete nas disciplinas adotadas, sem sombra de duvida, elas
representaram um significativo avango no processo de formacdo profissional do
assistente social no Maranhdo, se comparado com o curriculo anterior, permeado pela
doutrina moral da Igreja. Este avanco reflete as mudancas que se vinham operando na
profissdo em decorréncia do Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social no pais,
a principio impregnado de propostas reformistas, baseadas no modelo
desenvolvimentista conservador dos militares no poder. Como destacam Abreu et al
(1985, p.117):

Verifica-se assim que, dado as exigéncias da prépria realidade naquele
momento, deu-se um grande avango na profissdo, sob forte influéncia da
politica desenvolvimentista e modernizadora que permeava as agdes em todos
os niveis do Estado. Esse carater foi impregnado nas ac¢des dos profissionais e
em particular dos Assistentes Sociais no Maranhdo sob a influéncia dos
préprios profissionais que participaram do Encontro de Araxa. [...] Os
Assistentes Sociais maranhenses, participantes desse Encontro, além de
grande influéncia no meio profissional, souberam fazer multiplicar os seus
fundamentos essenciais, tanto no que se refere ao ensino, como na intervencao
profissional, procurando, através das politicas sociais nesse periodo pos —
golpe, incrementar esforcos no sentido de sua modernizagdo e tecnificagao.
Esforco este que teve continuidade com o Encontro de Teresdpolis [...].60

Entretanto o grande salto de qualidade neste processo dado pela categoria
profissional, liderada pela ABESS, em nivel nacional, teve inicio no final da referida
década, em torno da revisdo do curriculo minimo do Curso de Servigo Social, onde
houve um aprofundamento “[...] na perspectiva de superacdo do pragmatismo histérico
da profissdo e de sua insercdo critica, comprometida com o0s processos de
transformacdo na sociedade” (FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO

MARANHAO, 2005) A marca deste movimento foi a critica aos rumos que o Movimento

% Maiores informacdes sobre os encontros de Araxé e Teresdpolis, comentados pelas autoras, na
referida citagdo, encontram-se na primeira parte deste trabalho.
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de Reconceituacéo da profissao vinha tomando, no sentido de consolidacdo da ordem
econdmica, politica e social adotada pelas classes hegemonicas no pais.

Como foi destacado na primeira parte deste trabalho, um conjunto de fatores em
nivel local determinou o aprofundamento das criticas e a necessaria alteracdo no
processo de formacdo profissional no Curso de Servico Social na UFMA, o que
repercutiu em mais um importante momento do seu permanente processo de revisao
curricular, pautada no curriculo minimo da ABESS, que culminou com a proposta de
1982, tais como: a efetiva participacdo dos professores do DESES nos debates
nacionais promovidos pela referida entidade, o retorno de alguns docentes da pos-
graduacao nos Estados do centro-sul do pais e a rearticulagdo do movimento estudantil
no Curso. E neste contexto que ganha destaque o trabalho em nivel de pesquisa e
extensdo, que vinha se desenvolvendo pelo DESES, com a assessoria da Pro-reitoria
de Extensédo e Assuntos Estudantis- PREXAE, junto aos Pescadores Artesanais da Ilha
de Séo Luis desde o0 ano de 1977, como destaca Silva (1984, p.101):

Ressalta-se ainda que em 1978 foram oferecidos significativos subsidios ao
processo de revisdo curricular por uma experiéncia de extensdo do
Departamento de Servico Social, entdo assessorado pela Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Estudantis. Tratava-se de uma experiéncia de educacao
popular junto a uma comunidade pesqueira da llha de S&o Luis. Convém notar
gue, nessa época, havia todo um esforco de sistematizar as atividades de
extensdo da universidade na perspectiva de retroalimentar as atividades de
ensino e pesquisa. Através da experiéncia citada, permitiu-se identificar
lacunas na formagéao profissional dos estudantes , em termos de conhecimentos
basicos sobretudo nas areas da economia, do direito, pesquisa, politica social,
antropologia cultural, filosofia, comunicagdo social e psicologia social, 0 que
exigia estudos exaustivos complementares por parte dos estudantes, com
orientacéo dos professores.

Em decorréncia de todas as determinacdes anteriormente elencadas, 0s tracos
constitutivos da formulacdo e do acompanhamento da implantacdo da nova proposta de
curriculo que entra em vigor no Curso de Servico Social da UFMA, em 1982, sdo
inovadoras e sintetizam um salto de qualidade no processo de formacédo profissional,
rumo a superacdo de uma visdo meramente curriculista presente nos anteriores
processos de revisdo. Em razdo dos préprios objetivos do Trabalho junto aos
Pescadores Artesanais, assim sintetizado: orientar-se pela perspectiva de realizar uma
pratica profissional alternativa ao modelo de profissdo estabelecido, a partir de uma

insercdo mais efetiva junto as classes subalternas presentes na sociedade, em
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consonancia com o processo mais amplo de renovagéo da profissdo no pais, pautado
na critica aos postulados tradicionais da profissdo, o referido Projeto deixou impresso
suas marcas nao apenas naquela proposta de revisdo curricular, mas no proprio projeto
de formacéo profissional, desenhado a partir de entdo no Curso de Servigo Social da
UFMA que, atravessando décadas, se consolida na atualidade através das atuais
diretrizes curriculares. Pode-se verificar tal assertiva nas premissas basicas
constitutivas da proposta de curriculo pleno de 1988, mantidas na sua esséncia no atual

Projeto Pedagogico do Curso.

- Compreensdao da revisdo curricular como parte de um projeto politico onde a
perspectiva histérica das lutas das classes subalternas ganha lugar de
elemento central,

- Entendimento do carater interventivo da profissdo Servico Social como uma
totalidade com determinado nivel de complexidade que se expressa
concretamente por uma intervencdo direta na realidade e por um corpo de
conhecimento sobre a realidade e sobre sua propria intervencéo;

- Entendimento de que a formagéao profissional ultrapassa o ensino académico,
abarcando por conseguinte as préaticas de investigacdo e pesquisa, a pratica
profissional e organizativa, bem como a capacitacdo continuada. (CARDOSO,
et al, 1996, p. 05)

Partindo-se do pressuposto de que a atividade de extensdo tem na Universidade
a funcao retroalimentadora do ensino e da pesquisa, 0 processo de implementacdo do
referido Projeto colocou demandas por novos conhecimentos nao contemplados na
grade curricular e nas pesquisas desenvolvidas no Curso de Servico Social da UFMA,
naquele momento. Diante das evidéncias constatadas através do referido trabalho de
extensdo, foi elaborada uma Proposta com o objetivo de subsidiar a Revisdo Curricular
no Curso, a luz da referida experiéncia (ver Anexo B), que resultou na incorporacdo nao
s6 de novos conteddos nas disciplinas ja existentes, mas, posteriormente, na
incorporacdo de outras disciplinas na grade curricular, como foi o caso da disciplina
Educacdo Popular e Servigo Social, presente no curriculo, a partir de 1982, e que se
mantém, desde entdo, como disciplina obrigatéria (ver Anexo A). Na citada Proposta,
portanto, destaca-se:

A Divisdo de Servigos Comunitarios, em um processo de estudo com a equipe
de trabalho responséavel pela experiéncia DESES/PREXAE — que se constitui
na aplicacdo do modelo de intervengdo a nivel de Educagdo Popular na
comunidade Boqueirdo — iniciou uma analise do contelido do curriculo do Curso
de Servico Social, objetivando verificar a adequacado do ensino para o0
desempenho de uma atuagdo profissional. E assim, com base na experiéncia ja
desenvolvida durante o periodo de 1 ano, evidenciou-se lacunas na formacao
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profissional em termos de conhecimentos basicos em determinadas areas que
a PRAXIS exigiu da equipe de trabalho que, entdo, ressentiu-se dessa
fundamentacdo tedrica, tendo que desenvolver um intenso estudo
complementar, numa tentativa de, pelo menos, atender ao conteddo
indispenséavel. Por outro lado, a imerséo na realidade fez surgir a necessidade
de conhecimentos especificos que podem configurar diversos temas de
pesquisa. (ver documento em anexo) (FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO MARANHAO, 1978, p.02).

Quanto a sugestdo de varias tematicas para investigacdo, suscitadas naquele
momento através do referido Trabalho, observa-se uma grande énfase na categoria
urbano, diante da necessidade de aprofundar conhecimentos sobre as alteragcdes que
se vinham processando na realidade maranhense com graves consequéncias para a
sobrevivéncia nas cidades, particularmente na capital, Sado Luis. Posteriormente,
algumas pesquisas foram realizadas no Curso, tendo como objeto de estudo as
questbes urbanas, ratificando que esta € uma categoria importante ndo s6 para as
Ciéncias Sociais, como também para o Servico Social, sobretudo hoje, quando, nas
Atuais Diretrizes Curriculares a questdo social se destaca como referéncia central na
profissdo®. E sob suas mdltiplas expressdes que o Assistente Social intervém e é
chamado a dar respostas, sabendo-se que na sociedade brasileira e maranhense na
atualidade, as demandas nas cidades sobrepujam as do campo, diante da crescente
concentracdo urbana, como testificam os institutos de pesquisa, cujos indicadores
foram apontados no primeiro capitulo deste trabalho.

Isto € um forte determinante, por exemplo, para que se mantenha, no processo
de formacdo académica, uma perspectiva mais voltada para a analise dos fendmenos
urbanos, como uma tendéncia que vem se consolidando historicamente no Curso de
Servico Social no Maranhdo. Os eixos teméaticos, o ementario das disciplinas e as
pesquisas atualmente em vigor no Curso comprovam tal assertiva (ver anexo C).

No atual Projeto Pedagogico do Curso de Servico Social da UFMA, “[...] o
curriculo é articulado em torno de eixos tematicos que expressam a vinculacao historica
do Servico Social com a questdo social e as mediagcfes pelas quais essa vinculagao se

faz e se expressa’ (ABREU et al, 2005, p. 07). Analisando-se a influéncia do Trabalho

8 Corroborando com tal afirmativa destaca-se que, no atual Projeto Pedagdgico do Curso de Servico
Social, a disciplina Questdes Urbanas foi suprimida e a discussdo da categoria urbano, compde a
disciplina Questao Social Ill, onde se enfatiza esta problematica também na realidade maranhense (ver
ementéario em anexo C)
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junto aos Pescadores Artesanais no processo de formacgéao profissional, particularmente
no curriculo do Curso de Servigo Social, a partir de entdo, destaca-se que dos dez
eixos tematicos que constituem o atual curriculo pelo menos cinco deles ja constavam
no conjunto de teméaticas abordadas pelo referido Trabalho, inclusive como matéria de
estudo nas monografias de conclusdo de curso das ex-estagiarias do Projeto, quais
sejam: Servico Social em sua insercdo no movimento da sociedade: processos
interventivos; formacao profissional e organizacdo dos assistentes sociais; questao
social e politicas publicas; movimentos sociais e direitos; instituicbes e controle social;
trabalho e sindicalismo no Brasil. Demonstra-se, na tabela abaixo, a relacdo dos titulos

das referidas monografias e os respectivos anos de sua elaboracao. ®

TABELA 3 - MONOGRAFIAS SOBRE A PESCA ARTESANAL

TITULO ANO

A educacado popular no processo de desapropriacdo da Comunidade | 1979

de Boqueirao.

As relagdes sociais de producdo e comercializacdo na pesca artesanal | 1980

na praia da Raposa.

A pratica interventiva do S.S. junto ao pescador artesanal na praia da | 1980

Raposa: uma experiéncia de investigacdo-acao.

Estudo das relacdes sociais de producdo na pesca artesanal 1980

As relagdes sociais de producdo na pesca artesanal em Ribamar (uma | 1980

proposta de estudo)

Aspectos politicos nas relacdes sociais de producdo na pesca | 1980

artesanal na praia da Raposa

Resisténcia do grupo que permanece na area face a desapropriacao 1981

%2 A tabela foi elaborada a partir dos titulos encontrados em ficharios, onde se relaciona um conjunto de
informacBes gerais sobre todas as monografias elaboradas pelas concludentes do Curso de Servigo
Social ao longo de sua histéria. Alguns destes ficharios quase foram extraviados, juntamente com muitos
documentos importantes para a memodria do Curso, mas, através do CDILUSS, foram recuperados e
atualmente, sob os seus cuidados, encontram-se a disposi¢do para consultas e pesquisas como esta.
Dos titulos encontrados nos ficharios, referentes as monografias sobre a Pesca Artesanal, apenas doze
exemplares foram localizados no referido arquivo, a partir dos quais foram elaboradas as palavras-chave
de cada um dos trabalhos, considerando que na época esta ndo era uma pratica obrigatéria nas
monografias.
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TiTULO ANO
Condicbes organizativas da populacdo da é&rea Itaqui-Bacanga | 1981
desapropriada pela implantacéo do Projeto Carajas
A pratica do pescador artesanal a nivel de sua atividade produtiva na | 1981
praia da Raposa
Relacdes Sociais na pesca artesanal (Experiéncia Mocajituba) 1981
A politica pesqueira e os pescadores artesanais(Experiéncia Ribamar) | 1981
O processo de organizacdo popular na Raposa e a questdo politica | 1981
partidaria
O processo de conhecimento no trabalho com a populacdo do Quebra | 1981
Pote
O processo de Organizagéo e seus obstaculos 1981
Os resultados do processo de acumulacdo de capital sobre a | 1981
comunidade pesqueira do Boqueirdo
O processo de organizagcdo popular na Comunidade do alto da | 1981
Esperanca
O Assistente Social como intelectual no processo de organizagédo de | 1982
populacéo pesqueira do porto de Mocajituba
A questdo da organizacdo politica dos pescadores artesanais de | 1982
Ribamar
Andlise da prética do S.S. junto ao pescador artesanal em Ribamar 1983
A formacdo da consciéncia de classe no processo de organizacdo | 1983
popular do pescador artesanal de Ribamar
Consequiéncias da expansdo capitalista na producdo artesanal — | 1983
Estudo de um caso especifico: alto da Esperanca
As Bases Organizativas da Populacdo Pesqueira do Porto de | 1983

Mocajituba

FONTE: CDILUSS
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Guardadas as devidas especificidades, pode-se inferir, na seguinte tabela, que ja
existia, no Projeto junto ao Pescador Artesanal na Illha de S&o Luis, a discussédo de
categorias hoje centrais na formacdo profissional, particularmente, na formacéo
académica em Servigo Social, com destaque para questdo social e trabalho, mesmo
que ainda de forma embrionaria. A luz da teoria marxista, “[...] sem davida que, noés,
através da experiéncia, introduzimos a discussao dessas categorias, que sao histéricas,
mas que, até um determinado momento, estavam ausentes do nosso processo de
formacéo profissional”’, destaca a ex-coordenadora do Projeto. Outro dado interessante
para visualizar tal assertiva apresenta-se na relacdo das palavras-chave elaboradas a
partir das referidas monografias, que bem expressam a vinculacdo do Projeto e dos
sujeitos a ele vinculados com a constru¢do de um projeto alternativo de profissdo e de
sociedade e sua contribuicdo para a formagdo da consciéncia politica e profissional
desses sujeitos, particularmente do corpo discente. A seguir apresenta-se o0 conjunto

dessas palavras-chave em forma de tabela.

TABELA 4 — PALAVRAS-CHAVE DAS MONOGRAFIAS DO PROJETO DA PESCA

MONOGRAFIAS

PALAVRAS-CHAVE

A educacdo popular no processo de
desapropriacdo da Comunidade de
Boqueirdo.

Educacdo popular, Servico Social,
comunidade, pesca e pescador artesanal

Aspectos politicos nas relagdes sociais
de producdo na pesca artesanal na
praia da Raposa

Relagbes sociais, instituicdes, atividades
produtivas, Servico Social, pesca e
pesca artesanal

As relacdes sociais de producédo e
comercializagdo na pesca artesanal na
praia da Raposa.

Processo de producdo, processo de
comercializagdo,mobilizag&o,organizacao
popular, pesca e pescador artesanal

A prética do pescador artesanal a nivel | Processo de producgdo, sistema de

de sua atividade produtiva na praia da | comercializacdo, politica pesqueira,

Raposa industrializacéo da pesca,
cooperativismo, pesca e pescador
artesanal

O processo de organizacdo popular na | Organizacdo popular, individualismo,

Raposa e a questédo politica partidaria cooptacdo, partido politico, pesca e
pescador artesanal

A pratica interventiva do S.S. junto ao | Servico Social, pratica pedagdgica,

pescador artesanal na praia da Raposa:
uma experiéncia de investigacdo-acao.

investigagao-acao, transformagéo social,
pesca e pescador artesanal
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MONOGRAFIAS PALAVRAS-CHAVE

O Assistente Social como intelectual no | Pratica profissional, intelectual,

processo de organizacdo de populacdo | organizacdo popular, transformacéao

pesqueira do porto de Mocajituba social, pesca e pescador artesanal.

Andlise da pratica do S.S. junto ao | Pratica profissional, Educacdo popular,

pescador artesanal em Ribamar transformacéo social, pesca e pescador
artesanal.

A formagdo da consciéncia de classe | Organizacao popular, ideologia,

no processo de organizacdo popular do | consciéncia de classe, transformacéo

pescador artesanal de Ribamar social, pesca e pescador artesanal.

As Bases Organizativas da Populacédo | Organizacao popular, processo

Pesqueira do Porto de Mocajituba produtivo, classe social, pesca e
pescador artesanal.

Relacbes Sociais na pesca artesanal | Relagbes sociais, organizacdo popular,

(Experiéncia Mocajituba) metodologia-agédo, relacdes de poder,
pesca e pescador artesanal.

O processo de Organizacdo e seus | Organizacéo popular, obstaculos,

obstaculos comunidade, desmobilizacdo, pesca e
pescador artesanal.

FONTE: CDILUSS

Estes dados sao importantes, ndo s6 para demonstrar a perspectiva renovadora
do Servigo Social como profissao presente no “Trabalho junto ao Pescador Artesanal’,
naquele periodo, determinada, sobretudo, pela aproximacdo com o arcabouco tedrico-
metodolégico marxista, em que pese seu nivel ainda embrionario como demonstrado
pelas alunas nos trabalhos de conclusdo do curso, como também sdo um forte
indicador de como a participagdo no projeto e uma aproximagdo maior com a referida
teoria - que apenas ensaiava seus primeiros passos no Curso - muito contribuiram para
o processo de formacado profissional dessas alunas numa perspectiva politica de
comprometimento com as lutas das classes subalternas, presentes na sociedade, o que
as acompanha até hoje, em suas trajetérias profissionais. Muito embora ndo se queira
aqui homogeneizar tal conclusdo, considerando-se que na pesquisa se trabalhou
apenas com uma amostragem deste universo, a partir da qual tal afirmativa foi
confirmada. Por exemplo, ao se perguntar sobre a motivacao para participar do Projeto

e gue papel ele exerceu em suas trajetorias profissionais, todas as respostas se
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encaminharam mais ou menos para 0 mesmo sentido: participar de um Projeto
alternativo a pratica tradicional de Servico Social, na busca pela superacdo de modelo
tradicional de ensino, pesquisa e extensdo, que dominava a formacao profissional até
entdo; adquirir conhecimentos sobre a teoria marxista, como paradigma capaz de fazer
a critica ao conservadorismo presente naguele momento, de forma hegemonica, na
profissdo e que, participar do Projeto, contribuiu efetivamente para o bom desempenho
ao longo de suas trajetdrias profissionais, inclusive na academia, como revelam os

seguintes depoimentos®®:

Naquele momento, este projeto representava para nés estudantes a alternativa
do Servigo Social, de construcdo de uma profissdo comprometida com as lutas
das camadas populares ou da classe trabalhadora. Entdo este projeto fazia
parte deste movimento de luta dentro da Universidade, em um periodo marcado
pelo auge do Movimento Estudantil. [...] Este Projeto teve um papel significativo
na minha vida profissional, pois me deu a dire¢ao da profisséo, foi o como bater
da asa da borboleta; influenciou a construcéo do futuro.

A minha motivagdo para participar do Projeto se deu em razdo daquela se
configurar naquela conjuntura uma experiéncia pioneira do Servigo Social na
area de extensdo, voltada para a organizacdo e mobilizacdo de setores
populares. [...] Entdo havia um entusiasmo muito grande naquela época e uma
grande repressdo também. Portanto, participar do projeto foi uma op¢éo que eu
fiz ao longo do Curso e foi algo muito importante para a minha formacao
profissional.

Vérias coisas me motivaram: a importancia do Projeto para o cumprimento do
papel extensionista da Universidade; a possibilidade de trabalhar na perspectiva
da Educacgéo popular, refletindo diretamente com sujeitos de um processo
histérico, que no momento se constituia em um grande conflito, definido pela
insercdo da préatica da pesca industrial em uma area tipicamente de pesca
artesanal; o quadro de professores que refletiam naquele momento, as
reflexdes sobre a pratica do assistente social que estava na centro do debate
académico, e que expressava o0 rompimento com a corrente funcionalista até
entdo dominante no Departamento de Servico Social da UFMA,; identificagéo
pessoal com o segmento envolvido no Projeto.

Participar do Projeto, essencialmente, fortaleceu minha concepc¢édo profissional
do papel do assistente social, na perspectiva da pratica emancipatéria dos
sujeitos, determinando a compreensédo do papel do profissional na identidade e
luta de classe; a aprendizagem do trabalho em grupo, coletivo, considerando
gue, enquanto estagiaria, era um membro do grupo de pesquisa, participando
de todo o processo, desde o planejamento até a avaliacdo, ndo exercendo
atividades “inferiorizadas” do processo. Este comportamento do grupo de
professores atuantes no projeto foi determinante para o meu comportamento de
respeito a qualquer “nivel” ou “tipo” de profissional, que esteja nos grupos de
trabalho em que atuei desde entdo. A valorizacdo e respeito ao conhecimento
empirico, popular dos segmentos sociais com 0s quais trabalhei e trabalho, ndo
assumindo o papel de “conhecedora”, de “dona da verdade”.

%% Depoimentos obtidos através de entrevistas realizadas no ano de 2006.
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Existia um cenario naquela época bastante motivador para se participar de
experiéncias como a da Pesca Artesanal. Primeiro porque foi uma conjuntura
marcada pela redemocratizacdo do pais. Do ponto de vista institucional existia
um contexto extremamente contraditério e bastante visivel na UFMA, porque se
de um lado existiam em alguns setores administrativos, sujeitos de visdes
bastante avancadas que trabalhavam em defesa de um projeto de universidade
voltado para a pesquisa, 0 ensino e a extensdo, buscando responder as
guestdes que estavam na ordem do dia na sociedade, por outro, no entanto, a
administracdo superior da Universidade era bastante autoritéria, estabelecendo
assim uma correlagdo de forcas muito acentuada quanto a existéncia e luta
entre diferenciados projetos de sociedade.

Assim, ao se analisar a importancia e as contribuicdes do trabalho junto ao
Pescador Artesanal na llha de S&o Luis, para a formacéo profissional no Curso de
Servico Social da UFMA, chega-se a conclusdo que o referido projeto, em um curto
espaco de tempo - aproximadamente cinco anos — também, contribuiu com as classes
subalternas presentes na sociedade local, mais particularmente com os trabalhadores
da pesca artesanal ao estabelecer relacbes de troca de saberes entre estes e a
Universidade, como deve ser toda e qualquer atividade de extensao universitaria.

Apesar do carater autoritario assumido pela direcdo maior da Universidade, em
alguns momentos decisivos de confronto com as forcas mais reacionarias da
sociedade, colocando-se mesmo a seu servico - em franco desrespeito aos principios
da democracia e da autonomia universitaria — ,aquele periodo foi marcado pela forte
presenca da extensdo enquanto um projeto relacionado ao ensino e a pesquisa, 0 que
foi assumido e ampliado a partir da presenca de alguns sujeitos®® na direcdo de
instancias estratégicas da UFMA. Nesta perspectiva, buscava-se desenvolver uma
politica de extensdo, comprometida com os reais interesses da sociedade, revelando
assim o carater bastante contraditorio presente nesta instituicdo, naquele periodo. Ou
seja, enquanto a sociedade brasileira era marcada pelas lutas em torno da abertura

politica e democratizacdo dos espacos de organizacdo das classes subalternas,

® Refere-se aqui, além de iniciativas particulares, de alguns Cursos e Departamentos da UFMA, como ja
demonstrado nesta analise, a importancia do trabalho desenvolvido por alguns professores que naquela
conjuntura ocuparam cargos na administragéo superior da UFMA, dentre os quais destaca-se a atuagao
das professoras do DESES, Maria Ozanira da Silva e silva, como Pré-Reitora de Extensdo e Assuntos
Estudantis, da professora Franci Gomes Cardoso, como Diretora do Departamento de Extens&o, na
referida Pré-Reitoria. Para efeito da presente analise, cita-se apenas estes nomes, sem, no entanto,
desconhecer a importancia de outros sujeitos que, na dire¢cdo destes, como de outros cargos, realizaram
trabalhos significativos para a consolidagdo de um verdadeiro projeto de extensdo na Universidade,
naquele periodo. (vide Projeto de Dinamizagéo da Extensdo da UFMA - ver anexo D)
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duramente reprimidos com o golpe de abril de 1964, aglutinando forcgas, inclusive no
ambito da Universidade publica, embora ainda de maneira lenta e gradual,
caracteristica daquele periodo politico de distensdo, a UFMA foi palco de acdes
truculentas e reacionarias como a que resultou no encerramento do Projeto junto aos
pescadores artesanais, em meados de 1983, quando a Ditadura dava seus Ultimos
Suspiros no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu uma compreensdo sobre o processo de formagéo
profissional do Assistente Social no Maranh&o, no contexto de renovacdo do Servigo
Social no Brasil iniciado na década de 70 do século XX, configurando, a partir de entéo,
diferentes perspectivas na relagdo e enfrentamento desta profissdo com a questéo
social. O trabalho desenvolvido pelo Departamento de Servico Social da Universidade
Federal do Maranhdao, junto aos pescadores artesanais da ilha de S&o Luis, no final dos
anos 70 e inicio dos anos 80 do século XX foi a referéncia central para anéalise deste
processo, considerando sua importancia no processo de redirecionamento da formacéao
profissional no Maranhdo, da tendéncia conservadora/ modernizadora para a
perspectiva de construcdo de um projeto profissional alternativo, consubstanciado na
estreita vinculacdo com as lutas sociais travadas pelos mais variados segmentos das
classes subalternas presentes nesta sociedade na referida conjuntura, particularmente
0s pescadores artesanais.

Neste sentido, um primeiro ponto a ser considerado refere-se aos vinculos
histéricos do Servico Social com a questdo social na sociedade brasileira, inicialmente
através da Igreja Catdlica, que a encarava como uma questdo moral e, portanto, de
responsabilidade individual e, posteriormente, via Estado, que pautou sua atuacdo
frente as suas sequelas, a partir de duas posicdes bésicas: ou através da repressdo
pura e simplesmente, tratando-a como “caso de policia” ou por outro lado,
reconhecendo-a como uma questdo politica e legal, a ela respondendo através de um
conjunto de leis e medidas de protecao social, marcadas pela puni¢do e controle social.
Guardadas as devidas particularidades, estas perspectivas estao igualmente presentes
na trajetoria histérica da profissdo no estado do Maranhao.

Portanto, historicamente, como se procurou demonstrar neste trabalho, a funcéo
desempenhada pelos assistentes sociais frente a questdo social foi de apaziguadora
dos conflitos sociais, a partir de uma suposta neutralidade e superioridade conferida
pela sua condicdo de classe. Postura esta, que somente passa a sofrer alteracdes a

partir do conhecido Movimento de Reconceituacéao da profissdo deflagrado nos anos 60
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do século passado no continente latino americano e que ganha visibilidade no Brasil
nos anos 70 do referido século.

O referido Movimento influenciou decisivamente o processo de formacéo
profissional até entdo em vigor no pais, dentre outros motivos pela aproximacdo do
Servigo Social com a teoria marxista e seu método critico dialético em que pese 0s ja
conhecidos e amplamente divulgados equivocos ocorridos no inicio desse encontro.

E neste contexto, pois, que se procurou analisar o Trabalho junto aos
Pescadores Artesanais na llha de S&o Luis, como uma importante experiéncia de
extensdo universitaria, desenvolvida no ambito da Universidade Federal do Maranhéo -
UFMA, pelo Departamento de Servico Social, a partir dos chamados campos proprios.
Na presente analise demonstrou-se as contribuicbes do referido Projeto para o
enfrentamento da questdo social, em S&o Luis, naquela conjuntura, entre outros
aspectos, fomentando a organizacdo e a luta em defesa dos interesses dos
trabalhadores pescadores artesanais, diante da implantacdo dos Grandes projetos de
desenvolvimento local e seus impactos no meio ambiente, com graves repercussoes na
vida desses pescadores, considerando a natureza de seu trabalho, relacionada
diretamente ao extrativismo da pesca de forma artesanal.

Apesar do carater autoritario assumido pela direcdo superior da Universidade,
em alguns momentos decisivos de confronto com as forcas mais reacionarias da
sociedade, colocando-se mesmo a seu servigo - em franco desrespeito aos principios
da democracia e da autonomia universitaria — o referido periodo foi marcado pela forte
presenca da extensao universitaria enquanto um projeto relacionado ao ensino e a
pesquisa, demarcando assim, a atuacdo da UFMA frente aos grandes problemas
presentes na sociedade local naquela conjuntura. Destaca-se neste sentido, pelo
impacto que produziram na sociedade local, a implementacdo dos grandes projetos,
inseridos em um modelo de desenvolvimento profundamente conservador, adotado
pelo Estado brasileiro e abracado pelas autoridades locais como responsaveis pela
moderniza¢do do Maranhé&o.

Envoltos em uma bela e bem articulada propaganda ideolégica de que serviriam
para retirar o Estado do seu quadro secular de subdesenvolvimento e niveis alarmantes

de desigualdades de toda ordem, estes projetos na realidade apenas contribuiram para
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amplia-los, pelo motivo mais do que Obvio: vendem como bons, modelos de
desenvolvimento que apenas servem para consolidar o poder, concentrando ainda mais
a rigueza nas maos de uma classe em detrimento do lastro de destruicdo e miséria que
produzem e socializam com a grande maioria da populagéo.

Assim, os resultados da analise sé@o reveladores dos impactos de alguns destes
supostos projetos de desenvolvimento para o Maranhdo na vida de um segmento
particular de trabalhadores, os pescadores artesanais, diante dos estragos provocados
no meio ambiente local, atingindo de forma destrutiva a fonte da matéria prima do seu
trabalho: a propria natureza.

Reitera-se, portanto a centralidade que o trabalho possui ha anédlise da questéo
social, particularmente na sociedade capitalista, na era da grande industria, onde da
exploracdo indiscriminada da forca de trabalho humana e dos recursos naturais
dependem seu pleno desenvolvimento, assentado na busca indiscriminada do lucro.
Nesta sociedade, como demonstrado por Marx, (2004) o trabalho, perde seu sentido
ontolégico, de atividade criadora, orientada para a plena satisfacdo das necessidades
humanas, para se transformar em uma atividade préatica negativa, caracterizada por
uma subsuncao formal e real do trabalho ao capital.

Historicamente como destacado na presente andlise a questdo social no
Maranhdo sempre esteve centrada na questdo da terra, reproduzindo um quadro de
profundas desigualdades, cuja expressdo mais visivel € a pobreza, como se pode
constatar nos inUmeros indicadores sociais existentes. Como a confirmar tal assertiva,
a partir dos anos 60 do século passado no contexto da chamada modernizacao
conservadora observa-se a agudizacdo da questdo social, em consequéncia da
expansdao da concentracdo fundiaria no estado, legitimada pelo governo Sarney,
através da Lei Estadual de terras, base de sustentacdo do seu projeto de modernizacéo
conservadora. Seguindo esta logica, as transformacdes contemporaneas presentes na
economia maranhense, a partir do final dos anos 70 do século passado, assentadas,
sobretudo, na induUstria minero metallrgica e no cultivo de monoculturas para
exportacdo, seguem o mesmo modelo de desenvolvimento modernizador/conservador.

Nesta perspectiva, portanto, trabalhou-se com o entendimento que a questéo

social é uma categoria histérica, segundo Lopes (2000) sintetizadora das
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desigualdades, necessidades e lutas sociais, central para a andlise da profissdo em
todos o0s seus aspectos e em todas as conjunturas historicas, presente nas atuais
diretrizes curriculares do Curso, como a base de fundacdo e objeto de intervencéo do
Servico Social.

Neste periodo, como demonstrado no curso desta analise no Maranhdo, assim
como nos demais Estados da federacdo, a profissdo encontrava-se intensamente
marcada pela tendéncia da modernizacdo conservadora hegemonica na profissao,
desde os conhecidos Seminarios de Araxa, realizado em 1967, e Teresopolis, realizado
em janeiro de 1970, iniciando-se no curso deste periodo uma reorientacdo no ambito
da profissdo marcada pela perspectiva de sua vinculacdo com os interesses e lutas das
classes subalternas, no enfrentamento da questdo social. Nesse sentido, o projeto da
pesca artesanal, desenvolvido pelo Curso de Servigo Social da UFMA, € um exemplo
do esforco de um grupo de professores e alunos, no sentido de questionar as bases
conservadoras da profissdo e alterar os rumos da formagéo profissional no Estado, na
perspectiva da consolidacdo do projeto profissional alternativo, vinculado as lutas
sociais presentes em defesa dos interesses das referidas classes presentes na
sociedade local, naquela conjuntura.

No Curso de Servico Social da Universidade Federal do Maranh&o, sobretudo,
na referida conjuntura, a extensdo possuia um papel de destaque, sendo considerada
como um importante espaco académico de formacao profissional tanto para os alunos
guanto para os profissionais e 0s demais sujeitos envolvidos no processo de
aprendizagem. Nesta perspectiva, através da andlise desenvolvida neste trabalho,
especificamente sobre o projeto da Pesca artesanal, no final da década de 70 e inicio
dos anos 80 - periodo de distenséo politica - percebeu-se o esforco do Departamento e
do Curso de Servico Social da UFMA, representado por um grupo de professores e
alunos em implementar uma politica de extensdo, comprometida com o0s reais
interesses das classes subalternas da sociedade maranhense, em uma conjuntura local
ainda marcada pelo conservadorismo e repressdo, com seus tentaculos também na
Universidade.

Enquanto a sociedade brasileira era marcada pelas lutas sociais em torno da

abertura politica e democratizacdo dos espacos de organizacdo das classes
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subalternas, duramente reprimidos com o golpe de abril de 1964, aglutinando forgas,
inclusive no ambito da Universidade Publica, na UFMA, assistiu-se a um enredo de
perseguicdes e violéncias, dirigido pelas forcas locais conservadoras e aceitas sem
guestionamentos pela direcdo superior da Universidade, diante do receio de verem
seus interesses ameacados. A ordem sumaria de encerramento do trabalho
desenvolvido pelo DESES junto aos pescadores artesanais em Sao Luis, em meados
de 1983 serve de exemplo nesse sentido, em que pesem seus resultados positivos
tanto para a sociedade, quanto para a prépria Universidade, cuja finalidade consiste
exatamente em produzir, organizar, sistematizar disseminar e transmitir conhecimentos
através do ensino, da pesquisa e da extensdo, visando intervir no processo de

transformacgé&o social.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA FRANCI
CARDOSO, EX-COORDENADORA DO PROJETO DA PESCA ARTESANAL NA ILHA
DE SAO LUIS.

Destacar dois eixos de questdes, a partir exatamente dos eixos principais da pesquisa:

formacéo profissional e questédo social no maranhao.

1 - O Projeto da Pesca Artesanal na ilha de Séo Luis, desenvolvido entre os anos
1978 e 1983 e sua incidéncia na formacao profissional do Curso de Servi¢o Social
da UFMA.

1.1- O curriculo

1.2 - O estagio e a extensao (énfase nos chamados campos préprios)

1.3 - O contexto universitario brasileiro a partir da Ditadura Militar.(o modelo de
modernizagdo conservadora para pais, 0s projetos politicos e as lutas vivenciadas
pelos mais diferentes sujeitos na UFMA naquela conjuntura)

1.4 - O Movimento da pés-graduacéo do Servigo Social no Brasil e sua incidéncia na

formacéo profissional no Curso de Servi¢o Social da UFMA.

2 — 0O Trabalho “junto aos pescadores Artesanais nailha de Sao Luis”, no

enfrentamento da questdo social.

2. 1 — Questao social X projeto de desenvolvimento para o Maranhao.

2.3 — Como articular Pesca e pescadores, com as expressdes da questdo social no
Estado, cuja énfase historicamente é mais centrada na questédo agraria.

2.3 — Seria a organizacao dos trabalhadores do mar a partir da articulacao entre os
diferentes trabalhadores, tais como, pescadores, rendeiras e agricultores uma
estratégia utilizada no projeto da pesca no enfrentamento da questao social naquele

momento?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista com as Assistentes Sociais ex-estagiarias
do Projeto da Pesca Artesanal desenvolvido em S&o Luis, entre os anos 1978 e
1983.

OBSERVACAO IMPORTANTE: Como este foi um Projeto amplo, desenvolvido em
varias localidades, tais como, Boqueirdo, Raposa, Porto de Mocajituba, Quebra pote,
chegando até a Sado José de Ribamar, considere nas respostas a sua experiéncia
particular.

Demarquei dois eixos de questdes, a partir exatamente dos eixos principais da

investigacao: formacao profissional e questdo social no maranhao.

1- O Projeto da Pesca Artesanal iniciado no final da década de 70 do século XX
em Sao Luis e sua incidéncia na formacdo profissional do Curso de Servi¢co
Social da UFMA. Destacar os seguintes aspectos

2.1— Motivacgao para participar do Projeto;

2.2— Proposta metodologica do Projeto;

2.3 - O estagio e a extensdo na UFMA e seu papel na formacgéo profissional - (énfase
nos chamados campos proprios de estagio, de iniciativa da Universidade, como o
Projeto da Pesca, por exemplo);

2.4 - O Movimento de Reconceituag¢do do Servico Social na América Latina e no Brasil

e sua relacdo com a formacao profissional no Curso de Servico Social na UFMA e

com o Projeto da Pesca Artesanal;
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3 — O Projeto da Pesca Artesanal e sua contribuicdo para o enfrentamento da

guestao social em Sao Luis, naquela conjuntura. Destacar:

3.1- Relacdo das demandas e lutas dos pescadores artesanais com as expressdes da
qguestdo social no Estado, cuja énfase historicamente € mais centrada na questao

agraria.

2.2 — Contribuicbes do Projeto da Pesca Artesanal para o enfrentamento da
guestdo social em Séo Luis naquela conjuntura histérica?

2.3 — Avaliagéo dos alcances e limites do Projeto da Pesca Artesanal no enfrentamento

da questédo social em S&o Luis.

¢ Que papel exerceu esta experiéncia, como estagiaria no Projeto da Pesca, no seu
processo de formagéao profissional? Contribuiu com o seu exercicio profissional? De que

Forma?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SOBRE EXTENSAO UNIVERSITARIA,
COM PROFESSORES DA UFMA, INDICADOS PELA PREXAE.

1)

2)

3)

4)

5)

Destacar o que papel da Universidade na sociedade, particularmente a brasileira

e maranhense.

Comente sobre o contexto universitario brasileiro a partir da Ditadura Militar,
destacando o modelo da modernizacdo conservadora para o pais, a reforma
universitaria e as lutas travadas pelos mais diferentes sujeitos contra aquele

projeto, particularmente na UFMA.

Destacar a concepcao de estagio e extensao na universidade.

Destaque e comente as experiéncias de extensdo mais importantes
implementadas pela UFMA, a partir de 1970, enfatizando a perspectiva

metodoldgica da pesquisa-acao.

Qual a sua avaliagdo na atualidade do papel da extensdo na universidade

brasileira e particularmente na UFMA.
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APENDICE D - RESUMOS DAS MONOGRAFIAS ELABORADAS PELAS
ESTAGIARIAS DO PROJETO JUNTO AOS PESCADORES ARTESANAIS NA ILHA
DE SAO LUIS NO FINAL DA DECADA DE 70 E INICIO DE 80 DO SECULO XX

TEMA: A Educacgéo Popular no Processo de Desapropriacdo da Comunidade de
Boqueirao.

Estagiarias: Eliane Costa Franco Pereira, Maria Eunice Ferreira Damasceno, Lourdes
de Maria Leitdo Nunes e Tereza Cristina Fonseca.

Supervisora: Eliana Amorim Moura

Ano: 1979

RESUMO

Neste trabalho analisa-se a experiéncia desenvolvida em Boqueirdo com o0s
pescadores artesanais, como uma pratica de Educacdo Popular em uma perspectiva
libertadora.

Segundo as autoras, historicamente a profissdo de Servico Social foi marcada
pela defesa dos interesses das classes dominantes. No entanto, outra perspectiva se
apresenta ao Servi¢co Social na atualidade, cuja proposta de trabalho € com as classes
populares. Assim sendo, € necessario buscar nova forma de atuacdo. O objetivo do
Servico Social serda a conscientizagdo do homem, sujeito da histéria capaz de
transformar a realidade, libertando-o de todas as estruturas que ferem a sua dignidade
de pessoa. Uma alternativa de trabalho que se coloca, entdo, para a profissdo € a
Educacéo Popular.

Faz-se em seguida uma retrospectiva do processo de educacdo popular
desenvolvido no Boqueirdo, abordando-se o aspecto legal da situacdo vivenciada na
comunidade, a acao do povo e 0 posicionamento da equipe técnica, considerando o momento
da desapropriacdo dos moradores de Boqueirdo e sua transferéncia para outra area.

Diante dessa situagéo, considera-se necessario uma reflexdo critica em torno dos
seguintes aspectos, entendendo que neles se encontram os subsidios basicos para uma
reorientacdo na estratégia de trabalho: énfase na necessidade de organizagcdo, mobilizagédo

popular e conscientizacdo de classe, buscando fortalecer o processo de articulacdo da
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comunidade; enfoque nas discussdes para a instalacdo do Projeto Carajas, seu significado para

a sociedade e suas implicacdes sociais, politicas e econdmicas.

Palavras — Chave: Educacdo Popular, Servico Social, Comunidade, Pesca

artesanal e pescador Artesanal.

TEMA: Aspectos Politicos nas Relacbes de producdo na pesca Artesanal na
praia da Raposa.
Estagiarias: Raimunda de Fatima Nunes Gomes e Zirza Maria de Oliveira
Supervisora: Franci Gomes Cardoso
Ano: 1980
RESUMO:

O estudo evidencia, a partir da experiéncia com pescadores na praia da Raposa, a presenca de
contradi¢des tanto a nivel interno da categoria do pescador artesanal, quanto desta em relacéo

as diversas instituicdes que ali atuam.

Destaca-se gque existe uma enorme distancia entre o que, a grande maioria das
instituicbes atuantes na area faz, com as demandas reais da populagdo, pois ha naquela
comunidade uma quase total auséncia de prestacdo de servi¢os publicos.

Faz-se entdo, uma breve caracterizacdo da situacdo soOcio-econdmica da
populagédo residente em Boqueirdo, destacando-se suas atividades de sobrevivéncia,
basicamente a pesca e a olaria. No entanto, também existe a presenca do artesanato e
da agricultura, sendo esta Ultima apenas para consumo préprio dos moradores.

Segundo as autoras, a nossa experiéncia desenvolve-se em duas perspectivas:
uma de estudo e outra de mobilizacdo das categorias (pescador, rendeira e lavrador), a
partir da discussdo de suas problematicas. Esta experiéncia indica uma nova postura
do servico Social que, afastando-se de mero assistencialismo procura trabalhar em
cima das contradigdes sociais numa perspectiva de organizacéo popular. E importante

lembrar que esta experiéncia ndo é fruto do acaso, nem do desenvolvimento “natural”



163

da sociedade. N&o é possivel compreender este trabalho hoje, se ndo atentarmos para
0s Movimentos Sociais e 0 momento historico que coloca em evidéncia a necessidade
de uma renovacdo do Servico Social, atraves do esforco de desenvolvimento de uma
pratica investigativa, isto €, a producdo de conhecimento que supera o marco teoérico

tradicional.

Palavra — Chave: Relac¢bes sociais, instituicdes, atividades produtivas, Servico

Social, pesca artesanal e pescador artesanal.

TEMA: As Relac6es Sociais de Producdo e Comercializacdo na Pesca Artesanal na Praia da
Raposa.
Estagiarias: Maria Clara Campos Rabelo, Maria Amélia Melo Sousa e Roseane Romao

Borges.
Supervisora: Franci Gomes Cardoso.
Ano: 1980
RESUMO:

No estudo sobre as relagcbes sociais de producdo e comercializacdo da
pesca artesanal na praia da Raposa, destacam-se fundamentalmente os aspectos que
caracterizam o processo produtivo e o da comercializagcdo, considerando o modo de
producdo capitalista. Nesse contexto, aborda-se quanto ao primeiro processo: a posse
dos meios de producgdo, a divisdo do trabalho nos diversos tipos de pescaria e as
formas de participacdo do pescador nos resultados da pescaria nos seus diferentes
tipos. No que se refere ao segundo processo, destaca-se no trabalho, a influéncia das
relacbes sociais de producdo no processo de comercializacdo, e o papel do
intermediario em oposicdo ao grupo de comercializacdo como uma alternativa de
mudanca na referida comunidade.

O trabalho objetiva oferecer contribuicbes teorico-praticas as novas equipes
gue irdo estagiar no projeto naquela localidade, bem como para o projeto global da

pesquisa em desenvolvimento e ainda para o Servico Social enquanto ensino e
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profissdo, pois consideramos esta pratica como uma das alternativas para o S. S. (p.
s/n)

Segundo as autoras, levar os pescadores a desenvolver uma consciéncia
critica de sua realidade concreta num processo de busca de alternativas para a
superagdo da sua condicdo de explorado, tem sido o objetivo constante do trabalho, no
que se refere a perspectiva de mobilizacdo e organizacdo da categoria do pescador
artesanal. P.18

Nesse sentido, o trabalho trata da transformacédo social como a Unica via
para a superacao das relacdes sociais de exploracao e assim concluem as autoras:

* O pescador é explorado em sua forca de trabalho em decorréncia das

relacdes sociais de producéo;

* O pescador ainda ndo tem consciéncia de sua exploragédo, bem como ainda

nao descobriu que faz parte de uma classe, a dos explorados.

*Que as relagdes sociais de produgédo interferem fortemente na forma como

se realiza a comercializacdo do pescado na praia da Raposa.

Palavras—Chave: Processo de Producdo, Processo de Comercializacao,

Pesca Artesanal, Pescador Artesanal, Mobilizacdo e Organizacao Popular.

TEMA: A Prética do Pescador Artesanal a Nivel de sua Atividade Produtiva na Praia da
Raposa. (1981)

Estagiarias: Maria Helena Coelho Castro, Eloisa Helena Maciel e Elisa Carvalho Silva.
Supervisora: Franci Gomes Cardoso

Ano: 1981

RESUMO:

O trabalho faz inicialmente uma caracterizacdo socio-econdmica-cultural dos
pescadores e suas condi¢cdes de trabalho nas localidades de Raposa, Cacarape e
Inhaima. Aborda-se em seguida a politica pesqueira no Maranhao, destacando-se as

propostas governamentais de industrializacdo, em contraposicdo a cooperativa como
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uma alternativa de mudanca pelo e para os pescadores trabalhadores. Finalizando,
analisa-se a instalacdo da ALCOA no Estado e a perspectiva de acentuacdo dos
problemas da categoria dos pescadores artesanais como a contaminacdo das aguas e
a reducao do pescado, fonte primeira de sobrevivéncia desses profissionais e de suas
familias.

Segundo as autoras, esse trabalho que vem sendo desenvolvido junto ao
pescador artesanal reflete uma nova linha de acdo do S. S. a qual é voltada para uma
perspectiva de educacdo popular, ou seja, objetiva um comportamento com as
camadas populares reconhecendo nestas, a possibilidade de se engajarem no
processo de participacdo de forma efetiva e consciente quanto a sua problematica,
assumindo uma posicéo critica que favoreca e eleve o grau de discussao, resultando
em propostas de mudancas no contexto social no qual estéo inseridos.( P. 06)

Citando um artigo da autora Joaquina Barata (revista S. S e Soc. V.01) as
alunas afirmam nao ser possivel na conjuntura em questdo compreender o trabalho
profissional desarticulado dos Movimentos Sociais presentes na sociedade e da propria
conjuntura, que coloca em evidéncia a necessidade de uma renovagdo do S. S.
tradicional no seu aspecto pratico bem como no tedrico — producéo do conhecimento.

Para as autoras essa nova linha de acdo vem sendo desenvolvida na praia
da Raposa através do didlogo, questionamentos e reflexdes com os pescadores em
torno de sua realidade concreta. (p. 06)

Para as alunas as duas propostas tanto a da industrializacdo da pesca, com
a instalacéo do terminal pesqueiro, como a instalacdo da ALCOA no MA, sédo danosas e
sdo complementares em assegurar 0s interesses dos grupos hegeménicos, ja que os
residuos quimicos da Alcoa, concorreram para 0 exterminio do peixe, garantindo a

pesca em alto mar e eliminando gradativamente a pesca artesanal.

Palavras-chaves: Processo de Producdo, Sistema de comercializacdo, Pesca Artesanal,

Pescador Artesanal, Politica Pesqueira, Industrializacdo da Pesca e Cooperativismo.
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TEMA: O Processo de Organizac¢do Popular na Raposa e a Questao Politica-Partidaria.
(1982)
Estagiarias: Celecina de Maria Veras Sales e Raimunda Vilma Oliveira
Supervisoras: Franci Gomes Cardoso e Alba Pinho de Carvalho.
Ano: 1982
RESUMO:

Analisa-se 0 conceito de organizacdo popular e 0os entraves na sociedade
capitalista que a dificulta, destacando-se o individualismo como valor adquirido da
classe dominante que disseminado junto a classe dominada tem este papel. Discute-se
a questao politico-partidaria como exemplo desse processo, a partir da realidade da
praia da Raposa, onde se avalia a influéncia e a forca de um determinado partido
politico e do grupo que historicamente domina aquela regido e 0os seus mecanismos de
manipulacdo e dominacdo no sentido de impedir que os pescadores artesanais se
reconhecam como classe.

Neste trabalho, as alunas fazem referéncia a tematica questdo social,
usando-a no plural, questdes sociais. Fazem também uma breve articulacdo do tema
estudado com a conjuntura nacional, como as greves, a eclosdo dos Movimentos
Sociais a fundacédo do P. T., o fortalecimento dos sindicatos livres, etc...
Palavras-chaves: Organizacdo Popular, Pesca Artesanal, Pescador Artesanal,
Individualismo, Cooptacao, Partido Politico.

TEMA: As Relagdes Sociais na Comunidade Pesqueira de Mocajituba.
Estagiarias: Maria da Luz Rocha e Maria Olivia Ferreira

Supervisoras: Alba Pinho de Carvalho e Franci Gomes Cardoso

Ano: 1982

RESUMO:
Neste trabalho, objetiva-se analisar as relagcdes sociais na comunidade

pesqueira de Mocajituba, entendendo-se por relagbes sociais as relacbes de poder.
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Nesse sentido, sdo quatro as indicacdes que fundamentam essa discussao: as relacoes
sociais se desenvolvem em formacgdes sociais concretas hum determinado momento
histérico; as relagbes sociais sdo relacbes de poder que se ddo no enfrentamento de
interesses distintos; as relagdes sociais enquanto relagbes de poder se definem a partir
da producéo da vida material e as formas de vida social, 0 pensamento e a organizagéo
mesmo sendo determinado pelo econdémico, ndo sdo um mero reflexo deste. A partir
dessas quatro indicacfes teorico-metodoldgicas, analisam-se as relacdes sociais em
Mocajituba, destacando-as em nivel da producdo e comercializacdo e no ambito

politico-organizativo.

Palavras-chaves: Rela¢gbes Sociais, Organizacado Popular, Metodologia-Acéo, Relagbes

de Poder, Pesca Artesanal e Pescador Artesanal

TEMA: A Pratica Interventiva do Servigo Social Junto ao Pescador Artesanal da Praia
da Raposa.

Estagiarias: Vania Teresa Reis, Lilia Penha Viana e Ruth Moreira de Brito

Supervisora: Franci Gomes Cardoso

Ano: 1981

RESUMO:

O trabalho aborda inicialmente os pressupostos tedrico-metodoldgicos da
investigacdo-acao enquanto um instrumento de pesquisa e intervengcdo na realidade
gue a servico das classes subalternas colabora no sentido da luta pela transformacéo
social. Em seguida aborda-se a investigacdo-acdo como alternativa metodoldgica para
o Servi¢o Social a partir de uma anélise dos elementos integrantes dessa metodologia
nas Ciéncias Sociais e disciplinas afins, tais como: a teoria, o0 método e o objeto.
Analisam-se ainda, as relagbes pedagogicas na organizacdo dos pescadores da praia
da Raposa, destacando a idéia central, segundo a qual a pratica do Servico Social se

efetiva a partir do compromisso que os profissionais estabelecem com as classes
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sociais , podendo fortalecer a reproducédo das desigualdades ou servir de instrumento
de luta pela transformacao das relacdes sociais.

Segundo as autoras, o chamado processo da abertura politica que o pais
atravessa atualmente tem-se refletido bastante nas Universidades, possibilitando a
criacdo e aplicacdo de projetos de pesquisa que favorecam uma acéo profissional mais
consistente, a partir das inquietagdes e questionamentos surgidos entre pesquisadores
e camadas populares. A exemplo disso destaca-se o projeto da Pesca Artesanal na Ilha
de Sé&o Luis. (p.09)

A Universidade enquanto agente critico,que deve desempenhar papel similar
na sociedade aparece assim, como um dos agentes que maior possibilidades possui
para o desenvolvimento deste processo de estudo e organizacdo, pela intervencao
direta e continua que pode assumir junto a populacdo pesqueira artesanal do
Maranh&o.(p.10)

Ao lado disto, a emergéncia de situacdes especificas a realidade latino-
americana, a evolucdo das Ciéncias Sociais dentre outros fatores, concorreram para
exigir dos Assistentes Sociais, intervencdes que respondessem de uma maneira mais
consistente as questdes tedrico-praticas e metodoldgicas apresentadas pela sociedade.
O desenvolvimento desse projeto torna-se assim, para o grupo de profissionais nele
empenhado, uma alternativa de intervencdo dentro desta nova perspectiva,
configurando posturas tedrico-metodoldgicas distintas das até entdo utilizadas,
revestindo-se de grande importancia o desenvolvimento de praticas voltadas para os
interesses da clientela com a qual se trabalha , entendendo-se que a complexidade e
rigueza da realidade e o avanco na construcao de teorias explicativas desta realidade
pode dar um redirecionamento ao nivel tedrico-pratico do S. S. e a constru¢do de uma

consciéncia critica a realidade com vista a transformacéao social (p.11)

Palavras-Chaves: Servico Social, Préatica Profissional, Pratica Pedagogica,

Investigacdo-Acéo, Pescador Artesanal, Transformacéo Social.

TEMA: O Processo de Organizacao e seus Obstaculos. (1982)
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Estagiaria: Maria Dalva Lessa de Carvalho
Supervisoras: Alba Pinho de Carvalho, Ana Rita Bot&do e Terezinha M. Lima.
Ano: 1982

RESUMO:

Faz-se uma abordagem do processo organizativo das classes populares no
sistema capitalista, destacando seus aspectos contraditérios na luta desigual contra as
forcas manipulatorias da classe dominante. Enfatizam-se como principais tipos de
obstaculos, o imediatismo, o individualismo, o imobilismo e a cooptacéo.
Contextualizam-se ainda, as condi¢cdes de vida e de trabalho dos moradores da
comunidade Boqueirdo antes e depois da chegada da Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, afirmando-se que a situagdo piorou substancialmente com o inicio das obras no
local, e que nem assim os moradores voltaram a se organizar para resistir.

Situa o trabalho desenvolvido pelo Curso de Servico Social da UFMA,
iniciado em 1977, como um trabalho organizativo da populac&o no sentido de fortalecer
0 processo de organizacdo popular a partir das necessidades mais sentidas pela
populacéo. Perspectiva Acao-reflexao.

Finalmente, faz-se uma caracterizacdo da situacdo atual do Boqueirdo no
primeiro semestre de 1982, onde afirmam-se que as condi¢des de vida da populacdo

pioraram, ficando apenas 23 familias no local com o inicio das obras.

Palavras-Chaves: Organizacdo Popular, Obstaculos, Comunidade, desmobilizacao,

Pesca artesanal e Pescador Artesanal.

TEMA: O Assistente Social como Intelectual no Processo de Organizacéo da Populacéo
Pesqueira do Porto de Mocajituba.

Estagiarias: Ana Silvia F. Vasconcelos e Maria Jacinta da Silva

Supervisora: Franci Gomes Cardoso

Ano: 1982
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RESUMO:

A partir da configuracdo do processo organizativo das classes populares na
sociedade capitalista, analisa-se o papel do Assistente Social como intelectual junto a
populagédo pesqueira do Porto de Mocajituba. Destaca-se a investigacdo — agdo como
uma alternativa teorico-metodolégica para os profissionais que trabalham na
perspectiva de se tornarem intelectuais organicos das camadas populares, o que se
evidencia no trabalho dos Assistentes Sociais junto aos pescadores do Porto de
Mocajituba. Aborda-se o engajamento da equipe profissional na luta da populacéo
contra a construcdo do sistema de esgoto e instalagdo das bacias de estabilizacdo da
Companhia de Esgoto do Maranhdo — CAEMA, para receberem o esgoto do conjunto
maiobdo, localizadas préximo ao nucleo de moradia da populagdo pesqueira,
influenciando diretamente na contaminagéo das aguas, principal fonte de sobrevivéncia
de inumeras familias.

O trabalho junto ao pescador artesanal da Ilha de S&o Luis se preocupa em
conhecer o pescador artesanal sob o ponto de vista histérico-estrutural sem perder a
intencdo de desenvolver uma nova experiéncia para o S. S. no sentido de romper com
0 pragmatismo e ou empirismo que o vem marcando historicamente. (p.06)

Segundo as autoras, frente a essa problematica que enfrenta a categoria do
pescador artesanal, como uma fracdo da classe dominada, diante do acirramento da
luta de classes na sociedade capitalista, a investigacdo-acao torna-se uma alternativa
nesse contexto, muito embora ndo seja a solucdo milagrosa das questbes, mas como

uma nova atitude e direcao.
Palavras-chaves: Pratica Profissional, Intelectual, Organizacdo Popular, Pescador

Artesanal, Pesca Artesanal, Transformacéo Social.

TEMA: Andlise da Prética do Servico Social junto ao Pescador Artesanal em Ribamar.

Estagiarias: Ana Célia Ferreira e Lucia Maria de Araujo e Silva
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Supervisora: Alba Pinho de Carvalho
Ano: 1983

RESUMO:

Aborda-se o nivel embrionario de organizacdo dos pescadores em Ribamar e
suas formas de resisténcias eminentemente individuais, apesar desses trabalhadores
formarem a categoria de maior peso na economia do municipio além de sua expressao
numeérica significativa. Analisa-se o papel do Assistente Social no processo organizativo
dos pescadores em Ribamar e a sua contribuicdo para a formacdo da consciéncia
coletiva através da reflexdo — acdo, objetivando que assumam suas lutas e participem
efetivamente do processo de transformacdo de sua realidade. Destacam-se 0s
obstaculos, avancos e conquistas no processo de trabalho dos Assistentes Sociais no
referido municipio.

Quanto a posicao e contribuicdo da pratica do Servigo Social, no processo de
organizacdo dos pescadores em Ribamar, as autoras destacam, apds uma breve
caracterizacdo das condicbes de vida daqueles pescadores, que estas condicdes
objetivas de vida determinam o processo de organizagdo popular, bem como a posi¢céo
e contribuicdo do S. S. no processo de organizagdo politica de uma dada populacéo,
delimitando assim, possibilidades e limites para a pratica profissional.

Nesse contexto citam o Projeto da Pesca, desenvolvido pela UFMA através do
DESES, como um trabalho que busca fortalecer o processo organizativo dos
pescadores. Segundo as autoras, em funcdo desta necessidade premente, o eixo do
Projeto ligado diretamente a mobilizacdo-acdo estd mais em evidéncia no momento,
gue o da pesquisa propriamente dito.

Concluem afirmando que, o papel da equipe tem se constituido em fortalecer o

processo organizativo dos pescadores em Ribamar, na perspectiva da formacdo da
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consciéncia coletiva através do processo de reflexdo-acdo, objetivando que assumam
as suas lutas e participem do processo de transformacdo de sua realidade. Entretanto
muitos sdo os obstaculos presentes na realizacdo desse trabalho, tais como:

a) Carater impositivo do trabalho, dado que este, ndo foi solicitado pelos
pescadores, 0 que implica em um compromisso pouco efetivo da parte
deles.

b) Carater rotativo da equipe de estagidarias favorecendo uma
descontinuidade no trabalho.

C) Limites da equipe, quanto ao entendimento de questdes importantes do
cotidiano dos pescadores, como: financiamento, aposentadoria, direitos
dos pescadores, etc...

d) Dificuldades das estagiarias em manejar o instrumental técnico-
metodolbgico, necessario ao trabalho, como: coordenar reunibes e
levantar questionamentos diante das colocacdes dos pescadores.

e) Falta de melhores condicbes materiais de trabalho, como o valor
insuficiente das bolsas, falta de transporte para deslocamento de toda a
equipe, etc...

f) Dificuldade de mobilizar os pescadores, dado o nivel embrionario de

organizacao.

Palavras-Chaves: Pratica Profissional, Pescador Artesanal, Pesca Artesanal, Educacéo

Popular e Transformagé&o Social.

TEMA: A Formacédo da Consciéncia de Classe no Processo de Organizacédo Popular do
Pescador Artesanal de Ribamar.

Estagiarias: lone Cristina Soares Pereira e Zaira Sabry Azar

Supervisoras: Alba Pinho de Carvalho e Evila Brito Ribeiro

Ano: 1983
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RESUMO:

Faz-se uma caracterizacdo de Ribamar nos seus aspectos geogréfico,
econbmico e social, destacando-se que a pesca artesanal neste municipio encontra-se
inserida no modelo da pequena producdo mercantil, forma esta predominante em todo
o Estado do Maranh&o. Aborda-se a formacao da consciéncia de classe no processo de
organizacao popular dos pescadores artesanais em Ribamar, considerando as relacdes
sociais existentes na pesca artesanal. Analisa-se a configuracdo dessas relacdes
sociais em nivel econdmico, e politico-ideologico, destacando-se a existéncia no
municipio, de diversas forcas sociais que exercem influéncia no processo organizativo
dos pescadores em Ribamar, seja de cunho politico-partidario, litargico-religioso,
institucional ou popular: a Igreja e seus grupos religiosos, a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, a Capitania dos Portos, a Colonia de Pescadores, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE e a equipe da Universidade Federal do

Maranhdo — UFMA. Discorre-se sobre cada uma delas.

Palavras — Chaves: Organizacdo Popular, Pescador Artesanal, Pesca Artesanal,

Ideologia, Consciéncia de Classe e Transformacao Social.

TEMA: As bases Organizativas da Populacdo Pesqueira do Porto de Mocajituba.
Estagiarias: Fatima Do Espirito Santo e Maria do Socorro S. de Caldas
Supervisora: Franci Gomes Cardoso

Ano: 1983

RESUMO:

Analisam-se como 0s homens se organizam na sociedade capitalista, a partir do

modo de producdo e da divisdo da sociedade em classes sociais antagonicas.
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Caracterizam-se as bases organizativas da populacdo pesqueira do porto de
Mocajituba, enfatizando-se o processo produtivo, a organizagdo politica, suas lutas e
formas de encaminhamento. Destaca-se nesse sentido, a luta dos pescadores contra a
instalacdo das bacias de estabilizagdo da Companhia de Esgotos do Maranhdo —
CAEMA, para receberem o esgoto do conjunto Maiobao, préximo ao nucleo de moradia
dos pescadores, 0 que contaminara as fontes de aguas, principal meio de sobrevivéncia
dos pescadores e suas familias.

Segundo as autoras, 0 projeto da pesca Artesanal surgiu como proposta
alternativa do DESES, com o objetivo de, por um lado conhecer o pescador artesanal
da llha de S&o Luis, do ponto de vista histérico-estrutural e, por outro romper com uma
pratica de Servico Social historicamente vinculada a setores dominantes da sociedade,
servindo a estes como instrumento de controle da maioria da populagdo. (classe

subalterna)

Palavras — Chaves: Organizacdo Popular, Pescador Artesanal, Pesca Artesanal,

Processo Produtivo, Classe Social.

¢ Pesquisa realizado durante o més de junho de 2006.



175

ANEXOS



FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA FUNDACAC UNJVERSIDADE DO

MARANHEO
CURSO DE SERVICO SOCIAL

CURRTCULO = Oflclalmente adotade = 1959/1960

DISCIPLINAS la, Série Carga Horarlia
01.Psicologia (Geral) 72
02,Sociologia (Geral) 72
03.Etica Profissional 72 .
04, Introdugdo ao Servigo Soclal 96
05.5ervigo Social de Casos 90
06.Cultura Religlosa 72
07.Nogoes de Direito 64
08,Higlene e Medicina Social 72
09.Estatfstica 64
10.Seminario de Formacao 6L
11.Inlciagdo Filosoflica 64
12,ESTAGIO 100

2a, Seris
01.Psicologia (Especial) 90
02,Etica Profissional 60
03,Servigo Social de Casos 90
0k, Servigo Social de Grupo 90
05.Cultura Religiosa Ls
06.Economia Social 72
07.Legislagao Social 60
08,Higiene Mental 60
09,Pesquisa Social 72
10,Seminario de Formagado 60
11.Atividade de Grupo 60
12,Estagio 300
3a, Serle

01.Etica Profissional 60
02,Desenvolvimento e Organizagao de Comunidade (DOC) 90
03.Cultura Religliosa 60
0h,Doutrina Soclal da Igreja 60
05.,Administracao de Obras 60
83:22T§3?5'° -y §$Sﬂiﬁﬁ% de Conclusdo de Curso-TCC i3233
DISCIPLINAS OPTAT{VAS

0}.,Aspecto Psico-Pedagogico do Menor 60
02,Agricul tura 60
03.Direlto do Menor 60
0L ,Enfermagem 60
05,Servico Social Medico 60
06.Servigo Social do Menor 60
07,Servigo Social Rural 60
08.Nutricao 60

0BS, = DURACAO DO CURSO = 03 (trés) anos,
Secretaria da Faculdade de Servico Soclal, --- de margo de 1971

Wiadina Labre Castelo Branco

Secretaria



FACULDADE DE SERVICO SOCTAL DA UNIVERSIDADE DO MARANHAQ

CURRTCUIC - Oficialmente adotado

~ 1961 a 1963 -
DISCIPLINAS la, SERIE CARGA HORARIA
01.Psicologia Geral 64
02.Sociologia 64
03,Introduc@o ao Servico Social - 96
04.Cultura Religiosa 64
05,.Nocoes de Direito 64
O6.Hig1ene e Medicina Social 64
07. Estatlstlca e Pesquisa Social 64
08,Seminario de Tzormax;av:) 32
09.Iniciagao Filosofica 64
10. Estagio 100
2a, Serie
01, Psicologia 90
02,Btica Profissional 60
03,Economia Social 60
- 04.,Servico Social de Casos 90
05.Cultura Religiosa 4 64
06.Sociologia 72
07.Pesquisa Social 64
08.Etica Geral 64
09.Seminario de Formacao 64
10.Atividade de Grupo 60
11. Serv1go Social de Grupo 90
12, Egﬁaglo ) : 300
Ol.Organizagﬁo Social de Comumidade 90
02,Doutrina Social da Igeeja 64
03,Higiene e Mental (Psiquiatria) 64
04 ,Legislacao Social 64
05.Ftica Profissional 64
06 ,Administragao de Obras 60
07.Cultura Religiosa 64
08.Psicologia 90
09 Estagio Seminario de T.C. C. ----- (350
nDISCIPLINAS OPTATIVAS-

Ol.Direito do Menor 60
02.Servigo Social da Familia e Menor 60
03.Servico Social do Trabalho 60
04 .Servigo Social Rural 60
05.Servico Social da Familia 60
06 .Educagdo Familiar 60
07 .Puericultura 60
08.Agricultura 60

hhdrddhdkdddhhhehhbd it

: Secretaria da Faculdade de Servico Social da Universidade
do Maranhao, =-- de marco de 1971

Wladina Labre Casgelo Rranco
Secretaria

ORS. - Houve - Defesa Trabalho de Conclusao de Curso - TCC.



FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNTVERSTDADE DO MARANHAO

currfcuLO - Oficialmente adotado
- 1964 a 1966 -

~ DISCIPLINAS la. Serie Carga Horaria
64
72
64
__ 64
] 128
06 "ﬂti a Geral 64 '- -
07.Higiens e Medicina Social 64 AR
c8o Filosofica 64 N
.Cultura Religiosa - 64 _
._102'Direito Social (NocOes de Direito) 64
; 2007
2a, Serie
90
64
90
64
64
64
64
64
90
90
64
: 300’
3a, Serie
64
U200 ) 64
SESBM:;O Social de Grupo 90
04 . Higiene Mental (Psiquiatria) 64
05,Htica Profissional 64
06.Doutrina Social da Igeeja 64
Desenvolvimento Social de Commidade 128
8.Cultura Religiosa 64
)9Seminario de Formagdo 64
Pesquisa Social ‘ 64\
tagio 350,
o 4a, Serie
iminis stracdo de Obras 60
Programa de Bem-Estar Social 128
13, Cultura: Religiosa 6

tagio (TRFESA DB TESES)*- TRABALHO TE CONC.DE CURSO)  (350)
Disciplinas Optativas

. 01 Semgo Social de Familia e Menore 60
024 Sem;o Sotial do Trabalho 60
- 03,Servico Social Rural ’ - 60
04,Servige Social Medico ' 60

OBS,. = Em. 1966 - 0s alunos da 4a. Se rie foram beneficiados pelo Parecer286/66
N3o houve a parte tedrica.

Secretaxia de Paculdade de Servico Social, ~---- de marco de 1971
WLADINA LABRE CAS'I'ELO BRANCO

& Namenrlatura corrata -Defesa de T§§3 orJ'e Conclusdo de Curso - TCC)



FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO MARANHEO

CURRICULO - Oficialmente adotado - 1967

" DISCIPLINAS la, Serie Carga Horarla

01, Introdu;ao ao Servico Social 72
- 02, Introdugao a Sociologia 72
 03.Introducae a Filosofia 48
. Ok Higiene e Medicina Social k8
- 05.Cultura Religiosa 48
' 06,Etica Geral 72
.~ 07.No¢oes de Direito L8
- 08,Estatftica e Pesquisa Social 96
09, Psicologia Geral | 72

10, Saminario de Formacao 56

2a., Serie

01, Servi;o Social de Casos 72
" 02.Etica Profissional, 60
03, Pstcologia Evolutiva 72

. Oh,Leglislacao Social ' 55

~ 85,5ociolegia 48

 06.Antropologia Cultural 90

 07.Cultura Religiosa : 48
:,08 ESTAGIO SUPERVISIONADO (253\

i 3a. Serie

 f01 Servigo Social de Grupe e Tecnicas Auxiliares 90
~ 02.Economia Social 64
~ 03,Psiquiatria 6k
~ 0h,Sociologia 64
 05,Cultura Religlosa 64
. .06,ESTAGIO SUPERVISIONADA ;36&
e ha, Serie
Jj}*ni Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade - DOC 128
- 02.Doutrina Social da Igreja 62

- 03,Administragao em Servigo Social 96
~ 04,Programa de Bem Estar Soclal 128
DS‘Economla Social bk
06.Seminario T.C.C. (Estiagio) 631)

;;-II}nbaJha.da.Caaansao de Curso)

1955:79 Nao havendg nesta época CARGA HORARIA estipulada - para registro no

HISTORICO ESCOLAR dos alunos foi necessdrio contar-se
as aulas ministradas em cada disciplina,

- Secretaria da Faculdade de Servico Social da Universidade do Mara -
_nhao, ——m= de margo de 1971 .

WLADINA LABRE CASTELO BRANCO
SECRETARIA



- FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO MARANHRO

E CURRICULO - Oficlalmente adotado em 1 9 6 8

DISCIPLINAS la, Serie Carga Horaria

- 01, lntrodugao ao Servigo Social 96

~ 02.Introdugao a Filosofia 90
- 03.Etica Geral 96
. 04.Psicologia Geral 96
~ 05,Sociolegia 96
~ 06,Higiene e Medicina Social 64

- 07.Cultura Religiosa 64

08.Semindrio de Formagao 64

09.Estatfstica e Pesquisa Social 128

0 Hogoes de Direlto 64

2a. Serle

‘ GI,Sarvi;o Soclal de Casos 90
02,5ociolegia 6k
03,Psicologia Evolutiva 90
04,Cultura Religiosa 60
05,Etica Profissional 60
6;Legistag50 Social 60
sB? Estag!o Suppervisionado 250)

3a, Serie

1, Servigo Social de Grupo 72
02.besenvolvimento e Organizacao de Comunidade 72
03,Economia Social © 48
04,Cultura Religiosa 48
05.Psiquiatria 48
G.Antropolagta Cultural 30
7.Estaglo Supervisionado BB@\

ha, Serie

I.Administragao em Servigo Social 96
2,Programa de Bem Estar Soclal 128
03.Doutrina Social da lgreja 62
&.Dasenvo!vimentb e Organizacao de Comunidade 128
)5,5eminario de TCC - (Estdgio) 63h
"'(Bﬁfbsa Trabalho de Conclusao de Curso - L

SECRETAR!A DA FACULDADE DE SERVIQO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO
FNARAMHHO, ~emen margo de 1971

WLADINA LABRE CASTELO BRANCO
SECRETARIA

 0BS, As alunas da 3a. série cursaram a disciplina "ANTROPOLOGIA CULTURAL"
i na 2a, serle.



FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO MARANHEQ

CURRICULO ~ Oficialmente adotado - 1969

DISCIPLINAS la. Serie Credi tos Carga Horaria
01.Introducdo ao Servigo Social 08 120 i
02, lntrodugao a Sociologia 08 120 {
03,Introdugao a Filosofia 03 b5 e
~ 0h;Nogoes de Direito 0k 60 !
~ 05;Etica Geral 04 60
. 06:;Higiene e Medicina Social 0k 60 :
- 07.Psicologia Ceral 08 120 Ek

e

. ?y,fv"

'QB;Esgathtica e Pesquisa Social 06 90
i 2a. Serie

~01,3ervigo Social de Caso 08 120

. 02,Servigo Social de Grupo 06 90
03,Desenvolvimento e Organizacao de Comunidade 06 90

- 04,Psicologia Evolutiva 07 105
US,Socloiogla 06 90

~ 06,Legislaciio Social 04 60
07.1ntrodugao 2 Filosofia 03 L5 &
08,Etica Profissional 83 b5 & @
09§E$T§GIO'SUPERV!S!ONADO - 250

01.Servigo Social de Caso 08 120
02,Servigo Social de Grupo 08 120
03,Desenvolvimento e Organizacao de Comunidade 08 120

04 ,Economia Social oh 60
_B5,Psﬁqu!atrta 06 90
06,Antropologia Céiltural 06 90
07,Plauejamento Social 0h 60 & & ¢

08, ESTAs:o SUPERV1S IONADO 2% (300)

S kg, Serie
01, Servigo Social de Caso 0k 60
ﬁZ.Servlgo Social de Grupo ok 60
03,Besenvolvimento e Organizacao de Comunidade 06 90
ﬁﬂﬁ,Adm!n!stragao em Servigo Social 1 €0

S,Prqgrama~da Bem Estar Soclal 06 90
06,Doutrina Soclal da igreja 0k 60
iﬂ?,?lané ametto Social. 06 90

8,SEMINARIO DE T.C.C, (Estdgio)_ - 631

(Befasa - Trabalho de Conclus@o de Curso) - TCC

S, =@ Funcionou em 02 (dols) semestres por falta de professor
& & Funclonou apenas para atender - alunos recuperantes para efe!to
de satisfazerco CURRICULO anterior
irﬁ'v'Funcionou em conjunto - 3a, e La, Séries,

' Secretarla da Faculdade de Servico Social da Unliversidade do Mara-
‘de margo de 1971

Wiadina Labre Castelo Branco
Secretaria

L



.

FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO MARANHEO
CURRICULG —~ REALIZADO em

1970
DISCIPLINAS ' 2a. SERIE CREDITOS CARGA HORERIA
01.Servigo Social de Caso 06 X 15 90
- 02.5ervigo Social de Grupo 06 90
03.Desenvolvimento e Organizacao de Comunidade 06 90
04.Legislacac Social 04 60
05.Psicologia Evolutiva 08 120
06.Sociologia 06 90
07.Introducéo a Filosofia* 06 90
08.Estagio de Observacao 04 X 30 ‘120
3a. Serie

01.Servigco Social de Caso 06 90
02.Servigo Social de Grupo 06 90
-03.Desenvolvimento e Organigacao de Comunidade 06 90
04.Psicologia ‘ 06 90

05.Ecomomia Social 04 60
06.Planejamento Social 06 90
07.Técnica de Comunicacado Social 08 120
08.Sociologia do Desenvolvimento 02 30
09.Antropologia Cultural 06 90
10.Estagio de Observacao - 300

4a, Serie

. 01.Administrag@io mm Servigo Social 04 60
02.Tecnica de Comunicagdo Social 08 120
03.Estudo de Problemas Brasileiros 04 60
04.Servigo Social de Caso 06 90
05,.Servigo Social de Grupo 06 90
06.Desenvolvimento e Brganizacdo de Comunidade 06 90
07.Estagio - {63k

(Trabalho de Conclusdc de Curso)

0BS. ~ INTRODUGAO AO SERVICO SOCIAL, disciplina especTfica do Curso de Ser-
vigo Social - funcionou com esta NOMENCLATURA at& 1978 no Ciclo Bisi
co - conforme a Reforma Universitaria. -
Neste ano ~ funcionou sob modalidade de "Ano Basico" ~ 1970

* Ministrada, neste ano, para atender somente aos alunos que fizeram =~

3)1a. Serie em 1969, que, por falta de professor, nao foi ministra
a.

Secretaria da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Mara-

nhao =-=margo de 1971 4]
=%;i}{ZJ§JJmCvaoﬁb’

Wiadina Labre Castelo Branco
SECRETARIA

b
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FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
1971

CURSO DE SERVICO SOCIAL

ADAPTACAO DO CURSO DE SERVICO SOCIAL
EM REGIME SERIADO

3a, SERIE = 12 SEMESTRE €ARGA HORARIA
Servigo Socfal de Caso II 60
'ﬁ Servigo Social de Grupo I 60
Servico Social de Comunidade 11 60
£tica Profissional bz
Economia Secial 60
Soclologia 11 hs
Servigo Seclal Aplicado 11 180
© 3a, SERIE - 22 SEMESTRE
Servigo Social de Caso 11| 60
'Servigo Social de Grupo 11 60
Servigo Social de Comunidade 11 60
Polftica Soclal hs
Administracao em Servico Soclal | ks
Servigo Seclal Aplicado 11! 225

ba, SERIE = 192 SEMESTRE

~ Adminlstrago em Servigo Soclal !! b5
" Etica Profissional Lz
STntese em Servico Soclal 90
Estudo de Problemas Brasileiros Ly
Servigo Social Aplicado 1V 225

- ha, SERIE - 29 SEMESTRE

Servlgo Soctal Aplicado V (Intensivo) 315
(ESTAGLO)

SECRETARIA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

DG MARANHEOQ, 16 de marco de 1972

WLADINA LABRE CASTELO BRNACO
SECRETARIA




'FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UNIVFRSIDADE DO MARANHEO

CURRICULO - Oficialmente adotado em

1972
19 SEMESTRE
SCIPLI 3° PERTODO CREDITOS  CARGA HORARIA
ciologia III I 04 60 |
icologia II 04 60
coes, de Direito 03 45 e
04 60
todologia Basica do Servigo Social 03 45
5% PERIOIX)
1£tica Social T 03 45
Legislagao Social 03 45
‘Social de Caso III 04 60
Servigo Social de Grupo III 03 45
Servico Social de Commidade ITI 04 60
Servico Social Aplicado II 04 (%Eo\
ﬁtica. Profissioml" 03 . S/
: 4% ANO (Regime Seriado)
eo_ria Geral do Servico Social TI 04 60
Administracio em Servico Social II 03 45
Tecnica de Comlmmaqao Social 04 60
ﬂquiatria 20 03 45
tudo ‘de Problemas Brasileiros 03 : 45,
‘rvigo Soc1a1 Aplicado IV 05 (225

ERERA AR AL R AA RN RS SRR e AR T T TR

2° SEMESTRE

39 PERTONO - (P/os alunos que entraram na UNIVER
SIDADE no 2° semestre de 1971)

1, iologia 111 03 45
ZaESicologia II 04 60
ggs..i-q?g--mreito 03 - 45

04 60
mia 03 45
'logia Basica do Servico Social 03 45
4¢ PERTODO
02 30
03 45
02 30
03 : 45
04 60
04 60
. rvigo Social de Comunidade I 04 60.

,.‘__go Social Aplicado I 01 @s)

Continua




GERICULO - 1972 - Continuacdo
6°_PERTODO
DISCIPLINAS CREDITOS  CARGA HORARIA
01, Administraqao em Servico Social I 03 ~ 45
02, Pollt:lca Social II 03 45
_ 03.Btica Profissional 03 45
04:Técnica de Commicacao Social 03 45
05.Pesquisa Social 04 6
06.Servigo Social Aplicado III _ 04 180

49 ANO (Regime seriado)

- -_DL‘Servigo Social Aplicado V 07 319
-02 Estwio de Problemas Brasileiros 04 60
NOTA - e :

= Os alunos do 29 semestre - disciplinas tedricas - obedecem o
mesmo curriculo do 1¢ semestye.

'-';.-;f:fﬂtici‘itlf‘rdfiszionﬁl por falta de Professor foi ministrada no 2° semestre

' Secretaria da Faculdade de Servico Sociaal da Universidade do
: ;‘Mararﬂlao, em 03 de outubro de 1972,

-6

WLADINA LABRE CASTELO BRANCO
SECRETARIA



FACULDADE DE SERVIGO SOCTIAL DA UNIVERSIDADE FEDERATL
DO MARANHAQ

CURRICULO ADOTADO - 1973 a 19
(CICLO PROFISSIONALT

PERIODO DISCIPLIUNAS CREDITOS HORAS
Sociclogia TII 03 L5
Psicologia II Ol 60
Nogoes de Direito 03 L5

390 Pesquisa Social Olt 60
Metodologia Bdsica do Serv.Social 03 L5
Economia Social 03 L5

S O MA . .ieeeneosonooononns oo 20 300
Sociologia IV 02 30
Psicologia III 03 Ly
Legislacgao Social 02 30

Lo Servigo Social de Caso I 1 Ol 60
Servigo Social de Grupo I ol 60
Servigo Social de Comunidade I Ol 60
Servigo Social Aplicado I 02 60

S O0OMA ,..... tebocecccacosaanas 21 345
Polftica Social I 03 Ly
Servigo Social de Caso II Oly 60

50 Servigo Social de Grupo IT Ol 60
Servigo Social de Comunidade 1T Ol 60
Ltica Profissional 03 L5
Servigo Social Aplicado II 03 90

S O MA souerronmanncnnnsnnss e 21 360
Pol{tica Social II Ol A0
Administrag¢io em Serv, Social 1 03 y
60 Servigo Social de Caso .III Ol 60
|Servigo Soocial de Grupo III o) 60
Servigo Social de Comunidade IIT Oby 60
Servico Social Aplicado IIT Ol 120
SOI{-A- # 0 600c0cAaD0aaeaon o 5908 0coe o s o £3 }_FOBI
e
~|Psiquiatria 03 L5
{Teoria Geral do Servigo Social II Ol 60
Administragdo em Serv. Social IT 03 L5

70 Tecnicas de Comunicacgfo Social 03 L5
Psicologia Social 03 L5
HBstudo de Problemas Brasileiros Ol 60

B 0 MA coverrnnnecosononanncnos 20 300
continua

|
{

et




CURRLQULO - CICLO PROFISSIONALIZANE - 73/77 - Flg.2

o s s . e el

PERTODO

DISCIFPLT

T T e e

[ORENES]

Gao

-OBSERVAGRO -

Teoria Geral do Servigo Socinl I

CREDITOS HORAS

08 360

Ol 60

Disciplina especifica
= 3 'd

do Curricule do Curso

de Servico Social - -

OBSERVACOES: - I facultativo no aluno,

CiRG HORAR L

- Bstudo de

r'd
no ato da matri-
cula, optar para cursar WSTAGIO0 no 79 Fe

s A - =7
riodo e o parle teorlcd No 82 Periodo.

> Problemas Brasileiros - constg
rd do Curriculo do Ciclo Profissionali -
zante, cnquanto njo for inclufdo no Cur-
riculo do Ciclo Basico.

CURSO COMPLIETO:

aulas Tedricas
anlas Draticas

- '
T - 3
mstagio

T

Créditos
.o 140
09
08

Horas
2,100
270
360

[T

2.730

o ®
a8 s = 00 230

-

TOT.LL . 15

7

CICLO
CICLO

BASTCO seoovooe
PROFISSIONLLIZANTE
O T

PP N P P P P P P S
e sl v sle ofe e vl e sl e st e e e

660

_2.070
2.730

o o

fi

IJoqeoncanﬂunou




USIVERSIDADE FPEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIERCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
~-CRUSH DE SERVICO SOCIAL-

guRRIcULO MIEDMO
(CICLC PROVISSIONALIZANTE)
DISCIPLINAS 7af - REQUISTTOS R t o8,
- Hatodologin Bas.8.Seclal ﬂ s
, 1 de Caso T _ II _
S2.Service Secial da Ceme e teria Tir <2
' Buvigo s.u Caso I o4 60
03.8exvige Socinl de Caso 1T = iieado I 04 68
ﬁm Social de Case ILI Sa-dp . “umwfz oa || 6o
_ Lo 2 S i g %i“ | ‘
05.Sezvigo Social de Grupe I Metedologia Bes.S.Social 04 §0
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05. 1. - Disciplinas ~bricatirias
065.1.1 Frimen 7el
DISCIPLINA Cr. T Cr, P C.H.
© Lingua Portuguesa 04 - 60
Metodologia Cientifica 04 — 60
Métodos e Téenicas de Estudo e Pes—
qutsa Bibliografica 0g 01 60
Historia do Servigo Soeial I 04 - 60
Histéria do Servigo Social II 04 - 60
Fundamentos de Filosofia 04 - 60
Fundamentos de Sociologia 04 ~ 60
7 Soeiologia I (Organizagao e Mudanga
Soeial ) 04 - 60
* Fundamentos de Psicologia 04 o 60
« Antropologia Soetial 04 - 60
Formagao Soetal, Feonlmica e Politi-
ca do Brasil 04 - 80
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ntdade 60
Seminario Espeeial de Psiqutatria e Sociedade 6o
Seminario Especial de Teoria do Serv. Social 60
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quisa Bibliografiea
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Educagao Fisica I - 01 30
Educagao Fisteca II - 0 30
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Educagao Fisica IV - 0L 30
TOotal civeeenennnnns ‘7(" a6 0 2,376
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I - CONSIDERACOES INTRODUTORIAS .2.

Partindo do pressuposto de que a Extensao
no sistema Universitirio tem a fung3o retroalimentadora de propiciar subsi-
dios basicos para uma revisdo da adequagio e funcionalidade desse sistema as
necessidades e exigéncias da realidade, a Divisdo de Servigos Comunitarios
da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis - PREXAE, tem como um dos
objetivos fundamentais do seu Projeto de Trabalho do ano de 1978, "que o as-
sessoramento prestado aos Servigos em execugdo no meio urbano contribuam pa-

N r\aa"reviséo do ensino ministrado e para surgimento de possiveis temas de Pes
quisa em determinado campo de corhecimento".

de Servigos Cowzmnltamos, em um processo de estudo com a equlpe de traba]ho
_responsavel pela experiencia DESES/PREXAE - que se constitui na aplicagao do
modelo de intervengao a nivel de Educagao Popular na commnidade do Boquel-
rdo - iniciou uma anilise do contelido do curriculo do Curso de Servigo So-
cial objetivando verificar a adequacao do ensino para o deserrpenho de  uma
_atuagao profissicnal. E assim, com base na experiéncia ja desenvolvida duran
te o periodo de 1 ano emdepmou-se 'lacmas na formac;ao proflsslonal em ter-
- mos de conhecimentos bg;;oé em determnadas area qﬁe a PRAXTS exigiu da
wequlpe de trabalho que, entao, ressentiu-se dessa fmdanenta(;ao teor'lca3 ten
do que desenvolver um intenso estudo complementar, numa tentativa, de pelome

nos, atender ao contelido indispensavel.

Por outro lado, a imersao na realidade fez
surgir a necessidade de conhecimentos especificos que podem configurar temas
de Pesquisa.

II - ESBOQO IE ANALISE PARA REVISAO CURRICULAR

A PRAXIS da experlenc:La na apllcatgao do 1 Mo
dg.lo de In‘ter‘vengao aNivel de Educagao Popular mostrou a necessidade de conhe

cimento nas segulntes disciplinas:
. ECONOMIA SOCIAL, em termos de:

. Anilise dos aspectos economicos na vida de uma  commidade,
carpreendendo:
- producao (tipo, modo, instrumento, nivel, sistema de orga-
nizacdo de trabalho, remuneracac, despesa x 1lucro);

- relacdo de trebalho (o trabalho como base da economia nas

relacoes sociais da vida do povo.



. NOCOES DE DIREITO, em termos de:

. Conhecimento operacional de legislagao especificas, sobretudo
ligadas a realidade do povo maranhense (legislagao pesqueira,
fndiria); _ E—

. Andlise interpretativa da legislacdo nacional, sobremaneirano
que se refere as leis ligadas ao trabalhador (problema de sin

dicalizagao, cooperativismo e outras associagoes de classe)
. PESQUISA SOCIAL, em termos de:

. Técnicas de pesquisa que szo basicas num trabalho com o Ppove,
destacando-se:
~ técnica de observagio scbretudo cbservagao participante;
- técnica do dialogos
- técnica da documentacao, especificamente no que se refere a

registro de dados para uma analise da realidade.

. Processo da pesquisa exploratoria em documentos, na tradicao
oral, em contatos com Instituicoes.

. SERVICO SOCIAL L& COMUNITADE, em termos de:

. Analise da dinamica das commidades urbanas de bairros (siste
mas sociais que configuram a vida comunitaria, dinamica dos

mecanismos sociais na vida da comunidade);

. Andlise critica da participacdo social do povo no contexto da
sociedade (concebida participacac social, dentro de uma vis3oc
mais ampla como participagac nos diferentes niveis do sistema
social);

. Procedimentos metodologicos em diferentes modelos de  traba-

lhos comunitarios;

. Posigao do Assistente Social em trabalhos comnitarios de Edu

cacao Popular;
. Posigao do Assistente Social nos trabalhcs de cooperativismo'
e sindicalismo;
. Técnicas de mcbilizacdo popular;
. A dinamica da técnica do didlogo com ¢ povo:
. Técnica de discussdo em reunides e assembléias com o povo.
. POLTTICA SOCIAL, em termos de:

. Analise critica das repercussdes e influéneias da politica na



cional nos diferentes setores (habitagdo, saude, educagdo,pre

videncia social) na vida de uma commnidade);

. Andlise dos mecanismos sociais que configuram a estrutura da

realidade nacional, regional e local;

. Analise das contradigCes sociais (problemas basicos) que ca -

racterizam a vida do povo numa comnidade maranhense;
. ANTROPOLOGIA CULTURAL, em termcs de:

. Estudo da cultura popular, scbretudo, da cultura popular ma-
ranhense, a nivel das comunidades urbanas de bairros e comuni

dades rurais;

. Posturas a serem assumidas por uma equipe técnica em um traba
Tho de educagac popular, considerandc as pautas culturais da
comuni dade.

. SERVICO SOCTAL DE GRUPO, em termos de:
. Analise do fendmeno das liderangas nas commidades;
. Estudo da proposta de nenmbrancga;

. Andlise da participagac dos grupos naturais em trabalhos de
Educagao Popular (mcbilizagdo, organizacao, posigao do Assis-
tente Social)

. Técnicas de dinamica de grupo, em funcdo de trabalhos comuni-

tarios (técnicas de discussao);
. FIIOSOFIA, em termos de:

. Estudo de correntes contemporaneas que propiciem uma visdo de
realidade e de homem:
- positivismo

- materialismo historico

existencialismo
- fenomenologia
- estruturalismo

- Estudo. da questao ideclogica & seu significado na pratica.pro

~fissional.
. COMUNICACAO SOCIAL, em termos da:

. Cammnicagao direta a nivel de povo em trabalhes commitarics,

(dindmica da comunicagao, posturas do técnico, técnmicas para



. Linguagem popular (expressces regionais e vocabulario do povo,
scbretudo, do homem maranhense).

. SOCIOLOGIA, em termos de:

. Definigio operacicnal de conceitos socioldgicos, chaves — em

trabalhos comunitarios:

sociedade

commidade
- ErUp0oSs
participagao

lideranga
- conflito
- status

. Andlise sociologica da realidade maranhense
. PSICOLOGIA SOCIAL, em termos de:

. Comportamento do homem mararhense nas condigoes sociais da
nossa realidade;

. Motivagao social do povo maranhense que vive nas ccmmnicades

de bairro e na zonha rural;

. Interesse e necessidades do homem maranhense, sujeito do pro-

cesso de educagao popular.

IITI - SUGESTOES LE TEMAS PARA PESQUISA

Tomando por base a experiéncia desenvolvida
e a reflexsoc schre os canhecimentos exigidos pela PRAXIS, evidenciamos — ccmo
temas que propiciariam um estudo necessario, e ainda relativamente inexplora-
do, dentro do enfoque de trebalho comunitario em nossa realidade:

. Aspectos econdmicos das comnidades urbanas marenhenses;

. Pautas e valores culturais do proletariado urbano maranhense;
. 0 fendmeno da merbrancga no processo de educagac popular;

. A linguagem popular nas commnidades de bairro maranhense.

. 0 fencmeno da participagac nas commidades urbanas maranhenses.



IV - CONSIDERAGOES FINATIS

Cunpre ressaltar, que as sx.g,es’toes apresen-

ROV UP—"

_tadas neste documento, consntuem-se SubSldJ.os para enr}.quec:l_rrento do ccmteu—

_7do prograrratloo baulco das diferentes dlSClp]_'LnaS aquil mencmnadas propondo—

_se po:.s ser objeto de reflexao na revisao curricular ora desenvolv:Lda no cur

__so de Semgo Social.

Outrossim, convem c}xestacar, que as referi -
das sugestoes destinam-se especificérhente as c}iscipliﬁas do curriculo do ci-
clo profissicnal, ja que foram configuradas tendo por base a intervengao do
Assistente Social na realidade concreta.

Em termos especificos necessario se faz si-
Tuar que:

a disciplina de ECONOMIA SOCTAL incluindo a parte mais préatica
aqui ressaltada, seja antecedida por um estudo intredutdrio dos
fundamentos tedricos basicos, talvez na disciplina Introdugao a

Econcmia no Ciclo Basicos

o comteldo sugerido para as disciplinas PESQUISA SOCIAL, ANTRO-
POLOGIA CULTURAL, COMUNICACAO SOCIAL, SOCTIOLOGIA e  PSICOLOGIA
SOCIAL, seja desenvolvido fundamentalmente com base em Pesquisa
de campo aproveitando inclusive, os proprios trabalhos commita

rios que constituem campos de estagio para o Curso;

o conteudo proposto, para o estudo a nivel de commidade seja
incluido na disciplina especifica de SERVICO SOCIAL IE COMUNIDA
IE, passando . DC a constltu.u:* uma outra dlsc1plma na estnrttma

currlcular, ry

- a proposta de estudc para a disciplina de POLITICA SOCIAL, seja
essencialmente desenvolvida em termos praticos e operacicnais,
atraves de levantamento da realidade brasileira e maranhense ,

analise de documentos, discussdes, debates (inclusive com equi-
pes responsavels por trabalhos comunitarics) que propiciem  ao
aluno a formacac de um senso critico;

1

o estudo das disciplinas de COMINIDADE (DC e SSC) e POLITICA SO
CIAL, seja efetivada numa intrinseca relagac com ccmpatibiliza-
c3o de conteudcs;

a disciplina ANTROPOLOGIA CULTURAL, seja desenvolvida no ciclo
Profissional em estreita ligac@o com as Disciplinas de COMUNIDA



R

IE (DC e SSC), tendo em vista a intervencao do Assistente  So-

cial em tnica realidade concreta;

- a disciplina de SERVIGO SOCTAL DE GRUPO inclua também, o estudo
especifico de grupcs de base, em funcac de trabalhos comumnita -
rios;

- 0 estudo das correntes filosoficas seja operacicnalizado numa
perspectiva de PRAXIS, em termos de possibilitar a fundamenta -
¢30 necessaria para a intervengao profissional em  realidades'

concretas.

Em termos de pesquisa, dentre os temas emer
gidos da PRAXIS, evidehciamos em funcdo da dinamica dd experlencia, a necessi
dade de desenvolver a curto prazo, o estudo do fenhdmeno da membranca, que vem
se constituindo um dos aspectos do Modelo mais insistentemente abordados
nas reunices de estudo e de discuss3o, dentro da sistemitica de assessoramen-
to.

Assim e que sugerimos o desenvolvimento de
un projeto de Pesquisa, sobre o fentmeno da membranca a ser assumide pelo De-
partamento de Servigo Social.
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25. Componentes Curriculares por Nicleo de Fundamentacéo
251 &4

rundamentos Tedricofistodologicos da Vida Social
1.1 Discipiinas:

Antropoiogia — 60 horas

A
F |

relagas dialgtica entre o material e o simbdlico na construcédo d
identidades sociais e da subjetividade. imaginario, representacdes sociais &

expressbes culturais dos diferentes segmentos sociais com énfase na
realidade brasileira e suas particularidades regionais

Ceonomia Politica — 60 horas

A economia politica vulgar, a economia politica cliassica, a critica da

economia politica, as anéalises neoclassica e keynesiana. Valor e reparticéo

na economia classica. Mercadoria, dinheiro e capital na critica da econcmia
politica. Trabatho e diviséo social do

abaiho. As mudancas aluais nos
padrdes de acumulacdo e suas expressdes na economia internacional e
brasileira.

Filosofia — 60 horas

Ty
i

L 5@ ficado da flasofia e

& historia do pensamento filoséfica: Avistoteles,
Kant, Hegel, Marx. Filosofia, ideologia e ciéncia social. A questaoc da étlica e

da moral do pensamento classico ao contemporéneo.

Meatodoiogia Cientifica — 80 horas
Conhecimento cientifico e sua relacdo com o senso comum. As relacdes
entre teoria, método e objefo no processo de producéo de conhecimento
cientificc sobre a realidade social

. Diferent
metodolégicas: Mamnx, Durkhein e Weber

eS8 perspeclivas tediico-
Problematizacdo dos objetos
historicos: o papel da teoria e da realidade neste processo

Pensamento Social — 60 horas

O liberalismo, o socialismo, a social-democracia: formacéo histérica e
principais pensadores. Atualizacdo do pensamento liberal no século XX e o
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significado de Marx na atualidade.

Psicologia Social — 66 horas

principals matrizes tedricas da psicologia social. A construcdo da
subjetividade e da identidade no processo de producédo e reproducéac da
vida social. Interpretacéc da represeniacéc e do imaginério na vida social.

Socioiogia — 80 horas

fatizes classicas do pensamento socioldgico (Marx, Weber, Durkheim). A

crise dos paradigmas. O pensamento sociologico contemporaneo.

Teoria Politica ~ 80 horas

Fundamentos histérico-conceituais do Estado: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Rousseau, Manx e Gramsci. Os conceitos de democracia e cidadania. O
Estado-Nac&o. Anéalise do Estado capitalista moderno. As principais
ideclogias contemporéneas: lberalismo, socialisimo, nacionalismo e
totalitarismo. Desenvolvimenta e crise do Estado de Bem-Estar e as

reformsas sob o liberalismo.

Trabaiho e Relacoes Sociaig — 80 horas

As relacGes de trabalho no capitalismo avancada: a regulacéo piblica do
trabalho no pés i Guerra e a flexibilizacdo dos sistemas de relacdes de
trabalho a partir de 1970 As relacGes de trabalho no Brasil: origens,
estrutura e din@mica atual.

-

2 Hucleo de Fundamenins da Formagio Socip-Histérica da

Sociedads Brasiietra

2.5.2.1 Disciplinas

Bireito e Legislacdo Social — 60 horas

Fundamentos e desenvolvimento hisiorico dos dirgifos humanos. A
intemacionalizacdo dos direitos humanos. A inslitucionalizagdo dos direitos
e garantias fundamentais na Constituicdo Federal Brasileira a partir de
1988. Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio, Legislacéo Social



destacando, dentre outras: a da Previdéncia. do Trabalho, ECA, LOAS,
LDEB, Esiatulc do Idoso, Pessoa com Deficiéncia.

Formacaoc Socio-Historica do Brasil — 60 horas
Formacao da sociedade brasilelra nas interpretacGes de Sérgio Buarque de
Holanda, Caio Prado Janior, Celso Furiado, Florestan Fernandes, Gilberio

Freyre e Machadao de Assis.

Movimentos Sociais e Servigo Social - 60 horas

Fundamentos tecricos dos movimentos sociais. Os movimentos sociais em
seus recortes de classe, raca, etnhia, género, geracdo, minorias e meio
ambiente. Expressées dos movimentos sociais na contemporaneidade.

Sewvico Social & sua relagéo com 0s movimentos sociais.

Politica Social | — 60 horas

As determinacoes de ordem econfmica & politica na emergéncia e
desenvoivitmentio das politicas sociais nos paises capitalistas. O publico e o
privado: as politicas sociais e a constifuicéo da esfera piblica. Sistemas de
protecéc social: ¢ caso da América Latina. Formulacdo, implementacéo,
gestdo e avaliacéo de politicas sociais.

Poitica Social ii — 80 horas

As politicas sociais no contexto do desenvolvimento do Estado brasileiro;
seus pnncipais marcos historicos: populismo, ditadura militar, nova
repiblica, era Collor e FHC e conjuntura atual. Corporativismo e
clientelismo na formacdo da politica social brasileira. Os sujeiios no
processo de formulac@o e implementacio das paoliticas sociais com énfase
nos movimentos sociais. Controle social, partticipacdo e descentralizacdo na

formutagao e implementagéo e avaliagcdo das politicas sodiais.
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significado de Marx na atualidade.

Psicologia Social — 66 horas

principals matrizes tedricas da psicologia social. A construcdo da
subjetividade e da identidade no processo de producédo e reproducéac da
vida social. Interpretacéc da represeniacéc e do imaginério na vida social.

Socioiogia — 80 horas

fatizes classicas do pensamento socioldgico (Marx, Weber, Durkheim). A

crise dos paradigmas. O pensamento sociologico contemporaneo.

Teoria Politica ~ 80 horas

Fundamentos histérico-conceituais do Estado: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Rousseau, Manx e Gramsci. Os conceitos de democracia e cidadania. O
Estado-Nac&o. Anéalise do Estado capitalista moderno. As principais
ideclogias contemporéneas: lberalismo, socialisimo, nacionalismo e
totalitarismo. Desenvolvimenta e crise do Estado de Bem-Estar e as

reformsas sob o liberalismo.

Trabaiho e Relacoes Sociaig — 80 horas

As relacGes de trabalho no capitalismo avancada: a regulacéo piblica do
trabalho no pés i Guerra e a flexibilizacdo dos sistemas de relacdes de
trabalho a partir de 1970 As relacGes de trabalho no Brasil: origens,
estrutura e din@mica atual.

-

2 Hucleo de Fundamenins da Formagio Socip-Histérica da

Sociedads Brasiietra

2.5.2.1 Disciplinas

Bireito e Legislacdo Social — 60 horas

Fundamentos e desenvolvimento hisiorico dos dirgifos humanos. A
intemacionalizacdo dos direitos humanos. A inslitucionalizagdo dos direitos
e garantias fundamentais na Constituicdo Federal Brasileira a partir de
1988. Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio, Legislacéo Social



Politica Social lll - 60 horas
A seguridade social no Brasil: a politica de assisténcia social, de
previdéncia e de salde. A seguridade Sacial e 0 Servico Social: demandas

socials e desafios profissionais.

Questdo Social | - 690 horas

As diferentes perspectivas de analise sobre a guestao social. Fundamentos
histéricos da questdo social & seus elementos constitutives: necessidades,
wias e desigualdades sociais decorrentes das relacdes de classe, género,
etnia e raca. A quest@o social nas sociedades capialistas. Os processos
revolucionérios e contra-revolucionérios: ¢ casg da America Latina. As
metamorfoses da questao social. Indicacdo sobre as diferentes formas de
enfrentamenin da questéo social pelo Estado e pela sociedade civil,

destacando nesse ambito a funcéo histdrica da igreja.

Questiao Social | - 60 horas

Elementos conceituais e historicos da questdo social no campo,
destacanda: as principais correntes tedticas de interpretacdo do capitalismo
no campo, com énfase na perspectiva historico-estrutural. A Questéo
Agréria e Agriccla no Brasil e no Maranhéo: formacéao histérica e formas de

enfrentamento pelc Estado e pela sociedade civil.

Guiestdo Social il — 60 horas

Elementos histéricos e conceituais da questéo social na cidade enfatizando:
0 processo de constituicao do urbanc e as desiguaidades sécio-espacials; a
migracdo campo-cidade; a questdo do poder local; as politicas publicas
municipais; a gestdo urbana e o0s movimentes socials. Principais
manifestacdes da questdo urbana no Brasil e no Maranhéo, destacando: a
questdo da moradia; a alocacdo desigual de servicos e equipamentos

coletivos, a segregacéao sacio-espaciail, a violéncia e a questao ambiental.



A Crianca e o Adolescente e as Politicas Publicas — 80 horas

Fundamentos histérices para compreenséo da Politica de Atendimento &
crianca e ao adolescente no Brasil. A legislacdo e a concepcéo da crianca e
do adolescente como sujeilcs de direilos. A realidade da crianga e do
adolescente como expressdo da questdo social no Brasil, tais comao:
trabalho infantil, violéncia sexual € doméstica, prostituicdo infantil, dentre
outros. A caracterizacdo da Politica e a operacionalizacdo do sistema de

garantia de direitos nas politicas ptblicas.

£ familia e as Politicas Pdblicas — 80 horas
A familia nos diversos contexios socio-histancaos. Concepgbes de famiiia. A
famfiiz 8 a guestéo social no Brasil. A familia no ambitc das politicas

publicas, destacando: a assisténcia social, salide e educacéio.

A Questao Ambiental & as Politicas Pablicas -~ 60 horas

As relactes homem-natureza: crescimento das forcas produtivas sob o
capital e o controle e destruicdo do meio ambiente. Desigualdades sociais e
meio-ambiente. Politicas Publicas de desenvolvimentc ambiental. A
questdo do desenvolvimento sustentavel. Movimentes sociais & outras
organizacdes em tomo da questdo ambiental no Brasii e no Maranh@o.
Preservacao ambiental no Maranhéao.

£ CQuestio da Moradia e as Politicas Pablicas — 60 horas

A questdo da moradia no Brasil e no Maranhao. Tipologias de moradia.
Movimentos Sociais por moradia. Habitac@o e processos de segregacéo
socio-espacial urbana. Politicas Piblicas e financiamento para a habitacéo:

a questédo da moradia popular.
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£ Questio do Sindicalismo no Brmasil — 80 horas
Histaria do sindicalismo no Brasii. Nedliberalismg, trabalho & movimenio

sindical Baastruturacio
Pt PR TN & AHESLIUIIELaw

brasileiro na contemporaneidadce.

Desenvolvimento Regional — 66 horas

Teorias do desenvolvimenio regional Politicas pibiicas para ©
desenvolvimento regional no Brasil, no Norte e no Nordeste, e o©
rebatimento dessas politicas no Estado do Maranh&o. Instrumenios de
mobilizacdo e organizacdo utilizados na estrategia de desenvolvimento
regional.

Direitos Humanos, Becessidazdes Sociais e Cidadania — S horas.
Fundamentos histéricos das necessidades humanas e soclals e as tratados
intemacionais de pioiecfc aos  direllns humanos. A histaria da
institucionalizacaéo dos direitos sociais no Brasii. A inslitucionalizacéo dos
direitos e garantias fundamentais na Constituicko Federal Brasileira de
1988.

Estudos Avancados em Politicas Sociais — 80 horas.
Aprofundamentos de estudos referentes aos fundamentos historicos e

tetrico-melodoldgicos das polilicas socials e estratégias de implementacés.

Pessoa com Deficiéncia e Politicas Pablicas — 80 horas
Fundamentos para compreenséo da pessoa com deficiéncia: historico,
conceitos e legislacao. Inclusédo social das pessoas com deficiéncia e

polificas piblicas, destacando: educacéo, assisténceia social e satide.

Guestao Social e Relagdes infernacionais — 80 homs
A questao social & a questédo nacional sob o capitalismo monopalista e a

narticutaridade das sociedades de capilakismo dependeniel o caso da



America Latina com énfase no Brasil. O significado do atual processo de
mundializacdo do capital para a questéo social. A mediacéc das relactes
intemacionais entre a questéo nacional e a questao social, destacanda: o
papel das instituicGes e organizacées transnacionais da politca e da
economia; as atuais formas de luta social.

» Trabalhio e Economia Solidaria — 60 horas
A solidariedade como elemento de organizacéo politica dos trahalhadores e
iuta peia emancipacdo e a construcédo de alternativas econdmicas. O
cogperalivismo na viséo socialista, capitalista e crstd. Desenvalvimento
susientavel, economia solidéria e autogestdo. Empreendimentos

econdmicos solidarios.

2.5.2 2 Seminarics Teméticos:
+ Seminarno Tematico | — 30 horas.
Temas conjuniurais que exigem uma compreensio analitica em momentos
hisidricos determinados.
+ Seminaro Tematico H — 30 horas.
Temas conjunturais que exigem uma compreenséo analitica em momentos

histégricos determinados.

253 Edldeo de Fundamentios do Trabalho Profissional.
25.3.1 Disciplinas
« Administracac e Supervisao em Servigo Social — 60 horas

As teorias organizacicnais & os modelss gerenciais de organizagéo do
frabalho nos setores publico e privado e no ambilo das organizacies nac
governamentais. O Servico Social nas estruluras grganizacionais e fiingdes
administrativas: planejamento, direcdo, organizacdo e controle de
prograimas soclais. O processo de supervisdo em seus aspectos

pedagogicos e administrativos.
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Educacgao Popular e Servico Social — 80 horas

Fundamentos para compreenséc da educacdc popular. Frocesso de
construcao hisidrica da educacdo popular no Brasil destacando: diferentes
concepceges, experiéncias significativas e refundamentacdo da educacéo
poputar no novo contexto. A Educacdo Popular como alternativa
metodologica e politico-pedagogica para o Servico Social.

£stagio em Servico Sociai | - 360 horas

Desenvolvimento de estdgio supervisionado em instituicées publicas,
privadas ou organizacGes ndo governamentais, campos de esfagio do
Curso. Desenvolvimento de habilidades com relacio ac eixo iematico de
intervencéao, caracterizacdoc do campo de estagio, populacdo usuaria,

Pl

técnicos e realizac&o de processos de trabalho junto & populacédo usuaria.

Estagio em Servigo Social if — 360 horss

Desenvolvimenio de estagio supetvisionado em instituicées plblicas, privadas
ou organizacées né&o governamentais, caimpos de estagio do Curso.
Participacdo em processos de construcdo tedrico-metodoldgica e de
implementacéo de estratégias de intervencéo profissional, reconstrucédo de
objetos de intervencéo, sistematizacdo da pratica, avaliacdo de servicos e de

projetos.

Etica Profissional em Servigo Social — 80 horas

Fundamenios &ticos e morais da vida sociai nas suas implicacdes na &fica
profissional. O processo de conslrugdo de um ethos profissional
significada, vaiores e implicaces no exeicicio profissional. O debate sobre
as questbes élicas e os cadigos de gtica. Dilemas ético-maorais no exercicio
nrofissional. Conseltho Federal e Conselhos Regionais de Servico Social:

significado e atribuicdes.



]

Educacao Popular e Servigo Social — 60 horas

Fundamentos para compreenséoc da educacéc popular. Processo de
construcao histérica da educacd&o popuiar no Brasil destacando: diferentes
concepceaes, experiéncias significativas e refundamentacdo da educacao
popuiat no novo contexto. A Educac&o Popular como alternativa
metodoldgica e politico-pedagdgica para o Servico Social.

Estagio em Servico Social | - 380 horas

Desenvoivimento de estigio supervisionado em instituicbes publicas,
privadas ou organizacées nao govermnamentais, campos de estagio do
Curso. Desenvolvimento de habilidades com relacdc ag eixo teméatico de
intervencao, caracterizacdo do campo de estdgio, populacdo usuaria,
demandas, formulagéc de plano de intervencéo, elaberacédo de registros

técnicos e realizacéo de processos de trabalho junto & populacéo usuéria.

Estagio em Servico Social i - 368 horms

Desenvaolvimento de estagio supewisimado em instituicdes publicas, privadas
ou organizacdes nao governamenials, campoes de estagio do Curso.
Participacdo em processos de construcdo tedrico-metodolégica e de
implementacdo de estratégias de intervencdo profissional, reconstrucdo de
objetos de intervencao, sistematizacdo da prética, avaliacdo de servicos e de

projetos.

Etica Profissional em Servi¢o Social — 80 horas

Fundamentos élicos e morais da vida social nas suas implicacbes na &lica
profissionai. O processo de construcao de um ethos profissional:
significado, valores e implicagdes no exercicio profissional. O debate sobre
as questdes éticas e os cddigos de €tica. Dilemas élico-morals no exercicio
profissional. Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servico Social:

significado e atribuicges.
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Fundamentos Historicos e Tedrico-MetodolGgicos do Servico Sodial |
— 68 homas

A incidéncia dos principais paradigmas hisiéricos do pensamento e da acéao
humana sobre o Servico Social, considerando os determinantes e as
formulacdes tedrico-praticas da profisséo expressas no paositivismo,
fenomenologia, matenalismo histérico. A questdo da ideclogia no Servico

Social. Servico Social como uma expressao da praxis.

Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodologicos do Servico Social
— &% homs

Servico Social e a necessidade de controie social destacandc: a funcéo
pedagagica do assistente saocial nes processos de organizacéo da cultura; a
questéo da participacéc e da solidariedade. As mediacdes da hisloricidade
da préatica profissional. a questio social, a racionalizacéo da assisiéncia;

instittiicdes sociais; espacos oCURACIONals.

undamenios Historicos e Tedrico-Metodologicos do Servico Social i

Tendéncias atuais da préatica profissional no @mbito da crise estrutural e das
estratégias mundiais do capitalismo com as saidas neoliberais, as teses da
pas-moderidade e dos processcs de enfrentamento e superacao da ordem
do capital pela classe trabalhadora. O debate contemporénes do Servico
Social, destacando: a questédo do Servico social como trabalho, a guestéo

da constucéo da esferas publica e a questdo da sociedade civil.

introducao ao Estudo do Servigo Social — 80 horas

O desenvaolvimento historico do Servico Social na sociedade capitalisia nos
marcos da questio social, destacando a funcdo da profissédo na relacéo
com a igreja, com o Estado e as classes sociais e a questédo do género na
identidade profissional Configuracdo do Servico Social como profissio na
sociedade brasileira e maranhense, na atualidade: espacos ocupacionais

na esfera publica e privada e na organizacdo da classe trabalhadora:

9



competéncias e afribuicGes, formacéo profissional e producéo intelectual:

organizacéo polifica dos assistentes scdiais.

Lingua Portuguesa: Producgao e Interpretacao Textual. — 60 horas

Lingua portuguesa comao principal instrumento de manejo da técnica de
leitura, producéo e interpretacio texiual. Exig8ncias da Enguagem escrita:
ottografia, clareza, concisdo, coeréncia, coesédo. Elaboracdo de textos:

reseninas e ensalos.

Metcdologia do Trabalho Cientifico — 80 horas

A Universidade e a producéo do conhecimento. Métodes e sistemalizagéo
de técnicas de estudo. A biblioteca e seus recursos de informacéo.
Pesquisa cientifica. Processo de elaboracédo e normalizagéo de frabalhos

académicos.

Pesquisa em Servigo Social | - 60 horas

A praducao do conhecimento cientifico e a Pesquisa em Servigo Social: a
influéncia dos paradigmas iedrico-metodoiégicos & a incidéncia das
polémicas em tomo destes paradigmas na pesquisa em Servico Social. A
pesquisa como instrumento bésico no processo de formac¢édo profissional,
de producdc do conhecimento & de intervencdo em Servico Social

Questbes Eticas nos diferentes momentos da Pesquisa Sccial.

Pesquisa em Servico Social | - 80 horas
Anslise das formas de pesquisa em Servica Social enfatizando as
mefodologias quantitativas e qualitativas: contelido, slcance e limites.

Projeto de Pesquisa Exploraténa.

Pesquisa em Servico Social lll - 80 horas
Estudo sobre o desenvolvimento de projeto de pesquisa: trabalho de

campo, analise de dados e apresentacdo de resultados. Elaboracéo de



projeto de pesquisa, probiematizando temas relevantes para a pesquisa em

Servico Social.

Planejamento Social — 80 horas

Concepcoes de planejamento. A dimenséo técnica e a dimenséo politica do
planejamento. Planejamento normativo e participativo. seu Processo e seus
instrumentos técnicas de elaboracdo. O planejamento participativo e suas
implicacdes técnicas e politicas. Fundamentos tedrico-metodologicos do
planejamento estratégico situacional. Elaboracéo de projetas na area de

Servico Social.

Servigo Sociai e Processos de Trabalho | - 80 horas

A funcéo pedagogica do assisiente social nos processos de trabaiho
vinculados as propostas de pariicipacdo e solidariedade construidas,
nistoricamente, no movimento confraditdrio de enfrentamento da questao
soclal, pelo Estads e classes sociais. A filantrapia, o trabalho voluntario, e ¢
cooperalivisma, comao estratégias historicas da profisséo; a organizacao, a

mobiiizacdo € a COMUNICACAD COMO mecanismos operativos.

Servigo Social e Processos de Trabalho Il - 60 horas

A funcdo pedagdgica do assistente social nos processos de trabalho no
ambito da gestéo, da prestacéo direta de servicos e heneficios sociais nas
esferas publica e privada e da organizac&o auvifnoma dos trabalhadores. A
vinculacao profissional aos diferentes sistemas de controle social:
demandas sociais, competéncias, instrumentos, mecanismos operalivos &
desafios profissionais. & reordenamento do frabalho do assistente social na

atualidade

Supervisao de Estagioc em Servico Sociali — &0 horas
Acompanhamento do{a) aluno(a) no campo de estagio; iniciacdo do(aj
estagiario(a) no processo coletivo de construcéo teérico-metodoiogica da

pratica profissional na patticularidade socio-institucional, considerando os



determinantes da intervencdo profissional, processos e instrumentos
pedagogicos, dimensao etico-poiitica; relacdo profissional; elaboracéo e

implementacéc do plano de intervencéo) e, registros técnicos.

Supervisao de Estagio em Servigo Social il — 60 horas

Acompanhamento do(a) estagiario{a) no processo coletivo de construcédo
da pratica profissional na paricularidade socio-institucional, considerando
os determinantes da intervencédo profissional, processos e instrumentos
pedagdgicos, dimensao ético-politica; relacéo profissional; implementacéo e

avaliacéo do plano de intervencéo; e, registraos técnicos.

Trabatho de Conclusio de Curso | /TCC | - 45 horas
Diretrizes e indicacdes tedrico-metodologicas para elaborac&o de projeto de
manaografia.

Trabalho de Concluséo de Curso HITCC i~ 45 horas
Direlrizes e indicacGes t(edrico-metodologicas para elaboragéo de

monografia. Estruturacéo e desenvolviments da monografa.

Eletivas:

Assisténcia Social e a Pratica do Servico Social - 80 horas

Assisténcia Social como fendmeno histdrico: concepcdes, funces e
mecanismos operativos. Assisténcia social como principal mediacédo da
inserc&o orgénica da profissdo nas relacoes sociais. Polifica de Assisténcia

Social na atual conjuntura e a pratica do assistente sacial.

Envelhecimento, Politicas Publicas e Servico Social — 60 horas
O envelhecimento como questdo social. O estudo da velhice em suas
dimensodes bioldgica, psicoldgica e social. A longevidade e seu impacto na

sociedade, na familia e no Estado. Mitos e preconceitos sécio-culfurais em



relacéo & velhice. A Politica Publica do Idoso. A préatica do Servico Social

junto ac idoso.

Estudos Avancados em Servico Sccial — 806 horas
Aprofundamentos de estudos referentes aos fundamentos tedricos e
historico-metodolégicos do Servigco Social.

Estudosg Avancgados de Pesquisa em Servigo Social — 6 horas
Aprofundamentos de estudos referentes aos fundamentos historicos e
tedrico-metodoldgicos da pesquisa na &area social, especialinente do

Servigo Social.

insfituicdes Cooperativas e Servigo Social — 80 horas

C cooperativismo no Brasil e no Maranh&o: fundamentos histérico-
conceituais e principais expressdes. A reaiualizacio do cooperativismo sob
o neoliberalismo, destacando a questdo da solidariedade e principais

tendéncias. A relacdo com a Servico Social.

Movimentos Sociais no Campo e o Servico Social — 60 horas

A histéria das lutas sociais no Campo, destacando o caso do Maranhé&o:
determinantes historicos e processos de organizacao dos diferentes
segmentos socials. A insercdo do Servico Social nas lutas sociais no
campo: dos fundamentos da criagéo da profisséc no esiado & prética

nrofissional nas instituicoes voltadas para a questdo agraria.

Relacbes de Género e Servigo Social - 60 horas
Género como categoria de analise histérica. O debats conlemporanec
sobre as intersecoes entre relacoes de género, de classe, de raca/etnia;
relacdo publico e privado; relacdc producédo/reproducdo. O feminismo
como sujeito politico. Os movimentos de mulheres e os movimenios
feministas no Brasil e no Maranhao. Género e politicas publicas. Servico
Sacial e relacdes de género.
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Relagdes Etnico-Raciais no Brasil e o Servico Social — 60 horas
Definicbes e conceifos de raca e de ehicidade. Raca e etnia no contexio
das relagbes sociais. As relagdes eéfnico-raciais na formacgao social,
econdmica, politica e cultural do Brasil: o branco., o negro e o indio na
realidade brasileira. Politicas plblicas e relacbes efnico-raciais. A pratica
profissional do assistente sociai no contexto das relagbes étnico-raciais no
Brasil € no Maranhao.

Servico Social e a Omanizacdo da Cultura — 80 homs

A relacdao Servico Social e 0s processos de organizacdo da culfura —
sociabilidade — destacando a fungéo pedagdgica do assistente social
nesses processos. Modalidades de insercéo profissional nos processos de
organizacda da cuilura. Tendéncias pedagogicas afuais da pralica do
assistente social e os principais desafios para o proieio profissional em sua

vincula¢éo as lutas democraticas e emancipatarias da sociedade.

Servigo Social e a Politica de Educacao — 80 horas

Analise da politica educacional brasileira na atualidade, considerando suas
peculiaridades no Maranh&o. A insercéo da pratica do assistente social no
campo da educacéo, destacando modalidades e tendéncias do processo

educativo e o significado historico da atuacéc profissional.

Servigo Social e Saude Mental — 60 horas

Elementos conceifuais: o normal € o patoiégico, saude e doenga mental.
Trabalho e Famflia e suas repercussfes na sadde mental Uma viséo
histérica das politicas de assisténcia ac doente mental. O Movimento de
Reforma Psiquiatrica: as peculiaridades no Maranhao. Os direitos do
doente mental como eixo orientador da pratica do Servico Social.

Estratégias de trabalho do assistente social no campo da satde mentai.



Sarvigo Social no campo da Salde — 680 horas

A satde como questdo social. Elementos conceifuais e histdricos para
compreensao da problemética de salde no Brasil: o quadro nosolagico, os
projetos politicos para a satde publica e a atuacdo do Estado. A saude
como direito. Configuracao histérica da Politica Nacional de Salde. A

pratica do Servico Social na area da Salde.

Servigo Social no Setor Judiciario — 80 horas

O sistema socio-juridico como espaco ocupacional do Servico Social
argaos de atuacdo; competéncias e alribuicfes, considerando os direifos
fundamentais do homem. Instrumentos legais como referéncias para
atuacéo do Assistente Social no campo s6cio-juridico. Dentincias e demais

mecanismos na defesa dos direitos humanos e constiucionais.

2.5.3.7 Ghicinas

&

Giicina de Processos e instrumentos Pedagogicos do Servigo Social |
-3

O papel da comunicacdo na formacado do pensamento social e recursos

b

t horas

clh

audiovisuais e virtuais.

Oficina de Processos e instrumentos Pedagdégicos do Servigo Social
ii- 3¢ homas

O registro do trabaiho profissional: técnicas e processos.

Oficina de Processos e instrumentos Pedagdgicos do Servigo Social
i -3¢ horas

A reconstrucdc e analise de projetos de intervencéo em Servico Social:

elementos constitutivos e proposta pedagogica.



ANEXCQ C — Grade Curnicular © Flutograrma

1. PERIODO 2. PERIODO 3. PERIODO 4. PERIODO 5. PERIODO 6. PERIODO 1. PERIODQ 8. PERIODO
Pensamenio Sociologia Metodologia Direito e Legislacao Etica Profissional Planejamento Supervisdo de Superasio de
Social (60 horas) Ciendifica Social em Servico Social Eslagio em Estagio em
(60 horas) (60 haras) (60 horas) Social (60 horas) Gervigo Socal | Servico Sodal Il
(60 horas) (60 horas) (60 horas)
Metodologia dn Economia Tralalho e Fesquisa em Fesqguisa em Fesquisa em Ezslagio em Estagio em
Trabalho Politica Relagdes Sociais Servigo Social | Servigo Social il Servigo Social lil Servigo Social | Service Social |l
Cientifico (60 horasy (60 horas) (60 horas) (60 horas) {60 horas) (360 horas) (360 horas)

(60 horas)

Faormacao Socio-

Antropolegia

Teoria Folitica

Folitica Social |

Paolitica Social il

Politica Social [}

Histérica do {60 horas) (60 horas) (60 horas) (60 horas) (60 horas) TCCI TCCH
Brasil 45 horas) (45 horas)
(60 horas)
465h 465h
Fiosofia Questdo Social | Questdo Social ll Questdo Social I Movimentos Educacao
(60 horas) (60 horas) (60 horas) (60 haras) Socials Popular e
B0 horas) Servigo Social
(60 horas)
Fundamenlos Fundamerntos Fundamerdos
Intreducéo ao Histéricos e Histdricos e Historicos e Tedrico- Servigo Social e Servico Social
Estudo do Tebrico- Tedrico- metodoldgicos Frocessos de Processos de
Servi¢e Social metodoldgicos metodolégicos do Servigo Trabatho | Trabalho Il
(G0 horas) do Servico do Servigo Social Social lll (60 horas) (60 horas)
Social | fl (60 horas)
(60 horas) (60 horas)
Lingua
Portuguesa: Disciplina Disciplina Disciplina Administragéo e Carga hordria Carga Horaria
Frodugio e Psicologia Social Eleliva Eleliva Eletiva Supervisdo em das de estidgio:
Inferpretagfo (60 horas) (60 horas) (60 haras) (G0 heras) Servigo Social disciplinas+ativi 720h.
Textual (60 horas) dade
(60 horas) complementar:
2700 h.
Carga Horaria
Seminario Seminario Oficina | (30 horaz) Chicina Il (30 Oficina lli Total: 3420 h
Tematico | Tematico horas) (30 horas)
{20 horas) (30 horas)
360h 396h 390h 380h 380h 450h
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01 - INTRODUGAO

A abertura da Universidade e
uma condigao essencial para que ela assuma uma posicao ativa face ao proces
so de desenvolvimento local, regional e nacional, Se a Universidade nao se
estender ao meio exterior, '"'nao podera conhece-lo em todos os seus aspectos
e, muito menos atuar sobre ele no sentido de modificd-lo, como agente de mu-
danga que &. Seu ensino tende a tornar-se vazio de realidade, alienado e
alienante''(1) Suas pesquisas serao limitadas, caracterizando-se por conteldo
livresco e laboratorial, nao aproveitando devidamente a variedade de elemen-

tos que o ambiente exterior lhe coloca a disposicao.

Essa abertura da Universidade,
exigencia da sociedade brasileira e da propria politica Educacional, adquire
significado através das acoes extensionistas que se expressam pela comunica-
gao entre Universidade e Comunidade num processo de troca continuo e benéfi-

co para os dois organismos.

A idéia de troca evidencia o
valor da Extensac Universitaria, nao apenas na perspectiva de contribuir pa-
ra o desenvolvimento de uma regiao ou de um Pals, mas na sua capacidade de
alimentar o ensino e a pesquisa: a2 Universidade estende suas atividades auma
clientela que envolve a comunidade com seus organismos e populagoes, trazen-
do em retorno, subsfdios,infcrmagBes e dados novos que irao revitalizar e en
riquecer o conteudo do ensino e os programas de pesquisa. Sabe-se, entretan-
to, que a operacionalizacao dessa dupla perspectiva so se efetuara a medida
que os Departamentos academicos assumam um posicionamento de abertura para

Comunidade, pela realizacao de acoes Extensionistas.

As formas de agoes Extensio -
nistas desenvolvidas atualmente, pelos Departamentos Academicos sao bastante
incipientes. 0s recursos proprios sac minimos é, por outro lado os docentes
nao estaoc, no momento, suficientemente sensibilizados para agdes dessa natu-

reza.

Admitindo-se, entretanto, que
a Extensao Universitaria é o instrumento fundamental de abertura da Universi
dade para o desenvelvimento e que € a partir dos Departamentos Academicos que
se efetivara essa abertura, no presente projeto sera delineada a estratégia
a ser utilizada pela PREXAE, através do "Grupo de dinamizagao da Extensao''vi
sando a incentivar, apoiar e coordenar as Acoes Extensionistas em desenvolvi
mento e aquelas que vierem a surgir, por iniciativa dos Departamentos Acade-
micos e/ou PREXAE.

(1) Documento Universidade Santa Maria



02 - COMPOSICAQ DO GRUPO DE DINAMIZACAO DA EXTENSAO

Visando o planejamento conjunto

das atividades de Extensac, entre o Departamento Académico e a PREXAE, esta

Pro-Reitoria designou um grupo de técnicos com atribuictes de dinamizar a

Extensao da UFMA, mediante a incentivagao daqueles Departamentos.

Sao componentes deste grupo:

- Pro-Reitora de Extensaoc e Assuntos Estudantis - Coordenadora do

Grupo

- Diretora do Departamento de Extensao

= Diretor do Departamento de Assuntos Culturais

~ Diretora da Divisao de Servicos Comunitarios

- Tecnico responsavel pelos projetos de Interiorizagao da Exten -

sac.

03 - OBJETIVOS

3.1 = Substantivos

3.15.1 -

3.1.2 ~

No final de 1978, pelo menos 50% dos Departamentos Academi
cos vinculados a cada Centro, estarac engajados em ativida
des de Extensao planejadas pelos proprios Departamentos ou

ja em desenvolvimento pela PREXAE,

0 cumprimento desse cbjetivo ser2 avaliado mediante os se-

guintes criterios:

Inclusao, no planc Departamental, dos cursos e Servigos

que poderao oferecer a comunidade;

- designacao de professores ou equipes responsaveis pela
Extensao, no Departamentc a que se vincula;

- indicagao de professores para participarem em atividades
que estejam dinamizadas pela PREXAE e/ou de iniciativa
do Departamento Academico;

- participacac dos professores indicados, nas atividades

desenvolvidas.

As matrizes departamentais, expedientes oficiais e relato-
rio das atividades desenvolvidas, serao os instrumentcs de

avaliagao.

A responsabilidade nelo cumprimentc desse objetivo cabe

ao Grupo de Dinamizagac da Extensao da UFMA.

Durante o ano de 1978, pelo menos 30% dos projetos de Ser-
vicos e Cursos de Extensao desenvolvidos pela UFMA, serao
de iniciativa dos Departamentos Academicos, com o apoio da

PREXAE.




0 critéerio basico de avaliagao desse objetivo, sera a pro-
pria experiéncia (curso ou servige) e os instrumentos para

medir serao:

- propostas feitas pelos Departamentos a PREXAE;

- relatorios das atividades desenvolvidas.

3.2 - Operacicnais

2.2.1 ~

Badi2 *

. s a 7
Realizar, a partir da 47 semana de abril, contatos e reu-
nioes com os Departamentos Académicos para incentivagao e

apcio aos mesmos, no seu processo de abertura a Comunidade

0 contetde a ser discutido nesses contatos e reunioes, ver
sara principalmente sobre Extensio, com énfase nos progra-
mas e projetos a serem desenvolvidos e formas de engajamen

tc dos docentes nestes programas e projetos,

0 objetivo sera avaliado através do relatorio sumario de

cada contato e reuniao, no qual devera conter:

=~ assuntos debatidos;:

- colocagoes feitas pelos docentes em relacao ao  assunto
debatido; '

- dificuldades encontradas e solugoes imediatas para essas
dificuldades;

= compromissos assumidos pelo Departamento;

- resultados das agoes previstas em reunioces anteriores(se

for o caso).

Promover na 12 e 4% semanas de maio um encontro com 4 re -
presentantes de cada Nssembléia Departamental e docentes
interessados para preparagao do Il Seminario Regional so-
bre Extensao, a ser realizado em junho do corrente ano. 0
contedde a ser debatido nesse encontro versard sobre 0s
programas e projetos, em especial aqueles que envolvem,

sobretudo, a participagao Departamental. (Anexc 1)

0 nivel de participagao de, pelo menos 80% dos Departamen-
tos Academicos e a indicagac de pelo menos 1 docente  por
area para compor a comissao técnica do Seminario Regional,
serac os critérios de avaliacac do Encontrc. Os instrumen-
tos avaliativos serao: ficha de inscricao; relatorio final

do Encontro e observacao direta dos participantes.
A responsabilidade pelc cumprimento desse objetivo estara’

a cargo do grupc de Dinamizag3o da Extensao.

Pramover, na primeira quinzena de junho, um Seminario Re -

gional, envolvendo o Norte e o Nordeste, que servira de




o

instrumenio pora incentivagio do profassor e de cportunida

[0}

Universidades, para troca de

0 conteudo cesse Seminario, bem como o sistema de avalia -

gac do mesmo estdo contidos no seu ante-projeto. (Anexo R

¥

04 - ATIVIDADES A

- divulgagao do Encontro de docentes da IFMA, por area de
ime

= ennontro

- -
visitas

C

neoniro com represantanies das Universidades Federais do

05 - SISTEMA DE ATUAGHO

Para do docente nas
atividades de Extensac, a estratégia utilizada obedecerd & trds linhas b3si-
cas de agao, que correspoicen a cada um dos objetivos propostos:

nhas fundamentaic serze roal
da UFMA, para divulgaczo do trabaiho e, ac nesmo tempo, obter a participagao’
dos seus Diretores no processc de motivacao dos Departamentos Académicos. £
partir dai, serac mantidos dialogos sicteméticos com os docentes das diferen-
tes areas, através dos quais serdo tambim divulgadas as atividades, cuja ope-
racionalizacao exige o assumir dos Departamentos Academizos para maior efici-

-

éncia e eficdcia dos mesmos.

Além dos contatos e dia
mencionados, serao emitidos caripres e folhetros que informarao de modo mais
abrangente o que se pretende realizar, iendo em vista a dinzmizac2o da Exten-
sao da UFMA.

lizagao do Seminario

3

ainda, como atividade preliminar, uma reuniac, co

Regional sera realizad

(1]

representantes das Universidades Federais convidadzs, a fim de que a2s masmas
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participem desde o planejamento da referida atividade.

Prevé-se a realizagao dessa reu

e a .
nido, na 17 semana de maio do corrente ano.

06 - SISTEMATICA DE AVALIAGRO

A avaliagio serd feita tomando-
se por base os critérios e instrumentos ja estabelecidos nos objetivos. Quan-

to a periodicidade e niveis em que a mesma se realizara, seraoc os seguintes:

+ a nivel do grupo de dinamizagao da Extensao, quinzenal -
mente;
- a nivel do Departamento Academico, trimestralmente;

- a nivel de Pro-Reitoria de Extensao, semestralmente.
07 - ANEX0S

| - Roteiro dos Encontros com Pocentes

|l - Ante-projeto do Hl Seminarioc Regional sobre Extensaoc -

Regioces Norte e Hordeste.




