A ALCOA NO MARANHAO E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO REGIONAL

Silvia Cristina Mineu Costa

Sao Luis
2003



SILVIA CRISTINA MINEU COSTA

A ALCOA NO MARANHAO E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO REGIONAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Flavio Bezerra de Farias

Sao Luis
2003



SILVIA CRISTINA MINEU COSTA

A ALCOA NO MARANHAO E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
REGIONAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em  Politicas  Pulblicas da
Universidade Federal do Maranhdo, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre.

Aprovada em 03/10/2003

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Flavio Bezerra de Farias (Orientador)
Doutor em Economia
Universidade Federal do Maranhao

Prof* Dra.Josefa Batista Lopes
Doutora em Servico Social
Universidade Federal do Maranhéao

Prof* Dra. Zulene Muniz Barbosa
Doutora em Ciéncias Sociais
Universidade Estadual do Maranhao



A Jesus Cristo, por nos mostrar o caminho da luz.

A meu pai (In memorian), que sempre sentiu orgulho
dos seus filhos,

As minhas maes, Marise e Assuncdo (Dinda), pelo
eterno amor e dedicacéo.

Ao meu querido esposo Everaldo, pelo incentivo e
compreensdo demonstrados nos momentos mais
dificeis dessa jornada.

Ao meu filho, Vinicius, fonte de inspiracdo maior para
a superacao desta etapa.

Aos meus irméos, Carlos Alberto, Costa Neto, Marlene
e Ana Cleide, que em todos esses anos,
demonstraram-me ser nossa afinidade espiritual maior
que os lagos de sangue que nos une.

A Ribamar Carvalho (papi), pelo amor de pai que nos
tem dedicado desde que se tornou membro de nossa
familia.

A Elineuza, pela dedicacdo e cuidado nesses dez
anos de convivéncia com minha familia.



AGRADECIMENTOS

Ao professor José Carlos Pires da Silva, pelas contribuicdes dadas ao
projeto original desta pesquisa;

A Ana Rita Botéo Carvalho, que com o seu exemplo, mostrou-me nunca ser
tarde para a concretizacdo de um desejo;

A Carlos Saturnino Moreira, Liberata Campos Coimbra e Marli Alcantara
Ferreira, pela amizade sincera e 0 apoio nas horas mais dificeis desta empreitada;

Ao professor Flavio Bezerra de Farias, pela disponibilidade em ler, pelas
sugestdes e criticas, que tanto contribuiram para a qualidade deste trabalho;

A professora Franci Gomes Cardoso pela contribuicdo no que se refere aos
aspectos metodolégicos deste estudo;

A Universidade Federal do Maranhdo por ter concedido meu afastamento
para participar deste Mestrado;

Aos colegas, funcionarios (especialmente Isabel e Babi) e professores do
Programa de POs—Graduagdo em Politicas Publicas, com quem tive a grata
oportunidade de conviver nestes dois anos;

Aos colegas de trabalho da Divisdo de Treinamento da Universidade Federal
do Maranhéo, pela amizade sincera que extrapolou os muros desta Instituicao.

A equipe de bibliotecarias da Geréncia de Planejamento e Gestdo por
facilitar meu acesso a dados fundamentais para a realizacao deste trabalho;

Aos amigos e familiares pela compreensdo nos meus momentos de
auséncia,

A todos que, de alguma maneira, contribuiram para a realizacédo desta etapa.



AGRADECIMENTO ESPECIAL

A Deus, razao maior para estarmos aqui.

As minhas méaes, Marise e Assung&o, aos meus irmaos e irméas, que sempre
incentivam a minha caminhada;

A meu esposo Everaldo (in memorian), com quem partilhei os mais
significativos momentos de minha existéncia;

A meu filho, Vinicius, pela compreensdo nos muitos momentos que nado pude
Ihe dar a atencéo que merece e por ser a razao maior para eu prosseguir na luta;

A minha irm& Ana Cleide, cujo incentivo foi decisivo para minha participacao
neste mestrado;

A meu cunhado, Antonio José, pela ajuda com o0s equipamentos de
informatica crucial para a realizacdo deste trabalho;

Aos meus colegas de curso, especialmente, Liberata, Marli, Katiane, Claudia,
Saturnino, Carlos Agostinho, Anova e Aurora, que no momento mais dificil de minha

vida, demonstraram-me a maior de todas as suas qualidades: a solidariedade.



“Como terem tdo pouco do céu os ministros que isto fazem, temo-los
retratados nas nuvens. Aparece uma nuvem no meio daquela Bahia, lanca
uma manga no mar, vai sorvendo por oculto segredo da natureza grande
quantidade de agua, e depois que o esta bem carregada, da-lhe o vento, e vai
chover daqui a trinta , daqui a cinqiienta Iéguas. Pois, nuvem ingrata, nuvem
injusta, se na Bahia tomaste essa agua, se ha Bahia te encheste, porque nédo
choves também na Bahia?

Se atiraste de nds, porque nado a despendes conosco? Se a roubaste a N0Ssos
mares, porque nao a restituis a nossos campos? Tais como isto sdo muitas
vezes 0s ministros que vém ao Brasil [...] ndo fazem mais que chupar, adquirir,
ajuntar, encher-se (por meios ocultos mais sabidos), e ao cabo de trés ou
quatro anos, em vez de fertilizarem a nossa terra [...] vao chover a Lisboa,
esperdicar a Madri. Por isso nada |Ihe luz ao Brasil, por mais que dé&, nada lhe
monta e nada lhe aproveita, por mais que faca, por mais que se desfaca. E o
mal mais para sentir de todos é que a 4gua que por |4 chovem e esperdicam
as nuvens nao tiradas da abundancia do mar, como noutro tempo, sendo das
lagrimas do miseravel e dos suores do pobre, que ndo sei como atura ja tanto
a constancia e fidelidade desses vassalos”.

Antonio Vieira, 1940

“E na producao que se cria riqueza, a
partir da combinacao social de formas
de trabalho humano, de diferentes
qualificagbes. Mas é a esfera financeira
gue comanda, cada vez mais, a
reparticdo e a destinagdo dessa
riqueza”.

Francois Chesnais, 1996



RESUMO

Relacdo entre a ALCOA e o desenvolvimento socioecondmico regional no Maranhao.
Analisa-se criticamente a atuacdo de uma empresa multinacional num espaco regional
periférico. Destacam-se 0s condicionantes exdégenos e endégenos a economia
brasileira que no contexto da globalizacdo capitalista, favorecem a penetracdo do
investimento estrangeiro direto no Brasil e, particularmente, no Maranhdo. Analisa-se a
participacdo dos poderes publicos no processo de implantacdo da ALCOA em S&o Luis
e os efeitos diretos e indiretos decorrentes de sua implantacdo sobre a economia
maranhense. Interpreta-se a atuacdo da ALCOA no Maranh&o a partir da demonstracéo

de alguns indicadores socioecondémicos deste Estado.

Palavras-chave: ALCOA, Desenvolvimento Regional, Globalizacdo Capitalista,
Indicadores Socioecondémicos.



ABSTRACT

The relation between Alcoa and the regional socioeconomic in Maranhdo. We critically
analysis the action of a multinational company at a peripheral area. We emphasize the
external and internal factors in a capitalist globalization context of Brazilian economy,
due to foreign investment in Brazil, specific in Maranh&o. We also analysis the public
powers participation in Alcoa’s implantation process in S&o Luis and its consequences
on Maranhense economy. Finally, we analysis Alcoa’s action in Maranh&o based on its
own socioeconomic indicators.

Key words: Alcoa, Development Regional, Globalization Capitalist, Socioeconomic
Indicators.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Metas do Plano Maior de Turismo do Maranhao
QUADRO 2 - PGC - Incentivos tributarios e condi¢cdes de sua aplicacdo

QUADRO 3 - Sintese dos incentivos tributarios concedidos pelo PGC



TABELA1

TABELA?2

TABELA 3

TABELA 4

TABELAS

TABELAG6

TABELA7

TABELAS8

10

LISTA DE TABELAS

- Populacéao Total, Urbana e Rural — 1950/1996

- Evolucdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), Ocupade
Segundo os Setores Econdmicos — 1950/1996

- Produto Interno Bruto a Custo de fatores, Segundo os Setores
Econdmicos 1985/1995

- Participacdo Relativa do PIB (APM) Estadual em Relagcdo ao
Nordeste e ao Brasil — 1986/1996

- Exportacao do Maranhéo, do Nordeste e do Brasil — 1985/1996

- Valor e Participacdo das Exportagcbes, Segundo os Principais
Produtos — 1991/1996

- Taxa de Mortalidade de Menores de 5 anos no Maranhao, Nordeste
e Brasil —1981/1988

- Evolucéo da Distribuicdo de Renda



GRAFICO 1 -

GRAFICO 2 -

GRAFICO 3 -

GRAFICO 4 -

GRAFICO 5 -

11

LISTA DE GRAFICOS

PARTICIPACAO DA POPULACAO URBANA E RURAL -
1970/1980/1991/1996

EVOLU(;,ELO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA NO
MARANHAO - 1980/1991/1996

PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES,
SEGUNDO OS SETORES ECONOMICOS 1985/1995

PARTICIPACAO RELATIVA DO PIB (APM) ESTADUAL EM
RELACAO AO NORDESTE E AO BRASIL — 1986/1996

EXPORTACAO DO MARANHAO, DO NORDESTE E DO BRAZIL
—1985/1996



ALCOA/ALUMAR

12

LISTA DE SIGLAS

- Aluminum Company of America/ Aluminio do Maranhao

ALBRAS/ALUNORTE - Aluminio do Brasil/Aluminio do Norte

ALCOMINAS
BASA
BDMG
CEFET/MA
CDI/MA

CIP

CVRD
ELQUISA
FMI
GEPLAN/MA
IBGE

IPES

IPI

IR

ICM

ONU

OPEP
OTAN
UNICEF
URSS

Il PND
PROALCOOL
SEPLAN/MA
SESI
SENAC
SUDAM
SUDENE
SPVEA

PNUD

- Companhia Mineira de Aluminio

- Banco da Amazbnia

- Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

- Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhao

- Companhia de Distritos Industriais do Maranhéo

- Comisséo Interministerial de Precos

- Companhia Vale do Rio Doce

- Eletroquimica Brasileira

- Fundo Monetario Internacional

- Gerencia de Planejamento do Estado do Maranh&o

- Instituto Brasileiro Geogréfico e Estatistico

-Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais do Maranhéo

- Imposto sobre Produtos Industrializados

- Imposto sobre a Renda

- Imposto sobre Circulacdo de mercadorias

- Organizacéo das Nac¢des Unidas

- Organizacéo dos Paises Exportadores de Petrdleo

- Organizacédo dos Paises do Atlantico Norte

- Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

- Il Plano Nacional de Desenvolvimento

- Programa Nacional do Alcool

- Secretaria de Planejamento do Estado do Maranh&o

- Servico Social da Industria

- Servigo Nacional de Comércio

- Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

- Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

- Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia

- Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento



SUMARIO

LISTA DE QUADROS .....ocoviiiieeeeceet et ee sttt en st en st en s saaneens
LISTA DE TABELAS ..ottt ettt n st s enanens
LISTA DE GRAFICOS ..ottt
LISTA DE SIGLAS ..ottt en ettt en et n e,

1 INTRODUGAO. ..ottt ettt sttt n e enereseeananens

2 O CICLO EXPANSIVO DA ECONOMIA MUNDIAL NO POS-SEGUNDA
GUERRA E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA .o

2.1 A reestruturacdo da economia mundial no pds-guerra e a expansao

das multinacionais nos paises do Terceiro Mundo .........ccccoeeeeeieiiiiiiiieeeeennn.

2.2 A economia brasileira no contexto da nova configuracdo capitalista

(0181 [ =1 TP

3 A ALCOA E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO
MARANHAO ..ottt e,

3.1 O contexto socioecondmico do Maranhdo no final do século XX e inicio

0[O I-Y= 1010 | [0 10 0, € FUT TR

3.2 Processo de implantacdo da ALCOA em S&o Luis e suas implicacdes

CCONOMICAS € SOCIAUS ..vuiereereee e ettt e e et e et e et e e et e e et e e e e s eerearerrennrees

2 CONGCLUSAOD oo ettt et e e e eraee s
REFERENCIAS. ..ottt ettt e et e e e e e e et e e e e e e e et e e aeeeeereeeanieees
APENDICES. ...ttt ettt err e

ANEXOS . o

09
10
11
12
14

27

27

48

62

62

69

13



14

1 INTRODUCAO

7

O objeto definido para o presente estudo é a atuacdo de empresas
multinacionais num espaco regional periférico. Particularmente, trata-se de investigar se
as atividades do complexo exportador de aluminio da ALCOA proporcionaram a
transformacgéo desse Estado em um polo industrializante, tal como foi apontado pelo
governo estadual como justificativa para sua implantacdo no Maranh&o, ou se esse tipo
de empreendimento funcionou apenas como um enclave multinacional para pagamento
da divida externa brasileira.

O primeiro aspecto fundamenta-se na perspectiva de reestruturacdo da
economia maranhense pretendida pelo governo estadual, através da dinamizacdo do
setor industrial.

O segundo aspecto deriva da interpretacdo dos condicionantes internos e
externos que levaram a opcdo do governo brasileiro por um investimento do tipo
enclave, considerando que as atividades desse tipo de empresa estdo voltadas
exclusivamente para o enriquecimento de seu pais de origem.

Em nivel dos condicionantes internos, tal op¢cao representou - no momento
de esgotamento do modelo desenvolvimentista brasileiro, pautado na substituicdo de

importacbes - uma estratégia do governo militar para financiamento interno dessa

economia e para o pagamento da divida externa do pais.
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Em nivel dos condicionantes externos, envolve um processo mais amplo, que
se evidencia no final dos anos 70, a partir da nova fase de internacionalizacdo do
capital, a chamada globalizacéo capitalista.

O interesse inicial por essa temética, surgiu a partir de minha experiéncia
como estagiaria, no setor financeiro da extinta CDI/MA, no processo de indenizacdes
das terras desapropriadas para instalacdo da fabrica da ALCOA no Distrito Industrial de
S&o Luis do Maranhéo.

A solidificacdo dessa idéia perpassa ainda a experiéncia vivenciada no final
da década de 80, no Curso de Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento do
Nucleo de Altos Estudos Amazobnicos da Universidade Federal do Para, onde
comecaram a inquietar-me algumas das questdes tratadas nesse estudo em relagcéo as
transformacgdes ocorridas na economia maranhense em funcdo da realizacdo de um
projeto de grande porte como este.

As andlises dos estudiosos desse tema realizadas até entdo, tratam do
problema na sua fase de implantacdo e os Institutos de Pesquisa locais se limitam a
sistematizacdo de dados, sem, contudo, realizar estudos que permitam visualizar o
guadro real da economia maranhense, resultante dos ajustes regionais no contexto da
internacionalizacdo do capital.

Minha proposta nesse estudo € tentar suprir essa caréncia de analises mais
aprofundadas sobre a realidade maranhense, concentrando-me na atuacdo do Projeto
Aluminio S&o Luis nessa regido, pautando-me na seguinte questao: apoés transcorridas
quase duas décadas de sua implantacdo no Maranhdo, a atuacdo da ALCOA

proporcionou o desenvolvimento regional prometido pelo governo estadual, ou
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funcionou apenas como um enclave multinacional imposto para pagamento da divida
externa brasileira?

Para realizar essa pesquisa, com a perspectiva de analisar as
transformacfes que se processaram, além da pesquisa bibliografica e documental,
percorri alguns o6rgaos do governo estadual e institutos de pesquisa locais, como a ex
Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN/MA), hoje Geréncia de Planejamento
e Gestdo (GEPLAN/MA) e o Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais (IPES), onde
realizei entrevistas informais com alguns gestores e reuni documentos e relatérios sobre
a questdo ALCOA.

A implantacdo de um complexo industrial de aluminio em S&o Luis, de
responsabilidade do Consércio ALUMAR, fez parte do Programa Grande Carajas,
criado através do Decreto Lei n° 1.813, publicado no Diario Oficial da Unido de
24.11.1980, instalado nos Estados do Para, Maranhdo, Goias e parte do Tocantins,

tendo como meta explorar o potencial mineral dessa regiéo.

Ressalto que o programa Carajas constituiu-se em um projeto nacional de
exportacdo, visando principalmente a exploracdo das riquezas da regido amazonica,
portanto, para entendé-lo, faz-se necessério retroceder na historia amazonica.

As iniciativas de intervir na Amazénia tém sido episédicas, geralmente para

resolver problemas externos a regiao, o que € confirmado por Cota quando afirma:

[...] ora se procura proteger o patriménio colonial; ora se busca méo-de-obra
indigena para o Maranh@o. O império ndo agiu diferente da Col6nia e, na
Republica, as decisGes continuaram e continuam a ser formuladas de fora da

regido. (COTA, 1984, p.57).
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Na atualidade, na minha percepcdo, pela primazia dos condicionantes
exogenos, a histéria se repete, incluindo-se no foco das preocupacfes as questdes
relativas ao controle da biodiversidade®, de acordo com “[...] a idéia de territério a ser
preservado [...]", a qual “[...] parece ser a tbnica das preocupacdes pela Amazonia”.
(COTA, 1984, p.57).

Assim, apo6s o surto da borracha - incluindo-se em sua primeira fase, o Plano
de Defesa da Borracha (1912) e na segunda fase, a criacdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia — SPVEA (1946) - comeca a era dos
grandes projetos industriais e agropecuarios, que vai até 1980, estabelecendo-se,
entdo, a versao Carajas.

O Programa Grande Carajas foi semelhante aos planos de desenvolvimento

tracados para a Amazonia pelos vitoriosos do golpe de 1964, que

[...] desejavam imprimir maior eficiéncia no mecanismo de planejamento
regional e um papel mais importante da iniciativa privada no desenvolvimento
regional. (COTA, 1984, p.59).

Para tanto, foram reorganizados, sob nova denominacéo, a Superintendéncia
e o0 Banco Regional de Desenvolvimento, criando-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco da Amazénia (BASA) e iniciando-
se, através de uma gama de incentivos fiscais e tributarios e de uma legislacédo
desenvolvimentista, a “Operacdo Amazodnica”.

Nesse processo foi também criada a Zona Franca de Manaus, numa tentativa
de criacdo de um polo de crescimento em Manaus, numa clara referéncia a teoria de

Perroux (apud HADDAD, 1974), o que reforca, no meu entendimento, a critica de Cota

! Ver a esse respeito Oliveira, Francisco de. A reconquista da Amazonia. Novos Estudos CEBRAP, n° 38, margo
1994, pp.3-14.
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(1984) em relacdo a importacdo e adaptacdo de teorias do Centro para paises

periféricos, como o Brasil.

Na verdade, a estratégia de implantacdo dos grandes projetos industriais
brasileiros, como o Programa Grande Carajas, apesar de preconizar o desenvolvimento
socioecondmico nacional e regional, pela via da industrializacdo, visava principalmente
ao financiamento interno da economia e ao pagamento da divida externa brasileira.

Para Cardoso (1980), tais projetos, sob o pretexto de obter economias de
escala em um meio adverso a industrializacéo, fortaleceram o grau de dependéncia
tecnolégica e financeira relativamente as economias desenvolvidas, acrescentando
ainda, que a chamada “transferéncia de tecnologia” significou, na realidade, a
submisséo do processo de producéo local a valorizacdo dos capitais externos.

Por outro lado, diante da negociagédo desfavoravel para o Brasil do prego de
venda dos minérios, a implantacdo dos Grandes Projetos voltados para a exportagao,

apresentou resultados econdmicos contraditorios, uma vez que,

[...] a “promocdo de exportagBes” via Grandes Projetos, como o Programa
Grande Carajas, pela prépria natureza do programa, garante ao capital
estrangeiro hegemonia no controle sobre a formacgéo de precos, assegurando-
Ihe condic¢des especiais de extracdo e comercializa¢do de minérios. O controle
sobre a formacgdo de pregos constitui-se, pois, huma estratégia para apropriar-
se do excedente gerado e repatriar capitais. (FARIAS; COELHO, 1986, p. 07).

Ressalto ainda, nesse sentido, um outro aspecto contraditério desses
Projetos, que consiste em fornecer a infra-estrutura necessaria para atrair o
investimento das empresas multinacionais. Por exemplo, na construcéo de hidrelétricas,

como Tucurui, da ferrovia Carajas e do Porto do Itaqui, 0 governo brasileiro recorreu ao
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financiamento externo, aumentando ainda mais sua divida com os credores

internacionais.

O Programa Grande Carajas provocou um processo de reestruturacdo nos
sistemas produtivos existentes na regiao-programa em funcéo dos investimentos para a
exploracdo de recursos naturais, bem como, para a producdo de produtos semi-
acabados. Contudo, a resultante maior desse Programa, como dos demais Projetos

industriais brasileiros, foi uma crescente internacionalizacdo da economia brasileira.

Por sua vez, essa internacionalizacdo da economia brasileira inseria-se nos
termos da expansdo “fordista periférica”, que se articulava a partir de trés modelos,

fundamentados em diferentes relacdes salariais:

1. A classica “substituicdo e importacdes”, que consiste em fabricar no
proprio pais, de maneira progressiva, os bens de consumo que outra
eram adquiridos nos paises centrais;

2. A nova “substituicdo de exportacdes”, que consiste em produzir bens
manufaturados objetivando a exportagao;

3. A “promocdo de exportacdo”, que consiste em ordenar, arrumar,
aperfeicoar, etc. a antiga especializacdo na exportacdo das matérias-
primas industriais, minerais e agricolas. (FARIAS; COELHO, 1986,

p.09)

Por ser um Projeto voltado para a exportagdo de minérios e de produtos

agricolas, Carajas representou um caso tipico deste ultimo modelo.
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Nessa Otica,

[...] o Programa Grande Carajas foi concebido objetivando condicbes de
viabilidade econdmica para a extra¢édo integrada dos amplos recursos minerais
existentes na area, congregada ao beneficiamento e industrializacéo, além do
aproveitamento do potencial silvicola e da abundancia de areas cultivaveis, no
sentido de criagdo de unidades agropecuarias ao longo da extensdo da
ferrovia. (FARIAS; COELHO, 1986, p.11).

A partir das descobertas minerais da provincia de Carajas, segundo o
discurso oficial, o municipio de S&o Luis passou a sinalizar fortes possibilidades de
desenvolvimento, em func&do de uma série de determinantes: a instalacdo de empresas
subsidiarias, com a geracdo de empregos diretos e indiretos, uma cadeia de producao
com um efeito multiplicador consideravel, capaz de melhorar as divisas do Estado, a
insercdo da economia maranhense no comércio globalizado, a isencdo de impostos e
tributos aos investidores, um exército de reserva de mao-de-obra barata e, uma
legislagdo ambiental paternalista e desrespeitada. Além de incentivos fiscais e uma
infra-estrutura bancada pelo poder local que, constituiram-se num forte atrativo para o
capital, tendo em vista que, ao possibilitarem transferéncias de capital para ser aplicado
em empreendimentos produtivos na regido do Carajas, permitiram elevar a sua

rentabilidade e garantir sua lucratividade.

Esses fatores de atracdo, que vao desde a concepcao da transformacéo da
regido do Carajds em prioridade nacional até a criacdo de facilidades para a
implantacdo desse capital, acabaram por propiciar a penetracdo do capital estrangeiro
no municipio, com a implantacdo de um setor industrial produtor de aluminio e alumina

em Sao Luis.
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A ALCOA se instala em S&o Luis entre 1980 e 1984, abrindo as fronteiras da
economia maranhense para a penetracdo direta do capital estrangeiro, no contexto de
uma nova correlacdo de forgas entre as classes sociais, em torno de uma nova divisao
capitalista do trabalho, que se configurou a partir do final dos anos 70 e inicio dos anos
80, no fendmeno conhecido como globalizacdo. Isto se traduz na capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producdo manufatureira
ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e

conduta “globais”.

A globalizacéo constitui-se, nos anos 80, uma das faces mais visiveis de um
projeto de dominac&o econdmica das classes dominantes dos paises imperialistas, que
se inicia como uma resposta a crise capitalista vivenciada no final da década de 70,
pelas economias capitalistas centrais, cujas resultantes foram o esgotamento do padrao

fordista/keynesiano e a faléncia do ideario do Welfare State nos paises periféricos.

Com efeito, a globalizacdo é o aspecto mais visivel das transformacdes no
modo de producdo capitalista, tanto na sua base econdmica, quanto na sua base
técnica, em escala global, e evidencia ainda mais o carater anarquico desse modo de

producdo e, portanto, as préprias tendéncias auto-destrutivas do sistema do capital.

Nesse sentido, afirma Farias (2001), [...] a partir dos anos 80, ficou cada vez
mais claro que a experiéncia mitica do Estado do “Bem Estar” ou “providencial” foi
simplesmente, algo de passageiro na historia do capitalismo”. (FARIAS, 2001, p.59).

Entretanto,
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[...] no contexto da era pds-moderna, a grande transformagdo destinada a
superar o credo da sociedade fordista ndo deveria ser vista como algo que se
produz apenas na superestrutura politica, juridica e ideoldgica, sem nenhuma
conexdo com as mutacdes nas relagdes socioecondmicas, inclusive nas suas
novas configuragées imperialistas [...]. O advento da modernidade em vigor
deveria ser percebido, também, como resultado de mudangas no modo de
produgdo capitalista, tanto na sua base econdmica, quanto na sua base
técnica, cujo progresso na sua totalizagdo concreta apresenta-se cada vez
mais desorganizado [...], no hovo momento da mundializacdo do capital [...].
(FARIAS, 2001, p.59).

7

Na percepcado de Farias (2001), a globalizagéo, é, portanto, um fendmeno

ambiguo porque traz em seu bojo,

Uma referéncia implicita a imagem de um “centro”, mesmo constituido de
poténcias rivais, ao qual se submeteriam ou se incorporariam pouco a pouco
as “periferias” e “regides exteriores” [...] Este processo, tal como ocorreu no
curso dos séculos precedentes, apresentava-se como embargo sobre Estados
e sociedades inteiras, importacdo de bens e de forcas humanas, exploracéo de
mao-de-obra e de recursos naturais, exportacdo correlativa de linguas, de
técnicas, de instituicBes [...] O feedback dessa expansdo que caracteriza a
situacdo atual, com toda evidéncia, ndo abole nem a dominag&o politica hnem
as desigualdades econémicas — poderia até mesmo ser dito que diante de
nossos olhos a polarizacdo da riqueza e da miséria, do poder e da impoténcia,
atinge um grau sem precedente. Mas, ndo existe mais centro Unico ou “regido
central”. em vez disso ha uma rede, um equilibrio instavel da expanséo
neocolonial e da penetracédo inversa dos fendmenos e dos grupos periféricos
na propria textura das sociedades do centro. (BALIBAR, 1997 apud FARIAS,
2001, p. 64).

Dessa forma, a globalizacdo reflete o movimento contraditério do capital,

ampliando o desenvolvimento desigual e mantendo as suas tendéncias dominantes.

Nos anos 80, no contexto da globalizacdo, o Maranh&o se insere - pela
presenca das vantagens que atraem o investimento estrangeiro direto nas regides
periféricas do globo — na nova fase de internacionalizacdo do capital, com a

implantagdo do entdo denominado Projeto Aluminio S&o Luis.
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Por sua vez, a introducéo de atividades industriais em uma area onde ainda
predominam as atividades produtivas do tipo tradicional e primario, implicaram em
profundas transformacdes estruturais em sua economia, procurando adequéa-la a uma
nova diretriz de comando externo, que passou a ser direcionada, no caso, pelas
indUstrias emergentes, e numa nova visdo de economia dependente. Dai, no centro
dessas transformacdes, houve a possibilidade de desagregacdo de algumas atividades
produtivas pré-existentes ao mesmo tempo em que outras sdo conservadas e
estimuladas ao desenvolvimento, destacando-se ai, a forma pela qual se viabilizaram
essas transformacdes. Ou seja, a forma pela qual o capital se articula a nivel local para
impor sua dindmica e passar a controlar o sentido e o ritmo do desenvolvimento na sua

area de influéncia.

No Brasil, no final da década de 80, houve ampla discussdo académica sobre
as perspectivas e conseqiéncias, para a regido amazonica da implantacéo dos projetos
econbmicos relacionados ao Programa Grande Carajas, considerado por diversos
autores, - dentre os quais se destacam Armando Mendes, José Marcelino Costa e Lucio
Flavio Pinto - como uma porta de abertura das fronteiras nacionais as empresas
multinacionais, caracterizando uma nova forma de controle dos nossos recursos pelos

paises centrais.

Com inquietacdo da mesma natureza é que pretendo neste trabalho,
investigar de que forma a economia maranhense foi afetada pela atuacdo do chamado
Projeto Aluminio S&o Luis, quais as alteracdes no quadro econdmico e social do

Maranhdo, ap0s transcorridas quase duas décadas de sua implantacdo. Portanto, a
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analise das transformacdes ocorridas, a partir da evolu¢cdo de alguns indicadores

sociais e econdmicos, constitui-se também um objetivo deste trabalho.

O Maranhdo dos dias de hoje apresenta um conjunto de indicadores
socioecondmicos negativos (mortalidade infantil, analfabetismo, educacédo, saude,
distribuicdo de renda, dentre outros), tanto no campo como na cidade, cujas raizes
antecedem a década de 1960, e que sédo perpetuados tomando-se como referéncia os
efeitos provocados pelos vultosos investimentos realizados particularmente no inicio
dos anos 80, por meio do Projeto Ferro-Carajas, da Companhia Vale do Rio Doce, e do
Complexo de Producéo de Aluminio/Alumina, do consércio ALUMAR, ambos - segundo
a versao oficial - responséveis pelo desdobramento de uma série de efeitos em cadeia
sobre a estrutura econémica setorial e o espaco territorial maranhense.

A realidade do Maranhéo, nos anos noventa, se apresenta com suas cidades
crescendo de forma desorganizada, com uma dinamica populacional muito intensa
onde prevalecem os fluxos migratorios internos, com indices crescentes de
desemprego/subemprego nas areas urbanas, com a desmobilizacdo da mé&o-de-obra
rural, causando uma crescente procura por moradias nos arredores dos bairros de
classe média, gerando uma fragmentacdo espacial e territorial sem precedentes, que
ocasionaram problemas irreversiveis no monitoramento territorial em nivel estadual.

O setor publico tendo permanecido por muito tempo distanciado de toda essa
problemética, vem tentando, pelo menos aparentemente, desde o final da década de
90, solucdes alternativas para o crescimento econdmico regional, como a dinamizagéao
do “Plano Maior de Desenvolvimento do Turismo auto-sustentado no Maranhao”

gerenciado pelo Executivo Estadual, e a implantagdo de mais um polo siderurgico, fato
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amplamente divulgado na midia, enfatizando-se os “beneficios” desse empreendimento
para a populacdo maranhense.

As acdes do governo estadual, na visdo de seus dirigentes, sinalizam para
uma “politica de melhores dias” aos varios segmentos da sociedade maranhense,
através de planos e metas governamentais que tentam vislumbrar um cenario propulsor
no que diz respeito ao problema de geracdo de emprego e renda para as populacdes
locais. No entanto, a questdo principal a ser pensada sobre as perspectivas apontadas
€: que preco sera pago pelo alcance desses “beneficios”?

Por outro lado, a implantacdo de empresas de grande porte, como é 0 caso
da ALCOA, tem como contrapartida o surgimento de um segmento de trabalhadores -
que constitui um verdadeiro exército de reserva - subordinados indiretamente ao capital,
constituidos por operarios e técnicos especializados na producéo siderometallrgica.

Na fase de implantagcédo da fabrica da ALCOA em Sao Luis, no entanto, a ndo
disponibilidade dessa for¢a de trabalho especializada na regido, implicou a necessidade
de criar uma oferta regular de emprego para essas empresas, que foi atendida
inicialmente pela migracdo de forca de trabalho especializada de outras regides
(principalmente do Sul e Sudeste do pais) e, posteriormente, através de treinamento de
forca de trabalho local, sob o comando do SESI/SENAC e Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica do Maranhéo (CEFET), entdo, Escola Técnica Federal do Maranhéo, cujos
cursos foram direcionados, na década de 80, para as atividades comerciais e industriais
desenvolvidas no Estado.

Com base nesses pressupostos, 0 que pretendo nesse estudo, é verificar se
as atividades do complexo exportador de aluminio da ALCOA no Maranhao

proporcionaram a transformacdo desse Estado em um poélo industrializante,
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promovendo o desenvolvimento regional, ou se esse tipo de empreendimento funcionou
apenas como um enclave multinacional para pagamento da divida externa brasileira. E
com isso, dar minha parcela de contribuicdo a compreensdo do novo cenario que se

descortina na economia do Estado com a atuacdo dessa empresa.

O resultado dessa andlise estd estruturado por esta introducdo e em trés
capitulos. No segundo capitulo abordo o panorama mundial e nacional da expansao
capitalista apos a Segunda Grande Guerra e o papel das empresas transnacionais na
dominacdo imposta aos paises do terceiro mundo, como condicionantes externos a
economia brasileira, postos para a realizacdo do Programa Grande Carajas.

No terceiro capitulo, procedo a uma analise do cenario socioecondémico
maranhense, no final do século XX e inicio do século XXI, e elaboro a estratégia de
implantacdo da ALCOA em Sao Luis e as implicacbes econbmicas e sociais
decorrentes dessa implantacdo. Destaco ainda neste capitulo, a evolucéo dos principais
indicadores sociais e econémicos do Maranh&o no periodo 1980-90.

No quarto e ultimo capitulo, teco os comentéarios finais resultantes desta

pesquisa.
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2 O CICLO EXPANSIVO DA ECONOMIA MUNDIAL NO POS-SEGUNDA GUERRA
E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

No presente capitulo evidencio os condicionantes externos a economia
brasileira que resultaram na abertura dessa economia aos investimentos estrangeiros
diretos e, dessa forma, na penetracdo de empresas multinacionais, como a ALCOA em

um espacgo periférico da economia mundial.

2.1 A reestruturacdo da economia mundial no pés-guerra e a expansao das

multinacionais nos paises do Terceiro Mundo.

A partir da Segunda Grande Guerra, inicia-se um processo de reestruturagao
da economia mundial, que é marcado pelo estabelecimento de uma nova ordem
econémica internacional de regulacdo inspirada no keynesianismo?®, nascida dos

acordos de Bretton Woods.

Vale ressaltar que em contraposicéo ao intervencionismo estatal keynesiano,

surge nos anos 40, um movimento, realizado por intelectuais, que a partir de uma acgéo

2 0 keynesianismo refere-se ao conjunto de conceitos teéricos de John Maynard Keynes e seus seguidores, que
tiveram como objetivo principal o estabelecimento e a sustentacdo do pleno emprego e da rentabilidade dos capitais
nas sociedades capitalista, apds a grande crise estrutural de 1929. Em sintese, o resultado da abordagem keynesiana é
a contestacdo da existéncia de mecanismos automaticos de regulacdo da atividade econdmica e a afirmagdo da
necessidade de intervengdo do Estado, com vista a corrigir os desequilibrios permanentes, dos quais o subemprego, o
subconsumo e a inflagdo sdo as manifestacdes mais visiveis.
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coletiva envolvendo jornalistas, ativistas politicos, fildsofos e universitarios, passaram a
difundir no mundo ocidental o retorno ao liberalismo econbmico. Sua estruturacéo
evidencia-se a partir da criacdo da sociedade do Monte Pélerin (1947) e,

posteriormente, de diversos institutos®.

Esse movimento conhecido como neoliberalismo, que se fortalece a partir de
experiéncias governamentais - vividas principalmente na Inglaterra, com Margareth
Tachtcher; na Alemanha, com Helmut Koll; na Franca, com Jacques Chirac e nos EUA,
com Ronald Reagan - utiliza na visdo de Keith Dixon (1988), estratégias proprias de
propagacdo ideolégica, que se operacionalizam com a acdo dos think tanks*,
considerados pelo citado autor, como uma espécie de vanguarda intelectual do
liberalismo econbmico, doutrina classica na histéria do pensamento econdémico
ocidental, que se difunde, a partir de A riqueza das Nacdes (1776), obra em que Adam
Smith defende a liberdade do mercado, sendo este plenamente capaz de auto-regular-

se.

N&o obstante o posterior avanco teorico e pratico, no mundo ocidental, da
ideologia do mercado auto-regulavel sob a nova formulacdo inspirada por Hayek
(1941), Nozick (1994), dentre outros autores, o periodo pdés-segunda guerra, foi
marcado pelos planos de desenvolvimento, com énfase na regulacdo estatal, que

objetivavam a reestruturagao das economias centrais.

Na perspectiva de uma busca continua do desenvolvimento, nos anos 50, 0s

paises em desenvolvimento deram especial atencdo a idealizacdo de planos para o

® Institute of Economics Affairs(1955); Centre Policy Studies (1974) e Adam Smith Institute (1977).
* DIXON, Keith. Op. Cit, p. 6.
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desenvolvimento econémico, baseados num processo de industrializacdo intensiva, na

época, sinbnimo de desenvolvimento.

Dessa forma, a industrializacdo disseminou-se pelo terceiro mundo,
ensejando uma nova divisdo internacional do trabalho, funcional aos interesses do
capital oligopolista e a diversificacdo da estrutura econdmica das economias periféricas

e, ao simultaneo desenvolvimento de suas forgas produtivas.

Ressalto ainda, nesse sentido, que na década de 60, considerada a “década
do desenvolvimento”, através da Resolugdo n° 1710 da XVI Assembléia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foi fixado um parametro quantitativo para o
crescimento anual dos paises, considerando-se ideal alcancar uma taxa minima de

crescimento da renda nacional agregada da ordem de 5% ao ano.

A partir das trés Ultimas décadas, poés-segunda Guerra Mundial, o
crescimento passou a ser considerado como um objetivo importante na vida econémica

tanto dos paises ricos quanto dos pobres®.

A partir do final dos anos 40, a execucdo do Plano Marshall, objetivava o
soerguimento da economia dos paises da Europa Ocidental e a manutencéo da plena
utilizacdo da capacidade produtiva norte-americana. Com a introducdo de uma nova
onda de inovacgbes tecnologicas, as economias dos paises de industrializacdo
avancada recuperaram-se, passando a desfrutar de um periodo relativamente longo de

crescimento econdmico, que perdurou até o final da década de 60. Esse ciclo

® Entretanto, hoje, na busca desse objetivo, 0 que menos tem importado aos governos é a garantia dos direitos
humanos dos “cidadédos globais” (a recente guerra entre os Estados Unidos e o Iraque é o exemplo mais contundente
deste fato).
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expansivo acaba por se estender a alguns paises do chamado terceiro mundo ou

periferia, inclusive o Brasil.

No Brasil, a resultante desse processo de internacionalizacdo do capital € a
mudanca do “centro dindmico” da economia, até entdo concentrada na atividade
cafeeira, para estruturacdo dos setores de producéo industrial (bens de producéo, de
consumo duraveis e de consumo assalariado), numa expansdo econdmica entre 1957-
62, pautada principalmente no modelo de substituicdo de importacdes. (TAVARES,

1986).

O Brasil, ainda sob a égide do “Estado populista” (1930-64), que engendrou
em sua composicdo, diferentes grupos de classe: oligarquias regionais agrario-
mercantis, burguesia industrial e massas populares urbanas (constituidas por operarios
da indastria e outros trabalhadores urbanos), com interesses claramente distintos e
antagonicos, vivencia nesse periodo uma politica industrializante, que promoveu

intensa urbanizagao, definindo uma nova realidade social.

Essa politica industrializante do Estado populista é acompanhada por uma
politica de centralizagdo do poder em termos politicos e administrativos, ou seja, de

reforgo das estruturas do Estado Nacional. Nessa 0tica,

[...] A politica populista se define, portanto, como uma politica de refor¢co das
estruturas do Estado nacional. Todavia, esse reforco se concretiza num
contexto histérico preciso, e assume, por conseqiiéncia , uma significagcao
particular e uma forma concreta. Essa especificidade é evidenciada na analise
da politica do Estado populista, da qual sobressaem, em linhas gerais, duas
dimensdes. De um lado, o Estado populista se mostra um Estado criador;
mediante uma politica cada vez mais intervencionista e industrializante, o
Estado populista passa a frente das relacdes de classe e cria uma burguesia
industrial capaz, a seguir, de exercer uma pressao continua sobre seus
aparelhos e agéncias. Tal afirmacdo mais que uma hip6tese, constitui uma
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realidade empiricamente comprovada: varios grupos industriais, dentre os mais
poderosos da década de 50, foram literalmente criados pelo Estado durante o
periodo Vargas. De outro, o Estado populista caracteriza-se como um Estado
mediador. A conquista e a execucdo de uma base social urbana de apoio, bem
como, a execugdo de uma politica industrializante, leva o Estado a
regulamentar ‘precocemente’ as relagdes de classe em gestacdo, com vistas a
trazer um minimo de estabilidade ao ‘compromisso’ e a consolidar nos planos
econdmico e politico a burguesia industrial nascente. O Estado populista
intervém, portanto, nas relacdes de classe, integra politicamente a classe
operdria e, a0 mesmo tempo, priva-a de uma expressdo politica auténoma.
(SAES, 1985 apud GREMAUD at al, 1997,p.162, grifo nosso).

A exemplo do que ocorreu nos demais paises periféricos, os principais grupos
e fragbes de classe, constituintes da sociedade brasileira, “assimilam” os padroes
culturais e de consumo das economias capitalistas centrais, 0 que se constitui num
facilitador para a expansao do capital. Ressalto que, a cada novo ciclo de valorizacéo
do capital, segue-se uma nova rodada de modernizacdo nas sociedades periféricas,
refletidas na aculturacdo e em novos padrdes de consumo, ditados pela grande

burguesia dos paises centrais.

Com o golpe militar de 1964, encerra-se mais de trés décadas de integracao
das massas ao processo politico, abrindo-se duas décadas de governos militares que

correspondem também a uma nova fase de desenvolvimento da economia brasileira.

Com efeito, o periodo 1964-84 caracterizou-se pelo autoritarismo no campo
politico e por oscilagbes no quadro econdmico, passando do “milagre” econdmico

brasileiro para a grande crise dos anos 80.

As flutuacbes econdmicas vivenciadas nesse periodo pela economia

brasileira, sdo atribuidas a condicionantes internos e externos, refletindo esses uUltimos,
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os choques ocorridos na economia mundial e a forma subordinada de insercdo dessa

economia no sistema internacional do capital.

Durante o ciclo expansivo das economias capitalistas avancadas, que

perdurou até o final da década de 60, evidencia-se um fendmeno que,

[...] provocou profundos impactos na economia mundial: 0 processo de
internacionalizacdo do capital [...], que consistiu, em Ultima analise, na
generalizagdo espacial das relacdes sociais de producdo, caracteristicas do
modo de producdo capitalista. Este fenbmeno passou a promover a
emergéncia de surtos de industrializagdo tardia em varios paises da periferia —
com estruturas e estagios de desenvolvimento das for¢as produtivas distintas —
em decorréncia da nova modalidade assumida pelo movimento espacial do
capital, agora a forma de investimentos diretos ou através do ‘take over’ de
empresas locais, sob a égide das corpora¢des multinacionais. (COSTA,1987,
p.5, grifo nosso)

Na estratégia de expansdo das empresas multinacionais, os objetivos foram,

em sintese:
a) Controle da oferta internacional de produtos primarios;

b) A manutencdo e expansdo do dominio sobre mercados

consumidores existentes ou potenciais €;

c) O rebaixamento nos custos em capital variavel, com a busca de
areas com disponibilidade de forca de trabalho abundante,
produtividade adequada e remuneracdo salarial relativamente

baixa.

Nos anos 70, a ruptura do sistema de Bretton Woods - que se fundamentava

no padrao délar-ouro, na taxa de cambio fixa e nos financiamentos dos desequilibrios
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temporarios nas contas externas dos paises pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
desde que seguissem as “orientacdes” de suas cartilhas para a realizagdo de ajustes
necessarios - e o desenvolvimento do chamado euromercado, trazem como
conseqléncia, a “captura” dos paises em desenvolvimento pelos bancos internacionais,

através do sistema de dominacéo dolar - Wall Street. (P. GOWAN, 2003).

Como prolongamento e aprofundamento desse processo, ocorre a

“globalizacdo” ou “globalizacées”.®

A “globalizagdo”, termo inglés, que encontra na expressdo francesa
“mundializacdo do capital” - de acordo com renomados autores da escola francesa,
como Michalet e Chesnais - um sinbnimo mais apropriado, traduz a capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producdo manufatureira
ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e

conduta globais.

Acerca desse fendmeno, afirma Chesnais:

[...] A globalizagdo é um fendmeno complexo, que na esfera produtiva, se
manifesta pela abertura das fronteiras, estimulando o comércio exterior, e,
sobretudo, por um “boom” do investimento estrangeiro direto. Por isso, a firma
multinacional aparece como o ator principal da globalizacdo. Na esfera
financeira, a globalizagcéo é ainda mais avangada, e observa-se a existéncia de
uma enorme massa de capital liquido, com alta mobilidade internacional, em
grande parte desconectada da esfera produtiva. (CHESNAIS,1994, apud,
JETIN,1997, p.47).

Na percepcao desse autor, contudo,

[...] a mundializac&o do capital deve ser pensada como uma fase especifica do
processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizagdo, a escala do
conjunto das regiGes do mundo onde ha recursos ou mercados, e s6 a elas.
(CHESNAIS, 1996, p.32).

® Ver Santos, 1997, p. 105-123.
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Na pratica, percebo a globalizacdo ou mundializacdo do capital, como um
fendbmeno multifacetado, que longe de transformar o mundo numa *“aldeia global”,
tomando aqui emprestado a expressao de Otavio lanni (1977), tem acentuado as
diferencas entre as nacdes, principalmente quando se percebe o seu aspecto

excludente em relagcéo as regides mais pobres do planeta.

Quando me refiro a globalizacdo como um fenbmeno complexo é porque
percebo o desenvolvimento desigual em suas multiplas dimensdes: econdmica, social,
politica e cultural. Destarte, 0 que chamamos de globalizacdo traduz, na realidade,
conjuntos diferenciados de relacdes sociais, dando origem aos mais diferentes conflitos,
embora, em Ultima instancia, esses conflitos tenham como base o maior e eterno

conflito entre capital e trabalho, evidenciado por Marx.’

A “globalizacdo” é, na perspectiva de um todo complexo, “[...] um processo
pelo qual determinada entidade local consegue estender sua influéncia a todo o globo
e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢éo social ou

entidade rival”. (SANTOS, 1997, p.108).

E importante ressaltar sobre esse fendmeno, duas formas de globalizac&o: o
localismo globalizado e o globalismo localizado. A primeira consiste no processo
pelo qual determinado fendmeno local € globalizado com sucesso, como por exemplo: a
atividade mundial das empresas multinacionais, a transformacéo da lingua inglesa em
lingua franca, ou, a globalizacdo do fast food norte-americano. A segunda se refere ao
impacto especifico de praticas e imperativos transnacionais nas condi¢des locais, as

guais sao, por essa via, desestruturadas e reestruturadas de modo a atender a esses

"KARL, Marx. O capital: critica da economia politica. V.1, 13 ed. Livro 1: O processo de producéo do capital. Rio
de Janeiro: Bertrand. Brasil, 1989.
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imperativos transnacionais, como por exemplo: enclaves de livre comércio ou zonas
francas, desflorestamento e destruicdo macica de recursos naturais para pagamento da
divida externa, ou, a conversao da agricultura de subsisténcia em agricultura para

exportacdo como parte do “ajustamento estrutural’. (SANTOS, 1997, p.109)

Aqui, na minha visdo, impde-se o carater de subjugacdo e exploracdo dos
paises centrais aos paises periféricos uma vez que, o padréo definido atualmente para
a divisdo internacional da producdo da globalizacdo € o seguinte: 0s paises centrais
especializam-se em localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos € imposta
a escolha de globalismos localizados, a estes Ultimos, resta seguir uma légica

adaptativa as exigéncias do Centro.

Diante dessa logica adaptativa, e da subordinacdo e dependéncia dos
Estados-NacOes periféricos as economias dos paises centrais, ocorre com a
globalizacdo, um processo de evasdo de recursos naturais e de divisas dos primeiros
para os segundos, comandado pelo avanco das empresas transnacionais e favorecido
pelo enfraquecimento do poder politico do Estado, cuja resultante € o colapso do

esboco de Welfare State nos paises da periferia.

Vale lembrar que o sistema do capital é orientado para a expansdo e movido
pela acumulagéo. Entretanto, uma vez emperrado este processo dindmico de expansao
e acumulacdo, as consequéncias serdo sempre devastadoras. Dessa forma, mesmo
sob a “normalidade” de perturbagcbes e bloqueios ciclicos relativamente limitados, a
destruicdo que acompanha as consequentes crises socioecondmicas e politicas pode

ser enorme, as duas guerras mundiais, sdo um exemplo claro dessa realidade.
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Assim, a “globalizacdo” (tendéncia que emana da natureza do capital desde o
inicio), na realidade, significa o desenvolvimento necessario de um sistema
internacional de dominacdo e subordinacdo. No plano da politica neoliberal,
totalizadora, corresponde ao estabelecimento de uma hierarquia de Estados nacionais
mais ou menos, poderosos, atribuida pela relacdo de forcas em vigor na ordem de
poder do capital global.

Vale ressaltar aqui a concepcdo braudeliana de estruturacdo da economia
mundial em trés andares: o da producdo material, o da circulagédo ou do mercado, e o
das altas financas, sendo que neste ultimo, “[...] o dono do dinheiro encontra-se com o
dono, ndo da forca de trabalho, mas, do poder politico”. (ARRIGHI,1997,p.07),
evidenciando a forma como o capital financeiro encontra-se no cerne das mudancas

espaciais no alto comando da economia mundial.

Em A ilusdo do desenvolvimento (1997), Arrighi analisa a estratificacdo do
sistema econ6mico mundial, desenvolvendo o0s conceitos de nucleo organico,

semiperiferia e periferia.

O nucleo orgéanico constitui um grupo de unidades econdmicas e estatais
localizadas no ocidente, diferenciadas e engajadas em cooperacdo e competicdo
mutuas, que se mantiveram, no Ultimo século, no topo da hierarquia global da riqueza,

estabelecendo os padrbes que todos os demais governos tentam imitar.

A semiperiferia é representada por um nimero significativo de Estados que
permanecem estacionados numa posicao intermedidria entre a “maturidade” e o
“atraso”, ou entre o0 “centro” e a “periferia”, referindo-se claramente as teorias da

modernizacdo e da dependéncia, respectivamente. Neste ndcleo estariam alguns
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paises latino-americanos, como Brasil, Argentina, Chile e México, assim como, a Africa

do Sul, a maior parte dos paises do sul e do leste europeu, incluindo a URSS.

Na periferia encontram-se os demais paises, que amargam as mazelas

geradas pela exclusao capitalista.

A partir do conceito de semiperiferia de Wallerstein (1979), que supde uma
economia mundial, estruturada nas relagdes nucleo organico-periferia, observando,
contudo, que essas relagcbes ndo ligam economias nacionais ou regionais, mas,
atividades econdmicas estruturadas em cadeias de mercadorias que atravessam
fronteiras nacionais, afirma Arrighi que todos os Estados incluem dentro de suas

fronteiras atividades tanto do nucleo organico como da periferia.
Dessa forma,

[...] alguns (paises do nudcleo organico) incluem atividades
predominantemente do nudcleo organico, e alguns (paises periféricos) incluem
atividades predominantemente periféricas. Conseqlientemente, os primeiros
tendem a ser o I6cus de acumulacdo e poder mundiais, e os segundos, o l6cus
da exploracao e da impoténcia. (ARRIGHI, 1997, p. 140).

Nessa perspectiva, 0s paises semiperiféricos sao definidos como aqueles que
incluem, dentro de suas fronteiras, uma combinacdo mais ou menos igual de atividades
de nucleo organico e atividades periféricas. Essa combinacdo faz com que esses
Estados consigam resistir a periferizacdo, sem , contudo, supera-la, passando para o

nacleo organico.

Destarte, o projeto desenvolvimentista que sustentou entre os anos 50 e 80
(no nosso caso, o ideério do Brasil poténcia), a possibilidade de reducéo do fosso entre
o nivel de riqueza do nucleo organico capitalista e o do resto do mundo (periferia e

semiperiferia), com base em politicas de moderniza¢éo e industrializacdo nacionais
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comandadas pelos Estados Unidos, apenas ampliou ainda mais a distancia entre esses

dois mundos.

O ponto fundamental a considerar aqui, e que € salientado por Wallerstein, é
gue no interior da economia capitalista mundial, por definicdo, todos os Estados néo
podem desenvolver-se simultaneamente, uma vez que o sistema funciona pautado na

existéncia de regifes desiguais de nucleo organico e de periferia.

Nesse contexto, o papel totalizador do Estado moderno é essencial:

[...] Ele deve sempre ajustar suas func¢des reguladoras em sintonia com a
dinAmica variavel do processo de reprodugdo socioeconOmico,
complementando politicamente e reforcando a dominacéo do capital contra as
forcas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribuicédo e no
consumo. Além do mais, o Estado deve também assumir a importante fungéo
de comprador/consumidor direto em escala sempre crescente. Nessa fungao,
cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto social (da educacao
a saude e da habitacdo e manutencdo da chamada “infra-estrutura” ao
fornecimento de servigos de seguridade social) [...].(MESZAROS, 2002,p.110,
grifo nosso).

Acerca do papel totalizador do Estado duas funcdes se destacam:

intervencéo totalizadora e acao corretiva. Assim,

[...] os processos reprodutivos materiais do sociometabolismo do capital e as
estruturas politica e de comando de seu modo de controle sustentam-se
reciprocamente enquanto o desperdicio inevitdvel que acompanha esse
relacionamento simbidtico ndo se tornar proibitivo, do ponto de vista da
produtividade social. (MESZAROS, 2002,p. 110)

Em outras palavras, os limites externos em que se pode reconstituir e
administrar, dessa maneira singular, a correlacdo probleméatica entre producdo e
consumo na base fragmentada da ordem sociometabdlica do capital sdo determinados
pela extensdo em que o Estado moderno pode eficazmente contribuir para a
necessidade irresistivel de expansdo e acumulacdo do capital, em vez de tornar-se

para ele um peso materialmente sustentavel.
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Convéem ressaltar que Mészaros define o sistema de sociometabolismo do
capital como o complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho, que
subordina suas fungdes vitais ao capital. Para ele, o sistema de sociometabolismo do
capital € poderoso e abrangente, tendo seu nucleo constitutivo formado pelo tripé
capital, trabalho e Estado, “[...] sendo que estas trés dimensdes fundamentais do
sistema sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas e é impossivel superar o
capital sem a eliminagdo do conjunto dos elementos que compreende este sistema”.
(MESZAROS, 2002, p.16).

No contexto da “globalizacao”, o papel do Estado moderno ou “pés-moderno”
ou ainda, “cosmopolita”, na mediacao das contradicdes entre producdo e circulacdo é

igualmente importante uma vez que:

[...] historicamente, as estruturas corretivas global e de comando politico do
sistema do capital se articulam como Estados nacionais, embora como modo
de reproducdo e controle sociometabdlico ( com seu imperativo de circulagdo
global) seja inconcebivel que tal sistema se confine a esses limites.
(MESZAROS, 2002, p. 111).

No presente contexto,

[...] a unica forma pela qual o Estado pode tentar resolver essa contradi¢cdo é
com a instituicdo de um sistema de “duplo padrdo”. em casa (ou seja, nos
paises “metropolitanos” ou “centrais” do sistema do capital global), um padrédo
de vida bem mais elevado para a classe trabalhadora — associado a
democracia liberal — e, na “periferia subdesenvolvida”, um governo
maximizador da exploracdo, implacavelmente autoritario (e, sempre que,
abertamente ditatorial), exercido diretamente ou por procuracdo. (MESZAROS,
2002, p. 111).

Assim, no seu papel de agente totalizador da criacdo da circulacdo global a

partir das unidades socioeconémicas internamente fragmentadas do capital, o Estado



40

comporta-se de forma distinta em suas acdes internacionais e no plano da politica

interna. No plano da politica interna,

[...] € necesséario o cuidado de evitar — até onde for compativel com a dinamica
variavel da acumulacéo do capital — que a inexoravel tendéncia a concentragéo
e a centralizacdo do capital leve a eliminacdo prematura de unidades de
producdo ainda viaveis (ainda que menos eficientes, se comparadas a seus
irmdos e irmds maiores), pois fazé-lo afetaria desfavoravelmente a forca
combinada do capital nacional total em tais circunstancias. (MESZAROS,
2002, p.113).

E por isso que se introduzem certas medidas legais autenticamente
antimonopolistas, se as condi¢des internas exigirem e as condi¢bes gerais permitirem.
Entretanto,

[...] essas mesmas medidas sdo postas de lado sem a menor ceriménia no
instante em que a alteracdo dos interesses do capital nacional combinado
assim o decretar, fazendo com que toda crenca no Estado — estrutura de
comando politico do sistema do capital — como guardido da “saudavel
competicdo” contra 0 monopdlio em geral se torne ndo apenas ingénua, mas
inteiramente contraditéria. (MESZAROS,2002, p.113).

Em compensacao, no plano internacional,

[...] o Estado nacional do sistema do capital ndo tem nenhum interesse em
restringir o impulso monopolista ilimitado de suas unidades econdmicas
dominantes (...) E por isso que o relacionamento entre o Estado e as empresas
economicamente relevantes neste campo € basicamente caracterizado pelo
fato de o Estado assumir descaradamente o papel de facilitador da expansao
mais monopolista possivel do capital no exterior. (MESZAROS, 2002, p.113).

Na percepc¢ao de Gowan (2003), a globalizacao representa nos anos 90, um
claro projeto do governo e das elites empresariais norte-americanos de firmar os
Estados Unidos como “[...] o poder que controlara os principais resultados econémicos

e politicos em todo o planeta no século XXI” (GOWAN, 2003, p.09).

Tal projeto envolve duas estratégias para alterar o ambiente interno e externo

dos demais paises induzindo-os a aceitacdo da dominacdo norte-americana. A
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primeira, destinada a transformar os ambientes internos dos demais paises,
denominou-se de neoliberalismo. Enquanto que a segunda, destinada a transformacao

dos ambientes externos dos Estados, constitui-se na globaliza¢ao que,

[...] envolve a abertura da economia politica de um pais a entrada de produtos,
empresas, fluxos e operadores financeiros dos paises centrais, tornando a
politica governamental dependente dos acontecimentos e decisdes tomadas
em Washington, Nova York e outros importantes centros -capitalistas.
(GOWAN, 2003, p. 10).

Dessa forma, as duas estratégias alimentam-se mutuamente, servindo ao
projeto de dominacédo imperialista dos Estados Unidos. Por um lado, “[...] a alteracdo
nas relagcbes do poder social interno, conhecida como neoliberalismo, fortalece as
regides, favorecendo a globalizacdo”. No outro extremo, [...] “as for¢cas que favorecem
a globalizacdo irdo facilitar aquelas mesma transformacoes internas” (GOWAN, 2003,

p.10).

As duas formas de mudanca favorecem a expansdo internacional da
influéncia econdbmica e politica norte-americana, na medida em que ambas, ‘[..]
proporcionam aberturas para as operadoras e os mercados financeiros, bem como,

para as corporacgdes transnacionais americanas” (GOWAN, 2003, p.10).

Nesse jogo de dominacdo global, os paises e sistemas sociais que tentam
resistir a essas mudangas sédo excluidos do mercado dos Estados Unidos e da Unido
Européia e submetidos a uma politica econdmica hostil, permanecendo sob a vigilancia
norte-americana. Além das san¢gBes e embargos econdmicos, em Uultimo caso, 0s
Estados Unidos utilizam o cerco militar, comandando as forcas da OTAN, favorecendo-

se de sua lideranca politica sobre a Europa Ocidental.



42

Para Habermas (2000), o aparecimento do Estados modernos coincide com a
fase mercantilista do capitalismo (século XVI), tendo como fung¢éo, a coordenacao de
recursos materiais e humanos das nagoes.

Quanto ao nascimento dos Estados nacionais nos paises “semiperiféricos” ou
“periféricos”, ocorreu a partir do pés-guerra (1945), quando a descolonizacédo impos a
todos os paises uma forma semelhante, mesmo em sua aparéncia, de Estados
Nacionais, mas, poucos possuem a infra-estrutura e a capacidade de mobilizacdo dos
verdadeiros Estados Nacionais, 0 que os torna, na maioria de suas ag¢oes, funcionais ao
sistema do capital.

No caso especifico do Japéo, indiscutivelmente a segunda economia mais
forte da atualidade, ha um Estado nacional coeso, apesar de exercer um papel de
transmissor e receptor do transnacionalismo do capital e da cultura. Enquanto que, nos
Estados Unidos, a primeira economia do mundo contemporéneo, o peso do comércio
nacional sempre foi maior que o do comércio exterior. O capitalismo norte-americano €
propriedade mais nacional do que qualquer outro pais europeu.

Por outra Otica, Farias, partindo da hipotese de que o Estado e o capital
compdem um todo organico, afirma que suas influéncias reciprocas devem ser
analisadas nas perspectivas da natureza capitalista do Estado e do papel deste nas
relacdes capitalistas. Logo, a natureza do Estado na dimensdo essencial, se determina

por uma interacao dialética entre a divisdo capitalista do trabalho e a luta de classes.

[...] Por um lado, o Estado é uma forma social e histérica cuja estrutura tem por
manifestacdo fenoménica o governo, formado pelos aparelhos e pela
legitimidade de Estado. J4 a esséncia do Estado reside na luta de classes, que
gira em torno da divisdo capitalista do trabalho, construindo o Estado
propriamente dito. (FARIAS, 2000, p. 07).
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No que se refere ao papel do Estado em relagdo as experiéncias de
desenvolvimento “desigual e combinado”, exigidas para a manutenc¢éo do atual sistema

internacional do capital, afirma Farias:

[...] Nas experiéncias de desenvolvimento desigual e combinado, o Estado
assume dois papéis distintos, a saber: um sobre o conjunto do territorio e o
outro sobre as suas partes. Referem-se respectivamente, a expansdo no
espaco das relagbes capitalistas dominantes (divisdo capitalista do trabalho) e
a articulacdo espacial de todas as relagdes produtivas existentes numa
formacdo econdmica e social dada (divisdo regional do trabalho). As acdes
para a articulacdo dos espacos englobados e dos espagos locais ndo levam a
superacao do desenvolvimento desigual e combinado, mas a globalizacao, que
aumenta a submisséo dos processos de trabalho periféricos aos processos de

valorizagao centrais. (FARIAS, 2000, p.44)

Assim, nas diversas situacdes historicas, as reestruturacdes dos processos
produtivos articulam-se com as grandes transformacdes do Estado capitalista
moderno.Tal fato relaciona-se a funcédo do Estado “em si”, ou seja, como mediador das
relacbes mercantis simples e desenvolvidas, nos diversos niveis dos capitais (capital
em geral e capitais numerosos). Dessa forma, o advento do fordismo no final dos anos
20, delimita a passagem do Estado liberal ao Estado social. Com o p6s-fordismo, por
sua vez, a partir da crise sistémica dos anos 70, ocorreu a passagem do Estado social
ao Estado po6s-moderno. Sendo que, este Ultimo, apresenta mudancas em relacdo ao
Estado moderno, tanto em sua natureza, quanto em seu papel. (FARIAS, 2000, p.07).

Dessa forma, diante do fenbmeno da globalizacdo ou mundializacdo do
capital,

[...] a intromissdo estatal passou da regulacdo e do disciplinamento para a
pacificagcdo e o controle dos fatores de producéo e, portanto, a questdo social
se tornou uma questéo de policia [...]. (FARIAS, 2000, p.04).



44

Nesse sentido, convém ressaltar que cada Estado, independente de sua
posicdo no sistema do capital, tem jurisdicdo formal sobre o movimento das
mercadorias, bens, forca de trabalho, e energias empresariais além e dentro de suas
fronteiras, podendo, portanto, agir em maior ou menor grau sobre as modalidades pelas
quais a divisdo social do trabalho opera. O que significa dizer que os Estados podem,
ao restringir ou aumentar a liberdade de assumir ou iniciar atividades econdmicas
especificas, melhorar algumas atividades para fazé-las alcancar o status de nucleo
organico e rebaixar outras ao status periférico, agindo assim sobre a prépria estrutura
ndcleo organico-periferia da economia mundial.

Entretanto, numa economia capitalista mundial constituida de uma
multiplicidade de jurisdicdes de Estado e continuamente sujeita a choques enddégenos
das inovacgfes nas func¢des produtivas, o poder que cada Estado tem de dar forma as
relacdes nucleo orgéanico-periferia € sempre limitado pelo poder que os outros Estados
tém de fazer o mesmo e, principalmente, pelas pressbes competitivas geradas
continuamente pelas inovacdes econdmicas.

E neste contexto, que a abertura das fronteiras nacionais ao investimento
estrangeiro direto - exigida pela nova fase da acumulacdo capitalista mundial - que se
configura nas duas ultimas décadas, atinge os paises semiperiféricos e periféricos,

estendendo-se claramente, somente as regides onde existem recursos e mercados.

A crise sistémica vivenciada pelas economias capitalistas centrais a partir dos
anos 70, resultante do esgotamento da revolugdo organizacional norte-americana, e

gue se manifesta através da superagdo do modelo fordista/keynesiano, enseja uma
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corrida ao corte de custos, em funcdo do acirramento da competicdo no sistema

interempresas.

Para Arrighi (1997), essa corrida ao corte de custos manifesta-se de trés

formas:

a)

b)

Substituicdo de fontes de mdao-de-obra remunerada mais caras por
outras mais baratas no interior de todos os Estados do nucleo
organico. Destacando-se, nesse aspecto, a feminizacdo da forca de
trabalho remunerado e o uso de méo-de-obra imigrante de primeira

geracao, frequientemente ilegal,

Substituicdo de fontes de mao-de-obra mais caras por outras mais
baratas através de fronteiras de Estado, particularmente entre regifes
do ndcleo organico e da periferia. Destacando-se aqui a relocalizacao

de fabricas e a substituicdo de producdo doméstica por importados;

Substituicdo da forca de trabalho proletaria por forca de trabalho
intelectual e cientifica na producdo, sendo a automacdo e o uso de

tecnologias com base cientifica os seus aspectos mais importantes.

A partir de entdo, a economia mundial mergulha num intenso e acelerado

processo de transnacionalizacdo. Entretanto, nesse processo,

[...] A economia mundial ndo é mais uma economia internacional, mas uma
economia transnacional em sentido duplo: seus movimentos constitutivos ao
mesmo tempo atravessam as diferentes economias nacionais, prejudicando
sua coeréncia e autonomia, e ultrapassam-na, ao procurarem emancipar-se
dos limites do Estado-Nacdo sem, entretanto, consequi-lo totalmente. Dai o
carater contraditério do espaco mundial atual, feito ao mesmo tempo de
homogeneizacgéo, através dos fluxos de mercadorias, de capitais, de méo-de-
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obra, de tecnologias de informacdes, e de fragmentacao, devido a persisténcia
dos Estados-Nacgbes, e de hierarquizagcdo, imposta pelos desenvolvimentos
desiguais sobre 0s quais repousa a divisdo internacional do trabalho. (BIHR,
1998 apud BARBOSA 2002, p.07, grifo nosso).

A contra-ofensiva para superagdo dessa nova crise do capital evidenciada

nos anos 70 é o avanco e consolidac¢é@o do neoliberalismo e a reestruturacéo produtiva.

Dessa forma, o capital passa a buscar novas formas de enfrentamento as limitacdes

impostas pelo trabalho, criando novas formas de organizacdo e gerenciamento do

trabalho para racionalizar e potencializar o consumo produtivo da forca de trabalho.

Com efeito,

a chamada reestruturacdo produtiva com seus programas de qualidade,
reengenharia ou produgéo enxuta “despecializa” o trabalhador especializado
que fora adestrado sob o fordismo. Ao invés de uma divisdo rigida de
ocupacdes, as empresas buscam um trabalhador flexivel, que possa executar
diferentes tarefas. Assim, como as empresas foram levadas a reconstituir, na
pratica, a unidade das diferentes formas de existéncia do capital, a
reestruturacdo produtiva, com seus novos métodos e técnicas de contratacao e
gerenciamentos, recompfe a unidade das diferentes fases do processo de
trabalho, recriando um novo tipo de trabalhador coletivo combinado. [...] Para
realizar essas transformagfes na organizacdo interna do trabalho o capital
enfrentar a resisténcia dos trabalhadores e impelido a readequar os elementos
subjetivos do processo de trabalho a nova forma de producdo de mercadorias.
Para tanto, é preciso remover os obstéculos institucionais que anteriormente
regulamentava a compra e a venda da for¢a de trabalho. Dai a ofensiva contra
os sindicatos e a toda e qualquer legislacdo protetora do trabalho. (TEIXEIRA,
2000 apud BARBOSA, 2002, p.09).

No que se refere ao neoliberalismo, suas politicas de neutralizacdo das lutas

sociais sustentam-se sobre os itens dispostos na agenda do “Consenso de Washington”

(1991): estabilizacao

, privatizacdo, liberalizagdo, desregulamentacdo, e austeridade

fiscal, ensejando uma verdadeira “cruzada” no sentido de reverter conquistas histéricas

do trabalho sobre o capital.

Nesse sentido,

[...] as politicas neoliberais (desregulamentagédo e flexibilizacdo dos diretos
trabalhistas; privatizacdo de empresas publicas; sucateamento da previdéncia



47

social; desmonte do movimento sindical) possibilitaram ao capital implementar
a sua ofensiva contra o trabalho vivo, por meio do uso intensivo de tecnologias
aplicadas a producao industrial. (BARBOSA, 2002, p.30-31).

No Brasil, a reestruturacao produtiva ocorre de forma articulada aos modelos

de desenvolvimento econémico implementados pelos diversos governos que

comandaram o pais a partir do ciclo de industrializacdo pesada da década de 50.

Nesse aspecto convém destacar o papel decisivo do Estado capitalista
brasileiro como mediador da penetracdo do modo de producdo dominante das
economias centrais nesse espacgo periférico, assumindo suas fungdes tanto no que se

refere a gestdo do espaco territorial como regional.

Assim, especificamente no caso brasileiro, o planejamento,

[...], emerge aqui como uma forma da intervengcdo do Estado sobre as
contradicGes entre a reproducdo do capital em escala nacional e regional, e
que tomam a aparéncia de conflitos inter-regionais; o planejamento néo é,
portanto, a presenca de um Estado mediador, mas, ao contrario a presenca de
um Estado capturado ou ndo pelas formas mais adiantadas da reproducédo do
capital para forcar a passagem no rumo de uma homogeneizagéo, ou conforme
€ comumente descrito pela literatura sobre planejamento regional, no rumo da
“integragéo nacional”.(OLIVEIRA,1981 apud FARIAS, 1996, p.24).

A partir da redefinicdo espacial das regides Norte e Nordeste que ocorre no
periodo “pos-milagre econdmico” brasileiro, com a implantacdo dos grandes projetos
industriais de desenvolvimento voltados para a regido amazbnica, com vistas a
“integracdo” nacional, 0 Maranh&o um espaco periférico dentro da semiperiferia, insere-
se no processo de transnacionalizagcdo do capital, obviamente como um lécus de

exploracao.
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2.2 A economia brasileira no contexto da nova configuragéo capitalista mundial.

Na percepcdo de que qualquer tentativa de analise e interpretacdo da
atuacdo da ALCOA e das consequéncias dessa atuacdo no Maranhdo, além de
evidenciar os determinantes enddgenos especificos de sua formagédo econémico-social,
precisa estar vinculada a um processo mais amplo de crescimento da economia
nacional, em funcdo da subordinacdo desta Ultima, as economias capitalistas
avancadas, considero necessaria, a compreensdo da dindmica que comandou o
processo de integracdo da economia regional, a partir do final da década de 60, com a

Operacdo Amazonica.

E igualmente necesséria, a compreensdo dos problemas, quer de origem
exdgena, quer de natureza endbégena que, na década subsegliente, passaram a
emperrar o processo nacional de acumulacdo. Ou seja, do modelo nacional de
crescimento vigente nesse periodo, que se originou no ciclo expansivo da economia
nacional de fins da década de 50, bem como, de seu comportamento ciclico, proprio
das economias de industrializacédo tardia e, da modalidade e penetracdo, na periferia,

do capital internacional, sob a forma de capital diretamente produtivo.

A industrializacdo brasileira da década de 50 é o resultado de uma

redefinicdo da divisdo internacional do trabalho apds a segunda guerra mundial.
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Apés esse periodo, a reorganizacdo do aparelho produtivo capitalista,
fortemente afetado pelo segundo grande conflito interimperialista incorpora algumas

caracteristicas basicas:

a) A recuperacdo das grandes economias centrais capitalistas afetadas
pelo conflito, acompanhada pela incorporagdo ao processo produtivo

geral das novas tecnologias produzidas pela economia de guerra;

b) A necessidade de redimensionar o mercado mundial, tendo em vista
que o aumento da produtividade geral, resultante das novas
tecnologias, exigia a reorganizacdo do suporte basico da acumulagéo,

agora definida sob um novo perfil: 0 seu mercado consumidor.

A industrializacdo das éareas retardatarias serviria ao processo geral de
acumulacdo capitalista, na medida em que esses novos espacos incluiveis como

espacos industriais oferecessem trés condi¢cdes basicas para sua expansao:

a) Mercado amplo e recente;

b) Matérias-primas baratas e abundantes;

c) Mao-de-obra barata e abundante.

Por oferecer essas condic¢des, o Brasil passou a ser um locus de implantacao
dos investimentos que subtendiam a redistribuicdo espacial, em nivel internacional, do

aparelho de producéao capitalista.
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As linhas de producdo exportadas pelos paises centrais a paises periféricos
da Asia e América latina, como no caso do Brasil, concentraram-se na producédo de

bens de consumo duraveis, destinada aos mercados de consumo de massa.

Com efeito, a economia brasileira experimenta um ciclo expansivo (1956-61),

com o Plano de Metas e a estruturagdo da industria nacional.

Com relacdo a esse periodo, de acordo com Oliveira (1977), o padrdo de
acumulacéo, cujas bases foram assentadas no Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubitschek, teve sua plataforma de sustentacéo ja na primeira metade dos anos 50,

com a ditadura Vargas.

O padrao de acumulacéo intentado entdo para a economia, fundamentava-se
numa prévia expansdo do setor de bens de producdo, o que poderia fundar as bases
para uma expansao industrial mais equilibrada entre os trés departamentos basicos: - o
produtor de bens de producéo, o de bens de consumo ndo duraveis e o de bens de

consumo duraveis, I, Il e lll, respectivamente.

Entretanto, a implementacdo desse padrdo de acumulacdo esbarrava tanto
no que diz respeito ao financiamento externo, como no proprio financiamento interno,
este dltimo inviabilizado principalmente devido ao carater politico peculiar do “pacto
populista”, que impossibilitava o Estado de realizar uma reforma fiscal, vital para a
dinamizacdo do financiamento interno. Por essa razdo, o padrao de acumulacéo

descrito ndo chegou a concretizar-se totalmente.
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Contudo, mesmo tendo sido sO parcialmente implementado, o padrdo de

acumulacdo do periodo Vargas, permitiu a formacdo de um excedente, em maos do

setor privado da economia, capaz de lancar as bases para a estruturacdo da inddstria

nacional, proposta no periodo subsequente.

Na otica de Lessa (1981), o Plano de Metas constituiu-se hum conjunto de

objetivos setoriais que visava a industrializacao do pais, destacando-se os seguintes:

1.

inversdes diretas do governo no sistema de transporte e geracdo de

energia;

inversbes para ampliacdo ou instalacdo de setores produtores

intermediarios, principalmente o siderargico;

inversdes para instalacdo de industrias produtoras de bens de capital

€,

inversdes na construcdo da nova sede administrativa do pais. Ressalta
ainda, que as induastrias produtoras de equipamentos tinham como
meta béasica, a producado de bens de capital, abrangendo as industrias
automobilisticas, de construgcdo naval, mecanica e de material elétrico

pesado.

A politica econbmica do periodo compreendia: - a entrada de capitais

estrangeiros, principalmente sob a forma de empréstimos; - a participacdo direta do

setor publico; - estimulo as inversdes privadas prioritarias e o tratamento do problema

da estabilidade.
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A transformacdo da estrutura da economia, que deveria, de acordo com o
Plano, fundar-se em bases industriais, deixava em segundo plano: - o equilibrio de
precos; - a situacdo da balanca de pagamentos, bem como as areas monetérias, fiscal

e cambial.

Por outro lado, devido a existéncia de um sistema financeiro intermediario
orientado basicamente para servir a uma economia mercantil e de um setor publico
desprovido de instrumentos eficazes de captacdo de recursos, o financiamento do

Plano implicaria na intensificacdo de desequilibrios no quadro geral da economia.

Em A crise do "milagre” (SINGER,1982), percebo claramente, que a forma
encontrada para o financiamento dos projetos decorrentes do Plano de Metas foi

encaminhar aos ramos privilegiados; capital publico e capital privado subsidiado.

Numa primeira etapa, o setor que liderou o processo foi da construgéo civil,
gracas ao volume de obras publicas, destacando-se nesse aspecto, a construcdo de

Brasilia entre 1955 e 1957.

Posteriormente, quando o0s investimentos industriais comecaram a
amadurecer, a lideranca ficou a cargo da industria de transformacgéo. Entretanto, o autor
chama atencdo para o fato que 0s recursos necessarios tanto para serem diretamente
invertidos pelo Estado, como para subsidiar o capital privado, foram gerados
principalmente mediante déficits no orcamento da Unido, cobertos por emissdo de
moeda. A resultante disso, como bem sabemos, foi um processo inflacionario crénico
que se tornou o “grande problema nacional” para os governos subsequiientes, em

detrimento de preocupacfes com o crescimento da pobreza e marginalidade no pais.
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O padrdo de acumulacéo de capital imposto no novo ciclo centrava-se, agora,
numa expansao sem precedentes do Departamento Il da economia  (produtor de
bens de consumo duraveis). Esta forma de expanséao viabilizou-se, até certo ponto,

pela concentracao de renda gerada no periodo anterior.

O padréo de acumulacdo desse periodo pretendia fundar de um so golpe o
Departamento 1ll, devendo-se sanear as dificuldades antepostas pelas relagbes de
proporcionalidade entre um Departamento | (produtor de bens de producéo), apenas
parcialmente esbocado e quantitativamente insuficiente, e um Departamento lll, cujas
dimensdes sobrepujavam a capacidade de producdo interna do Departamento I,

restabelecendo o tipo de relagcéo centro-periferia. (OLIVEIRA, 1977).

Apds esse ciclo expansivo, a economia brasileira experimenta um periodo
recessivo (1961-67), com o esgotamento do modelo de crescimento proposto pelo
Plano de Metas, decorrente do aumento do endividamento interno e externo da

economia brasileira.

Na visdo de Monteiro da Costa, apos

[...] estabelecidas as condigdes objetivas para a superagdo da fase ciclica
recessiva (1961-1967) acarretada basicamente pela desaceleracdo do
dinamismo dos setores econbmicos motrizes que lideram a fase de
crescimento propiciada pelo Plano de Metas e a solucéo do impasse politico
subjacente ao ja exaurido pacto desenvolvimentista/populista, esta voltou a
experimentar, respaldada no tripé formado pela alianga dos capitais estatal,
multinacional e nacional privado, novo ciclo expansivo, que perdurou até 1973
[...]. Consolidou-se, entdo, a compatibilidade e a funcionalidade da economia
brasileira tanto com o processo de internacionalizacdo do capital quanto com o
de ampliacdo do espaco econémico nacional, e gradativa incorporacao efetiva
das periferias potencialmente atrativas em funcdo do dinamismo que
experimentava o “centro industrial” do pais. (COSTA, 1987, p.06).
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No Brasil, o periodo entre 1964-84, foi marcado pelo autoritarismo no campo

politico e por oscilagdes no campo econbmico, passando do “milagre” econémico

brasileiro para a crise dos anos 80. As oscilagbes econdmicas sdo atribuidas a

condicionantes internos, decorrentes das variagcbes ciclicas da economia industrial

brasileira, e externos, refletindo os choques ocorridos na economia mundial e a forma

subordinada de insercdo dessa economia no sistema internacional do capital.

A esse periodo sao atribuidas quatro fases, resumidas a seguir:

1964-67: caracterizada pela estagnacdo em funcdo da politica de
estabilizacdo e pela realizacdo de profundas mudancas institucionais
visando adaptar os instrumentos de politica econbmica, a forma de
interacdo dos agentes privados com o Estado e a forma de insercéo
da economia brasileira na economia mundial ao novo estagio

econbmico do pais e ao modelo de desenvolvimento pretendido;

1968-73: fase do “milagre econdmico”, onde o pais colheu os frutos do
processo de ajustamento do periodo anterior e aproveitou-se de um
contexto internacional favoravel, apresentando elevadas taxas de

crescimento com relativo controle inflacionéario;

1974-79: nesta fase, tanto em funcdo de condicionantes internos
(desequilibrios intersetoriais) como em funcdo de condicionantes
externos (primeiro choque do petrdleo), a economia apresentava uma
tendéncia a retracdo do crescimento. Contrapondo-se a essa

tendéncia, o Estado implantou um ambicioso programa de
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investimentos (Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento), visando
sustentar as taxas de crescimento, o que ocorreu acompanhado de

elevagéo na inflagéo e aprofundamento do endividamento externo;

e 1980-84: periodo marcado pelos impactos do segundo choque do
petroleo e principalmente pelo choque dos juros internacionais, que
evidenciaram a vulnerabilidade da economia brasileira a uma crise
cambial, buscou-se um ajustamento externo para fazer frente ao
pagamento dos juros da divida internacional, tendo como
consequéncia profunda recesséo interna, grande elevacdo nas taxas

inflacionarias e, principalmente a faléncia do Estado.

Ressalto que o periodo 1968-73, caracteriza-se pela expansdo da economia
brasileira, respaldada principalmente na alianca dos capitais estatal, multinacional e
nacional privado. Nesse periodo, a equipe governamental do governo militar de Costa e
Silva, passa a priorizar a retomada do crescimento econdmico em vez de prosseguir no
combate inflacionario, meta prioritaria, at¢é o governo do também militar, Castelo

Branco.

O ciclo expansivo da economia brasileira, iniciado em 1968, teve como causa
basica uma politica liberal de crédito, que encontrou essa economia - apds varios anos
de recessdes - com subutilizacdo da capacidade produtiva, com altas taxas de
desemprego, custo reduzido de méo-de-obra pouco qualificada e, uma alta propenséo

ao consumo pelas camadas sociais de rendas elevadas. Além do controle sobre o nivel
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do salario real dos trabalhadores, o governo instituiu também um sistema de controle
dos pregos dos principais produtos industriais, ministrado pela Comissao Interministerial

de Precos (CIP), como medidas para conter a inflacéo.

O controle inflacionario fundamenta-se nesse periodo pelo controle que o
governo exerce sobre o sistema de crédito, facilitado pela atuacdo do Banco do Brasil,
que por ser publico, possibilitava uma maior centralizacdo do poder politico, mas,
principalmente, pelo controle exercido sobre os salarios, o que sO se explica pelas
circunstancias politicas especificas vivenciada no pais nesse periodo. E precisamente
esse controle efetivo dos salarios que da consisténcia ao conjunto da politica

econdmica.

Entretanto, a nova politica trabalhista imposta apos o golpe de 64, apesar de
ter sido um importante fator para que a economia brasileira alcangasse elevadas taxas
de crescimento a partir de 68, resultou numa sensivel deterioracdo das condi¢des de

vida dos trabalhadores.

Pelo fato de nesse periodo a economia brasileira contar com uma oferta
praticamente ilimitada de forca de trabalho - provocada pelo continuo aumento da
populacédo urbana por crescimento vegetativo e por imigragcdo - um maior liberalismo
crediticio estimula as atividades produtivas, sem desencadear novas pressdes
inflacionarias, enquanto a contencdo do crédito leva a uma queda do nivel de

atividades, mas, efetivamente reduz a inflacéo.

Outro fator responsavel por essa fase de ascensdo do ciclo seria a

importacdo de capitais, de que a divida externa nacional tornou-se a expressao.
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De fato, durante o regime militar ocorreram importantes alteracdes na relacédo
da economia brasileira com o resto do mundo, destacando-se nesse aspecto a

ampliacdo do endividamento externo na década de 70 e sua crise nos anos 80.

O Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (Il PND), programa béasico do
governo para o periodo 1974-79, impulsiona ainda mais a alianca entre os capitais,

estatal, multinacional e nacional privado.

Em nivel externo, verifica-se na economia mundial, um periodo de
ajustamento ao primeiro choque do petrdleo e ao colapso definitivo de Bretton Woods,

com a generalizacdo do regime de taxas de cambio flutuantes nas economias centrais.

Em nivel interno, coincide com a desaceleracdo do crescimento econdémico
produzido no periodo do “milagre”, o que fez com que o governo brasileiro opta-se pela
estratégia de “crescimento com endividamento” como meio de realizar o ajustamento

externo da economia nacional.

O Il PND, um amplo conjunto de investimentos com énfase nas industrias
basicas e na infra-estrutura, reestruturando a matriz energética, contemplava o0s

seguintes setores:

1. Insumos basicos, metais ndo-ferrosos, exploracdo de minérios, petroquimica,

fertilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose;

2. Infra-estrutura e energético — ampliar a prospeccédo e producdo de petroleo,
energia nuclear, ampliar a capacidade produtiva de energia hidroelétrica

(Itaipu) e substituir a utilizacdo de derivados de petroleo por energia elétrica,
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programa do é&lcool (PROALCOOL) para substituir a gasolina, expandir o
transporte ferroviario (Ferrovia do A¢o), ampliar a exploracéo e utilizacdo de

carvao;

3. Bens de capital: fornecendo garantia de demanda, de incentivos fiscais
(crédito do IPI sobre compra de equipamentos, depreciacdo acelerada,
isencdo de imposto de importacdo, etc.), incentivos crediticios, reservas de
mercado (Lei da Informatica), garantia de politica de precos para o setor

privado.

As acdes estratégicas do Il PND praticamente encerram a construgdo da
matriz industrial brasileira (excetuando-se os setores tecnologicamente de fronteira), e
embora ele possa ser considerado como uma continuidade do processo de
“substituicdo de importagbes” significou uma completa mudanga nas prioridades do
processo de industrializacdo, até entdo centrado nos bens de consumo duraveis, em

favor de um crescimento fundamentado no setor produtor de meios de producdao.

O Il PND tinha, portanto, como principal objetivo, superar a crise sem
sacrificar o desenvolvimento. Para tanto, o Plano identificava na ampla liquidez
internacional a possibilidade de prosseguir com o crescimento sem a necessidade de
ter que gerar no curto prazo o excedente necessario para realizar a transferéncia

requerida aos paises da OPEP.

Assim,

[...] o financiamento externo permitiria a obtencao de recursos necessaria para
fechar o Balanco de Pagamentos no curto prazo; por outro lado, os investimentos
realizados no sentido de completar a matriz industrial brasileira, além de
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permitirem avangos na capacidade de exportar da economia, gerariam no futuro
a poupanca requerida para a realizacao da transferéncia externa (pagamento da
divida). (GREMAUD at al, 1997, p.192) .

Entretanto, havia dois pontos de estrangulamento no referido Plano:

1. O financiamento: que ao ser realizado, via intervencdo direta do
Estado no investimento, através de empresas estatais, subsidios e

crédito, teve como contrapartida 0 aumento do passivo estatal,

2. A questéo distributiva: o Plano visava além de resolver o problema da
geracao de divisas e a desproporcionalidade da estrutura produtiva, a
diminuicdo nas disparidades de distribuicdo de renda regional e
pessoal. No entanto, como a manutencdo do crescimento exigia altas
taxas de investimento, resolver esse problema implicaria em diminuir a
capacidade de acumulacao, logo, “primeiro o bolo deveria crescer para
depois distribuir’, o que resultou mais uma vez no adiamento do

problema.

Nesse periodo houve efetivamente, em fungédo dos principais objetivos do |l
PND, um consideravel aumento na capacidade do pais em transformar recursos

domésticos em divisas. ( BATISTA, 1987).

Na década de 80, o Brasil vivencia uma profunda crise econdmica,
precipitada pelo choque nas taxas de juros internacionais e pelo estancamento do fluxo
voluntario dos recursos externos, quando se evidencia a crise da divida externa em

1982.
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Na primeira metade dos anos 80, a crise cambial ditou a politica econémica
brasileira, buscando-se o ajuste externo, a qualquer custo, através da geracao de
superavits comerciais que pudessem honrar os compromissos da divida externa, o que
foi acompanhado da faléncia do Estado, que em termos econdmicos, seria creditada a
crise fiscal-financeira em que este mergulhara ao manter o padrdo de financiamento

com base nos fundos de poupanca compulsoria.

Os anos 80 refletram também o esgotamento de um modelo de

desenvolvimento que perdurou por quase meio século na economia brasileira.

Com efeito,

[...] O Il PND pode ser colocado como o Ultimo suspiro do processo de
substituicdo de importagdes centrado no Estado desenvolvimentista. O modelo
de desenvolvimento havia conseguido levar a industrializacdo ao “seu estagio
final”, mas ndo conseguiu internalizar o progresso técnico nem tampouco uma
indUstria capaz de enfrentar a concorréncia internacional. Assim, a crise dos
anos 80 ndo se refere a uma crise conjuntural, mas, uma crise do proprio
desenvolvimento.(GREMAUD at al, 1997, p.196).

Em 1982, diante da ameaca de crise cambial, o governo brasileiro busca um
novo acordo com o FMI e a renegociacdo da divida externa. Aprofundou-se entdo a
politica de ajuste externo, agora sob a tutela do FMI, passando os condicionantes
externos a ser os Unicos elementos a ditar a politica econdmica brasileira, através da
necessidade de gerar vultosos superavits comerciais para honrar os compromissos, ou

seja, viabilizar a transferéncia de recursos para o exterior.

Diante desse quadro:

[...] o Programa Grande Carajas teria como objetivo atrair investimentos de

grandes empresas multinacionais, funcionando como fonte geradora de divisas
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para fazer face ao equilibrio do balanco de pagamento em meio a uma
conjuntura marcada pelo refluxo dos créditos internacionais. (BARBOSA, 2002,
p. 112).

Na minha visédo, esse foi 0 momento em que as fronteiras nacionais abriram-

se definitivamente ao investimento estrangeiro direto, ou seja, ao capital multinacional.

Assim, a associacdo dos capitais estatal, multinacional e nacional privado,
inicia a era dos grandes projetos econdmicos brasileiros, voltados principalmente para a
exportacdo, que permitem a entrada de empresas multinacionais como a ALCOA no

mercado nacional.
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3 A ALCOA E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO MARANHAO

Neste capitulo apresento um breve perfil da socioeconomia maranhense,
realizando uma analise sobre o que representou o investimento ALCOA para o
Maranhdo, apontando os efeitos diretos e indiretos decorrentes da atuacdo desta
empresa sobre a economia maranhense, através da utilizacdo de alguns indicadores

sociais e econdmicos deste Estado.

3.1 O contexto socioecondmico do Maranhado no final do século XX e inicio do

século XXl

A economia maranhense inicia o século XX, nas mesmas condi¢cdes de
isolamento do século anterior e, mergulhada numa profunda crise, pela inexisténcia de
um produto de consumo universal, com demanda garantida interna e externamente,
capaz de sustentar o seu desenvolvimento, tal como ocorreu com o café, para o eixo
Rio -Sao Paulo, o que se reflete no desemprego dos fatores produtivos, na pobreza e

na miséria da populacdo. (FEITOSA, 1998).

Durante as décadas de 50, 60 e 70, a economia maranhense passou por
importantes transformacdes, a partir do desaparecimento da industria téxtil, que se
constituiu a sua base de acumulacdo até o inicio do século XIX, e da sua

especializagcdo na produgédo de cultivos alimentares como o do arroz, feijao, milho e
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mandioca, sob a forma camponesa de producédo. Tais transformacdes definiram o papel
do Maranhdo na divisdo de trabalho vigente no Brasil naquele periodo, como
fornecedor de alimentos para o Centro-Sul, que se industrializava, e determinaram suas
possibilidades futuras em termos de acumulacao de capital. (MOREIRA, 1989). Nesse

aspecto, segundo Oliveira,

[...] O desenvolvimento industrial da ‘regido’ de Sdo Paulo comecou a definir,
do ponto de vista regional, a divisdo regional na economia brasileira, ou mais
rigorosamente, comecgou a forjar uma divisdo regional do trabalho nacional, em
substituicdo ao ‘arquipélago’ de economias regionais até entdo existentes,
determinadas, sobretudo, pelas suas relagbes com o exterior [...]. Estava-se,
na verdade, em presenca da implantacdo de um projeto de Estado nacional
unificado, em sua forma politica, que recobria a realidade de uma expansao
capitalista que tendia a ser hegemoénica; voltada agora para uma producao de
valor cuja realizacéo era, sobretudo, de carater interno, podia mesmo impor ao
conjunto do territério nacional o seu equivalente geral: essa imposicao do
equivalente geral criava o espago econdmico capitalista nacional unificado.
(OLIVEIRA, 1989 apud BARBOSA, 2002, p. 99).

No inicio da década de 60, enquanto o0s debates socioeconémicos
promovidos pela SUDENE, apontavam os desequilibrios regionais, como produto da
exploracdo da regido mais rica do pais (Centro-Sul) sobre a mais pobre (Nordeste),
sem, contudo, salientar o papel e as responsabilidades das oligarquias regionais e
locais no empobrecimento do Nordeste, a economia maranhense, encontrava-se numa

fase relativamente prospera.

Entretanto, o mesmo ndo acontecia com S&o Luis que sofre nesse periodo
um relativo processo de esvaziamento econdmico, ha medida em que surgem novas e
importantes areas de comércio em outros municipios, tais como: Bacabal, Santa Inés,
Pedreiras e Imperatriz, em funcdo da ampla distribuicdo das atividades comerciais no

interior, proporcionadas pelo advento do transporte rodoviario. (MOREIRA, 1989).
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Na versdao oficial, esse esvaziamento econémico que ocorria em S&o Luis, foi
um aspecto relevante para determinar o interesse do governo estadual na implantacéo

do Projeto aluminio nesta capital.

Uma outra caracteristica importante da economia maranhense, nas trés
décadas consideradas, é o papel do governo estadual como Unico agente dinamico da
economia, 0 que prenunciava a estagnacao de seu modelo de acumulagéo capitalista,
fundamentado apenas no desenvolvimento de suas prOprias forcas produtivas.
Contudo, os progndsticos negativos para a economia maranhense, sdo alterados a
partir da sua insercdo nos grandes projetos econdmicos da regido de Carajas.

(MOREIRA, 1989).

Nesse aspecto, ainda na década de 70, foram divulgadas informac6es mais
detalhadas sobre o potencial mineral da regido de Carajas, principalmente no Estado do

Para.

A partir dai, foram realizadas algumas a¢fes do governo local, no sentido de
instalarem-se em Sao Luis e em outros municipios maranhenses projetos ligados ao
aproveitamento desses recursos. Destaca-se dentre essas acdes, a criacdo da
Secretaria Estadual de Industria e Comércio do Maranh&o, cujo propésito principal
consistia em empenhar-se na implantacdo de uma usina siderdrgica em S&o Luis, com

previsdo de producéo de 16 milhdes de toneladas de aco anuais, em sua fase final.

Tal projeto seria ainda associado a implantagdo de um poélo metal-mecanico,

constituido de empresas de pequeno e médio porte. Com essa finalidade, foi
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implantado em S&o Luis, o Primeiro Distrito Industrial maranhense, com éarea de

aproximadamente, 133 hectares.

Na versdo oficial, a estratégia do governo estadual era transformar
radicalmente a estrutura da economia maranhense, que obtivera até o final da década
de 50, um desenvolvimento pautado na producdo de sua industria téxtil, mas, que com
0 seu declinio, passou a restringir-se a uma agricultura tradicional, rudimentar e de
praticas predatorias e a uma pequena induUstria extrativa de babacu, além do

beneficiamento primario de arroz.

O que o governo estadual buscava na época, era

[...] desenvolver uma vocagdo metallrgica no Maranh&o, mais particularmente
em Sao Luis, ponderando acima de todas as razfes o seu porto, sempre
considerado, mesmo em estudos realizados fora do Estado, até por
consultorias internacionais, como de condi¢des excepcionais para operacdo de
embarcacdes de grande capacidade de carga. (MOREIRA,1989, p.3)

Entretanto, a desisténcia dos japoneses, principais parceiros para a
realizacdo desse projeto, provocou seu arquivamento. Apesar disso, permaneceu a
idéia de transformar o municipio de S&o Luis, juntamente com outras cidades
maranhenses, em um polo metal-mecéanico, uma vez que existiam as condi¢cbes
necessarias para essa efetivacao: a existéncia de reservas de minérios na regido Norte
e de um porto adequado ao escoamento da producdo e, ainda, decisdes
governamentais favoraveis a exploracdo do potencial mineral da regido de Carajas.

(MOREIRA, 1989).
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Com efeito, ainda no final da década de 70 e inicio dos anos 80, inicia-se
esse processo de transformacao estrutural da economia maranhense, pela dinamizagéo
do setor industrial, através da implantagdo em Sao Luis, do Projeto Ferro Carajas, sob o
comando da entdo, estatal brasileira, Companhia Vale do Rio Doce, e do Projeto
ALUMAR, consorcio liderado pela multinacional ALCOA, associada a Billinton Metais,
subsidiaria da Shell, que fazem parte do grupo das “Seis Irmas”, que dominam o

mercado internacional do aluminio.

A década de 80 marca, portanto, a redefinicdo da economia maranhense no
processo de acumulacdo capitalista. De produtora de alimentos, passa a gerar divisas,
inserindo-se assim, como um espaco periférico dentro da prépria periferia, numa

posicao subordinada na ordem do sistema internacional do capital.

Constituindo-se em mais uma estratégia de expansdo dos grandes grupos
oligopolistas internacionais, com vista ao controle dos recursos de regides periféricas, a
ALCOA, atraves do Projeto Aluminio em S&o Luis, acaba se integrando ao Programa
Grande Carajas e beneficiando-se com os incentivos fiscais previstos na legislagdo do
referido Programa. (ver Quadros n° 2 e 3, constantes dos anexos A e B,

respectivamente).

Além dos incentivos tributarios descritos anteriormente, foi assegurado a tais
empreendimentos “tratamento preferencial pelos érgdos e entidades da Administracédo
Federal” para varios efeitos, tais como: concesséo, arrendamento e titulagdo de terras
publicas ou mesmo desapropriacdo de terras particulares necessarias a execugcao dos

projetos, licenca ou concessao para construcao e operacao de instalagdes portuarias,
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contratos para fornecimento de energia elétrica e transporte fluvial, cessdo ou
arrendamento de direitos de exploracdo mineral ou florestal, autorizacdo, emissao de
guias e concessao de financiamentos para exportagdo, concessao de aval ou garantia
do Tesouro Nacional ou de instituicdes financeiras publicas para empréstimos externos
e até para participacdo com recursos publicos no capital social de sociedades titulares

dos projetos.

A dinamizacdo do setor industrial, impulsionada pelos grandes projetos
industriais desenvolvidos pela CVRD e ALCOA, provocou uma profunda reestruturacao
de todo o sistema produtivo existente anteriormente no Maranh&o. Tais mudancas
resultaram em impactos sociais, politicos e ambientais, que afetaram o modo de vida da
populagdo contida na regido-programa. Entretanto, “os beneficios do progresso”

justicavam os eventuais prejuizos a essa populacgéo.

Nessa 6tica,

[...] A populacdo em grande parte constituida de familias de pequenos
produtores rurais, é alijada desse planejamento, tornando-se sujeita a um
processo de proletarizagdo pela forma violenta como é executada a
desapropriacdo de suas terras. (MAIA; FERREIRA, 1995 apud BARBOSA,
2002, p.122).

Convém ressaltar que nesse aspecto ndo houve por parte dos governos
federal e estadual, nenhuma preocupacdo em implementar politicas publicas com vistas
ao remanejamento ou mesmo insercdo desse contingente populacional na nova

dindmica de producéo.
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Na verdade, os beneficios anunciados no discurso oficial em termos de
garantia de empregabilidade para trabalhadores locais e geragdo de renda para o
Estado, contrastam com a realidade social apresentada nos anos 90. E nem poderia ser
diferente uma vez que a estratégia de empresas multinacionais como a ALCOA ¢é a de
concentrar nos espacos periféricos apenas atividades de nucleo periférico, como a
producdo de aluminio/alumina, por exemplo. Enquanto as atividades de alto valor
agregado, de planejamento, de pesquisa e desenvolvimento (atividades do nucleo

organico) permanecem concentradas no seu pais de origem.

Apesar da ampla cobertura dada pelos poderes publicos locais, os principais

fatores que determinaram a localizacdo da ALCOA no Maranhao foram:

a) a existéncia de bauxita, insumo basico desse processo produtivo;

b) energia elétrica abundante e barata e;

c) disponibilidade de mao-de-obra.

A presenca desses atrativos determinou a instalacdo da ALCOA em Séo
Luis, a despeito dos interesses de sua populacdo e de pareceres técnicos locais

contrarios a sua instalacao.
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3.2Processo de implantacdo da ALCOA em Sa&o Luis e suas implicacdes

econdmicas e sociais

A origem da ALCOA é quase concomitante a descoberta do processo
industrial de producdo do aluminio, por Charles Martin Hall, um dos fundadores da
Pittsburg Reduction Company, primeiro nome da ALCOA. Sua fundacéo, em 1888 nos
Estados Unidos, ocorreu dois anos apds a descoberta do processo produtivo desse

metal, processo que ainda hoje é utilizado em todo o mundo.

Tal processo produtivo ocorre em trés etapas:

1) mineradora;

2) quimica e;

3) metaldrgica.

bY

A primeira etapa liga-se a extracdo de bauxita, mineral composto
basicamente por 6xidos de aluminio (40% a 60%) e outros oxidos (ferro, titanio, silicio,
dentre outros), que se constitui na matéria-prima principal para a producédo de aluminio

em condi¢gdes economicamente viaveis.

A segunda etapa consiste na separagdo dos 6xidos de aluminio da bauxita,
previamente preparada ap0s a minerag¢do, dos seus demais componentes, mediante o

ataque ao mineral por soda caustica sob certas condicdes de temperatura e pressao,
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variaveis conforme a composicdo da matéria-prima, resultando desse procedimento: a

alumina, um pé branco e fino semelhante ao agucar refinado.

Na terceira etapa ocorre a dissociacdo do metal (o aluminio) do oxigénio com
grau de pureza de até 99,9% mediante uma eletrdlise de alumina, processo que utiliza
enormes quantidades de energia elétrica em corrente continua. Dessa forma, obtém-se

o aluminio, que € um dos metais mais utilizados industrialmente no mundo inteiro.

O crescimento da ALCOA, em escala mundial, ocorreu de forma simultanea

ao crescimento do consumo mundial de aluminio.

Um fator relevante para esta empresa alcangcar uma posicdo hegemaonica no
mercado mundial foi o forte controle de mercado, que ela assegurou nos Estados
Unidos, logo nos primeiros anos de sua existéncia. Outro importante fator foi o processo
de integracdo vertical de producdo que imediatamente adotou. Nessa perspectiva, a
empresa expandiria a propria industria a medida que superasse as fronteiras nacionais

n 8

e, associada a outras grandes firmas européias, formasse o grupo das “Seis Irmas” °,

maior cartel nesse ramo conhecido até o momento.

Por sua vez, a trajetoria de desenvolvimento da industria do aluminio no
contexto econdbmico mundial, retrata a historia do crescimento do seu consumo e
producdo e de substituicbes de outros materiais por esse metal nos mais diversos
setores industriais, tais como: condutores elétricos, transportes, utensilios domésticos,

construcao, dentre outros.

® No setor de aluminio, em escala mundial, destaca-se 0 grupo composto pelas seguintes empresas multinacionais:
ALCOA (americana), ALCAN (canadense), PECHYNEY (francesa), KAISER (americana), ALUSUISSE (suica) e
REYNOLDS (americana).
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Nesse aspecto, destaca-se o papel dos préprios produtores do aluminio, na

abertura e conquista de novos mercados, quando, segundo Marques,

[...] comecaram a integrar-se para a frente, fabricando, testando e montando
redes de distribuicdo dos mais diversos tipos de semi-produtos (cabos, placas,
folhas, chapas) e de produtos finais (utensilios de cozinha). Estabeleceram
estreitos contatos com as empresas consumidoras, atendendo a pedidos cada
vez mais especificos. (MARQUES, 1983 apud MOREIRA, 1989, p.39)

z

No que se refere a sua implantacdo e atuacdo no Brasil, é interessante
destacar sua participacdo nos dias de hoje, no mercado nacional e global, a partir da

visdo da propria empresa:

[...] A Alcoa Aluminio S.A. é uma das maiores subsidiarias da Alcoa
Inc., empresa fundada nos Estados Unidos em 1888 por Charles Martin
Hall, o descobridor da forma de reducdo eletrolitica do aluminio,
tornando sua fabricacdo economicamente viavel.

Presente no Brasil desde 1965, a Alcoa tem cerca de 7.000 funcionarios
envolvidos na producdo de aproximadamente 1/4 de todo aluminio
primario produzido no Brasil.

Nao por acaso, € lider mundial na producdo e na tecnologia de aluminio
com faturamento global de US$ 22,9 bilhdes. Esta presente em 38
paises, possui capacidade produtiva de 4,5 milhdes de toneladas,
empregando mais de 129.000 funcionarios.

Entre seus diversos produtos, a ALCOA fabrica aluminio primario,
alumina, extrudados, chapas, fios e cabos, p6 de aluminio, produtos
guimicos, tampas plasticas, garrafas e reformas PET, atuando em
véarios segmentos e contribuindo para tornar a vida moderna cada dia
mais simples. (ALCOA, 2003. SITE: w.w.w.alcoa.com.br, grifos
NOSSsO0S).
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A ALCOA chegou ao Brasil, em termos produtivos®, pelo menos vinte anos
depois que a industria do aluminio dava seus primeiros passos no pais, através da
Eletroquimica Brasileira S.A. (ELQUISA), incorporada pela ALCAN canadense, em

1951.

Por ocasido de sua instalacdo, denominou-se Companhia Mineira de
Aluminio (ALCOMINAS), fundada, em 4 de maio de 1965, tendo como acionistas a
matriz americana Aluminium Company of Ameérica (ALCOA), a Hanna Mining e
investidores brasileiros, dentre estes, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). Em meados da década de 70, com a saida dos acionistas brasileiros da
sociedade, esta ficou restrita a Hanna e a ALCOA, com 32% e 68% das acoes,
respectivamente. Sendo que, a primeira fabrica da ALCOA no Brasil, instalou-se em

Pocos de Caldas (MG).

Adotando no Brasil a mesma sistematica de integracao vertical da producéo,
a ALCOA diversifica suas atividades industriais no Brasil, ainda nos seus primeiros dez
anos de existéncia, passando a produzir cabos de aluminio para conducdo e
distribuicdo de energia elétrica, a partir da aquisicdo de uma fabrica da empresa
Termocanadd; extrudados; laminados e folhas, tornando-se fornecedora dos mercados
de construcdo e embalagens. Nesse processo de diversificagdo registra-se ainda a sua
participacdo no setor de fundidos de aluminio, através da incorporacédo de uma féabrica
da Alusuisse em 1983, localizada em Pinhamonhangaba — S&o Paulo, que permite

também sua entrada no mercado de produtos acabados, incluindo pecgas para a

® Quanto a presenca anterior da ALCOA no Brasil, em termos ndo produtivos, registram-se, segundo Moreira, a
aquisicdo de uma area em Mariana (MG), em 1916, com jazidas de bauxita, e a abertura de um escritério de vendas
em 1915.
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indUstria automobilistica, de eletrodomésticos, dentre outras. Dessa forma, a ALCOA

consolida sua posicédo hegemonica no mercado nacional.

Ter alcancado uma posicdo hegemdnica no mercado brasileiro, em nivel
externo, significou a eliminacdo de um dos importantes espacos de rivalidade entre
suas concorrentes mais diretas, como a firmas japonesas Mitsui, Sumitomo e Mitsubshi,
que através de um projeto integrado para a producdo de alumina e aluminio
(ALBRAS/ALUNORTE), passaram a operar em Barcarena, no Estado do Pard. Em
nivel interno, foi determinante para a sua penetragdo na regido Norte do pais, onde
entre as estratégias de “integracdo nacional” do Il PND, desenvolveram-se, como
instrumento de politica econbmica, os grandes projetos do governo federal, que
visavam enquadrar todo o territério e toda a populacdo brasileira em um Gnico e global
modelo capitalista, colocando nesse sentido, os recursos da regido amazobnica “a

servico do pais”.

Na regido Norte, a ALCOA concretiza sua expansdo na producéo de aluminio
priméario, através do projeto “Consorcio ALUMAR”, que consiste em um complexo
integrado de producdo de aluminio/alumina, implantado na cidade de S&o Luis do

Maranhao, cuja construcao iniciou-se em 1980.

A implantacdo de uma fabrica de alumina e aluminio da ALCOA em Sao Luis
foi objeto de estudo de um Grupo Especial de Trabalho da extinta SEPLAN/MA,
composto para elaborar parecer técnico sobre a viabilidade dessa implantacéo, a partir

de Cartas-Consulta dirigidas ao governador do Estado, com as intencfes da empresa
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no que se referia a aquisicdo de terras, licenca para execucdo dos projetos, concessao

de isencdes tributarias, dentre outros pleitos.

Em seu relatério final o referido Grupo emite parecer técnico contrario a

implantacao da fabrica da ALCOA em Sao Luis, no que se refere aos itens a seguir:

Aquisicdo de terras: um total de 10.000 hectares concedidos pelo
governo estadual, quando solicitava inicialmente 3.500 ha. A
alternativa locacional apresentada pela ALCOA, dentro dos limites da
ilha de S&o Luis, na area destinada a grandes empresas do Distrito
industrial, segundo os técnicos, conflitava com a preservacdo do meio
ambiente e a qualidade de vida da populacao, devido a “[...] excessiva
demanda por servi¢os béasicos e a dificuldade do Municipio em atender
essa demanda” (RELATORIO, 1980, p. 12).

Comprometimento do abastecimento de 4gua para a populacéao:
considerando que 0s mananciais utilizados localizavam-se na éarea
escolhida pela ALCOA para a localizacdo de sua planta industrial e
ainda, o consumo excessivo de agua (500.000 m*/més) da empresa.
Receitas e rendas geradas com a isencdo de impostos (IR, IPI e
ICM), considerando principalmente o elevado montante de receita de
ICM, que o governo estadual deixaria de arrecadar somente nos cinco

primeiros anos de funcionamento do Projeto (cerca de 99 milhdes de

dolares).
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» Demanda real por méao-de-obra, cerca de 4000 empregos na fase de
implantacdo do Projeto, ficando em torno de 2000 empregos na fase
operacional, o déficit nessa relagdo iria refletir-se no aumento do

contingente de desempregados e subempregados em Sao Luis.

N&o obstante o parecer técnico contrario a realizacdo do Projeto da ALCOA
em S&o Luis, a decisdo em nivel politico foi favoravel a sua implantacdo, prevalecendo
0s interesses do capital produtivo internacional, do governo federal e do poder
oligarquico local, em detrimento dos dnus econdmicos e sociais que recairam sobre o

Estado.

Em ALCOA na ilha (ENGLISH, 1984), sdo apontadas as irregularidades do
processo de implantacdo da ALCOA em Sé&o Luis. Tais irregularidades foram objeto de
acoes juridicas impetradas pelo Comité de Defesa da llha, na tentativa de impedir
maiores danos as familias desapropriadas e ao ecossistema desta ilha. (ver apéndice

A).

Essas irregularidades referem-se principalmente a ilegalidade na negociagéo
dos 10.000 hectares de terras cedidos pelo governo estadual, sem a aprovacdo da
Assembléia Legislativa e do Senado Federal. Este ultimo, sendo o 6rgdo competente
para julgar alienacdo de terras do Estado superiores a 3.000 hectares. E, ainda, ao
comprometimento do ecossistema nas areas adjacentes a localizacdo do
empreendimento, devido ao despejo de residuos sdlidos e a criacdo dos lagos de lama

vermelha, além das emissGes gasosas, provenientes da mistura de didoxido de enxofre
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com a agua, resultando em &acido sulfurico, comprometendo os recursos hidricos e as

espécies animais e vegetais dessa area.

Nessa publicagdo, English salienta um aspecto interessante para reflexao
sobre a estratégia de inser¢cdo da multinacional na comunidade local, denominado pela
autora de “politica de boa vizinhanca” da empresa, visando garantir um certo poder na

politica local e uma boa imagem diante da opinido publica.

Para tanto, a ALCOA vem desenvolvendo, desde o tumultuado processo de
sua implantacdo até o momento, um programa de investimentos em projetos sociais,

amplamente divulgado pelo seu setor de relacdes publicas, como constato a seguir:

+ [...] No Brasil, onde iniciou suas atividades com a incorporacdo da
Companhia Mineira de Aluminio (Alcominas) cuja razao foi modificada
para Alcoa Aluminio S.A. em 1980, a empresa tem sido um marco no

que se refere a seguranca, qualidade, preservacdo ambiental e
relacées com a comunidade.

»Nos Ultimos 12 anos, por exemplo, por meio do Instituto Alcoa, alocou
US$ 14,7 milhdes em 617 diferentes projetos sociais e comunitarios em
22 cidades. No ano de 2001, o Instituto e Alcoa Foundation investiram
US$ 14 milhdes em 117 projetos.

vTodos os projetos comunitérios desenvolvidos pela Alcoa, contam
com o envolvimento voluntério de seus funcionarios. Hoje a companhia
tem a participacdo de 15% de seus funcionarios em projetos e acdes
comunitérias.

+Em 2001 a Alcoa Aluminio foi eleita pela Revista Exame, uma das
onze empresas Modelo em Responsabilidade Social, fazendo parte do
Guia Exame de Boa Cidadania Corporativa. (ALCOA, 2003. SITE:
w.w.w.alcoa.com.br, grifos nossos).
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Ressalto que essa é uma estratégia utilizada ndo somente no Brasil, mas
também, nos demais paises da América do Sul, América do Norte, Europa, Asia e

Austrélia, onde possui fabricas instaladas, conforme indicado no seguinte mapa:

America Europa
A do Horle A
F F .‘“‘ A A
F
A "" A Asin &
= Australia
F A i
i '
4 ' !
Brasil
Amériea do Sul "
Fy

Fonte: informativo divulgado pela Alcoa (INTERNET: jan/2003-SITE: www.alcoa.com.br)

Nesse aspecto salienta Barbosa,

[...] Para se legitimar junto & sociedade maranhense, a ALCOA, recorreu a
campanhas de publicidade em larga escala, exaltando as vantagens que sua
presenca traria para o progresso do Estado. Fazia parte do marketing a
cooptacdo de entidades populares estudantis e movimentos culturais, atraves
de patrocinio, promo¢do de eventos, doagles, etc. Apdés 1984, a sua
permanéncia parecia ter se tornado um fato natural na sociedade maranhense.
Tratou-se de uma alianca bem sucedida entre capital e Estado. (BARBOSA,
2002, p. 139).

Apesar da versao oficial da empresa sobre os beneficios trazidos a populacéo

de Séo Luis, evidencia-se pela forma como ela entrou na llha, que seus interesses
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econdmicos, prevalecem sobre as necessidades e o bem-estar das populacdes nativas

locais.

Diante disso, partindo da premissa que a implantacdo do complexo industrial
de aluminio ALUMAR/ALCOA no Maranh&o, ocasionou efeitos diretos e indiretos sobre
sua economia no periodo 1980-1990, procedo no item a seguir, a analise desses
efeitos, destacando o comportamento de alguns indicadores econdémicos e sociais
desse periodo, relacionados ao meu objeto de estudo, tendo como referéncia, as

hipoteses e diretrizes que nortearam este trabalho:

a) A atividade do referido complexo industrial ndo proporcionou a

transformacédo desse Estado em um pélo industrializante;

b) Esse tipo de empreendimento funcionou, na realidade, apenas como

um enclave multinacional para pagamento da divida externa brasileira.

No que diz respeito as implicacdes econémicas e sociais decorrentes da
implantacdo dessa multinacional no Maranh&@o se faz necessério colocar inicialmente
algumas das vantagens apontadas pela propria empresa a época de sua implantacéo,

tanto em nivel local como nacional:

a) Criacdo de um mercado interno de p6 de alumina e aluminio capaz

de tornar o pais independente nessa producao;

b) Desenvolvimento regional, fixagdo do maranhense no seu Estado

com a geragdo de novos empregos (4 mil empregos na fase de
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construcdo da industria e 2 mil na fase de operacédo) e também a

criac@o de industrias satélites;

c) Geracdo de beneficios para o Estado: maior arrecadacédo estadual
do ICM (mais de 2 bilhdes em 1984), recolhimento do IPI (Imposto

sobre Produtos Industrializados) em torno de 450 milhdes e;

d) Ativacdo das minas de bauxita, no Pard, para o desenvolvimento

industrial do pais, especialmente do Nordeste.

Apesar da retérica da empresa, a relagdo custo/beneficios do Projeto nédo
sinalizava para resultados nada animadores, pois esbarrava na realidade dos fatos que

se evidenciavam ainda na fase de sua implantagéo:

[...] Essa industria ocupa 10 mil hectares de terras (6.500 ha. de reserva e
3.500 de uso) engolindo uma consideravel fatia do territério da llha de Sao
Luis, entra no mercado imobiliario e praticamente monopoliza a area do Distrito
Industrial. Por outro lado, remove mais de 20 mil pessoas que viviam uma
economia familiar, caracterizada pela relagdo livre com o mercado loca,l e
oferece apenas 2 mil a 2.500 empregos diretos. Quer dizer, esses empregos
oferecidos ndo pagam as desvantagens econfmicas das centenas de familias
obrigadas a abandonar suas terras, onde moravam, plantavam e se
alimentavam com o minimo de gastos. Além disso, esses empregos nada
representam para uma populacdo de 500 mil pessoas. Ora, como se V&, ao
mesmo tempo em que cria empregos, a ALCOA os destr6i em escala
ampliada. (ENGLISH, 1984, p. 55)

Na mesma Otica, sdo apontados 0s prejuizos ao abastecimento alimentar do
pais, provocados pela retirada dessas familias que trabalhavam na agricultura familiar
produzindo aproximadamente, por exemplo: feijdo e mandioca (50%); milho, batata e
arroz (30%) e; soja (20%). Sendo ainda questionaveis, a “expressiva arrecadacao de

impostos”, anunciada pela industria como uma das vantagens para o Maranhdo e a
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exploracdo intensiva das minas de bauxita brasileiras por uma empresa transnacional,
pelo risco da perda de controle sobre o processo de produgdo e comercializagdo do

produto final, o aluminio.

No que se refere as manifestagcdes da questdo social, destacam-se dois

movimentos simultaneos gerados por sua implantagao:

a) A imigracao de contingentes de trabalhadores de diversas partes do pais, que
sao empregados temporariamente e depois dispensados;
b) A migracdo desordenada do contingente de moradores da é&rea, que foram

desapropriados, partindo em busca de terra e moradia.

Em relagdo ao primeiro movimento, durante as entrevistas informais
realizadas com ex-trabalhadores da empresa que permaneceram em Sao Luis,
evidenciou-se um aspecto interessante: a média de permanéncia de trabalhadores
altamente qualificados (caso de um engenheiro de alimentos, com mestrado, e de
outros profissionais das areas de recursos humanos e demais areas técnicas) € de dez
anos. Apos esse periodo, a maioria desses profissionais que “criaram raizes” nesta
localidade, viram-se privados do padrao de vida proporcionado pelos altos salarios
pagos aos profissionais “atraidos” para a fabrica, e ainda, sem perspectivas de
empregabilidade em suas areas, pela incapacidade de absor¢éo deste tipo de mao-de-

obra pelo mercado de trabalho local.

Sobre este ultimo movimento, conforme dados cadastrais da propria CDI/MA,
foram desapropriadas 1.654 familias. No entanto, esse nimero contrasta com o que foi

apresentado pelas organizacbes populares, de aproximadamente 5.000 familias
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expulsas de suas terras. Uma situacdo que colocou no desemprego e na miséria um
consideravel contingente de pessoas, que viviam das atividades hortifrutigranjeiras na

regiao.

Esses movimentos acabaram ampliando os problemas de violéncia tanto no
campo como na area urbana, em funcdo da propria politica fundiaria no primeiro caso e

da falta de emprego, no segundo.

Embora a preocupacdo com os impactos ambientais ndo se constitua objeto
especifico de analise deste estudo. Vale ressaltar os aspectos poluentes do proprio
processo de producdo de aluminio, descrito anteriormente, registrados em um artigo

intitulado Alcoa, “the day after” da Ilha de S&o Luis, do Professor Raul Ximenes.*

[...] A titulo de esclarecimento, as industrias de aluminio em sua totalidade
emitem fluoretos, visto ndo existir tecnologia de controle capaz de evita-los
constituindo, com isso, importantes fontes de poluicdo ambiental na atmosfera
e no ambiente de trabalho. Sob forma de particulas, em Quebec, no ano de
1972, foram emitidas cerca de 7.750 toneladas de fluoreto no ar, das quais as
unidades de producdo de aluminio primario foram responsaveis por 6.870
toneladas do produto. [...] E as mesmas se ddo durante a atividade de
eletrolise do aluminio que utiliza a criolita, um fluoreto combinado ao aluminio e
ao sodio. [...] Essas emissdes sdo evacuadas por ventiladores do teto das
salas de cubas em uma propor¢do de 66%. Os outros atingem a atmosfera
pelas chaminés dos sistemas de purificacdo. E ndo s6 o ambiente externo é
atingido pelos fluoretos. (GALVAO, 1985, pp. 18-19).

Ressalto novamente nesse sentido, as acdes do “Comité de Defesa da Ilha”,
cujas denuncias sobre os impactos negativos do Projeto em termos da depredacédo
ambiental e comprometimento do ecossistema da regido, bem como, das

irregularidades do processo de desapropriacdo das extensas areas de terra que

190 professor Raul Ximenes Galvao, quimico e economista, entdo diretor técnico da SEPLAN/S&o Paulo, fez parte,
na qualidade de consultor, do Grupo Especial de Trabalho, constituido pelo Governador do Estado do MA para
analisar o Projeto Aluminio S&o Luis.
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serviram a localizacdo da empresa, foram convenientemente ignoradas pelo entédo

governador.

Assim, a despeito das acOes juridicas do referido Comité e de toda a
movimentacdo de moradores da llha - contrarios a implantacdo do Projeto Aluminio em
Sao Luis - prevaleceram os interesses estratégicos do Governo federal e estadual,
estes Ultimos respaldados pelas forcas oligarquicas regionais, e 0s interesses

econdmicos da multinacional, que iniciou sua obra em meados de 1980.

E interessante observar, que ao contrario do que ocorreu na fase de
implantacdo da fabrica da ALCOA em Sao Luis, a protecdo ao meio ambiente € hoje
vista pela comunidade internacional e por representantes do poder local, como
condicdo fundamental para o “desenvolvimento econémico sustentavel” e, portanto,
passou a constituir-se em um direito a ser exercido também em regibes periféricas

COMoO a nossa.

A comprovacdo desse fato se reflete nas duas questbes que tém

impulsionado, na atualidade, as politicas ambientais no mundo:**

a) A pior das degradacdes ambientais € a pobreza, s6 combatida eficazmente
com o desenvolvimento sustentavel,
b) Sem fazer da atividade de preservacdo uma alternativa econfmica, é

impossivel obter-se aliados no enfrentamento das questées ambientais.

1 Essas questdes foram discutidas recentemente em Sdo Luis, no V Férum Internacional de Direito Ambiental:
Alternativas econdmicas do meio ambiente: compatibilizando desenvolvimento e protecdo ambiental, realizado em
dezembro de 2002.
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Destaco ainda, em JUltima instancia, que apesar de alguns avancos nho
enfrentamento da questdo ambiental, uma das justificativas de localizacdo dessas
empresas em paises periféricos, refere-se ao fato da politica de controle da poluicao
ambiental ser mais liberal nesses paises, onde o nivel de esclarecimento da populacéo
é relativamente baixo, do que aquela dos paises norte-americanos e europeus. Esse €,

alids, um dos atrativos para esse tipo de investimento no Brasil.

Os resultados da atuacdo da ALCOA refletem-se na evolucdo dos principais

indicadores sociais e econdémicos do Maranh&o no periodo 1980-90.

Assim, a analise da evolucdo dos indicadores aqui apresentados, permitiu-me
tracar um perfil da socioeconomia maranhense no periodo observado, e que atraves do
comportamento de algumas variaveis como populacdo, produto, renda e emprego
regional, dentre outras, pudesse avaliar os efeitos diretos e indiretos ocasionados por

essa empresa em nivel de desenvolvimento regional.

Para a realizacdo da analise conjuntural, destaco os indicadores econémicos
e sociais dispostos nas tabelas e gréficos a seguir, ampliando em alguns momentos, 0
periodo considerado, no intuito de melhor compreensdo da evolucdo desses

indicadores:



a) Populacao Total, Urbana e Rural — 1950/1996

TABELA 1 - Populacéo Total, Urbana e Rural — 1950/1996
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POPULACAO

ANO Densidade

URBANA RURAL TOTAL (hab/km?)
1950 274.288 1.308.960 1.583.248 4,7
1960 436.624 2.032.823 2.469.447 7.4
1970 752.027 2.240.659 2.992.686 9,0
1980 1.255.156 2.741.248 3.996.404 12,0
1991 1.972.421 2.957.832 4.930.253 14,8
1996 2.711.557 2.511.008 5.222.565 15,7

Fonte: Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico — IBGE
Dados Elaborados: IPES
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GRAFICO 1- Participacdo da Populacdo Urbana e Rural — 1970/1980/1991/1996
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Observando-se a tabela 1, percebe-se um consideravel aumento
populacional a partir da década de 80, havendo ainda, conforme apontado no Grafico 1,
avanco da populacdo urbana sobre a do campo. Esse predominio de altas taxas de
crescimento populacional nas areas urbanas em detrimento as do setor rural, ocorre
principalmente na &rea sob influéncia da estrada de ferro Carajas'?, em face do

desenvolvimento dessa regiao.

Os estudos de projecdes dos contingentes urbanos em Sao Luis e
Imperatriz, realizados pelo IPES, revelam que entre 1980-87, nessas areas, a taxa
anual de crescimento se aproxima de 9% ao ano. Essa tendéncia permanece até o final
do periodo. Sendo que, esse movimento migratorio interno modifica a composicédo
espacial da populagdo urbana e rural no Estado. Em contrapartida, a taxa de
crescimento da populacdo rural entre 1980-90, cai para 1,59% , contra 2, 04% na

década anterior.

12 A &rea sob influéncia da estrada de ferro Carajas compreende os municipios de Acailandia, Anajatuba, Arari, Bom
Jardim, Cajari, Imperatriz, Itapecuru Mirim, Mong&o, Pindaré Mirim, Pio XII, Santa Inés, Santa Luzia, Santa Rita e
Vitdria do Mearim.
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a) Evolucdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do Maranhéo,
ocupada segundo 0s setores econdmicos
—1950/1996

TABELA 2 - Evolucédo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), Ocupada Segundo
0s Setores Econémicos — 1950/1996

ANO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1950 (1) 366.247 60.546 68.436 495.229
1960 (1) 651.378 23.271 115.579 790.228
1970 (1) 762.900 49.184 161.076 973.160
1980 (1) 884.472 110.110 313.520 1.308.102
1991 (1) 1.104.166 233.008 762.000 2.099.174
1993 (2) 1.349.602 261.484 837.208 2.448.294
1995 (2) 1.490.304 176.988 857.496 2.524.788
1996 (2) 1.470.908 172.956 845.374 2.489.238

Fonte: Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico — IBGE
(1) Censo Demogréfico

(2) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Dados Elaborados: IPES
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GRAFICO 2 - Evolugéo da Populagdo Economicamente Ativa no Maranh&o —
1980/1991/1996
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Analisando-se a tabela 2, percebe-se nitidamente um crescimento da
populagdo economicamente ativa (PEA) ocupada no setor de servi¢os, durante todo o
periodo considerado. Nota-se ainda, que, de 1980 a 1991, houve um consideravel
crescimento dessa populacdo no setor industrial, crescimento esse acompanhado pelo
setor de servicos.

De acordo com pesquisa realizada pelo IPES sobre o comportamento da
industria maranhense no ano de 1987, houve uma crescente demanda dos servi¢os da
ferrovia Carajas — Ponta da Madeira para transporte de cereais e madeira e uma
demanda crescente de empresarios interessados em implantar indulstrias de
transformacéo, a partir do minério de ferro. Até novembro de 1987, houve incorporagdo
de 550 novas industrias.

O crescimento da demanda dos servicos relativos ao transporte de cereais e
madeira e ainda, o surgimento de novas industrias na regido, caracterizam efeitos de
encadeamento, considerados como resultados econbmicos favoraveis a regiao,
decorrentes das atividades do Projeto.

A ALUMAR, por sua vez, apresentava uma producéo de 650 mil toneladas de
alumina e 245 mil toneladas de aluminio/ano, constituindo-se, na percepcdo dos
técnicos encarregados da referida pesquisa, “em um verdadeiro atrativo para
implantacdo de empreendimentos que beneficiem o aluminio nos diferentes segmentos:
transporte, energia elétrica e construcao civil, que absorvem mais de 60% da producao
nacional”. Donde, posso concluir que tanto a atividade de producé@o de minério de ferro
como a de producado de aluminio/alumina proporcionaram efeitos de encadeamento que

impulsionaram o crescimento do setor secundario no Estado.
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c) produto Interno Bruto a Custo de Fatores, segundo os Setores Econémicos
1985/1995

TABELA 3 - Produto Interno Bruto a Custo de fatores, Segundo os Setores Econémicos
1985/1995

ANO PARTICIPACAO NO PIB cf%
Agricultura Industria Servigos
1985 19,04 17,83 63,13
1986 21,98 16,88 61,14
1987 16,06 21,78 62,15
1988 19,75 20,13 60,13
1989 20,69 20,88 58,42
1990 15,78 20,96 63,26
1991 16,86 20,62 62,52
1992 15,59 19,10 65,30
1993 15,87 17,08 67,05
1994 W 21,11 13,21 65,68
1995 W 19,72 11,43 68,85

Fonte: SUDENE/DPO/Contas Regionais
(1) Dados Preliminares
Dados Elaborados: IPES

Observando-se o comportamento do produto interno bruto (PIB) a custo de
fatores, segundo os setores econdmicos no periodo 1985, percebe-se que h& entre 85
e 87, um crescimento da participagdo do setor industrial no PIB do Maranhéo e que sua

participacdo s6 comeca a decrescer a partir de 92.
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Esse aumento na participacdo nos trés anos subsequientes ao inicio da
atividade produtiva da ALCOA no Estado (1984), apresenta resultados mais
expressivos se comparados ao apresentados em 1980 (14,3%); 1981 (14,4%); 1982
(16,9%); 1983 (17,8%) e 1984 (13,7%). Somente no ano de 85 em relacdo a 84,

ocorreu uma variacao positiva de 1,30%.
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GRAFICO 3 - Produto Interno Bruto a Custo de Fatores, Segundo os Setores Econémicos
1985/1995

Elaboracéo: IPES
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d) Participacdao relativa do PIB (APM) Estadual em relacdo ao Nordeste e ao Brasil

—1986/1996

Os dados referentes a participacdo do Produto Interno Bruto a pregos de

mercado (PIB -APM) do Maranhao junto a Regidao Nordeste e Brasil, possibilitam-nos a

percepcdo de uma variacdo positiva em termos de crescimento, que se mantém por

toda a série histérica.

TABELA 4 - Participagcdo Relativa do PIB (APM) Estadual em Relacdo ao Nordeste e ao

Brasil — 1986/1996

ANOS MA/NE MA/BR NE/BR
1986 7,52 1,19 15,76
1987 7,03 1,09 15,47
1988 8,11 1,37 16,86
1989 8,52 1,58 18,57
1990 8,09 1,37 16,98
1991 8,87 1,45 16,35
1992 8,62 1,37 15,84
1993 8,79 1,31 14,95
1994 W 8,80 1,44 16,32
1995 W 8,80 1,34 15,28
1996 9,03 1,41 15,61

Fonte: SUDENE/DPO/Contas Regionais

(1) Dados Preliminares
Dados Elaborados: IPES
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GRAFICO 4 - Participacéo Relativa do PIB (APM) Estadual em Relag&o ao Nordeste e ao
Brasil — 1986/1996

Elaboracéo: IPES

e) Exportacdo do Maranhao, do Nordeste e do Brasil — 1985/1996

A tabela seguinte permite-nos comparar a participacao das exportacbes do
Maranhdo em relacdo a regido Nordeste e ao Brasil, sendo que no periodo
considerado, ocorreu uma evolucao positiva, embora ndo muito significativa no cémputo

geral.



TABELA 5 - Exportacdo do Maranhao, do Nordeste e do Brasil — 1985/1996
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MARANHAO NORDESTE BRASIL PARTICIPAQAO (%)
ANO (A) (B) (©) A/B AIC
1985 82.689 2.525.630 25.639.011 3,27 0,32
1986 162.728 2.022.712 22.348.603 8,05 0,73
1987 222.804 2.286.112 26.223.925 9,75 0,85
1988 451.457 2.921.281 33.789.365 15,45 1,34
1989 459.591 2.879.063 34.382.620 15,96 1,34
1990 442.620 3.030.397 31.413.756 14,61 1,41
1991 476.706 2.859.771 31.620.459 16,67 1,51
1992 427.458 3.034.671 35.861.525 14,09 1,19
1993 462.627 3.040.422 38.782.679 15,22 1,19
1994 575.719 3.502.854 43.545.162 16,44 1,32
1995 671.361 4.239.999 46.506.282 15,83 1,44
1996 681.460 3.854.866 47.746.728 17,67 1,43
Fonte: MIC/DTIC/SUDENE/DPO/Contas Regionais
Dados Elaborados: IPES
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GRAFICO 5 - Exportagédo do Maranh&o, do Nordeste e do Brasil — 1985/1996
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f) Participacdo das Exportacdes, segundo os principais produtos - 1991/1996

A tabela a seguir nos permite visualizar a participacdo dos principais produtos
nas exportacdes maranhenses. Na série histérica apresentada (1991-96), comprova-se
a expressiva participagdo que vém apresentando as atividades de producdo de

aluminio e ferro no volume de exportacdes deste Estado.

Convém aqui ressaltar, que a analise realizada pelo IPES sobre o
comportamento das exportacdes no periodo de janeiro a junho de 1987, apresentava
um acréscimo nas exportacdes, em volume fisico, dos seguintes produtos: minério-de-
ferro (147,8%); alumina (20%) e aluminio (71,4%), creditando esse resultado favoravel
a producéo proveniente do complexo ALUMAR. Esse aumento das exportacoes esta
estreitamente relacionado aos efeitos de encadeamento para trds, que provoca inducao
de investimento na producdo interna de bens de capital para o setor exportador em
expansdo, como é o caso da ampliagdo da rede de transporte ferroviaria e portuaria

para escoamento da producdo de aluminio/alumina e minério-de-ferro.
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TABELA 6 - Valor e Participagcdo das Exportacdes, Segundo os Principais Produtos —

1991/1996
PARTICIPACAO (%)

PRODUTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Aluminio N&o Ligado em Forma Bruta 87,0 80,2 76,6 70,0 69,2 65,6
Ferro Gusa 5,4 6,5 5,6 10,2 14,2 10,0
Outros Oxidos de Aluminio 4,2 6,0 7,0 7,5 6,6 7.9
Soja Mesmo Triturada - 0,5 3,6 53 45 9,1
Ligas de Aluminio em Forma Bruta 0,1 1,4 2,7 4.0 2,3 3,8
Rutosidio (Rutina) 2,1 3,0 2,2 0,7 1,5 1,4
Outras Madeiras Comp. C/Face de
Madeira Ndo Conifera 0,2 0,3 0,4 0,5 0,2 -
Outros 1,0 2,1 1,9 1,8 15 2,2

TOTAL 100,0 100,0 100 100,0 100,00 100,00

Fonte: MIC/SCE/DTIC — SUDENE/DPO/Contas Regionais

Dados Elaborados: IPES

Dentre os indicadores sociais, destaco os dados referentes a taxa de

mortalidade infantil, considerando que para o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia

— UNICEF, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos (TMM5), é o indicador que

melhor retrata o estagio de desenvolvimento socioeconémico do pais ou de uma regiao.
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g) Taxa de Mortalidade de Menores de 5 anos no Maranh&o, Nordeste e Brasil —

1981/1988

TABELA 7 - Taxa de Mortalidade de Menores de 5 anos no Maranhao, Nordeste e Brasil —
1981/1988

TAXA POR MIL OBITOS

ANOS Maranh&o \ Nordeste | Brasil
1981 105,08 103,3 68,4
1982 107,9 97,4 64,5
1983 100,6 107,2 66,7
1984 90,6 103,3 65,9
1985 82,2 88,3 58,1
1986 73,5 79,3 53,2
1987 64,8 76,3 51,0
1988 60,2 77,0 51,0

Fonte: Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico — IBGE
Dados Elaborados: IPES

Os dados sobre a ocorréncia de 6bitos no Maranh&o permitem determinar
que o padrdo de mortalidade no Estado é relativamente alto se comparado aos
apresentados pela regido Nordeste e pelo Brasil. Os numeros falam por si, revelando
uma situacdo que reflete também o nivel de miséria e fome que grande parte da
populacdo maranhense vem vivenciando ndo apenas no periodo observado, mas, ha
véarias décadas.

Essa situacdo sera melhor dimensionada através do indicador de distribuicdo

de renda, que apresento a seguir:
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TABELA 8 - Evolucao da Distribuicdo de Renda

1981-1999 1993-1999 1981-1993
Indicadores prasjl Regido Maranhdo Brasil Regido Maranhdo Brasil Regido Maranhio
Nordeste Nordeste Nordeste
Renda
familiar per 23,1 32,2 48,9 22,0 23,3 32,8 0,8 7,5 12,4
capita
Renda média
dos 10%
mais 1,7 -3,7 47,2 36,7 73,7 147,3 -25,2 -45,8 -38,4
pobres da
distribuicédo
Proporcdo de ¢ -8,3 -10,1  -7,8  -8,3 7,5 1,8 0,1 2,6
pobres
Proporcdo de |, 5 5,2 12,7 | -52 -11,1 -15,3 2,9 5,9 2,5

indigentes
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1981, 1993 e 1999.

4 CONCLUSAO
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A analise das transformagfBes estruturais ocorridas na socioeconomia
maranhense a partir da evolucdo de importantes indicadores sociais e econémicos do

Estado, levou-me as considerages finais aqui apresentadas.

Apesar de considerar autoritaria a proposta desenvolvimentista dos grandes
projetos industriais brasileiros e dos erros ocasionais em decisdes de investimentos, em
nivel macroeconémico, a estratégia do governo federal ao viabilizar projetos de grande
porte como o Programa Grande Carajas, exerceu um papel positivo para o ajustamento
externo da economia brasileira, além de sustentar o crescimento econdmico durante um
certo periodo. Um crescimento questionavel quando levamos em consideracdo o preco

gue sua populacéo tem sido levada a pagar por ele.

Em termos de crescimento da economia maranhense, de acordo com a
evolucdo dos indicadores econémicos e sociais apresentados, demonstro que alguns
setores produtivos como o de servicos e o industrial apresentaram um desempenho
consideravel no periodo estudado, o que se reflete na evolugéo positiva do volume de
suas exportagoes.

Ressalto que esse aumento das exportacdes é creditado principalmente as
atividades da ALCOA, no entanto, esses sao critérios técnicos, que nao retratam em si
mesmos, a relacdo de exploracdo dessa economia pelas economias centrais, diante de
sua posicao de subordinacdo no sistema internacional do capital. Tampouco refletem os
prejuizos para essa economia, decorrentes das desvantagens iniciais na negociac¢ao do

preco de venda dos minérios.



98

Entretanto, a despeito da intervencdo direta do governo estadual na
implantacdo de ac¢lOes voltadas para a promocdo do desenvolvimento social e
econbmico do Estado - como no caso do préprio Projeto Aluminio Sao Luis - os dados
agui expostos revelaram também que a sociedade maranhense continua distante de
apresentar um nivel adequado de desenvolvimento humano, segundo os parametros
estabelecidos no Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
mantendo-se presente, o perfil de uma sociedade marcada por desigualdades sociais,
pela fome e miséria de grande parte de sua populacao.

Em nivel local, nos moldes do planejamento governamental imediatista, sédo
apontadas atualmente solugdes alternativas de desenvolvimento regional com a
implementacdo do “Plano Maior de Desenvolvimento do Turismo auto-sustentado no
Maranhao”.

A esse respeito, destacam-se no referido Plano, as seguintes metas a serem
atingidas até 2010:

ANO: 2002 ANO: 2010
TURISMO RECEPTIVO: 820.000 turistas TURISMO RECEPTIVO: 1.500.000 turistas
(nacionais: 1.200.000 e estrangeiros: 300.000)

EMPREGOS GERADOS:
= FASE DE IMPLANTAGCAO: 130.700
= FASE OPERACIONAL: 10.300

RECEITA DIRETA: R$ 620 milhGes/ano RECEITA DIRETA: R$ 1,05 bilhdes/ano

QUADRO 1 - Metas do Plano Maior de Turismo do Maranhéao - 2002/2010

Fonte: GEPLAN/MA, Plano Maior de Turismo, 1999.

Mais uma vez, a geracdo de divisas e o efeito multiplicador de uma atividade

econbmica, como é o caso do turismo, a exemplo do que ocorreu com os Grandes
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Projetos Industriais da Amazonia, € a “solucdo” encontrada, pelos governos federal e
estadual, para o desenvolvimento regional, embora permaneca no ar a questao: que

desenvolvimento e a que preco?

Apesar dos propésitos de crescimento econémico nacional ajustarem-se as
regras internacionais da acumulagéo do capital e a atual politica neoliberal, vale lembrar
que,

[...] o capital ndo é simplesmente uma “entidade material” — também n&o &, um
“mecanismo racionalmente controlavel, como querem fazer crer os apologistas
do supostamente neutro “mecanismo de mercado”.... — mas, é em Ultima
analise, uma forma de controle sociometabdlico. A razao principal por que este
sistema forcosamente escapa a um significativo grau de controle humano é
precisamente o fato de ter, ele préprio, surgido no curso da histéria como uma
poderosa — na verdade, até o presente, de longe, a mais poderosa — estrutura
“totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se
ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso nao
consiga se adaptar. ( MESZAROS, 2002, p.96).

Diante da logica adaptativa dos Estados nacionais periféricos aos imperativos
da acumulacao capitalista, como conciliar os objetivos econdmicos com a necessidade
de bem-estar das popula¢cfes desses paises?

Os ajustes regionais as necessidades do sistema do capital tém, sem
sombra de duvida, proporcionado o crescimento econbémico de algumas atividades no
Estado, mas, o sacrificio da maior parcela da populacdo maranhense tem sido um
preco alto demais a pagar por esse “crescimento”.

A analise conjuntural realizada nesta pesquisa comprova que nao obstante
ter ocorrido um crescimento do seu Produto Interno Bruto no periodo observado, o
mesmo ndo chega a 2% do PIB nacional e que, a distribuicdo da riqueza gerada €
vergonhosamente desigual, tanto que existem cerca de 2 milhdes e 500 mil

maranhenses passando fome diariamente.
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Os dados apresentados neste trabalho permitiram-me comprovar que, em
termos sociais, pouco ou quase nada parece ter sido realizado para reverter o quadro
de fome e miséria vivenciado por esse consideravel contingente de sua populacéo.

Diante desse quadro, consigo comprovar ainda como,

[...] na qualidade de modo especifico de controle sociometabdlico, o sistema do
capital também se articula e consolida como estrutura de comando singular. As
oportunidades de vida dos individuos sob tal sistema s&o determinadas
segundo o lugar em gue 0S grupos sociais a que pertencam estejam realmente
situados na estrutura_hierarquica de comando do capital. (MESZAROS, 2002,
p. 98, grifo N0sso).

Em termos econbmicos, a pesquisa demonstra, que 0sS mecanismos de

bY

ajustes estruturais da economia maranhense a economia nacional e mundial foram
eficientes, fato demonstrado principalmente pela evolucdo do PIB no periodo
observado. Entretanto, sua contrapartida em termos sociais, demonstrada pelo
empobrecimento e a baixa qualidade de vida de sua populacdo, mostra a

irracionalidade da l6gica do sistema capitalista, tendo em vista que:

[...] N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do
capital globalmente dominante, que sujeita cegamente aos mesmos
imperativos a questao da saude e a do comércio, a educacao e a agricultura, a
arte e a industria manufatureira, que implacavelmente sobrep8e a tudo seus
proprios critérios de viabilidade, desde as menores unidades de seu
“microcosmo” até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as
mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos processos de tomada de
decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes e contra
os fracos. (MESZAROS, 2002, p.96).

Demonstro ainda que, apesar da retdrica oficial e das “artimanhas” da ALCOA
para incorporar-se ao imaginario popular como uma empresa local, essa empresa nao

apresenta nenhum vinculo com a economia maranhense, mas, ao contrario, seus
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interesses lucrativos estédo voltados para o seu pais de origem, fortalecendo ainda mais
a dominacao imposta a um espaco periférico nacional como 0 nosso.

Nessa perspectiva, as mudancas sociais necessarias para superagao dessa
l6gica, pressupdem a superacdo do proprio sistema capitalista, via construcdo de uma
outra alternativa, afinal “[...] O capitalismo € uma das formas possiveis da realizacao do
capital, uma de suas variantes historicas [...]” ( MESZAROS, 2002, pp.15-16), o que n&o
significa dizer que seja a Unica.

Apesar do contexto nada animador aqui apresentado, o resultado do ultimo
pleito eleitoral no Brasil, abre a perspectiva de melhorar as condi¢cbes de vida da
populacéo brasileira e por extensédo, do Maranhao, principalmente daquele contingente
gue se encontra abaixo da linha da pobreza.

Entretanto, os acordos politicos e as coligacbes, necessarias para a
realizacdo do “pacto social” entre governo, sociedade civil e empresérios, crucial para a
consecucgao desse objetivo, fortalecem, pelo menos aparentemente, as mesmas forcas
oligarquicas regionais que se perpetuaram no poder e ndo demonstraram até o
momento, nenhum interesse maior em mudar essa realidade.

Diante do quadro apresentado, resta-nos acreditar e agir para que em funcéo
da pressdo de movimentos organizados da sociedade civil, finalmente os interesses
reais da sociedade, em termos de alcancar qualidade de vida e bem-estar e de
emancipacdo, sejam priorizados em relacdo as decisbes econOmicas, afinal num
mundo em transi¢ao, qualquer cenario é perfeitamente possivel.
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APENDICE A - Retrospectiva do processo de implantacédo da ALCOA em Séo Luis.

[...] 22/01/80 — Carta de Intencao: intencionando a aquisi¢cao de 3.500
ha. de terra no interior da lha de Sao Luis, para a instalacdo de uma
fabrica de alumina e aluminio e a, consequente, remoc¢do dos
moradores ali residentes, assinada pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Maranhdo (CDI), representando o
Governo do Estado e a ALCOMINASS, representando a ALCOA.

02/06/80 — Carta da ALCOA ao Governador Jodo Castelo pedindo o
aumento da é&rea para 10.000 ha., assinada pela ALCOA Aluminio
S/A.

04/06/80 — Descobertos os planos de instalacdo da ALCOA, o
Deputado estadual Haroldo Saboia denuncia as articulagdes entre a
indUstria e o governo estadual. Foi o primeiro protesto publico contra
a ALCOA no Maranhéo, pronunciado na Assembléia Legislativa do
Maranhé&o.

06/06/80 — Um Grupo Especial de Trabalho, integrado por técnicos
especializados (engenheiro, bidlogo, quimico, economista),
convocado pelo governo estadual, avalia o projeto ALCOA,
considerando-o negativo e inviavel. Apresenta as seguintes razoes:

Os documentos apresentados pela ALCOA sdao insuficientes para
se constituirem em Projeto (faltam informacbes claras sobre a
producdo, utilizagdo da area, limites precisos da demarcacao,
financiamento, indenizagéo, etc). Além do mais alguns dados séo
contraditorios;

Gastos excessivos de &gua (500.000 m*/més, quando ha uma
caréncia geral no Estado) e de energia (trés vezes maior do que o
consumo do Estado);

Poucos empregos oferecidos (2 mil) para uma populacdo de cerca
de 500 mil pessoas;

Elevadas taxas de isencdo de impostos: 15 anos de isengdo de
imposto de renda; 90% de isencédo do CM, isencao do IPl e ICM na
compra de equipamentos nacionais, etc. Isso tudo representa uma
perda irrecuperavel de 99 milhdes de dolares nos primeiros cinco
anos do Projeto;

Obs: Devido a pressédo popular, o governo concedeu 10 anos de
isencdo do Imposto de Renda e nédo atendeu o pedido da ALCOA de
isencéo de ICM.
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llegalidade na negociacao de terras. O Governo cedeu a area de
10.000 ha. (cerca de 12% de terras da llha e 50% do Distrito
Industrial) a ALCOA sem a aprovacdo da Assembléia Legislativa,
segundo exige a Constituicdo Estadual e sem a aprovacdo do
Senado Federal, érgdo competente para julgar alienagcédo de terras
do estado superior a 3.000 ha.

Cumplicidade do Governo estadual ao aceitar um projeto nocivo ao
meio ambiente. Pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento , de
1980-85, cabe ao Governo do Estado zelar pelo meio ambiente.

12/07/80 - Termo de Acordo (compromisso de compra e venda).
Apesar do parecer negativo do Grupo Especial de Trabalho. O
Estado assina um acordo com a ALCOA, cedendo um minimo de
3.700 ha. de terras e reservando-lhe até 10.000 ha. para o uso
futuro. Fornece ainda agua com abatimento de 50% das tarifas em
vigor, contrariando a lei. (ENGLISH, 1984:37-38).
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ANEXOS



ANEXO A - QUADRO N° 2

PGC: INCENTIVOS TRIBUTARIOS E CONDICOES DE SUA APLICACAO

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Modalidade 1

Isencdo do imposto de Renda (IR) e dos adicionais néo
restituiveis incidentes sobre o lucro da exploracao, pelo prazo de
dez anos

Modalidade 2

Isencdo dos impostos de Importagdo e sobre Produtos
industrializados — 1l (IPl) — incidentes sobre a importagdo de
maquinas, equipamentos e instrumentos, sem similar nacional, a
serem incorporados ao ativo fixo da empresa

Modalidade 3

Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), bem
como, manutencdo do crédito do mesmo imposto referente a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, nas operacdes de aquisicdo de maquinas e
equipamentos nacionais realizadas no mercado interno junto aos
respectivos fabricantes, desde que paga com recursos:
a) proprios;
b) oriundos de financiamento de programas de agéncias
governamentais de crédito;
c) oriundos de divisas conversiveis, provenientes de
financiamento externo.

FONTE: Os Grandes Projetos da Amazo6nia, Cadernos NAEA/UFPA, n° 9, 1987
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ANEXO B — QUADRO N° 3

SINTESE DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS PELO PGC

Empresa beneficiaria

Tipo de incentivo

Aplicacéo

CVRD IR, Il (IP1), IPl e ICM
= Projeto Ferro
ALBRAS/ALUNORTE IPl e ICM
= Projeto aluminio/alumina
ALUMAR IR, IPl e ICM
= Projeto S. Luis
CAMARGO CORREA IR, Il (IP1) e IPI PROJETO Silicio metalico
= Projeto Silicio Metalico IR, Il (IP1) e IPI Alcoa  Aluminio S/A, para
expansao do Projeto S. Luis
(US$ 295 m)
MENDES JUNIOR AGRICOLA I (IPI), IPl e ICM
= Projeto Dendé
CIT-CIA. IND. TECNICA IR Projeto Babacu
ANDRADE GUTIERREZ IR Projeto Tocuma

= Projeto Tocuma

IR, I (IP), IPl e ICM

C.R. ALMEIDA IR

Enefer IR e IPI

Cimcop IR Agropecuaria Ceres
Queiroz Glavao IR

Rodominas IR, Il (IP]) e IPI
Capemi IR, Il (IP]), IPl e ICM
Portobras IR, Il (IP]) e IPI
Agrima -

Tratex IR e Il (IP)

Metaltec IR

Const. Brasil IR

Cowan IR

Themag IR

Beter IR

Eletronorte IR, Il (IPI), IPl e ICM
Carajas S/A -

Cipasa -

Maiame Il (IP)

Engesolo IR

Nativa IR

FONTE: Os Grandes Projetos da Amazoénia, Cadernos NAEA/UFPA, n° 9, 1987.
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