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RESUMO

A presente dissertagcdo discorre sobre os impactos produzidos nos jovens, em sua
dimensao politica, a partir da participacdo no Proyecto Adolescentes mediante uma
pesquisa avaliativa. De forma especifica, sdo analisados e problematizados a
representacdo do PA, a existéncia de uma expansado do territério de referéncia, a
participacdo politica e os ambitos de participacdo. O programa foi desenvolvido na
provincia de Buenos Aires (Argentina) no periodo 2005-2010 e, no ambito da pesquisa,
tomou-se um dos municipios executores como campo empirico, e o ano de 2008
(implementacdo do projeto) como referéncia temporal. O trabalho opta por uma
perspectiva socioldgica construtivista como forma de evitar a dicotomia estrutura — acéo
ao mesmo tempo em que lanca mao da antropologia simbodlica quando busca
interpretar as falas dos jovens, justificando um enfoque em gque ndo apenas uma teoria
se estabelece e que também confere importancia ao contexto cultural do fenémeno
estudado. A abordagem € qualitativa e tem como principal fonte as entrevistas
realizadas com os usuarios do programa. Baseada nestes recursos, a pesquisa
apresenta e analisa os processos de implementacdo do programa bem como o
significado que adquire a experiéncia vivenciada pelos usuarios do PA, avaliando os
impactos em suas formas de conceber e praticar politica, sendo o sistema clientelistico

uma referencia relevante para a compreenséao de tais processos.

Palavras-chave: Proyecto Adolecentes. Politicas publicas. Politicas de juventude.

Avaliacao de impacto. Clientelismo.
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ABSTRACT

This paper investigates the impacts on young people in what concerns their political
dimension after their participation in the Proyecto Adolecentes, based on an evaluative
study. Specifically, it analyzes and discusses the following: the PA representation, the
existence of an expansion of the reference zone, political participation and areas of
participation. The program has been developed in the province of Buenos
Aires (Argentina) within the period of 2005-2010, and for the purposes of the research
one of municipality applying the programme has been defined as the geographic
location whereas the year of 2008 (implementation of the project) was defined as the
time reference. The work adopts a constructivist sociological perspective in order to
avoid the structure - action dichotomy whilst it also makes use of symbolic
anthropology when it tries to interpret the speech of young people: a focus in which not
only one theory is established but that also bestows importance to the cultural context
of the phenomenon under investigation. It is based on a qualitative approach and the
main source is the interviews with users of the program. Based on these resources the
research presents and analyzes the processes of implementation of the program as well
as the meaning that the experience as a PA user acquires to the youngsters. It
evaluates the impacts in their ways of conceiving and practicing politics, the political

machine system being an important factor for understanding such processes.

Keywords: Proyecto Adolescentes. Public policies. Youth policies. Impact assessment.
Political machine.
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1 INTRODUCAO

1.1 O Contexto e o Tema da Pesquisa

Nas ultimas décadas, diferentes programas direcionados aos jovens foram
desenvolvidos na Argentina, situagao que demonstra a entrada da “questao juvenil’” na
agenda do estado. Nesta construcdo da agenda, a declaracdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) de 1985 teve grande influéncia ao proclamar o “ano internacional
da juventude: participacdo, desenvolvimento e paz”. A partir desta data, criam-se areas
especificas nos diferentes niveis de governo voltadas a atencéo da juventude e comeca
a ser desenvolvida um amalgama de programas focalizando os jovensl como
populacao alvo. No ano 1987, cria-se a Subsecretaria da Juventude2, como organismo
especifico de execucgdo de politicas de juventude, até chegar a atual Direcdo Nacional
de Juventude. Todo esse processo demonstra a relevancia que assume a tematica.

O ingresso na agenda também se relaciona com a situacao vulneravel que

vivenciam os jovens na sociedade argentina. Eles sdo um dos grupos sociais®

! Utiliza-se o masculino genérico para referenciar tanto os homens como as mulheres, considerando que
€ pertinente ter presente a distingdo entre ambos, mas pretende-se evadir a sobrecarga grafica da
utilizacéo “a/o” para indicar a diferenca entre os géneros.

% Dependendo da Secretaria de Desenvolvimento Humano e Familia do Ministério de Satde e Acéo
Social (Decreto 280), recolhia, desse modo, o antecedente da Area de Juventude criada em fungéo do
AlJ na mesma Secretaria. A subsecretaria de Juventude passou a ser Direcdo Nacional de Juventude em
novembro do ano 1989; apés, Secretaria de Juventude (Decreto PEN N° 283 de 19/2/90), mais tarde.
Area de Juventude e, poucos meses depois, em julho do ano 1990, através do Decreto N° 1348/90,
Instituto Nacional de Juventude (INJ). No més de setembro do ano 1993, se dissolve o Instituto Nacional
de Juventude, criando-se no dia 23 do mesmo més, através do Decreto PEN N° 2009/93, a Subsecretaria
da Juventude, dependente da Secretaria de Assuntos Institucionais do Ministério de Interior. No ano
1996, o organismo foi reconvertido em Direcdo Nacional de Juventude, (Decreto 403/98 B.O N° 28.878
de 16/4/98 na orbita da Secretaria de RelagBes com a Comunidade do Ministério do Interior. Finalmente,
por Decreto Presidencial 677/2000, foi criada na sua substituicdo, a Direcdo Nacional de Juventude, no
Ministério de Desenvolvimento Social e Meio Ambiente (BALARDINI, 2003, p.10).

® Un grupo social es un colectivo de personas que se diferencia de al menos otro grupo a través de
formas culturales, practicas o modos de vida. Los miembros de un grupo tienen afinidades especificas
debido a sus experiencias o forma de vida similares, lo cual los lleva a asociarse entre si mas que con
aquellas otras personas que no se identifican con el grupo o que lo hacen de otro modo. Los grupos son
expresiones de las relaciones sociales; un grupo existe solo en relacion con al menos otro grupo.
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especialmente afetados pela crise econémica, politica e social. A dificil entrada no
mercado de trabalho e a precariedade das condicbes em que ingressam no mercado de
trabalho, a exposicdo a violéncia social (tanto como vitimas como enquanto
vitimizadores) e o declinio da qualidade dos servicos publicos basicos (educacédo e
saude) contribuem para a situacdo de vulnerabilidade dos jovens, os quais sao
percebidos pelo Estado e pela sociedade argentina tanto como um grupo de risco como
um grupo perigoso. Com esta dualidade na construgdo do imaginario “jovem” é que a
questao entra na agenda do governo, entendida a “agenda governamental ou formal”
como “a lista de assuntos que preocupariam o governo e receberiam grande atencao
dos funcionarios” (KINGDOM apud SOUZA, 2006, p. 84). A temética da juventude
configura-se como umas das questdes que o Estado vai assumir como prioritarias a
partir da década de 1990.

Durante esse periodo, as intervencdes que o Estado argentino desenvolveu
foram diversas. Comecou-se com a priorizacdo de problematicas vinculadas aos vicios
e as suas formas de tratamento. Nesse sentido, implementou-se o Plan Nacional
Juvenil Preventivo Assistencial (ACULLA). Também o interesse do Estado em resposta
as demandas sociais e politicas de alguns grupos organizados da sociedade se orienta
na participacao politica dos jovens. Em 1991, o Instituto Nacional de Juventude (INJ)
cria a Mesa Permanente de Concertamento Juvenil, integrada pelas principais
organizacdes juvenis de alcance nacional e pelas juventudes dos partidos politicos com
representacdo parlamentar. Em 1992, com a intencdo de abranger as probleméaticas
associadas a participacdo dos jovens da maioria das provincias na intervencdo em
saude, inicia-se o Programa de Mobilizacdo e Capacitacdo Juvenil de Promotores
Sociais em Prevencao da AIDS e Drogadependéncia que, por sua vez, em 1993, com o
Programa Federal de Capacitacdo e Mobilizagdo Juvenil busca estimular a promocéao
social dos jovens nas suas comunidades. Para dar resposta a problematica do
desemprego entre o0s jovens, em 1994 comeca-se a executar o Proyecto Joven, o qual

nao esta vinculado ao INJ. As tematicas que os programas pretendem atender sdo

(YOUNG, 2000, p. 77-78). Las diferencias de grupos que surgen de relaciones y procesos sociales no
son en si mismos homogéneos, sino que en sus propias diferenciaciones se reflejan muchos de los otros
grupos que existen en la sociedad (lbidem, p. 85).
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diversas: saude, educagdo, emprego, participacdo politica, fomento ao lazer e cultura,
entre outras.

Nas palavras de Leon (2008), existe uma agregacao programatica em vez de
politicas juvenis. Encontramo-nos frente a auséncia de um olhar mais global sobre
politica publica de juventude que ultrapasse uma visdo particularizada. O autor
considera que a soma de programas sociais ndo perfaz a constru¢do de uma politica,
pois se faz necessaria a existéncia de ideais norteadores que organizem as orientacées
dos diversos programas. Do inicio da década de 1990 até a atualidade, as politicas
direcionadas aos jovens se caracterizaram pela falta de pretensao de serem integrais e
sdo programas guiados mais pela logica do servigo (alimentar, sanitario, educativo, etc)
gue pela l6gica dos sujeitos (mulheres, jovens, criancas, etc) (BANGO, 2008, p. 33).

Apods 25 anos da primeira proclamacao do Ano Internacional da Juventude, a
ONU faz novamente uma proclamacéo para o ano 2010. A data de 12 de agosto de
2010 foi estabelecida, portanto, como o inicio do “Ano Internacional da Juventude: ano
do dialogo e da compreensio entre as geragdes”. Tudo isso evidencia a importancia
que foi adquirindo a questdo da juventude nas politicas publicas, tanto em nivel
internacional como nacional e sua atualidade. Ao longo desta trilha das politicas
publicas juvenis na Argentina, pode-se dizer que a tematica da juventude foi instalada e
uma importante quantidade de programas foi executada. Mas sao incipientes os
estudos que tentam analisar e avaliar especificamente esse desenvolvimento dos
programas sociais. Por isso, na presente dissertacdo é apresentada uma avaliacdo de
impacto do Proyecto Adolescentes (PA). Considera-se conveniente um estudo que
contemple a analise das mudancas duradouras que a passagem pelo programa produz
nos jovens. Com o pressuposto de que 0s programas sociais tém o poder de construir
sujeitos sociais e, por sua vez, 0s sujeitos tém o poder de modificar, re-configurar e por
fim, também, construir os programas sociais. No estudo avaliativo foi considerada a
dimensao politica.

A proposta de avaliagdo do Proyecto Adolescentes tem fundamentos
académicos e ético-politicos. Em primeiro lugar, leva-se em conta que é relevante o

aprofundamento nos estudos sobre a juventude em geral e, especialmente, sobre as
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politicas de juventude. Os jovens representam 25% da populacdo total da Argentina®,
fazendo-se importante uma andlise especifica sobre este grupo, dado que possui
problematicas diferenciais do resto da populacdo. Ademais, € pertinente o estudo das
politicas orientadas a esse segmento da populacdo. Como se desenvolveu acima, 0s
jovens configuram-se nas ultimas décadas como alvos das politicas sociais. Neste
sentido, pensa-se que uma avaliagdo de impacto do PA contribuirA para o
conhecimento cientifico, uma vez que permite a reconstrucdo da categoria “jovem?”,
como contribui, também, para quantificar e qualificar os impactos positivos e o0s
negativos, esperados e nao esperados na populagéo alvo. Este processo de construgao
da realidade é fundamental para os avancos do desenvolvimento de novos programas e
o aperfeicoamento dos existentes.

Em termos profissionais, a presente pesquisa foi pensada como uma
continuacéo do trabalho de conclusdo de curso La construccion de la juventud desde
los programas sociales® . Da mesma forma, a inquietude na temética tem origem na
participacdo na gestdo do Zonal de Promocién y Proteccién de los Derechos del Nifio y
Adolescentes de San Fernando®, durante o periodo 2007-2008, mediante a
participacdo como coordenadora de um subprojeto do referido Projeto Adolescentes
durante o periodo 2005-2006, ambos vinculados ao Ministério de Desenvolvimento

Humano da provincia’ de Buenos Aires . Destaco, ainda, a participacdo técnica na

*Projeto Lei de Juventude, 2003.
® Monografia apresentada para formatura em Politicas Sociais (2006), Universidade Nacional de General
Sarmiento (UNGS), orientadora Daniela Cecilia Soldano.

6 Espaco de trabalho que me concedeu a oportunidade de ter um importante aporte para o
aprendizagem na gestdo de politicas e estratégias de intervengdo social. Agradeco especialmente a
Ricardo Gusmerotti, pela coordenacdo das grandes e constantes discussdes a partir das quais se
repensavam nossas acgdes; a Herman Gerardo Ferrini e Hernan Chaves Mufioz, pela capacidade de
pragmatismo muitas vezes necessario para a gestdo; a Martin Gloviar, pelo seu particular olhar e
entendimento sobre a intervencdo social, destacando-se sempre pela sua originalidade e criatividade; e,
a Sandra Sanchez, pela sua constancia, dedicagéo e sensibilidade. A todos, um agradecimento especial
por compartilharem comigo os seus saberes.

" A Argentina tem a seguinte divisdo politico-administrativa: provincias (estados), partidos (municipios) e
localidades (povoados).
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avaliacao do programa Incluir, desenvolvido durante o ano de 2006 no municipio de La
Matanza®.

Por outro lado, o estudo das politicas de juventude tem relacdo com o
exercicio da cidadania por considerar os jovens como sujeitos de direitos e nao
somente meros “receptores” ou “beneficiarios” dos programas. Através deste estudo,
pretendo refletir sobre a necessidade de uma Lei de Juventude® a partir da qual se
possam garantir servicos e bens sociais que permitam minimizar os riscos e orientar a
construcdo de um cidadao pleno. Na Argentina, diferentemente de outros paises do
MERCOSUL, ainda nao existe lei de juventude em seu sentido estrito. Fraga (2005)
assinala que o que existem sdo normas setoriais como a meia-passagem para
estudantes e normas orientadas as jovens gravidas; normas organicas relacionadas as
responsabilidades dos diferentes organismos governamentais que tém como populacao
alvo os jovens; normas pontuais que tratam casos concretos como declaracdes de
interesse nacional para as jornadas juvenis e, por ultimo, as normas casuais ditadas
sem nenhum propadsito juvenil, mas que regulam condutas relacionadas aos jovens.

Note-se também que a visibilidade da juventude nas politicas publicas ocorre
no contexto de uma maior complexidade do processo de mudancas sociais,
econOmicas e culturais. No d&mbito da reforma do Estado, a execugdo dos programas
sociais inicia um processo de passagem do tratamento de questdes sociais no ambito
da sociedade civil (PEREIRA; GRAU, 1999). Os objetivos sdo a eficiéncia e a eficacia
do Estado na prestacdo de servicos sociais. A primeira premissa tem o0 seu
embasamento na consideracao de que o Estado ndo € &gil e a segunda premissa, em
gue os niveis locais estdo mais proximos ao usuario de servicos sociais, tendo estes
niveis, portanto, uma melhor interpretacdo das necessidades deles. Ha igualmente uma
valoragcdo positiva ao levar-se em consideragcdo que elas se apresentam no discurso

como mais transparentes. Segundo os autores Abrucio e Soares (2001, p. 26), sao trés

® Aqui, devo agradecer a Conrado Garcia pela oportunidade de fazer parte da equipe e as minhas
colegas Gisela Jauré, Lucia Canel e Marina Luz Garcia pelo rigor e atitude critica.

° Ver Anexo A.
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as qualidades associadas ao processo de descentralizacdo que se apresentam no
contexto de reforma do Estado: a democratiza¢do do poder local, 0 aumento de eficicia
e eficiéncia da acdo governamental, e o incentivo a inovacdes administrativas. Os
autores também indicam que a descentralizacdo néo implica de modo unilateral um
processo de democratizacdo. Nesse caso, deve-se distinguir conceitualmente o
processo de descentralizagdo do processo de democratizacao.

Neste contexto, a "focalizacdo" é o principio que orienta as politicas publicas
gue se executam a partir da década 1990. Este principio teve duas finalidades: uma
"social" que visa a identificacdo precisa das necessidades dos diferentes grupos
populacionais afetados pela pobreza para sua devida atencéo por parte de programas
especificos, e outra "econdmica” com vista a uma aplicacdo eficiente dos recursos
publicos” (BARRETO; BENITES; ATTIAS, s/d).

Nos dUltimos anos, percebe-se uma variagdo das politicas de carater
‘universalizante” para as politicas focalizadas nos segmentos populacionais,
delimitados de acordo com determinados critérios e com diagnosticos que dao conta da
presenca de necessidades especificas a serem atendidas. Este processo, numa
primeira avaliacdo, pode ser considerado negativo. Pretende-se ir além da discusséo
“universalidade / focalizagdo”, considerando que a mistura de ambas as politicas fazem
mais efetivas as intervengdes sociais. No caso especifico dos “jovens”, a focalizagao
pode permitir um aprofundamento do conhecimento desta populacdo, evidenciando a
relevancia de diagndsticos e tratamentos proprios para eles. Além disso, pode constituir
um processo que permita a construgédo do “cidadao jovem” e néo cidadao em abstrato,
reconhecendo as diferencas dos grupos sociais.

Finalmente, a presente avaliacdo pretende contribuir para o processo de
democratizagdo do conhecimento, bem como posicionar-se como ferramenta de
controle social por parte da sociedade no que tange ao desenvolvimento das politicas
publicas.
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1.2 A Proposta metodoldgica e o referencial adotado

Analisa-se o Proyecto Adolescentes, implementado na cidade de O Principe
da Milicia Celestial (provincia de Buenos Aires)'® durante o periodo 2008-2009. Através
desse projeto, a categoria “jovem” é explorada, efetuado-se uma avaliacdo de impacto
das mudancas duradouras em relacdo a dimenséo politica na vida dos jovens que nele
estavam inseridos. O objetivo geral € avaliar os impactos produzidos nos jovens, na
dimensdo politica, a partir da sua participacdo no Proyecto Adolescente.
Especificamente se analisam e problematizam: a representacao do PA, a existéncia de
expansao do territorio de referéncia, a participacdo politica e, finalmente, os ambitos de
participacdo dos jovens.

A pesquisa foi desenvolvida no municipio O Principe da Milicia Celestial,
situado na provincia de Buenos Aires (Argentina) (mapa 1). Levou-se em consideracdo
a organizacdo politico-administrativa da Grande Buenos Aires. Este municipio se
encontra localizado no noroeste, a 38 km da cidade de Buenos Aires, na Regido
Metropolitana de Buenos Aires (mapa 2). Tem uma populacdo de 251.299 habitantes
(INDEC. Censo 2001), 40,5% dos lares do municipio se encontram abaixo da linha de
pobreza (LP)™ e 14,7% dos lares tém necessidades basicas ndo supridas (NBI)*?

%0 nome do municipio é ficticio.

' A medigao da pobreza com o método de “Linha de Pobreza” (LP) consiste em estabelecer, a partir das
rendas dos lares, se esses tém a capacidade de satisfazer (por meio de compras de bens e servigos) um
conjunto de necessidades alimenticias e ndo alimenticias consideradas essenciais. O procedimento parte
da utilizacdo uma Cesta Basica de Alimentos (CBA) e ampliar com a inclusdo de bens e servicos néo
alimenticios (vestimenta, transporte, educacgéo, saude, etc.) com a finalidade de obter a Cesta Basica
Total (CBT) (Disponivel em:<http://www.ec.gba.fov.ar/estadistica/FTP/social/pobreza/definic.htm>.
Acesso em: 15 Jan. 2010).

2 Os lares com NBI sdo o0s gue apresentam pelo menos um dos seguintes indicadores de privacao:
superlotacdo (mais de trés pessoas por quarto), moradia (vivem numa moradia de tipo inconveniente
como quarto de aluguel, pensdo ou hotel, casa precéria de madeira, local ndo construido para moradia
ou vivenda movel), condicBes sanitarias (ndo possuem nenhum tipo de banheiro), assisténcia escolar
(pelo menos uma crianca em idade escolar -6 a 12 anos-, que ndo vai a escola), capacidade de
subsisténcia (com quatro ou mais pessoas por membro ocupado na familia), chefe do lar sem completar
0 3° grau de escolaridade do ensino fundamental. As categorias que se elaboram a partir dessa


http://www.ec.gba.fov.ar/estadistica/FTP/social/pobreza/definic.htm
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(KOHAN; FOURNIER apud ALSINA 2006, p. 40). A populagédo jovem (15-24 anos)
representa 19,7% da populacéo total (Ibidem, p. 42).

Mapa 1: O Principe da Milicia Celestial na Regido da Grande Buenos Aires (RGBA)
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classificacdo sdo: a) Nao satisfaz com nenhuma condigdo, entdo ndo apresenta NBI e b) satisfaz com
pelo menos “uma” condigdo insatisfeita, entdo tem NBI (ALSINA, 2006, p. 23).



Mapa 2: Regido Metropolitana de Buenos Aires
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Mapa 3: Bairros do Municipio O Principe da Milicia Celestial
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A construcdo da amostra se estabeleceu de acordo com as informacdes
fornecidas pelos organismos envolvidos: Direcdo de Juventude do Municipio de O
Principe da Milicia Celestial, o Ministério de Desenvolvimento Humano da Provincia de
Buenos Aires e as organizagdes sociais. Num primeiro momento, foram selecionadas e
isoladas as organiza¢des que desenvolveram o0s seus projetos nos ultimos trés anos no
municipio O Principe da Milicia Celestial (informacédo fornecida pelo Ministério de
Desenvolvimento Humano e a Direcdo de Juventude). Em seguida, mediante essa
informacéo, fez-se contato telefénico e armou-se a amostra daquelas organizacdes que
desenvolveram os projetos durante o ano de 2008. Considerou-se esse ano por ser

uma data razoavel para pensar a analise de impacto, haja vista a necessidade de se ter
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certa distancia temporal da experiéncia para poder perceber, assim, as mudancas
duradouras. Finalmente, através desta ultima lista de organizacdes, obteve-se acesso
aos jovens.

Foram 4 (quatro) as organizacfes entrevistadas (trés que tinham vinculo com
0 municipio e uma independente). Essa quantidade de organizacdes foi suficiente para
extrair delas amostra de jovens e permitir conhecé-las e entender as relacdes
estabelecidas entre os jovens e elas. Em relacdo aos jovens especificamente, a
amostra foi constituida por 9 (nove) homens e 15 (quinze) mulheres, compreendendo a
faixa de 14-26 anos de idade. A proporcao entre eles no principio era igual, mas no
transcurso da pesquisa 0 acesso as mulheres foi mais facil; os informantes
concordavam que a propor¢cao de mulheres que estavam nos projetos era maior que a
de homens, situacdo que justificou essa disposicdo. Os informantes-chave®®, por sua
vez, foram 8 (oito), sendo do nivel central (Ministério de Desenvolvimento Humano.
Governo da Provincia de Buenos Aires), municipal (Dire¢cdo de Juventude) e local
(Organizacdes Sociais). A gquantidade de entrevistas a informantes-chave foram as
necessarias nos respectivos niveis de governo para a compreensao do funcionamento
geral da gestdo do programa e as légicas especificas emergidas no municipio
estudado.

Um ponto critico na avaliagdo de impacto é a andlise da atribuicdo da
mudanca, ou seja, definir quao significativa ou duradoura € uma mudanca e como ela
pode ser atribuida a uma determinada acéo; € uma questéo de julgamento que se deve
tentar fazer do modo mais objetivo possivel. Nesta avaliacdo se concede énfase aos
resultados duradouros, aqueles que persistem além de finalizado o programa e estao
presentes na vida atual dos jovens. Tentou-se achar os condicionantes das diferengas.
Mas este tipo particular de avaliagdo tem uma desvantagem, que € a dificil atribuicéo
das mudancas ao programa, dado que se deve levar em consideracdo que estas
mudancas podem ocorrer em relacdo aos processos realizados no programa, mas

também, e em grande parte das vezes, estd influenciado pelos fatores externos ao

'3 Se compreende por informante-chave a aquele que “puede hablar por un conjunto de personas” o que
“representa la voz” de un grupo (NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 114).
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programa. O contexto politico, econdmico e cultural € determinante e muito dificil de ser
incorporado explicita e sistematicamente na avaliagdo. Por essa razdo se deve
reconhecer que a mudanca € o resultado de processos multiplos e complexos, bem
como expressa a percepcdo das pessoas que participam na realizacdo de tal
julgamento.

Portanto, tem-se a pretensdo de incorporar esses fatores externos,
especificando a grande dificuldade de uma analise de certa forma “holistica” e também
que, em certo sentido, os resultados da pesquisa também vao estar relativizados,
impregnados pelo contexto. Pretende-se que este contexto ndo seja uma andlise
marginal, sendo que traspasse toda a pesquisa. Logo, a importancia da analise do
contexto e da caracterizacdo dos jovens que foram entrevistados € mais que
necessaria. Considera-se que as acdes programadas nas politicas e o contexto se
combinam para produzir mudancas, como também os jovens, de acordo com suas
histérias de vida e situagbes particulares, tém uma interpretacdo diferente sobre as
mudancas.

Tanto a desagregacdo da populacdo de jovens entrevistados como a
formulagédo de entrevistas com os diferentes informantes-chave permitiram fazer uma
checagem com referéncia cruzada. Esta analise comparativa torna possivel uma
compreensao mais integral das mudancgas, mas com o foco sempre direcionado ao
olhar dos jovens.

Por existirem diferentes perspectivas de pesquisa avaliativa, € necessario
explicitar os componentes e decisbes metodolégicas adotadas. Essa descricdo lanca
luz sobre o fato de que ndo existe uma férmula pronta para realizar avaliacbes e que 0
pesquisador/avaliador deve tomar muitas e variadas decisfes metodoldgicas, as quais
implicam posicdes subjetivas e politicas sobre o objeto de estudo. Uma vez concluido
esse percurso de construcao de decisdes metodoldgicas, o pesquisador deixa explicita

a “sua” metodologia de avaliagao.

Las metodologias de evaluacion constituyen marcos de referencias coordinados
de supuestos filosoficos (acerca del mundo, la naturaleza humana, el
conocimiento, la ética), integrados a perspectivas ideolégicas sobre el rol y



36

propésitos de la investigacion social en los procesos decisorios de programas y
politicas sociales, acompafiados por posturas valorativas acerca de los fines
deseados de los programas y de la investigacion y finalmente —y es lo menos-
por preferencias acerca de métodos complementarios (GREENE, 1994, p. 531
apud NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 88).

Na sequéncia, indica-se o percurso recorrido com o intuito de explicitar a
metodologia adotada. Na avaliacdo desenvolvida, o0 modelo'* avaliativo proposto para
essa pesquisa se apresenta como um estudo parcial e inacabado, mais como uma
“‘ponta de langa” que abre um caminho do que como um ponto de chegada. Propde-se
este modelo avaliativo, ndo como modelo passivel de ser aplicado como regra
dogmatica, mas como um modo especifico de “compreender” os processos de desenho
e execucdo dos programas. Um modo de olhar os programas sociais e também um
modo especifico de compreender 0s jovens e as suas representacfes sociais.

A avaliacdo de impacto foi realizada mediante os seguintes pressupostos
tedricos. Os jovens foram considerados como uma categoria “relacional” em termos de
“campos”, considerando que estes ndo estdo isolados de um conjunto de relacbes de
que retiram o essencial das suas propriedades (BOURDIEU, 1989, p. 27). Ou seja, a
construcdo da categoria juvenil foi considerada em relacdo as suas caracteristicas
socioeconbémicas, as caracteristicas das politicas dirigidas aos jovens, a construcdo que
faz o Estado (através do Proyecto Adolescentes) da juventude e das representacdes de

juventude dos préprios jovens a partir da experiéncia de serem usuarios'® de programas

* Entendo por modelo, uma abstracéo, uma representacdo que se constréi para compreender e explicar
uma realidade complexa; este ndo é a realidade, mas facilita sua compreenséo para poder operar nela
(NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 134). O modelo permite ter um determinado olhar sobre o
objeto de estudo, o qual vai delimitar nossas interpretacdes e, sobretudo, manifestar explicitamente que a
pesquisa néo pretende ser nem dar conta de todo vinculado ao objeto, mesmo que seja cada um desses
temas pertinentes.

1 Compreende-se a categoria “usuario” como a mais apropriada para designar aquelas pessoas que tém
a experiéncia de pertencer a populagédo alvo dos programas sociais e efetivamente fazer uso de seus
bens ou servigos. Usuario compreendido como aquele “que possui ou desfruta de alguma coisa pelo
direito de uso; utente”. (Dicionario Aurélio — Século XXI, versdao em software). O conceito “beneficiario” e
“receptores” de programas sociais € intencionalmente rejeitado, considerando que ambos tém uma forte
carga conceitual negativa para a analise. O primeiro conota a ideia de beneficio, favor, bem, ajuda, dom,
etc., e 0 segundo caracateriza-se por conotar passividade. Ambos os conceitos encontram-se afastados
da postura tedrica e politica assumida para esta populagéo, entendida como pessoas com direitos e com
a o atributo de serem ativas.
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orientados a eles. Buscou-se refletir sobre a juventude, compreendendo-a como uma
categoria historica, social e cultural. Nesse sentido, ndo se parte de uma nocao
determinada da categoria “jovem”. Pelo contrario, procurou-se confrontar as distintas
visdes (documentos oficias do projeto, organizacdes e jovens), tendo como referéncia a
conjuntura econémica, social e politica e as caracteristicas que assumem as politicas
publicas juvenis no contexto do estudo. Procurou-se indagar sobre a visdo de juventude
que orienta o PA e confrontd-la com a visdo dos mesmos jovens, considerado
importante para uma constru¢do complexa da categoria.

Através dos programas sociais dirigidos aos jovens, o Estado esta criando
certa representacdo sobre a juventude e, como toda pré-construcao, diz sobre a
categoria, mas também a oculta. Neste sentido € que se orienta 0 estudo dos
programas sociais dirigidos aos jovens: vislumbrar quais sdo o0s jovens que estdo sendo
construidos e também quais os que estdo sendo negados. Quais Sd0 0S jovens aos
quais se déa visibilidade e quais sdo ocultos. Considera-se, como Bourdieu, que o
Estado € um dos principais agentes com poder de produzir e impor as categorias de
pensamento. O Estado (as administracées e seus representantes) € o grande produtor
de “problemas sociais” (BOURDIEU, 1994, p. 95), com o poder de “classificar’ e
‘nomear”, produzindo “formas estatais de classificacdo” (Ibidem, p.116). Radicando a
sua efetividade na capacidade de apresentar-se dita classificacdo com maior for¢ca que
as outras classificacbes, porque o Estado é o resultado de um processo de
concentracdo de diferentes tipos de capital: capital de forc¢a fisica ou de instrumentos de
coercdo, capital econbmico, capital cultural, capital simbdlico, concentracdo que
constitui o Estado como um detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre

0s outros tipos de capital (Ibidem, p. 99).

Nas nossas sociedades, o Estado contribui de maneira determinante na
producdo e reproducdo dos instrumentos de construcdo da realidade social.
Enquanto estrutura organizacional e instancia reguladora das praticas, ele
exerce permanentemente uma acdo formadora de disposicbes duradouras,
através de todos os constrangimentos e disciplinas corporais e mentais que
impde, de maneira uniforme, ao conjunto dos agentes. Ou seja, ele impde e
inculca todos os principios de classificacdo fundamentais, de acordo com o
sexo, a idade, a “competéncia”, etc, e € o fundamento da eficacia simbdlica de
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todos os ritos institucionais, de todos os que fundamentam a familia, por
exemplo, e também de todos os que operam no funcionamento do sistema
escolar, lugar de consagracdo, no qual se instituem, entre os eleitos e os
eliminados, diferencas duradouras, frequentemente definitivas, a maneira
daquelas instituidas pelo ritual de ampliacdo da nobreza (BOURDIEU, 1994, p.
116).

Considera-se, por outro lado, que os jovens nao sao um mero ‘reflexo das
estruturas”, sendo atores que com as suas praticas, suas vivéncias e pensamentos
contribuem para a transformacao das instituicdes. O PA ndo como determinador, mas
como condicionador das representacdes construidas pelos jovens; como guia que
orienta as percepcdes e condutas dos jovens e como armacdo passivel de ser
modificada e reestruturada por estes atores. E assim que se compreendem o0s
programas sociais: como “estruturas estruturantes”.

Neste sentido, a avaliacdo foi considerada como proposta metodoldgica
adequada para a analise do PA. Etimologicamente, avaliacdo é aestimatié-aestimatidnis
(latim), do grego tchy’s, significa taxa. Ou seja, avaliar é estimar, determinar valor a um
objeto ou situacdo. Mas a avaliacdo € pensada ndo como uma proposta metodoldgica
que restringe sua reflexdo para a emissao de juizo valorativo, como controle, mas como
processo complexo de aprendizagem entre os diferentes atores envolvidos nos
processos das politicas sociais, de modo que se possam realizar as transformacfes
necessarias nas situacoes insatisfeitas e nos modos de atuar para a sua resolucao.
Nesse sentido, a avaliacdo € interpretada como “agao transformadora” ou “pensamento
transformador” (NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 22). Propbe a avaliacao,
em particular a pesquisa-avaliativa, com o intuito de superar a dicotomia teoria-acao.
Como indicam as autoras Niremberg, Brawerman e Ruiz (2000, p. 36), a diferenca entre
a pesquisa e a avaliacao € sutil, onde a primeira se caracteriza por ter como objetivo
fundamental o incremento do conhecimento e a segunda tem como preocupacao
principal a melhoria da acdo. A proposta é fazer uma pesquisa-avaliativa onde ambos
0S interesses se vinculem, onde o conhecimento seja vinculado a uma acao
transformadora. A pesquisa avaliativa como um mecanismo de realizar uma pesquisa,

além de produzir conhecimento pode conduzir a uma mudan¢a mais ou menos imediata
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na sociedade, direcionada para a transformacéo das situacdes de grupos humanos em
condi¢bes desvantajosas (NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, P. 21-23).

Entendemos por evaluacién de programas o proyectos sociales una actividad
programada de reflexion sobre la accién, basada en procedimientos
sistematicos de recoleccion, analisis e interpretaciéon de informacion, con la
finalidad de emitir juicios valorativos fundamentados y comunicables sobre las
actividades, resultados e impactos de esos proyectos o programas, y formular
recomendaciones para tomar decisiones que permitan ajustar la accion
presente y mejorar la accion futura. (Ibidem, p. 32).

Quando se fala de avaliagéo, se faz referencia as mudancas e nem todos os
atores envolvidos na gestdo estdo preparados ou tém a intencdo de incorporar
mudancas ao seu modo de atuar habitual ou cotidiano. As mudancas produzem
incertezas, desafios e, em certo sentido, a perda do controle do que se esta fazendo.
Por meio de pesquisas, sabemos bem que as incorporacdes das recomendacdes e
andlises das avaliagBes nas decisfes politico-técnicas foram escassas. Nesse sentido,
alguns autores indicam que essa variavel é levada em consideracdo, e que as
avaliacdes na América Latina, especialmente na Argentina, foram fracassadas, situacao
explicada pela ndo conversdo em uma pratica sisteméatica e, dessa forma, ser uma
verdadeira ferramenta de gestdo (HINTZE, 2006, p.159). Mas esse diagndéstico néo foi
desencorajador, pelo contrario, foi um desafio rumo a uma énfase maior nessa
perspectiva de pesquisa, com a vontade e esforco de tornar possivel a incorporacéo

dos resultados para uma melhoria da gestao futura dos programas e projetos sociais.

Foi preciso, também, identificar os diferentes niveis de avaliacdo nas
politicas publicas. Quando avaliamos, podemos fazé-lo nos distintos niveis das
intervengdes sociais: programa ou projetos sociais. Ambos sdo uma intervencao social
planificada destinada a obter determinados resultados em um segmento da populacao.
Mas, de forma especifica, 0 programa alude a um conjunto de atividades integradas
com continuidade temporal, enquanto o projeto constitui uma unidade menor a partir do
ponto de vista de sua complexidade e da quantidade de seus componentes
(NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 73). Assim, se explicita que a avaliacao

foi feita acerca de um programa denominado Proyecto Adolescentes. Para isso,
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analisam-se os projetos executados pelas organizacdes. Estes foram analisados a luz
da analise do programa, mas ndo os projetos em si mesmos. Nesse sentido, as
consideracdes acerca dos projetos, em particular, foram analises realizadas para
compreender o programa como um todo.

As politicas publicas — rigorosamente falando, os programas sociais —foram
compreendidas como um processo continuum entre formulagcédo-execucao-
avaliacéo-reformulacéo. A avaliacdo foi compreendida como um dos movimentos'® das
politicas publicas, onde cada um desses movimentos estd articulado, sendo a
separacéo entre formulagéo, execucédo e avaliacdo uma separacao artificial. Além disso,
fazer uma andlise de impacto vai inexoravelmente levar a avaliar, em alguma medida,
0s processos de gestdo, como também a formulacdo da politica. As politicas publicas
se definiram como um continuum entre desenho-execucdo-avaliagdo. Destarte, fazer
avaliacdo sem levar em consideragédo o processo e ponderar somente a formulagéo da
politica, significa entender politicas publicas como a “caixa preta”, onde se tem a
conviccdo de que os problemas ou desajustes tém seus responsaveis na execucao do
programa, mas sem compreender seus funcionamentos, as dinamicas e o0s
condicionantes, bem como desconhecendo as possibilidades dos atores envolvidos na
execugao reorientarem 0S programas em concordancia com 0S seus interesses e
objetivos’’. Ter esta visdo implica, até certo ponto, despolitizar a politica e nédo
compreender as disputas e conflitos desenvolvidos no periodo de execucdo da mesma,
razdo pela qual se precisou fazer, também, uma avaliacédo do processo.

Em referéncia as mudancas, levou-se em consideracdo tanto as mudancas
positivas como as negativas. Melhor dito, mudancas que tém presente tanto os aspetos
positivos como negativos, indicando essa tensdao. Em geral as avaliacbes se

caracterizam por ter um olhar tendencioso, no qual se salientam as mudancas positivas.

® A autora identifica movimentos no processo —formulac@o/implementacao/avaliacdo- das politicas
publicas, de modo que cada um dos movimentos possa ser compreendido como uma totalidade
especifica que se articula dialeticamente com as demais (SILVA, 2008, p. 92).

" N&o se intenciona, nesta avaliagdo de impacto, enfatizar a relacdo de causa-efeito entre a intervencao
e 0s resultados. A perspectiva proposta considera o PA como parte de um universo maior de
intervengdes e dindmicas sociais no qual o contexto € um determinante e fator explicativo dos resultados
do programa.
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Mas precisamente se pretendeu fazer anélise, compreendendo que os fenbmenos néo
s&o puramente positivos ou negativos, analisando-os com os seus duplos aspectos.

E importante sublinhar que uma avaliacdo com um olhar multidimensional é
possivel, buscando-se uma compreensdo ampla do fenbmeno em questdo. Mas nem
por isso se tem a pretensdo de fornecer uma avaliagdo acabada no sentido de
considerar que se tém contempladas “todas” as questfes inerentes. Pelo contrério,
entende-se que foi realizada uma pesquisa avaliativa, incompleta e parcial, que ndo da
conta de todas as dimensfes que poderiam ser passiveis de incorporacdo. Concorda-

se com a posicao que:

[...] valoriza a andlise critica da politica ou programa avaliado; busca os
principios e os fundamentos tedrico-conceituais [...]; considera 0s sujeitos e
interesses envolvidos no processo, fundamenta-se em valores e concepcdes
sobre a realidade social partilhados pelos sujeitos de avaliagdo: demandantes,
avaliadores, beneficiarios e informantes; e contrapde-se a idéia de neutralidade,
ndo percorrendo um caminho Unico. Neste sentido, os resultados de gualguer
avaliacdo sdo considerados parciais e guestionaveis, como toda teoria sobre o
social 0 €. Nao tem, por conseguinte, o poder de uma verdade inquestionavel,
até porque todo saber cientifico sobre a sociedade € uma interpretacéo
histérica, parcial e relativa (SILVA, 2008, p. 114, grifo nosso).

Todas e cada uma das dimensdes determinaram um acervo tedrico
especifico. Um esclarecimento necessério a ser feito é que este leque de dimensdes
propostas nao corresponde linearmente as linhas de acéo e estratégias do programa,
embora as contemple.

Para o desenvolvimento da pesquisa avaliativa a unidade de analise
considerada foi o individuo, tendo como unidade os jovens (homens e mulheres) que
foram usuérios do PA. Esta unidade foi facilmente identificada, permitindo visualizar as
relacdes sociais e explorar os problemas entre os géneros, como também possibilitou o
surgimento de problemas pessoais e intimos. Este conjunto de atributos desta unidade
permitiu uma adequacao pertinente ao campo empirico.

No que se refere aos procedimentos utilizados na pesquisa, embora num
primeiro momento tenha sido considerado pertinente uma pesquisa que utilizasse como

abordagem a “triangulacdo de métodos”, a qual faz uma analise combinatdria dos
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constituintes da pesquisa quantitativa e qualitativa (MINAYO, 2005, p. 32-33), néo foi
possivel aplica-la no decorrer da pesquisa, pois 0 sucesso nao foi o esperado e optasse

numa perspectiva qualitativa. Em relacdo a esta pesquisa, Niremberg refere que:

[...] los enrolados en la evaluacion o investigacion cualitativa intentan recuperar
el contexto y las dimensiones humanas del fendmeno en estudio. Generalmente
esa evaluacién se realiza en medios “naturales” [...] como escuelas o
vecindarios; el investigador/evaluador es el principal “instrumento” de
recoleccion y el que analiza los datos, enfatiza las descripcion “gruesa”, aquella
gue ilumina los patrones cotidianos de conducta y su significado desde la
perspectiva de quiénes se estudian; se orienta a los procesos sociales y no solo
se concentra en los resultados, emplea mdltiples técnicas de recoleccién de
datos, algunas mas otras menos estructuradas; y fundamentalmente utiliza el
lenguaje de las palabras y un enfoque inductivo en el andlisis de datos
(NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 73).

Teve-se uma preocupacdo e atencdo especial com os mecanismos de
funcionamento, as opinides e demandas dos jovens na hora da analise, com a proposta
de ter um olhar aprofundado sobre o tema. Nesse sentido, a prevaléncia da utilizacao
da pesquisa qualitativa fez com que fosse utilizada uma amostra, sem ter a pretensao
de construi-la com representatividade estatistica, nem que os resultados da pesquisa
possam ser generalizaveis. Porém, a partir dessa andlise concreta e especifica, podem-
se ter elementos para estudar outros programas similares, mediante procedimentos
comparativos.

Contudo, realiza-se uma triangulacdo na perspectiva de procurar envolver 0s
diferentes atores e procedimentos de pesquisa. Em primeira instancia, realizou-se uma
revisao bibliografica tangente a questao dos “jovens” como sujeitos, a “juventude” como
condicao dos jovens, politicas publicas e politicas publicas juvenis, com a intencdo de
construir o estado-da-arte da tematica pesquisada. Esse conhecimento foi se

aprofundando no desenvolvimento da pesquisa. Por sua vez, foram analisados
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documentos oficiais'® sobre o PA, considerando-se uma anélise qualitativa de
informacao secundaria.

Na pesquisa de campo, para o levantamento de informacdo primaria
(também qualitativa), aplicou-se a entrevista semiestruturada®® como instrumento de
coleta de informagé&o direcionado aos jovens e aos informantes-chave no processo de
formulacé@o e execucdo do PA, tanto em nivel central como local. Para a realiza¢éo das
entrevistas com os jovens, foi elaborado um roteiro de perguntas abertas que os
estimularam a evidenciar suas proprias experiéncias e interpretacdes sobre as
tematicas das diferentes dimensfes analisadas. O roteiro contempla os seguintes
momentos: a vida do jovem “antes” de ingressar no PA, a vida dele “durante” o
desenvolvimento do PA, e a vida do jovem uma vez finalizada a sua experiéncia no
programa. Este roteiro (Anexo B) teve a intencdo de resgatar as mudancas
significativas nas vidas dos jovens e considerou o programa como um processo?’. O
contato com os jovens foi realizado através das organiza¢cfes sociais e 0 contato com

elas ndo foi simples. O acesso a informacdo das organizacbes que estavam

'8 Convocatdria, Fundamentos do programa, folders, modelo de projeto apresentado pelas organizactes
sociais, Jornal do Ministério de Desenvolvimento Humano da provincia de Buenos Aires, Instrutivo para a
apresentagdo de projetos, Proposta de capacitagdo “de” e “para” adolescentes, Informe sobre tipologia
de organizacOes estatais associadas e tipos de organizacbes executoras, Guia de apresentacdo de
projetos, Guia para a rendi¢des de contas e subvenc¢des recebida e Formularios de rendi¢des.

19 As entrevistas semiestruturadas foram orientadas por um roteiro de temas na qual o entrevistador pode
explana-las de acordo com as inquietagbes manifestas no transcurso da pesquisa. Também o
entrevistado teve a possibilidade de incorporar temas que ndo estiveram previstos. Sobre as condi¢des
de realizacdo das entrevistas deve-se indicar que a entrevista foi considerada como uma relacdo social,
portanto, foi importante criar um ambiente de respeito e confianc¢a, tentando a minimizacao da assimetria
entre pesquisador e entrevistado. Especificamente no que se refere aos jovens, estes foram localizados
através da organizacdo. Os coordenadores ou algum integrante da comissédo diretora foram os que
disponibilizaram os dados de contato dos jovens, em concordancia com as caracteristicas necessarias
para cumprir com o perfil estabelecido na amostra da pesquisa. Uma vez que foram contatados, explicou-
se sobre a pesquisa e eles foram entrevistados nas suas casas ou ha organizacdo onde se executava o
programa. L4 se tomou a devida precaucdo de ter um espago privativo, sem a presenca de membros da
organizacéo, no intuito de propiciar um espaco e momento de liberdade de expresséo.

%% Inicialmente, foi programado realizar, também, entrevistas com os jovens que deixaram o PA antes da
sua finalizacdo, tendo a intencdo de procurar as causas do seu afastamento, entretanto, ndo foi possivel
contemplar esta populacédo porque foi dificil localiza-los, dado que estes jovens n&o tinham vinculo com
as organizacdes. Apesar do esforgo feito, ndo se conseguiu ter acesso a esses jovens, situacédo que fez
com que se descartasse incluir essa populacdo para analise comparativa. Também o fator tempo foi
condicionante e determinante para chegar a essa deciséo.
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desenvolvendo e/ou desenvolveram o programa foi um processo lento e sinuoso. No
caso do municipio, as listas das organizacbes que estavam trabalhando com o
programa eram formadas pelas organizagdes que eram denominadas “do municipio”,
mas ndo por aquelas que estavam desenvolvendo o programa de forma
‘independente”, as que apresentaram projeto diretamente ao Ministério, sem a
participacdo do municipio. No caso do Ministério, embora tivessem a informagéo sobre
as organizacbes, os dados estavam desatualizados e a informacdo nao foi
disponibilizada em formato digital.

Paralelamente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s
informantes-chave no processo de desenho e implementacdo do PA (Ministério de
Desenvolvimento Humano da provincia de Buenos Aires), com o atual diretor da
Direcdo de Juventude (municipio de O Principe da Milicia Celestial), equipe técnica do
Ministério de Desenvolvimento Humano, e com os coordenadores dos projetos
(organizacBes) (Anexo C) No Ultimo caso, uma vez superadas as vicissitudes da
construcdo da lista das organizacbes que seriam parte da amostra, passou-se a
estabelecer contato com elas. Nesta fase, as dificuldades ndo desapareceram, pois em
geral, as organizagcbes ndo estavam interessadas em participar da pesquisa por se
encontrarem num momento delicado: havia meses que os pagamentos das bolsas do
PA ndo eram efetuados e também se comentava, sem certeza, que 0 programa iria
finalizar; rumor que, no transcurso da pesquisa, confirmou-se. Pode-se dizer que o
contexto ndo era 0 mais propicio e as organizacdes, com todo o direito, manifestaram
resisténcia e até recusa. Como indica Caldeira (1981 apud NUNES, 1997, p. 26 e 28),
os entrevistados tém o “direito a defesa”, recusando-se a dar a entrevista, mas também
esse direito pode ser exercido mediante o poder de sele¢éo do tema a falar, a ocultagéo
e até o engano. Por esse motivo, estabeleceu-se contato com as organizagbes e
realizaram-se as entrevistas com aquelas que manifestaram interesse e predisposicéo a
participar.

A incorporacdo de diferentes visbes (Ministério, Municipio, Organizacdes e
Jovens) permitiu estabelecer um rigor metodoldgico, onde a subjetividade de diferentes

sujeitos possibilitou ndo ficar preso a uma subjetividade individual, isolada e idéntica a
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si mesma (NIREMBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 24). Alinhando-se a ideia das
autoras, com a finalidade de néo se ficar preso a subjetividade individual, procura-se a

“‘intersubjetividade”.

Habermas (1982) menciona procedimentos de “creacion de campos
epistemoldgicos de intersubjetividad”, contraponiendo este tipo de generacion
de conocimiento al que se realiza de forma aislada o individual y que corre el
riesgo de la subjetividad individual, no sometida a critica (NIREMBERG;
BRAWERMAN; RUIZ, 2000, p. 94).

As entrevistas foram gravadas (audio) com prévia solicitagdo de permissao
aos entrevistados e utilizaram-se pseudénimos para garantir o anonimato. E importante
sublinhar que na presente pesquisa, o foco da atencao foi dado a perspectiva dos
jovens. Teve-se o intuito de resgatar a “voz” dos jovens em relacao as suas percepcoes
e significados. No decorrer da construgcao do estado-da-arte, observou-se que, no geral,
encontram-se estudos que séo estritamente relacionados a forma como 0s jovens sao
vistos e ndo como estes se veem. O que se pretendeu foi evitar um “olhar adulto” sobre
0 mundo juvenil e recuperar a “voz” dos jovens na interpretacdo das mudangas nas
suas vidas de acordo com a experiéncia enquanto usuario do PA. As entrevistas com
os informantes-chave, por sua vez, permitiram ter-se uma visdo de conjunto e foram
utilizadas para compreender mais nitidamente e obter uma compreensdo mais
abrangente sobre a temética.

Outro procedimento utilizado na pesquisa foi o julgamento de experts®, com

0 propdsito de complementar a analise com informacdo qualificada e especializada

! Entende-se por experts aquele individuo que tem acumulado conhecimentos e experiéncia em relagéo

ao tema em questao e é suficientemente reconhecido no ambiente profissional respectivo. O entrevistado
foi Sergio Balardini que é graduado em psicologia e especialista em Adolescéncia e Juventude e Politicas
Publicas de Juventude. Ocupa o cargo de diretor de projetos para temas de juventude da Fundacao
Friedrich Ebert (FES) e no Programa de Estudos de Juventude da FLACSO (Faculdade Latinoamericana
de Ciéncias Sociais). Consultor da Organizacdo Ibero-americana da Juventude (OlJ) e Membro da Mesa
de Concertacao Juvenil da Cidade de Buenos Aires. Tem servido como Coordenador do Grupo de
Trabalho sobre Juventude do CLACSO (Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais) durante os anos
1997-2003 e como Diretor de Capacitacdo e Estudos da Diregcdo Nacional de Juventude (1999-2001).
Desenvolveu atividades em organismos publicos nas areas de: desenvolvimento social, educacao,
juventude, escola de governo, no marco de diferentes dmbitos: municipal, estadual e nacional. Foi jari e
coordenador de diversas Férias de Projetos Juvenis. A entrevista foi realizada no dia 18 de marco de
2010.
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sobre o tema; submeter a critica a subjetividade e perspectiva de andlise do objeto de
estudo proposta com o intuito de lograr maior compreensao a tematica. Também serviu
para alertar-me sobre os possiveis obstaculos no decorrer da pesquisa e sobre os
critérios que possibilitam que a pesquisa tenha rigor cientifico. Esta entrevista foi
realizada no inicio do trabalho de campo, antes de comecar as entrevistas com 0s
jovens.

Em relacdo ao método utilizado para a sistematizacdo e andlise da
informacéo fornecida através das entrevistas, bem como dos documentos oficiais, foi
utilizada a teoria ancorada®’. Esta teoria tem embasamento no MCC (Método de
Comparacéo Constante), ou seja, a procura de semelhancas e diferencas através da
analise de conteudo do objeto de pesquisa em busca de regularidades e contradicfes
em relagdo aos processos sociais. Foi também utilizada a saturagéo teodrica, a qual
significa que, depois de um processo de coleta de informacao, ndo se encontra nenhum
tipo de informacéo adicional que permita desenvolver novas categorias ou propriedades
das categorias (MURILLO, 2010; RAYMOND, 2005). Nesta perspectiva, seguiu-se com
0 processo de codificagdo e categorizacdo, mediante um procedimento dedutivo-
indutivo, partindo de uma teoria, mas enquanto mapa norteador, que se reformula no
decurso da pesquisa e, a partir dos dados, uma teoria vai sendo gerada num processo
de ziguezague entre o campo e a analise, num dialogo constante entre o “dado” e a
producéo teorica sobre o objeto de pesquisa. A teoria ancorada tem a pretensao de
gerar esquemas tedricos explicativos por meio da informacdo. Quando a
intencionalidade de criar uma teoria é manifestada, nao significa que se tem a ambicao
de generalizar, sendo de produzir conhecimento localizado, situado, contextualizado.
Como indica Geertz (1997, p. 11), o conhecimento é sempre e inevitavelmente local, é a
analise de qualquer acdo humana como ciéncia interpretativa na procura de
significados e interpretacdes e ndo como ciéncia experimental na procura de leis. Para

finalizar esta introducéo se apresenta a estrutura da dissertacao.

2 Também conhecida como teoria afundada ou substantiva é uma metodologia para a analise da
informacao qualitativa. O software utilizado foi o Atlas.ti 5.2 com a capacita¢cdo fornecida por Ruby Esther
Leodn Diaz.
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Este texto encontra-se estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
contém a introducdo com a apresentacdo do tema de estudo e a proposta teorico-
metodoldgica; no Capitulo 2 se problematiza a categoria “juventude”, as politicas
juvenis e o poder do Estado na construcdo dos sujeitos sociais; no Capitulo 3 se
apresenta a formulagéo e a implementagcéo do PA; se identifica e caracteriza os atores
envolvidos e as dindmicas e papéis que assumem no percurso da gestéo, considerando
a implementacdo como um espaco onde se re-define o programa; no Capitulo 4 se
aprofunda a analise do processo de implementacdo do PA, assumindo o clientelismo
politico um carater relevante para a compreensdo da gestdo e da significacdo que vai
adquirir o programa para os jovens. Finalmente, no Capitulo 5, se expbem e
problematizam as significacbes que adota o PA para 0s jovens que estiveram
envolvidos, a importancia da expansao do territério onde os jovens desenvolvem a sua
cotidianidade, onde se pondera dita expansdo como expansao das oportunidades. Por
altimo, se analisam as representacdes sobre a politica, se problematiza sobre os
incentivos e desestimulos dos jovens para a participacdo e os ambitos que os jovens

participam, tendo em consideracdo a experiéncia de serem jovens usuarios do PA.
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2 PROBLEMATIZANDO A CATEGORIA JUVENTUDE E AS POLITICAS JUVENIS

2.1 A(s) juventude(s)

“‘Juventude é apenas uma palavra”, polemizou o sociélogo francés Pierre
Bourdieu em um artigo publicado em 1983. Com isso, ele tentava indicar que as
palavras sdo significadas em um momento histérico e que sdo passiveis de re-
significacdo. O termo juventude € definido a partir do sentido que uma determinada
época e sociedade lhe atribuem®. Tudo isto indica a plasticidade da fase juvenil,
existindo volumoso material de pesquisa sobre ritos de iniciagdo nos povos originarios,
entre 0s quais ndo existe uma idade juvenil no sentido das sociedades atuais. Certas
pesquisas historicas, como a de Walter Hornstein (1966) ou Frank Musgrove (1964)
tratam de demonstrar em que medida a fase juvenil, como nés a conhecemos e a qual
a consideramos “natural’, € um fendbmeno dos tempos modernos (ALLERBECK;
ROSENMAYR, 1979, p. 26).

A juventude parece um termo muito familiar, indubitavel e apodictico. Uma
dessas palavras que falam por si préprias, mas ao passo que tentamos e procuramos
precisar um pouco mais este conceito, as dificuldades aparecem e todos 0s seus
aspectos imprecisos e incompreensiveis sdo manifestados. E enganoso pensar que a
maneira mais simples de definir a juventude é pela demarcacdo de uma determinada
faixa etaria. Embora o estabelecimento de uma idade minima possa ser simples, a
delimitacdo da idade topo é muito mais complexa e polémica. Também se deve
considerar que a idade é s6 um dos atributos que caracterizam esse grupo social.

Reduzir todo o conjunto de dimensdes que fazem a constru¢ao da categoria “jovem” é

» Margaret Mead describe pueblos, por ejemplo los manus que habitan en una isla al norte de la Nueva
Guinea, que no conocen ningun rito de iniciacién [...] Mas en términos generales cabe decir con respecto
a los pueblos primitivos lo siguiente: no existe ninguna imagen de la juventud especialmente tenida en
cuenta por la sociedad y a la cual ésta atribuya un valor especifico [...] Lo Unico que se evidencia es la
superacion, el rebasar la inmadurez o el alcanzar la madurez [...] a través de pruebas facticas o rituales
(Ibidem, p.25).
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simplificar e fazer que esse conceito expresse uma Unica dimensao, longe de resolver o
problema da conceituacdo da categoria, enfraquece a andlise, provocando a
invisibilidade de algumas juventudes. Porque a juventude ndo é uma somente, pelo
contrario, estamos frente a diferente(s) juventude(s). O jovem € uma categoria que esta
permeada por questdes culturais, sociais, politicas e econdmicas. E dificil, senédo
impossivel, compreender o significado da juventude sem considerar as caracteristicas
especificas que esta populacdo assume em um lugar e tempo determinados. A
categoria “jovem” € uma construgao historica.

Assim, para definir o limite inferior da idade que demarca a juventude, em
geral levam-se em consideracdo as mudancgas fisicas/bioldgicas: aparecimento das
funcdes reprodutivas. Mas o topo da idade que compreende a juventude é mais dificil
de estabelecer. Para determinar a passagem da juventude para a idade adulta, levam-
se em consideracao critérios sociais, culturais e econdmicos: como a conclusao dos
estudos, ingresso no mercado de trabalho, a saida do lar e a formag&o da sua propria
familia. Filgueira (1998 apud RODRIGUEZ, 2000, p. 9) indica, baseado numa
sequéncia de papéis, uma cadeia de padrées que dao conta de tal passagem: a perda
do papel de estudante (ndo mais frequenta o sistema escolar formal); entrada no
mercado de trabalho; a formacdo de casa estavel (através de casamento ou unido); os
filhos e, por ultimo, a formacdo de casal estavel autbnomo. Mas além de todas as
dimensdes que determinam a passagem para a juventude, esta categoria € muito
problematica, dado que é possivel encontrar criancas de somente 10 anos que estdo
trabalhando, adolescentes de 13 ou 14 que sdo pais, como também pessoas de 30
anos que estdo estudando e ainda moram com seus pais. Entdo € preciso
compreender que a “condi¢cdo de juventude” é “vivida” e “sentida” diferentemente de
acordo com o género, a escolaridade, o status socioeconémico, a regido onde se
localiza como também em relacdo as caracteristicas étnico-raciais.

O género € uma categoria que diferencia os atributos e expectativas dos
homens e das mulheres. E uma construcdo cultural que estabelece as caracteristicas
“atribuidas” ao homem e a mulher. No plano da educacéao, no trabalho, como no plano

da sexualidade, o género impacta nos jovens diferencialmente. Como argumentam
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Szulik e Kuasfiosky (1996), a juventude é vivida de modo diferenciado entre os homens
e as mulheres, pois ha distin¢gdes entre a forma de vida de um e outro. Essas diferencas
se fazem evidentes nos distintos planos da vida: no lazer, na sexualidade, na
associacdo com seus pares, bem como na mobilidade social. Também o tempo
transcorre de um modo diferente entre homens e mulheres. Enquanto para as mulheres
o0 reldgio biolégico lembra ou marca mais cedo os limites da juventude, nos homens o
tempo estende o periodo juvenil ja que ndo tém uma idade biolégica que os condicione
a serem pais.

Outra variavel que marca diferencas entre os jovens é a escolaridade. Nao é
igual um jovem gue passou pela experiéncia da escola e aquele que nao o fez. Dentre
0S jovens que passaram pela experiéncia escolar, também se produz uma diferenca
entre 0s que a vivenciaram de maneira continuada e aqueles que a fizeram de modo
descontinuo. Além disso, a escola deve ser vista como meio para a ampliacdo do
universo simbdlico e do capital discursivo do jovem.

A terceira variavel que se deve considerar é o status socioecondémico. O
acesso material aos recursos é importante. Mas também se deve considerar o fator
cultural, as formas de olhar e compreender o mundo, as expectativas e horizontes de
possibilidades. Nao é igual ser um jovem de um setor social baixo, médio ou alto. Os
jovens com niveis socioecondmicos baixos tém suas possibilidades mais limitadas, visto
gue precisam ingressar cedo no mundo do trabalho e, em muitos casos, essa € a causa
do abandono da escola. Também os jovens dos setores de mais baixo nivel
socioecondmico sdo 0s que mais cedo contraem obrigacbes familiares: casamento,
unido informal e filhos. Esses jovens sao carentes de tempo livre e dinheiro para viver
com relativa despreocupacdo por um periodo mais ou menos prolongado, sdo jovens
que tém negada sua “moratdria social”. Nos setores médios, por sua vez, o “ser jovem”
admite maior atributo a essa moratéria social atribuida a eles. A moratoria social é
concebida como um dos atributos que define a condicdo juvenil: o periodo mais ou
menos prolongado com relativa despreocupacéo e leveza que a sociedade concede a
este grupo etario. Nessa questdo, Melucci (1997 apud DA SILVA SOBRINHO, 2008,
p.142) salienta:
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As pessoas ndo sdo jovens apenas pela idade, mas porque assumem
culturalmente a caracteristica juvenil através da mudanca e da transitoriedade.
Revela-se pelo modelo da condicdo juvenil um apelo mais geral: o direito de
fazer retroceder o relégio da vida, tornando provisérias decisdes profissionais e
existenciais, para dispor de um tempo que ndo se pode medir somente em
termos de objetivos instrumentais.

A quarta variavel que da conta da heterogeneidade da juventude é a regido
de origem ou a localizacdo geografica da moradia dos jovens. Particularmente,
considerar o pertencimento a uma zona rural ou urbana, morar num bairro do centro da
cidade ou num bairro periférico faz diferenca. Esta situacdo dispar faz ter uma
experiéncia de ser jovem também desigual. Estabelecem-se diferengas no modo de
viver a sua cotidianidade, significar os espacos e de olhar e compreender-se a si
mesmos.

A Ultima varidvel a ser considerada tem cunho étnico-racial, a qual alude
tanto as diferencas culturais (religido, costumes, crencas etc) como também as
caracteristicas fenotipicas corporais (cor de pele, tipo de cabelo, etc). Numa sociedade
de crescentes preconceitos € preciso a identificacdo e tratamento especifico das
diferentes juventudes, dado que na medida em que se tem um reconhecimento das
diferencas € que se pode pensar numa sociedade mais equitativa e justa.

Com o anteriormente exposto, pretende-se manifestar a complexidade do
processo de construcdo da categoria “jovem”, dadas as mdultiplas e conectadas
variaveis que devem ser consideradas para refletir e analisar essa populacdo. Todas
estas questdes configuram perfis diferentes na juventude e esses perfis contribuem
para a construcao de uma interpretacao singular do mundo. Nesse sentido, parte-se do
pressuposto que 0s jovens ingressam no PA com necessidades e expectativas
desiguais, conforme as suas condicbes materiais de existéncia, seu capital sociocultural
e seu envolvimento e engajamento com as problematicas proprias e da sociedade.
Logo, almeja-se apontar que as percep¢des que 0s jovens vao ter quanto as mudancgas

significativas e duradouras que o PA possa ter na suas vidas estardo condicionadas por



52

tais variaveis. Deve-se compreender a no¢do de juventude numa perspectiva da
“diversidade”. Assim, Dayrell (2003) indica:

Construir a nocdo de juventude na perspectiva da diversidade implica, em
primeiro lugar, considera-la ndo mais presa a critérios rigidos, mas sim como
parte de um processo de crescimento mais totalizante, que ganha contornos
especificos no conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu
contexto social.

Outra possibilidade de se entender a juventude é mediante a identificacdo
das diferentes “visdes” que se constroem em torno dela. Existem algumas visées que
tém um olhar positivo, enquanto ha outras que enfatizam os aspectos problematicos
dos jovens. No trabalho de Urbieta (2003) apresentam-se nitidamente tais visdes sobre
0s jovens, através de trés abordagens sobre a “juventude”: a juventude como etapa de
transicao a vida adulta; a nocao de juventude idealizada e a tendéncia a homogeneizar
0 grupo juvenil. A primeira abordagem entende a juventude como uma fase de
passagem de transicdo. As juventudes sdo consideradas carentes de sentido por si
mesmas, sendo vistas apenas como um grupo de relevancia social para o futuro. A
segunda abordagem é aquela que entende a juventude de modo ideal. No que diz
respeito a essa visdo, Braslavsky (1986 apud MARGULIS, 1996), identifica trés mitos:
1) a idade de ouro, que identifica os jovens como os “privilegiados”, como sujeitos que
tém tempo livre, lazer, aqueles que desfrutam de uma "moratdria social” que lhes
permite viver sem grandes responsabilidades; 2) a juventude cinza, onde 0s jovens se
consideram como os depositarios de todos os males, sendo o setor da sociedade mais
afetado pela crise e, consequentemente, 0 setor perigoso que deve ser contido e/ou
controlado e 3) a juventude branca, que sustenta uma ideia que 0s jovens sdo pessoas
puras e frageis e inocentes, mas ao mesmo tempo sujeitos que salvariam a
humanidade. Os jovens, como os individuos capazes de mudar as coisas que seus pais
nao puderam mudar, sujeitos participativos, honestos, e assim por diante. Se nao se

tem em consideracdo essas variaveis, se produz uma homogeneizacdo do grupo
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juvenil. Apresenta o jovem de forma descontextualizada, sem considerar a

heterogeneidade e as particularidades desses sujeitos.

As distintas visdes estdo presentes nas conceituacdes e valoracbes que dia
a dia os meios de comunicacdo, as escolas, as organizacfes sociais, o Estado
enquanto formulador de politicas publicas e a sociedade em geral constroem em torno
do jovem. Algumas destas visdes sao contraditorias, mas outras se complementam e
todas tém o poder de nomear e classificar os jovens, e através dessa conceituacao se
delineiam diferentes modalidades de ac¢des. Assim, se considera que o Estado, através
de sua intervencao e discurso, tem o poder de construir sujeitos sociais.

Tudo isso demonstra a complexidade inerente ao trabalho com a categoria
“‘jovem” ou “juventude” e aos interrogantes de Wittgenstein em Investigacdes Filosoficas
(apud GEERTZ, 2001, p. 10) se um conceito nebuloso € de fato um conceito. Uma foto
pouco nitida € mesmo o retrato de alguém? Serd que sempre é vantajoso trocar um
retrato pouco claro por outro bem nitido? Nao sera o retrato pouco nitido exatamente
aguilo de que precisamos? A conviccao que se tem é que é imperativo imbuir-se nessa
nebulosidade do conceito e através dele compreender também o mundo que o rodeia.
O fato de ser um conceito enevoado expressa a complexidade do mesmo e faz um
convite ao desafio da descoberta e de compreensao das dindmicas sociais envolvidas
para a sua compreensdo. Como indica Bourdieu (1998), para a analise da realidade
social € peremptério refletir sobre a luta tedrica existente pela definicdo legitima do
mundo social, onde € preciso uma postura critica de reconstrucdo da realidade social
mediante o questionamento dos conceitos utilizados e a identificacdo dos sujeitos
falantes. O autor considera que a realidade é relacional e propde pensar em conceitos
relacionais em detrimento dos conceitos substanciais (BOURDIEU, 1997, p.13-14).

Neste sentido, esta pesquisa pretende problematizar esta categoria com o
estudo do PA em si e em conjunto com a fala e interpretacdes que os proprios jovens
vao desenvolver. O estudo das mudancas que 0s jovens consideram prioritarias para
suas vidas e aquelas que ponderam como sendo possiveis de terem acontecido graca

a intervencéo do PA.
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2.2 Os jovens e as politicas publicas juvenis

Na sociedade, percebem-se o0s jovens de modo paradoxal: vitimas e
vitimados. Do mesmo modo, nas politicas publicas® juvenis se encontra uma tendéncia
em direcionar agbes para minimizar os problemas que fazem dos jovens um grupo
social vulneravel e de risco. A primeira tendéncia considera os jovens como um dos
grupos sociais mais afetados pelo impacto das crises econémicas, sociais e culturais. A
segunda tendéncia desenvolve a¢des que tém como finalidade o controle social dos
jovens. Existe uma apreciavel quantidade de politicas que tém como objetivo a
repressdo e a penalizacdo dos jovens. Nestas acdes, o confronto com a policia muitas
vezes € causa de morte dos jovens. Contudo, existe uma terceira tendéncia presente
nas politicas publicas, apesar de ser a menos usual e ter relagdo com aquelas politicas
em que 0s jovens sdo apresentados como agentes estratégicos do desenvolvimento.
Nesta perspectiva se considera que 0s jovens tém as principais caracteristicas que se
precisa para viabilizar o processo de institucionalizacdo da mudanca e a centralidade
no conhecimento (RODRIGUEZ, 2004).

Antes de desenvolver cada uma das perspectivas e problematizar a categoria
‘jovem” nas politicas publicas, salientamos a definigdo de politicas juvenis que

apresenta Balardini (1999):

* Deve-se explicitar a diferenca entre projeto, programa e politica. “Programa” e “proyecto” son

conceptos relacionados que aluden a distintos niveles de organizacién en la “cascada de la planificacion”.
Recuperando la definicién dada por la ONU (1984), “un proyecto es una empresa planificada consistente
en un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar objetivos especificos
dentro de los limites de un presupuesto y un periodo de tiempo dados”. Un programa, en cambio, “se
constituye por un conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos. Establece las prioridades de
la intervencion, identificando y ordenando los proyectos, definiendo el marco institucional y asignando los
recursos que se van a utilizar (CHIARA, DI VIRGILIO, 2009, p.55). A politica pablica inclui os programas
sociais, mas é um nivel superior no projeto de planejamento. Entdo, o Proyecto Adolescentes é um
programa que inclui diversos projetos apresentados pelas organizacdes e também é expressédo de uma
politica publica. Nesse sentido, utilizar-se-4 como sinénimo “programa” ou “politica” para referenciar a ele,
mas nem por isso as diferencas conceituais entre uma e outra categoria séo ignoradas.
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Politica de juventud es toda accion que se orienta tanto al logro y realizacién de
valores y objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi también,
aquellas acciones orientadas a influir en los procesos de socializacion
involucrados. Se trata tanto de politicas reparatorias 0 compensatorias como de
promocion y orientadas al desarrollo y/o construccion de ciudadania [...] en
clave participativa a politica de juventud trata de ir generando las condiciones
en las cuales los jovenes puedan realizarse en tanto tales y, al mismo tiempo,
participar en la configuracion de la sociedad en la que viven.

Como apresentado acima, a construgéo da categoria “jovem” € social e, por
essa razao, seu significado vai ser variavel de acordo com o espaco e o tempo. Assim,
as politicas publicas assumem caracteristicas diferentes dependendo do contexto
espacial e do momento histérico. Além das especificidades que adquirem os jovens em
um pais e em outro e das problematicas associadas a este grupo social, Bango e
Rodriguez (1996, apud BALARDINI, 2001, p. 126) apresentam uma classificacdo das
politicas de juventude na América Latina, as quais tém relacdo com um periodo de
tempo particular. Esta tipologia estd composta por quatro tipos de politicas: as
orientadas a teméatica da educacdo e o tempo livre dos jovens integrados; as politicas
que tém como finalidade o controle social de setores juvenis mobilizados; as politicas
gue pretendem combater ou reduzir a pobreza e prevenir a criminalidade, e aquelas
que procuram a insercdo dos jovens excluidos no mercado de trabalho?®®. Balardini
(2001) acrescenta um quinto tipo de politica: aquela em que os jovens sdo concebidos
como sujeitos de direitos e atores estratégicos do desenvolvimento. Como foi indicado
anteriormente, cada uma destas politicas caracterizam uma época em particular, mas
nao por este motivo se deve pensar que umas anulam as outras; pelo contrario, estes
tipos de politicas se superpdem e coexistem ao mesmo tempo.

Quanto as politicas orientadas a educacdo e ao tempo livre dos jovens
‘integrados”, pode-se dizer que em quase todos os paises da América Latina registra-
se um esfor¢co de desenvolvimento de politicas educativas. Com ritmos e caracteristicas

distintas houve, na década de 1960, uma incorporacdo crescente de contingentes

%> Sobre analise das politicas de emprego da juventude (Ver VELASCO, 2007)



56

juvenis aos beneficios da educacao, especialmente no nivel basico. Incorporou-se um
namero de jovens a educacdo, mas ao mesmo tempo em que o sistema educativo se
expandia, surgia a necessidade de procurar um “bom uso” do denominado “tempo livre”
dos jovens. Desta maneira, mediante as politicas, procurava-se evitar que estes se
envolvessem em préticas que os levassem a desenvolver condutas negativas, por
exemplo, o consumo de drogas e o exercicio irresponsavel de condutas sexuais.

As politicas de controle social dos setores juvenis “mobilizados” se
relacionam com a progressiva incorporacdo dos jovens ao sistema educativo e o
surgimento dos “movimentos estudantis” (especialmente universitarios). Estes
movimentos se constituiram como opositores ao sistema politico e social estabelecido.
Inicialmente procuravam reivindicacfes vinculadas a educacdo, mas depois foram
contestatorios da sociedade em geral. Assim, a acdo para 0s jovens nos anos 1970
aconteceu essencialmente através de medidas de “controle social”’ e “repressao”. Deve-
se salientar que no contexto politico de regime ditatorial (1976-1983) no denominado
Processo de Reorganizacdo Nacional, os jovens adquirem uma relevancia politica
inigualavel. Eles se organizaram e lutaram pelos seus direitos. Neste periodo muitos
jovens foram vitimas de assassinatos. No caso da Argentina, registraram-se,
aproximadamente 30.000 desaparecidos®®, sendo os jovens menores de 35 anos a
grande parte deste nimero®’.

As politicas de enfrentamento da pobreza e prevencdo ao delito sao
caracteristicas da década de 1980, quando a esfera econbmica e social na América
Latina comeca a entrar num periodo de deterioracdo. Neste contexto, os jovens
assumiram visibilidade por pertencerem as populacbes marginais das principais
cidades, em geral excluidos do sistema educativo e do mercado de trabalho. Assim,
surge a necessidade de se desenvolver agOes de luta contra a pobreza e para a
prevencao do delito, dado que se considerava que o aumento dos fatos delituosos tinha

estreita vinculagdo com o incremento da miséria.

%% Registro da Associacdo Madres de Plaza de Mayo.

%" Informe da CONADEP (Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas).
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As politicas que se orientam para inser¢do dos jovens “excluidos” no
mercado de trabalho caracterizam a década de 1990. Neste periodo, os niveis de
pobreza se elevaram, configurando sociedades com mais desigualdade social. Também
comeca a ser visivel a questdao do desemprego, problematica na qual os jovens sao
especialmente afetados, sendo que entre eles € que se concentra a maior parte da
populacdo desempregada, afetando principalmente as mulheres e os jovens de baixo
nivel socioeconémico. Por sua vez, 0s que conseguem ingressar no mercado de
trabalho padecem da instabilidade e precariedade. Em geral, estes programas
pretendiam oferecer capacitacdo profissional para o aumento da empregabilidade e/ou
a insergcdo no mercado de trabalho.

Finalmente, as politicas que concebem os jovens como sujeitos de direitos e
atores estratégicos do Desenvolvimento Humano vao além dos programas que
procuram mitigar as necessidades béasicas e mais imediatas como alimentacao, saude e
educacdo. Nestas politicas se outorgam importancia da lideranca e protagonismo dos
jovens na concepcao, implementacéo e avaliacao das politicas publicas. Neste periodo
se vivencia uma mudanca de paradigma na questdo juvenil paralelamente a mudanca
acontecida com as criangas, quando se passa de uma perspectiva de pensar o jovem
como “objeto” de intervencdo para considera-lo como “sujeito” de direitos®.

As caracteristicas destas diferentes politicas publicas estdo presentes nas
politicas juvenis atuais. Por isso, no PA busca-se identificar os elementos que ele tem
de uma e outra politica. Também, busca-se a identificacdo e analise das diferentes
visdes da juventude. Considera-se relevante ter um olhar atento e critico para as ideias
e percepcdes que permeiam e norteiam as politicas de juventude, pois estas implicam
acOes diferenciadas através da execucao dos programas.

Além das classificagdes indicadas acima, podem-se distinguir as politicas
sociais da juventude de acordo com a relacdo que tém estas com 0 seu sujeito-alvo.

Marin (s/d, apud BALARDINI, 2001) afirma que, na determinagdo de cada politica de

8 Sobre a analise comparativa entre os programas de juventude que mostram a tensdo entre os dois

Gltimos tipos de politicas. Ver RAMIREZ, Graciela Noemi (2006): La construccion de la juventud desde
los programas sociales. Monografia Politicas Sociais (UNGS).
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juventude, pelo menos dois fatores intervém de forma decisiva: por um lado, a natureza
e a esséncia do Estado que a projeta, e por outro lado, as caracteristicas ou status do
papel sécio-politico da juventude, da sua consciéncia politica. Assim, o0 autor apresenta
trés tipos de politicas juvenis: "para”, "pela” e "com" a juventude, e Balardini (2001)
acrescenta um quarto tipo: as politicas "a partir" da juventude.

As politicas para os jovens tém marcas paternalistas. Localizam os jovens
em campos especificos do corpo social ativo; caracterizam-se pelo protecionismo e por
terem um forte contetdo de controle social. As politicas pelos jovens sdo aquelas que
se realizam por meio dos jovens mesmos. Sdo politicas que se caracterizam pela
capacidade de mobilizacdo, pelo forte componente de doutrinamento e pela énfase na
retérica herdica. As politicas com os jovens podem ser pensadas como as mais
inovadoras. Seu principio € a solidariedade e s&o politicas essencialmente
participativas. Por ultimo, as politicas a partir da juventude se referem aquelas
atividades e iniciativas imaginadas e realizadas pelos préprios jovens.

Todas estas visfes e tipos de politicas juvenis compdem o arcabouco tedérico
que permite fazer uma caracterizacdo e avaliacdo politica do PA, que permite a
problematizacdo das ideias que norteiam o PA e o tipo de jovem que se pretende
construir através das intervencdes sociais. A politica publica, ao mesmo tempo em que
se constitui numa decisao, supde certa ideologia de mudanca social, esteja ela explicita
ou ndo na formulacdo. O exercicio de reflexdo das politicas publicas juvenis colabora
com o debate de desvendar e mudar as interpretacdes institucionalizadas que
constroem os problemas politicos e o contetdo de conflitos entre jovens e a sociedade

adulta. Quem define o problema, define também as suas estratégias de solucéo.

2.3 O Estado e seu poder simbdlico de denominar e construir 0s jovens

Pelo exposto, pode-se vislumbrar que a constru¢do do jovem por parte das

politicas publicas ndo é arbitraria nem neutra. O Estado tem o poder de nomeacgéo,
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especificamente através dos programas sociais, tem o poder de demarcar, definir uma
populacdo bem como seus problemas e os caminhos a tomar para a resolugédo dos
mesmos. Por trds de uma determinada conceituacdo do sujeito a quem se destina a
politica, estd associado um problema especifico (ou conjunto de problemas) e sua

consequente solugéo.

As pessoas se constituem como sujeitos dia a dia, através de sua filiagdo a
diferentes instituicbes pelo que se considera que essas instituicdes tém a
capacidade de construir a sociedade, de construir sujeitos. Assim, a familia, o
bairro, a escola (como instituicbes de socializa¢do), como também as politicas
publicas (entre outras instituicbes como as normas e aparatos juridicos) fazem a
construgao do sujeito “jovem”. Através das politicas publicas determina-se quem
€ jovem em determinada época, quais sdo suas problematicas vinculadas,
como também a modalidade que se utiliza para sua intervencao (RAMIREZ,
2009a, p. 5-6).

E assim que o conceito formulado sobre a nocdo de jovem da conta dos
problemas considerados pelo Estado, que é construido em torno desse grupo em
relacdo a uma determinada "vulnerabilidade”. O Estado através de suas acdes (neste
caso através do programa social) tem a “propriedade de posi¢céo”, o poder e autoridade
para a definigdo de uma concepgéo “legitima” do mundo social (BOURDIEU, 1998 apud
ARAUJO, 2009, p.34), especificamente nesta ocasido do grupo social jovem.

E a partir da definicdo do sujeito usuario do programa e os problemas
associados a esse grupo que sdo descritas determinadas acbes e se especificam
certos comportamentos e praticas por parte dos usuarios das politicas. Mas ndo se
deve entender os jovens como sujeitos passivos. Eles tém o poder de interpretar as
vivéncias e experiéncias no programa. Os jovens ingressam num programa com certas
expectativas e desejos. A participacdo dos jovens como usuarios de um programa
mobiliza diferentes emocdes e subjetividades.

Nesta perspectiva, 0s programas sociais constituem um campo de analise a
partir do qual se visualiza a construgao da categoria “jovem” e a intengcao de converté-
los em sujeitos com certas qualidades desejaveis por parte do Estado. Nesse sentido,
Alvarez (2003) observa que:
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[...] las clasificaciones son el producto de luchas, al mismo tiempo que
construyen identidades colectivas, naturalizan y formalizan las diferencias,
legitimandolas a través das instancias sociales de nominacién. Las
representaciones sociales que las sustentan van conformando o reforzando
distinciones y diferenciaciones sociales, politicas culturales y/o étnicas, las
cuales van institucionalizandose a través de actos de nominacion de distintos
tipos. Una das formas de institucionalizacion son las “nuevas” politicas sociales
focalizadas.

Assim, as politicas publicas tém uma intencionalidade, uma orientacédo; por
isso Ledn (2008) indica que se deve deixar claro uma premissa basica: as politicas
publicas sdo decisbes e opcbes do tipo politico ou ético-politico e tém
consequentemente impacto na sociedade. No que se refere as politicas sociais dirigidas
especificamente aos jovens, Sposito e Carrano (2003, p. 18 apud RAMIREZ, 2009b, p.

12) manifestam:

[...] hd uma interconexao entre aquilo que tende a se tornar uma representacao
normativa corrente da idade e dos jovens na sociedade e o préprio impacto das
acdes politicas. Dito de outra forma, a conformacgéo das agbes e programas
publicos ndo sofre apenas os efeitos de concepcdes, mas pode, ao contrario,
provocar modulagdes nas imagens dominantes que a sociedade constréi sobre
seus sujeitos jovens. Assim, as politicas publicas de juventude ndo seriam
apenas o retrato passivo de formas dominantes de conceber a condigéo juvenil,
mas poderiam agir, ativamente, na producdo de novas representacdes.

Na presente avaliacdo do PA, parte-se do pressuposto que o0 programa
contribui para a construgdo da categoria “jovem” através da experiéncia de passagem
pelo programa, mas também que este € modificado mediante a intervengcdo desta
populagdo. Nesta perspectiva, se entendem as politicas publicas como uma “estrutura
estruturante”, ou seja, que condiciona, marca, sinaliza um determinado jovem, mas
também permite que estes sujeitos re-signifiguem o programa social, estabelecendo-se
assim uma dualidade.

Também considera-se que os jovens sao “sujeitos sociais”, 0 que implica
reconhecer que eles interpretam o mundo em que vivem e dao-lhe sentido, assim como
dao sentido a posicdo que ocupam nele, as suas relacbes com 0s outros, as suas
préprias historias e as suas singularidades (CHARLOT, 2000 apud DAYRELL, 2003, p.
43).

Vé-se como adequada a analise das politicas sociais da juventude nesta



61

perspectiva, porque o modo como se define um determinado sujeito também emoldura
uma acao especifica do mesmo no mundo que o rodeia. Por outro lado, estima-se ser
importante resgatar as perspectivas dos jovens usuarios das politicas no processo de

construcdo da categoria “jovem” e as perspectivas acerca das suas vulnerabilidades.
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3 FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DO PROYECTO ADOLESCENTES (PA):
IDENTIFICACAO E CARACTERIZACA DE ATORES

3.1 Caracterizacdo e marco normativo do PA

O Proyecto Adolescentes € um programa social que se iniciou no ano de
2005 e finalizou em 2010%° na provincia de Buenos Aires. A populacdo alvo sdo os
jovens de 14 a 21 anos. O PA tem como organismo responsavel central o Ministério de
Desenvolvimento Humano do Governo da Provincia de Buenos Aires (MDH),
especificamente a Subsecretaria de Politicas Socioecondmicas. Ele se articula com os
seguintes organismos: Direcdo Geral de Cultura e Educacdo, Ministério de Saude,
Secretaria de Turismo e Esporte, Instituto Cultural da Provincia, Direcdo Provincial da
Juventude, Chefatura de Gabinete, Conselho Consultivo Provincial, Municipios,
Organizagdes Sociais e Conselhos Locais Econdmicos Sociais (CLES).

O orcamento € préprio do MDH, mas sem ter uma formalidade, porque o

orcamento foi realizado resgatando dinheiro das diferentes areas do ministério, de

% para contextualizar o periodo 2005-2010. O presidente da Argentina no inicio do programa era Néstor
Kirchner (2003-2007) e finaliza com a presidenta Cristina Fernandez (2007-2011). O presidente Kirchner
nas eleicdes realizadas em 27 de abril do ano 2003, obtém o0 22,24 % dos votos com o Partido Frente
para la Victoria, superado com o 24,45 % dos votos do ex-presidente Carlos Saul Menem (Alianza Frente
por la Lealtad-Unién Centro democréatico-UCD) (Dados oficiais- Eleicdes 2003). A legislacdo eleitoral
argentina estabelece que se deve superar o 45% dos votos para ser considerado eleito, de forma
contraria se deve passar a segundo turno (Historia Electoral Argentina (1912-2007), 2008, p.180) Foi
assim que no dia 18 de maio, do mesmo ano, Menem e Kirchner disputariam essas novas elei¢cdes. Mas
Menem decidiu renunciar a sua candidatura, deixando aceder a presidéncia a Kirchner com o nivel mais
baixo de votos registrados na historia argentina. (Jornal ElI Diario Digital. Disponivel
em:<http://www.voxpopuli.com.ar/diario/kirchner.shtml>. Acesso em: 2 marco. 2011). No ano 2007 o
mandato presidencial passa de Kirchner para a sua esposa Cristina Fernandez (Partido Justicialista-PJ)
guem obtém o 45,29% dos votos. Na provincia de Buenos Aires os governadores foram Felipe Sola e
Daniel Scioli, respectivamente, ambos do Partido Justicialista (PJ). O municipio O Principe da Milicia
Celestial em ambos os periodos do governo foi do Partido Justicialista.


http://www.voxpopuli.com.ar/diario/kirchner.shtml
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orcamentos orientados a outros programas. Ou seja, hdo contando com um orgamento

proprio para o programa.

O Ministério de Desenvolvimento Humano possui cinco eixos de intervencgao:

Economia Social e Inclusdo Produtiva; Seguranca Alimentar e Qualidade Nutricional,

Familia e Promocdo de Direitos; Adolescentes e Jovens e o Fortalecimento

Institucional; e Participagdo Comunitaria e Cidada. No eixo referente aos adolescentes

e jovens o MDH destaca:

Para transformar y superar la perspectiva con la que tradicionalmente se han
abordado las politicas de juventud desde las instituciones especializadas, es
fundamental dejar de contemplar a los jdvenes como un problema en si mismo
y objetos beneficiarios de las politicas para comenzar a reconocerlos como
sujetos portadores de derechos y protagonistas de la realidad. En este sentido
resulta prioritario buscar alternativas de inclusibn de caracter colectivo,
asociativo y solidario, que ademas contribuyan al ejercicio de la responsabilidad
social compartida, configurando un espacio en el que puedan confluir los
aportes de los diferentes actores de la sociedad, ampliando las oportunidades y
perspectivas de un futuro de desarrollo para los jévenes de la provincia.
(Ministério do Desenvolvimento Humano do Governo da Provincia de Buenos
Aires).

Grafico 1: Eixos de intervencdo do Ministério de Desenvolvimento Humano da

provincia de Buenos Aires

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

EIXOS DE INTERVENCAO
T | | | |’
Economia Y Segurancga Familia e Adolescentes Participagao
Social e Alimentar e Promocgao de e Jovense o Comunitaria
Inclusdo Qualidade Direitos Fortalecimen e Cidada
Produtiva Nutricional to
Institucional
- AN AN AN AN J/

Fonte: elaboracgéo prépria, com base em dados do MDH do Governo da Provincia de Buenos Aires.
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O PA é orientado pelos seguintes objetivos gerais:

Propiciar o acesso aos adolescentes em condigcbes de igualdade aos bens
sociais e servigos da comunidade;

Tornar participes das politicas sociais 0 adolescente, a familia e a comunidade,
procurando uma participacdo ativa, criativa, comprometida e consciente da
sociedade e suas organizacoes;

Prevenir e evitar a judicializacdo e a consequente institucionalizacdo das

criangas e adolescentes.

Obijetivos especificos:

Possibilitar que o adolescente se constitua num sujeito ativo, participe e
responsavel, preparando-o para enfrentar conflitos e decisdes importantes na
sua vida;

Fomentar a reinsercdo e permanéncia dos adolescentes no sistema educativo
formal,

Brindar Atencdo Primaria de Saude, através do trabalho conjunto e coordenado
com os Centros de Saude locais, incluindo a saude sexual e a prevencao da
gravidez adolescente;

Prevenir as doencgas de transmissao sexual como HIV/AIDS, Hepatite B, etc;
Potenciar e facilitar a criacdo e fortalecimento dos espacos educativos e
recreativos nas comunidades de origem que contribuam para o desenvolvimento
das capacidades do adolescente e sua familia;

Oferecer ferramentas e recursos que permitam superar a situacdo de
vulnerabilidade familiar e social;

Lograr que os adultos se constituam em promotores dos processos onde 0S
adolescentes possam contar com um grupo de pertenca e referéncia para a
consolidacéo da sua propria identidade;

Integrar os esfor¢os comunitarios, publicos e privados, orientando-os até o logro

de processos que facilitem a autonomia;
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e Acompanhar os adolescentes para uma adequada insercdo no mundo do
trabalho;

e  Garantir o direito a identidade e gerenciar a regularizacdo da documentacao de
identidade (Direcdo Provincial de Comunicacgéo Institucional MDH. Ministério de

Desenvolvimento Humano, governo da Provincia de Buenos Aires, 2004).

O PA apresenta objetivos diferenciais; alguns ligados ao exercicio dos
direitos enquanto cidadao (tanto no acesso a servi¢os e bens, como na participacao das
politicas publicas), outros a intencionalidade de mudar a visdo negativa da sociedade
em relacdo aos jovens e a prevencao da penalizagdo. Aqui, analisam-se os elementos
que o PA toma emprestado das distintas visdes de juventude e das diferentes tipologias
de politicas juvenis. Para essa analise € preciso compreender a logica que trespassa o
projeto, os objetivos explicitos e implicitos, as estratégias de intervencdo como também
a coeréncia interna.

Com relacao a estratégia de intervencao do projeto, ha uma estruturacdo em
torno de trés componentes: Educativo (Formal e N&o formal), Social e Sanitario®.
Através deles se pretende conseguir uma maior e melhor cobertura possivel de todas
as necessidades basicas e a promocao do desenvolvimento integral dos jovens. Tais

componentes sdo assim enunciados:

*® Para maior detalhe ver Anexo IV, Quadro 1: Componentes, Objetivos e A¢des do PA.



Gréfico 2 : Componentes do Proyecto Adolescentes

COMPONENTES DO PA

EDUCATIVO

1-Formal

2-Nao Formal

SOCIAL

SAUDE

ﬂPromover a permanéncia dh

adolescentes no sistema
educativo formal, outorgando
todo o apoio necessdrio para
que possam fazé-lo com
sucesso e em igualdade de
condi¢cbes. Também promover
a reinser¢do ou primeiro
ingresso na escola.

2- Promover acoes
comunitarias que tenham como
objetivo potenciar todas as
capacidades do adolescente
que permitam uma passagem
ao mundo adulto e do trabalho
nas melhores condi¢des

possiveis.

.

_

N

Outorgar a possibilidade de
aceder aos servicos de saude
basicos e a promocdo de
capacitagdo em  condutas
saudaveis.

Promover o acesso aos bens e servigos

tanto sociais como culturais, recreativos

e esportivos, que garantam a cidadania

social, erradicando a judicializacdo da

pobreza.

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados do MDH- Governo da Provincia de Buenos Aires
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Educativo formal: que desenvolve estratégias de acompanhamento, tutorias, apoio
escolar e alfabetizacao.

Educativo ndo formal: Promocédo de a¢Bes de capacitacdo nao formal e comunitaria que
reforcem os lagos familiares, sociais e comunitérios debilitados. Considera-se
fundamental o compromisso e participagdo das organizacbes da propria
comunidade e os governos locais.

Social: trata-se de articular com os programas do Ministério de Desenvolvimento
Humano que tém como destinatarios o adolescente e a sua familia e com acdes
realizadas pelos municipios e organiza¢cdes comunitarias locais.

Saude: centrado na prevencdo, promoc¢ao e educacao para a saude, prevencdo de
abusos de sustancias tdxicas como o éalcool e o tabaco, e a assisténcia em
situacOes de doenca (Direcao Provincial de Comunicagéo Institucional MDH.
Ministério de Desenvolvimento Humano, governo da Provincia de Buenos Aires,
2004)

O acesso ao PA efetiva-se a partir da incorporagao dos jovens “organizados”
num grupo em numero nao superior a 20 (vinte), em torno de um projeto que deve ser
apresentado por um municipio em articulacdo com alguma entidade da sociedade civil;
ou por uma organizacao da sociedade civil em articulagdo com algumas entidades do
governo municipal ou provincial. A comunicacdo se realiza por meio dos municipios,
escolas, hospitais, centros de saude, Centros de Prevencao as Adicbes e Conselhos
Escolares.

Os bens e/ou servigos que o programa oferece sédo a transferéncia monetéria
a cada organizagao, com 0s seguintes valores: 26,67 délares®! ($76 pesos argentinos)
por més a cada adolescente para cobrir didrias e seus gastos minimos. E repassada
para a organizacao responsavel pelo projeto uma quantia de 25,96 dolares ($74 pesos
argentinos) por adolescente, valor destinado a cobrir os kits de materiais didaticos e

ferramentas necessarias. E ainda repassada para a organizacdo uma quantia de 56,14

*1 O délar a 2,85 pesos argentinos, julho de 2005.
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dolares ($160 pesos argentinos) por més (em caso de completar o limite maximo de 20
jovens) para custear 0s gastos operacionais.

O programa PA se apresenta desde os documentos oficiais como uma
expressdo da mudanca de paradigma em relacdo ao tratamento publico com as
criancas e adolescentes, conceituando a crianga ndo como “objeto” de intervengéo
sendo como “sujeito” de direito, onde se concede o exercicio paulatino da cidadania.
Esta mudanca de paradigma tem como fundamento a sancdo da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca®, a qual introduz uma ruptura filoséfico-juridica com respeito as
politicas tradicionais dirigidas a essa populacdo. Esta sancao introduz uma viséo
‘integral” da crianga. Na doutrina da protegao integral os direitos sdo indivisiveis e
relacionados entre si, sem o estabelecimento de uma hierarquia entre eles, orientando-
se sempre o “interesse superior da crianca”. O nucleo familiar adquire uma énfase
inovadora e exige que as acOes do Estado se afastem das que Bialakowsky e outros
(2005, p.88 apud MOREYRA, 2006, p. 152) denominam acdes de “criminalizagéo,
patologizacao e a guetificacdo”. Esta doutrina da protecao integral esta conformada por
uma série de ferramentas juridicas®. Assim, a crianca deixa de ser considerada como
alguém que se encontra numa Situacao Irregular®, para passar a pensar-se no universo

infantil e do adolescente com a sua complexa realidade.

%2 Em 1989 foi adotada pela Assembleia das Nac¢bes Unidas a Convencéo sobre os Direitos da Crianca e
ratificada por 191 paises. Esta convencao é o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculante
que incorpora todo o leque de direitos humanos: civis, culturais, econémicos, politicos e sociais (UNICEF-
2010). Mediante 54 artigos e dos Protocolos Facultativos, se conceituam os direitos humanos basicos
para as criancas: o direito a supervivéncia, 0s maus tratos e a exploragéo; e a plena participagédo na vida
familiar, cultural e social. Os quatro principios fundamentais sdo: a néo discriminacdo; defesa do
interesse superior da crianca; direito a vida; supervivéncia e desenvolvimento; e o respeito pelas
sugestbes da crianca e promocao da participacao.

% As regras minimas das NagOes Unidas para a administracdo da justica juvenil (Regras de Beijing,
1985), as regras minimas das Nag¢6es Unidas para os jovens privados de liberdade (1990), diretrizes das
Nac¢bes Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil (Diretrizes de Riyadh, 1990), os convénios N°
138 (1973) e 182 (1999) da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), a Declaracdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) “Educacdo para Todos” (1990),
conjuntamente com a convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e 0s seus protocolos
adicionais (FREITES BARROS, 2008, p. 433).

% O Paradigma da Situacao Irregular (Lei de Patronazgo sancionada em 1919) esta configurado em
torno a nogdo de “menor”, considera as criangas como incapazes e imaturas, as quais sdo objeto de
abordagem e intervencao. Esta lei responde a um modelo tutelar onde o Estado é considerado o patrao,
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O Proyecto Adolescentes € iniciado no ano 2005, o0 mesmo ano da Sancao
da Lei 26.061 de Protecdo Integral de Direito das Criancas e Adolescentes, a qual é
parte da sua fundamentacdo. A Argentina ainda ndo tem sancionada uma Lei nacional
de Juventude, a diferenca de outros paises da América Latina. O quadro n° 2 mostra 0s
paises do Mercosul e 0 ano em que estes criaram um Orgdo da juventude, sua

dependéncia institucional, o0 ano de criacao e se tem, ou néao, lei de juventude.

Quadro 2 : Orgdos de Juventude e dependéncias nos paises do Mercosul®

Pais Orgéo Dependéncia Ano de Lei
criacdo
Argentina Direcdo Nacional de Ministério de 1987 N&o
Juventude® Desenvolvimento
Social
Uruguai Instituto Nacional da Ministério do 1991 N&o
Juventude Desenvolvimento
Social.
Chile Instituto Nacional da Ministério 1991 Sim
Juventude Planejamento
Coldmbia Programa Colémbia Jovem | Presidéncia da 2000 Sim
Republica
Equador Dire¢édo da Juventude Ministério de Bem- | 2001 Sim
estar Social
Venezuela Instituto Nacional da Ministério 2002 Sim
Juventude Educacao
Paraguai Vice-Ministério da Ministério de 2003 N&o
Educacao e

podendo dispor da vida das criangas e adolescentes, prioritariamente dos setores mais vulneraveis,
através da sua guarda e cuidado (MOREYRA, 2006, p. 151).

* 0Os paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), os paises em processo de incorporagao
(Bolivia e Venezuela) e os paises associados (Chile, Coldmbia, Equador e Peru).

% Em 1990, no marco de uma série de reformas, passou ao Ministério do Interior, até que em 1999
passou a sua atual hierarquia e vinculacéo (Disponivel em:<http://www.juventud.gov.ar/institucional.php>.
Acesso em: ago 2009).


http://www.juventud.gov.ar/institucional.php
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Juventude Cultura

Brasil Secretaria Nacional de Secretaria-Geral 2005 Nao
Juventude da Presidéncia da

Republica

Peru Secretaria Nacional de Ministério 2007 Sim
Juventude Educacao

Bolivia Vice-ministerio de Género e | Ministério de - Nao
assuntos Geracionais Justica

Fonte: (RAMIREZ, 2009D, p. 4).

Observa-se que a Argentina, mesmo sendo um dos paises que mais
rapidamente criou um organismo especifico para o tratamento da juventude, ainda nao
tem sancionada uma Lei de Juventude, a inversao do que aconteceu com outros paises
como o Peru. Mas na Argentina, no ano 2003, se apresentou o Projeto de Lei de
Juventude®’, no qual se salienta a importancia de avancar nesse plano institucional e

explica as mudancas na hierarquia institucional que teve a juventude.

A pesar de que existen veinte afios de experiencia en el campo de las politicas
de juventud, los sucesivos cambios de criterios por parte de las distintas
administraciones centrales constituyeron un camino erratico. En este sentido
sucesivos decretos han ido modificando al organismo nacional de juventud,
revelando muchas veces la falta de planificacion estratégica e jerarquizacion de
las politicas dirigidas a los y las jévenes (Projeto de Lei de Juventude, 2003, p.
4).

Embora a Argentina tenha um percurso no referente a implementacao de
politicas direcionadas aos jovens e tenha criado um 6rgéo especifico para o tratamento
das questbes juvenis, Balardini (2003, p. 8) indica que a realidade social exige, na
atualidade, um salto qualitativo na formulagéo e gestdo de politicas juvenis e, por isso,
€ preciso avancar no plano da transformacéo institucional, sendo a lei 0 marco que
possibilita a criacdo de um sistema que aperfeicoe o existente, o legitime e o faculte

para dar resposta as novas exigéncias da democracia. “Una Ley Nacional de Juventud,

% Autoria da Deputada Nacional Margarita Jarque, sendo os deputados co-autores: Julio Acavallo, Maria
Barbagelata, Marcela Bordenave, Elisa Carri6, Eduardo Garcia, Nilda Garré, Ricardo Gomez, América
Gonzalez, Lucrecia Monteagudo, Laura Musso, Blanca Osuna, Irma Parentella, Jorge Rivas e Rodolfo
Rodil,
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convencidos del avance que este acto significaria, en la medida en que aportaria un
mayor anclaje y estabilidad a instituciones y programas y, especialmente, de la
importancia de que este proceso atraviese una instancia de concertacion politica y
social que dote de mayor legitimidad a las politicas de juventud, permitiendo que en el
debate se expresen los distintos sectores involucrados de una u otra manera en los
temas de juventud” (BALARDINI, 2003, p.10).

Por isso, longe de pensar-se a Lei de Juventude como um ponto de chegada,
considera-se como um ponto de partida no processo de institucionalizacdo da questao
juvenil na agenda do Estado, permitindo estabilidade e aperfeicoamento das politicas
implementadas.

A continuacao, se analisam a organizacao e a modalidade de gestdo do PA,
tendo em consideracdo o processo de descentralizacdo e as vinculacdes dos diferentes

niveis de governo no referido programa.

3.2 O Processo de Descentralizacdo no PA: entre a cooperagdo e a competicéo

Os modos como se vinculam e se relacionam os diferentes niveis de governo
nao sdo simples nem unidirecionais. Parcerias, trabalhos em conjunto, articulacées de
programas, mas também tensfes, afastamentos e até a falta de comunicacdo ou a
desinformacao estdo presentes. Levar em consideragéo a organizagao politico-territorial
do poder e suas caracteristicas proprias de acordo com a implementacdo de uma
politica especifica torna a andlise possivel. Embora nos ultimos anos tenha ocorrido um
processo de descentralizacdo, € necessario procurar entender e avaliar se efetivamente
trata-se de descentralizacdo ou estamos frente a um processo de desconcentracao.
Observemos com detalhe as ideias que estdo como “pano de fundo” ou implicitas no

processo de reforma do Estado. A descentralizacdo®® é vinculada diretamente ao

¥ Em resumo, os fatores que colocaram em xeque o modelo centralizador sdo os seguintes: a

internacionalizagdo da economia, 0 “casamento” dos interesses das empresas transnacionais com a
atuacao dos governos subnacionais por investimentos, a crise fiscal dos Governos Centrais, a expansao
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processo de democratizacdo. Mas nem em todos 0s casos a descentralizacao, per se,
implica democratizacdo. Embora a descentralizagdo tenha um componente normativo, €
imperioso que seja analisada com atencdo, pois se trata de um “processo politico”.
Quando se fala de processo, quer dizer que ndo é uma coisa que acontece de um
momento para outro. Por outro lado, € politico porque dispde e distribui funcdes e
recursos, contribuindo, assim, para um maior ou menor grau de autonomia dos
diferentes niveis de governos e, desse modo, distribui também, poder.

Segundo Abrucio e Soares (2001, p. 26) séo trés as qualidades associadas
ao processo de descentralizacdo: a democratizagcdo do poder local, o aumento de
eficicia e eficiéncia da acdo governamental e o incentivo a inova¢gdes administrativas. A
primeira qualidade supfe que a maior proximidade dos governos em relacdo aos
cidaddos favorece a participacdo politica e a accountability®®. A segunda qualidade
supfe que se diminuem os custos de transagdo (maior eficiéncia) e as vezes se tem
proximidade dos fornecedores e usuarios dos servicos publicos (maior eficacia). Por
altimo, considera-se que a autonomia dos governos subnacionais pode ser motor para
a descoberta de novos caminhos para o tratamento das questdes sociais e da funcao
administrativa. Mas como argumentam os autores Abrucio e Soares (2001, p. 28-30),
ndo é possivel que essas qualidades sejam obtidas necessaria e automaticamente,
sendo que vao depender de mdultiples condicdes: sociais, econdmicas, politicas e
acrescentam-se as condicfes culturais que existem num determinado pais e tempo
para que este seja positivo. Assim, 0s autores advertem que 0 processo de
descentralizacdo pode, longe de encontrar parcerias entre 0s niveis de governos, estar
caracterizada por uma resisténcia. Muitas vezes ndo se leva em consideracdo a

desigualdade regional, a qual pode produzir o aumento de poder das oligarquias

do Walfare e o0 seu crescente provimento pelo plano local, a urbanizacéo e as demandas da sociedade
por ela trazidas, o ressurgimento dos movimentos pela autonomia de etnias ou regides, a democratizacdo
de pos-guerra no mundo desenvolvido e a redemocratizacdo de Terceira Onda. Mas tais fatores
estruturais precisaram ser alimentados por um novo modelo: o discurso defensor da descentralizacdo
(ABRUCIO; SOARES, 2001, p. 25).

¥ A accountability pressupde a capacidade de os cidaddos, direta ou indiretamente, controlarem os
governantes. Sua realizacdo depende de trés fatores: disseminacao da informacao, criagdo de canais de

debate e estabelecimento de mecanismos institucionais voltados & fiscalizagdo governamental
(PRZEWORSKI, 1998 apud ABRUCIO; SOARES, 2001, p. 25).



73

configurando um neolocalismo (MELO apud ABRUCIO; SOARES, 2001, p. 28) e,
também, o aumento de corrupcao e fortalecimento de sistemas clientelistas.

Os autores distinguem ainda dois tipos de federalismos: o interestatal, onde
h4 uma separacdo entre os niveis de governo e o intraestatal no qual ha um
imbricamento entre os niveis de governos. Ao primeiro denomina federalismo
“‘competitivo” e ao segundo federalismo “cooperativo” (ABRUCIO; SOARES, 2001, p.
38). Entre as qualidades do modelo competitivo os autores identificam a defesa da
competicéo politica como forma de controle matuo entre os niveis de governo, a fim de
evitar dominacfes ou centralizacdes de carater autoritario. A competicao federativa
pode, ainda, estimular os governantes locais a serem mais eficientes e responsivos
junto aos seus leitores, em virtude da comparacado que estes possam fazer com outros
governos autbnomos. Em tese, incentiva mais a inovacdo no terreno das politicas
publicas. Evitaria o “excessivo entrelagamento” entre os entes federativos, o que, além
de comprometer a autonomia de cada um, diminuiria a capacidade de os cidadaos
exercerem a accountability, uma vez que se tornaria menos clara a divisdao de
responsabilidades® (Ibidem, p. 39-40).

O modelo de federalismo cooperativo € outro tipo ideal de relacdes
intergovernamentais que busca compartilhar tarefas de forma a haver uma mistura
entre as atividades dos niveis de governo (lbidem, p. 42) Mas os mesmos autores
indicam que muitas vezes essa cooperacdo tem sido construida apenas no angulo
vertical, resultando mais em subordinacdo do que em parceria. A énfase exagerada nos
mecanismos cooperativos, porém, normalmente conduz a concepc¢édo segundo a qual o
conflito é percebido como um estagio patoldgico do federalismo.

Estes dois tipos de federalismos devem ser pensados como tipos ideais,
como indica Deil Wright (1997, p. 624 apud ABRUCIO; SOARES, 2001; p. 48). A
presenca da cooperacdo nao significa a auséncia da competicdo, e vice versa,

manifestando que o desafio é encontrar os caminhos que fagam possivel uma melhor

0 Além das qualidades apresentadas, este modelo apresenta dificuldades indicadas pelos autores. A
primeira € que busca a eficiéncia pela competicdo. Baseada no modelo do consumidor, pode nédo
considerar aspectos fundamentais numa Federag¢do, como a solidariedade entre as partes ou a equidade
regional (Ilbidem, p.40).
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adequacao entre a competicdo e cooperacdo, resgatando de cada um o0s aspetos
favoraveis e na procura da diminuicdo dos aspectos que dificultam o processo
democrético.

Mas a distingdo entre descentralizagdo e desconcentragdo € pertinente. A
desconcentracdo, como indica Badia (1992), se reduz ao descongestionamento da
administrac@o central sem a participagdo efetiva dos niveis inferiores nem a existéncia
de uma distribuicdo efetiva do poder de mando. Assim, a desconcentracao tem a ver
com a mera transferéncia de funcdes sem que isso impligue a delegacdo de
atribuigbes, em definitiva: poder (BADIA et al, 1992, p. ).

No caso do PA, a coordenacdo é centralizada no governo provincial e a
operacionalizacdo ¢é desconcentrada nos municipios ou diretamente com as
organizacdes sociais, dependendo dos casos. O programa é coordenado desde o nivel
central (Ministério de Desenvolvimento Humano do Governo da Provincia de Buenos
Aires), mas é no nivel local (Organiza¢gfes) onde se desenvolvem as atividades e no dia
a dia vao resolvendo as dificuldades e expressando-se como atores influentes na
gestdo do programa. Para o nivel médio (Municipio) fica um papel de pouco
protagonismo. Esta situacdo € desconfortdvel para o municipio, e assim, este se
interessa em ter uma maior intervencdo na gestdo do programa, criando mecanismos
de controle com as organizacdes e espacos de dialogo direto com os jovens, através
dos sistemas de delegados.

A continuacao, se identifica e caracteriza os diferentes atores e 0s seus
papéis estabelecidos por parte dos documentos oficiais do programa: Organizacfes
Sociais, Direcdo de Juventude (Municipio), Ministério de Desenvolvimento Humano
(Estado) e finalmente os jovens usuarios. Além disso, realiza-se uma analise com a
implementagéo, em definitiva, como aconteceu na implementagc&do e num caso concreto:

no municipio de O Principe da Milicia Celestial.
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3.3 Aidentificag&o e construgdo dos atores do PA

A analise proposta da énfase a voz do ator jovem, mas nao por isso deixa de
lado as outras vozes como a dos agentes que pertencem as organizagfes, e 0S
dirigentes politicos dos diferentes niveis de governo (local e estadual), como também
pessoal da equipe técnica. O estudo pretende captar o ponto de vista dos atores na

procura da intersubjetividade.

El esfuerzo de produccién que propongo coincide con el énfasis geertziano en
la necesidad de estudiar los fendmenos sociales “desde el punto de vista de los
actores”. Lejos de ser una nueva version de la misién imposible de “entrar en la
cabeza de los actores”, recuperar el punto de vista de los actores implica
situarnos en la posicién y en el conjunto de relaciones desde las cuales las

practicas, las evaluaciones y las creencias [...] son construidas, e intentar
entenderlas desde el punto de vista de esta ubicacion (AUYERO, 2008, p. 11-
12).

No mesmo sentido, Geertz indica a intersubjetividade como uma “autoria
dispersa”, na qual o pesquisador tem que interpretar as falas dos atores. A
intersubjetividade como um intento da superacédo entre os preconceitos do subjetivismo
e a ilusdo da objetividade. A intersubjetividade no sentido da “fusdo de horizontes”
gadameriana® (AZZAN, 1993, p. 120). Quando se fala de intersubjetividade, tem a ver
com a ideia de captar a “posicdo ante a vida”, a “visao de mundo” dos nativos no
sentido de Malinowski, mas sendo finalmente o falante o pesquisador. Geertz concede
uma relevancia a voz dos nativos e promulga a realizacdo de uma autoria dispersa,
onde a autoria do pesquisador ndo deve apagar a mensagem do nativo. Também a
esta autoria dispersa a denominou de “traduc¢ao cultural” e, embora nesta traducéo
muito se perca, muito também € descoberto, mesmo que ambiguo ou inquietante e que

esta tradugcao ndo significa simplesmente remodelar a forma em que outras pessoas

* Hans Georg Gadamer (1900-2002) é um filésofo alemao que faz um revisionismo da hermenéutica de
Dilthey. Na sua obra Verdade e Método (1977) desenvolve o que considera como “compreensdo’.
Segundo o autor, essa se efetua no momento no que o horizonte do intérprete (leitor) se fusiona com o
horizonte do autor. Sublinhando que o leitor esta condicionado por um momento histérico, o qual molda
as suas opinides e preconceitos.
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tém de se expressar em termos das nossas formas de expressao [...] mas sim mostrar a
l6gica das formas de expressao deles, com nossa fraseologia (GEERTZ, 1997, p.18).
Entdo, a pesquisadora ndo se localiza como mera tradutora das falas dos atores, senao
como intérprete desde a sua perspectiva intelectual e seu posicionamento localizado
espacial e temporalmente.

Dando conformidade, se identificam os atores envolvidos na gestado do PA,
mas antes deve-se explicar o que se considera “ator”. Como menciona Pirez (1995, p.
10 apud CHIARA; DI VIRGILIO, 2009, p. 70), se define atores sociais aqueles
individuos ou organizagdes que exercem algum tipo de incidéncia no processo de
gestdo, sao unidades reais de acdo na sociedade, tomadores e executores de

decisfes. E se definem como tais no marco de um sistema de relacdes

Aquellos individuos o grupos de individuos que ocupan una posicién estratégica
en el sistema de decisiones y que responden en el proceso de formacién de
politicas, por las funciones de articulaciéon del campo cognitivo y del campo de
poder. En tanto mediadores son quienes definen los temas de debate y el
marco intelectual en el cual se desarrollan las negociaciones, alianzas y
conflictos que sustenta la toma de decisiones (BELMARTINO, 1998 apud
CHIARA; DI VIRGILIO, 2009, p.73).

Por isso € que os atores ndo definem as suas decisbes solitariamente e a
sua posicdo ndo € estatica. Cada um deles tem as suas préprias ideias, logicas,
diagnésticos sobre as diferentes problematicas e também diferenciais modos de
soluciona-las. Assim, essas diferentes perspectivas entram numa dinamica de luta pela
imposicdo e hierarquizagdo da mesma, tendo também esses atores diferentes
capacidades®. Considera-se assim, que o conflito é inerente & politica social e ndo é
pensado como algo negativo, sendo como parte do contexto que é impossivel de iludir.
O conflito entendido como expresséo da realidade heterogénea e desigual com a qual

opera a politica social e o conflito como caracteristica inerente a dinamica que assume

*2 Segundo Repetto (2001, p.32 apud CHIARA; DI VIRGILIO, 2009 p. 42) podem-se distinguir as
seguintes capacidades dos atores: a) capacidade de negociagdo; b) capacidade de interpretacdo do
contexto e imposicdo de cosmovisoes; c¢) capacidade de representacdo; d) capacidade de mobilizagédo
social e e) capacidade de acéo coletiva.
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0 jogo de interesses entre os atores na politica social por dentro e fora do Estado
(CHIARA; DI VIRGILIO, 2009, p. 60).

Os atores identificados na gestdo do PA séo os Jovens, as Organizacdes da
sociedade civil, a Direcdo de Juventude do municipio de O Principe da Milicia Celestial
e o0 Ministério de Desenvolvimento Humano da Provincia de Buenos Aires; e como ator
social emergente (ator social configurado no desenvolvimento da politica) ndo pré-

estabelecido nos documentos oficiais: os Delegados.

Grafico 3: Atores do Proyecto Adolescentes

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
DO GOVERNO DA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

|

[ MUNICIPIO ]
5

DELEGADOS
v V

[ ORGANIZACOES SOCIAIS ] [ ORGANIZACOES SOCIAIS ]

A 4

[JOVENS IJOVENS IJOVENS ] JOVENS JOVENS IJOVENS ]

[ ORGANIZACOES DO MUNICIPIO ] [ ORGANIZAGOES INDEPENDENTES ]

Fonte: elaboracéo prépria.

As organizagdes da sociedade civil devem ter pessoa juridica ou estar em
processo de tramitagdo. Em conjunto ou ndo com os jovens, formulam projetos os quais
envolvem até vinte jovens (homens e mulheres) de 14 a 21 anos. Esses projetos devem
contemplar nos seus objetivos um ou varios dos componentes acima apresentados e
consignar um responsavel de projeto, ao qual se denomina “coordenador”. Além disso,
a organizacdo deve ter como associado alguma entidade estatal. As organizagbes

podem fazer a apresentacdo dos projetos ao MDH da Provincia de Buenos Aires
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diretamente ou através do municipio. Por isso, o municipio de O Principe da Milicia
Celestial distingue as organizagbes “independentes” das organizagbes “amigas”, ou
seja, as organizacdes com vinculagdo com o municipio. A organizacdo social, por sua
parte, é a encarregada de levar em frente o projeto, e executa-lo. Para isso, deve contar
com uma infraestrutura adequada e, no caso em que o projeto demande, deve contratar
professores adaptados as exigéncias da oficina proposta. A prestacdo de contas deve
ser feita mensalmente; caso contrario, 0 municipio tem autonomia para notificar a
unidade central quanto a suspensdo do financiamento. Finalmente, os jovens se
comprometem a participar das atividades promovidas pela organizacdo e, em caso de
abandono, o pagamento da bolsa é suspenso, como também o sdo os bens e servigcos
oferecidos pela organizacao.

No ano 2008, o municipio O Principe da Milicia Celestial criou a Direcédo de
Juventude, pertencente a Subsecretaria de Desenvolvimento Social. Instituir uma
direcdo de juventude significa que se incorporou a temética da juventude na agenda

municipal*®

. Em algum sentido d& conta da institucionalidade da juventude no governo
em nivel municipal. Mas quando o PA iniciou as suas atividades no municipio, dependia
da Direcdo do Programas (Divisdo de Programas Sociais). Por parte do dirigente da
Direcao de Juventude se indica que o PA estava bem desenhado, mas que o problema
era que outorgava muita margem de liberdade por parte das organizagbes e ndo se
podia ter o controle destas, onde o municipio tem uma figura secundéaria como ator

“associado”.

- El programa, técnicamente estaba muy bien armado. Lo que pasa es que
Provincia, con la ejecucién de este programa no tenia el control de este
programa. Entonces, este programa [...]

- A qué te referis con que no tenian el control de la implementacion del
programa?

43 Agenda municipal como agenda governamental. “Por agenda de gobierno suele entenderse en
literatura el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objetos de accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar [...] Si bien la agenda es del
gobierno, los problemas que las componen se originan y configuran en el sistema politico”
(VILLANUEVA, 1996, p. 29 apud CHIARA; DI VIRGILIO, 2005, p.34).
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- Porque tenian mucha libertad de accién las organizaciones. En ese envion del
2000 y pico, 2001-2002, cuando los politicos no tenian que tocar plata, nada de
eso. Creo que ahi fue muy abrupto y no se previeron algunas cuestiones.
Algunas cuestiones...que asi los politicos dejaron de tener, los medios de
control que debia tener cualquier programa, de esta envergadura. Entonces, se
dependia mucho de los valores y la ética de la comision directiva de cada
organizacién. De como lo llevaban en marcha. Y de propiamente dicho el
control de la gestion. Porque siempre una institucion [...] Porque el municipio es
un organo “asociado”, de control...que es el control que se presenta para tener
el pago, nada mas (Diretor de Juventude do municipio O Principe da Milicia
Celestial, 2010, grifo N0sso).

Como resposta a esta situacdo de pouco controle do municipio sobre as
atividades das organizacdes da sociedade civil, a Direcdo de Juventude propbe e
executa um Sistema de Delegados. A comissdo dos delegados foi criada ndo apenas
como forma de abrir um espaco de participacéo politica aos jovens, mas também como
uma forma de controle, por parte do municipio, do funcionamento dos projetos das
organizagfes. Assim, 0 municipio criava um vinculo direto com 0s jovens, canalizando

as demandas e problematicas deles.

Que eligieran dos delegados por curso y que esos delegados puedan venir
directamente a tratar conmigo, o sea, a la Direccién de Juventud, que hagan un
nexo con la direccién sin pasar, sin hacer o estar por medio de la comision de la
organizacién. Y a través de esa comision de delegados, generamos cosas,
eventos [...] salidas [...] De este grupo de delegados que cada joven delegaba
representaba 19 chicos atrds [...] porque de ahi salian muchas cuestiones:
charlas debate. Porque, qué pasa? Una vez que empezamos a preguntar a los
chicos sobre los delegados, ya se empez6 a trabajar directamente con los
delegados. Antes de ir para las organizaciones y hablar con el presidente de las
instituciones, hablabamos con los delegados. Entonces, se empezaba a trabajar
y accionar con ellos. Se trabajaba directamente con los delegados. Yo queria
que se sientan “parte” de eso, parte protagonista (Diretor de Juventude do
Municipio O Principe da Milicia Celestial, 2010, grifo nosso).

O municipio funciona como um ente intermédio entre a unidade central
(ministério) e a o nivel local (organizagbes) e tem como fungcdo o apoio no
assessoramento da formulacdo dos projetos e a apresentacdo da documentacao
solicitada, além do monitoramento da execucdo dos projetos. Também, o municipio
organiza eventos para a apresentacdo dos projetos que estao sendo executados com o
objetivo de dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pelas organizagbes, como ao

trabalho do proprio municipio. No caso do municipio de O Principe da Milicia Celestial,
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0 evento que se organiza € uma exposi¢do anual na praga central do Municipio. Nesse
local armam-se barracas que mostram os projetos desenvolvidos. Em tais eventos sao
convidados conjuntos musicais e artistas locais que fazem suas apresentactes
juntamente com outras atividades culturais. O objetivo do encontro realizado foi:
“Generar el ambito donde ellos puedan demostrar lo que vienen desarrollando durante
estos dos afos de gestion de cada uno en su curso (Diretor de Juventude do Municipio
O Principe da Milicia Celestial, 2009, p.18).

O Ministério de Desenvolvimento Humano* (unidade central) tem como
funcdo a selecdo dos projetos. Realiza-se a convocatéria para a apresentacdo de
projetos sem quantidade limite por municipios, sem diagndstico nem prova piloto. A
convocatéria € aberta, mas o tempo para a apresentacdo é limitado, situacdo que as
organizacdes consideram limitante. Esta situacao faz que muitas organiza¢des figuem
por fora e também impede a possibilidade da participagcédo dos jovens para a elaboracdo
dos projetos. Nos anos iniciais do PA, os projetos eram avaliados para sua selegédo em
articulacdo com outros ministérios. Uma vez decorrido o processo seletivo, a unidade
central informa os resultados aos municipios e estes, por sua vez, informam as
organizacfes nos casos que o municipio funciona como mediador. No caso das
organizagdes “independentes”, tratam diretamente com o ministério. Uma questdo que
€ sublinhada pelos entrevistados do ministério € 0 pouco pessoal que estava
trabalhando na equipe técnica do PA, sobrecarregando as tarefas deles e propiciando
ma condicdes de trabalho. Os jovens ndo fazem alusdo ao ministério. Nos seus
discursos ndo aparece esta instdncia do governo; somente em algumas ocasifes €

»45

referida a cidade de “La Plata™ como local onde os dirigentes realizam reclamos

*No ano de inicio do Proyecto Adolescentes (2005) o nome do ministério era Desenvolvimento Social e
Trabalho. Na maior parte da implementacédo do programa se denominou Ministério de Desenvolvimento
Humano e no ano 2010 passa a denominar-se Ministério de Desenvolvimento Social.

% La Plata é a cidade onde fica localizado o Ministério de Desenvolvimento Humano do Governo da
Provincia de Buenos Aires.
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politicos. Os mesmos integrantes da equipe técnica do ministério manifestam que este

é denominado o Ministério dos piqueteros*.

3.4 Jovens e juventude(s) no PA: significando um significante

Aqui, procura-se dar resposta a seguinte interrogante: quem sdo 0s jovens
do PA? Aqui, se apresenta e discute o conceito de “jovem” presente nos documentos
oficiais do PA, mas discutindo tal definicAo com as caracteristicas préoprias que tém os
jovens inseridos no programa e a conceituacao da juventude que tem os jovens e as
organizacdes envolvidas.

Como ja mencionado, a idade é “uma” das caracteristicas que definem a
juventude. A idade que contempla o programa dos denominados “adolescentes” é de 14
a 21 anos, mas a idade que é contemplada na Lei que fundamenta o programa € do
momento da concepcao até os 18 anos de idade, considerando a esta populacdo como
crianca. Visualiza-se uma falta de coeréncia por parte do programa na concepc¢ao do
‘jovem”, utilizando-a como sinbnimo de “adolescente” e até como “crianga”. A
concepcao da juventude que estabelece o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos
(INDEC) define os jovens como aqueles que se encontram na faixa etaria que vai dos
18 aos 29 anos de idade. Por sua vez, sdo considerados “adolescentes” aqueles que
tém entre 15 e 17 anos, e “crianga” aqueles que tém de 0 a 14 anos. Por sua parte, a
convencao Ibero-americana considera jovens as pessoas entre 15 e 24 anos de idade,

superpondo o periodo de adolescéncia com o da juventude. Por ultimo, a Organizacéo

“ Piqueteros é denominado ao grupo de ex-trabalhadores que se organizam em torno de um movimento
de desempregados, sendo a expressao os “cortes de rutas” (piquetes) onde se interrompe a circulagéo
das estradas importantes para a circulacao de pessoas e o transporte de mercadorias com a intencao de
sensibilizar a sociedade e envolvé-la nas suas reclamag6es. Esta modalidade adquiriu relevancia como
novo repertério de protesto social na Argentina na década de 1990, sendo cada vez mais um protesto
urbano.
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Ibero-americana de Juventude (OlJ) € a instituicAo que contempla uma maior faixa
etaria, considerando juventude a populacdo que se encontra entre os 14 e 29 anos.

Essa ambiguidade faz alusdo a um problema nao resolvido, que é a
discussdo aprofundada da condicdo juvenil, em um dos seus aspectos: a idade. A
categoria jovem ou de juventude parece ser difusa, contraditéria e muitas vezes esta
categoria perde relevancia e fica subsumida dentro de outras categorias, como € 0 caso
da categoria crianca ou adolescente. Esta sinonimia acontece em diferentes ambitos,
tanto institucional como das pessoas em geral, como também nos proprios jovens. As
construcdes sobre a juventude que fazem os programas refletem nas percepcdes que
os jovens fazem deles mesmos.

A idade é somente um dos aspectos que fazem a categoria “jovem”, contudo,
considera-se pertinente que 0s programas sociais tenham presente essa caracteristica
para estabelecer os seus objetivos, diretrizes e acglOes, no intuito de esclarecer e
distinguir trés categorias diferentes: crianca, adolescente e jovem com o propésito de
ser um programa adequado as necessidades especificas de cada grupo social.
Entende-se que o grupo “juventude” tem especificidades em relacdo ao resto dos
grupos etarios, mas nem por isso se pondera a existéncia de uma subcultura juvenil. A
histéria de cada sujeito constituida ao longo da vida social ndo € construida
isoladamente. Parte-se entdo, da compreensdo de que as relagdes vivenciadas e
estabelecidas a partir dos vinculos que as geracdes mantém, sejam eles vinculos intra
ou extra-geracionais (CASSAB; MATTOSSO, 2010, p. 122). Também a juventude é
caracterizada de acordo com o género, escolaridade, o status socioeconémico, a regido
de pertenca e moradia e a condigc&o étnico-racial. Por isso, a juventude como categoria

histérica e territorialmente influenciada:

A sustentacao tedrica das analises desenvolvidas subsidia-se em autores que
discutem a juventude a partir do conceito de geragcédo, como Foracchi (1972) e
Groppo (2000), que apoiados em Karl Mannheim, apresentam a juventude
como categoria social que demanda para seu entendimento sua localizacdo na
sociedade, em cada momento histdrico através das distintas experiéncias
vivenciadas pelos jovens (Ibidem, p.122).
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Em relacdo ao jovem e as politicas publicas, podemos problematizar o
jovem, pensado como “cidadao”, “destinatario” ou “beneficiario” dos bens e servigos
sociais. O primeiro (cidaddo) € marcado pela ideia de direito e também obrigacbes; o
segundo (destinatario) considera o jovem compreendido como sujeito passivo das
politicas a ela direcionadas, sem sua participacdo na configuracdo da problemética
associada a ele nem na proposta de intervencdo para a solucdo do problema. O
terceiro (beneficiario) destaca-se também por uma passividade, considerando
beneficiarios, vulneraveis ou excluidos. O programa PA denomina 0s jovens como
“sujeitos e portadores de direitos e protagonistas da realidade”, ao proclamar
“participacédo”, considerando-os como “sujeitos ativos” com poder de “autonomia” e
“capacidade” de construir a sua “identidade”. Tem uma visdao do jovem como sujeito de

direitos, como cidadao, afastando-se da concepg¢ao de jovem como “problema”.

Se priorizardn acciones que preparen al adolescente para poder enfrentar
decisiones trascendentales para su vida e ingresar al mundo adulto en mejores
condiciones que las actuales, garantizando su protagonismo y autonomia en la
elaboracidn de su propio proyecto de vida (Dire¢cao Provincial de Comunicagao
Institucional MDH. Ministério de Desenvolvimento Humano, Governo da
Provincia de Buenos Aires, 2004, grifo nosso).

Mas também esté presente a ideia de jovem como carente, “vulneravel”’, que
precisa de ajuda do Estado. Esta situacdo indica a tensdo presente entre diferentes
orientacdes no tratamento dos jovens por parte do Estado. A orientacdo com maior
énfase no PA considera os jovens como sujeitos de direito e atores estratégicos para o
desenvolvimento social, mas tendo elementos onde se visualiza 0 jovem como jovem
“excluido”, “vulnerado” como também jovem ao qual se considera pertinente orientar na
educagdo e no tempo livre. Se nos objetivos gerais e especificos se explicitam a
primeira orientacdo, nos quatro componentes da estratégia de intervencdo se
manifestam as preocupac¢des das Ultimas orientacbes, afastando-se da ideia de
cidaddo. Assim, pode se identificar o poder do Estado de denominar, classificar as
pessoas e criar grupos sociais, em definitiva, classificar a realidade social. Desse modo,

exercer 0 seu poder simbolico, através de seu discurso legitimador, neste caso através
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de seus programas sociais e suas atividades. Neste aspecto, observamos o poder que

tem a estrutura (programas sociais) sobre o agente (jovem). Configura-se uma

|47

representacdo social”’ sobre os jovens, onde o Estado tem uma importante influéncia.

Também outras instituicdes tém esse poder, como é o caso da midia.

E- Qué sos?

-Estoy como que estoy pasando la etapa de ser joven a ser adulto y
responsable. Estoy encargada de mi casa y es como que soy una segunda
mama para mis hermanos. Eso me considero yo. Hay algunos chicos que la
juventud la tienen perdida. No me gusta eso. Son madres desde muy chiquitas.
Hay algunos que le roban la juventud a las chicas, que las violan, son cosas
gue te marcan siempre. Como que no esta muy bien vista la juventud de hoy en
dia. La juventud en los noticieros, que siempre matan a alguien y son menores
de 18 afios. Cuanto tienen esos nenitos? 12 0 13 anos y matan a una persona.
O los chicos que salen de la bailanta*® y se matan. La mayoria son todos
menores de edad y siguen entrando a los boliches o tienen 18 y lo mismo
también, que pelean, se drogan, se emborrachan. A mi no me gusta eso. Por
ejemplo, yo cuando salgo a bailar, no me gusta tomar. Que mis amigos tomen,
yo puede ser que tome en mi casa. Jodiendo con mis amigos, ahora si es en
otro lado, no! No, no tomo. Como que es algo de chiquita que te ensefian...
(Luana, jovem 19 anos). Informacéo verbal

Neste depoimento, observam-se varias situacdes. A entrevistada de 19 anos
de idade considera que esta entrando no mundo dos adultos e, nesse aspecto, indica
varias questdes. Por um lado, destaca as responsabilidades que assume na sua casa
como uma “segunda mae”; por outro lado, ressalta que a midia, especificamente 0s
jornais, mostram 0s jovens como aquelas pessoas menores de 18 anos. Ademais, a

entrevistada salienta que a juventude ndo € bem vista por parte da sociedade, também

*" A representacdo social é compreendida como o “conjunto de informacdes, crencas, pareceres e
atitudes sob um objeto determinado” (ABRIC, 1994, 19); “forma de conhecimento elaborado e
compartilhado, e direcionado a pratica, que contribui a constru¢cdo de uma realidade comum a um
conjunto social (JODELET, 1989, p.36 apud GIMENEZ, 2000, p.7). A identidade como uma transacéo
entre o autorreconhecimento (interior) e o reconhecimento social (exterior), a identidade como a
autopercepcéo do sujeito social em relagdo com outros; a identidade ndo como esséncia das pessoas,
sendo como um processo de natureza intersubjetiva e relacional. A identidade juvenil construida social e
relacionadamente e também de acordo com determinadas caracteristicas.

“*® Historicamente, o termo bailanta refere-se a uma festa de interior em que se danca, em geral, ritmos
folcléricos. Atualmente, seu uso mais frequente € para referir a um saldo de danca ou discoteca onde a
classe popular danga musica popular, especialmente musica “tropical’. Metonimicamente, designa
também a prépria misica que, baseando-se em cumbia, recebe influencias da musica folclorica sul-
americana (BELVEDERE; CAGGIANO; CASARAVILLA; COURTIS; HALPERN; LENTON; PACECCA,
2008, p. 69).
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influenciada pelas imagens divulgadas nos jornais sobre a juventude, destacando a
delinquéncia juvenil.

A identidade juvenil também esta configurada pelo contexto social onde
predomina a esfera do mercado e se tem uma valorizacdo pelo consumo. As mudancas
sociais, econbmicas e culturais das Ultimas décadas tém produzido mudancas
significativas nas relagbes do Estado e sociedade civil, bem como na esfera do
mercado. Este Ultimo adquiriu um status que o inseriu na totalidade da vida social das

pessoas, num processo de mercantilizardo dos espacos privados e relacdes intimas.

O consumo como modelo para a identificacdo dos sujeitos tem algumas
repercussdes na forma de producdo da subjetividade que sdo fundamentais. A
primeira é que apenas a dimenséo do individual é valorizada, ja que o consumo
€ uma experiéncia solitaria. A segunda é que, sendo estritamente do campo
individual, os processos caudatérios da producdo da subjetividade coletiva
tornam-se fluidos, enfraguecendo-se a dimenséo da cidadania e solidariedade
social, que ndo esté restrita a intersubjetividade (CASSAB, 2001, p. 160 apud
CASSAB; MATTOSO, 2010, p.127).

O consumo aparece, assim, como um elemento basico na definicdo das
identidades e relacdes sociais. Especificamente nos jovens, 0 consumo e O
pertencimento ou ndo de bens simbodlicos fazem que se situem em alguma medida,
integrados a sociedade. Por exemplo, na pesquisa 0s jovens sublinham que o PA nao
oferecia uma grande quantia de dinheiro, mas o fato de poder comprar uns ténis “de
marca” ja era importante. Pelo menos eles tinham os ténis de moda e com esse bem
material se sentiam integrados, aceitos pelos demais jovens e pela sociedade em geral.

Contudo, o que se evidencia é que a juventude € uma categoria que esta
influenciada por diversas situagfes, condicdes e caracteristicas, as quais estao inter-
relacionadas. A construcdo da juventude por parte do PA tem tensGes e ambiguidades,
gue séo reflexos das mesmas que se encontram na sociedade e nos mesmos jovens.
Assim, os jovens de um determinado local ndo vao ser exatamente iguais a outros. Por
isso, a seguir, desenvolvem-se as caracteristicas proprias que assumem 0S jovens
pesquisados, com especial atencdo as mudancas ocorridas no ambito familiar,

educativo e de trabalho pela experiéncia de participar no PA.



86

Antes de ingressar no PA, muitos dos jovens nado realizavam atividades
laborais, tinham os seus estudos abandonados (por questdes familiares ou pela
necessidade da procura de emprego), mas consideram necessarias as credenciais
educativas para conseguir um melhor emprego. Dessa forma, a escola tem um valor
positivo para eles, mas no sentido de ser um meio para conseguir aceder a um melhor
trabalho. Somente em alguns poucos casos, 0s jovens consideram importante 0s
estudos universitarios para a procura de um desenvolvimento pessoal e de acordo com
0S Seus interesses vocacionais e pessoais. Havia também casos mais extremos onde,
para sobreviver, realizavam a atividade de cartoneo®. Essa atividade era realizada em
grupo de amigos e primos e viajavam sistematicamente todos os dias do conurbano

bonaerense para o centro da cidade de Buenos Aires no denominado tren blanco®.

- Yo estaba cartoneando en la calle y después de sali6 esto del proyecto. Y
estudié primeros auxilios...y ya dejé un poco la calle, me quedé aca vy ya.

- Volviendo esto del cartoneo? Como era?

A veces sacaba cosas, otras no... Traiamos cosas de los comedores de la
basura. Y de a poquito fui dejando la calle y me interes6 esto del Proyecto
Adolescentes, de los primeros auxilios.

- Inés, y también comida de la calle?

-Si, también. Traiamos todo de la calle y ya habia gente conocida que siempre
nos daba. Las panaderias sacaban los panes en la bolsa. Poniamos a parte el
pan de la basura, de lo que podiamos rescatar y limpiar. O sea la carne, a
veces traia pedazos de café, de papel higiénico. Todo nosotros lo reciclabamos
y lo poniamos a parte. Y lo llevaba a casa. Y el tema de los cartones, los
diarios...y lo vendiamos.

-Y eso ...salias...

- Con mi hermano y mis primos, otro grupito mas. Asi que ibamos en grupo
(Inés, jovem 26 anos). Informag&o verbal.

90O cartoneo (cirujeo) é o nome de um oficio que consiste em coletar papeldo (cartén) pelas ruas das
cidades, produtos de residuos urbanos, utilizados depois para reciclagem. Apesar de ser esses materiais
0s mais importantes a hora da busca, também o termo foi extendido para a busca nos residuos de
gualquer objeto que possa resultar Gtil ou ter valor.

*® Denomina-se trem branco as formacdes especiais sem cadeiras que deslocam desde 2001 até o ano
2006, entre 600 e mil cartoneros diariamente de diversos pontos da provincia de Buenos Aires até a
estacdo Retiro (linha Mitre) e estacdo Once de Septiembre (linha Sarmiento) da cidade de Buenos Aires.
Na atulidade ainda funcionam alguns, mas com menor intensidade.
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Esta atividade € apresentada como um trabalho em si mesmo. Tinha uma
rotina, um horario estabelecido de saida para fazer a coleta dos materiais de
reciclagem, um horério de volta. Eles mesmos indicam que era um trabalho para eles.

Atualmente a maior parte dos jovens encontra-se estudando, procurando
emprego ou trabalhando. A condicdo de estudante ndo impede a procura de emprego,
por esse motivo eles selecionam o turno da noite para ter tempo disponivel para o
trabalho. Para a obtencdo do emprego, estdo esperando a resposta de algum familiar
ou amigo da familia. Observa-se a importancia do “capital social’ para obtencdo de
emprego e resolucédo de probleméticas. O capital social como recurso intangivel, que
permite as pessoas individuais ou grupos a obtencdo de beneficios por meio de
relacbes sociais dotadas de confianca, reciprocidade e cooperacdo (ARRIAGADA,
2009, p. 216).

El capital social como activo, tiene valor en si mismo, por ejemplo, debido al
sentido de pertenencia e inclusién que puede dar a la persona, y al poder que
puede derivar del simple hecho de estar organizado y conectado, pero su mayor
valor reside en que el capital social permite el acceso a otros recursos
(BEBBINGTON, 2005 apud ARRIAGADA, 2009, p. 216).

Os jovens, além de estudar e trabalhar, tém outras responsabilidades na
familia: cuidar dos irmédos menores, ajudar nas tarefas domésticas e cuidar, também,

de seus proprios filhos.

Ahora [...] yo voy al colegio y vengo, estoy en mi casa, cuido a mis hermanitas,
limpio, lavo, cocino. Y cuando después voy a buscar a mi mama en la parada
cuando viene del trabajo. Y venimos para mi casa, nos dormimos [...] no
salimos a la calle. Y después nos despertamos y vamos al colegio (Karina,
jovem 15 anos). Informacéo verbal.

Ha também casos em que estdo estudando, inclusive na universidade,
tematica relacionada com a desenvolvida no PA, como é o caso de Ricardo, que

expressa:

Estuve tres afios con el proyecto, porque yo estuve un ano mas ayudando. Vivo
con 5 hermanos y mis padres. Estoy estudiando, estaba estudiando licenciatura
en comunicacion social en la UNGS, pero como la carrera no me convencia
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mucho, el plan de estudio. Yo queria mas en periodismo [...] y eso es en los
privados mayormente. Entonces pedi una beca a la escuela ETER (Escuela de
Comunicaciéon) y me otorgaron media beca y estoy ahi ahora. Empecé este
ano. Esta por la estacion Chacarita (Claudio, jovem 23 anos). Informacédo
verbal.

Dos jovens que trabalham, pode-se identificar que alguns trabalham com
tematicas que estdo em relacdo com as atividades desenvolvidas nas organiza¢cdes no
marco do PA, onde o programa foi de grande utilidade para pensar alternativas de obter

recursos financeiros.

- Y actualmente que estas haciendo?

- Este es el dltimo afio del colegio, ya termino. Y ahora sigo vendiendo
escobillones todavia, sigo vendiendo a los clientes que tenia. Sé algo de
computacién y nada [...]

- Entonces el proyecto te sirvié?

- Si, con los escobillones si...porque compro la mercaderia y vendo. Tengo los
clientes que les vendo una vez por mes, me piden dos docenas cada uno.
Después vendo por otros lados. Como vendo también articulos de limpieza, ya
me encargan de ahi también. Vendo articulos de limpieza, peliculas y algunos
programas de computadora. La venta de articulos de limpieza lo hago con mi
novia y lo de la computadora estoy yo (Alfredo, joven 19 anos). Informacéo
verbal

Alguns estdo nas cooperativas de trabalho Argentina Trabaja>’ e esse programa

social € considerado por parte dos jovens como um trabalho.

- 'Y ahora estas en Argentina Trabaja? Como es?
- 'Y ahora mafiana vamos a tener una reunion, lo bueno es que es en “blanco” y
te dan la tarjeta para cobrar y podes trabajar en [...] limpiar en los colegios y es
de 1200 por mes. Y _esta bien, para que puedan trabajar todos [...] (Florencia,
joven 19 anos). Informacéao verbal. (Grifo nosso)

Ahora estoy trabajando, en el proyecto Argentina Trabaja, de las cooperativas.
Ahi hago la limpieza de la calle, son seis horas por dia, de lunes a viernes. Soy
parte de la comision de la organizaciobn Caritas Tristes (Inés, 26 anos).
Informacao verbal (Grifo nosso).

Dentro do conjunto de jovens que participam do programa, PA pode-se

identificar a presenca de jovens que sdo méae ou pai, situacdo que € apresentada como

*' Programa de Renda com Trabalho desenvolvido no Ministério de Desenvolvimento Social, presidéncia
da Nagéo argentina. Ele desenvolve-se através de cooperativas de trabalho na realizacdo de obras
publicas. Ministério de Desenvolvimento Social. (Disponivel
em:<http://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/AT/default.asp>. Acesso em: jan. 2010)
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algo comum nos jovens-adolescentes. Os jovens entrevistados manifestaram que, em
geral, os jovens tém filhos cedo, situacdo que mostra que nas organizacdes esta
populacdo ndo é excluida. Ainda que ndo sejam muitos 0s casos que apresentam esta
condicdo, € importante analisar as dinamicas de selecdo dos jovens que operam nas
organizacdes. Embora por parte das organizagfes se contemplava a participagdo dos
jovens maes/pais ou gravidas, na prética a participacdo destes jovens era de dificil
sustentacdo, a médio e longo prazo, pois a infraestrutura da organizacdo nao o
permitia, ndo estava adequada para esta situacdo. Assim, a longo prazo, estes jovens
acabavam por desistir de continuar as atividades no estabelecimento.

Outra situacdo que da conta do perfil dos jovens é que estes manifestam que
ha falta de apoio de seus pais e manifestam esta auséncia em situacfes nas quais 0
posicionamento e presenca dos pais sdo necessarios. Como no caso concreto dos
garotos que estédo envolvidos com drogas, situacdo supostamente vinculada ao fato de
0S pais nao terem uma atitude “ativa” diante desta problematica e, em certo sentido,

deixarem os jovens abandonados.

Hay otros que no tienen tampoco ayuda...de los padres. Los padres no [...] El
padre si ve que su hijo estd mal, tendria que ayudarlo, de toda forma tendria
gue ayudarlo. Yo si veo a mi hijo que estd mal, y necesita ayuda, si es
drogadicto o tiene otro problema, yo si lo tengo que encerrar en un lugar para
que lo ayuden, yo lo voy hacer porque lo quiero ver a mi hijo bien. Hay algunas
personas que no piensan asi (Luana, joven 19 anos). Informacé&o verbal. (Grifo
Nosso).

Até aqui se problematiza a categoria juventude proposta no PA através dos
documentos oficiais como também indicando as caracteristicas especificas dos jovens
inseridos no programa, como destaque nas mudancgas acontecidas pela experiéncia de
participar do programa.

Convém também analisar o conceito de jovem e juventude criado pelos
jovens e pelas organizacdes que executaram o PA. Os jovens consideram a juventude
como uma etapa onde ndo se tem muita sabedoria, nem responsabilidades: “estou
passando a fase da juventude para ser um adulto e responsavel”’, também com uma

visdo “negativa” sobre este grupo, vinculando a juventude com a delinquéncia e
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provocadores de violéncia. Por outro lado, aparece uma visao dos jovens onde se
salientam como grupo vulneravel: necessidade de melhor educacéo, a falta de emprego
e vitimas de violéncia. Por ultimo, se salienta como caracteristicas associadas a
juventude o desfrute do tempo livre, lazer, da vida; com vontade de independéncia, mas
consideram que a juventude € um privilegio que uns poucos podem aceder e que tem

mais relacdo com as condicbes que este grupo vive mais do que pela idade®?.

Hoy por hoy, hay dos clases de juventud. La juventud que es la delincuencia y
la juventud que no tiene nada. Juventud, juventud! Son contados con los
dedos...Los que viven la juventud son unos pocos, son los que disfrutan. Son
jévenes a partir de los 18 o 20 anos, pero unos pocos pueden disfrutar. Por
ejemplo, nosotros tenemos dos hijos, qué vamos a disfrutar de la juventud? Ya
no somos mas...Vah!! Somos jovenes, pero no lo disfrutamos...(Damian, jovem
26 anos). Informacéao verbal. (Grifo nosso).

As organizacfes, em relacdo aos jovens e a juventude, destacam que sao
fieis e legais e tém uma grande esperanca em relacdo ao futuro, mas se encontram
com um sentimento de vazio e sofrem de discriminacdo tanto pelo territério onde moram
como pela sua vestimenta. Salientam, também, que o maior problema que eles tém é a

falta de compreenséo e apoio de seus pais.

- Eso te iba a preguntar, los chicos qué caracteristicas los jovenes estuvieron
participando y mas o menos con qué expectativas venian?

- 'Y venian con una esperanza del futuro porque yo creo que ninguln chico deja
de pensar en el futuro, ellos quieren ser “alguien” en la vida. Que alguien le
tienda una mano, una ayuda...ya que por ahi la familia no le puede dar...
(Organizacéo social). Informacgéo verbal.

Neste ultimo aspecto coincide plenamente com a percepcéo dos jovens, que
destacam a falta de compromisso e responsabilidade por parte dos pais. Assim, as
organizacbes se apresentam com um papel relevante a cumprir: atuar como
orientadores e conselheiros dos jovens.

Contudo, pode-se observar que, longe de querer definir a juventude, o que

se apresentou foi uma problematizacdo sobre a construgéo da concepcéo de dito grupo

°2 Em relacdo & idade, os entrevistados manifestam diferentes faixas que compreendem entre os 13 a 26
anos para as quais denominam a juventude.
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social. A construcdo da definicdo de juventude, por parte do programa, ndo é especifica
e se encontram contradicbes nos modos de compreendé-la, mas podemos observar
gue essa tensdo também esta presente na sociedade. Intentou-se manifestar o ideal de
jovem presente no programa, em contraponto com as caracteristicas especificas dos
jovens inseridos no programa e a concepcéo de juventude que tém esses jovens e as

organizag0es sociais que atuaram como executoras dos programas.

3.5 Re-definindo o PA: a implementacdo como “acéao transformadora”

O desenho das politicas publicas se modifica no momento da sua
implementagdo, onde os diferentes atores envolvidos com as suas diferentes
capacidades institucionais tém o poder de modificar, orientar e re-significar os
programas sociais. Os diferentes atores envolvidos tém as suas préprias ideias e
modos particulares de entender a politica. Atribuem, a ela, os seus sentidos,
significados, verificando-se distintos modos de “adequar”, “internalizar” os projetos e

também redireciona-los.

Desde esta concepcién, la gestién es vista como un espacio privilegiado de
reproduccién y/o transformacién de la politica social a través de los actores que
juegan alli sus apuestas estratégicas. Asi concebida, la gestion opera como
“espacio de mediacién” entre los procesos macro y la vida cotidiana de la
poblacién (CHIARA,; DI VIRGILIO, 2009, p.60).

As tensdes, mudancas, conflitos, modos particulares com que os diferentes
atores envolvidos resolvem ou procuram resolver as diversas situacdes; as logicas de
gestdo que operam no caso estudado ndo s&do consideradas como irregularidades,
problematicas, contradicbes do programa. Nao se parte do pensamento que tudo deve
funcionar de acordo com a formulacdo dos documentos oficiais. Pelo contrario,
considera-se que € na implementacédo que o programa se faz efetivo, no sentido de que
assume as caracteristicas proprias e a partir desse “movimento” das politicas publicas é

que se concretiza e se realiza efetivamente o programa em consideracdo. A politica
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publica € considerada como um campo de disputa, onde participam atores do Estado e

da sociedade civil*®.

Como tal, involucra decisiones de varias organizaciones que expresan un
determinado modo de intervencion, las cuales no son necesariamente univocas,
homogéneas ni permanentes [...] Desde esta perspectiva, la politica social no
es el resultado de un proceso lineal, coherente y necesariamente deliberado de
“disefio”, sino que es objeto de un proceso social y politico que configura — en
consecuencia- un campo en disputa (CHIARA, DI VIRGILIO, 2009, p. 54)

Neste campo de disputa, as organizacbes se envolvem em um papel
importante como ator e também como espaco especifico, onde se concretizam e
reformulam as politicas. Segundo as caracteristicas das organizacdes, o programa
adquire uma ou outra modalidade de intervencdo. As organizacbes sociais
entrevistadas no presente estudo se encontram em dois grupos: as denominadas
‘independentes” e as que tém vinculos com o municipio, denominadas “organizacdes
amigas” Esta tipologia demonstra os diferentes modos de gestéo e relagdo entre os
diferentes atores envolvidos no PA. As primeiras sdo as organizacdes que sem a
intervencdo do municipio apresentaram 0S Seus projetos ao ministério, enquanto as
segundas o realizaram através do municipio. Independentemente de pertencer a um
tipo ou outro, ambas as organiza¢cdes apresentam as seguintes caracteristicas.

A infraestrutura é inadequada (em alguns casos a organizacdo € parte da
casa particular de alguns de seus integrantes). Sao organizacdoes familiares sem

sistematizacgéo das atividades e carentes de profissionais nas suas equipes™”.

*% |dentifico sociedade civil e Estado, mas nem por isso concordo com a ontologia dualista entre ambas
as esferas. “Como se sabe, la separacion, profesionalizacion y burocratizacion del poder en “Estado” fue
un proceso lento y singular en Occidente moderno. La visién que separa sociedad civil y Estado fue un
util expediente politico-ideoldgico, primero en la limitacion del poder politico soberano [...], luego en la
limitacién del poder politico sobe el mundo econémico” (HALL, 1995 apud ANDRENACCI; SOLDANO,
2006, p.45).

* Qutra caracteristica dos programas é que estes podiam mudar as atividades de um ano para o
seguinte (no periodo de renovacgdo dos projetos), mas também acontecia que as organizacdes mudavam
suas atividades antes de finalizar o periodo estabelecido de execucdo. Essas mudancas dependiam dos
recursos humanos da organizacéo, dos interesses da comissdo diretiva e nem sempre considerando os
interesses dos jovens.
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[...] bien que no lo podiamos tener porque no teniamos techo, no teniamos
nada, era al aire libre, las reuniones se hacian por afuera. Tenemos fotos y todo
registrado en este pequefio espacio que pusimos todo a disposicion con los
vecinos (Organizacéo social) Informacéo verbal.

Também se identificou que sédo organizacdes que foram formalizando-se
como tais, através da sua insercdo no PA, porque era requisito do programa as
organizagfes terem a personalidade juridica; também eram carentes de informacéo
referida ao processo de rendicdo de contas, a qual foi teméatica de uma das

capacitacdes fornecidas pelo Ministério.

Después nosotras tenemos un laburo siguiente, que tenia que hacerse con
mucho esfuerzo que era, a esta gente de las organizaciones, que en la mayoria
de los casos, de toda la provincia de Buenos Aires, que no tenian la costumbre
de rendir al Estado. Entonces, tuvimos que hacer las capacitaciones con esa
gente. Entonces, se convocaba a alguien de la ong de ese proyecto. Por
ejemplo, en Malvinas Argentinas tuvimos un encuentro de alrededor de 90
personas, mas alla del equipo municipal que se ...estuvimos de la mafana
hasta la tarde, capacitando a cada miembro a cada uno de los grupos como se
rinde la plata en el Estado. Ya no eran con los adolescentes sino con los
responsables...sobre todo con quien tenia que rendir, el que iba a encargarse
de la rendicién. (Integrante da equipe técnica do Ministério de Desenvolvimento
Humano do Governo da Provincia de Buenos Aires).

Entdo, as organizacbes tinham como caracteristicas salientes a falta de
infraestrutura e a pouca ou nula formalidade institucional. Esta informalidade também
se traduz nos mecanismos de selecdo dos jovens do PA, sendo realizada levando em
consideracdo os familiares ou amigos dos dirigentes das organiza¢cdes. Em todos os
casos 0s jovens tiveram acesso ao programa por algum conhecido: pais, irmaos, tias,
amiga da mae, avd ou sogra. Sendo assim, as redes sociais familiares e de amizades
foram os mecanismos que funcionaram como procedimento de selecédo da populacao

alvo.

...como la presidenta del comedor es amiga de mi mam4, me propuso a mi Si
gueria entrar (Damian, jovem 26 anos). Informagao verbal (Grifo nosso).

-'Y como te enteraste del proyecto?

- La sefiora del proyecto era amiga de mi mama y le dijo a mi maméa del
proyecto y mi mama le llevé todos los datos mios. (Enrique, jovem 17 anos)
Informacao verbal. (Grifo nosso).
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- 'Y como fue que te enteraste del proyecto [...]?

- En realidad me anoté porque sabia que iban hacer aca. Sabia por mi mama,
porque mi mama es miembro de la comisién. Y bueno, me anoté porque yo no
sabia nada. Aprendi lo béasico y eso [...] (Guadalupe, jovem 17 anos)
Informacao verbal. (Grifo nosso).

-'Y como fue que te enteraste del proyecto?

- Por mi suegra porque ella siempre estuvo en el comedor, entonces, yo iba con
mi marido y mis cufiados también iban. Todos ibamos.(Barbara, jovem 24 anos)
Informacao verbal). (Grifo nosso).

No me acuerdo...por mi tia. Ella trabaja en el comedor, ella es Mary Lopez. Ella
me avisé y me anot6.(Celeste, jovem 22 anos) Informagéao verbal. (Grifo nosso).

Os projetos desenvolvidos eram nas seguintes tematicas: producdo de
vassouras, oficina de costura, producdo de bolos, capacitacdo em primeiros auxilios,
musica, informética e comunicacdo social, mas essas atividades nao eram
desenvolvidas sistematicamente, registrando-se periodos de interrupcéo. Esta situacéo
dificultou o processo de aprendizagem dos jovens e € explicada pela falta de
infraestrutura das organizacoes, falta de professor para dar as capacitagcées porque a
formulacdo do PA ndo contemplava o contrato deles. Esse era um ponto identificado,
tanto pelas organizacbes como pelos jovens, como uns dos problemas da formulacéo
do PA. Outra irregularidade detectada e que também explica a interrupcdo nas

atividades é a descontinuidade no pagamento das bolsas e kit de materiais®

Y ahora hace cuanto que no pagan? Hace un montén de meses! Como 4 0 5
meses que no pagan. Siempre se atrasan. (Enrique, jovem 17 anos) Informacéo
verbal. (Grifo nosso)

E- Y los aspectos negativos? Cosas que deberian cambiarse? Cosas que no te
gustaron del proyecto?

- No tengo nada que quejarme, creo. Por ahora que me acuerde, no. Lo Unico
gue por ahi, habia meses que no te pagaban. Eso que te pagan cuando ellos
quieren. No te dan una fecha firme. Pasa eso. (Anabel, jovem 19 anos)
Informacéo verbal) (Grifo nosso)

BN

Em relacdo a carga horaria das atividades para o desenvolvimento dos
projetos, ndo estava estabelecida na formulacdo do programa. Os dias e horarios para

a realizacdo das atividades ficavam a vontade de cada organizagdo. Essa disposi¢ao

** O valor monetéario da bolsa era considerada baixo e foi desvalorizando-se mais no percurso do tempo.
Os atrasos nos pagamentos eram frequentes. No ano 2009 somente se fizeram o pagamento de 2 (dois)
meses; ndo retornando 0s pagamentos até o ano 2010.
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ficava condicionada pela infraestrutura do estabelecimento, 0s recursos humanos
existentes e também a condicdo dos mesmos jovens. Assim, se procuravam dias nos
quais tinham espaco para desenvolver a atividade (ou ndo contavam com espacos
suficientes para realizar varias atividades simultaneamente)®®; dias que tinham
professor para dar as capacitacbes e dias e horarios em que a maioria dos jovens
podiam participar das atividades, dependendo do calendario escolar. A carga horéaria
variava de 4 (quatro) até 6 (seis) horas semanais.

Quanto a existéncia de experiéncia das organizacées em relacédo ao trabalho
com jovens, registra-se que o programa foi uma oportunidade para iniciar o trabalho
com esta populagéo, porque anteriormente as organizagdes tinham trabalhado com
esse grupo, mas na condicdo de crianca e nas atividades do comedor®’. N&o tinham
experiéncia de trabalho com jovens. Outra situacdo é que o0s jovens tinham uma
participacdo prévia ao PA com a organizacdo. No discurso das organizagoes,
identificou-se a sinonimia adolescentes-jovens. Por parte das organizacfes ndo existe
uma identificacdo nitida entre uma e outra populacdo, ai também na hora de pensar
estratégias de intervencao para essa populacdo alvo € que entram em tensdo varias
visOes de juventude. Algumas procuram oferecer aos jovens atividades de lazer; outras,
atividades relacionadas ao mundo do trabalho; algumas consideram o0s jovens como
sujeitos que precisam de ajuda dos adultos; outras consideram que o0s jovens tém
qualidades positivas e sdo os adultos que tém que ajudar na viabilizacdo e
aprofundamento dessas qualidades.

Outro ponto que se sublinhou como “falha” na formulacdo do PA foi a
impossibilidade de desligamento dos jovens do programa. Assim, a lista de 20 (vinte)

jovens, inicialmente formulada, ndo se podia modificar, porque iSSO provocava mais

*® Ao nado contar com infraestrutura, as organizagdes selecionavam os horarios para desenvolver as
atividades concorde ao clima (por exemplo: pela manh&, no verdo, porque fazia menos calor que pela
tarde); outro mecanismo para solucionar os problemas de falta de infraestrutura foi dividir a turma em dois
grupos, sendo o critério, o género.

*" Comedores s&o espacos destinados para dar o almocgo das criangas que se encontram em condi¢fes
alimentares desfavoraveis. Estes se realizam através das organizacdes sociais e também nas escolas
publicas. Os comedores de bairro, através das organiza¢des sociais na Argentina tiveram inicio no
comeco da década de 1990 com a conseqiiente crise econdmica e social desse periodo: alta taxa de
inflacdo, desemprego e o descontentamento social.



96

inconvenientes burocraticos para efetivar os pagamentos das bolsas e kit. Entéo, as
organizagOes optavam por deixar sem modificar essas listas. Essa impossibilidade
impactou na assisténcia dos jovens nas atividades do programa e foi um elemento que
deu fundamento a classificacdo entre eles. Criou-se um sentimento de desigualdade
entre os jovens, estabelecendo eles mesmos uma classificagdo entre 0s jovens
‘cumpridores” e os jovens “ndo-cumpridores”. Outra denominagdo para aqueles que

ndo compareciam as atividades do projeto foi a de vagos (pregui¢osos).

E- ¢Y de los chicos que participaban, eran siempre los asistian, habia muchos
que faltaban [...]?

- Ponele éramos 6-10 que ibamos siempre. Pero los otros no [...] eran que
nunca venian o venian con un pretexto que no puedo por esto o por lo otro.
Bueno yo tengo la obligacién que mi mama siempre dice, vayan que me van a
ser quedar mal y bueno, vamos. Pero no, digamos [...] pero siempre éramos los
Mmismos, que a veces te da bronca porgue hay veces que llega un punto que no
vienen en todo el mes y vienen sélo para cobrar. Y no es asi, porque
supuestamente a las tres faltas te sacan. Porque no venis porque no quieres,
digamos [...] porque no tienes nada que hacer. Porque si tienes que trabajar o
€so, ni tienes que estar en el proyecto porque tiene que estar otro chico en el
lugar. Pero siempre éramos los mismos. En las reuniones también, siempre los
mismos y los otros que no podian y eso te da bronca. (Hortensia, joven 17
anos). Informacéo verbal. (Grifo nosso).

- ¢ Y esos chicos que no van, ustedes saben por qué?
- De vagos nada mas (Enrique, jovem 17 anos). Informacéo verbal

- ¢Y asi como a vos que te cubria las expectativas, al resto de grupo también,
estaban contento con lo que estaban haciendo?

- Yo lo veia conforme al grupo, pero habia chicas que eran mas vagas. Por ahi
venian solo en la fecha de cobro y no te venian en todo el mes. Entonces,
guiere decir que no tenian ganas de trabajar o de [...] levantarse, de seguir
adelante, de esforzarse, de hacer algo [...]

- Solamente querian...

Claro, querian la plata y ya esta [...] no querian aprender. O no querian
esmerarse en algo (Barbara, jovem 24 anos). Informacao verbal

A impossibilidade de desligar os jovens do programa criava uma dupla
dindmica: retencdo dos jovens que “ndo” cumpriam com as atividades e o desestimulo
dos jovens que “sim” cumpriam com as atividades desenvolvidas nas organizagdes.
Esta situacdo era provocada, no primeiro caso, porque o0s jovens tinham o

conhecimento dessa problematica na gestdo. Nao se podia desligar; porque trazia mais
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inconveniente burocratico que obstaculizava o processo da gestdo de pagamento,
prejudicando ao resto da turma. Por outro lado, se produz uma expulsdo dos jovens
“‘cumpridores” quando estes se sentem desencorajados, desanimados ante a situagcao
do PA néo ter um sistema que possa avaliar o cumprimento ou ndo dos jovens. Esta
situagao criava nos jovens um sentimento de “injustica” e “raiva”.

Este era um motivo pelo qual os jovens abandonavam o PA. Entre os outros
motivos, estavam os problemas pessoais: assisténcia a familiares doentes, cuidado de
filhos®, cuidado de irmaos mais novos e por questdes de trabalho; desinteresse pela
tematica dos projetos ou, para além do interesse do projeto, a falta de contetdo ou
continuidade das atividades. Em alguns casos, também pela exigéncia por parte das
organizacdes de participacdo politica (presenca a atos politicos, reunides e eventos
politicos). Havia ainda casos em que 0s jovens saiam porque ingressavam no mercado
de trabalho ou em outro programa. Em algumas das dificuldades que se apresentam
nos projetos, 0s mesmos jovens procuraram a solucdo. Por exemplo, ao ndo poder
fazer desligamentos, nos casos que 0s proprios jovens tinham a vontade de deixar o
programa, deixavam o seu lugar a um irmao, outro familiar, amigo ou para algum outro
jovem do bairro que considerasse que fora necesséario. Assim, mantinham o projeto
completo (20 jovens), sem ter o risco de deixar de funcionar. Estabeleceu-se, também,
entre 0s jovens, um mecanismo de controle no qual ndo se permitia aos que fizessem
parte do projeto, ingressar em outro programa social.

Nos casos em Que 0S jovens ingressavam em outro programa, como
Argentina Trabaja®, se decidia que ndo poderiam continuar com dois programas,
estabelecendo eles mesmos os mecanismos de controle, dado que formalmente néo

havia mecanismos que o0s impedissem de participar dos dois programas

*® Embora em alguns casos ter filhos ou estar gravida fossem motivo de abandono do projeto, por parte
das organizagBes ndo se verificou que tenha existido mecanismos de expulsédo. Pelo contrario, ha
tolerancia e até acompanhamento desse acontecimento por parte delas. Neste sentido, pode-se observar
que a categoria de juventude tem a ver com o contexto e os bairros aos quais “esses” jovens pertencem;
a condicdo de serem pais ou mdes numa idade cedo faz parte da realidade cotidiana e das
caracteristicas desses jovens e essa realidade é contemplada por parte das organizacdes.

% Referenciado também como “cooperativas”.
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simultaneamente. A partir de uma deciséo individual, se considerou como norma e se

institucionalizou.

- Entonces saliste por ese programa!

Si, es mejor...y encima no te obligan a salir porque no es que uno esta en
blanco. Pero igual, como yo ya conozco, ya conocia otros chicos en el barrio
que ...por ejemplo, al que yo le di el lugar se le habia muerto el papa, no tenia
plata...Entonces, yo se lo di a él. Y después se decidid que “todos” los chicos
que _entraron en las cooperativas le tenian que dar el lugar a otros chicos.
Porque éramos seis mas 0 menos que salimos...

E- Y a quienes le dejan lo deciden ustedes mismos?

Si, lo decidimos nosotros. Yo, en si...nosotros ibamos viendo. Los chicos
que...si la gente lo conocia, de la comision, si ellos lo conocian ahi decian que
si, todo bien. (Eugenia, jovem 18 anos) Informacéao verbal. (Grifo nosso).

Assim, cria-se um novo critério de elegibilidade e permanéncia, onde néo se
permitia a continuidade no projeto dos jovens que conseguissem ingressar em outro
projeto ou estivessem trabalhando. Configura-se, entdo, um sistema informal de
requisitos para a selecéo e permanéncia da populacéo alvo ao programa. Esta situacao
demonstra as margens de autonomia que os jovens foram adquirindo e a tomada de
posicdo que 0S mesmos usuarios do programa foram assumindo no processo de
gestdo. Esta autonomia era relativa e se misturava com o funcionamento do sistema
clientelista, onde a selecdo dos jovens estava condicionada com aceitacdo dos
requisitos informais estabelecidos por parte das organizacdes: assisténcia a atos e
reunides politicas. Em geral, quando 0s jovens saiam por sua propria vontade,
selecionavam o jovem que o substituiria. Nos casos em que saiam por outras razoes,
era a organizacdo quem decidia através dos “mediadores” politicos, selecionando os
jovens conforme o seu interesse politico.

Outra manifestacdo de autonomia na tomada de decisdes dos jovens em
relacdo a gestdo do PA foi a decisdo de incorporar jovens ex-participantes do PA como
coordenadores dos projetos. Esta ideia surgiu dos jovens como solucéo as dificuldades
de entendimento entre eles e o0s integrantes da organizagcao (que em geral eram adultos
e faziam parte da comissdo diretiva da organizagdo). A incorporagdo do jovem na
organizacdo apds sua participagcdo no PA ameniza a disparidade entre o “mundo

adulto” e o “mundo jovem” e permite a continuidade do jovem na organiza¢ao, abrindo-
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se assim um canal de participagdo. Com a incorporagdao dos jovens na estrutura da
organizacao, tornava-se mais efetiva e dinamica a gestao, valorizando a relagéo jovem-
jovem como uma relacdo mais harmoniosa e compreensiva. Neste sentido, as
organizacdes adquiriram elementos das organizacdes que podemos denominar de
organizagdes “com” jovens, onde passou a existir uma mistura de gente adulta e jovem

para o planejamento e execugéo das atividades.

- 'Y la relacién cémo es con los coordinadores [...]?

Buena...ahora habian elegidos nuevos, como después quedd parado el
proyecto porque no se cobraba. Y ahi ibamos ser yo y la chica morocha que
estaba aca.

E- Iban a ser las coordinadoras?

Si, porque los chicos es como que [...] habia gente que a veces los trata mas y
nosotros sabemos méas cémo tratarlos porque somos todos jovenes! En cambio,
ellos es como que eran muy autoritarios y se terminaban peleando [...]

- Y esto que los coordinador sean jovencitos, que hayan salido del
proyecto...quien tuvo la idea?

Los chicos mismos! Yo ya era delegada del grupo v los chicos después dijeron
...les preguntaron a los chicos si querian que seamos nosotros y dijeron que si.
- 'Y los de la asociacion de fomento dijo que estaba bien?

Claro, dijeron que estaba bien porque en si mucho [...] a la gente grande no le
gusta estar con los chicos mucho (Eugenia, jovem 18 anos) Informacéo verbal.
(Grifo nosso).

Este acontecimento pode se entendido como decisdes tomadas
autonomamente pelas organizacdes, em resposta as demandas dos jovens e como
forma de incorporar os aprendizados vividos no transcurso da implementagao do PA.

O processo apresentado permite visualizar que na implementacdo o
programa social vai reorientando-se, assumindo as caracteristicas especificas de
acordo com o direcionamento dos atores envolvidos. As organizagbes tinham a
liberdade de controle da modalidade das atividades dos projetos e esta situacéo era
interpretada pelo municipio como expressédo da pouca responsabilidade assumida, e o
papel secundario que tinha o municipio na gestdo do PA: simplesmente como
“associado/parceiro”. Como mecanismo para nao ter perda do controle das atividades
dos projetos e atividades das organizagcdes, 0 municipio criou um sistema de

delegados, que passou a funcionar como um novo elemento de poder e autonomia dos
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jovens. Mas no comeco as organiza¢fes manifestaram a sua resisténcia a participacao

do municipio.

Quiero aplicar este sistema de delegados. Lo planteo en provincia, todo bien,
pero lo cambian al director de provincia [...] yo lo propongo y le digo que él
haga, que él me firme, me de alguna potestad, porque también esta la cuestion
de que el municipio no podia tener injerencia en la entidad intermedia. Con toda
esa cuestion, las instituciones no la querian que la controlen. Nos hemos metido
en barrio Mitre al fondo y casi nos sacan ... es que no querian gue uno vaya a
inmiscuirse, que uno vaya a meterse y a ver. Cuando entendieron que nosotros
empezamos a hacer...se empezaron a encuadrar (Diretor de Juventude do
municipio O Principe da Milicia Celestial, grifo nosso).

Os conflitos e confrontos entre os distintos atores estdo presentes com a
intencdo de impor a sua visdo e jeito de fazer as coisas. Mas também esta presente a
cooperacao e parceria entre eles, como se deu no caso dos jovens-organizacfes e as
organiza¢g8es-municipio e municipio-jovens.

O que se tentou expressar neste item foi que a implementacdo é um
movimento das politicas publicas no qual o programa se concretiza. Mas este processo
de concretizacdo ndo é um processo linear que vai da formulacdo a implementacéao,
sendo esta ultima um mero reflexo do teoricamente pautado para acontecer. Pelo
contrario, na implementacdo se modifica 0 programa, de acordo com as caracteristicas
dos atores envolvidos e as suas capacidades institucionais para resolver as
problematicas e direcionar determinadas acdes. Por isso, a implementacéo € entendida
como acdao transformadora dos atores direta e indiretamente envolvidos e do programa

executado; em definitivo, da realidade social.
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4 MECANISMOS INFORMAIS DE IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS: O
CLIENTELISMO

Que el mundo fue y sera una porqueria
yalosé[...]

(iEn el quinientos seis

y en el dos mil también!)

Que siempre ha habido chorros
maquiavelos y estafados

contentos y amargados

valores y dublé [...]

Pero que el siglo XX es un despliege
de maldad insolente

ya no hay quien lo niegue

Vivimos revolcados en un merengue

y en el mismo lodo todos manoseados [...]
Enrique Santos Discépolo; Tango 1934.

O clientelismo politico aparece como uma caracteristica imperante no
Municipio O Principe da Milicia Celestial. No que tange especificamente a
implementacdo e os impactos do Proyecto Adolescentes na dimensdo politica dos
jovens, considera-se que a analise do mencionado sistema é peremptdria para uma
compreensao totalizante e contextualizada do objeto de estudo.

Como se indicou, na implementacdo os atores vao interagindo e assim vao
direcionando a politica e construindo-a de um modo particular. Nesse modo particular, o
clientelismo se apresenta como um mecanismo informal — mas ndo por iSso menos
efetivo — de organizacéo institucional®. O sistema clientelista ndo somente se manifesta
como um contexto onde se desenvolve o programa, sendo que se apresenta como uma
caracteristica que assume o PA, configurando assim uma modalidade distintiva da
gestdo do mesmo. Com isso, as praticas, as racionalidades, as logicas que se
expressam sao compreendidas dentro desse sistema, o0 qual outorga sentido e as

direciona.

® por essa razédo, para o estudo das democracias latino-americanas O’Donnell (1996 apud AUYERO,
2002, p. 35) indica que os estudos devem se libertar das perspectivas que tém centralidade nas
organizacfes complexas e altamente formalizadas.
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A ideia é interpretar o “sentido” que os jovens tém de tal relacdo sem deixar
de lado os aspectos positivos. Analisar um s aspecto deste fendmeno significa reduzir
e, a0 mesmo tempo, distorcer uma atividade complexa. A experiéncia é percebida
diferencialmente entre os jovens, além de compartilhar similares condicbes econdémicas,
sociais e culturais. Isso da conta da heterogeneidade do mundo social e longe de
pensar-se que visdes diferentes sao expressao de uma fraca explicagcao do fendbmeno,
pelo contrario, considera-se que enriquece a analise. Poder-se-ia, como indica Auyero,
expor, recuperar a “voz do ator” com uma mera colecdo de “vozes”, mas se faz o
esforco de achar a regularidade nos pontos de vista, aquela que esta enraizada nao em
categorias, mas no que Sommers (apud AUYERO, 2008, p. 27) denomina de o
relational setting onde estédo ancoradas essas vozes. Seguindo a Bourdieu, pretende-se
tornar exotico o cotidiano e, nesse sentido, também se tenta fugir da aplicacdo de uma
l6gica binaria que classifica 0 mundo social entre o bem e o mal, a verdade e a mentira,

o certo e o errado, 0 moral e o amoral (ARAUJO, 2009, p. 50)°.

4.1 O Clientelismo Politico e sua Dualidade: entre a abertura e o fecho dos canais

de participacao politica e exercicio da cidadania

As relagBes de clientela estdo construidas sobre transacdes assimétricas —
embora mutuamente benéficas— por parte de mediadores politicos e clientes. O
clientelismo é entendido como o intercambio personalizado de favores, bens e servigcos
pelo apoio politico entre a sociedade e os dirigentes politicos. Relacdo contratual
implicita, onde uma das partes: mediadores politicos (go-betweens) outorga bens

tangiveis (ou ndo) em troca de apoio (por parte dos clientes). Esse apoio deve ser

®. Deve-se quebrar com as representacdes imediatas criadas e interiorizadas por meio do poder
simbdlico “[...] com representagdes partilhadas por todos, quer se trate dos simples lugares-comuns da
existéncia vulgar, quer se trate das representacfes oficiais, freqlientemente inscritas nas instituicdes,
logo ao mesmo tempo na objetividade das organizagdes sociais e nos cérebros” (BOURDIEU, 1998 apud
ARAUJO, 2009, p.43).
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expresso com a presenca em atos politicos e a demonstragdo de que o mediador tem
lideranga. Por conseguinte, o clientelismo é uma relagdo de intercAmbio personalizada
e desigual que se efetua de forma informal.

Existem muitas pesquisas sobre a teméatica, mas considera-se relevante
fazer uma interpretacdo e adaptacdo de uma pesquisa classica na antropologia
francesa: o “Ensaio sobre a Dadiva. Forma e Raz&o da Troca nas sociedades Arcaicas”
(1924), realizado por Marcel Maus. Tendo em consideracdo que tal obra lanca luz para
a compreensao da dindmica do clientelismo no territério bonaerense. Na obra, o autor
tenta explicar por meio de diferentes experiéncias, como se desenvolve uma relagdo de
reciprocidade ante o exercicio da troca de presentes. Nesta acdo existe uma moral
contratual, um contrato implicito entre as partes que sdo motivadas por uma forca
(hau)®? que pertence a coisa entregue que faz com que o destinatario a restituia. Esse
intercambio (potlatch)®® se apresenta como uma das primeiras formas de economia
social e solidariedade, estabelecendo relacdes de correspondéncia, hospitalidade e
assisténcia mutua, mas com o intuito de adquirir prestigio e honra na pratica dessa

atividade.

A seguir, dois elementos essenciais do potlach propriamente dito estédo
claramente atestados: o elemento da honra, do prestigio, de mana que confere
a riqueza e o da obrigacdo absoluta de retribuir essas dadivas sob pena de
perder esse mana, esta autoridade, esse talisma e esta fonte de riqueza que é
a prépria autoridade (MAUS, 1974, p. 50).

®2 Espirito das coisas, o poder espiritual que tém as coisas (MAUS,1974, p. 53-4).

® potlacth quer dizer essencialmente “alimentar’, “consumir’. Essas tribos riquissimas que vivem nas
ilhas ou na costa, ou entre as Rochosas e a costa, passam o0 inverno em perpétua festa: banquetes,
feiras e mercados, que sdo ao mesmo tempo a assembléia solene da tribo. Esta entdo se dispde
segundo suas confrarias hierarquicas, suas sociedades secretas, amitde confundidas com as primeiras e
com os clas; e tudo [...] confunde-se em uma inextricavel trama de ritos, de prestacdes juridicas e
econdmicas, de fixacdes de posicdes politicas na sociedade dos homens, na tribo e nas confederacdes
de tribos, e mesmo internacionalmente [...]. Ha prestacdo total no sentido de que é de fato todo o cla que
contrata por todos, por tudo que possui e por tudo que faz, através da figura do chefe como intermediario
[...] Propomos reservar 0 nhome de potlatch ao género de instituicdo que poderiamos com menos perigo e
maior precisdo, mas também mais longamente, chamar de prestagfes totais de tipo agonistico (Ibidem, p.
46-7).
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Para o autor, as relagdes de intercambio sdo “fatos sociais totais”, nas quais
se transcende a dimenséo econdmica e estdo vinculadas também ao social, ao politico
e ao cultural. O ato de “dar” outorga prestigio, poder; o dar é um ato de reconhecimento

social e politico, tanto dentro como fora do grupo envolvido na pratica.

Mas o motivo dessas dadivas e desses consumos furiosos, dessas perdas e
destrui¢cdes loucas de riquezas, em nenhuma medida [...] € desinteressado.
Entre os chefes e vassalos, entre vassalos e subordinados, por essas dadivas é
a hierarquia que se estabelece. Dar é manifestar superioridade, ser mais, mais
alto, magister; aceitar sem retribuir ou sem retribuir mais, € subordinar-se,
tornar-se cliente e servidor; apequenar-se, rebaixar-se (minister) (MAUS, 1974,
p.174-5).

O ato de “receber” tem uma carga moral que somente € redimida com o ato
de “devolver”. O sistema clientelista estd fundado em lacos e obrigacdes morais e o ato
especifico de retornar (o presente/favor/acesso a um programa social) fazem com que
os clientes ndo assumam um papel passivo. Considera-se que o clientelismo né&o
significa per si estar imerso num ato de total submisséo por parte dos clientes e que néo
€ um sistema incompativel com as sociedades democraticas atuais. Como salienta
Maus (1974, p. 163) “uma parte consideravel de nossa moral e mesmo da nossa vida
continua estacionada nesta mesma atmosfera de dadiva, de obrigacédo e de liberdade
misturadas”.

Distancia-se das posi¢fes que salientam o clientelismo como caracteristica
gue é propria e exclusiva das sociedades arcaicas e das sociedades com baixos niveis
de desenvolvimento econdmico e politico. Argumenta-se que é uma caracteristica de
presenca significativa nas sociedades atuais e nos governos democraticos. Como
indicam Scott e Kerkvliet (1977 apud AUYERO, 2002, p. 36), o clientelismo perdura
como uma instituicdo influente, informal e oculta, ndo destinada nem a desaparecer
nem a permanecer nas margens da sociedade, seja com a consolidagdo de regimes
democraticos, seja com o desenvolvimento econdmico. Ainda que Nun (1997 apud
ALONSO, 2006, p. 4) indique que a relacao clientelista € uma forma de dominacéo

politica e emergente da desigualdade social, se discorda do autor ao considerar que
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esta atividade conduz necessaria e obrigatoriamente a apreciar os clientes como atores
“passivos”, carentes de autonomia e de capacidade de acao estratégica.

Concorda-se, por sua vez, com a linha de pensamento que considera que 0s
clientes tém racionalidade sobre suas acoes, linha de pensamento que ndo somente
resgata a dimensdo do célculo racional —instrumental — mas também a questdo da
representacdo simbdlica que estd contida na relacional clientelista (ALONSO, 2006, p.
6). Nesta perspectiva de analise, os atores possuem graus de autonomia relativa e
podem re-significar ou dar um significado a este tipo de relacdo de acordo com os seus
acervos de experiéncias e expectativas pessoais e sociais, e igualmente permitem a
construcdo da suas identidades. Assim, o clientelismo se apresenta aos sujeitos nao sé
como um condicionante para suas vidas, mas como uma oportunidade para vivenciar
novas experiéncias que também podem abrir janelas para certa participacéo politica®®.
O nexo entre o sistema de relagBes (0 programa PA com caracteristicas clientelistas) e
um fendbmeno definido em termos de acdo (participagdo cidada, participacdo social,
participacdo politica, etc.) € em certo sentido se pretende compreender como se
apresenta no caso estudado. Considera-se que o proprio sistema de relacdes
clientelistas do PA incide nos comportamentos dos atores envolvidos, definindo um tipo
especial de participagao.

Quando se refere a participacdo, se faz no sentido amplo, ndo se limita a
participacdo politica partidaria nem tampouco a participacdo politica formal (por
exemplo: o voto). Considera-se a cidadania como o exercicio dos direitos reconhecidos
numa sociedade (ESPINOZA, s/d, p. 3) e o marco que cria as condicbes para a
participacédo possivel; o conjunto de normas que guiam a relacao entre o individuo e a
sociedade (DURSTON, 1996, p.1l). Neste sentido, a cidadania esta vinculada a
participacdo, considerando esta Ultima como o exercicio efetivo da primeira. Nesta

trama de relacGes entre Estado e cidadéos, as politicas publicas refletem a aplicagcéo

% Existem pesquisas que manifestam que a suposta paradoxal presenca simultanea de movimentos de
camponeses e o clientelismo podem explicar-se se ambas as praticas sdo consideradas como duas faces
de um mesmo fenémeno: a exclusdo politica dos camponeses. Este argumento estd fundado numa
analise histérica do processo de incorporacdo dos camponeses ao sistema politico nacional na Coldmbia
(FARINETTI, 1998, p. 41).
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pratica que o Estado faz dos direitos reconhecidos aos membros numa sociedade.
Entdo, a relagdo entre os usuarios das politicas publicas e o Estado define as
caracteristicas que assume a cidadania.

Em relacdo a cidadania juvenil especificamente, Durston (1996) distingue
cinco tipos®®, que se referem aos diferentes tipos de compromissos e de participacdo
que assume o “cidadao jovem” diante da sociedade. Os tipos de cidadania sdo os
seguintes: cidadania negada, de segunda classe, depreciada, latente e, finalmente,
cidadania construida. A cidadania negada é a que caracteriza 0os assim denominados
setores excluidos: etnias, pobres rurais, pobres urbanos de extrema marginacdo, onde
0s jovens tém negadas as suas cidadanias por pertencerem a setores marginais. A
cidadania de segunda classe refere-se aqueles que, ainda que explicitamente e
formalmente ndo tém negado o exercicio da cidadania, enfrentam uma série de
barreiras que a dificultam. Aqui os jovens podem se encontrar inseridos neste tipo de
cidadania onde o poder da voz do adulto tem mais valor que a deles ou jovens com
baixos niveis de educacdo e informacéao; situacdes que dificultam a sua expresséo e
participacdo. A cidadania depreciada tem relagdo com o afastamento por opgéo prépria
do jovem por ter uma apreciacdo desvalorizada das instituicdes politicas, situacdo dada
pela falta de honestidade e manipulacédo dos politicos. A cidadania latente é aquela que
se da quando os jovens nao encontram uma causa que 0S motive, mas tém uma
disposicédo favoravel a participacdo; corresponde a forma moderna de se exercer a
cidadania em torno de um problema concreto, conjuntural e delimitado, tipico da politica
na era poés-ideologica. Finalmente a cidadania construida, na qual se compreende a
cidadania como um processo complexo e de aprendizado gradual, onde 0s espacos,
valores e atitudes de cidaddo sédo apreendidos mediante cédigos e conhecimentos
adquiridos na pratica (DURSTON, 1996, p. 3-7).

Quanto a analise dos documentos oficiais do PA, observa-se que a cidadania
esta presente como elemento implicito na formulacdo, sem que se traduza em objetivos

especificos e agbes. Ainda que o programa pretenda outorgar aos jovens uma

® Esta tipologia esta longe de estabelecer compartimentos estanques; pelo contrario, os diferentes
modos nao se excluem uns dos outros, mas se manifestam como a sua principal caracteristica.
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participacdo protagonista, apresenta caracteristicas que assume uma postura que tenta
dar resposta as necessidades elementares e caracteristicas dos paradigmas
tradicionais da juventude, produzindo-se, assim, uma tensdo entre o paradigma de
cidadania e aquele que concebe a juventude como “etapa problema”.

Analisa-se agora a relacdo entre a implementacdo do PA mediante um
sistema clientelista e o significado que adquire para 0s jovens participes desse
programa, estar imersos nesse sistema. O PA passa a ser um instrumento de
manipulacdo politica, no qual os jovens que nao participam dos atos politicos sao
ameacados com atraso no pagamento, desconto do dinheiro da bolsa e até exclusdo do

programa.

A obrigacdo de dar ndo € menos importante; seu estudo poderia fazer
compreender como os homens se tornaram permutadores. Podemos apenas
indicar alguns fatos. Recusar-se a dar, deixar de convidar ou recusar-se a
receber equivale a declarar guerra; é recusar a alianga e a comunhdo. Em
seguida, explica-se por que séo forcados a isso: 0 donatario tem uma espécie
de propriedade sobre tudo aquilo que pertence ao doador. Esta propriedade
experimenta-se e € concebida como um vinculo espiritual (MAUS, 1974, p.58).

O acesso e permanéncia ao programa € 0 que se pode entender como o
“dar”, e a aceitacdo por parte dos jovens aos convites e acdes programadas por parte
das organizacdes, como a ‘retribuicdo” pela aceitacdo desse dom. Mas, aqui,
observam-se, como indicou Bourdieu (1972 apud SIGAUD, 1999, p. 24)%, certos
atributos importantes a considerar na analise do clientelismo: o intervalo de tempo entre
dom e contra-dom € a incerteza que produz tal transacdo. Nem os provedores nem 0s
clientes tém a certeza da continuidade de tal relacdo, pois ela esta contida e significada
numa trama de habitos e l6gicas que transcendem a propria acao. Desta forma, como
indica Auyero (2002, p. 40), a distribuicAo de bens e servicos € uma condi¢cdo

necessaria, mas insuficiente para compreender o funcionamento do sistema de

% Critica a teorias das trocas de Lévi-Strauss, onde este considerava que leis mecanicas eram as que
regiam o ciclo da reciprocidade.
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clientela, onde experiéncias, conjunto de crencas, repertdrios, habitos acompanham
esses intercambios.

De acordo com o antropélogo Appadurai (apud AUYERO, 2008, p. 5), olhar
s6 um dos aspectos do clientelismo significa aplanar toda a complexidade cultural e
situar o fenbmeno estudado sob uma categoria geral e generalizavel. Entdo, com a
intencdo de aprofundar o conhecimento sobre as logicas que operam nessa relacdo
entre o “doador” do favor (organizagdo/municipio/ ministério), os clientes (os jovens
participantes do projeto) e os mediadores politicos € que se mergulhou nos aspectos
menos considerados nas pesquisas: 0s aspectos que se poderiam denominar de
positivos ou facilitadores do sistema clientelista. Assim, observa-se que, para os jovens,

o clientelismo funciona como um facilitador para aceder a certos beneficios particulares.

El poder de los mediadores depende de su posicion estructural y es ejercido a
través de su capacidad para ‘resolver problemas” de los clientes. La
dominacién politica se despliega no como forma directa de control sobre las
acciones de los clientes, sino por el establecimiento de limites a las opciones de
éstos ante la posibilidad de los mediadores de alcanzar una posicion de
cuasimonopolio en el acceso a los recursos que permiten cumplir el rol de
“resolvedor de problemas” (AUYERO, 2001 apud ALONSO, 2006, p. 8, grifo
Nosso).

Os jovens permanecem nas organizacdes e aceitam as regras do jogo com a
intencdo de terem acesso a um trabalho ou ingressarem em outro programa social de
maiores beneficios, e também para expandir o seu mundo de referéncia e os ambitos
de participacdo politica. E evidente que estes ambitos de participacdo assumem
caracteristicas especificas e, nessas particularidades, é que se fundamentam a
observacédo e a analise. Como expressa Auyero nas suas diferentes pesquisas, deve-se
pensar ndo somente a partir do lado de quem déa o beneficio, mas também pelo lado de
quem o recebe. E preciso entender as dindmicas de aceitacdo e o que oferece tal
vinculo, além do beneficio imediato — neste caso 0 acesso e permanéncia no programa
social — apresenta-se o fenbmeno do clientelismo ndo somente sublinhando os
aspectos que se poderiam considerar negativos, mas também aqueles aspectos que
tém um carater positivo para os jovens. Embora os jovens manifestem que as

organizacfes exercem pressdo para que a sua participacdo politica seja efetiva e
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considerem esse fato como uma explicita extorséo, esta situacdo ndo deixa de ter um

lado positivo para a vida destes jovens que, por sua vez, assumem uma atitude critica.

4.2 Relacao “face a face”

Deve-se levar em consideracdo que ndo € a organizacdo, 0 municipio ou o
ministério que exerce esse poder, mas sim que, para falar de clientelismo, estes
diferentes niveis de governo se devem tornar “carne”, devem personificar-se, adquirindo
nomes préprios ou apelidos. O Estado ndo se percebe como o agente distribuidor de
bens e também os clientes “individualmente” sdo os que estdo imersos no sistema.
Porém sdo pessoas concretas as que constituem a personificacdo de um sistema de
clientela. Como indica Farinetti, nesta relacdo os individuos sdo os protagonistas em
vez de grupos corporativos organizados porque se sustentam em redes de relagdes
“cara a cara”, sem regras universais nem ideia de igualdade (FARINETTI, s/d, p.29).
Desta maneira se cria um laco pessoal na qual operam légicas que se identificam os
personagens, e estes devem cumprir seu papel de acordo com o estabelecido explicita
e implicitamente. Embora tenhamos sublinhado que falar de clientelismo implica que
estamos frente a um processo no qual existe uma personificacdo, ndo se pode negar
gue ha um sistema clientelista que transcende o nivel micro. Assim, a dinadmica que se
desenvolve entre 0 jovem e a organizacdo também se da entre a organizacdo e o
municipio ou ministério, e do municipio com o ministério®” e, finaimente, o ministério
com 0s movimentos sociais, demonstrando que o poder € relativo e que quem num
determinado momento exerce a pressdo, num outro momento também € submetido a
pressdo ou manipulagdo, produzindo-se um efeito cascata. Isto evidencia que o
exercicio de poder nem sempre se encontra do lado do Estado. O Ministério de
Desenvolvimento Humano tem uma trajetéria em que se reconhece o trabalho com os

movimentos sociais e onde fazem parte de seu governo pessoas que, inclusive,

®” Segundo o caso: organizac&o “do” municipio ou organizagao “independente”.
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pertencem aos movimentos sociais. O Ministério se caracteriza pela incorporacdo de
“piqueteros” na estrutura administrativa do governo, na qual eles exercem o seu poder e
impbéem a atencdo das suas demandas. Um efetivo exemplo da imbricacdo da

sociedade civil — organizada — nas estruturas burocraticas do Estado.

Es decir, como no habia forma...este ministerio siempre se caracterizd6 porque
es el ministerio donde vienen los piqueteros, en reclamo de alimentos, en
reclamo de [...] medicamentos, un montén de reclamos. En un momento, como
no habia para completar con lo que siempre se daba a las organizaciones,
sobre todo a estos movimientos [...] y se les empez6 a ofrecer el PA. Entonces,
el PA se ofrecia asistencialmente, o sea no habia una evaluacion [...] Los
mismos, las mismas personas que estaban a cargo de los movimientos,
“bajaban” a algunos y “subian” a otros, dependiendo si subian al micro o no,
para ir a manifestarse en contra “de” o a favor de. Es decir, se convirtié en lo
gue nosotros intuiamos que se iba a convertir (Integrante da equipe técnica do
Ministerio de Desenvolvimento Social da Provincia de Buenos Aires).

Neste sistema, 0s programas sociais — em particular o PA — passaram a se
converter num recurso através do qual o Ministério negociava com 0s movimentos
sociais, mas também um recurso pelo qual os movimentos sociais pressionavam e
exigiam do ministério uma oferta, como resposta para seus apelos. Como se
argumentou em concordancia com a literatura sobre o tema e o observado na pesquisa,
o clientelismo se realiza mediante um sistema pessoal. Essa situacdo também significa
gue cada personalidade vai configurar uma caracteristica distintiva na gestdo. Assim, as
mudancas de governo e de diretrizes fazem com que se produza uma instabilidade na
execucao dos projetos, ficando a mercé dos novos dirigentes politicos a continuidade,

ou nao, do programa.

4.3 Clientelismo juvenil: auséncia de ato fundador, presenca de lagos frouxos,

sentimento de obrigacéao e atitude critica

Assim como se parte de um questionamento da categoria “juventude”,
considerando-se que assume caracteristicas diferentes, também se deve situar e

compreender o clientelismo na sua especificidade, como “clientelismo juvenil’, o qual é
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um programa social ou “favor” retribuido. Auyero (2008, p. 9) distingue no sistema
clientelista um “circulo intimo” e um “circulo exterior”. O primeiro, caracterizado por
lacos fortes de amizade, de parentesco real ou ficticio e com uma sistematicidade de
encontros (relacdo diaria, cotidiana); e o segundo, caracterizado por lacos frouxos,
onde os encontros entre mediador e cliente realizam-se de forma ocasional,
intermitentemente. No caso estudado, poder-se-ia dizer que a maioria dos jovens que
pertencem ao programa sao do “circulo exterior” pois 0s que tém lacos de amizade com
o mediador politico sdo seus pais ou familiares, por meio dos quais conseguiram aceder
ao programa. Mas nem por isso 0s lagos sao ocasionais, nem intermitentemente
ativados. Pelo contrario, o vinculo que tem os jovens com o mediador e € quase
cotidiano e sistematico, dependendo sempre das caracteristicas que assume a
dindmica das atividades dos diferentes projetos.

O denominado “favor fundacional” (DURKHEIM apud AUYERO, 2002, p.39),
aguele que da origem aos seguintes favores e a retribuicAo dos mesmos, nao foi
realizado com os jovens. O favor fundacional foi realizado com algum membro da
familia dos jovens em algum momento anterior ao ingresso ao PA. Como se indicou, 0s
jovens tém um vinculo prévio — direto ou indireto — com a organizacdo na qual se
desenvolve o programa. Destarte, 0s jovens usuarios do programa néo vivenciam essa
experiéncia como a continuacéo da transacao fundacional, criando-se e, a partir desse
momento, um sentimento de intercambio. Esses atos fundacionais ja foram
estabelecidos por seus pais, irmdos ou amigos que ja pertencia a organizacao.
Apresenta-se como um “ato ritual” estendido a assiduidade no programa e a
convocatoria as atividades politicas exigidas. Acontece que os jovens “cumprem” certos
acordos como garantia de sua permanecia no programa e vislumbre de que esse
cumprimento pode ser a chave para obtenc¢éo de futuras oportunidades.

Considerando a situacdo dos jovens do PA, estes manifestaram seu
descontentamento com a situacao de terem que cumprir com certas atividades politicas
para que eles possam continuar inseridos no programa. Neste sentido, manifestam que
se sentem “utilizados para fins politicos”. Longe de se pensar a presenca nos atos

publicos como uma expressao de gratiddo dos jovens para com os dirigentes politicos,
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cComo se apresentam em outras pesquisas sobre clientelismo, estes consideram esta
situacdo como um ato “necesséario” e “obrigatério” para permanecer como usuario do

programa.

E- Y esta cuestion de que habldbamos antes, de lo politico [...] vos qué opinas,
cémo ves todo esto de esta participacion que pedian forzada de los chicos?

Si, siempre [...] porque si no ibamos no cobrabamos.

E- Y asi lo decian?

Si [...] porque mira que si vos no vas, no van a poder adelantar el pago o no les
van a poder pagar. Siempre habia una excusa para que los chicos suban todos
al micro.Y a veces uno no queria ir. Pero si, siempre se utilizo del tema del
pago. Que si uno no iba se atrasaban los pagos. Eso nos decian, que ellos lo
manejan y [...] largaban las ordenes de pago. Y siempre fue asi (Hortencia,
jovem 17 anos). Informacao verbal.

Este aspecto de obrigacdo a participacdo politica por parte dos jovens é
manifestado pelos mesmos mediadores (coordenadores e integrantes das organizagdes
sociais). Embora estes néo considerem certa esta situagcdo, o0 manifestam como algo
inevitavel, sendo uma exigéncia que eles também tinham sob o lema: “tem que me lotar

o 6nibus e o tem que lotar”.

Y después tuvimos salidas, hicimos salidas [...] Era mas trabajo politico que
otra cosa, la salida de los chicos.

E- Si? Por qué?

Porque si, te dicen te tenés que subir al colectivo [...] y tenés que subir!

E- Y los chicos qué decian?

Y los chicos, con tal de divertirse se iban. Algunas veces no me gustaba mucho
a mi porgue venian muy tarde. El tema es que hay que llevarlos porque te dicen
gue tenes gue llevarlo. Pero a mi, lo que me interesaria es gue uno mismo tome
el camino politico por si mismo y no porgue lo obliguen. Ese es el tema [...]

E- Y pasaeso[...]?

Si

E- Y con los jévenes también?

Por eso, los jovenes no estaban obligados [...] no tiene que ser una obligacion.
E- Y qué salidas hacian?

ibamos a La Plata, ibamos a capital, cada vez que habia temas politicos.
Después saliamos con los PA .

E- Y eso de La Plata era para hacer qué? Para protestar en el ministerio?
Acompafiar a las agrupaciones politicas. Me tenes que llenar el colectivo y me
lo tenes que llenar! (Organizacéo social, grifo nosso)

Os mediadores também sofrem a pressao politica dos dirigentes para levar

grande quantidade de pessoas para 0s atos politicos. Para ter acesso ao programa,



113

este tipo de obrigacdo ja foi, em certa medida, “paga” por outra pessoa. Neste caso,
como indiquei, muitos jovens sao convidados para certas atividades, mas no caso de
nao cumprirem, diz-se para eles que € obrigatoria sua participacdo porque disso
depende a sua continuidade no programa. Como indica Auyero (2008) grande parte da
biografia sobre o clientelismo considera que a “confianga” (RONIGER, 1990), a
“solidariedade”, as “esperancgas” (AYATA, 1990), as “orientagdes familisticas” (TELLIS
NOVAK, 1983), e/ou a “reciprocidade” (GOULDNER, 1960; SCOTT, 1977) existem nas
relacBes que se estabelecem entre mediadores e clientes (apud AUYERO, 2008, p. 29).
Mas, neste caso, a caracteristica destacada é o sentimento de “obrigagcado” por parte
dos jovens para cumprir com as atividades “exigidas” pelas organizacbes e néo ser
desligados do programa e, em especial, perder as oportunidades futuras que podem ter
ao estarem imersos em tal programa. Esse sentimento de obrigacédo nao significa que o
clientelismo seja um vinculo que se efetua sem realizar-se uma avaliacdo ou critica
aquilo que Bourdieu (apud AUYERO, 2008, p. 29) chama de uma relacdo doxica; pelo

contrario, 0s jovens postulam uma postura critica sobre tal fenémeno.

4.4 O Clientelismo como uma gestao “eficaz” dos programas?

Embora o clientelismo ndo seja considerado como um sistema de relacfes

ideal®®

, para a relacao Estado / Sociedade Civil, pode compreender-se ndo como uma
panaceia para os males da burocracia do Estado, mas ser compreendido como uma
eventual e efetiva alternativa de organizacdo. O PA, entretanto, teve pouca difusao

durante um reduzido periodo de tempo.

No, hay nuevas, otras que son historicas [...] Eso pasaba por el criterio de,
cuando se abrié el cupo para este programa, acad en O Principe da Milicia
Celestial, previamente se habia avisado a organizaciones amigas, digamos. Te

* No sentido de “6timo” ou “desejavel” .
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digo, porque lo vi como era en esa época. Y yo creo que en el 2004, 2005 creo
que era [...] y era asi, dos dias antes te decian: hay un programa asi, hay que
presentarlo mafiana. Y como haces? O sea, te enteraste y ya [...] va pas6. Y
habia pasado que habia presentado, fulano de tal, 14 proyectos; institucion no

sé cuanto, 10 proyectos [...] otro 15 y asi estaban todos los proyectos. Claro
eran todos amigos del que estaba en su momento. (Direcdo de Juventude, grifo
Nnosso).

Em primeiro lugar, esta situacao restringe o acesso das organizagdes, sendo
uma convocatéria direcionada as denominadas “organizagdes amigas”. A informagao
nao chega a “todas” as organizacdes, manifestando estas uUltimas a necessidade de
haver um mediador para estarem informadas dos acontecimentos do Ministério. Nesse
caso, 0 municipio se fazia de mediador entre o nivel central e o nivel local de
implementacédo. Nos casos em que as organiza¢des nao tinham mediadores, eram elas
mesmas que tinham que viajar até La Plata e procurar a informacéo, situacao que era

dificultosa pela falta de tempo e recursos a disposicdo das organizagdes.

E- Y en este caso, el municipio, para entender como se articulan unos con
otros, qué papel jugaba el municipio en la implementacion del PA?

Y para ellos era una herramienta que ellos bajaban de La Plata y en el caso do
Director da Juventude, nosotros recurrimos a él porque él ya estd empapado en
eso. El viaja especialmente también a La Plata, ya sabemos que es asi, porque
si no va, vamos nosotros. Pero el trabajo es de él, la responsabilidad pasa por
él, como director de Adolescentes. (Organizacao social)

Ainda que inicialmente a unidade central (Ministério) tentasse conservar uma
postura objetiva e sem entrar na logica do sistema clientelista, esta atitude néo
perdurou por muito tempo, transformando-se no que denominaram um “Ministério de
piqueteros”, e o PA, um recurso para ser ofertado em troca de apoio politico. Criou-se
assim um sistema clientelista em nivel de ministério—organizacdes e ministério-

municipios, dependendo do caso®.

E-Fue un delirio, fue terrible! Realmente de a poco vi como el proyecto se venia
a bajo y se convirti6 en algo mas de lo que pasa en este Ministerio,
lamentablemente. Entra en un sistema clientelar. (Integrante da equipe técnico
Ministerio de Desenvolvimento Social da Provincia de Buenos Aires).

% Lembre-se que existiam duas modalidades de apresentacdo de projetos: um via municipio e outra
diretamente no ministério.
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No comeco, eram realizadas avaliagbes dos projetos apresentados, processo
no qual se selecionavam aqueles que tinham maior pontuagcdo. Alias, havia a
colaboracédo de outros ministérios nesse processo seletivo, dado que eram projetos que
envolviam diferentes tematicas. Posteriormente, ja nem sequer se apresentavam
projetos, mas listagem de referentes politicos’® (mediadores) aos quais se garantia o
acesso ao programa sem exigéncia prévia da apresentacdo dos projetos nem a

passagem por um processo avaliativo.

E-Y ellos ni siquiera presentaban los proyectos [...]

A-Se presentaban, si! Lo que pasa es que no se evaluaban, a mi venian
directores de turno y me decian: estos tres entran! Y se cargaban... No
importaba el contenido, ni nada. Estos tres, entran! A veces, llegaban a traer el
listado y “después” alcanzaban el proyecto. Porque lo importante era el nombre,
la organizacion y cargar los chicos (Integrantes da equipe técnica do Ministério
de Desenvolvimento Social da Provincia de Buenos Aires, grifo nosso).

Ainda que algumas organizacbes tenham se beneficiado por esta
modalidade de gestdo, ndo foram todas a depender de estarem inseridas no que
Auyero (2008, p. 9) denomina “circulo intimo”. Nos outros casos, nomeadamente o das
organizagcbes amigas, mas do “circulo externo”, o tempo para a apresentacdo dos
projetos era sempre escasso, tendo que arma-los com poucas ferramentas, sem poder
contar com a participacdo dos jovens e nem sequer ter um diagnéstico da situacao
deles e das suas necessidades. Os projetos eram elaborados de acordo com o0s
interesses e possibilidades reais e concretas das organizacfes, dependendo da

infraestrutura e recursos humanos.

E- Ahi es un tema porque los proyectos tenia previsto un armado en conjunto
con los chicos.

No. No, los formularios, si vos tenes [...] no prevee de ningln tipo la
participacion. O si bien lo planea en el papel, pero como comprueba provincia
gue vos con los chicos, que tu taller nace en base en la necesidad de los
chicos?

E- Eso no se da?

No. (Dire¢éo de Juventude).

" Punteros.
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Outra questdo, como ja se indicou, € a impossibilidade de desligamento e
substituicdo dos jovens nos projetos. Tais mudancas no registro dos denominados
“beneficiarios” do PA n&o sao previstas e trazem dificuldades administrativas que pdem
em perigo a execucao do projeto de forma global, obstando o pagamento dos 20 (vinte)
jovens que compdem cada projeto. Deste modo, o sistema informal e clientelista
comeca a operar, desta vez, a partir de outro nivel: municipio-organizacdo e
organizacdo-jovem. As organizacbes criam um sistema que permite realizar
desligamentos e os jovens sdo manipulados a estarem presentes aos atos politicos
como condicdo de manutencdo de suas vagas no projeto. Mas, as organizacoes,
também, sdo manipuladas pelo nivel municipal para dar resposta politica.

Assim, 0 acesso das organizacdes a informacao da existéncia do PA como
todo dado referente aos processos de gestdo, o limitado tempo para a apresentacao
dos projetos e a impossibilidade burocratica de fazer desligamentos e substituicdo
formalmente dos jovens nos projetos fazem com que o clientelismo se apresente como
0 mecanismo que permite dar resposta pragmatica a esses 0Obices que dificultam a
gestdo. Certamente é valido nos questionarmos sobre a possibilidade de ser o préprio
sistema clientelista que produz esta configuracdo de gestdo e suas vicissitudes.
Infelizmente, nesta oportunidade ndo temos as ferramentas para tentar responder a
essa interrogagéo.

Como sublinha Levitsky (2005, p. 263 apud ALONSO, 2006, p. 9) sobre o
clientelismo e a relagdo com as politicas publicas, com frequéncia considera-se que
esta politizagéo constitui uma deformacao ineficiente e corrupta das fungdes do Estado.
Mas, em muitos locais de classes sociais baixas, a burocracia oficial é tdo fraca que as
redes clientelisticas sdo um meio que permitem chegar e fazer gestdo nessas
populacdes. Aqui, o clientelismo se apresenta como um sistema funcional ao Estado
que permite administrar a brecha entre os recursos publicos escassos e 0s setores
socialmente mais vulneraveis, constituindo-se um tipo especifico de politica social
(ALONSO, 2006, p. 9).
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5 IMPACTOS DO PA NOS JOVENS USUARIOS

A Real Academia Espanhola define a politica como a “atividade do cidadao
guando intervém nos assuntos publicos com a sua opinido, com o seu voto ou de
qualquer outro modo”. Posto isso, pode-se dizer que os impactos na dimenséo politica
sao aguelas transformagdes tanto conceituais como comportamentais nos jovens, que
perduram para além do tempo transcorrido para a finalizacdo da execucdo do
programa. De maneira especifica, tratam-se aquelas questdes que fazem referencia a
significacdo da politica e do PA; as atitudes de participacdo politica (partidaria e néo
partidaria) e as representacbes dos espacos urbanos como um elemento que
condiciona a autonomia dos jovens. O jovem é considerado como cidaddo, ou seja,
sujeito de direitos e com o poder legitimo do exercicio de tal condi¢do. Por esse motivo
0s eixos enunciados sao considerados de relevancia para a avaliacdo de programa,
tendo como cenario de atuacdo o sistema clientelista. Este sistema direciona,
caracteriza e significa o programa social e em concordancia impacta nos jovens

envolvidos neles.

5.1 O PA: entre uma atividade para passar o tempo e uma janela para a obtencéao

de novas oportunidades

O Proyecto Adolescentes vai ter significados diferentes para os jovens,
levando em consideracao que eles ingressam no programa com expectativas e historias
de vida diferentes. Mesmo assim, compartilham a condicdo de ser jovens “pobres” e
“‘urbanos”. Entre a tensao distintivo-geral € que se expdem as visdes dos jovens. Por
um lado, tenta-se ndo deixar no esquecimento nenhuma das reflexdes e apreciagoes;
por outro, procura-se a regularidade, as similitudes dessas valora¢cées com o intuito de

organizar a realidade complexamente construida (tanto pelos informantes como pela
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visdo pessoal como pesquisadora). Geertz (apud BOX, s/d, p. 7), em relacdo a
complexidade social, faz o seguinte paralelismo com a apreciagdao de Whitehead sobre
as ciéncias naturais. Assim como Whitehead ofereceu uma vez a seguinte maxima: as
ciéncias naturais procuram a simpleza e depois desconfia dela; Geertz (lbidem, p. 7)
diz: as ciéncias sociais procuram a complexidade e devem ordena-la.

Aqui, procura-se compreender e analisar os significados que assume o PA
para os jovens. Numa primeira instancia, o PA se apresenta como uma ajuda
econbmica, uma renda minima garantida e tudo isso lhes outorga tranquilidade. Mesmo
sendo baixo o valor da bolsa, os jovens contavam com “alguma coisa”’.
Paradoxalmente, ainda que o PA fosse instavel, permitia alguma estabilidade e
seguranca aos jovens. Com essa renda, eles compram materiais escolares, vestimenta
para eles e/ou filhos, inclusive ténis, um elemento sumamente importante para a
construcdo da sua identidade e para a obtencdo de um sentido de pertencimento ao
grupo. A partir dessa renda garantida — mesmo com 0s atrasos no pagamento — 0S
jovens manifestam ter aprendido a “valorizar as coisas” e ter algum grau de
independéncia financeira e autonomia na tomada de decisdes pessoais e familiares. A
partir da experiéncia de ingressar no programa, 0S jovens também comentam que
nasceu neles a vontade de procurar um emprego para ampliar esse processo de
aguisicao de autonomia. Em alguns casos, a capacitacdo fornecida pelo programa foi
uma ferramenta importante; sendo para a obtencdo de emprego, pelo menos para

aumentar a empregabilidade.

Aprender a independizarse, a tener lo tuyo, a valorar las cosas. (Alfredo, jovem
19 anos) Informacéao verbal.

E- Qué cosas te aporto el proyecto a vos?
Me aporté tranquilidad, que tenia algo de donde agarrarme, por mas poco que
sea (Damian, jovem 26 anos). Informacéo verbal.

A mi me gustaria que sigan los proyectos porque es algo que incentiva a los
chicos, a que no estén haciendo otras cosas, y salgan a las calles. La plata
también ayuda mucho porque yo pagaba mis estudios, mi escuela o ayudaba
en la casa, no sé...pagando la comida o ropa o zapatillas. A mi me servia la
plata. No era mucha plata, es una ayuda, pero es algo. Y si tenes que estudiar
para conseguir plata. Yo lo veo por ese lado, porque los chicos que estan en la
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calle, me gustaria que estuvieran haciendo algo que les sirva, que les guste
(Luana, jovem 19 anos). Informagéo verbal.

E- Y después que se termind, qué pasé?

Ahi se complicd un poco porque los ....Ia plata que nos daban a mi me ayudaba
con las zapatillas, con los Utiles del colegio y todo eso. Se me complicé un poco
ahi. Encima a mi se me gastan mucho las zapatillas, rapido...porque soy
bastante chueca. (se rie) Se me gastan mucho las zapatillas. Ahora me tengo
que ir a comprar zapatillas porque estan son de mi mama, le estoy usando las
zapatillas (Micaela, jovem 14 anos). Informacéo verbal.

Ayudaba, a parte también complementaba vale de ropa y asi si queriamos ropa
mas cara. O el viaje también, porque yo tomaba colectivo y asi yo ya tenia
guardada esa plata. Y comprar las cosas de cada uno. Si uno queria
comprarse una remera, iba y se compraba...y ya teniamos nuestra platita
(Claudio, jovem 23 anos). Informacéo verbal.

Embora em outros casos o curso nao tenha fornecido as capacidades
suficientes para enriquecer o curriculo dos jovens, estes salientam a importancia do
mesmo para “sair da rua”, ter “alguma coisa para fazer”, outorgando ao mesmo tempo
um espaco de distracdo e apoio moral. O programa fornecia um lugar de distracao para
0s jovens, independentemente das atividades que eram desenvolvidas. Muitos deles
consideram que ndo recebem carinho nas suas familias, considerando que a
organizacdo através do programa outorga contencdo. Nesse espaco, favorece-se a
escuta dos jovens por parte dos adultos, oferecendo a vez uma tutoria por parte dos
coordenadores. Os jovens expressaram que os coordenadores dos programas sempre
Ihes perguntava como se sentiam, mostravam-se preocupados quando consideravam

gue eles ndo estavam no caminho certo e lhes davam conselhos.

E- Qué era lo que mas te gustaba del PA, de las clases?

En realidad me gustaba porque iba para aprender, pero que [...] no sé como
decirlo. Que en vez de que los chicos anden en la calle haciendo cosas, tenian
la posibilidad de estudiar [...] o decidir algo (Hortencia, jovem 17 anos).
Informacéo verbal.

E- Y sobre los jovenes qué opinas?

Y que...no sé. Algunos se estan arruinando la vida en cada esquina, estando
robando, en vez de estar estudiando, haciendo algo [...] buscar un trabajo. No
sé, a mi me molesta mucho que los chicos anden en cada esquina. Digamos
gue cada uno con su gusto, pero a mi me molesta. Y ayer estabamos justo
pasando con mi mama y un chico que venia aca en este proyecto se estaba
drogando en la esquina y era amigo de nosotros, todo. Y después, agarro y le
digo: mira lo que eras antes y lo que sos ahora!!! Te estas arruinando la vida. Y
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me dice: Y bueno, que queres que le haga? Y yo le digo, bueno anda a buscar
un trabajo, algo. Y me dice: no, para que voy a buscar trabajo. Y antes cuando
venia aca, no se drogaba nada [...] vah que yo sepa! Y bueno, después [...] Y
antes cuando estabamos aca, saliamos para todos lados. Y cuando veiamos
los chicos que se drogaban, la sefiora Marta nos decia que eso es re feo, que
nunca tenemos que hacerlo. Nos ensefiaba muchas cosas la sefiora. Pero lo
gue mas me molesta es que los chicos roben y se estén drogando en cada
esquina. No es molestar, es que te lastima. Es como que te da lastima.

E- Y este chico que conoces y ver que esta en esta situacion, te da pena!

Me da pena por él porque antes era un chico re bueno y ahora anda robando, y
eso es lo que mas me lastima.

E- Y vos crees que este proyecto lo contenia a é1?

Si, lo contenia porgue él venia todos los sabados y para no estar parado alla en
la_esquina, se iba a mi casa, tomaba mate con mis hermanos. Y cada uno que
venia del proyecto acd, iba para mi casa y ahi empezabamos a tomar mate y
hablabamos sobre el proyecto, sobre lo que ibamos hacer. Porque nos tomaban
prueba y nos avisaban una semana antes. Y nos avisaban y después nosotros
ibamos, hablabamos de eso en mi casa y nos deciamos cémo ibamos a
estudiar, como ibamos hacer esto y bueno [...] (Olivia, jovem 15 anos).
Informacao verbal. (Grifo nosso)

Salientam-se mudancas comportamentais como a aprendizagem na
comunicacado (jovem-adulto, jovem-jovem), a integracdo e socializacdo entre os jovens
(do mesmo bairro e inter-bairros). Os jovens dizem ter aprendido a comunicar-se
melhor, tanto com os adultos como com 0s proprios jovens, no transcurso do programa.
Ainda que manisfestassem que em geral os jovens se conheciam previamente ao
ingresso no programa, eles ndo tinham vinculos afetivos e, em alguns casos, se
defrontavam com situacdes de conflito entre eles. O programa permitiu estabelecer um
clima de dialogo entre todos os envolvidos, pois ali se tinha que pensar sobre “o que”
falar e de “que modo” fazé-lo. Ademais, o programa serviu para fazer desaparecer

certos distanciamentos e conflitos historicos entre alguns jovens.

Si. O si no las noches de fogones, eso me gustaba también. Iban chicos de
todos los otros proyectos. Se venian de Santa Brigida, de Las Haras de Trujuy,
el fondo...chicos de San Miguel, de José C. Paz. Y nos socializabamos todos y
nos haciamos amigos. Estaba bueno! (Luana, jovem 19 anos). Informacéo
verbal.

Veniamos todos los sabados y algunos otros dias cuando hacian reuniones.
Nunca faltdbamos, siempre que nos decian veniamos. Y veniamos a estudiar y
todo lo que aprendiamos lo aplicamos y después...Era divertido porque como
somos todos de acéa del barrio, nos fuimos conociendo mas. Las chicas de aca,
yo no las conocia...y en un viaje las conoci. Y eso es bueno. Si preguntan, a
cualquiera, mis hermanos y yo éramos muy callados. Y gracias a esto, pudimos
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hablar con alguien mas. Cuando llegamos ac& nos hicimos mas sociables
(German, jovem 21 anos). Informacéo verbal. (Grifo nosso)

Um aspecto que os jovens sublinham € a possibilidade de fazer amigos
através do PA e como aprender a conquistar colegas e companheiros. Mesmo que
alguns desses jovens ja se conhecessem, 0 programa permitiu- lhes estabelecer lagos
afetivos mais fortes e estaveis. Os bairros onde se desenvolvem o PA tém a
caracteristica de ter problemas de inseguranca, situacdo que faz que se limitem os
lagos entre os mesmos vizinhos. Os pais, com medo de que os seus filhos figuem
expostos a situacdes delitivas, ndo permitem que transitem livremente por todos os
espacos do local, limitando, também, os horéarios. Assim, ndo sdo os moradores de
outros bairros que sdo os “estrangeiros”, sendo que 0S mesmos vizinhos se
transformam em desconhecidos e pessoas a quem nao se outorga muita confianga,
criando-se, deste modo, um processo de isolamento tanto por condicdes materiais

como pelas condi¢cdes de inseguranca e desconfianca intra-bairro.

E- Y qué otras cosas aprendiste con el PA?

La amistad, porque yo no tenia amigos. Empecé a hablar con los pibes,
después veniamos aparte con los pibes saliamos por ahi. Jadiamos.

E- Antes del proyecto no...?

No

E- Y por que?

No salia mucho. No me gustaba salir...

E- Y estos chicos del proyecto, son del barrio o de otros lados también?

Del barrio y de otros lados también.(Damian, jovem 26 anos) Informacao verbal.

E- Y qué es lo que mas te gusto del proyecto?
Y la amistad, de poder hablar...eso. Asi, como lo haciamos. Todo eso. Todo
eso quedd! (Florencia, jovem 19 anos) Informagéo verbal. (Grifo nosso)

Si, la verdad que si. Si, si no conocia a nadie, no confiaba en nadie. Bueno,
ahora puedo decir que tengo un amigo. Antes no... (Germén, jovem 21 anos).
Informacao verbal. (Grifo nosso)

Por ultimo, indica-se que a experiéncia de participar no programa permitiu
aos jovens conhecer novos locais mediante as saidas de lazer e também concedeu a
oportunidade de participar politicamente. Ambos os aspectos sdo analisados individual

e especificamente nos seguintes itens.
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5.2 Expandindo os limites do bairro: novos espac¢os, novas oportunidades

Os jovens se movimentam restringidamente pela cidade tanto por questdes
materiais como por situagdes simbdlicas (CASSAB; MATTOSO, 2010, p.123). Existem
espacos que sao de dificil acesso e até inacessiveis a eles por falta de recursos. Mas
também se estabelece uma autolimitacdo, onde se cria um registro territorial dos
espacos e se anula o acesso a eles por diferentes questbes, como discriminagao
territorial e pelos aspectos visuais como a vestimenta. As organizagbes sociais
expressam que os jovens do bairro sofrem discriminagbes onde se os denomina de
“negros de merda”, villeros (favelados). Como indica um integrante de uma organizacao
social: “El hecho de vivir aca en si [...] hay discriminacion! Hay discriminaciéon porque
sos un “negro de mierda”, vos sos negro de la villa o porque vivis en Mitre. Porque decir
Mitre es mala palabra”.

Desse modo, os préprios jovens reduzem 0s espacos possiveis de transitar,
considerando que alguns espacos ndo lhes pertencem e ndo podem ser transitados. A
relacdo que se estabelece entre os jovens e a cidade estd condicionada tanto por
fatores objetivos como simbdlicos. Os jovens — especialmente os pobres — vivenciam o
espaco publico e a cidade de um modo particular, onde nem todos os locais séo
considerados como proximos e possiveis de ser vivenciados e experimentados. Essa
situacdo é dada pela desigualdade da sociedade, a qual se traduz na esfera territorial e
de geragéo.

A posicdo dos jovens pobres no tecido urbano reflete as relagdes sociais de tipo
desigual, que resultam em diferentes capacidades de apropriacdo do espaco
urbano. Na sociedade desigual, 0s jovens criam suas estratégias,
experimentam o diverso, convivem com as diferencas, percebem as
contradicGes e vislumbram e realizam as suas acdes (CASSAB; MATTOSO,
2010, p.123).

Neste processo de restricdo, os bairros adquirem uma importancia para a

vida dos jovens, sendo um limitante para a expansdo deles. A maioria das suas
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atividades se realizam dentro do bairro e sdo poucas ou nulas as oportunidades que
tém de sair do minusculo territério da sua vida cotidiana. Esta situacdo faz com que
figuem limitadas também as possibilidades de adquirir novas experiéncias, fazer outras
amizades e assim, também, ter novas possibilidades para suas vidas, bem como
ampliar as suas expectativas. A interagdo com outros jovens e outros estilos de vida é

considerada frutifera e enriquecedora, porém fica restrita.

Aun con la proliferacién de las nuevas tecnologias, los jévenes urbanos de los
sectores medios y medio-bajos acceden sé6lo a una parte de la geografia local.
Los circuitos en los cuales se mueven [...] son casi siempre lIos mismos, y se
reducen a una repeticién de las coordenadas geogréaficas de la ciudad [...] La
falta de contactos y de recursos hace practicamente nula la posibilidad de
trascender estos circuitos y convivir con otra gente, otras identidades, otras
aspiraciones (PACIELLO, 2004, p. 46-47).

Para os jovens pobres, o bairro se transforma num cenario onde transcorre a
vida cotidiana e grande parte da suas vidas. Como indica Cassab (2009 apud CASSAB,;
MATTOSO, 2010, p.123), os jovens experimentam pouco a cidade sem poder vivenciar
as multiplas possibilidades que ela abre. O territério onde transcorre a vida destes
jovens é restrito, pequeno e localizado no entorno de seus bairros. Assim se produz o
que Soldano e Fournier (2001 apud SOLDANO, 2005, p.13) denominam um processo

de insularizacéo:

Problemas de acceso al empleo y de consecucién de ingreso, baja capacidad
de consumo de bienes alimentarios y no alimentarios, graves problemas de
traslado hacia sitios extrabarriales (tanto para hacer uso de servicios sanitarios
y educativos como para dedicar tiempo al esparcimiento) son sélo algunas de
las dimensiones de las experiencias en estos territorios. [...] Los espacios en
insularizacion se caracterizan, ademas, por su capacidad para condicionar
territorialmente las formas de la sociabilidad. La posibilidad de resistir —
individual, familiar y colectivamente- en un contexto de creciente adversidad
sistémica se encuentra circunscripta al interior del barrio. La dificultad para
salir en busca de recursos transforma al espacio barrial del ambito de lo familiar
y conocido al ambito de lo posible; no obstante, la drastica reduccién del
espacio circundable sélo resuelve al minimo los problemas de ingreso y de
consumo.

Como indica Soldano (2008, p.41), “se instalé una logica de fractura, de
separacion o diferenciacion de modos de vida en la que ciertos sectores sociales sufren

un creciente aislamiento territorial relativo estructural”. Assim, o0s jovens vivem
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confinados em seus bairros ou em bairros de similares caracteristicas, internalizam e
naturalizam a sua condicdo de jovens pobres, chegando a reproduzir em seus
discursos e praticas os mecanismos de desigualdade, distincédo e diferenciacdo a que
sdo submetidos (CASSAB apud CASSAB, MATTOSO, 2010, p.123). A desigualdade
social se traduz nos espacgos sociais. Como indica Lefebvre (1976, p.31 apud
OSLENDER, s/d, 1), o espa¢o nao é separado da ideologia e da politica. Ainda que
possua aparéncia natural, na realidade essa aparéncia é a cristalizacdo dos processos

politicos passados.

Si el espacio tiene apariencia de neutralidad e indiferencia frente a sus
contenidos, y por eso parece ser puramente formal y el epitome de abstraccion
racional, es precisamente porque ya ha sido ocupado y usado, y ya ha sido el
foco de procesos pasados cuyas huellas no son siempre evidentes en el paisaje
[...] El espacio es politico e ideol6gico. Es un producto literariamente lleno de
ideologias.

Outro motivo dos processos de insularizacdo —além do material e simbdlico —
€ a presenca da violéncia nas experiéncias vividas na cotidianidade dos jovens:
violéncia familiar, no bairro e entre os jovens. Por este motivo, também a fala dos
jovens apresenta o sentimento de “inseguranga” e manifesta algumas experiéncias
concretas de violéncia, onde inclusive o territdrio onde moram se converte em um local
estranho, desconhecido e perigoso para eles. Como indicam Cassab e Mattoso (2010,
p. 128) “a violéncia como fator cotidiano e mais significativo das localidades pobres e
periféricas”.

Neste sentido, muitos tomam a postura de nao vincular-se com 0s outros ou,
pelo menos, o minimo possivel, para evitar conflitos e também muitos jovens sédo
privados por seus pais do contato com outros jovens do bairro por temor que seus filhos
se envolvam com atividades delitivas ou que concretamente entrem nessa via. Assim,
podemos inferir também que, além de os jovens estarem limitados no espaco e utilidade
da cidade, limitam-se a seu circulo imediato, o bairro. Como salientam Cassab e
Mattoso (2010), o que se da também é um processo de retraimento do préprio bairro,

sendo o nudcleo familiar aquele em que se pode fielmente confiar, manifestando que
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inclusive ha muitas dificuldades para ter “colegas” ou “amigos”, produzindo-se, assim,
um processo de individualizagéo da experiéncia de ser jovem.

Como contraponto a insularizacdo do jovem, o PA oferece a oportunidade de
sair do bairro e essa situacdo tem muita relevancia em varios sentidos. Ter uma saida
recreativa € uma caréncia presente nos jovens; essas saidas ampliam o seu referencial
territorial, onde visitam locais pela primeira vez e, para alguns, representa a primeira
experiéncia de sair do bairro. Tal situacdo abre oportunidades e também incide nas
expectativas dos jovens. Por outro lado, as saidas também faziam com que os jovens
do mesmo grupo fortalecessem os lagos afetivos, dando-lhes a possibilidade de
conhecerem jovens de outros bairros, o que forjava um processo de socializagéo intra e

inter-bairro.

E- Y qué cosas te gustaban cuando estabas haciendo el proyecto?

Eso de conocer chicos de la escuela, conocia lugares [...] que ni conociamos! A
conocer lugares y aprendimos un montén [...] También me gustaba porque
conocia chicos que no eran del barrio (Jimena, jovem 15 anos). Informagédo
verbal. (Grifo nosso)

Porque a parte, realizdbamos viajes. Nos fuimos al Tigre, a La Plata [...] se
hacian salidas recreativas. En el segundo ano también fuimos al Parque de la
Costa, salidas que nosotros decidiamos para poder unirnos més con el grupo vy
socializarnos més (Claudio, jovem 23 anos) Informacéo verbal. (Grifo nosso)

E- Y lo organizaba el municipio?

Si. O si no las noches de fogones, eso me gustaba también. Iban chicos de
todos los otros proyectos. Se venian de Santa Brigida, de las Haras de Trujuy,
el fondo...chicos de O Principe da Milicia Celestial, de José C. Paz. Y nos
socializabamos todos y nos haciamos amigos. Estaba bueno! (Luana, jovem 19
anos). Informacgé&o verbal.

Y algunas veces, lo veian bien, como que salian y se distraian [...]

G-Eran buenas las salidas?

Si, con los compafieros, joder un rato. Si, porque conociamos lugares que por
ahi nunca fuimos. Y a algunos lados que ibamos estaban buenos, y otros
lugares no. Y que nos hicimos compafieros todos (Inés, jovem 26 anos).
Informacéo verbal.

Como manifesta Auyero (2002, p. 42), as saidas politicas para os clientes
significam uma “viagem de graga”, uma forma de distragcao e sair da sua vida cotidiana,
a qual esta caracterizada por mdultiplas restricbes. As maiorias das discussfes de

ciéncias politicas sobre o clientelismo salientam o0s aspectos negativos, como a
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privacdo econbmica, falta de cultura civica, persisténcia da cultura da dependéncia,
subestimando a “atracdo positiva” deste fenémeno (lbidem, 42) tal como a viagem e a
possibilidade de conhecer outros locais e pessoas. As saidas recreativas e politicas,
além de serem vivenciadas como obrigacdo que faz parte do vinculo com o sistema
clientelista, também tem um impacto politico positivo, pois 0s jovens fortalecem os seus
lagos e conhecem novos espacos territoriais, considerados relevantes para ampliar os
seus conhecimentos, oportunidades e expectativas, favorecendo o seu processo de

autonomia.

5.3 Pertencer ou n&o pertencer ao mundo da politica: novas formas de

participacdo?

s

A realidade é construida simbolicamente. Os jovens constroem a sua
realidade a partir de suas experiéncias, expectativas, da interagdo com outras pessoas
e do contexto que vivenciam. A partir desse conjunto de condicionantes, além de
construir a realidade, os jovens se constroem como atores sociais. Isso significa
reconhecer que eles interpretam o mundo em que vivem e déo-lhe sentido, assim como
dao sentido a posicdo que ocupam nele, as suas relacbes como 0s outros, a sua
propria histéria e a sua singularidade (CHARLOT, 2000 apud DAYRELL, 2003, p. 43).
Mas essas apreciagdes e experiéncias sao diferenciais no grupo de jovens:

As experiéncias e percepcdes dos jovens referentes a participagdo demonstram
gue ndo existe somente um grupo de juventude, mas grupos juvenis que a partir
de suas insercbes apresentam diferentes parcelas de oportunidades,
dificuldades e poder nas relagBes que estabelecem (CASSAB; MATTOSO,
2010, p.123).

Por isso, as interpretacdes sobre o que consideram sobre politica e a
participacdo juvenil vdo estar determinadas pelo seu mundo de referéncia. Assim,
guando se faz alusdo a politica, os jovens a associam diretamente aos politicos e

também aparecem visdes da politica em nivel local, do seu entorno mais proximo. Suas
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representacdes estdo baseadas nas experiéncias de vida concretizadas no cotidiano.
Os jovens expressaram descrencas nos politicos a partir de experiéncias concretas de
promessas ndo cumpridas nas organizacfes as quais 0s jovens estavam vinculados

nos projetos.

E- Y qué cosas no te gustaron que se plantearon en el proyecto?

Como decia mi companera Melina, no me gustaba que venian los encargados
del proyecto...que nos propusieron cosas, mas proyectos y no los realizaron.
Por ejemplo, nos propusieron hacer una canchita, aca en el polo...iban a traer
todos los materiales, todo y no lo hicieron (Luana, jovem 19 anos). Informagéo
verbal.

Pasa esto también, que los usan a los jovenes en lo politico también, porque
hay veces que te llamaban para ir a marchas porque habia instituciones que
pertenecian, que ayudaban a un partido politico, entonces cuando habia un
acto llamaban a los jévenes, a los chicos, para llenar... (Claudio, jovem 23
anos). Informagé&o verbal.

Em relacdo a percepcdo que os jovens tém sobre a politica, duas grandes
tendéncias se apresentam: uma que desvaloriza a instituicdo politica e associa a ela
todo o mau e outra que faz a distingdo entre o que é politica partidaria e a politica
social. No meio dessas duas posturas encontram-se aqueles jovens que nao fazem
consideracdes nem positivas nem negativas sobre a politica, mas a consideram como
algo que nao lhes pertence.

No primeiro caso, associa-se a politica as praticas de corrupcgdao,
manipulacdo, utilizacdo das pessoas para o interesse dos proprios politicos. Tudo isto
produz um sentimento de descrédito e desinteresse por atividades vinculadas a politica.
Outro sentimento manifestado sobre a politica € o medo porque se associa a situagdes
de exposicdo de violéncia. A participacdo politica obrigatéria por parte dos jovens -
devolucdo do dom - fazia com que eles se situassem numa situacdo de risco e

by

exposicdo a violéncia. Considera-se que a presenca nos atos politicos partidarios



128

implica estar exposto a uma situagéo na qual de um momento ao outro estdo imersos

no quilombo™.

E- Pero no te gustaba eso de que no cumplian con lo que decian [...]

Si. Y tampoco a salir en esas salidas politicas. No me gustaba.

E- Cuales eran esas salidas politicas?

Por ejemplo, ir a ver a un intendente o algun politico que hablara. O sea, en un
decir no me molesta ir a escuchar. Porque escuchar se escucha por todos lados
la politica. Porque ahi, al ser chicas y habia personas que eran chicas...eso
siempre hay como un decir, distintos lados de la politica y se enfrentan en ese
mismo lugar y no se fijan si hay criaturas o algo y como que se arma, en algun
decir: quilombo. Y ahi siempre pueden salir heridos o0 empiezan a pelearse. Y
eso no me gusta. Y que nosotros tengamos que salir de ahi...No chicos,
vamonos, vamonos! Porque se va armar quilombo. Eso no me gusta

E- Te sentias como expuesta a vivir situaciones violentas?

Si, si[...] yo y los chicos. A mi no me gustaria ver que alguien lo golpee.

E- E iban muchos y a muchas reuniones?

Si, si[...]

E- iban porque querian o [...] como era la situacion?

Porque...nos decian que vayamos [...]

E- Y si vos querias podias no ir? Podian decidir no ir?

Nos decian: bueno, tienen que ir chicos porque [...] si quieren que les sigan
pagando, tienen que ir a las reuniones politicas. Asi nos decian.

E- Claro! Entonces es como que no les quedaba opcion!

Si, asi nos decian.

E- Y el resto de los chicos qué opinaba?

Y algunos no les gustaba. Habia algunos chicos que no iban, otros que dejaron
de venir. Dejaron de venir por eso también. Y también habia otras cosas por las
cuales dejaron de venir, no? (Luana, jovem 19 anos). Informacéo verbal. (Grifo
Nosso)

E- Y qué cosas no te gustaban del proyecto?

Las salidas politicas [...] Tenia miedo porque las salidas politicas tenia mucho
quilombo, porgue no les pagan o un montén de cosas que se podia armar
muchos quilombos, tiraban cascotes, habia balazos v eso nos daba miedo!
Pero eso solo nomas. Porque a nosotros nos gustaba salir a pasear, nos
gustaba aprender. Después todo lo otro estaba bueno (Micaela, jovem 14 anos)
Informacéo verbal. (Grifo nosso)

Entonces nosotros mucho que no nos vemos todos y nomas nos llaman, nos
buscan para ir a los cosos politicos [...]

E- Si? Y como es eso?

A todo eso donde esta el intendente, donde se junta todo la Juventud Unida [...]
y a nosotros mucho no nos gusta porque a veces muchos hacen problemas o

" Quilombo na giria tanguera significa prostibulo, também faz referéncia a algo desorganizado, bagunca
(Disponivel em:<http://www.elportaldeltango.com/dicciona.htm>). Pode-se entender que tem a sua origem
no sentido do quilombo em portugués de acampamento no mato ou esconderijo ho mato onde se
refugiavam o0s escravos. (Disponivel em Dicionario da Lingua Portuguesa Priberam
http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=quilombo>). Aqui no sentido de bagunca, barulho, zoada,
desordem.


http://www.elportaldeltango.com/dicciona.htm
http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=quilombo
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algo, v nosotros estamos en el medio de todo eso. Y no sabemos como irnos
(Noelia, jovem 16 anos). Informacéo verbal. (Grifo nosso)

Por outro lado, os jovens consideram que a politica é algo que |Ihes € alheio;
algo que ndo tem a ver com eles, identificando-a como atividade para os adultos. Ainda
gue aparentemente ndo se estabeleca um confronto de geragbes com uma delimitada e
diferenciada cultura juvenil”®. Neste caso, considera-se que a politica n&o lhes pertence,

sendo um exercicio préprio dos adultos.

E- Bueno, Noelia no sé si queres contar algo mas? O queres profundizar
algunas de las cosas que hablamos. Algo que cambiarias del PA en caso de
gue pudiera seguir adelante, asi para mejorarlo?

Las salidas, salir mas. Ayudar a las personas y todo eso. Y _no ir mucho a los
centros politicos porgue eso de la politica mucho a nosotros como gue no nos
va. Nosotros somos jovenes y todo eso y gueremos aprender, pero no sobre la
politica solamente. (Noelia, jovem 16 anos). Informacéo verbal. (Grifo nosso)

E- Y te gustaban entonces las actividades que se hacian, vos tenias un interés
con las cosas que se hacian, con la tematica.

Si. Me re gustaba y me gustaba salir, todo. Saliamos ac4, estaba buenisimo.

E- Salian? Para dénde iban?

Nos ibamos por politica también [...] y €s0 no me gustaba. Porque son temas
de grande y a mi no me gusta. (Olivia, jovem 15 anos). Informacé&o verbal. (Grifo
Nosso)

Esta situacdo da conta do que Durston (1996, p.4) denomina uma cidadania
“‘depreciada” pelos jovens. Uma desafeicdo pelas atividades politicas como
consequéncia do descrédito na instituicdo politica. Finalmente, observa-se que se faz
uma distincdo entre a politica partidaria e a politica social, considerando a ultima como
atraente a participacdo. Ainda que existam estudos que mostram que 0S jovens
diminuiram os seus niveis de participa¢do civica a0 mesmo tempo em gue aumentou a
sua desafeicdo quanto ao sistema politico (INJUV 1999; GARRETON 2000 apud
ESPINOZA, s/d, p. 5). Ainda existem incentivos para a participacdo, na medida em que
existam determinados condicionantes: o tempo (imediato) e a concretude dos

resultados da intervengcdo. Os jovens consideram atrativos e estdo dispostos a

2 Os jovens manifestam explicitamente que as grandes problematicas que eles enfrentam na atualidade,
falta de emprego e inseguranga, sédo as mesmas probleméticas vivenciadas pelo resto da sociedade. As
situacdes de gravidez adolescente, consumo de drogas, falta de compreensao por parte de seus pais € 0
que apresentam como problematicas préprias a sua condicao de jovens.



130

participar, na medida em que esse envolvimento tenha uma finalidade imediata e
concreta. Os proprios mediadores identificam este aspecto. E interessante observar que
0s jovens, embora tenham uma visdo negativa sobre a politica, destacam positiva a
participacdo politica quando esta € para algo concreto, quando tem uma finalidade,
quando percebem que estdo fazendo algo frutifero. Caso contrario, tém um sentimento
de perda de tempo. Isso significa que existe uma valoracao positiva para a participagéo
politica ndo como ideia de mudanca social, sendo como logro de solucdo de algum
aspecto concreto, especifico e em curto prazo e em especial se 0s envolve, tendo um

beneficio pessoal.

Y desde...en el afio tuvieron tres cobros, del 2009. Y falta unos cuantos meses
del afio pasado. Y ahi tampoco se entusiasman. Por ejemplo, mis hijas...ellos
van a venir para limpiar la canchita porque es para ellos. Pero si no les das
nada, no se entusiasman (Organiza¢do Social). Informacéo verbal.

Um condicionante adicional que as organiza¢cées manifestam como incentivo
para a participacdo juvenil é a sistematicidade das atividades oferecidas. Nos casos
onde ndo se preveem atividades acorrentadas, 0s jovens perdem o interesse e

entusiasmo para responder com a sua participacao.

Si, si...Muchos chicos se engancharon, por ejemplo lo de mural se
engancharon mucho y el hecho de tener una continuidad sistematica en el
tiempo, eso también a muchos chicos les hizo querer participar. Porque si vos
haces una noche de fogén y después quedaba en la nada. Pero nosotros
hicimos eso y después los invitamos a que vengan a un mural. Y después del
mural los invitamos a que vengan al campamento y después del campamento a
un cine-debate (Dire¢do de Juventude). Informacéo verbal.

Assim, observa-se que nestes casos existe o que Durston denomina de
cidadania “latente”. A escassa participagao, entdo, ndo surge da caréncia de espirito
civico, sendo precisamente da falta de espaco para exercer o civismo. Toda vez que se
abrem os espacos de participacdo, surge a cidadania (ESPINOZA, s/d, p. 29). Também
as organizacdes sociais consideram que é necessario procurar a atencao dos jovens,

porque eles ndo atuam com espontaneidade, sendo quando s&o incentivados com
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tematicas afins aos seus interesses: é necessario “saber encontrar o jeitinho” que

motive os jovens. Também expressam que a participa¢do da mulher € majoritaria.

Y nosotros poniamos a los pibes a ver peliculas, de historia, matematica. Y
veiamos a los pibes y era manejar a los adolescentes. Pero nosotros aca con el
grupo que estabamos, nos reiamos y estabamos contento de ver a esos chicos
gue se sentaran y miraran. Y después le haciamos pregunta...

Ana. Es que hay que ganarlos a los chicos, hay que saber el lugar, buscar el
lado...Y buenisima la participacion de los chicos. No sabes como participaban!
Y es dificil lograrlo. Es que hay que saber llegar a los chicos, no es empujarlo
contra la pared, decir: vamos a hacer esto y marchen! No!! No es asi, les tienes
gue buscar la vuelta a los pibes... (Organizagao social, grifo nosso).

Sinceramente no me puse a analizar, pero veo mucho mas mujeres. Y veo
muchas mas mujeres en la politica. También hay mucho mas mujeres en la
politica, lo veo en la calle, lo veo en la agrupacién politica mia. O sea, veo
muchas mujeres con ganas de participar, de estar, hacer cosas...Es que es un
pais de mujeres, te pasa en todos lados, me pasa en la oficina. Si vos fuiste en
la oficina. Si me preguntas por qué, te digo que la verdad: no sé! (Direcdo de
Juventude, grifo nosso).

Os modos de compreender e também de atuar em politica vdo depender,
além das histérias e experiéncias individuais, do contexto social, politico e cultural de
um lugar. Como expressa Balardini (2004), a percepcdo da politica e os significados
gue lhe sao atribuidos estéo ligados ao contexto histdrico. Assim, na década de 1970 a
participacdo politica dos jovens significava transformacao da realidade; por esse motivo,
também, era muito atraente. Mas se deu um processo de mudancas no qual suas
imagens de coletivo, a representacao de seus direitos passa mais pela cultura cotidiana
ou a procura de oportunidades individuais, que por uma presenca publica traduzivel na

participacdo nos processos politicos nacionais (ESPINOZA, s/d, p. 6).

Nos anos sessenta a politica era vivida, especialmente pelos jovens, como um
lugar onde se podia transformar a realidade, com uma ideia muito utopica e
radicalizada também, de que a politica tem sentido, que € um valor e que
significa a possibilidade de transformac&o. Algo mais: a participagdo politica era
vivida como um dever ser. Nao s6 era bom fazer politica, mas também era boa
a sensacdo de que quanto mais se participasse e de que quantos mais
participassem melhor ia ser, porque se conseguiriam mais rapido as
transformagfes tao ansiadas. Os jovens diziam nesse contexto: a politica existe
para transformar a realidade, e como eu sou jovem que quero ser protagonista
do mundo, que quero tomar decisdes, entdo devo estar ai (BALARDINI, 2004,
p. 92).
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Segundo o autor, essa situagdo mudou nos anos seguintes, considerando que o
econdmico se submeteu ao politico e a politica comeca a ser percebida como algo ruim,
pouco valorizada e associada a corrupcdo e manipulacdo para ter beneficios pessoais
por parte dos politicos. Assim, também, mudam os cenarios e as caracteristicas da
participacdo. Ja ndo sdo mais os espacos de nivel nacional, sendo os do nivel local de
participacdo, que se fazem cada vez mais significativos. Passou-se de uma politica

“partidaria” e “militante” a uma politica “social” e “comunitaria”.

Durante a década dos 90 os jovens participam em instancias onde a relacéo é
cara a cara, concreta e proxima, onde ha uma relagdo eficaz com o esforco de
cada um, onde se vé o produto da prépria participacao [...] Busca-se um saldo
de resultados, ja seja em ag¢fes sbécio-comunitarias, ou de gestéo cultural ou de
dendncia. [...] Ou seja, ndo significa que os jovens estavam escondidos e que
ndo participavam de nada, o que significa é que os lugares e as instancias de
participagdo comecaram a ser outras, com outros tipos de motivacdes
(BALARDINI, 2004, p. 94).

Essas mudancas, poucas vezes sao interpretadas pelos adultos ou pelas
organizacdes, onde se apresenta um discurso que exalta a falta ou escassa
participacdo dos jovens da atualidade em contraposicdo a vivaz participacdo da
juventude de décadas anteriores. Esta comparacdo de juventudes de geracles
diferentes se realiza sem levar em conta as mudancas que sofreram as instituicoes em
geral, e a politica, em especial, onde se apresentam expressfées que dao conta de um
sentimento por parte dos adultos de que “todo tempo passado foi melhor”, construindo
discursivamente uma oposicdo entre 0 mundo adulto e mundo juvenil’”®. Desde a

Direcdo de Juventude do municipio se salienta “..la falta de organizacion y de
participacion de ellos, de meterse en algo. Como que a la juventud le cuesta participar a
diferencia a la de antes”.

Cria-se uma visdo negativa dos jovens, cujas caracteristicas de participacéo
juvenil sdo consideradas de exclusiva responsabilidade deles, como se a falta de
participacéo fora inerente a condicéo juvenil. E certamente, quando se esta convencido

que algo vai acontecer, € sO esperar para que isto aconteca. Tendo-se a visdo de que

7 Krauskopf (1998, p. 124-125) considera importante o didlogo e a relacdo intergeneracional para gerar
um contexto favoravel a participacédo juvenil.
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0S jovens nao participam, ndo se vai visualizar a sua participagcdo, e menos ainda se
considerarmos a participagcdo com parametros passados. Por isso, longe de responder
a pergunta se existe ou nao participacdo, se ha o interesse de pensar em quais sao as
caracteristicas dessa participacdo e quais sdo as motivacdes para participar, deve-se
levar em consideracdo em que medida/aspectos o PA incidiu nisso.

Os jovens consideram que a politica demanda tempo, e este deve ser bem
investido, seguindo, em algum sentido, uma légica de custo-beneficio, onde se
ponderam o tempo dedicado e o resultado pela dedicacdo desse tempo, onde se
manifesta uma sensacéo de perda de tempo quando os resultados ndo séo observados

€em curto prazo.

E- y vos por qué no participas politicamente?

Nunca se me dio la oportunidad. Y es algo que lleva tiempo de tu vida. Tenes
gue estar, porque trabajar politicamente tenes que estar, tenes que pelear,
tenes que correr...tenes que atender a la gente que tenes atras. No es facil! Yo
lo veo en la presidenta del comedor, ella hace como veinte y pico de anos que
labura (Damién, jovem 26 anos). Informacéo verbal.

E- Y vos me decis, pero politica partidaria...no!! Que es lo que te aleja de la
politica partidaria?

Creo que muchos ven en esto de los politicos, que vemos en la tele lo que pasa
con esto, que son vistos de forma despectiva esto de ser politico o integrar un
partido, o sea militar. A mi nunca me gusto esto de militar por alguien. Yo creo
en participar en lo, directamente con la gente, en la ayuda social mas que en la
politica partidaria. Si bien mucha de la ayuda social viene de la politica
partidaria (Claudio, jovem 23 anos). Informacéo verbal.

E- Y a vos te gusta eso de participar?

Si es para hacer algo si, si es para ..porque hace como tres meses que nos
citaron para hacer un proyecto y quedo en la nada. Si es para hacer algo si,
pero si vos las dos primeras reuniones y después ya se queda...es una pérdida
de tiempo. Si te garantizan que van a hacer algo si, pero si no, no...me quedo
en mi casa (Alfredo, jovem 19 anos). Informacéo verbal.

Existe um novo paradigma orientador da participacdo juvenil que considera que a
mudanca social tem implica¢des no individuo. Por isso, é necessario mudar no presente
as atitudes individuais relativas a autonomia e identidade (KRAUSKOPF, 1998, p. 130).
Este individualismo responde as caracteristicas da sociedade, onde o mercado ocupa
uma posicdo preeminente. Assim, aparecem afastados da politica porque, mais que

uma concepc¢ao de direitos, nos jovens opera a ideia de que sua inser¢cdo social
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depende de seus recursos e capacidades individuais. Por isso, a integragdo ndo pode
ser pensada como sindnimo de cidadania porque 0s jovens consideram que seus logros
sociais e econdmicos foram o resultado de seu proprio esforco, sem necessidade de
mediacao publica (ESPINOZA, s/d, p. 28). Para os jovens, o exercicio cidaddo ndo é o

que direciona a integracdo social. Por isso, existe pouco incentivo para a participacao.

Estamos, en todo caso, ante un nuevo paradigma de participacion juvenil,
totalmente distinto al tradicional: mientras que en el pasado las identidades
colectivas se construian en torno a cddigos socio-econémicos e ideoldgicos
politicos, ahora se construyen en torno a espacios de accion relacionados con
la vida cotidiana (derechos de la mujer, defensa del ambiente, etc) ; mientras en
el pasado los contenidos reivindicativos se relacionaban con la mejora de las
condiciones de vida (en educacién, empleo, salud, etc.) ahora se estructuran en
torno al ejercicio de derechos (en la sexualidad, en la convivencia, etc. );
mientras que en el pasado los valores predominantes tenian una impronta
mesianica y global (el cambio social debe modificar la estructura para que
cambien los individuos) ahora estdn mas vinculados con el aqui y el ahora,
desde la Idgica de los individuos, los grupos y las estructuras (en simultdneo); y
mientras en el pasado la participacion era altamente institucionalizada, ahora se
reivindican las modalidades horizontales y las redes informales, mas flexibles y
temporales, evitando la burocratizacion (RODRIGUEZ, 2003, p. 6).

Porque se considera a participacdo como algo relevante para a analise das
politicas publicas e em nosso caso, em particular, as politicas publicas juvenis? Como
indica Balardini (2004), a participacdo é uma atividade que tem a ver com a
aprendizagem do exercicio da cidadania e a pratica desse exercicio implica a
contribuicdo para a construcdo de uma sociedade mais democratica e justa. Em
palavras de Graffigna (1998)’*, para a construcdo de uma democracia participativa,
devem-se considerar os direitos sociais como parte desse projeto e a politica como o

instrumento da sua realizacao.

" In Prélogo “Las Participaciones de la Pobreza. Programas y proyectos sociales” (CARDARELLI;
ROSENFELD, 2002, p. 17).
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5.4 A Participagédo dos jovens depois da sua experiéncia no PA

A experiéncia de ser parte do PA ofereceu aos jovens a oportunidade de
participar politicamente. Mas é necessario que se observe que estes (jovens) ja tinham
uma historia familiar de participacdo (os pais, familiares ou amigos pertencentes a
organizacao). No caso dos jovens que estavam realizando as atividades do projeto nas
organizagcbes denominadas do “municipio”, tiveram a experiéncia de ser parte de um
sistema de delegados. Mediante esse sistema, 0s jovens se aproximaram do exercicio
da representatividade de seus colegas por meio das autoridades municipais. Esse
sistema lhes permitiu o aprendizado da exposicdo das suas ideias e necessidades,
como a negociacdo. Os jovens salientam que ndo é qualquer um que pode ser
delegado, pois para isso devem ter determinadas caracteristicas, como dedicacao,
compromisso, responsabilidade e poder de comunicacdo. A selecado dos delegados se
realiza mediante os proprios colegas de projetos.

Ainda que este mecanismo possa ser pensado como uma estratégia
municipal para o controle dos grupos de jovens, independentemente dos dirigentes das
organizacfes sociais, também pode ser considerado como uma janela que possibilita
aos jovens a insercdo no mundo da politica e no exercicio da participacdo cidada. A
partir dessa experiéncia, 0s jovens podem comecar a transitar pelo caminho da critica,

da reflexdo e gquestionamento da sua propria posi¢cao na sociedade.

E- Consideras que el PA te permiti6 tener acceso a algunas cuestiones
politicas?

Si [...] como era delegada iba a todas las reuniones. Y por eso también entré
aca después. Por venir al PA. Yo primero iba por ir, para acompafiar a mi
hermana y después me hicieron entrar por un chico que renuncio y después me
hicieron delegada. Y bueno, por ejemplo, con mi mama [...] A parte, fuimos una
vez a [...] por los derechos humanos, ahi fuimos a un acto [...] todo. Y después
fuimos a Merlo y ahi hicimos todas las banderas de no sé cuantos metros y la
pintaba cada uno con la frase que queria. Por los derechos humanos.

E- Y antes de estar en PA esa participacién no estaba?

No!! Iba a la sociedad de fomento que habia murga y todo eso. Pero ya se
habia cerrado, como la gente que iba, ya se habia ido [...] cerraron (Eugenia,
jovem 18 anos). Informacao verbal.
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Em diferentes momentos os jovens manifestaram as caracteristicas que deve ter
um delegado para assumir essa fungao. Este jovem deve estar comprometido com seu
papel, deve ser responsavel e assistir a todas as reunibes que se desenvolvam no
municipio, deve comunicar ao resto do grupo as noticias e novas diretrizes
estabelecidas no municipio, além transmitir para 0 municipio as situac¢des vividas pelos

jovens.

Y bueno, de delegado habia quedado mi hermana, Florencia y después Enzo y
Esteban. La cuestion es que iban Enzo, Esteban o mi hermana y la otra no iba.
Y cuando tenian que hablar algo, porque tenian que ir a reuniones y ellos iban a
las reuniones y cuando iba esta chica...ella iba, asistia. Iba, venia y no decia
nada. La cosa era ir, escuchar, venir y comentarnos a todo el grupo. Decir como
va todo, si hay cambios nuevos... Y ella no, no nos decia nada. Y entonces,
nosotros le deciamos, porque le teniamos de sacar de a palabritas. Entonces, le
dijimos: si vas para alla, tenes que venir y contar lo que hablan. Porque
nosotros no sabemos nada. Porque después vienen los de arriba a decir que
nosotros no hacemos nada. Y si vos nunca nos contas nada le decimos
(Hortencia, jovem 17 anos). Informacao verbal.

Na atualidade, os jovens estdo participando em diferentes espagos como
agrupamentos politicos, Orcamento Participativo do bairro, Conselho Federal da
Juventude™ e nas organizagcbes onde se implementava o programa PA (sendo
membros da comissdo diretiva) considerando, explicitamente, que o PA foi

enriquecedor nesse sentido.

E- Qué opinas de la politica en general?

Y ahora estoy en un grupo que de aca, un grupo de juventud en la politica.
E- De la Direccion?

Claro, es de la agrupacion.

E- Y estéd en San Jorge, no?

No, no [...]

E- Porque vi una pintada [...] en la canchita!

® A missdo do Conselho Federal de Juventude consiste em gerar e instituicionalizar espacos de

participagdo e protagonizo dos jovens de todo o territoério nacional, com o intuito de aprofundar as
mudancas politicas e sociais no marco do modelo nacional e popular, formulando e coordenando inter-
juridiscionalmente politicas publicas de juventudes. O 10 e 11 de abril do ano 2008 foi a primeira reunido
do Conselho, sendo integrantes representantes de todos os estados (provincias) e foi instituicionalizado
através do ditado de Ley 26.227. O conselho é presidido pela Diretora Nacional de Juventude: Da.
Mariana Gras Buscetto. (Disponivel em:<http://www.embajada-argentina.org.py/VV2/2008/05/creacion-del-
consejo-federal-de-juventud>).


http://www.embajada-argentina.org.py/V2/2008/05/creacion-del-consejo-federal-de-juventud
http://www.embajada-argentina.org.py/V2/2008/05/creacion-del-consejo-federal-de-juventud
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Ah si porque la estamos pintando. Lo pintamos para [...] esa canchita la
estamos arreglando para los chicos del barrio, pero no la terminamos todavia.
E- Entonces, participas politicamente en esa agrupacion que se llama Legion
Joven [...]!

Si, y somos todos chicos de mi edad mas o menos.

E- Pero quien la organiza?

Esté aca con la Direccién de Juventud

E- Y qué te motiva a participar?

Y me gusta cuando hacemos cosas. Ahora estamos haciendo fondos para
regalar a los chicos [...].

E- Sabés del Presupuesto Participativo? Participaste?

Sil Si, participé del foro juvenil...y bueno de eso, ahora estamos esperando
porque nosotros habiamos ido por el barrio de San Jorge, pero viste que el
barrio es grande [...] Ah estaba la sociedad de fomento Rey de Mares, por el
lado de las vias, entonces es mas alejado de nuestro barrio. Y nosotros al foro
juvenil lo hacemos con los chicos de ahi, que son todos de los monoblock. Y ahi
elegimos de, con el presupuesto, arreglar el tinglado [...] y para nosotros los
jévenes tener camisetas, los arcos, redes para hacer deporte. Todavia no nos
dieron [...]

E- Y cémo fue el proceso de participacion, te gusto? Cémo fue la dinamica?

Si, estuvo bueno...En si, al principio los chicos que mas participaron fueron los
otros de la Sociedad de Fomento Rey de mares. Y después nosotros, y ellos
guerian hacer como [...] querian hacer una cancha para ellos solos. Pero
supuestamente lo teniamos que compartir! Pero de nuestro barrio no vamos a ir
hasta alla...porque es mas alejado. Por eso nosotros dijimos que se divida la
plata, la mitad para cada uno y ellos hagan su cancha y nosotros la nuestra. Y
bueno, quedo asi.

E- Esas cosas te hacen participar, hacer cosas [...] Pero qué cosas no te
gustan de la politica?

Cuando hacen cosas que no se tienen que hacer!

E- Consideras que el PA te permiti6 tener acceso a algunas cuestiones
politicas?

Si [...] como era delegada iba a todas las reuniones. Y por eso también entré
aca después. Por venir al PA. Yo primero iba por ir, para acompafiar a mi
hermana y después me hicieron entrar por un chico que renuncié y después me
hicieron delegada. Y bueno, por ejemplo, con mi mama [...] A parte, fuimos una
vez a XXXX por los derechos humanos, ahi fuimos a un acto [...] todo. Y
después fuimos a Merlo y ahi hicimos todas las banderas de no sé cuantos
metros y la pintaba cada uno con la frase que queria. Por los derechos
humanos.

E- Y antes de estar en PA esa participacion no estaba?

No!! Iba a la sociedad de fomento que habia murga y todo eso. Pero ya se
habia cerrado, como la gente que iba, ya se habia ido [...] cerraron. (Eugenia,
jovem 18 anos). Informacao verbal.

Outros jovens estdo participando de cooperativas do bairro, as quais sao
organizadas pelos jovens e estdo orientadas ao trabalho no bairro, o que é considerado
pelos jovens como uma aprendizagem pessoal. Também se encontram aqueles que

estdo na Cooperativa Argentina Trabaja. A participacdo neste programa, para alguns, €
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uma alternativa para poder levar em frente a combinagdo dos estudos e ter um
trabalho, ou melhor dito, uma renda que lhes garanta a possibilidade de dar
continuidade a seus estudos. Dessa forma, podem compatibilizar os horarios das duas
atividades. Se optassem por dedicar-se somente a trabalhar, essa situacdo impediria
combinar o trabalho com os estudos, pois fatores como dedicagdo exclusiva e horérios
rotativos ndo permitiiam tempo para o estudo. Portanto, o trabalho na referida
Cooperativa possibilita que os jovens tenham mais tempo para outras atividades, como
a participacdo politica ou especificamente, como em alguns casos se denomina, a

participacao “social’.

E- En cuanto a la participacién politica, la participacién social...vos estas
involucrado?

Ahora estoy integrando una cooperativa “Argentina Trabaja”, eso me ayuda
para pagar mis estudios. Si bien yo tengo posibilidades de conseguir trabajo,
porque también tengo experiencia. Pero esto me sirve como una ayuda para
poder pagar la beca de estudio que me dieron, ademéas por el tema de los
horarios. Si ahora consigo un trabajo, con los horarios es imposible que pueda
estudiar. ElI tema que son full time, 12 hs o turnos rotativos- Y a mi, la
posibilidad de este plan Argentina Trabaja me da la posibilidad de trabajar a la
mafana ya a la tarde ya estudiar. Y a parte, me habia integrado a una mutual
“Mutual del Bicentenario” , a través del Consejo Federal de Juventud. Son
mutuales armadas por jovenes y estoy integrando, soy primer vocal de una
mutual que estamos esperando que salga la matricula para poder realizar los
proyectos en los barrios y los convenios para brindar los servicios a la gente del
barrio. Si bien sé que todo eso forma parte de la politica del gobierno, mucho no
me gustaba en un principio. Pero lo veia yo a esto como para una ayuda mas
gue venia de la politica y hasta ahi nomas. Pero no integrarme a esto de lo que
es la politica partidaria. Yo sé que todo...esto del proyecto es politico, pero lo
veo por el lado de sacarle provecho en el tema de que me sirva a mi como
experiencia. Pero no participar partidariamente (Claudio, jovem 23 anos)
Informacéo verbal.

Contudo, considera-se que perguntar se existe ou ndo participacdo n&o permite
compreender as légicas que operam para incentivar, ou ndo, a participagcao dos jovens.
Além disso, é preciso ter um olhar nédo tradicional para que se tenha a sensibilidade de
identificar os novos espacos e modos de participacdo que se apresentam aos jovens

pobres das cidades na atualidade.
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6 CONCLUSAO

As mudancas na dimensao politica dos jovens que participaram do PA, como
se expressou, estado orientadas e significadas pelo sistema clientelista. Nao s6é como
contexto da implementacdo do programa, mas também como uma caracteristica que
assume o PA no municipio Principe da Milicia Celestial de Buenos Aires.

Fazer uma avaliacdo de impacto do PA néo foi tarefa facil, tendo em
consideracdo que sdo muitas e diversas as variaveis que produzem as mudangas nos
jovens, sendo impossivel isolar os impactos exclusivos do programa. Por isso, tentou-se
fazer a analise sem deixar de lado as caracteristicas dos jovens e o contexto no qual
estdo subsumidos com o intuito de fazer uma pesquisa situada, concordando com
Geertz (1997, p.11) que o saber € inevitavelmente local, “...aquilo que se vé depende
do lugar em que foi visto, e de outras coisas que foram vistas ao mesmo tempo”.
Também se deve reconhecer os limites do pesquisador, que todos somos, em palavras
de Renato Rosaldo “observadores posicionados” (Ibidem, p.127).

A partir desta perspectiva, observou-se que os jovens tinham um vinculo
prévio — direto ou indireto — com a organizacéo executora dos programas, situacado que
demonstrou que eram jovens que ja tinham uma incipiente participacdo politica. Em
relacdo a significacdo que a politica tem para os jovens, observou-se que em primeiro
lugar fazem apreciacbes sobre o nivel local de governo e se bem tem apreciacdes
negativas, consideram que a participacdo politica se justifica quando se tem objetivos e
acOes concretas e em periodos também concretos para desenvolvé-las. Entdo, em
relacdo ao vinculo entre politica (ideia) e a participacédo politica (acéo), ainda que se
tenha uma visdo negativa da politica, ndo significa que direcionalmente existe uma
desafeicao pela participacao.

Tanto &, que pos-programa os jovens se encontram em diferentes ambitos
participativos como organizacdo social, municipio, cooperativas, Orgcamento
Participativo, Conselho Federal da Juventude e também agrupacdes politicas, sendo o

programa relevante para este processo de aprendizado do exercicio da cidadania. Por
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outro lado, é preciso sublinhar que as motivacbes dos jovens para essa participacado
estdo mais vinculadas com questbes pessoais e interesses particulares, afastando-se
de logicas que fazem pensar a participacdo para a transformacéo da sociedade em seu
conjunto. Esta situacdo deve ser compreendida dentro do marco de mudancas de
paradigmas e valorizagdes morais que permeiam a sociedade toda.

O programa também forneceu aos jovens a possibilidade de fortalecer os
lacos entre o grupo, fazer novos amigos, colaborando, assim, para desenvolver um
processo de socializacdo. Ademais, concedeu a possibilidade de conhecer novos
locais, algo de grande importancia para a autoconfianca, a criacdo de novas
expectativas para o futuro e também funcionou como fornecedor de novas
oportunidades para as suas vidas.

Uma tematica desenvolvida no transcurso da pesquisa, ainda que néo tenha
sido proposta no comeco, foi o clientelismo politico. Este foi adquirindo forga explicativa
e significativa do objeto de andlise, ao qual foi necesséario outorgar atencdo. Este
sistema ndo se apresentou como uma relacdo caracterizada exclusivamente pela
submissédo por parte dos clientes; tentou-se viabiliza-lo por meio de outras l6gicas que
nele estao presentes. Nessa perspectiva, buscou-se compreender as valoragdes que 0s
jovens tém do clientelismo e da dinamica concreta, assumidos no percurso da execucao
do programa social. Longe de pensar-se como sindnimo de falta de autonomia,
observou-se que os jovens vao adquirindo, no transcurso da implementacdo do PA,
certas capacidades e tomada de posicdo com poder de decisdo em distintas teméticas
da gestdo: coordenacao do programa, selecdo dos jovens como usuarios do programa,
criacao do sistema de delegados.

Os jovens aproveitaram cada uma das instancias para estabelecer suas
ideias e posicionamento, como também foram os criadores desses espacos. A
juventude consolidou-se como ator relevante da gestdo do programa, traspassando o
papel de usuario do mesmo. Deste modo, se produz uma mudanc¢a nas dindmicas da
gestdo do programa, na qual os jovens tém responsabilidade e sdo protagonistas. O PA
foi um esquema possivel de ser orientado pelos usuarios no processo de

implementacdo. Os jovens modificaram a direcdo do programa de acordo com suas
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capacidades e orientacdes pessoais e grupais, tendo em consideragcdao a dimensao
simbdlica que adquiriu o clientelismo para eles. Os jovens, longe de somente
responderem aos estereétipos de conduta esperados, reorientaram e re-significaram o
PA. Mesmo considerando como uma obrigacdo o cumprir com determinadas atividades
propostas pelas organizacdes que tém a ver com o0 sistema clientelista, também
observou-se, através das suas falas, que este sistema lhes forneceu oportunidades e
permitiu 0 acesso a uma determinada cidadania. Pode-se, aqui, perguntar e questionar
se esta € a politica dos jovens pobres e se esta cidadania é a desejada. Com certeza
esta situacdo ndo é a 6tima, mas pode ser entendida como parte de um processo de
construcdo da cidadania juvenil. Processo no qual, infalivelmente, ha que se considerar
as questdes politicas, econémicas e sociais.

Este percurso da pesquisa permitiu compreender quem s&o 0s jovens do PA,
através das suas falas e sugestbes, e assim possibilitou expressar o significante
juventude de um modo especifico, localizado e situado, considerando o territério onde
moram, idade, sexo, nivel educativo e situacdo familiar. Na formulacdo do PA, a
categoria juventude é difusa e confundida com outras categorias como criancas e
adolescentes. Para favorecer o processo de melhores acBes para 0s jovens é
necessario um aprofundamento da discussdo da condicdo juvenil. Considera-se
importante a sancao da Lei de Juventude como patamar inicial para a conformacao de
acOes programadas e sistematicas.

Teve-se 0 intuito de permitir um progresso no conhecimento dos processos
de formulagéo e implementacdo do programa e da questéo juvenil, desejando que seja
atil para a melhoria do funcionamento das politicas publicas orientadas para esse grupo
social e na procura da consolidagcdo da cidadania juvenil. Considera-se que esta
dissertacdo esta longe de dar respostas e deixa grandes interrogacfes. Compreende-
se esta pesquisa como ensaio e aprendizagem, muitas vezes indo por caminhos
sinuosos, “pois ndo esperamos encontrar progresso ao fim de uma estrada reta, onde
se anda incansavelmente para frente, e sim através de caminhos sinuosos e

improvisados, onde o resultado aparece onde tem que aparecer’” (GEERTZ, 1997,
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p.14). Neste sentido, apresentou-se esta pesquisa ndo como um ponto de chegada,

mas como um degrau a mais no conhecimento da(s) juventude(s).
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ANEXO A: Projeto de lei nacional de juventude (Argentina, 2003).

TITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Objeto.- La presente ley reconoce a los y las jovenes
nacionales y extranjeros residentes en el pais, el goce y ejercicio
efectivo de sus derechos y obligaciones.

Art. 2.- Sujeto. Son sujeto de esta ley, los y las jovenes que tengan
entre 14 y 29 afios de manera independiente a su condicion
familiar, social, cultural, religiosa, econémica, racial, étnica, filiacion
politica, opcion sexual, o cualquier otra condicién personal o la
de sus padres, representantes legales o responsables.

Art. 3.- Complementariedad.- Los mecanismos de promocién
y garantia de los derechos que se establecen en la presente, son
complementarios de los ya existentes en la legislacion nacional,
en las declaraciones, pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes.

Art. 4.- Titularidad de los derechos.- Los y las jovenes son
titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucion
Nacional, en las leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales vigentes, reafirmandose el derecho de todo joven
a su identidad, a crecer, desarrollarse y permanecer en su tierra
ejerciendo plenamente los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, tanto a nivel individual como
colectivo.

Art. 5.- Equidad de género.- Todas las politicas, programas y
proyectos que se desarrollen en relacién a los y las jovenes deberan
promover la plena vigencia del principio de equidad de género,
entendiéndose por tal el reconocimiento de la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y
mujeres.

Art. 6.- Participacion juvenil.- Los y las jovenes tienen derecho
a participar en el disefio y evaluacion de politicas y ejecucion de
acciones y programas que tengan como objetivo el desarrollo y
bienestar de la comunidad; para ello el estado propiciara y
estimulara la participacion politica y la conformacion de
organizaciones de jovenes, reconociendo la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y asociacion de los y las jovenes,
incluido su derecho a la objecién de conciencia.

Art.7.- Comunidades indigenas.- El Estado reconoce y garantiza
a la juventud de las comunidades indigenas, el derecho a un proceso
educativo, a la promocién e integracion laboral y a un desarrollo
socio cultural acorde con sus realidades étnico culturales.

Art. 8.- Trato especial. El Estado dara trato especial y preferente
a los jovenes que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad
manifiesta, a los que se encuentren en conflicto con la ley o estén
privados de su libertad; a los y las jovenes con capacidades especiales
y a aquellos afectados por el VIH-SIDA con el fin de crear condiciones
de igualdad real y efectiva para todos.
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TITULO I
DE LAS POLITICAS DE FOMENTO
DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES

Art. 9.- Promocién de derechos. Las politicas de promocion de
los derechos de los y las jévenes debera contar con participacién
de los beneficiarios, ya sea de manera directa o a través de las
organizaciones que se constituyan de conformidad con la ley.
Art. 10.- Programas y proyectos juveniles. Fomento del
voluntariado. Las politicas, programas y proyectos para los y las
jovenes, consideraran y reconoceran las necesidades de los y las
jovenes de cada localidad y las condiciones de cada una de sus
comunidades, siendo los organismos encargados de su promocion
los que evaluaran las circunstancias y necesidades de la poblacién
juvenil, fomentando en todos los casos el voluntariado como
mecanismo de participacion.

Art. 11.- Educacién. Las politicas educativas, concordantes con
los principios de la Ley Federal de Educacion tenderan a:

a) Fomentar una educacién en valores para el fortalecimiento del
ejercicio y respeto de los derechos humanos; una educacion
civica que promueva el respeto y la participacion en democracia;
el cumplimento de los deberes individuales, familiares y sociales;
y el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural;

b) Fomentar la comprension mutua y los ideales de paz,
democracia, solidaridad, respeto y tolerancia entre los y las
jévenes;
¢) Incorporar a la educacion basica capacitacion técnica,
formacién artesanal y profesional de los y las jévenes;

d) Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas y practicas de
violencia en la educacidn; como asi también todas las formas
de castigos fisicos o psicologicos, o sanciones disciplinarias
crueles, inhumanas o degradantes;

e) Promover y garantizar el libre funcionamiento de los gobiernos
estudiantiles;

f) Otorgar becas en todos los niveles educativos, priorizando el
acceso de las personas de escasos recursos y grupos
vulnerables;

g) Promover pasantias laborales en los sectores publico y privado,
enfocadas en las necesidades de desarrollo del pais y en la
oferta de empleo, garantizandoseles a los pasantes el pleno
ejercicio de sus derechos;

h) Promover que los medios de comunicacién emitan mensajes
educativos que reconozcan y respeten la diversidad, los
derechos y las necesidades de los y las jévenes.

Art. 12.- Empleo juvenil.- Las politicas de promocién de empleo
juvenil se dirigiran al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven;
b) Conceder créditos para que los y las jovenes puedan desarrollar
sus proyectos productivos individuales o colectivos;
c¢) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacion, salud y
recreacion;

d) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores
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condiciones laborales a las jévenes gestantes y a las madres
lactantes;
e) Respetar y cumplir con los derechos laborales y la seguridad
social e industrial.

Art. 13.- El Estado y la empresa privada promoveran mecanismos
para garantizar a los y las jovenes recién egresados de centros de
formacién y capacitacion, el pleno desenvolvimiento en su arte u
oficio, sin que medie la exigencia de experiencia previa como
requisito para acceder al primer empleo.

Art. 14.- Salud. El Estado garantizara a los y las jovenes el derecho
a la salud integral y el acceso a servicios de salud bésicos, con
politicas dirigidas a:

a) Incrementar servicios de salud que trabajen especificamente
la salud sexual y reproductiva y el desarrollo de programas
adecuados de educacidn sanitaria en todos los ambitos, a fin
de que los y las jévenes sean informados y educados para
mantener una conducta sexual y una maternidad y paternidad
responsable, sana, voluntarias y sin riesgos.

b) Garantizar el derecho de toda mujer joven a que la maternidad
y el cuidado de sus hijos sean compatibles con las actividades
de su interés, para su desarrollo integral y pleno.
¢) La promocién de précticas adecuadas de saneamiento, higiene
y educacion sanitaria;

d) La prevencion, sancion y erradicacion de cualquier forma de
maltrato y abuso sexual, y el establecimiento de atencién
especializada para las victimas de estas violaciones;

Art. 15.- El Estado deberé establecer centros de rehabilitacion
para las y los jovenes que padecen adicciones, pudiendo acordar
la creacién y funcionamiento de estos establecimientos con la
colaboracién de organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales.

Art. 16.- El Estado desarrollard programas de reeducacion y
resocializacién para jovenes involucrados en el uso indebido de
drogas, alcoholismo, tabaquismo, asi como en la practica de la
prostitucién, delincuencia y todas aquellas conductas que
comporten riesgos.

Art. 17.- Participacion juvenil.- El Estado garantizara:

1) La participacion plena de los y las jovenes en el campo civico,
social, econémico, cultural, artistico y politico;

2) El acceso a los medios de comunicacion y a la tecnologia de
informacion;

3) La conformacion y funcionamiento libre de organizaciones
juveniles;

4) El ejercicio responsable de los derechos juveniles;

5) La participacion de los y las jévenes en el disefio, aplicaciéon y
evaluacion de las politicas y planes que los tienen como
destinatarios;

6) El intercambio local, nacional e internacional de jévenes y de
organizaciones juveniles.

Art. 18.- Recreacion y tiempo libre.- El Estado implementara
politicas de promocién de la recreacion y del uso del tiempo libre
orientadas a:

1) Promover en los y las jovenes opciones creativas de uso del
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tiempo libre;
2) Fomentar e incorporar las iniciativas juveniles relacionadas con
la recreacion y uso del tiempo libre;
3) Establecer programas recreativos vinculados a los procesos
educativos formales y no formales;
5) Incorporar en la planificacion urbana y en el desarrollo rural
las necesidades de recreacion de los y las jovenes.

6) Proveer los medios necesarios para el desarrollo de los juegos
y deportes practicados por los y las jovenes,
independientemente de los tipos y modalidades deportivas.

7) Desarrollar programas junto a los y las jévenes para la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad.

TITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

Capitulo |
Disposiciones generales

Art. 19.- Sistema Nacional de Juventud. Créase el Sistema
Nacional de Juventud para la promocion y garantia de los
derechos de los y las jévenes que tendra por funcién coordinar
politicas con las demas entidades y organismos de la
administracion publica, como asi también con aquellas
instituciones publicas y privadas responsables de la promocion,
proteccion y respeto de los derechos de la poblacién juvenil.
Art. 20.- Organismos del Sistema.- El Sistema Nacional de
Juventud se encuentra conformado por:

El Consejo Nacional de Politicas de Juventud;

El Instituto Nacional de Juventud;

El Consejo Federal de Juventud;

Las instituciones que trabajan con la juventud y en relacién a
los y las jovenes.

Las organizaciones de jévenes inscriptas en el Registro
Nacional de organizaciones juveniles

Capitulo Il
Del Consejo Nacional de Politicas de Juventud

Art. 21.- Autarquia. El Consejo Nacional de Politicas de Juventud,
es un organismo autarquico encargado de la definicion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de promocion de los
derechos juveniles.

Art. 22.- Funciones y atribuciones.- Corresponde al Consejo
Nacional de Politicas de Juventud:

1) Dictar el reglamento orgénico y funcional de la institucion y
las demas normas internas necesarias para su funcionamiento;
2) Formular, promover y evaluar la creacion de politicas, planes
y programas integrales para el desarrollo de los y las jévenes,
considerando en las mismas los lineamientos y areas
establecidas en la legislacidn nacional e internacional vigente;
3) Gestionar la asistencia técnica y econdmica de los gobiernos,
instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales
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para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

4) Coordinar la ejecucion de los programas referidos a los y las
jovenes que desarrollan organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales nacionales e internacionales;

5) Promover y fortalecer los mecanismos y procedimientos
destinados al fomento y desarrollo de los derechos de los y
las jovenes;

6) Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y
promocion de las politicas, planes, programas y proyectos
relativos a los derechos de los y las jovenes que se desarrollen
a nivel nacional;

7) Coordinar acciones con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales y con el sector
privado para el cumplimiento de la politicas de la juventud,;

8) Elaborar el informe anual oficial sobre la situaciéon de los y las
jévenes en el pais;

9) Promover la creacion y establecimiento de Consejos Locales
de la Juventud,;

10) Promover el establecimiento y funcionamiento de un Sistema
Nacional de Informacidn sobre Juventud;

11) Las demas contenidas en la ley.

Art. 23.- Conformacién del Consejo Nacional de Politicas
de Juventud.- El Consejo Nacional de Politicas de Juventud esta
conformado paritariamente con representacion de la sociedad
civil y el Estado, de la siguiente manera:

1) El Jefe de Gabinete; el Secretario General de la Presidencia; los
Ministros de Desarrollo Social; Educacion y Cultura; Trabajo;
Salud; Economia y Produccién; el Secretario de Derechos
Humanos de la Nacién, los titulares del Consejo Nacional de la
Mujer y del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia. En todos
los casos los miembros titulares podran ser reemplazados por
los representantes permanentes que éstos designen.

2) Tres representantes del Consejo Federal de Juventud, los que
seran elegidos por el mismo, de acuerdo a su reglamentacion
interna.

3) Tres representantes de las organizaciones juveniles, los que
serén elegidos entre los miembros del Registro Nacional de
Organizaciones Juveniles de conformidad con el reglamento
interno que apruebe el Consejo Nacional de Politicas de
Juventud.

Art. 24.- Presidencia. El Consejo Nacional de Politicas de
Juventud sera presidido por uno de los miembros permanentes
del inc.1) del articulo 23..

Capitulo Il
Del Instituto Nacional de la Juventud

Art. 25.- Carécter. El Instituto Nacional de la Juventud es el
organismo rector del Sistema Nacional de Politicas de la Juventud,;
tendra su sede en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y se
organizara en sedes regionales de acuerdo al reglamento que
oportunamente se dicte en base a la propuesta hecha por el
Consejo Nacional de Politicas de Juventud.
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El Instituto tendra autonomia administrativa y
financiera y estara representado por el Director del Instituto
Nacional de la Juventud, quien sera nombrado por el Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud en base a una terna
presentada por el Presidente del Consejo Nacional de Juventud.
Art. 26.- Duracion del Director. La duracién en el cargo del
Director del Instituto Nacional de la Juventud no podra exceder
los cuatro afios.

Art. 27.- Funciones y atribuciones.- Corresponde al Instituto
Nacional de la Juventud:

1.- Asesorar al Consejo Nacional de Politicas de Juventud;

2.- Preparar los planes, programas y presupuestos para que sean
aprobados por el Consejo Nacional de Politicas de la Juventud,;
3.- Presentar al Consejo Nacional un informe anual sobre el estado
de las Politicas Publicas de Juventud; y de la situacion de los
jévenes en el pais.

4.- Mantener actualizado un registro nacional de organizaciones
de jévenes, para lo cual coordinara acciones con la Inspeccion
General de Justicia.

5.- Representar al Consejo Nacional y firmar convenios con
organismos nacionales e internacionales publicos y/o privados.
6.- Convocar periddicamente al Consejo Federal de Juventud a
efectos de evaluar y/o coordinar acciones.

7.- Coordinar conjuntamente con el Consejo Federal de Juventud
la creacién de los Consejos Provinciales y Municipales de
Juventud, segun corresponda.

8.- Las demas que determine el Consejo Nacional de Politicas de
Juventud y la ley.

Capitulo IV
Del Consejo Federal de Juventud

Art. 28.- Caracter El Consejo Federal de Juventud es el organismo
representativo de todas las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, donde éstas participan con voz y voto,
elaborando estrategias para alcanzar los objetivos fijados por el
Consejo Nacional de Juventud.

Art. 29.- Integracion y funcionamiento.- El Consejo Federal
de Juventud, serd integrado por el responsable de cada provincia
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de las politicas publicas
de juventud. Su funcionamiento se regira de acuerdo al
reglamento que dicte el Consejo Nacional de Politicas de Juventud
y quedara constituido con la adhesién de por lo menos trece
distritos.

Art. 30.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del Consejo:

1.- Monitorear, evaluar y disefiar estrategias para llevar a cabo
los lineamientos del Consejo Nacional de Juventud en cada
jurisdiccién (Provincia o Municipio).

2.- Coordinar conjuntamente con el Instituto Nacional de
Juventud, la creacion de los Consejos Provinciales y
Municipales de Juventud, segun corresponda.

3.- Proponer mediante sus representantes en el Consejo
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Nacional, politicas de juventud de acuerdo a la realidad de
cada jurisdiccién. Todas sus acciones deberan desarrollarse
de manera coordinada con el Consejo Nacional de Politicas

de la Juventud y el Instituto Nacional de la Juventud.

4.- Formular y promover la creacion de politicas, planes y
programas para el desarrollo integral de la juventud,
considerando en las mismas los lineamientos y areas
establecidas por el Consejo Nacional de Politicas de la
Juventud;

5.- Gestionar asistencia técnica y econdmica para el desarrollo
de planes locales de la juventud;

6.- Promover la coordinacién en la ejecucion de los programas
referidos a los y las jévenes que desarrollan organizaciones
no gubernamentales y gubernamentales, nacionales e
internacionales en cada jurisdiccion;

7.- Establecer mecanismos de promocién, seguimiento y
evaluacion de proyectos relativos al fomento de los derechos
de los y las jovenes;

8.- Colaborar con el Instituto Nacional de Juventud en la
implementacién del Sistema Nacional de informacion sobre
juventud;

9.- Colaborar con el Instituto Nacional de Juventud en la
elaboracién del registro de organizaciones juveniles;

10.- Promover y constituir mecanismos de coordinacion entre las
provincias y municipios;

11.- Promover la creacién de la figura del Defensor de la Juventud
a nivel de las provincias y municipios;

12.- Remitir al Consejo Nacional y al Instituto Nacional la
informacién necesaria para la elaboracién de informes,
politicas y planes;

13.- Las demas contenidas en la ley.

Capitulo V.

Art. 31.- Defensoria de la Juventud.-A los efectos de velar por
el cabal cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, se
creard, en el &mbito de la Defensoria del Pueblo de la Nacion,
una Defensoria de la Juventud, cuya funcién sera la defensa de
los derechos, garantias y prerrogativas consagradas en beneficio
de los y las jovenes, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes, y se regira por la legislacion
del Defensor del Pueblo de la Nacion.

Capitulo VI.
Disposicion transitoria.

Art. 32.- En un periodo maximo de 120 dias, a partir de la
publicacién de la presente ley, el Poder Ejecutivo Nacional dictara
el decreto reglamentario pertinente.

Art. 33.- De forma.-

Diputada Nacional Margarita Jarque
Octubre de 2003
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ANEXO B: Roteiro para entrevistas dos jovens

GUIA DE ENTREVISTA: Jévenes

Datos cuantitativos: Edad, sexo, barrio, maximo nivel educativo, composicion familiar, hijos (edades),
existencia de centros de salud en el barrio, organizaciones barriales, nombre de la organizacion
donde se lleva adelante el Proyecto Adolescentes (PA)

Antes de ingresar al Proyecto Adolescentes

Se solicita relato sobre como era la vida antes de ingresar al Proyecto Adolescentes (si estudiaba o
no, trabajaba, participacion de alguna organizacion)

Cbémo tomo conocimiento del PA, qué expectativas tenia.

Durante laimplementacién del PA

Qué dias y horarios iba al PA, en qué consistia el proyecto, como considera esas actividades,
relacién entre los mismos jovenes, relacién entre los jévenes y los coordinadores, lo que mas le
gustaba, lo que menos le gustaba.

Algunos chicos dejaron de asistir: por que razones considera que los chicos dejaron de asistir.

Después del PA

Cuales fueron los aportes del PA para su vida, que capacidades nuevas fueron adquiridas, que cosas
le hubiera gustado aprender. Que aspectos cambiaria para mejorar el PA

Opinion sobre “politica”: Qué opinién le merece la politica, participa de algin partido u
organizacion politica.

Opiniéon sobre la “juventud”: Quienes considera que son los jovenes, cuales son sus
problemaéticas.



160

ANEXO C: Roteiro para entrevista de informantes-chave.

GUIA DE ENTREVISTA: Organizaciones

1.

2.

10.

11.

12.

13.

¢En qué consiste el PA?

¢, Coémo fue el armado del proyecto?

¢, COmo se seleccionaron los jévenes que iban a participar en el proyecto?
¢,Como fue la convocatoria?

¢ Cuales eran las caracteristicas de los jévenes que participaban en el PA? (nivel
socioecondmico, barrio, probleméaticas inherentes...etc.)

¢ Habia més jovenes que hombres o mujeres?

¢ Cuales eran las dificultades con las que se encontraban en la organizacién para desarrollar
el PA?

¢ Cuales eran los facilitadores con los que contaban la organizacion para el desarrollo del
PA?

¢Hubo jovenes que dejaron el PA antes de finalizarlo?

¢, Cuales eran los motivos por los cuales los jévenes dejaban el PA?

¢, Cual fue el aporte mas importante que otorg6 el PA a los jovenes?

¢, Cual fue el aporte mas importante que otorgé el PA a la organizacion?

Jévenes

GUIA DE ENTREVISTA: Direccion de Juventude, Secretaria de Desenvolvimento
Social (Municipio O Principe da Milicia Celestial)

oA~ wNE

© o N

¢En qué consiste el PA?

¢, Como se articulan los distintos niveles de gestion del PA?

¢, Qué responsabilidades tiene cada nivel?

¢, Desde que afio se estd implementando el PA en O Principe da Milicia Celestial?

¢, Cudles son las mayores dificultades que tienen en la implementacion?

La Direccion tiene otros programas dirigidos a los jovenes? ¢ Cudales? ¢En qué se pareceny en
que se diferencian con el PA?

¢ Qué destaca como positivo del PA?

¢ Qué destaca como negativo del PA?

Desde que se implemento por primera vez a la fecha, ¢tuvo cambios el PA? ¢ Cudles?
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GUIA DE ENTREVISTA: Ministério de Desenvolvimento Humano (Provincia de
Buenos Aires)

1. ¢Como surgid la necesidad de armar el PA?
2. ¢Cual era la problematica que pretendia atender? ¢A qué poblacion de jévenes?

3. Provincia. Relacién con los otros niveles de gobierno. Relacion con las organizaciones
sociales.

4. Recursos: fuente de financiamiento, capacidades técnicas y profesionales

5. Régimen de implementacidn: funcional, material y politico.

6. Afio que comenzo el disefio y la implementacion. ¢, Cual era el contexto politico?
7. Actores: previstos y no previstos

8. Capacidad institucional de las organizaciones

9. Organigrama de Desarrollo Social

10. Los cambios de gestiones/gobiernos ¢ Cémo afect6?

11. Territorio focalizado: se penso alguna focalizacion territorial en Buenos Aires? ¢ Cual fue el
criterio? ¢ Se penso alguna distribucién por municipios?

12. Coordinacion
13. Participacion
14. PA: educativo, productivo, profesionalizante, capital social, control...

15. Diagnéstico inicial
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ANEXO D: Quadro 1. Componentes, Objetivos e Agbes do PA

Componentes OBJETIVOS SERVICIOS Y ACCIONES
Formal: Promover la permanencia de los -Transferencia directa de recursos del PA.
adolescentes en el sistema educativo formal, | -Actividades de apoyo escolar y alfabetizacion.
brindandole todo el apoyo necesario para -Acompafiamiento y promocion de la reinsercion
que puedan hacerlo con éxito y en igualdad escolar.
de condiciones, asi como también promover -Capacitacion en artes y oficios, a través de
el ingreso de aquellos que no estén escuelas técnicas, agro-técnicas y de artes graficas
concurriendo a la escuela.
-Transferencia directa de recursos del PA.
EDUCATIVO -Formulacion de estrategias de educacién no

No formal: Promocion de acciones
comunitarias que tengan como objetivo
potenciar todas las capacidades del
adolescentes que permitan un pasaje al
mundo adulto y del trabajo en las mejores
condiciones posibles

formal, promoviendo la apropiacién de saberes
singulares.

-Capacitacion en la apropiacion de nuevas
tecnologias de la informacion.

-Capacitacion y apoyo a emprendimientos
productivos que promuevan la inclusién laboral de
adolescentes que eviten el desarraigo y promuevan
el retorno a sus comunidades de origen.
-Capacitacion y apoyo a emprendimientos de
servicios tales como hoteleria, gastronomia,
turismo urbano, social, etc.

-Formacion de promotores barriales de derechos
de salud, de educacion, en deporte, de musica, de
teatro, etc.

-Apoyo a los puntos de alfabetizacion barriales
existentes.

-Desarrollo de capacidad laboral y educativa no
escolar o extra-curricular.

-Capacitacion y formacion en estrategias de
exigibilidad de derechos.

SOCIAL

General: Promover el acceso a los bienes y
servicios tanto sociales como culturales,
recreativos y deportivos, que garanticen la
ciudadania social.

Alternativas a la institucionalizacién
Promover el acceso de los jovenes a los
bienes sociales y la vida en familia,
erradicando la judicializacién de la pobreza.

-Transferencia directa de recursos del PA
-Promocidn y creacién de centros de referencia
para prevencion, contencion y seguimiento de
nifios en proceso de desinstitucionalizacion.
-Ejecucién de medidas socioeducativas para
adolescentes en conflicto con la ley penal:
orientacion familiar, libertad asistida, etc.
-Prevencion y atencion de nifios y adolescentes
victimas de violencia familiar, social e institucional.
-Atencion de nifios y adolescentes en situacion de
calle.

-Promocién de espacios para el desarrollo integral
de adolescentes con psicopatologias.
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Cobertura alimentaria
Garantizar la cobertura nutricional de la
poblacién adolescente.

Derecho ala documentacion

Garantizar el derecho a la identidad y
regularizar la situacion documentaria de los
adolescentes.

Prevencién y Contencion

Generar espacios de participacion,
integracion y fortalecimiento de redes
comunitarias y de capacitacion y contencién
para adolescentes; que promuevan practicas
de vida saludables.

Cultura

Promover y desarrollar actividades de interés
propio de los jévenes, vinculados a su
comunidad y a su historia.

-Refuerzos alimentarios para adolescentes en
emergencia nutricional.

-Becas para adolescentes que concurren al
Polimodal y que encuentran bajo la Linea de
Pobreza.

-Refuerzo alimentario a las familias de
adolescentes que se incluyan en los proyectos que
contemplen este programa.

-Capacitacion en buenas practicas de crianza a
nifias y jévenes embarazadas y a las mamas
adolescentes.

-Difusion de la gratuidad del primer documento, en
Municipios, Escuelas, Organizaciones, etc.
-Asesoramiento para la renovacion del documento
alos 8y 16 afios.

-Campafias de documentacion.

-Gestion con los Organismos Judiciales para la
regularizacién de chicos en situacion de NN
(inscripcién de nacimiento, expedicion de Partida)

-Transferencia directa de recursos do PA.
-Promocién y creacion de espacios comunitarios
municipales que permitan a los adolescentes
desarrollar diversas actividades propias de la edad
(blibliotecas, muestras, ferias, talleres, etc.)
-Promocidn y creacion de espacios recreativos
disefiados y liderados por adolescentes, destinado
a los nifios més chiquitos.

-Capacitacion en temas vinculados a la educacioén
sexual y procreacion responsable.

-Prevencién, atencion y contencién en situaciones
de violencia familiar.

-Apoyo a los adolescentes y sus familias para
fortalecer la contencidn e integracion de chicos y
chicas en su grupo familiar.

-Contribuir a la busqueda y restitucion de los chicos
perdidos a sus familias.

-Transferencia directa de recursos del PA.
-Implementacion de talleres de diversas
actividades culturales (musica, cine, teatro,
plastica, etc)

-Realizacion de concursos sobre expresiones
artisticas en el Polimodal.

-Promocién de actividades a favor del cuidado del
medio ambiente.

-Fomento de talleres de educacidn vial, prevencion
de accidentes y educacion en primeros auxilios.
-Ejercicio del voluntariado social, solidario y
espiritual.

-Realizacion de festivales, concursos y difusion de
la temética adolescente a través del cine, del teatro
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Recreacién y deporte

Incentivar las actividades recreativo-
deportivas en los adolescentes para el
abordaje de las cuestiones relativas al
crecimiento, incidiendo en el mundo de
valores a través de estas practicas sociales.

y otras actividades. (Escuela de circo, teatro, y
murga de la Secretaria de Cultura)

-Promocién de espacios en medios de
comunicaciéon sobre tematica adolescente,
poniendo especial énfasis en radios comunitarias y
promoviendo la participacion de estos en la
produccion de mensajes propios.

-Transferencia directa de recursos del PA.
-Formacion de Promotores Deportivos Barriales,
mediante convenio firmado entre el Ministerio de
Nacion y la Secretaria de Turismo y Deporte
bonaerense.

-Apoyo y asesoramiento permanente a los
referentes deportivos existentes en territorio.
-Apertura a Instituciones barriales que brinden
espacios recreativos y deportivos para
adolescentes.

-Promocion de actividades recreativas como un
modo especifico de canalizar intereses particulares
de grupos de adolescentes.

-Promover experiencias de intercambio entre
grupos de adolescentes de distintas regiones de la
provincia.

-Generar circuitos de intercambio entre
adolescentes de diferentes puntos de las
provincias a través de desarrollo de programas de
turismo social.

SALUD

Brindar la posibilidad efectiva de acceder a
Iso servicios de salud bésicos y la promocién
y capacitacion en conductas saludables
teniendo como objetivo central no sélo la
prevencion, sino también la posibilidad de
contar con la informaciéon minima
indispensable que le permita a los
adolescentes tomar decisiones importantes
para su vida y que no impliquen riesgos para
su salud.

-Transferencia directa de recursos del PA.
-Atencion oportuna a adolescentes portadores de
HIV/SIDA.

-Atencion de trastornos alimenticios (desnutricion,
obesidad, bulimia y anorexia), a través de los
servicios de salud locales.

-Atencion pre y posnatal de adolescentes
embarazadas.

-Atencion a adolescentes con patologias
especiales y con capacidades diferentes.
-Prevencion y atencion a adolescentes en el uso
abusivo de drogas legales e ilegales.

Fonte: Elaboracao propria em base nos documentos oficias do Proyecto Adolescentes, MDH- Governo da
Provincia de Buenos Aires.
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ANEXO F: Municipio O Principe da Milicia Celestial

Fonte: RAMIREZ, Julieta Belén (marco, 2011)
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ANEXO G: Centro do Municipio O Principe da Milicia Celestial

Fonte: RAMIREZ, Julieta Belén (margo 2011)



