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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar o processo de implementacdo da Lei Maria da
Penha pelas delegacias especializadas de atendimento a mulher, em especial, pela Delegacia
Especial da Mulher de Séo Luis (MA), buscando identificar os fatores facilitadores e os
obstaculos que operam ao longo dessa implementacdo e que condicionam, positiva ou
negativamente, o cumprimento das metas e objetivos tracados pela lei. Inicialmente, aborda o
processo de luta dos movimentos de mulheres e feministas em torno da politizagcdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, até o advento da Lei Maria da Penha. Depois, apresenta atuacéo
dos movimentos feministas em &mbito internacional em prol do reconhecimento dos direitos das
mulheres enquanto direitos humanos, assim como as principais convencdes internacionais de protecéo
aos direitos humanos das mulheres. Em seguida, trata do advento da Lei Maria da Penha e das
inovacgdes introduzidas por esta lei no ordenamento juridico péatrio. Por fim, avalia o processo de

implementac&o da aludida lei no &mbito da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Violéncia Doméstica. Género. Mulher. Lei n.°
11.340/2006.



RESUMEN

Este estudio pretende evaluar el proceso de aplicacion de la Ley Maria da Penha por las
estaciones de policia de atencién especializada a las mujeres, en particular, la Estacién de
Policia Especial de Mujeres de S&o Luis (MA), identificando los factores facilitadores y las
barreras que operan a lo largo de esa ejecucion, que afectan, positiva o negativamente, el
cumplimiento de las metas y objetivos trazados por la ley. Inicialmente, aborda el proceso de
lucha de los movimientos de mujeres y feministas alrededor de la politizacion de la violencia
doméstica y familiar contra la mujer, hasta el advenimiento de la Ley Maria da Penha. A
continuacion, se presenta la actuacion del movimiento feminista a nivel internacional hacia el
reconocimiento de los derechos de la mujer como derechos humanos, asi como las principales
convenciones internacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres. Luego,
diserta la llegada de la Ley Maria da Penha y las innovaciones introducidas por esta ley en el
sistema juridico patrio. Por ultimo, evalua el proceso de aplicacion de dicha ley en la Estacion

de Policia Especial de Mujeres de S&o Luis.

Palabras claves: Derechos Humanos. Violencia Domestica. Geénero. Mujer. La Ley n °
11340/2006.
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1INTRODUCAO

Ainda ndo é possivel mensurar a real extensdo do fendmeno da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que pesquisas e dados oficiais sobre o
problema sdo incipientes. Somente a partir das Ultimas décadas do século XX, apds as
dendncias dos movimentos de mulheres e feministas, os Estados, dentre eles, o brasileiro,
passaram a demonstrar a preocupagdo em conhecer-lhe a amplitude, mediante a compilagdo
de dados sobre os delitos, desagregados por sexo e pelo vinculo existente entre autor e vitima.
No entanto, algumas pesquisas ja apontam para a circunspeta situacdo dessa violéncia em
Nosso pais.

Dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do final da década de 1980, constatam que 63%
das agressdes fisicas contra as mulheres acontecem no espaco doméstico e sao praticadas por
pessoas com relacGes pessoais e afetivas com as vitimas.

Pesquisa realizada, em 2001, pela Fundagdo Perseu Abramo, por meio do Ndcleo
de Opinido Publica, perquiriu mulheres sobre diversos temas envolvendo a condigdo
feminina. Concluiu que a projecdo da taxa de espancamento (11%) para O universo
investigado (61,5 milhdes) indicava que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas,
ja haviam sido espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que, entre as que admitiram
ter sido espancadas, 31% declararam que a Ultima vez em que isso ocorrera fora no periodo
dos 12 meses anteriores a pesquisa, a Fundagéo projetou cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de
mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam aumentando
ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora ou 4/minuto - perfazendo uma mulher
brasileira espancada a cada 15 segundos.

E, ainda, segundo dados da pesquisa nacional realizada, no primeiro semestre de
2006, pelo IBOPE e pelo Instituto Patricia Galvdo, mais da metade da populacdo brasileira
(51%) conhecia uma mulher que era agredida pelo companheiro, subindo o nivel de
percepcao dessa violéncia entre as brasileiras — 54% afirmavam conhecer uma outra mulher
agredida. A época, 33% dos entrevistados apontaram a violéncia contra a mulher, dentro e
fora de casa, como o problema que mais preocupava a mulher brasileira. Ademais, em relacédo
a violéncia contra a mulher, pairava sobre a sociedade brasileira o sentimento de impunidade:
74% dos entrevistados concordavam que os homens que agrediam mulheres somente o faziam

porque sabiam que ndo seriam punidos.
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Conforme demonstram os dados extraidos do Projeto “O Maranhdo no
enfrentamento da violéncia contra a mulher”, da Secretaria de Estado da Mulher (2008, p. 5),
0 Maranh&o néo é indiferente a realidade da violéncia contra a mulher:

No Estado do Maranhdo, constata-se, também, a gravidade da situagdo da violéncia
de género vivenciada pelas mulheres, tanto no meio urbano, quanto no meio rural.
Na Delegacia Especial da Mulher (DEM) de S&o Luis, em seu primeiro ano de
funcionamento, 1988, foram registradas 3.102 dendncias. Em 2000, esse nlmero
praticamente dobrou: houve 5.998 ocorréncias, a maioria casos de violéncia
doméstica e familiar. Em 2006 e 2007, os indices estatisticos revelaram 4.456 e

4.835 ocorréncias registradas em cada ano. Nas outras 18 DEMs, foram 6.754
dendncias em 2005 e 8.240 em 2006.

Os dados revelados pelas pesquisas descortinam o fato de que a populagédo
feminina convive com a inseguranca domestica, permanecendo em constante estado de alerta.
Desvelam que, se 0s homens cometem e sofrem violéncias no “espaco publico”, o “espaco
privado” é, para mulheres e meninas, um lugar extremamente violento. Corréa (2009, p. 52)
enfatiza:

Dados estarrecedores da OMS (Organizacdo Mundial de Sadde), insertos no
relatério divulgado pela Anistia Internacional em 05/03/2004, apontam que 70% dos
assassinatos de mulheres no mundo sdo cometidos por homens com quem elas
tinham ou tiveram algum envolvimento amoroso e segundo investigacdo feita pela

ONG Human Rights Watch, em nosso pais, concluiu-se que de cada 100 mulheres
brasileiras assassinadas, 70 0 sdo no ambito de suas relagdes domésticas.

E os efeitos da violéncia doméstica e familiar, decorrentes de toda sorte de maus
tratos, humilhacGes, agressdes fisicas, sexuais, morais, patrimoniais e psicoldgicas, sdo
devastadores para a auto-estima de mulheres e meninas. O medo cotidianamente vivenciado
causa instabilidade e inseguranca. Acarreta, portanto, sérias e graves consequéncias para o
pleno e integral desenvolvimento pessoal, comprometendo o exercicio da cidadania e dos
direitos humanos pelas mulheres.

Pelas implicagdes tragicas ndo apenas na vida das mulheres, mas também em toda
sociedade, a Organizacdo Mundial de Saude considera a violéncia domeéstica e familiar como
um problema mundial de saude, pois afeta a qualidade de vida, o desenvolvimento
econdmico-social e o0s gastos com os sistemas publicos de saude, de seguranca e de
assisténcia (OMS, 2003). Pandjiarjian (2002, p. 76) ressalta que:

Mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar ttm maior probabilidade de
fazer uso dos servigos publicos de saide por longos periodos. No que respeita as
repercussdes econdmicas dessa violéncia, observa-se que essas mulheres tém
reduzida a produtividade, apresentam maiores taxas de absenteismo e de rotatividade
nos postos de trabalho, assim como fazem maior uso de servigos sociais.

No mundo, um em cada cinco dias de falta ao trabalho é decorrente de violéncia
sofrida por mulheres em casa; a cada cinco anos, a mulher perde um ano de vida
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saudavel se sofrer violéncia doméstica; o estupro e a violéncia doméstica séo causas
significativas de incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva, tanto nos
paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento. Na América Latina e no
Caribe, a violéncia doméstica atinge entre 25% e 50% das mulheres; uma mulher
que sofre violéncia doméstica, em geral, ganha menos do que aquela que nédo é
vitima dessa violéncia; a violéncia doméstica compromete 14,6% do produto interno
bruto (PIB) da regido, cerca de 170 bilhGes de dolares. No Brasil, 70% dos crimes
contra a mulher acontecem dentro de casa e o agressor é o proprio marido ou
companheiro; a violéncia doméstica custa ao pais 10,5% de seu PIB.

As pesquisas apontam para a necessidade de acOes diversas e integradas para o
enfrentamento do fendmeno. Isso porque a violéncia doméstica e familiar contra a mulher €
uma expressao da violéncia de género e, por conseguinte, uma manifestacdo das relagdes de
poder historicamente desiguais estabelecidas entre 0 masculino e o feminino, nas quais se
subordina este ultimo. E ela estrutural, possuindo no componente politico-cultural um
sustentaculo e fator de perpetuacdo. A esse respeito, Corréa (2009, p. 53) assim se expressa:

A violéncia doméstica ndo se circunscreve ao &mbito do domicilio, atravessa muitas
vezes 0 espaco privado das casas, alcanga o espaco publico, motivo pelo qual o que
a diferencia ndo é o ambiente em que se da, mas por ser motivada pelo género,

instituida sobre relacGes de desigualdade e poder, estatuida entre pessoas ligadas por
vinculos consangliineos, de convivéncia ou de afinidade.

Sendo estrutural, o Estado esta implicado nessa violéncia, ndo obstante tal fato
seja dissimulado ou ocultado mediante o artificio da dicotomia publico X privado, através do
qual se busca encobrir a divisdo permanente de trabalho entre Estado e familia e a divisdo
sexual do trabalho, bases fundamentais da subordinagéo feminina (ALMEIDA, 1998).

A partir dos anos 1970, cientes dessa condi¢do, 0s movimentos feministas
empenharam-se na defesa da dignidade das mulheres, denunciando a dominacao-exploragédo
das mesmas pelos homens e revelando que a violéncia doméstica e familiar (enquanto
violéncia de género) visa a manutengdo do controle masculino sobre as mulheres, refor¢cando
0s privilégios dos homens.

Observa-se, assim, a politizacdo de género, que busca questionar e redefinir as
esferas publica e privada e demonstrar o carater arbitrario e mutavel dos papéis feminino e
masculino. Portanto, a violéncia contra a mulher, consoante alerta Aquino (2006, p. 188), ndo
pode ser vista apenas a partir da dimenséo interpessoal:

A violéncia contra a mulher ndo poderia, portanto, ser considerada algo de dimensdo
interpessoal — a ser resolvida pelas partes envolvidas, isoladamente — desconectada

de uma construcdo socio-cultural hierarquizadora e desigual, em detrimento das
mulheres.

Esses movimentos, a partir de ent&o, envidam esfor¢os na publicizacdo de que a

aparente ingeréncia estatal da violéncia doméstica e familiar contra a mulher esconde uma
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estratégia velada e eficaz de gestdo do fendmeno, a qual se d& por intermédio da manutencgéo
de estruturas juridico-legais patriarcais e conservadoras, da auséncia, insuficiéncia e/ou
deficiéncia de infra-estrutura que favoreca a ruptura da relacéo violenta e da educacéo sexista,
permitindo a expressao e a reproducdo dessa violéncia em larga escala (ALMEIDA, 1998).

Desse modo, contribuindo para o processo de democratizagdo da sociedade
brasileira, passam a interpelar o Estado, negociando a criacdo de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia de género, mormente daquela na modalidade doméstica e familiar.

Ressaltando que as politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres
mantém estreita relacdo com as lutas feministas, Santos (2008) identifica trés momentos de
mudancgas institucionais que, direta ou indiretamente, moldam e refletem os contextos dessas
politicas, a saber: (a) a criacdo da primeira delegacia da mulher, em S&o Paulo, em 1985; (b) o
surgimento dos Juizados Especiais Criminais, em 1995; e (c) a promulgacéo da Lei Maria da
Penha, em 2006.

Esses momentos, consoante a mesma, ndo sdo estanques, mas resultantes da
convergéncia de multiplas praticas e politicas sociais, sinalizando processos de ondas, quebras
e ritmos dos fluxos e refluxos das politicas publicas. Revelam diferentes modalidades e graus
de absorgdo/traducdo e silenciamento das demandas feministas ou de aspectos destas — isto ¢,
desvelam quais discursos feministas ganham hegemonia no &mbito das institui¢des juridico-
politicas (SANTQOS, 2008).

Santos (2008) vislumbra, na criacdo das delegacias da mulher, a ocorréncia de
uma traducdo/traicdo das demandas feministas, pois o Estado as adotou como medidas
isoladas, ignorando que o0s movimentos feministas desejavam politicas publicas de
enfrentamento da violéncia de género que a abordassem em todas as suas dimensdes, e ndo
centradas na criminalizacdo. Nesse sentido, enfatiza:

O processo de negociacdo mostra que o Estado de fato absorveu parcialmente as
propostas feministas e traduziu-as em uma politica pdblica na area da justica
criminal. Mas esta traducdo também significou uma traicdo, na medida em que
restringiu a abordagem feminista a criminalizacio e ndo permitiu a

institucionalizacdo da capacitacdo das funcionarias das DDM a partir de uma
perspectiva feminista ou de género (SANTOS, 2008, p.10).

Essa autora entrevé, ainda, nos Juizados Especiais Criminais, uma onda de
retraducdo/despolitizacdo das demandas feministas, na medida em que 0S mesmos
promoveram, consoante exporemos, a banalizacdo e/ou trivializacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, vez que a “conciliagdo” por eles realizada era considerada como um

fim, e ndo enquanto meio de solucdo de conflitos, e que as penas aplicadas eram as de
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distribuicdo de cestas basicas e/ou de pagamento de prestacdo pecuniéria. Por fim, enxerga na
Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340, de 07.08.2006) o reflexo de um processo de
absorcéo/traducdo ampla das reivindicagcdes feministas.

Cabe ressaltar que, no Maranhdo, até o final da década de 90 do século XX, as
delegacias especializadas de atendimento a mulher eram as Unicas medidas publicas
especificas para o enfrentamento da violéncia de género (FORUM ESTADUAL DE
MULHERES MARANHENSES, 2003), sendo que a Delegacia Especial da Mulher de Sé&o
Luis foi criada pelo Decreto n.° 10.221, de 18.09.1986, e instalada em 10 de dezembro de
1987, funcionando, portanto, ha vinte e dois anos.

Nesse sentido, o presente trabalho propde uma reflexdo sobre as possibilidades e
desafios, surgidos com o advento da Lei Maria da Penha, para as praticas institucionais de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar desenvolvidas no ambito das delegacias
especializadas no atendimento as mulheres. Investiga-se em que medida a intervengdo da
Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis (MA), enquanto instituicdo publica e espaco de
implementacdo da Lei Maria da Penha, torna efetivo, para as mulheres, o direito a uma vida
livre da violéncia doméstica e familiar, tal como proclamado na Constituicdo e na referida
Lei.

A escolha do objeto de estudo decorre da insercdo da pesquisadora, na condicao
de servidora publica, na Casa Abrigo do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, a qual
acolhe mulheres em situacdo de risco decorrente da violéncia doméstica e familiar. Observa-
se que a maior parte das usuarias desse servi¢o € oriunda de encaminhamentos realizados pela
Delegacia Especial da Mulher de Séo Luis (MA). Tal fato denota que essa delegacia
representa, para as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, uma porta de
acesso a justica e a rede de apoio existente. Na medida em que a populacgdo, sobretudo a mais
carente, recorre a ela em razdo de problemas de naturezas diversas, procurando, através da
mesma, conhecer a lei e encontrar respaldo juridico-legal para a resolucdo de conflitos, o
modo segundo o qual essa instituicdo policial atua pode contribuir, em maior ou menor
medida, para a distribuicdo de justica, a consolidacdo de direitos e o0 exercicio da cidadania.
Dessa forma, a dindmica (e os possiveis entraves dela derivados) sdo, assim, indicadores do
grau de desenvolvimento democratico do nosso pais.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho teve por objetivo avaliar o processo de
implementacdo da Lei Maria da Penha pelas delegacias especializadas de atendimento a
mulher, em especial, pela Delegacia Especial da Mulher de Sdo Luis (MA), buscando

identificar os fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao longo dessa implementagédo
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e que condicionam, positiva ou negativamente, 0 cumprimento das metas e objetivos tracados

pela referida lei.

a)

b)

Os objetivos especificos da pesquisa foram os seguintes:

identificar os elementos do processo de implementacéo da Lei Maria da Penha no
ambito daquela delegacia, tais como, o processo de divulgacéo da Lei Maria da
Penha, as atividades desenvolvidas por aquela unidade policial, os recursos
humanos envolvidos na execucdo dessas atividades, a capacitacdo dos mesmos, a
existéncia e a aplicagdo de um projeto de acdo, as condigcbes gerais de
funcionamento, a existéncia e o grau de participagéo social, a existéncia e o grau
de articulacdo com a rede de apoio, entre outros, relacionando-0s com 0s possiveis
efeitos;

investigar as concepcoes de relagdes de género, de mulher e de violéncia de género
que perpassam os diferentes procedimentos e as praticas desenvolvidas pelos
profissionais no ambito da citada delegacia, problematizando o0 modo como essas
questdes sdo apropriadas e (re)traduzidas ao nivel juridico;

examinar se, apos o advento da Lei Maria da Penha, a gestdo estatal da violéncia
doméstica, no campo institucional das delegacias de defesa da mulher, assumiu
feicbes de um trabalho de contra-ideologia, capaz de transgredir a ordem
estabelecida e de produzir mudancas substantivas nas relagdes entre homens e
mulheres.

A hipotese inicial da pesquisa sugeria que, em que pese 0 avango que representam

a criacdo de delegacias de defesa das mulheres e o0 advento de uma legislacao especifica, qual

seja, a Lei Maria da Penha, a qual tem por objeto coibir e prevenir a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres, esses instrumentos, (I) se ndo inseridos dentro de um trabalho

mais amplo de contra-ideologia, capaz de transgredir a ordem estabelecida e produzir

mudangas qualitativas no ambito societal; (I1) e, no caso especifico das delegacias

especializadas no atendimento as mulheres, se estas ndo forem dotadas de infra-estrutura

adequada e de recursos humanos capacitados nas questdes de género e violéncia e em numero

suficiente (isto é, proporcional & demanda pelo servico), revelam-se insuficientes para a

prevencdo e o combate ao fendmeno em estudo e para a protecdo das mulheres em situacao de

violéncia.

Por contra-ideologia, entende-se que:

Trata-se de uma nova concepg¢do de direitos humanos, que, ndo somente inclui as
mulheres, como também gera espaco para a vivéncia das diferencas de género
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socialmente construidas num contexto de igualdade social. Nestes termos, a nova ou
contra-ideologia de género traz uma qualidade inédita, qual seja, no limite, a
erradicacdo da supremacia dos homens, responsavel pela legitimacdo da violéncia
por eles perpetrada contra as mulheres (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p. 24).

Portanto, sem negar a importancia da armadura legal e institucional, defende-se
que, isoladamente, ela € incapaz de transformar estruturas de dominagéo-exploragéo, posto
que as discriminaces sdo legitimadas pela ideologia dominante e, ndo raro, reproduzidas pelo
proprio Estado e por seus agentes, uma vez que 0 género, a classe e a raga/etnia condicionam
a apreensdo e a atuacio sobre o mundo circundante do sujeito. E necesséaria, portanto, a
superacdo da mera aplicagéo fria da letra da lei, devendo a conduta das(os) agentes policiais
pautar-se em novos parametros, voltados a efetiva subjugacdo de estruturas e esquemas
patriarcais de pensamento e de atuacéo.

Para o alcance do objetivo do presente trabalho, realizou-se uma avaliacdo de
processo da implementacdo da Lei Maria da Penha no @&mbito da Delegacia Especial da
Mulher de S&o Luis (MA). Compreende-se que as avalia¢es de processos:

(..) Tém como foco o desenho, as caracteristicas organizacionais e de
desenvolvimento dos programas. Seu objetivo é fundamentalmente detectar os
fatores que, ao longo da implementagdo, facilitam ou impedem que um dado

programa atinja seus resultados da melhor maneira possivel (DRAIBE, 2001, pp. 19-
20).

Investigou-se, assim, o funcionamento do programa e dos servicos prestados e as
condigdes que facilitam e/ou entravam o processo de implementacdo, buscando-se responder
a seguinte pergunta: quais os fatores de ordem material e, sobretudo, institucional que operam
como condicionantes positivos ou negativos do desempenho do programa?

Para tanto, pressupde-se que a realidade social é complexa, somente podendo ser
compreendida a partir de movimentos conscientes, sistematicos e demorados, numa busca de
desvendar a sua esséncia, expressa por suas determinacdes e contradi¢des. E, por politica
publica, entende-se ser “um conjunto de acdes ou omissdes do Estado, decorrentes de
decisbes e ndo-decisdes, constituido por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos 0s processos econdémicos, politicos, sociais e culturais de uma sociedade
historicamente determinada” (SILVA, 2008, p.90).

E, como toda avaliacdo de politicas e programas sociais, a presente avaliacdo de
processos foi orientada por intencionalidades e por um conjunto de procedimentos cientificos
que a qualifica como geradora de conhecimentos e do compromisso com mudangas na
realidade em foco. E entendida como uma modalidade de pesquisa social aplicada,

constituindo a expressdo de um julgamento de valor, no caso, sobre um programa social, 0
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que leva a busca pela determinagdo do que é bom e ruim no mesmo, considerando as variaveis
contextuais onde este é implementado.

Portanto, 0 ato de avaliar ndo é neutro nem exterior as relagdes de poder. E um ato
técnico, mas também politico. Ndo é desinteressado, mas exige objetividade e independéncia,
fundamentando-se em valores e no conhecimento da realidade, bem como considerando os
sujeitos sociais envolvidos no programa (DRAIBE, 2001).

O referido estudo foi desenvolvido a partir de aproximacgdes sucessivas com a
realidade social brasileira e maranhense e com a realidade especifica da Delegacia Especial da
Mulher de Sédo Luis, pautando-se por dois movimentos devidamente articulados: (a)
aproximacdo teorico-analitica em relacdo ao objeto de estudo, de modo a permitir a
construcdo de um marco tedrico norteador e a organizacdo e sistematizacdo das informacGes
que permitam construir e reconstruir o objeto da avaliagdo; e (b) aproximagéo com a realidade
concreta, de modo a permitir o levantamento de dados e informacGes relativas a configuracao
do objeto da avaliacdo, buscando-se chegar a uma construcdo da realidade do atendimento
policial as mulheres em situacdo de violéncia domestica e familiar na citada delegacia e
articulando-a a realidade mais ampla representada na Lei Maria da Penha, no Termo de
Padronizacdo das Delegacias Especializada de Atendimento a Mulher e na Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

Para isso, a pesquisa valeu-se das informacdes coletadas mediante a participacédo
da pesquisadora em estudo, de &mbito nacional, realizado pelo Observe — Observatorio de
Monitoramento da Implementacdo e Aplicacdo da Lei Maria da Penha. O aludido estudo,
ainda em fase de conclusdo, objetiva analisar, nos 26 estados brasileiros, a forma como as
delegacias especializadas de atendimento a mulher contribuem para a aplicacdo da Lei Maria
da Penha e identificar as dificuldades enfrentadas, diariamente, no funcionamento, bem como
as solucdes implementadas para a superagédo dessas dificuldades.

Desse modo, nos més de janeiro de 2010, realizaram-se visitas a Delegacia
Especial da Mulher de S8o Luis com o intuito de observar a dindmica dos atendimentos,
entrevistar os(as) policiais que ali trabalham e de proceder ao levantamento de documentos
acerca do funcionamento daquela instituicdo no periodo compreendido entre os anos de 2006
e 2009. Foram entrevistados investigadores de policia, delegadas, escrivdes, agentes e
estagiarios, sendo preservada, na presente pesquisa, a identidade das pessoas ouvidas. O
registro das informacdes levantadas na pesquisa de campo foi efetuado em diario de campo,
para consignacdo de observacBes sistematicas e esponténeas, visitas e conversas informais

relevantes para a sistematizacao de informagdes em torno das variaveis do estudo.
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Assim, para a efetivacdo do presente estudo avaliativo, primeiramente, procedeu-
se a revisao de literatura, voltada a fundamentacdo tedrico-conceitual do mesmo, através da
reconstrucdo das categorias pertinentes a pesquisa, tais como género, violéncia de género,
direitos humanos, violéncia doméstica, etc. Concomitantemente, realizou-se, ainda, o
levantamento e a analise documental sobre as delegacias especializadas de atendimento a
mulher em nivel nacional e municipal, mediante reportagens, materiais graficos institucionais,
estatisticas e estudos publicados na imprensa e/ou em outros meios de comunicacao. Por fim,
por ocasido da realizagcdo das entrevistas para a pesquisa desenvolvida pelo Observe —
Observatdrio de Monitoramento da Implementagdo e Aplicacdo da Lei Maria da Penha,
realizaram-se também observacdes simples. As informacOes levantadas tanto mediante
entrevista quanto através da observacao s@o apresentadas e analisadas no presente trabalho.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos. No primeiro, aborda-se o
processo de luta dos movimentos de mulheres e feministas em torno da politizagdo da
violéncia domestica e familiar contra a mulher, isto é, pelo reconhecimento dessa violéncia
enquanto o problema social e politico, e o longo caminho percorrido até o advento da Lei
Maria da Penha.

No segundo capitulo, discorre-se acerca da atuacdo dos movimentos feministas
em ambito internacional em prol do reconhecimento dos direitos das mulheres enquanto
direitos humanos e da construgdo de um paradigma juridico de género. Cuida-se, ainda, das
principais convengdes internacionais de protecao aos direitos humanos das mulheres, as quais
inspiram a Lei Maria da Penha.

No terceiro capitulo, trata-se do advento da Lei Maria da Penha e das inovacGes
introduzidas pela novel legislagdo no ordenamento juridico patrio. Por fim, no quarto capitulo,
analisa-se o processo de criacdo e implantagdo das delegacias especializadas de atendimento a
mulher em nosso pais e, em especial, em S8o Luis (MA), as mudancas introduzidas pela Lei
n.° 11.340/2006 no funcionamento das mesmas, bem como se procede a avaliacdo do
processo de implementacao da aludida lei no ambito da Delegacia Especial da Mulher de Sao

Luis. Ao fim, tecemos consideracdes gerais extraidas deste estudo.
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2 DESIGUALDADE DE GENERO, VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER, FEMINISMO E POLITICASPUBLICAS

Tabu até muito pouco tempo, o fenbmeno da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher estd na pauta do dia. Nem sempre, porém, foi assim. E certo que existiu e que
perdura o preconceito contra qualquer abordagem que remova da familia o seu qué de
sagrada, ndo se podendo dela falar mal, ou sgja, desvelar que a mesma pode ndo ser esse
ninho de amor gque nos fazem querer crer, afiancando-se, de alguma forma, a sua preservagéo,
ainda que o preco dessa postura seja 0 massacre daqueles que ocupam posicoes de menor
poder na hierarquia familiar, daqueles que sdo o avo preferencial da violéncia no seio da
mesma (SAFFIOTI, 2002).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher insere-se nesse contexto, que é
histérico e politico-socia. A relacdo homem-mulher € umarelacdo de poder, e ndo meramente
interpessoal, abrigando desigualdades. Homens e mulheres sdo diferentes — e ndo ha nada de
errado nisso; ao contré&rio, a diferenca € bem-vinda. Ocorre, no entanto, que a estrutura de
género hegemonica constitutiva da vida social, inclusive a brasileira, converte diferencas em
desigualdades e as utiliza parajustificar diversas formas de discriminagéo contraa mulher.

Dessa maneira, a despeito da declaracéo constitucional da igualdade (formal), em
direitos e obrigagGes, entre homens e mulheres (art. 5.°, inciso |, da Constituicio Federa de
1988), as relacbes de género, tal como as de classe e de raga, no Brasil, constituem-se em
relacdes sociais baseadas na exploragdo-dominacdo das mulheres em favor dos homens,
devendo-se, caso se queira entender a violéncia doméstica e familiar contraa mulher, buscar a

compreensdo de como se da a conversdo de diferencas em iniqlidades.

2.1 Desigualdade de género, dicotomia publico x privado e violéncia de género

Historicamente, homens e mulheres tém ocupado posi¢des desiguais na sociedade,
desigualdade esta que € fruto de uma construcdo social que determina, através da divisdo
sexua de papéis, os campos em gue podem atuar as mulheres e aqueles outros nos quais 0s

homens podem operar, sendo estes Ultimos sobrevalorizados. Isto importa uma organizacéo
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socia de género que é fortemente hierarquizada, com supremacia masculina, e que contém em

s avioléncia. Sobre a divisdo sexua de papéis, explicam Saffioti e Almeida (1995, p. 15):
Embora ndo se comungue das explicacdes baseadas na l6gica da
complementaridade, da perspectiva da falocracia, a mulher deve complementar o
homem, isto é, desempenhar os papéis sociais que ele recusa para s préprio. Em

outros termos, ela deve atingir, no méximo, a penumbra, quando ndo consegue se
limitar & sombra.

A industrializago e a urbanizaggdo produziram uma divisdo sexua do trabalho
especifica, calcada na separacdo da esfera dos afazeres domésticos/reprodutivo/gratuito/
privado/feminino daguela do trabalho produtivo/remunerado/publico/masculino, e, ainda,
excluiram do conceito de trabalho as atividades domésticas ndo remuneradas, realizadas pelas
mulheres e relacionadas a reproducdo (material ou simbdlica) das pessoas. Nessa divisdo
sexual de papéis, portanto, as mulheres foram atribuidos “os ternos cuidados devidos a
infancia, as preocupacdes do nucleo familiar, as doces inquietudes da maternidade, [...] a
divindade do santuario doméstico” (OSTERNE, 2008, p. 13), atribuicdes estas que, nas
sociedades capitalistas, sdo subestimadas, desvalorizadas, hagja vista ser atribuida maior énfase
ao trabalho dito “produtivo”, isto €, aguele que produz mais-valia, ignorando-se “a constante
relacdo entre producdo e reproducdo da vida, envolvendo, por conseguinte, trabalho pago e
trabalho n&o-pago, inclusive o doméstico” (ARAUJO, 2000, p. 66). Com isso, observou-se
também uma separagdo simbdlica entre as mulheres e o dinheiro, pois a lida com grandes
somas de dinheiro, no imaginario social, contrariaria 0 ideal de personalidade materna
(SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995). Assim:

[...] A dificuldade das mulheres com o dinheiro ndo deriva de sua suposta
incapacidade de raciocinar, mas de um conflito de normas internalizadas. De um
lado, ela deve manter-se afastada do dinheiro para poder desenvolver as qualidades
afetivas requisitadas por seu papel de mée; de outro, circunstancias concretas da vida
cotidiana obrigam-na a encarar o desafio de ndo apenas aprender a ganhar dinheiro,
mas também geri-lo com competéncia. Denominar o dinheiro como masculino e sua
manipulagdo como masculinizante revela-se uma estratégia de grande eficécia para

afastar a mulher do poder. Com efeito, o dinheiro constitui um instrumento
altamente eficiente para a conquista do poder (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p. 92).

Numa tentativa de refutar o aqui afirmado, alguns poderiam argumentar que, a
partir da década de 1970, no Brasil, as mulheres se inseriram e, gradativamente, aumentaram

sua participacdo no setor produtivo, ndo mais se encontrando restritas a esfera “privada’ ™.

! Para fins analiticos, na medida em que n&o se pode negar o predominio de atividades relacionadas & reproduco
ou tarefas domésticas na esfera dita privada e a prevaléncia da producéo, de atividades politicas, no espaco
publico, é possivel distinguir o piblico e o privado. Contudo, sdo esferas inseparéveis para a compreensdo do
todo social, pois as relagdes de producdo ndo estdo limitadas ao dominio publico, invadindo a esfera privada, €,
ao mesmo tempo, as relagdes sociais de reproducdo expandem-se para o plano de producdo publica.
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Porém, a entrada macica das mulheres no espaco dito “publico”, ocorrida naquela década, néo
se deu em razéo do reconhecimento pela sociedade brasileira da igualdade entre os sexos em
todos os setores da vida social, mas sim derivou da crise econdmica agravada pelo periodo de
“milagre econdmico”, responsavel pela pauperizacdo de amplos setores populacionais. Tanto
gue, desde ent&o, o trabalho feminino foi acompanhado de um estigma de inferioridade, o
qual justificou (e ainda o faz) as diferencas salariais entre homens e mulheres que ocupam o
mesmo cargo e desempenham as mesmas tarefas, assm como as dificuldades de ascenséo
profissional feminina e/ou o seu condicionamento afavores sexuais (IZUMINO, 2004).

Outro claro exemplo é o fato de que, mesmo desempenhando a mulher uma
funcdo remunerada fora do lar, recai sobre ela, ainda, a responsabilidade exclusiva pela
manutencdo da ordem na casa e pela criagcdo e educacdo dos filhos, assumindo quaisquer
intervencOes masculinas, nessa seara, 0 cardter de mera “gjuda’ ou “auxilio” e, portanto, de
uma simples faculdade do homem, que decide se, quando e em que termos desegja contribuir
para as tarefas domeésticas. Em outras palavras, instituiu-se a “ dupla jornada de trabalho” para
as mulheres que passaram a desempenhar tarefas fora do ambito doméstico, ja que as mesmas
ndo se viram livres da esfera da reproducéo (IZUMINO, 2004). Ademais:

Tangendo essas duas caracteristicas surge uma terceira e ndo menos importante, que
se prende ao fato de que esse trabalho sempre foi considerado acessorio e
temporéario, portanto superavel, ou seja, para aquelas mulheres que sempre foram
donas de casa, sem nenhuma formagdo profissional, a saida para o mercado de
trabalho se deu por motivos alheios a sua vontade de trabalhar e ter independéncia
profissional e financeira. Nesse aspecto, é sempre necessario destacar que o trabalho
fora de casa apresenta diferentes conotaces quando é exercido por mulheres com
formacdo superior e possibilidade de ascensdo profissional, situacdo diferente do

gue ocorre entre as mulheres das classes populares, que na sua maioria tém baixo
nivel de qualificag@o profissiona e de escolaridade (IZUMINO, 2004, p. 78).

Além disso, dentro da representacéo social tradicional do “ser mulher”, na qual a
definicdo do feminino é dada pela passividade, pela dependéncia e pela submisséo, modelo
comportamental cuja permanéncia é explicada pela presenca de elementos estruturais (como a
educacdo ou a tradicdo judaico-cristd, que colocam a mulher como submissa a0 homem) e/ou
de elementos conjunturais (fatores econdmicos, falta de oportunidades de estudo e trabalho,
etc.), as mulheres, quando logram transpor a “esfera do privado”, sdo, muitas vezes,
encaminhadas para profissdes que exijam delas aquelas caracteristicas que hipoteticamente
Ihe seriam inerentes, isto €, profissdes que educam, cuidam e/ou ajudam, vistas sociamente
como subalternas, inferiores, por supostamente representarem uma extensdo do lar e/ou da
vida doméstica, tais como as de enfermeira, secretéria, pedagoga, professora priméria,

pediatra, assistente social, manicure, cabeleireira, trabalhadora doméstica etc. Nao € por outra
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razéo que, no intimo das mulheres (a semelhanga do que ocorre com outros sujeitos sociais), €
incorporado o sentimento de inferioridade, dificultando a ruptura com o “fado” que as exclui
da vida publica (IZUMINO, 2004). Sobre os reflexos desse processo na cidadania feminina,
Ferreira (2004, p. 3) esclarece:
Ao determinar lugares aos homens e interditalos as mulheres, a sociedade cria
formas de exclusdo que se consubstanciam em processos que terdo marcas
profundas na cidadania feminina; seus reflexos aparecem na desigualdade de
representacdo |egislativa e em praticamente todos os espagos de decisfo e poder que

véo do judicidrio ao executivo, das direcfes sindicais e partidarias aos cargos nas
universidades, entre outros (FERREIRA, 2004, p. 3).

Também, no imaginario socia (e até mesmo nas producdes cientificas), erige-se
uma visdo idealizada da familia, difundindo-se (embora ja se aceite a existéncia de outros
arranjos familiares) a familia nuclear burguesa como o modelo “natural” de uni&o, pautado na
perspectiva ficticia de que a familia estd unida, unicamente, por lagos de amor e de que pai,
mée e filhos desempenham, respectivamente, os papéis de provedor, cuidadora e protegidos, e
escamoteando-se a sua condi¢do de criacdo humana mutavel, enquanto instituicdo social.
Ignora-se que a familia, antes de ser vista como um lugar de socidizacdo e de afeto,
funcionava (e ainda funciona) como um unidade de consumo e de producdo material,
organizando-se segundo a conservacdo de bens, da prética de um oficio, de ajuda mutua, da
protegdo da honra e da vida em caso de crises ou guerras, etc. E ela “uma unidade interligada
dideticamente a totalidade socid” (SILVA, 1992, p. 49), atravessada, portanto, por
mediacOes de carater publico. Determinagdes historicas processaram transformacfes no papel
a ser desempenhado pela mesma, sacralizando-a, concepcdo esta que trouxe embutida a idéia
de respeito a figura paterna e de que a mée deveria desempenhar a funcdo de cuidadora
(MORGADO, 2007).

E essa percepcdo do parentesco e da divisdo de papéis como fendmenos naturais,
e ndo enquanto relagdes hierarquicamente construidas, dificulta a ruptura com o determinismo
biolégico que aprisiona homens e mulheres em perfis sociamente tracados. E comum a
reproducdo de méximas naturalizantes acerca do papel da familia (incautamente concebida
como um grupo solidério, cujas relacbes sdo carregadas de emocionalidade) e de uma
conjeturada imunidade de seus membros a um processo de socializacdo violento, como se a
familia e os seus membros fossem auténomos face as relagdes sociais, marcadas pela
exploracdo-dominagdo, pelo individualismo e pela concorréncia. Nessa 6tica, culpabilizam-se
(ou patologizam-se) as formas familiares (e as pessoas que as vivenciam) que diferem do
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modelo apresentado como correto, reduzindo um problema de ordem publica a esfera do
individual (MORGADO, 2007).

O esforgo no sentido de inscrever determinados papéis na“natureza” femininanao
se detém na simples atribuicdo do “desvalorizado” espaco doméstico as mulheres, sendo
invocado, ainda, para fins de justificativa de toda forma de discriminagdo praticada contra as
mesmas, e a revelia de qualquer fundamentagdo cientifica, um argumento bioldgico,
consoante o qual existiria uma pretensa inferioridade fisica e intelectual feminina, aqual faria
das mulheres seres mais frageis, dependentes, emotivos e menos racionais, que necessitariam,
por essa razéo, “sempre’ da tutela de um homem. Dessa forma, a docilidade, o altruismo e a
passividade sdo ainda val orizados como tracos femininos.

Os homens, por sua vez, tém construido sua masculinidade com base em modelos
segundo 0s quais, para expressarem sua condicdo masculina hegemonica (e, portanto,
sentirem-se verdadeiros homens), devem ter controle sobre outros, ter sucesso no trabalho, ter
poder, ter dinheiro, ser fortes, ser, pelo menos, minimamente agressivos ou mesmo violentos.
Mediante diversificados apoios ideol 6gicos patriarcais, dissemina-se que 0s homens sdo seres
humanos superiores, enfatizando-se 0 poder masculino, enquanto que as mulheres, seres
inferiores, estdo proximas a natureza, devendo ser submetidas exatamente como tem sido
submetida a Natureza, quer por ordem divina, quer pelo direito conquistado por aqueles seres
superiores (STREY, 2004, pp. 13-41). Com base nesse tipo de argumentacdo falaciosa, as
mulheres tém sido permitidos apenas papéis secundarios nas relagdes sociais. Elas tém sido
despojadas de sua dignidade de ser humano e de sua cidadania, sendo empurradas a uma
coadjuvacdo social passiva (0 que ndo importa dizer que elas tenham se rendido a esses
empurrdes). Sobre as concepcdes de feminino e de masculino, aduz Almeida (2007, p. 27):

As desigual dades de género fundam-se e fecundam-se a partir da matriz hegemdnica
de género. Isto &, de concepcdes dominantes de feminilidade e masculinidade, que
vao se configurando a partir de disputas simbdlicas e materiais, processadas, dentre
outros espagos, has ingtituicdes cuja funcionalidade no processo de reproducdo
social é inconteste — marcadamente, a familia, a escola, a igreja, os meios de
comunicacdo — e materializadas, ainda, nas relacdes de trabalho, no quadro politico-
partidério, nas relagdes sindicais e na divisdo sexual do trabalho operada nas
diversas esferas da vida social, inclusive nas distintas organizacoes da sociedade
civil. E nesses espacos e préticas que v8o se produzindo, restualizando e
naturalizando hierarquias, mecanismos de subordinagao, o acesso desigua as fontes
de poder e aos bens materiais e simbdlicos. E também nesse registro que vai se
consolidando, para a mulher, a jornada extensiva de trabalho, a maior superposi¢ao
de tempos e espacos nas dimensdes publica e privada da vida, as menores

possibilidades de investimento em qualificacdo, as maiores cobrangas quanto a sua
responsabilidade na reproducdo familiar.
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Concorda-se com a perspectiva tedrica assumida pela citada autora, pois,
conforme, ja explicitado, o género € uma das categorias fundamentais para o entendimento da
violéncia contra a mulher. O termo “género” traz em s embutido uma dupla dimenséo
categorial, a saber, a analitica e a histérica, uma vez que, respectivamente, é “uma categoria
que potencializa a apreensdo da complexidade das relagdes sociais, em nivel mais abstrato” e
gue se constitui, ao lado da classe socia e da raga/etnia, num elemento fundante das relactes
sociais, posto que, “ao longo da historia, vém sendo estruturados lugares sociais sexuados’
(ALMEIDA, 2007, pp. 25-26). As feministas anglo-saxas, pioneiras na utilizacdo dessa
categoria, utilizavam-na para referirem-se a organizacdo social da relagdo entre 0s sexos,
rejeitando o determinismo bioldgico implicito no termo sexo e explicitando que o masculino e
o feminino sofrem uma elaboracéo socia desde o nascimento do individuo.

Nesse sentido, o “género diferencia 0 sexo social — construido socia e
culturamente — do sexo bhioldgico, que se define pela anatomia do corpo humano”
(IZUMINO, 2002, p. 108). As relacdes de género dizem respeito ao processo de producdo de
lugares, competitivos e/ou complementares, plenos de significacdo, a serem ocupados, em
uma dada sociedade, por homens e mulheres integrantes das diferentes fragdes de classe e
racaletnia, que os disputam estrategicamente (ALMEIDA, 1998). Essas relagOes
transformam-se permanentemente, acompanhando a mutabilidade intrinseca da sociedade. E
assim como, hoje, essas relacdes sdo caracterizadas pela dominacéo-exploracdo das mulheres
em favor dos homens, a ordem instituida podera, no futuro, ser transgredida. Destarte, ao
apontar que essa organi zagdo € socia mente construida, desvela-se que é possivel desconstrui-
la, de modo a alcancar uma sociedade igualitaria do ponto de vista do género, da economia, da
racaletnia, etc. Conforme destaca Strey:

Ja com apenas faar de género, estamos aceitando um montante de violéncia
implicita nesta palavra, pois género implica na tentativa de imposicéo cultural sobre
0 que sgja ser homem ou mulher e nas decorrentes relaces de poder entre ambos.
Assim, como ja foi escrito em outra ocasido, violéncia de género é quase uma
redundancia. No entanto, ndo chega a ser, na medida em que o género como

construcdo social, pode vir a ser superado coletivamente, pelo menos em teoria
(STREY, 2004, p. 15).

Além disso, “o conceito de género ndo explicita, necessariamente, desigual dades
entre homens e mulheres. Muitas vezes, a hierarquia € presumida’ (SAFFIOTI, 1999, p. 82).
A sua neutralidade “ deixa aberta a possibilidade do vetor da dominagdo-exploragéo, enquanto
os demais termos marcam a presenca masculina neste pélo” (SAFFIOTI, 1999, p. 82). Dessa
maneira, 0 conceito de género, enquanto um conjunto de normas modeladoras dos seres
humanos em homens e em mulheres, pode ser ampliado para as relacbes homem-homem e
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mulher-mulher, embora, no presente trabalho, privilegie-se a andlise da relacdo homem-
mulher, raz&o pela qual se considera o género na modalidade de primazia masculina.

A estrutura das relagbes de género € constituida e se mantém por quatro
dimensbes. A dimensdo simbdlica se refere aos simbolos culturais que remetem as
representacoes diferenciadas do masculino e do feminino. A dimensdo normativa diz respeito
“as leis e as normas que interpretam o significado dos simbolos expressos nas doutrinas
religiosas, educativas, cientificas e juridicas e, geramente, indicam um sentido de oposi¢éo
entre 0 masculino e o feminino”. A dimensdo organizacional relaciona-se com 0s sistemas
econdmicos, educacionais, politicos, religiosos, dentre outros, mantenedores das relacdes de
género e a subjetiva, com os processos de formacdo da identidade pessoal (PORTELLA e
GOUVEIA, 1999, pp.245-249).

Desse modo, a atribuicéo pela sociedade de papéis distintos e hierarquizados as
diferentes categorias de sexo passa, ndo raro, despercebida para a maioria das pessoas, gracas
a naturalizacdo desse processo, isto €, devido a tentativa de fazer crer ser natural que a
mulher, por sua capacidade de conceber e de dar a luz, dedique-se aos afazeres domésticos.
Um conjunto de representacOes ideais tenta justificar e garantir a perpetuacéo do status quo e
do processo de acumulagdo capitalista. Saffioti (2001, p. 11) enfatiza que:

Dada a desvalorizacéo social do espaco doméstico, os poderosos tém interesse em
instaurar a crenca de que este papel sempre foi desempenhado por mulheres. Para a
solidificag8o desta crenga nada melhor do que retirar desta atribuigo de papéis sua
dimens&o sociocultural. Ao se afirmar que sempre e em todos os lugares as mulheres

se ocuparam do espago doméstico, eliminam-se as diferenciagdes histéricas e
ressaltam-se os caracteristicos “naturais’ destas funces.

Cuida-se, em redidade, de uma verdadeira violéncia simbélica?, j& que impregna
corpo e ama da categoria sociad dominada (as mulheres), fornecendo-lhe esguemas
cognitivos conformes & hierarquia de género (esquemas patriarcais® de pensamento), pois,

? Segundo Bourdieu (1989, pp.7-16), a violéncia simbdlica é aguela mediante a qual o dominante imp&e seus
referenciais ao dominado, por meio da utilizacdo do poder simbdlico, isto €, avisdo de mundo, os instrumentos
de conhecimento e de expressdo e as classificagbes dos dominados sdo produzidos pelos dominantes. Para
Bourdieu (1989, pp. 14-15), “o poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a ag8o sobre o mundo, portanto o
mundo; poder quase mégico que permite obter o equivalente daquilo que € obtido pela forca (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, sb se exerce se for reconhecido, quer dizer ignorado
como arbitrério. Isto significa que o poder simbdlico ndo reside nos ‘sistemas simbdlicos' em forma de uma
‘illocutionary force' mas que se define numa relagdo determinada - e por meio desta - entre 0s que exercem o
poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto é na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz a crenga’. Assim, outras formas de poder e de violéncia permanecem escamoteadas e s80 mantidas as
relacBes de dominagdo, entre as quais a dominagdo masculina. A violéncia simbdlica cria condi¢des para que
outras formas de violéncia (fisica, por exemplo) possam ser exercidas.

* Segundo Saffioti (2004, pp. 53-62), 0 conceito de patriarcado reporta-se & dominac&o-exploracdo das mulheres
pelos homens, relagdo hierdrquica esta que invade todos os espacos da vida socia. E o conceito que evidencia
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muitas vezes, os instrumentos de conhecimento de que ela dispde para se perceber e para
avaliar a categoria dominadora (e a relacdo que com ela mantém) sdo comuns a ambas as
posicdes, mostrando a dominagdo como “natural”. “Como o0 poder masculino atravessa todas
as relagbes sociais, transforma-se em algo objetivo, traduzindo-se em estruturas
hierarquizadas, em objetos, em senso comum” (SAFFIOTI, 2002, p. 201). Nesse contexto:
A ideologia desempenha — através da inversdo que promove nos fenémenos sociais
[...] — papel fundamental no permanente processo de constituicdo do sujeito-objeto.
N&o se pode esquecer que esta redlidade é movel, pois a alienagdo presume a
desdlienacdo; a coisificagdo supde a humanizagdo. Gragas a natureza porosa da
ideologia e a emergéncia e ao desenvolvimento de contra-ideologias, as

possibilidades de desalienag@o-humanizagdo estéo sempre presentes (SAFFIOTI,
1997, p. 61).

Portanto, ao se cuidar de relacOes de género, € necessario ter em mente essa
“naturalizagdo” de um processo que € sociocultural (processo este que € histérico, construido,
e ndo dado), a qual objetiva garantir os interesses dos grupos dominantes (no caso das
relacbes de género, os dos homens, mormente dagqueles brancos, ricos, adultos e
heterossexuais) na sua luta pela hegemonia, através do mascaramento das contradicbes
presentes nas relagdes sociais, de modo a incutir nas camadas dominadas a visdo de mundo
dominante, antes mesmo que estas se percebam como pensantes e que possam elaborar uma
consciéncia propria, assegurando o disciplinamento e controle dessas Ultimas por agqueles
primeiros e a sustentacdo da dominacéo-exploracéo (SILVA, 1992). De acordo com Saffioti
(2002), o conceito de “dominacdo-exploragdo” reporta-se ao processo de sujeicdo politico-
econdmica de uma categoria social. Para a autora, cuida-se de “um Unico processo, com duas
dimensdes complementares’ (SAFFIOTI, 2002, p. 200). Conforme Almeida (2007, p. 234):

A divisdo sexua do trabalho caracteriza-se pela localizagdo prioritéria dos homens
na esfera produtiva e, inversamente, das mulheres na esfera reprodutiva, traduzindo-
se, simultaneamente, na insercdo dos primeiros em atividades mais valorizadas
socialmente, tais como politicas, econdmicas, tecnoldgicas e cientificas. Em outros
termos, esta modalidade de diviso do trabalho ap6ia-se nos principios da separacao
(trabalho feminino e trabalho masculino) e da hierarquizagdo (maior valorizagdo do
trabalho masculino). A divisdo sexua do trabalho é reproduzida gracas a ideologia
naturalizadora que a transmuta em papéis sociais sexuados, reduzindo o debate ao

campo epistemolégico da teoria dos papéis. Trata-se, de fato, da producdo de
mecanismos que buscam obstar a tomada de consciéncias sobre uma enorme massa

especificamente a sujeicdo da mulher. A categoria de género, por outro lado, compreende também relagdes
igualitarias. De acordo com a mesma (2004, p.56), “[...] ainda que muitas(os) tedricas(os) adeptas(os) do uso
exclusivo do conceito de género denunciem a naturalizagdo do dominio dos homens sobre as mulheres, muitas
vezes, inconscientemente, invisibilizam este processo por meio, por exemplo, da apresentacio de dados. A
medida que as(0s) tedricos(as) feministas forem se desvencilhando das categorias patriarcais, ndo apenas
adquirirdo poder para nomear de patriarcado o regime atual de relagdes homem-mulher, como também
abandonardo a acepcdo de poder paterno do direito patriarcal e o entenderdo como direito sexual. Isto equivale a
dizer que o agente social maridos se constitui antes que a figurado pai”.
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de trabalho gratuito einvisivel realizado pelas mulheres, parasi e, sobretudo, para os
outros, em nome seja de uma ordem natural, seja da ordem do registro afetivo.

O afirmado acima ndo significa dizer que a sociedade brasileira estga dividida
apenas entre homens dominadores de um lado e mulheres subordinadas de outro, existindo
também homens que dominam outros homens, mulheres que dominam outras mulheres e
mulheres que dominam homens, uma vez que patriarcado, racismo e capitalismo se fundem,
potencializando a capacidade que teriam isoladamente. A simbiose patriarcado-racismo-
capitalismo é uma realidade multifacetada, realizando-se nos planos econémico, social,
cultural e politico-ideol6gico. Ao referenciar crengas, sentimentos, discursos, préticas sociais,
ela sustenta e reproduz os mecanismos de dominagao-exploracdo perpetuadores do status quo.
Todavia, a supremacia masculina € um fendmeno transversal que atravessa todas as classes
sociais e todas as racas/etnias, ainda que assuma feicOes particulares tendo em vista a
condicdo de classe €/ou de racaletnia a que pertence a mulher, sendo que, na sociedade
brasileira, a Gltima posicdo € ocupada por mulheres negras e pobres. De acordo com Saffioti
(2001, p. 16):

O poder do macho, embora apresentando varias nuangas, esta presente nas classes
dominantes e nas subalternas, nos contingentes populacionais brancos e néo-
brancos. Uma mulher que, em decorréncia de sua riqueza, domina muitos homens e
mulheres, sujeita-se ao jugo de um homem, sgja seu pai ou seu companheiro. Assim,
via de regra, a mulher é subordinada ao homem. Homens subjugados no reino do

trabalho por uma ou mais mulheres detém poder junto a outras mulheres na relacdo
amorosa.

A manutencdo dessa “ordem natura das coisas’ interessa agueles que
desembolsam saérios inferiores aos masculinos para 0 pagamento de suas empregadas
(mormente, as negras), que as submetem a condi¢des subumanas de trabal ho, que vilipendiam
os direitos sociais e trabalhistas das mesmas. “A classe patronal tem o0 maior interesse na
existéncia de categorias sociais discriminadas: mulheres, negros, homossexuais. Quanto mais
discriminada uma categoria social, tanto mais facilmente ela se sujeitara a trabalhar em mas
condicdes e por baixos salé&rios’ (SAFFIOTI, 2001, p. 23). As classes trabalhadoras suportam
0s prejuizos derivados dos antagonismos decorrentes da simbiose capitalismo-patriarcado-
racismo, na medida em que, em suas analises acerca da divisdo socia e técnica do trabalho e
na elaboracdo de estratégias de luta de classes, desconsideram 0s esteredtipos sexuais e 0s
preconceitos de raca, inviabilizando aiancas em defesa de seus interesses politico-
econdmicos. A simbiose patriarcado-racismo-capitalismo beneficia, portanto, as classes
dominantes, consolidando o poder do macho branco, adulto e rico. Por essa razdo, sdo
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nutridos, cotidianamente, através dos mais diversos meios, variados preconceitos com o fito
de domesticacdo da méao de obra (SAFFIOTI, 2001).

Nesse contexto, no qual se declara formalmente a igualdade entre os
representantes de um e outro sexo e, a0 mesmo tempo, inferiorizam-se socialmente as
mulheres, a violéncia de género constitui-se num instrumento de controle socia destas,
acionado sempre gque falham mecanismos mais sutis de dominacdo-exploracédo. “O género é
constitutivo das relagbes sociais, a violéncia € congtitutiva da ordem falocrética. Por
conseguinte, o género informado pela desigualdade socia, pela hierarquizagdo e até pela
l6gica da complementaridade traz embutida a violéncia’ (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995,
p.29). As normas sociais reguladoras da convivéncia de homens e mulheres, de brancos e
negros e de ricos e pobres contém violéncia, o que importa dizer que a mera obediéncia as
mesmas conduz a violéncia de género, de raca/etnia e de classe. A instauracao e a preservacao
da hegemonia de classe, de género e de raga/etnia tém na violéncia sua conditio sine qua non
(SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995). Os grupos dominantes lancam méao de diferentes estratégias,
mais Ou Menos sutis, para a garantia e a ampliacéo de seus interesses e sua supremacia frente
aos setores dominados, as quais, quando ndo conseguem levar a efeito os objetivos daqueles
grupos, sdo substituidas por outros mecanismos nos quais a dominagdo, 0 constrangimento e a
violéncia sdo mais explicitos (e brutais). Assim, 0 agucamento das relacdes sociais conduz a

um recrudescimento dos mecanismos de controle social, ai incluida a violéncia de género.

2.2 Violéncia domeéstica e familiar contra a mulher: expressdo da violéncia de género

Na literatura especializada, nos instrumentos normativos e na enunciagéo de
politicas e praticas sociais, empregam-se distintas expressdes com o fito de fazer referéncia ao
fendbmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, razéo pela qual, para fins de
interlocucgdo, é necessério estabel ecer um universo comum de discurso.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher (expresséo adotada pela Lei
Federal n.° 11.340, de 07.08.2006) é uma espécie de violéncia de género, manifestando
nuancas especificas. De acordo com o ja exposto, o termo “género” remete ao processo de
producdo de lugares, competitivos e/ou complementares, plenos de significacdo, a serem
ocupados, em uma dada sociedade, por homens e mulheres integrantes das diferentes fragcoes
de classe e ragaletnia, que os disputam estrategicamente (ALMEIDA, 1998). Essa categoria
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acentua o aspecto relacional das definigdes normativas de feminilidade e de masculinidade,
pois “a construcdo social da supremacia masculina exige a construcdo social da subordinacéo
feminina’ (SAFFIOTI, 2001, p.29). Saffioti e Almeida (1995, p.32) expdem:

O género constitui uma verdadeira gramatica sexual, normatizando condutas
masculinas e femininas. Concretamente, na vida cotidiana, s8o 0s homens, nesta
ordem socia androcéntrica, os que fixam os limites da atuacdo das mulheres e
determinam as regras do jogo pela sua disputa. Até mesmo as relacBes mulher-
mulher sdo normatizadas pela falocracia. E a violéncia faz parte integrante da
normatizacdo, pois constitui importante componente do controle social. Nestes
termos, a violéncia masculina contra a mulher inscreve-se nas visceras da sociedade
com supremacia masculina. Disto resulta uma maior facilidade de sua naturalizacao,
outro processo violento, porque manieta a vitima e dissemina a legitimagdo social da
violéncia. Embora 0s excessos sejam negativamente sancionados, a impunidade dos
homens grassa solta, em funcéo da natureza visceral da dominagéo destes sobre as
mulheres.

Privilegia-se a andlise da relacdo homem-mulher por se reconhecer que, embora a
violéncia de género possa incidir sobre ambos, 0s estudos e as estatisticas existentes
demonstram que grande parte desta violéncia é cometida contra as mulheres por homens, com
consequéncias fisicas e psicol 6gicas muito graves para aquelas. Nessa perspectiva, avioléncia
de género designa um padréo especifico de violéncia voltado a preservacdo da organizacdo
socia de género, fundada na hierarquia e na desigualdade de lugares sociais sexuados, que
subalternizam o género feminino, ampliando-se e reatualizando-se sempre que o poder
masculino é ameacado. E ela bifronte, na medida em que se produz no interior de densas
relacdes de poder, objetivando o controle da categoria que o detém em sua menor parcela, e
na propor¢gao em que revela a impoténcia de quem a perpetra para exercer a exploragdo-
dominac&o, em razdo do ndo-consentimento do alvo desta forma de violéncia (SAFFIOTI,
ALMEIDA, 1995). Saffioti (2002, p. 198) esclarece que:

No exercicio dafuncéo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta
das categorias sociais homeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, tolerancia
da sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio. Ainda que ndo haja
nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos diversos do
prescrito pelas hormas sociais, a execu¢do do projeto de dominac&o-exploracdo da
categoria social homens exige que sua capacidade de mando sgja auxiliada pela
violéncia. Com efeito, aideologia de género € insuficiente para garantir a obediéncia
das vitimas potenciais aos ditames do patriarca, tendo este necessidade de fazer uso
davioléncia.

A violéncia de género €, a um sO tempo, expressao do poder e da impoténcia dos
homens. Se, na ordem de género, 0 homem desfruta de privilégios (poder) frente a mulher,
pode ocorrer de, no eixo das classes sociais €/ou no da raga/etnia, 0 mesmo encontrar-se em
desvantagem, sentindo-se impotente. Esse sentimento de impoténcia pode ultrapassar o0s

limites das relacOes de classe e/ou de ragaletnia, penetrando no dominio do género. Ai, “a
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violéncia masculina pode ser pensada como fruto da necessidade do homem de fazer parecer
maior 0 pequeno poder de que goza neste tipo de relagdo” (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p.
43). Nessa direcéo, Saffioti (1999, p.87) assevera que:
O poder apresenta duas faces: a da poténcia e a da impoténcia. As mulheres sdo
socializadas para conviver com a impoténcia; os homens — sempre vinculados a
forca — sdo preparados para o exercicio do poder. Convivem mal com a impoténcia.

Acredita-se ser no momento da vivéncia da impoténcia que os homens praticam atos
violentos, estabel ecendo relacdes deste tipo.

Essa violéncia é ubiqua; desconhece fronteiras (de classes sociais, de cultura, de
racaletnia, de grau de desenvolvimento econdmico, etc.), apresentando verdadeiro caréter
endémico, podendo ser praticada em qualquer etapa da vida das mulheres, por parte de
estranhos ou de parentes e/ou conhecidos, e em qualquer lugar, tanto no espaco publico como
no privado (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995). Quando a mulher ndo aceita como naturais o
lugar e 0 papel a elaimpostos pela sociedade, os homens recorrem a violéncia para fazer valer
seus privilégios. Manifesta-se, assim, em todas as sociedades falocéntricas, sO se sustentando
em um quadro de desigual dades de género, marcado pela disputa do poder, razéo pelaqual:

(...) ndo é dirigida a seres, em principio, submissos, mas revela que o uso daforca é
necessario para manter a dominagdo, porquanto a ideologia patriarcal — tensionada
por conquistas historicas, sobretudo feministas — ndo se revela suficientemente
disciplinadora. Ndo se pode, no entanto, prescindir dessa ideologia, posto que as
préticas autoritérias, coercitivas e punitivas, para que se mantenham, necessitam de
uma base legitimadora, que faga supor o consentimento ativo do outro — dependendo

do lugar politico em que o analista se encontra no quadro das relacbes de género,
pode optar por falar em “cumplicidade” (ALMEIDA, 2007, p. 28).

A violéncia de género possui, portanto, carater relacional, na medida em que as
mulheres, “embora possam se sentir paralisadas pelo medo e/ou tratadas como objetos
inanimados, ndo deixam de, pelo menos, esbocar reacoes de defesa” (SAFFIOTI; ALMEIDA,
1995, p. 35), formulando e executando, conscientemente ou ndo, estratégias para conviver
com a (e/lou sobreviver a) violéncia. Trata-se de relaces de violéncia, ndo existindo
passividade absoluta nem a anulacdo da vontade do outro. Esta-se diante de relagdes de poder,
entendido de forma dindmica e relacional, exercido tanto pelo homem como pela mulher,
ainda que de maneira desigual. A mulher é “sujeito (inter)ativo na modelagem de préticas
familiares tensionadas, nas quais materializam uma dimensdo expressiva do seu ser — a0
mobilizarem simbolos que mediam sua insercdo no espaco familiar” (SAFFIOTI; ALMEIDA,
1995, p. 157). Acontece que, em se tratando de violéncia de género, sdo ténues os limites
entre quebra de integridade (fisica, sexual, emocional e/ou moral) e obrigacdo de suportar 0

“destino de género” tracado para as mulheres, qual sgja, 0o de sujeicdo aos homens
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(SAFFIOTI, 2004). No que respeita a suposta “passividade” das mulheres em situagdo de

violéncia, Almeida (2007, p. 30) explica:
A violéncia de género (sobretudo arestrita a dimensdo simbdélica), uma vez instalada
no seio de relacdes familiares, tende a se reproduzir de forma ampliada, sob o olhar
complacente da sociedade, do poder politico e dos técnicos envolvidos nesse campo,
prescindindo de justificativas para seu exercicio cotidiano contra suas vitimas
preferenciais. Se a violéncia visa a abrir caminho para maior efetividade da
dominagdo, o que significa dizer — reitera-se — que ndo se dirige a seres passivos mas
aquel es capazes de oporem resisténcia, a sua reproducdo continua tende a acentuar a
heteronomia, a fragilizar sobremaneira a auto-estima dos seus protagonistas, a
provocar sintomas psicossométicos e a levar a crescente passividade das suas
vitimas. A passividade €, antes, consequiéncia e ndo causa da violéncia de género
institucionalizada.

As expressoes “violéncia domestica’, “violéncia contra a mulher” e “violéncia
familiar” costumam ser utilizadas como sindénimos de “violéncia de género”, embora tais
categorias tenham significados diversos, com implicages tedricas e praticas. Assim sendo,
“violéncia contra a mulher” enfatiza o alvo contra o qual a violéncia é dirigida. O termo n&o
apresenta um sujeito (mas tdo-somente um objeto), sublinhando o lugar da vitima (perspectiva
vitimista esta que pode conduzir a concepgoes de passividade e de imobilismo) e sugerindo
unilateralidade do ato (e, conseguentemente, descartando a existéncia de um contexto
relacional). Por outro lado, evidencia a mulher como vitima preferencial dessa modalidade de
violéncia (ALMEIDA, 2007).

“Violéncia familiar” é aquela que “envolve membros de uma mesma familia
extensa ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade” (SAFFIOTI, 1999,
p. 83), podendo ocorrer no interior ou fora do domicilio. A expressdo realca que “a familia é
umainstituicéo violenta” (ALMEIDA, 1998, p.19). Destaca a estrutura sexuada da familia, na
qual se verifica a subordinacdo, juridica e politicamente instituida, das mulheres e das
criancas (ALMEIDA, 2007). Entretanto, 0 “sujeito e o objeto da agdo n&o séo determinados
na estrutura de poder familiar e o vetor da acéo é diluido” (ALMEIDA, 2007, p. 24).

Por sua vez, anogdo de “violéncia doméstica’ € “ espacializada, que designa o que
€ proprio a esfera privada — dimensdo da vida sociad que vem sendo historicamente
contraposta ao publico, ao politico” (ALMEIDA, 2007, p.23), enfatizando, por conseguinte,
uma esfera da vida, independentemente do sujeito, do objeto ou do vetor da agdo. Apresenta a
vantagem de denunciar o quanto o “lar” é perigoso para as mulheres, enfatizando que o
processo de ocultamento da violéncia perpetrada no espago dito “privado” mantém estreita
relagéo com a naturalizagdo e com a cronificagdo dessa forma de violéncia, na medida em que
permite a escalada da impunidade (ALMEIDA, 2007). Essa violéncia pode atingir pessoas
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gue, ndo pertencendo a familia, vivam, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor,
tails como as(os) empregadas(os) domésticas(os). Saffioti e Almeida (1995, pp. 33-34)

denunciam:

Se os homens cometem e sofrem violéncias no espago publico, reinam soberanos no
espaco privado, como detentores do monopdlio do uso legitimo daforgafisica. Com
efeito, o domicilio constitui um lugar extremamente violento para mulheres e
criancas de ambos 0s sexos, especialmente meninas. Desta sorte, as quatro paredes
de uma casa guardam os segredos de sevicias, humilhacbes e atos
libidinosos/estupros gracas a posicéo subalterna da mulher e da crianca face ao
homem e da ampla legitimaciio social desta supremacia masculina. E com esta
estrutura que a familia tem garantido o status quo, pleno de privilégios para os
homens, sobretudo ricos e brancos. Dai 0 pénico até mesmo em se pensar em
transformé-la. Ademais, ela treina seus membros na competicdo, valor basilar da
sociedade de classes. Constréi-se, em virtude da sacralidade da familia, um
verdadeiro muro de siléncio em torno dos eventos ocorridos no seio deste grupo. Em
nome da defesa de uma privacidade que existe apenas para 0s homens e ndo para as
mulheres, a sociedade em geral — excegdo feita a alguns grupos — ndo atua no
sentido de alterar as violentas formas de sociabilidade desenvolvidas pela familia.
Teoricamente, podem-se desenrolar diferentes sociabilidades: desde a mais
democrética até a mais fascista. O que se observa empiricamente sdo préticas
extremamente autoritarias, tanto na diregdo adulto-crianga quanto no sentido
homem-mulher. Pode-se afirmar, sem muita margem de erro, que a familia constitui
uma das instituicdes sociais mais autoritarias e castradoras, ndo apenas em virtude
de sua organizacdo interna e do papel que desempenha na sociedade como um todo,
mas também porque perdura ao longo de toda a vida do socius.

Na Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o legislador pétrio, buscando

~

driblar as armadilhas e os limites conceituais, optou pela expressdo “violéncia doméstica e

familiar contra a mulher”, compreendendo-a como uma espécie de violéncia de género e

definindo-a como:

Art. 5.° —[...] qualquer agdo ou omissio baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: | - no
ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; ||
- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; |11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo
(BRASIL, 2006, p.1).

A le reconheceu, ainda, como formas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, entre outras:

Art. 7.°—]..] | - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal; Il - a violéncia psicol 6gica, entendida como qual quer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢cdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangi mento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qgualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacdo; 111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
congtranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexua ndo desejada,
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mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que ainduza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos, 1V - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracgo,
destruicdo parcia ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure calUnia, difamagdo ou injuria (BRASIL, 2006, p.1).

Para a compreensdo daquilo que o legislador considera violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, os artigos 5.°, 6.° e 7.° devem ser interpretados em conjunto. O
conceito trabalhado na legisacdo tem finalidade pedagOgica, objetivando facilitar a
compreensdo desse fendmeno. Ndo é hermético, uma vez que a lel disciplina abstratamente
inlmeras situagdes faticas e que o intérprete esta vinculado aos fins sociais a que ela se
destina, a saber: a prevencdo e coibicdo da violéncia doméstica e familiar contraa mulher e a
protecdo da mulher em situacdo de violéncia. Nesse sentido, é nitida a preocupacédo do
legislador de incorporar a0 ordenamento juridico nacional uma perspectiva de género,
tomando em consideracdo as contribui¢des dos estudos feministas, bem como de nomear a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como uma violacéo de direitos humanos. Nos
proximos itens, analisar-se-4 0 processo de desvelamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher pelo feminismo e de enunciacdo de politicas publicas de enfrentamento do
problema.

2.3 Politicas publicas e violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Embora admitindo que ndo exista um Unico, nem melhor, conceito sobre o que
sgja uma Politica Publica, reconhece-se a necessidade de se estabelecer um universo comum
de discurso. Desse modo, compreende-se que as Politicas Publicas sdo formas de regulacéo ou
de intervencdo na sociedade, mediante a agéo ou omissdo do Estado, que articulam diferentes
sujeitos, portadores de expectativas e interesses diversos, em torno de recursos produzidos
socialmente, com vistas a responder a situagbes consideradas probleméticas, visando a
promocao do bem-estar dos diversos segmentos societarios e a eqliidade socia. Trata-se, pois,

de um processo que contém contradicdes, visto que reflete 0 jogo de interesses existente na
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sociedade, tendo como seus condicionantes 0s processos econdmicos, politicos e sociais
(SILVA, 2001). Assim:

Parte-se, portanto, do entendimento de que uma politica publica, desde sua
formacao, envolve mobilizacdo e alocacdo de recursos, divisdo de trabalho (tempo);
uso de controles (poder), interacdo entre sujeitos; interesses diversos, adaptacOes,
riscos e incertezas sobre processos e resultados; nocdo de sucesso e fracasso,
destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais desse processo e suas racionalidades.
Assim, o processo das poaliticas publicas é assumido, nos seus diferentes momentos,
por uma diversidade de sujeitos que entram, Saem Ou permanecem NO Processo,
sendo estes orientados por diferentes racionalidades e movidos por diferentes
interesses, fazendo do desenvolvimento das politicas plblicas um processo
contraditério e ndo linear. Esses interesses sd0 mediados pelo Estado,
especificamente pelo sistema politico[...] (SILVA, 2001, p. 40).

O processo de politicas publicas engloba “um conjunto de momentos, néo
lineares, articulados e interdependentes’ (SILVA, 2001, p. 38), representados pela: a)
constituicdo do problema ou da agenda governamental; b) formulacéo de alternativas de
politica; ¢) adocdo da politica; d) implementacdo ou execucdo de programas sociais; € €)
avaliagdo da politica (SILVA, 2001; TAGLIALEGNA, CARVALHO, 2006).

Durante todo o processo de politicas publicas, observa-se que diferentes sujeitos —
com racionalidades diversas — interagem, 0 que conduz, muitas vezes, a “desencontros,
embates e conflitos na medida em que se tem diferentes interesses, diferentes competéncias e
papéis, produzindo diferenciacdo da perspectiva de tempo que orienta cada racionalidade,
sendo dificil o estabelecimento de limites e de consenso” (SILVA, 2001, p. 43).

Entretanto, para que o processo de politicas publicas possa avancar, é necessario
gue exista, minimamente, um esfor¢co em torno da construgdo de consenso acerca de aspectos
centrais da politica em questdo e em torno da compreensdo e compatibilizacdo dos papéis
desses sujeitos. S&o sujeitos envolvidos nesse processo: 0s grupos de pressado, 0s movimentos
sociais e outras organizagdes da sociedade; os partidos politicos; os administradores e
burocratas; os técnicos, plangjadores e avaliadores; o Judiciario; a midia, dentre outros. Em
decorréncia dos escopos do presente trabalho, examinar-se-a a relacéo entre o Estado e os
movimentos feministas na formulacdo e implementacdo de politicas publicas de

enfrentamento da violéncia de género.
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2.3.1 Os movimentos sociais enquanto sujeitos do processo das politicas publicas

Os movimentos sociais s80 “acdes sociais coletivas de carater socio-politico e
cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas
demandas’, podendo valer-se, em suas lutas, de estratégias diversas “que variam da simples
denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizagcOes, marchas, concentragoes, passeatas,
distarbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacles etc.), até as pressoes
indiretas” (GOHN, 2007, p.13). S&o condutas col etivas persistentes que visam a promogao de
mudancas ou a preservacdo de estruturas ou de orientagdes relativamente centrais de uma
sociedade, e cujos atores participam de uma ideologia mais ou menos comum (ARNAUD,
1999, p. 508). Portanto, 0s movimentos sociais representam uma coletividade que age com
certa continuidade em vista de promover uma mudanga ou de resistir a ela dentro da
sociedade.

Como acles coletivas, eles conseguem candlizar e potenciadlizar as energias
sociais antes dispersas, fortalecendo, desse modo, a luta em torno da efetivacdo de
determinados direitos. Dentro dessa perspectiva, “realizam diagnosticos sobre a reaidade
socia e constroem propostas’ (GOHN, 2007, p. 14), articulando acOes coletivas pautadas na
resisténcia a exclusdo e, ao criarem identidades a grupos antes dispersos e desorganizados,
projetam também em seus participantes sentimentos de pertencimento social. Para Bem
(20086, p. 1138):

Os movimentos sociais sd0 os indicadores mais expressivos para a andise do
funcionamento das sociedades. Traduzem o permanente movimento das forcas
sociais, permitindo identificar as tensBes entre os diferentes grupos de interesses e
expondo as veias abertas dos complexos mecanismos de desenvolvimento das
sociedades. Em cada momento histérico, s8o os movimentos sociais que revelam,
como um sismagrafo, as areas de caréncia estrutural, os focos de insatisfacdo, os
desgjos coletivos, permitindo a realizacdo de uma verdadeira topografia das rel agdes
sociais. Tanto sua forma como seu contelido sdo condicionados pela especifica
congtelacdo histérica, razdo pela qual ndo se pode compreendé-los sem remissdo
direta as determinagdes historicas macroestruturais. Os movimentos sociais deixam
entrever mais do que puras caréncias percebidas e demandas interpostas; eles
permitem, de fato, o conhecimento do modelo de sociedade dentro da qual se
articulam, cujas feridas se tornam, por intermédio deles, materialmente visiveis.

Os movimentos sociais tém, por conseguinte, um importante papel a desempenhar
no processo das politicas publicas, visto que, quando um grupo da sociedade se organiza em
torno de uma demanda especifica, existe uma maior probabilidade de sensibilizar outros
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segmentos sociais sobre aimportancia da mesma, transformando-a, assim, numa prioridade e

inserindo-a na agenda governamental . Carvalho (2000, p. 13) exprime que:
As prioridades em politicas publicas emergem na sociedade e s6 adentram a agenda
do Estado quando se constituem em demanda vocalizada. Isto é, quando grupos da
sociedade civil organizam-se em torno desta demanda; focalizam-na e agem
sensibilizando e mobilizando outros segmentos societérios em torno da mesma.
Nesta condicBo adensam forcas e pressdes transformando-a em prioridade e
introduzindo-a no campo da disputa politica. Ela se torna prioridade efetiva quando

ingressa na agenda estatal; torna-se interesse do Estado e, ndo mais apenas, dos
grupos organizados da sociedade.

Assim, no processo das politicas publicas, os movimentos sociais influenciam,
sobretudo, a constituicdo do problema ou da agenda governamental e a formulagdo de
aternativas de politica. Exercem influéncia sobre aguele primeiro momento, que é
materializado “por uma lista de problemas ou assuntos que chamam a atencdo da sociedade e
do governo” (SILVA, 2001, p. 38), porque a forca da pressdo socia da visibilidade e
transforma uma demanda especifica em questdo social merecedora de atencdo por parte do
poder publico. Desse modo:

Na dindmica da pressdo, didogo direto e negociacdo que 0S movimentos
estabelecem com as distintas agéncias publicas com que se defrontam, verifica-se
gue o enquadramento institucional torna-se a ténica dominante, onde o Estado é

cada vez mais forcado a assumir compromissos com solugBes concretas para
reivindicagdes da populacéo (COSTA, 1989, p. 20).

Uma vez que redlizam diagnosticos sobre a redlidade socia e, a partir deles,
formulam propostas, 0s movimentos sociais influenciam também no momento da formulagdo
de alternativas de politica, que se constitui no:

[...] momento de predecisdo abrangendo e constituindo-se de diagndstico sobre a
situacdo problema; alternativas para seu enfrentamento, indicando o contelido geral
do programa (o qué, qual programa, abrangéncia, escopo, quem beneficia, onde,
guando); os recursos (quais, quanto, e fonte); o aparato institucional (érgéos

responsaveis, legislacdo de apoio); responsabilidades (burocracia, equipe técnica,
parcerias) (SILVA, 2001, p. 39).

E vélido ressaltar a feicdo diadgica assumida pela |6gica da acdo coletiva, onde
os dois pdlos, movimento social e Estado, se transformam no processo: de um lado, os
movimentos séo reconhecidos como interlocutores vaidos e, de outro, o Estado incorpora
paul atinamente as demandas da populacéo, inscrevendo-as no campo dos direitos, retirando-
as, assim, do campo das meras reclamagdes, reivindicacbes. Logo, 0S movimentos sociais
podem contribuir para reinventar e reorientar 0 Estado e suas politicas, ampliando,

consolidando e aprofundando as conquistas democraticas.
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No que concerne a participagdo feminina nos movimentos sociais, ndo obstante a
invisibilidade em torno da atuacéo das mulheres, Gohn (2007, p. 45) enfatiza que as mesmas
“tém constituido a maioria das agles coletivas publicas’, tomando parte em movimentos
feministas, nos movimentos populares de luta por melhores condigdes de vida e trabaho e nas
redes e féruns transversais que ultrapassam as fronteiras nacionais. A trgetoria da luta das
mulheres é, assim, marcada por |utas gerais e especificas, através das quais 0s movimentos de
mulheres e feministas pressionam, fiscalizam e buscam influenciar o Estado e suas politicas
na tentativa de garantir a equiidade de género. Costa (2006, p. 76) afirmaque:

O movimento feminista brasileiro, enquanto”novo” movimento social, extrapolou os
limites do seu status e do proprio conceito. Foi mais além da demanda e da pressao
politica na defesa de seus interesses especificos. Entrou no Estado, interagiu com ele
€ a0 mesmo tempo conseguiu permanecer como movimento auténomo. Através dos
espacos ai conquistados (conselhos, secretarias, coordenadorias, ministérios etc.)
elaborou e executou politicas. No espagco do movimento, reivindica, propde,

pressiona, monitora a atuacdo do Estado, ndo sb com vistas a garantir o atendimento
de suas demandas, mas acompanhar a forma como estéo sendo atendidas.

Através de pressdes, negociagdes e aliangas, 0s movimentos feministas e de
mulheres tém conseguido a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas para as
mulheres. No topico seguinte, analisa-se a atuagdo do movimento feminista brasileiro, o qual
“rompeu fronteiras, criando, em especial, novos espacos de interlocucdo e atuacdo,
possibilitando o florescer de novas préticas, novas iniciativas e identidades feministas’
(COSTA, 2006, p. 76).

2.3.1.1 O movimento feminista: as mulheres como atrizes do processo de politicas publicas

Uma vez que a ideologia patriarcal dominante, que é veiculada inclusive atraves
do aparato estatal e da ciéncia, ndo se reproduz de forma simples e mecanica, propiciando o
cotidiano das relagOes sociais a emergéncia das contradicOes, conflitos e tensdes que elas
comportam, aos movimentos feministas, apoiados em “uma postura cientifico-politica
acidamente critica” (SAFFIOTI, 2000, p. 72), couberam as tarefas de desmistificar a visdo da
familia como locus do sagrado, revelando que esta pode ser, na verdade, uma instituicéo
violenta, e de denunciar que as esferas publica e privada ndo se encontram cindidas, dentro de
uma perspectiva de luta pelo reconhecimento estatal e societal da opressdo de género e pelo

efetivo respeito aos direitos humanos das mulheres.
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Denunciando o sistema de exploracéo-dominagdo das mulheres pelos homens, os
movimentos feministas promoveram um aprofundamento do nivel de consciéncia e obtiveram
significativos avancos democraticos, muito embora 0 gozo dos mesmos reste, ainda, em
grande medida, circunscrito as mulheres da burguesia e pequena burguesia (BENOIT, 2000,
pp. 76-88), tendo conseguido dar visibilidade ao problema da violéncia de género:

Ao afirmar que “o pessoal é politico”, o feminismo traz para o espago da discussao
politica as questdes até entdo vistas e tratadas como especificas do privado,
quebrando a dicotomia publico-privado, base de todo o pensamento liberal sobre as
especificidades da politica e do poder politico. Para o pensamento liberal, o conceito
de publico diz respeito ao Estado e as suas ingtituicdes, a economia e a tudo mais
identificado com o politico. Ja o privado se relaciona com a vida doméstica, familiar
e sexual, identificado com o pessoal, aheio a palitica.

Ao utilizar essa bandeira de luta, 0 movimento feminista chama a atencdo das
mulheres sobre o carater politico da sua opressdo, vivenciada de forma isolada e

individualizada no mundo do privado, identificada como meramente pessoal
(COSTA, 2006, p. 53).

Ressalte-se, inicialmente, que o movimento feminista é extremamente variado,
razdo pela qual muitos(as) estudiosos(as) a ele se referem no plural — movimentos feministas.
De acordo com as diferentes abordagens do tema mulher e de seus respectivos rebatimentos,
podem ser identificados cinco movimentos: o conservantista, o liberal, o marxista-dogmatico,
o feminista radical e o feminista socialista (SILVA, 1992). O conservantista se “ocupa das
tensdes existentes nas relacdes entre as categorias de género, desvinculando-as do contexto
histérico, econémico, social, politico e cultura” (SILVA, 1992, p. 20), concebendo a
assimetria entre homens e mulheres como natural. O liberal, ao partir de um sistema de idéias
prevalecentes nas democracias liberal-burguesas, reivindica a igualdade de direitos legais
entre homens e mulheres, circunscrevendo a questdo daigual dade entre homens e mulheres ao
plano formal (SILVA, 1992). O marxista-dogmatico enxerga a questdo feminina como um
tema subordinado as relagdes sociais de producéo, isto €, “o conceito de relacbes de género
ndo goza do mesmo estatuto tedrico que o conceito de relagcdes entre as classes socials’
(SILVA, 1992, p. 21). O feminista radical ndo apenas privilegia a questédo especifica da
mulher, como pretende al cancar total autonomiaem relacdo ao homem. O feminista socialista,
por sua vez, lida, simultaneamente, com as contradi¢des basicas que permeiam as relactes
sociais, a saber, as relacbes de género, de classe e de racaletnia, entendendo-as como

categorias histéricas que gozam do mesmo estatuto tedrico (SILVA, 1992).
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O movimento feminista contemporaneo®, como sinénimo da luta coletiva contra
todas as causas da opressao feminina, surgiu nos Estados Unidos no final dos anos 60 e na
Europa no inicio da década de 70, néo tardando, porém, em se difundir pelo mundo inteiro nas
décadas seguintes. No plano internacional, nos anos de 1930 e 1940, formamente, as
reivindicagoes das mulheres haviam sido atendidas. podiam votar e ser votadas, ingressar em
instituicdes escolares, participar do mercado de trabalho. Nesse momento, observou-se um
refluxo na organizacdo das mulheres. Foi um periodo marcado pela ascensédo do nazi-fascismo
e pela preparacéo e eclosdo de uma nova guerra mundial. A afirmagdo da igualdade entre os
Sexos convergiu com as necessidades econdmicas daquele momento histérico, no qua a
participacdo da mulher no mercado de trabalho era necessaria em razéo do emprego da méo-
de-obra masculina nas frentes de batalha (ALVES, 2003, p.50). Porém, com o final da guerra
e o retorno da forca de trabalho masculina, aideologia que valoriza a diferenciagdo dos papéis
por sexo, atribuindo a condi¢do feminina o espago domeéstico, é reativada, no sentido de
retirar amulher do mercado de trabalho para ceder lugar aos homens. Detal sorte:

As mensagens veiculadas pelos meios de comunicacdo enfatizam a imagem da
“rainha do lar”, exarcebando-se a mistificacdo do papel da dona-de-casa, esposa e

mae. Novamente o trabalho externo da mulher é desvalorizado, tido como
suplementar ao do homem (ALVES, 2003, p. 50).

Nos passos das licdes de Simone de Beauvoir, que, durante esse periodo de
transi¢ao, constituiu-se uma voz isolada na denuiincia da alienagéo da mulher, treinada para ser
mero apéndice do homem, para exercer o papel de “segundo sexo”, €, somente nos anos 1960,
nos Estados Unidos, que surge um movimento que questiona o “papel tradicional da mulher”,
dando os primeiros passos para a construcdo de uma teoria feminista, sobressaindo-se a
militéncia de Betty Friedman (ALVES, 2003). Alambert (1986, p. 82) escreve:

Nos Estados Unidos em 1966, Betty Friedan fundou o NOW (National Organization
of Women) depois de ter despertado trés anos antes, com seu livro Feminine
Mystique (A Mistica da Mulher) os sentimentos feministas das norte-americanas, ao
descrever o cotidiano amargo das mulheres que residem nos suburbios. [...] Cercade
10 mil mulheres ingressaram nas fileiras do NOW, em 1971. Eram sobretudo
mulheres casadas e com filhos. E 0 movimento se defina como grupo de pressdo
politica para alcangar objetivos claros: reciclagem das maes de familia pelo acesso a
formacdo e pelo direito ao emprego, igualdade dos salarios masculinos e femininos,
igualdade nos direitos de familia, abolicdo da publicidade sexista etc. [..] Na
verdade, o que as mulheres americanas repeliam era a idéia de serem limitadas ao
papel de esposa, mée, educadora etc. juntamente com o0 papel de vamp ou de

* De acordo com Gohn (2007), o feminismo ocidental tem sido dividido em trés grandes ondas: a primeira é
relacionada ao reconhecimento legal da igualdade de direitos (de voto, ao trabalho, etc.); na segunda, a
preocupacdo volta-se a problemética das diferencas e a nogdo de igualdade amplia-se para os costumes,
passando-se a discutir temas como sexualidade, violéncia, mercado de trabalho, etc.; na atualidade, o debate e a
producédo tedrica feminista apresentam muiltiplos recortes, tendo lugar central o tema da discriminagéo.
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prostituta, apresentados pelos mass media e pela cultural, a partir do término da
Segunda Guerra Mundial.

Debrucando-se sobre a andlise historica das relagbes entre os sexos, a teoria
feminista afirmara que “ o sistema patriarcal € um sistema universal de dominacdo prevalente
em todas as culturas, e que penetra as religies, leis, costumes de todas as civilizagdes’
(ALVES, 2003, p. 53). Proposta estava, entdo, a andlise politica das relacdes de sexo: 0
patriarcalismo, uma das estruturas sobre as quais se assentam as sociedades contemporaneas,
caracterizando-se pela autoridade, imposta institucionalmente, do homem sobre a mulher e os
filhos no @ambito familiar, autoridade essa somente possivel de ser exercida pelo fato de que
esse mesmo patriarcalismo permeia a organizacao da sociedade, passa a ser questionado
(CASTELLS, 2006, p.170). Castells (2006, p. 170) afirma:

A familia patriarcal, base fundamental do patriarcalismo, vem sendo contestada
neste fim de milénio pelos processos, inseparéveis, de transformagdo do trabalho
feminino e da conscientizagdo da mulher. As forgas propulsoras desses processos
s80 0 crescimento de uma economia informacional global, mudangas tecnol6gicas
no processo de reproducdo da espécie e o impulso poderoso promovido pelas lutas
da mulher e por um movimento feminista multifacetado, trés tendéncias observadas
a partir do final da década de 60. A incorporacdo macica da mulher na forca de
trabalho remunerado aumentou o0 seu poder de barganha vis-avis o homem,
abalando a legitimidade da dominacdo deste em sua condicdo de provedor da
familia. Além disso, colocou um peso insuportavel sobre os ombros das mulheres
com suas quédruplas jornadas diarias (trabalho remunerado, organizagdo do lar,
criag8o dos filhos e a jornada noturna em beneficio do marido). Primeiro, os
anticoncepcionais, depois, a fertilizagdo in vitro e a manipulagdo genética que se
aprimora a cada dia sdo fatores que permitem a mulher e & sociedade controle cada
vez maior sobre a ocasido e a freqléncia das gestagBes. Quanto as suas
reivindicagdes, as mulheres ndo esperaram o fim do milénio para se manifestarem.
(...) Tenho, porém, de admitir que foi apenas nos Ultimos 25 anos que observamos

uma insurreicdo macica e globa das mulheres contra sua opressdo, embora com
diferente intensidade dependendo da cultura e do pais (CASTELLS, 2006, p. 170).

Sob forte influéncia desse movimento norte-americano e do europeu, 0S
organismos internacionais voltaram-se para o problema da discriminagdo da mulher, tendo o
periodo compreendido entre 1976 e 1985 sido declarado pelas Nagbes Unidas como a Década
da Mulher. Inaugurou-se, entdo, uma nova politica de desenvolvimento, que propunha o
atendimento as necessidades especificas do segmento feminino da populagéo e que exigia a
protecdo dos direitos humanos da mulher pela comunidade internacional. A Organizacéo das
Nacbes Unidas oficializou, em 1975, o Dia Internacional da Mulher. Ja nessa época, 0
Conselho das Nagbes Unidas sobre o Status da Mulher prop6s a criac8o de 6rgéos nacionais
de politicas publicas para as mulheres, sobretudo na area da seguranca publica e de

enfrentamento da violéncia de género. No entanto, a propria Comissdo de Direitos Humanos
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da ONU, apenas na Reunido de Viena de 1993, incluiu um capitulo de denuncia e propbs
medidas para coibir aviolénciade género (BLAY, 2003, p.87).

2.3.1.2 O movimento feminista e o enfrentamento da violéncia de género no Brasil

O Brasil ndo se quedou indiferente a esse processo verificado no ambito
internacional. A partir dos anos 1970, no contexto das lutas pela redemocratizaco do pais, 0s
movimentos de mulheres e feministas “ empreenderam junto ao Estado um amplo processo de
interlocucdo, visando lutar pelo atendimento de suas demandas, por meio da formulacéo e
implementagdo de politicas publicas” (ROCHA, 2007, p. 9). Os grupos feministas e de
mulheres brasileiros tém se destacado, desde entdo, no processo de democratizagdo, ao
contribuir para a politizacdo de diversas tematicas relativas as mulheres e para a ampliacéo
dos direitos das mesmas (SANTOS, 2008). Na opinido de Pitanguy (2002, p. 4):

Cabe ressaltar que, excluidas até 1932, do direito ao sufrégio, historicamente, uma
das caracteristicas da participacdo politica da mulher no Brasil tem sido a sua
inexpressiva presenca nos partidos politicos e em cargos eleitorais e sua forte
participacdo em movimentos e associacdes diversos. A participacdo da mulher no
legislativo federal tem sido extremamente limitada. Em 1933, foi eleita a primeira
deputada federal e, nos 58 anos seguintes, somente 82 mulheres se elegeram para o
Congresso Federal, em comparacdo com 5,062 homens, sendo que 52 destas se

elegeram no final dos anos 80 quando o debate sobre o acesso da mulher ao poder
politico ja havia ganhado espaco na sociedade.

Impulsionou 0 ressurgimento desses movimentos a efervescéncia cultural de
1968: 0os novos comportamentos afetivos e sexuals, 0 acesso a0 recurso das terapias
psicoldgicas e da psicandise, a derrota da luta armada esquerdista e o sentido da elaboracéo
politica e pessoal desta derrota para as mulheres, as novas experiéncias cotidianas que
entraram em conflito com o padréo tradicional e as hierarquias de género, e as marcas de
género na experiénciadatortura (COSTA, 2006).

Em 1975 (decretado pelas Nagbes Unidas como Ano Internacional das Mulheres),
o0 Brasil participou da 1.2 Conferéncia Mundial da Mulher, redizada no México, embora,
naquele momento, tenha considerado desnecesséria a adogdo de politicas publicas especificas
voltadas as mulheres, por entender que as desigualdades de género no pais decorriam da
condicdo de subdesenvolvimento econdmico e que, portanto, seriam superadas com o

progresso nacional (PINTO, 2003). Aproveitando o ensgo do Ano Internaciona das
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Mulheres, nesse mesmo ano, no Rio de Janeiro, realizou-se um seminario intitulado “ O papel
e 0 comportamento da mulher na realidade brasileira’, o qual foi patrocinado pelo Centro de
Informac&o da ONU (PINTO, 2003; PITANGUY, 2002). Foram, ainda, fundados o Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira (no Rio de Janeiro), o qua tinha por objetivo
declarado combater a aienagdo da mulher em todas as camadas sociais, e, apos a redizacdo
do Encontro para o Diagnostico da Mulher Paulistas, o Centro de Desenvolvimento da Mulher
Paulista (em S&o Paulo). Em 1979, foi realizado o | Encontro Nacional de Mulheres no Rio e
em S&0 Paulo. Desse modo, no periodo de 1975 a 1979, “as mulheres organizadas em grupos,
coletivos, associagOes, buscaram interlocucdo com sindicatos e universidades, organizaram
manifestacdes, congressos e debates, alcancando um relativo espaco na imprensa e dando
visibilidade a suas reivindicagtes’ (PITANGUY/, 2002, p. 5). Nesse sentido:
Os primeiros passos das feministas foram, portanto, no sentido de estabelecer uma
presenca publica no pais, alcancar legitimidade para sua pauta de reivindicagdes,
ampliar sua base de militancia introduzindo-se em outros espacos organizacionais
como sindicatos, associacdes e universidades, refutando, ao mesmo tempo, criticas
de alguns setores que viam neste movimento uma ameaca a unidade da oposi¢ao
organizada entdo em uma frente Unica. Alguns setores desta oposi¢éo manifestavam
certo temor as demandas feministas que traziam outras questdes para o0 debate

politico, entdo centrado na restauragdo da democracia e na critica ao Estado violador
de direitos humanos (PITANGUY, 2002, p. 5).

Durante os anos 1970, a questdo da autonomia, em termos organizativos e
ideoldgicos (perante o Estado, os partidos politicos e outras organizagdes), foi um eixo
conflitante e definidor do feminismo, embora a defesa da autonomia ndo tenha implicado uma
prética defensiva ou isolacionista aimpedir a articulagdo com outros movimentos sociais com
gue compartilhassem identidades (COSTA, 2006). Apesar disso, desde o inicio, 0 movimento
feminista e de mulheres, no Brasil, deu mostras de sua capacidade de influenciar o governo.
Esta capacidade de interlocucdo com o “outro” € uma marca do movimento de mulheres no
Brasil, diferenciando-o de movimentos semelhantes de outros paises, voltados
fundamentalmente para o ambito das relacbes interpessoais. Por isso, esse movimento de
mulheres é reconhecido internacionalmente por sua experiéncia em advocacy e por sua
capacidade de tecer estratégias consensuais entre as diversas organizacdes e redes que o
compdem, fortalecendo sua posicdo na oposicd0 ou na negociacdo frente ao Estado
(PITANGUY, 2002). Nessa direcdo, Saffioti (1999, p.5) explica que, via de regra, as
mulheres lidam bem com micropoderes, ndo detendo pericia no terreno dos macropoderes, em
razéo de, historicamente, terem sido deles alijadas e, ainda, por desconhecerem a historia das

proprias lutas, acreditando-se incapazes de se mover no seio da macropolitica. Adverte,
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porém, gque, quando elas se apercebem da profunda interrelagdo entre micro e macropolitica,
podem penetrar nesta Ultima com grande sucesso.

Entretanto, até meados dos anos 1980, em razdo do governo autoritario, néo
existiam canais de incorporagdo das demandas das mulheres, o que somente se deu a partir do
processo de democratizacdo, quando “parcela significativa do movimento de mulheres se
propds ndo sO a buscar, desde seu espaco na sociedade civil, umainterlocucdo com o governo,
mas também a penetrar nos aparelhos de Estado” (PITANGUY, 2002, p. 7). “O avanco do
movimento fez do eleitorado feminino um avo do interesse partidario e de seus candidatos,
gue comegaram a incorporar as demandas das mulheres aos seus programas e plataformas
eleitorais, a criar Departamentos Femininos dentro das suas estruturas partidarias. Até o
principal partido da direita, 0 PDS, criou seu Comité Feminino” (COSTA, 2006, p. 61).
Contudo, esse passo em direcdo ao Estado ocorreu em melo a intensas discussdes, no
movimento de mulheres, quanto a uma eventual cooptacdo do movimento pelo Poder Publico,
aqual esvaziaria o poder de interlocucéo e a agenda das mulheres. Pinto (2003, p.68) diz:

Este é o cenario no qual se desenvolvem os acontecimentos da década de 1980. Se
para muitos analistas da economia brasileira a década foi perdida, para a politica
esse definitivamente ndo foi o caso. O movimento feminista, particularmente, tomou
novos rumos. A volta a normalidade politica foi a grande questdo daguele momento
politico, pois levou as militantes feministas até ent&o identificadas com o MDB a se
dividirem entre 0 PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e o PT
(Partido dos Trabalhadores). A questdo politica parecia dominar o feminismo em
1982, quando das primeiras eleicdes gerais no pais (exceto para presidente da
Republica). Com o processo de redemocratizagdo mais avangado surgia uma nova
divisdo entre as feministass de um lado ficaram as que lutavam pela
institucionalizagdo do movimento e por uma aproximagdo da esfera estatal e, de
outro, as autonomistas, que viam nessa aproximag&o um sinal de cooptagéo.

(...) A relagdo do feminismo com o campo politico a partir de 1979 deve ser
examinada de trés perspectivas complementares: a conquista de espacos no plano

institucional, por meio de Conselhos da Condicdo da Mulher e Delegacias da
Mulher; a presenca de mulheres nos cargos eletivos; e as formas aternativas de

participagdo politica.

N&o obstante a polémica, logo 0 movimento feminista reconheceu a capacidade
do Estado moderno de influenciar a sociedade como um todo, quer de forma coercitiva (com
medidas punitivas), quer através das leis, de politicas sociais e econdémicas, de acbes de bem-
estar, de mecanismos reguladores da cultura e comunicacdo publicas. Destarte, o Estado
poderia representar um aliado fundamental na transformag&o da condig&o feminina, uma vez
que a politica feminista comportava limites, no sentido da mudanca de mentalidades sem
acesso a mecanismos mais amplos de comunicagdo e tendo de enfrentar a resisténcia
constante de um aparelho patriarca como o Estado, sendo, por esse motivo, importante

pressionar, fiscalizar e buscar influenciar esse aparelho, para a definicdo de metas sociais
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adequadas aos interesses femininos e o desenvolvimento de politicas sociais que garantissem
a equidade de género. Assim, a luta contra a dominagdo e opressdo feminina € também uma
luta pela mudanca do Estado, ja que este € um ponto de apoio e de reproducdo das
desigualdades de género, raga/etnia e classe (COSTA, 2006). Mariano (2008, p. 345)
esclarece:
Os “gjustes ingtitucionais’, portanto, € um fator necessario para 0 processo de
efetivacdo das propostas forjadas pel os movimentos sociais, no interior da sociedade
civil, quando estas sdo direcionadas para a agdo estatal, como forma de atingir
concretamente amplos setores sociais. A centralidade em termos de poder politico e
de disponibilidade de recursos, torna o Estado um ator essencial para o
desenvolvimento de agdes que se pretendem socialmente universais, como € 0 caso

das demandas por espagos democréticos e por politicas publicas com a perspectiva
de género, visando ao empoderamento das mulheres.

E certo que os movimentos feministas e de mulheres, no Brasil, ndo se
desenvolveram separados da conjuntura politica, na qual predominava, consoante ja exposto,
a luta de classes, a luta pela democratizacdo. Esses movimentos, ao lado da discusséo de
questdes especificas da condicdo feminina, participavam da luta contra a ditadura, contra as
desigualdades sociais, 0 que, de algum modo, levou as reivindicagbes femininas, muitas
vezes, a serem vistas como questfes menores, se ndo reduzidas, mas sobredeterminadas pela
questdo de classe. Cumpre, alias, esclarecer que os grupos feministas possuiam uma agenda
distinta das outras formas de participacéo feminina em movimentos pela paz, pela anistia, em
clubes de mées, em associagles de bairro, etc., na medida em que questionavam os alicerces
culturais nos quais se assentava a desvalorizacéo do feminino, expressa em leis, em préticas,
em linguagens simbdlicas, entre outros (PINTO, 2003; PITANGUY, 2002). A proposito da
distingdo entre os movimentos feministas e de mulheres, Pinto (2003, p. 43) expde:

Se ndo se pode tratar os movimentos de mulheres como algo totalmente dissociado
do movimento feminista, deve-se reter de qualquer forma sua especificidade: foram
movimentos organizados ndo para pér em xeque a condi¢&o de opressdo da mulher,
como no caso do feminismo, mas para, a partir da propria condicéo de dona-de-casa,
esposa e mae, intervir no mundo plblico. Sdo exemplos dessas organizagGes 0s

movimentos contra a carestia, os clubes de mées, 0 movimento pela anistia, entre
muitos outros.

Conguanto houvesse diferencas de interesses e necessidades entre 0s grupos
feministas e os grupos de mulheres que participavam dos movimentos populares, uma questéo
comum 0s unia, qual sgja, a violéncia doméstica contra as mulheres, pois esta atravessava as
fronteiras de classe, raca/etnia, ideologia, de geracoes, etc. Para Pitanguy (2002, pp. 6-7).

E, no entanto, importante salientar que o campo de acdo politica e a agenda do
movimento de mulheres comportam teméticas cuja legitimidade social é bastante
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diversa. Desde uma perspectiva ampla, o campo de agdo politica do feminismo é o
das relagdes de género que tem raizes estruturais e institucionais. Este campo, que se
constréi também no nivel imaginario e smbdlico, se desdobra em esferas especificas
tais como: violéncia doméstica, direitos sexuais, direitos reprodutivos, mercado de
trabalho, educacdo, participacdo politica, e que ndo gozam da mesma legitimidade
social nem da mesma capacidade de informar politicas publicas. Assim € que a luta
contra a violéncia doméstica, presente nas plataformas do movimento de mulheres
desde seus primérdios, sempre alcancou maior aceitacdo na sociedade brasileira do
gue aquela travada pel o respeito aos direitos reprodutivos.

“Embora a politizacdo da violéncia contra mulheres néo se restringisse a questéo
da violéncia doméstica e conjugal, esta passou a ser a forma paradigmatica de violéncia
politizada pelos grupos feministas desde o inicio dos anos 1980” (SANTOS, 2008, p. 5).
Diversos outros fatores contribuiram para a aglutinacdo do movimento feminista em torno da
violéncia domestica e familiar contra a mulher. Em primeiro lugar, dados levantados, gracas
aos esforgos envidados pel os grupos feministas (uma vez que o Estado, até entdo, recusava-se
a conhecer a extensdo do fendmeno da opressdo feminina, contribuindo para o seu
ocultamento), davam conta de que os homens cometiam e sofriam violéncias, por variadas
razdes, no espaco publico, ao passo que as mulheres sofriam violéncias no espaco privado,
perpetradas, geralmente, por parentes ou pessoas conhecidas, que se aproveitam da confianca
desfrutada junto as vitimas.

Além disso, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especialmente a
conjugal, apresenta algumas especificidades, as quais, caso se queira preveni-la e combaté-la,
precisam ser consideradas. Primeiramente, seu autor tem acesso diuturno ao alvo davioléncia,
a qual ocorre em relacbes hierarquizadas de género, que sdo fundadas e justificadas socia e
juridicamente e que revelam assimetrias, na medida em que o feminino é invisibilizado ou
inferiorizado, tornando-se 0 alvo majoritério da mesma. Depois, a relacdo existente entre os
sujeitos é de conjugalidade e/ou afetividade, caracteristica essa que, historicamente, tem sido
utilizada para qualificar essa violéncia como privada, justificando a auséncia ou insuficiéncia
de protecéo a vitima (ALMEIDA, 1998; CAMPOS, 2009; SAFFIOTI, 1999). Destarte, essa
violéncia mescla-se com outras paixdes de carater positivo, que a alimentam, tais como jogos
de seducdo, afeto, desgjo, esperanca, etc. A esse proposito, Oliveira (2002, p. 44) declara:

(...) A violéncia doméstica tem a caracteristica de deixar a nu a relacdo de poder
entre duas pessoas que optaram, escolheram por conviver e por tragar vinculos
afetivos. Essa € a maior dor que uma mulher carrega ao ter que denunciar, na
Delegacia de Defesa dos Direitos da Mulher, aguele que ela escolheu para ser o pai
de suas criancas. E dessa dor, dessa cicatriz, s6 quem é mulher e foi agredida

fisicamente pode ter a dimensdo, porque essa violéncia implica uma relaco de
poder hierarquica entre o homem e a mulher.
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Também o exercicio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher se da em
ambiente altamente favoravel a manipulagcdo emocional da pessoa violentada e dos seus
proximos. A violéncia fisica representa tdo-somente a parte ostensiva do fenbmeno. Antes,
microvioléncias, comportamentos abusivos e intimidagOes preparam o terreno para aquela.
Nessa direcdo, ha, inclusive, aqueles que identificam momentos (ciclos) da violéncia
domeéstica contra a mulher, notando o aumento progressivo do perigo para aguela que a sofre:
a) uma “fase de tensdo”, de irritabilidade do homem, na qual a violéncia ndo se manifesta
diretamente, mas transparece por mimicas (siléncios hostis), por atitudes (olhares agressivos,
por exemplo), por pequenos incidentes (destruicéo de objetos) ou pelo timbre de voz (tom
irritado), e a mulher, para acamar a situacdo, encolhe-se, buscando satisfazer o agressor e
sustentando a ilusdo de que tudo esta sob controle apesar dos arroubos esporadicos daquele;
(b) uma fase de agressdo, na qual acontecem gritos, insultos, ameagas e violéncia fisica; (€)
uma fase de desculpas, de contricdo, em que o homem busca anular ou minimizar o seu
comportamento, geralmente, buscando uma explicacdo que Ihe permita ndo se sentir cul pado,
sgja culpabilizando a mulher, sga imputando a propria agressividade a motivos externos
(estresse, ciime, acoolismo, etc.); e (d) uma fase de reconciliagdo (ou de lua-de-mel), em que
0 homem adota uma postura agradavel, mostrando-se atencioso e afetuoso, e a mulher nutre a
esperanca de uma mudanca comportamental do mesmo (HIRIGOYEN, 2006; ANGELIM,
2009). “Um padréo comum nesse estégio € 0 posicionamento do agressor como uma pessoa
gue merece cuidados que podem ser dispensados por sua companheira vitima de violéncia’
(ANGELIM, 2009, p. 126). Naopini&o de Almeida (1998, p. 35):

No contexto da violéncia doméstica, a tortura psicolégica, conjugada a privacao
financeira, tem implicado a dependéncia de mulheres, o n&o-suprimento de
necessidades materiais importantes, o0 medo de ndo conseguir fazer face as
demandas de subsisténcia dos filhos, o receio de perder sua guarda, e de que os
mesmos tenham sua integridade ameacada. A simbiose deste clima de violéncia com

manifestagcdes intermitentes de afeto e de arrependimento favorece a criacdo de um
climafavoravel atentativa de resolucéo do conflito no interior darelacéo violenta.

A violéncia doméstica e familiar praticada pelo homem contra a mulher reafirma
guem tem a autoridade, o poder e o comando na relagcdo familiar, confirmando a delimitagdo
dos papéis de cada um e objetivando introduzir o controle e o medo (ou terror) na mulher,
caso a mesma ndo siga as regras de conduta e as ordens impostas pelo agressor. Desse modo,
amulher é explicitado quem € o detentor da autoridade no espago doméstico-familiar e que a
mesma deve submeter-se as normas daguele, inclusive, prestando contas, caso ele desgje. “Na
realidade, € impossivel estabelecer uma distingdo entre violéncia psicolégica e violéncia

fisica, pois quando um homem estapeia sua mulher ainten¢éo néo é de deixéla com um olho
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roxo, e sim de mostrar-lhe que é ele guem manda e gque ela tem mais é que se comportar”
(HIROGOYEN, 2006, p. 13). Outrossim, no imaginario social, a preservacdo da familia
sobrepde-se, como valor, a integridade fisica dos seus membros, que, no limite, séo vistos
COMO responsaveis por seus problemas e pela busca de solucéo para os mesmos (ALMEIDA,
1998; CAMPOS, 2009; STREY, 2004). Saffioti (1999, pp.8-9) lembra que:
A ambigliidade da conduta feminina é muito grande e compreende-se 0 porqué
disto. Em primero lugar, tratase de uma relagdo afetiva, com mdltiplas
dependéncias reciprocas. Em segundo lugar, raras sdo as mulheres que constroem
sua prépria autonomia ou que pertencem a grupos dominantes. Seguramente, o
género feminino ndo constitui uma categoria social dominante. |ndependéncia é
diferente de autonomia. As pessoas, sobretudo vinculadas por lagos afetivos,
dependem umas das outras. Nao ha, pois, independéncia. [...] Em terceiro lugar, na
maioria das vezes, 0 homem € o Unico provedor do grupo domiciliar. Uma vez
preso, deixa de sé-lo, configurando-se um problema sem solucdo quando a mulher
tem muitos filhos pequenos, ficando impedida de trabalhar fora. Dentre outras
muitas razdes, cabe mencionar, em quarto lugar, a pressdo que fazem a familia
extensa, 0s amigos, a Igregja etc. no sentido da preservacdo da sagrada familia
Importa menos 0 que se passa em seu seio do que sua preservagdo enguanto
instituicdo. Ha, pois, razdes suficientes para justificar a ambigulidade da mulher, que
num dia apresentava a queixa e no seguinte solicitava sua retirada. I1sto para ndo

mencionar as ameagas de novas agressies e até de morte, que as mulheres recebem
de companheiros violentos.

Outra especificidade da violéncia doméstica e familiar contra a mulher é a
habitualidade (ou rotinizacgo). N&o se trata de uma ocorrénciaisolada, costumando acontecer
repetidamente, tornando-se parte intrinseca da vida das mulheres que a sofrem. Essa
peculiaridade demonstra, por um lado, a existéncia de um padrdo sistemético de violéncia e,
por outro, a necessidade de respostas especificas voltadas a protecdo efetiva da mulher em
situagcdo de violéncia (ALMEIDA, 1998; CAMPOS, 2009; SAFFIOTI, 1999). Devido a
habitualidade, essa violéncia pode ultrapassar, permanente e perigosamente, os limites da
capacidade imaginativa e da contingéncia, momento em que atos extremamente barbaros
passam a ser considerados normais e necessarios dentro da conjugalidade, podendo culminar,
inclusive, no femicidio®. Ademais, essa “normalidade” contribui para que essa espécie de
violéncia sga negada, dissimulada ou, até mesmo, considerada inexistente ou invisivel
(BANDEIRA; THURLER, 2009; SAFFIOTI, ALMEIDA, 1995).

Além disso, essa violéncia possui motivagdes politicas, encontrando-se nela
implicado o Estado, na medida em gue este introduz parémetros sexistas balizadores do néo-
reconhecimento legal daguela e, em consequiéncia, de sua permissdo e/ou ndo-prevencao.

Logo, € fundamental considerar que as relagdes patriarcais, suas hierarquias e estruturas de

> Almeida (1998) explica que o termo “femicidio” foi introduzido em 1976, no Tribunal Internacional de Crimes
contra Mulheres, com o fito de evidenciar a ndo-acidentalidade da morte violenta de mulheres, evidenciando o
carater sexista dos crimes conjugais.
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poder ndo apenas atravessam a sociedade civil, mas impregnam, inclusive, o Estado,
contribuindo para a naturalizacdo e para a consegiente impunidade dos homens que agridem
as mulheres. Sob a pretensa 6tica de um tecnicismo (juridico) “neutro”, que privilegia apenas
uma igualdade formal, negam-se as relacbes de género como estruturantes da desigualdade
entre homens e mulheres e, em consequéncia, adotam-se e/ou permitem-se agdes largamente
discricionérias e estereotipadas (ALMEIDA, 1998; CAMPOS, 2009; SAFFIOTI, 1999).
Desse modo, segundo Almeida (1998, p. 4), essavioléncia

E, simultaneamente, recusada pela sociedade, & medida em que o nivel de tolerancia

social em relacdo a esta forma de violéncia vai se reduzindo, e legitimada pela

mesma, a proporcdo que o conjunto de relacdes sociais, que determinam um lugar
subordinado para a mulher, ndo sofre mudangas substantivas.

Nesse sentido, ora observa-se a insuficiéncia e/ou a caréncia de politicas publicas
capazes de gerir o problema em sua complexidade; ora verifica-se 0 seu ndo-enquadramento
legal, ai englobada a intervencgdo policia-judiciaria, 0 que possibilita suareproducdo em larga
escala. Por todas essas razbes, e compreendendo que a mulher em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar ndo consegue desvincular-se do agressor sem auxilio externo, a partir
dos anos 1980, os movimentos feministas e de mulheres passaram a redizar acbes de
denuincia e de protesto com o fito de publicizar o problema, de reivindicar politicas publicas
de género e agbes afirmativas, de propor mudancas nas legislacBes discriminatorias, etc.
Saffioti (1999, p. 5) enfatiza que a ruptura com a violéncia doméstica, a qual ocorre numa
relacdo afetiva, reclama uma intervencéo externa, pois, do contrério, a mulher descreve uma
trgjetoria oscilante, com movimentos de saida e de retorno aquela situagdo, sem que se possa
falar em cumplicidade da mulher com o seu agressor, pois, para que ela consentisse com as
agressoes, seria hecessario que a mesma desfrutasse de igual poder que o homem. A estudiosa
afirma que, em situacdes de violéncia, amulher, ao invés de consentir, cede.

Por isso, nos anos de 1980, sob 0 slogan “Quem ama ndo mata’, as feministas
passaram a publicizar e protestar contra a resposta discriminatéria policial-judicidria aos
assassinatos de mulheres por (ex-)maridos, (ex-)companheiros e/ou (ex-)namorados, 0s quais,
embora, ndo raro, fossem réus confessos, eram absolvidos com base nailegal e ilegitima tese
da legitima defesa da honra, a qual subvertia ainvestigacéo criminal, ao pér em julgamento o
comportamento da vitima (segundo sua adequagdo, ou ndo, aos padrdes e normas patriarcais),
em detrimento do delito praticado pelo réu, culpabilizando a mulher por sua propria morte
(ALMEIDA, 1998).
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Também, nesse periodo, como resultado do processo de inser¢éo nos partidos
politicos, surgiram importantes 6rgéos publicos de género em todo o pais. Em S&o Paulo, por
exemplo, apés a eleicdo para 0 governo estadual de 1982, na qua foi eleito André Franco
Montoro (PMDB), foi criado o primeiro Conselho Estadual da Condic&o Feminina brasileiro
(Decreto n.° 20.892, de 04.04.83), o qual reunia representantes do Estado e da sociedade civil.
A criacdo desse conselho era um compromisso expresso na plataforma eleitoral de Montoro, a
qual, mediante a intermediacdo do Departamento Feminino do PMDB, encampou inUmeras
reivindicactes feministas. O 0rgdo, criado sob restricdo orcamentaria, a0 mesmo tempo em
que conferiu visibilidade a condicdo e aos direitos da mulher brasileira, encontrou dificuldade
na negociacd com o Estado para a efetiva implementacdo das politicas consequientes
(SANTOS, 2006).

Em 1985, foi criado, através da Lei n.° 7.353, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), que, hoje, compde a Secretaria de Politicas para as Mulheres, com a
finalidade “de promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a discriminacéo
da mulher assegurando-lhe condicdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua
plena participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do pais’. No periodo de
1985 a 1989, o Conselho teve uma atuacéo bem sucedida, atuando articulado ao movimento
de mulheres naciona e internacional, bem como a outras esferas do Poder Executivo,
promovendo campanhas contra a violéncia contra a mulher, incentivando a criacéo de novos
conselhos estaduais e municipals de direitos da mulher, etc (ROCHA, 2005). Pitanguy (2002,
p.8) acrescenta:

Foi também estabelecido um Fundo de Desenvolvimento da Mulher, que assegurava
condigdes de operacionalidade a este 6rgéo, alojado no Ministério da Justica, mas
respondendo diretamente ao Presidente da Republicaa O CNDM era dotado de
autonomia administrativa e financeira e composto por um Conselho Deliberativo,
formado por 20 conselheiras e por uma assessoria técnica e uma secretaria
executiva, contando, ambas com quadros técnicos e administrativos. Posteriormente,
passou a contar também com um centro de documentacdo, estudos e informacéo. Da
diretoria técnica se desprendiam vérias comissies de trabalho, tais como a comissio

de educacdo, de cultura, de creche, de trabalho e mulher rural, de legislacdo, de
violéncia, de salde reprodutiva, da mulher negra e de comunicacéo.

Durante os trabalhos constituintes, as militantes do movimento feminista deram
mostra de sua capacidade de pressdo, de vencer resisténcias e de fazer com que fossem
incorporadas ao texto constitucional as principais reivindicagdes do movimento, mesmo sem
contar com uma bancada feminista (PINTO, 2003, p. 76). Nesse periodo, destacou-se a
atuacdo do CNDM, que conduziu a campanha nacional “Constituinte pra valer tem que ter

palavra de mulher”, com o fito de articular as demandas das mulheres, apresentadas aos
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constituintes através da “ Carta das Mulheres & Assembléia Constituinte”. O CNDM *“teve um
papel importante na promocgdo de politicas para as mulheres e no lobby feminista conhecido
como ‘lobby do batom’, o qual conseguiu incluir 80% das reivindicacdes feministas na nova
Constituicdo de 1988" (SANTOS, 2008, p. 7, grifo da autora). Segundo Costa (2006, p. 64):
Esse compromisso do CNDM com o movimento de mulheres foi também o motivo
de sua condenagdo. Atendendo a interesses conservadores e desvinculados da
democracia e da participagdo popular, 0 governo Sarney, ao finalizar seu mandato,
resolveu destruir o Unico orgao federal que tinha respaldo e respeito popular, em

especia em relagdo ao setor ao qual estava vinculado. Através de atos autoritérios, o
CNDM foi paulatinamente destruido.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a partir do ano de 1989, com o
crescimento das influéncias conservadoras no Governo Sarney, sofreu um processo de
desestabilizac8o, através da ingeréncia do Ministério da Justica em sua autonomia, com
drésticos cortes orcamentarios e a nomeacdo de conselheiras sem vinculagdo ao movimento
feminista, culminando na rendncia coletiva do seu corpo técnico. O mesmo seria reestruturado
apenas no Governo de Fernando Henrique Cardoso, sem que, no entanto, fossem consideradas
as propostas feministas e oferecida estrutura adequada ao seu funcionamento. A partir de
1999, esse Conselho se reaproxima do movimento de mulheres, que passa a pressionar por
sua reformulacdo. Com o surgimento da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
(SEDIM) em 2002, o CNDM ganhou novo folego, obtendo melhores condi¢cdes para o
desempenho de suas fungdes (ROCHA, 2005).

A contribuicdo do CNDM foi vital para o reconhecimento constitucional da
igualdade de mulheres e homens em direitos e obrigacfes, uma isonomia que se desgja mais
do que meramente formal. A Constituic¢ao, incorporando inimeros novos direitos individuais
e sociails das mulheres em seu texto, reconheceu a igualdade de direitos de homens e
mulheres, na vida publica e na vida privada. No que se refere a violéncia, a Constituicéo
incluiu um importante parégrafo no artigo 226, reconhecendo o dever do Estado de assegurar
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecaniSmos para
coibir avioléncia no ambito de suas relagdes (TELES, 2006).

Ainda nos anos 80, com relagdo ao enfrentamento da violéncia de género, surge 0
primeiro SOS Mulher no Rio de Janeiro, criado para apoiar a mulher em situacéo de
violéncia, prestando-lhe assisténcia social, juridica e psicol 6gica, e também como um espaco
de reflex&o sobre a condicéo de vida dessa mulher. De acordo com Santos (2008, p. 6):

No comego da década de 1980, os grupos feministas chamados SOS Mulher foram

criados por todo o pais para fornecer assisténcia social, psicolégica e juridica as
mulheres em situag&o de violéncia doméstica. Estes grupos visavam conscientizar as
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mulheres sobre a dominagdo masculina, bem como chamar a atencdo da sociedade
para um problema que, naquela época, era considerado privado e “normal”. As
feministas viam a criminalizagdo como uma medida entre outras para acabar com a
violéncia contra mulheres (SANTOS, 2008, p. 6).

Em 1984, o governo de Montoro instalou o Centro de Orientacdo Juridica e
Encaminhamento a Mulher (COJE), que prestava atendimento e orientagdo psicolégica e
juridica as mulheres em situacéo de violéncia doméstica, contando, para tanto, com o trabalho
voluntario de funcionérias publicas que se identificavam com o feminismo e que trabalhavam
para outros 6rgdos estatais, 0 que revelava a falta de apoio institucional, que resultaria na
desativacéo do mesmo em 1987.

Em 1985, em resposta aos protestos feministas contra o tratamento sexista
dispensado pelas delegacias de policia tradicionais, o governo de Montoro, mediante o
Decreto n.° 23.769 (de 06.08.1985), intituiu a primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher do pais. As delegacias especializadas de atendimento a mulher, a partir de entéo,
conforme veremos oportunamente, multiplicaram-se e converteram-se na principal agdo
estatal na area de violéncia contra a mulher. Sobre a criagdo dessas delegacias especializadas,
Blay (2003, p. 91) registra:

Nos anos anteriores, as mulheres que recorriam as Delegacias em geral sentiam-se
ameagadas ou eram vitimas de incompreensdo, machismo e até mesmo de violéncia

sexual. Com a criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) o quadro
comecou a ser alterado.

Porém, logo os grupos feministas e de mulheres desiludiram-se com as del egacias
especializadas de atendimento a mulher, pois, embora tivessem sido criadas para oferecerem
maior respeito, solidariedade e um tratamento mais humanizado e digno as mulheres em
situacd de violéncia, de maneira que elas pudessem fazer suas denuncias sem
constrangimentos, em decorréncia da néo institucionalizacdo de capacitagdes regulares nas
questdes de género e de direitos humanos para os(as) policiais e da falta de recursos materiais,
essas delegacias, ndo raro, reproduziam o tratamento estereotipado das del egacias comuns.

Ademais, as reivindicagdes feministas eram no sentido de que fossem instalados
servigos intersetoriais, multidisciplinares e integrados, que amparassem efetivamente a
mulher, proporcionando-lhe assisténcia social, psicolgica, juridica e médica durante todo o
processo de ruptura com a situacéo de violéncia. Entretanto, o enfrentamento estatal dessa
violéncia restringiu-se a0 tratamento da questdo como mais um “caso de policia’. As
delegacias especializadas de atendimento a mulher ainda constituem uma medida isolada,

inexistindo uma rede de apoio as mulheres em situacéo de violéncia.
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Todavia, ainda nos anos de 1990, o funcionamento e a eficacia das delegacias
especializadas de atendimento a mulher (bem como dos demais 0rgéos de género com atuagdo
na érea de violéncia) foram postos em xeque com o advento da Lei n.° 9.099/95, que criou 0s
Juizados Especiais Criminais. A referida lei foi criada para disciplinar 0 processo e
julgamento dos “delitos de menor potencia ofensivo”, em conformidade com o artigo 98,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a necessidade de desafogar as varas
criminais, desestigmatizando a justica penal, mediante a utilizacdo do método consensual de
resolucdo dos conflitos (CAMPOS, 2004).

Desse modo, recepcionando o discurso minimalista, a Lei dos Juizados Especiais
objetivava, de forma mais célere, sem entrar na logica da culpabilizacdo ou penalizagéo,
resolver os conflitos decorrentes de “delitos de menor potencial ofensivo” em termos
aceitévels para ambas as partes envolvidas, através de um conciliador ou mediador, o qual,
primando pela coesdo social, fomentaria a comunicagdo entre autor e vitima, aimplicagdo de
ambos no processo de negociacao e, em consequéncia, uma mudanca positiva de atitudes e a
livre aceitacéo de responsabilidade por parte do réu (CAMPOS, 2004).

Para tanto, estabeleceu como “delitos de menor potencial ofensivo” aqueles cuja
pena méxima ndo fosse superior a dois anos®. Desse modo, os delitos mais comuns nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a saber, lesdo corporal, ameaca, invasdo de
domicilio, constrangimento ilegal, dano, vias de fato, etc., passaram a ser processados e
julgados pelos Juizados Especiais Criminais. Ou sga, a mencionada lel entendia que as
formas através das quais a violéncia doméstica se manifestava ndo eram graves, mas sim de
menor ofensividade, ignorando que as mesmas constituiam violagbes aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da cidadania e obstaculos a democracia e a
realizagdo dos direitos da mulher, bem como conferindo tratamento isonémico a bens
juridicos discrepantes, quais sgjam, vida e patriménio (CAMPQOS, 2004). Sobre o perigo em
se considerar a violéncia contra a mulher como um delito de menor potencial ofensivo e a
necessi dade de um tratamento especifico ao problema, Campos (2003, pp. 8-9) adverte:

[...] A lei a0 entender a violéncia doméstica como de menor ofensividade ndo
reconhece todas as implicacdes dessa violénciaz 0 grau de comprometimento
emociona a que as mulheres estdo submetidas por se tratar de um comportamento
reiterado e cotidiano, 0 medo paralisante que as impede de romper a situacéo

violenta, a violéncia sexual, o carcere privado e muitas outras violacfes de direitos
gue geralmente acompanham a violéncia doméstica. Além disso, € um dos principais

® A Lei n.° 9.099/95 previa como “delitos de menor potencial ofensivo” agueles cuja pena méaxima ndo fosse
superior a um ano, entendimento modificado com o advento da Lei n.° 10.259/2001 (que criou os Juizados
Especiais Federais).
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mecanismos de manutencdo da violéncia de género. A conceituacdo dogmética de
lesBo corporal ou ameaga ao ndo incorporar 0 comprometimento emocional e
psicol6gico, os danos morais advindos de uma relacdo habitual mente violenta nega o
uso da violéncia como mecanismo de poder e de controle sobre as mulheres. A
nocdo de delito de menor potencial ofensivo ignora, também, a escalada da violéncia
doméstica e seu grau de ofensividade. Inimeros estudos tém demonstrado que a
maioria dos homicidios cometidos contra as mulheres, os chamados crimes
passionais ocorrem imediatamente ap0Os a separacdo. Nesses casos, as histérias se
repetem: varias tentativas de separacdo, agressdes e ameacas, que culminam em
homicidio. A violéncia doméstica € um fenbmeno que merece tratamento
diferenciado, em que é preciso saber avaliar o risco de vida que uma mulher pode
estar correndo. Isto &, a potencialidade dessa violéncia.

Pensada para tratar da violéncia de natureza eventual, e ndo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a qual, conforme ja visto, é habitual e ciclica, aLei n.°
9.099/95 ndo tardou em revelar 0 seu “déficit tedrico” consistente na ndo-recepcdo dos
paradigmas de género, da criminologia feminista e dos direitos humanos das mulheres,
paradigmas esses cuja contribuicdo €, simultaneamente, cientifica, na medida em que
maximizaram a compreensao até entdo vigente dos sistemas penal, politico e socia, e politica,
a proporcao que desvelaram gue, sob 0 aparente tecnicismo e neutralidade com os quais se
formulam e aplicam as normas e o0s conceitos juridicos, subjaz uma visdo dominantemente
masculina (ANDRADE, 2003). A consequiéncia da exclusdo dos paradigmas referidos foi a
banalizacdo (ou trivializagdo) da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, com a
reprivatizacdo do conflito e a redistribuicio do poder na relagéo
domeéstical/familiar/afetiva/conjugal em favor do agressor, reforcando a postura masculina
violenta e descaracterizando a “justica’ perante a mulher (CAMPOS, 2004).

Isso porque, na ansia de assegurar a celeridade e o desafogamento das varas
criminais, e desconsiderando as especificidades da violéncia doméstica, a Lei n.° 9.099/95,
além de ter implicado no esvaziamento das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, vez que estas se viram limitadas a lavrar termos circunstanciados e encaminhéa-los a
juizo, condicionou a representacao as lesdes corporais leves e as lesdes culposas, permitindo
ao Estado omitir-se em sua obrigacdo de punir, mediante a transmissdo a vitima dainiciativa
de buscar a apenacdo de seu agressor, ignorando que aguela ndo se encontra em paridade de
condicdes com este Ultimo. Ademais, mesmo quando o caso eralevado ajuizo, eracomum, na
audiéncia preliminar, ser imposta a composi¢ao de danos, desconhecendo-se que “a mulher
vitima de violéncia domeéstica, em geral, convive com 0 agressor € ndo quer uma indenizacéo
por danos, mas uma medida capaz de diminuir a violéncia e garantir sua seguranca’
(CAMPOS, 2003, p. 11). Sobre aLei n.° 9.099/95, Saffioti (2002, p. 204) opina:
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O espirito da conciliagdo preside esta nova legidagdo, buscando sempre a
composicdo de interesses. Abolindo a figura do réu e da perda da primariedade,
substitui as penas privativas da liberdade por penas aternativas. Estas tém-se
traduzido pela obrigatoriedade da entrega de uma cesta basica ou 0 pagamento de
cerca de meio salaio minimo. Obviamente, ndo se podem aceitar estes tipos
concretos de pena alternativa, ja que esta sd faz sentido quando apresenta carater
pedagdgico. Como os recursos financeiros sdo escassos, tem-se priorizado o trabalho
com vitimas. Entretanto, trabalhando-se apenas uma das partes da relagéo violenta,
ndo se redefine arelacdo, seja ela marital, filial ou a que envolve outras personagens.
H4, pois, que investir na mudanca ndo so das mulheres, mas também dos homens.

E, nos casos em que a composicdo de danos ndo era alcancada, o Ministério
Publico, sem a participacéo da ofendida, podia transacionar a aplicacdo de simples multa ou
de pena restritiva de direitos, desaparecendo o crime, posto que, em decorréncia da transacéo
penal, o fato ndo mais ensgjava reincidéncia, ndo constava da certiddo de antecedentes e ndo
tinha efeitos civis. “Em geral, as vitimas saem frustradas da audiéncia porque ndo |hes foi
dada a oportunidade de opinar e, porque a pena imposta ndo é capaz de reproduzir o grau de
gravidade do delito que chegou ao judiciario” (CAMPOS, 2003, p. 13). Entretanto, em regra,
0s Juizados Especiais Criminais atuavam no sentido de favorecer e de insistir que a vitima
renunciasse a representacdo, abrindo mdo da intervencdo juridico-pena (DIAS, 2007,
CAMPOS, 2003).
Apesar do retrocesso representado pela Lei dos Juizados Especiais, nos anos de
1990, multiplicaram-se e profissionalizaram-se as organizagbes nao-governamentais
feministas, as quais se ocupavam dos direitos humanos das mulheres e do fortalecimento de
redes nacionais, regionais e internacionais nessa area. Dessa forma, na década de 90 do século
XX, o movimento feminista brasileiro intensificou sua atuacdo na esfera internacional
(paralelamente & nacional), ciente de que “os avancos na linguagem internacional de direitos
humanos respondem a re-configuragdes ocorridas nos cendrios nacionais e [...] contribuem
para sua afirmacéo e legitimidade tanto frente a governos nacionais quanto a organizacoes
internacionais” (PITANGUY, 2002, p.14). Dessa maneira:
A partir de meados dos anos 1990, o Brasil ratificou as seguintes convencoes,
protocolos e planos internacionais relativos aos direitos das mulheres, além de
outros instrumentos internacionais de direitos humanos. a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 1995; a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, adotada pela ONU em 1995 e assinada pelo Brasil no mesmo
ano; o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, adotado pela ONU em 1999, assinado pelo
governo brasileiro em 2001 e ratificado pelo Congresso Nacional em 2002. Em
marc¢o de 1983, o Brasil assinou, com reservas, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminag8o contra as Mulheres, conhecida como CEDAW,
adotada pela ONU em 1979. Em 1984, a CEDAW foi ratificada pelo Congresso

Nacional, mantendo as reservas do governo brasileiro. [..] Em 1992, o Brasil
também ratificou a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, o que possibilitou
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o encaminhamento, por parte de ONGs e vitimas, de maior nimero de deniincias de
violac8o de direitos humanos no Brasil (SANTOS, 2008, pp. 22-23).

Na década de 90 do século passado, houve importantes alteracdes legislativas que
deram seguimento ao texto constitucional em relacdo a igualdade de homens e mulheres. Em
1994, por exemplo, a Lei n.° 8.930, de 06.09.94, incluiu o estupro entre os crimes hediondos.
A Le n° 9.029, de 13.04.95, passou a considerar crime a exigéncia de atestado de
esterilizacdo e de teste de gravidez para efeitos de admisséo e/ou permanéncia no emprego. A
Lei n.° 9.046 (de 18.06.95), por sua vez, estabeleceu que os estabelecimentos penais
destinados as mulheres fossem dotados de bercarios, onde as condenadas pudessem
amamentar seus filhos. A Lei n.° 9.318, de 05.12.1996, acrescentou a alinea h, do artigo 61,
do Cddigo Penal, que trata das circunstancias agravantes de um crime, a expressao “mulher
grévida’. A Lei n.° 9.504 (de 30.09.97) estabel eceu normas para as €l eigdes, dispondo que os
partidos ou coligacOes deveriam reservar o0 minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo. A Lei n.° 9.520, de 27.11.1997, revogou os dispositivos
processuais penais que impediam a mulher casada de exercer o direito de efetuar queixa
criminal sem o consentimento do marido. Com a Lei n.° 9.807 (de 13.07.99), estabel eceram-
se medidas de protecdo para vitimas e/ou testemunhas ameacadas.

Nos anos 2000, novos avancos foram alcancados pelo movimento feminista em
ambito nacional. Assim, aLei n.° 10.224 (de 15.05.2001) introduziu o crime de assédio sexual
no Codigo Penal, criando o artigo 216-A. Também, em 2002, foi aprovado o Novo Cdodigo
Civil brasileiro (Lei n.° 10.406, de 10.01.2002), o qual reforgou a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, consolidando os avancos obtidos com a Constituicéo de 1988 e com a
Convencdo da Mulher. O Cddigo Civil de 1916 reproduzia esterebtipos, preconceitos e
discriminagdes contra as mulheres, ferindo o principio da isonomia. O Novo Cédigo Civil
adequou a legislagdo civil as normas constitucionais. No final do governo de Fernando
Henrique Cardoso, através da Medida Provisoria n.® 37, de 08.05.2002, foi criada a Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM). Esta, porém, no governo de Luis Inacio Lulada
Silva, através da Medida Provisdria n.° 103, de 01.01.2003, adquiriu estatuto ministerial,
passando a ser chamada de Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM). A articulagdo desse 6rgéo com o0 movimento feminista possibilitou uma
bem-sucedida pressdo que culminou na aprovacdo de importantes medidas voltadas ao
estabel ecimento daigualdade substancial de género no Brasil (SANTOS, 2008). Rocha (2005,
p. 121) discorre sobre as ag0es dessa Secretaria:
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Dentre as iniciativas da nova Secretaria, merecem ressalva: a realizacdo dos
Encontros Nacionais de Delegadas das Delegacias da Mulher e dos Conselhos de
Direitos da Mulher; a elaboracdo e divulgacdo da publicacdo “Programa de
Prevencdo, Assisténcia e Combate & Violéncia contra a Mulher — Plano Nacional:
Dialogos sobre a violéncia doméstica e de género: construindo Politicas para as
Mulheres’, no qual atualiza o Protocolo de Orientagdes e Estratégias para
Implementacdo de Casas-abrigo; e, a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, em 2004.

Deve-se destacar dentre as mais recentes realizactes da SPM: (@) all Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (2007); (b) o lancamento do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2008), que tem como Eixo IV o Enfrentamento de Todas as
Formas de Violéncia Contra as Mulheres; (c) o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher (2008), com quatro areas de atuacdo, quais sgam, consolidacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e Implementacdo da Lei Mariada
Penha; combate a exploragdo sexual e ao tréfico de mulheres; promocéo dos direitos sexuais e
reprodutivos e enfrentamento a feminizagdo da Aids e outras DSTs; e promogéo dos direitos
humanos das mulheres em situacéo de priséo; etc (ROCHA, 2005).

A Lei n.° 10.778, de 24.11.2003, estabeleceu a notificagdo compulsoria dos casos
de violéncia contra a mulher atendidos em servicos de salide publicos ou privados. A Lei n.°
10.886 (de 17.06.2004) reconheceu o tipo penal “violéncia doméstica’, alterando aredacéo do
artigo 129 do Codigo Penal (o qual trata da lesdo corporal), mediante a inclusdo dos
paragrafos 9.° e 10.°. A Lei n.° 11.106, de 28.03.2005, aterou diversos artigos do Cédigo
Penal, em especia agueles do Titulo VI (“Dos Crimes Contra os Costumes’), suprimindo a
expressdo “mulher honesta’, a qual era discriminatéria contra as mulheres, vez que a
honestidade era compreendida com o significado de compostura e pudor, e ndo de probidade
(tal como ocorria com os homens). Ela também revogou os incisos VI e VI, do artigo 107,
do CP, os quais consideravam extinta a punibilidade nas hipéteses em que, respectivamente, o
estuprador casasse com a vitima ou esta casasse com terceiro e ndo requeresse o
prosseguimento do inquérito ou da acdo penal. E, ainda, o adultério deixou de ser considerado
crime com a revogacdo do artigo 240. Sobre as inovagOes trazidas pela mencionada lei,
Barsted (2007, p. 128) comenta:

Essa le introduziu outras alteracBes no Codigo Penal. Assim, o artigo 128 do
Cadigo, que trata do seqliestro e do carcere privado, teve ampliados os incisos do
seu paragrafo 1°, que trata da puni¢dio mais grave para esses crimes. Foi aterada a
redacdo do artigo 215, que trata da posse sexual mediante fraude, e a do artigo 216,
gue trata do atentado ao pudor mediante fraude, reiterando-se o qualificativo de
“honesta’ na caracterizac8o da vitima mulher.

A novaredacdo do artigo 226 do Codigo Penal, que trata de situagdes que aumentam

a pena, passa a incluir outros agentes, tais como madrasta, tio, conjuge,
companheiro, ndo previstos até entdo. Por essa nova redacdo fica definitivamente



58

caracterizada a sSituacdo de estupro marital ou cometido por companheiro
(BARSTED, 2007, p. 128).

Em 07 de agosto de 2006, foi promulgada a Lei n.° 11.340, que cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a qual sera analisada
adiante. A Lei n.° 12.015, de 07.08.2009, também representa outra importante conquista do
movimento feminista, pois, antes, os crimes de atentado ao pudor, estupro, posse sexual
mediante fraude e assédio figuravam, no Codigo Penal, sob a rubrica de “Crimes Contra os
Costumes”, sendo concebidos como atos disfuncionais da sociedade ofensivos aos seus bons
costumes, desconsiderando as violagdes de direitos e 0 sofrimento suportados pela vitima.
Hoje, estéo reunidos sob o titulo “Crimes Contra a Dignidade Sexual”. Também foi suprimida
a expressao “atentado violento ao pudor”. A ideologia patriarcal da sociedade brasileira
sempre relacionou a idéia de pudor com a de recato, de virgindade, o que implicava na viséo
de que a penetracéo vaginal era a expressdo maxima da violéncia sexual, na medida em que
importava o risco da perda da virgindade e de uma gravidez indesgjada. Ta concepcao
sustentou, durante anos, a diferenciagdo entre estupro e atentado ao pudor, a qual, agora, ndo
mais subsiste. Hoje, o crime de estupro € definido como “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso”.

Assim, observa-se que, no ambito nacional, o Estado tem respondido as demandas
feministas através de um processo de intensas negociagfes, marcado pela absor¢cdo mais ou
menos restrita daguelas demandas, as quais ora sdo, total ou parcialmente, transformadas,
visibilizadas e/ou silenciadas (SANTOS, 2008).

2.3.1.3 O feminismo no Maranhéo, violéncia de género e politicas publicas

Nos anos de 1980, periodo em que se processava uma série de mudangas com a
redemocratizacdo, o clima era propicio a organizagdo de grupos de defesa dos valores
democréticos e de luta pelos direitos fundamentais. Nesse contexto, no Maranhdo, sdo
organi zados diversos grupos feministas, tendo sido pioneiro o Grupo de Mulheres da llha.

A formacdo do Grupo de Mulheres da llha “esta intimamente relacionada a
expans3o dos estudos sobre as mulheres nos meios académicos brasileiros’ (ARAUJO, 2007,
p. 62). Organizou-se em julho de 1980 (FERREIRA, 2007a). Comegou como um grupo de
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reflexdo (SOUSA, 2007), sendo que suas integrantes eram estudantes e/ou professoras
universitarias gque tiveram contato com as idéias feministas apds um curso oferecido pelo
Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Maranhdo, intitulado “Mulher na
Sociedade Brasileira’, o qual foi ministrado pela professora Mariza Corréa, da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) (ARAUJO, 2007; FERREIRA, 20074a).

O referido grupo empenhou-se em denunciar as estruturas sociais desiguais,
chamando atencdo para a desigualdade de género, arraigada na sociedade maranhense. Sobre
o carater inovador do Grupo de Mulheres da llha, Ferreira (20073, p. 30) destaca:

A perspectiva feminista estabeleceu principios, valores e linha politica diferentes
dos encontrados em outros grupos que também tinham a mulher como sujeito. As
polémicas levantadas pelo Grupo de Mulheres da Ilha geraram amplos debates, na
medida que eram veiculados pelas imprensa e serviram de norte para a criaco de

outros grupos, com pensamentos e diretrizes, as vezes, divergentes, foram, porém,
fundamentais para que a mulher passasse a ser vista como sujeito historico.

Apbs a organizacdo do Grupo de Mulheres da Ilha, surgem outros grupos, tais
como o Espaco Mulher, o Viva Maria, 0 Comité Oito de Marco, o Grupo de Mulheres Negras
“Mé&e Andrezza’, a Uni&o de Mulheres, dentre outros. Esses grupos, num primeiro momento,
reuniam-se informalmente nas residéncias das integrantes, divulgando suas atividades através
de notas nos jornais maranhenses (tais como “O Imparcia”, “ O Estado do Maranhédo”, “ Jornal
Hoje’, etc.) (ARAUJO, 2007). Porém, com a repercussio de suas agdes, N0 tardou para que
0S Mesmos organizassem eventos formais.

Destaque-se que, a época, aimprensa escrita maranhense franqueava a difuséo dos
ideais feministas, ora fazendo referéncia a atuacdo do feminismo em outros estados, ora
publicando entrevistas de estudiosas nacionalmente reconhecidas, ora divulgando as acles e
as criticas dos movimentos feministas maranhenses. Nesse sentido, Araujo (2007, p.63) diz:

Quase sempre artigos e noticias considerados tabus tinham maior visibilidade
nos jornais, com direito a imagens, um titulo com letras em negrito e um espago
maior. Contudo, no que se refere & abordagem pelo movimento de teméticas menos
polémicas, os matutinos concediam espacos de pouca visualizagdo, quase sempre

anunciados nas Ultimas péaginas, em letras mitdas e sem ilustragdo, 0 que nédo deixa
deindicar que asidéias feministas existiam e circulavam na sociedade maranhense.

Dentre os primeiros eventos formais organizados pelos movimentos feministas
maranhenses, sobressaiu-se 0 debate, organizado pelo Grupo de Mulheres da Ilha,
denominado “A mulher e avioléncia’, o qual abordou a questdo da violéncia contra a mulher
e foi realizado, em 14 de novembro de 1980, no Colégio Marista. “Participaram cerca de 300
pessoas, 90% (noventa por cento) mulheres, que debateram a violéncia em trés diferentes

aspectos. violéncia geral, violéncia no trabalho e violéncia sexual” (FERREIRA, 20073, p.
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93), 0 que denotou que as mulheres ludovicenses ndo eram indiferentes a tematica. Ademais,
o citado debate foi precedido pela realizagdo de um estudo junto as delegacias de policia de
S80 Luis, cujos dados subsidiaram o debate publico sobre a violéncia contra a mulher e a
elaboracdo de brochura distribuida no evento:
O panfleto distribuido pelo grupo neste primeiro evento denunciava que num
periodo de trés meses (agosto a outubro de 1980) 3 mulheres foram assassinadas, 30

sofreram tentativas de homicidio, 56 foram espancadas, 7 estupradas e 34 foram
seduzidas (FERREIRA, 2007Db, p. 29).

A partir de entdo, esses eventos tornaram-se mais frequentes, através da
organizacdo de passeatas, manifestacfes, seminarios, etc. As comemoracfes do dia oito de
margo, o Dia Internacional da Mulher, converteram-se, ainda, em momentos-chave para as
organizacOes de mulheres, que se reuniam (e continuam a fazé-lo) para debater a condicéo
femininae reivindicar direitos. Nessa diregdo, Ferreiraregistra (2007a, p. 94):

Nos anos seguintes, o Grupo organizou, juntamente com as demais organizactes
femininas, aém de debates em auditérios, passeatas pelas ruas de Sdo Luis. As
passeatas tinham sempre clima festivo e, em geral, geravam polémicas, fosse pelos
panfletos distribuidos, fosse pelas palavras de ordem difundidas ao longo do
percurso. Nessa data, era comum a imprensa abrir espacos para 0 Grupo expor suas
idéias.

Embora privilegiassem as questdes relativas a condigdo feminina, os movimentos
feministas maranhenses ndo foram indiferentes as condic¢des socioecondmicas da popul acéo
em geral, abordando, ao lado dos problemas especificos as mulheres (referentes ao corpo, a
sexualidade, a salde feminina, etc.), outros direitos elementares a sobrevivéncia humana, tais
como o direito a moradia, a salde, etc. Exemplo dessa atuagdo foi a promovida pelo Grupo de
Mulheres da Ilha, a convite do padre Marcos Passerine, nos anos de 1981 e 1982, junto aos
moradores e as moradoras do bairro do S&o Bernardo, os quais, a época, estavam mobilizados
na luta pela moradia

A primeira reunido do Grupo com as mulheres de S8o Bernardo realizou-se num
domingo, dia 4 de julho de 1981, na pequena sede do Clube de M&es[...] passou-se
a discutir sobre quais questBes as participantes desgjam conversar, trocar idéias,

debater. Os temas sugeridos foram: participagéo politica, dupla jornada de trabal ho,
salide, sexualidade, maternidade, dentre outros (FERREIRA, 200743, p.96).

Cada grupo enfocava um aspecto da realidade feminina. O Grupo de Mulheres
Negras “Méae Andrezza’, por exemplo, centrava a atencéo na discussdo sobre a questdo da
mulher negra O Comité Oito de Marco, coordenado por Maria Aragdo, era um grupo
identificado com as idéias marxistas e afavor de uma luta mais ampla, dando énfase aluta de

classes e relegando ao segundo plano a luta pela emancipacéo feminina. O Espaco Mulher,
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por sua vez, assemelhava-se mais a um grupo de estudos, um espaco tedrico de discussdo,
embora participasse das agdes promovidas pel os demais (ARAUJO, 2007).

Dentre as varias conquistas dos movimentos feministas maranhenses, podemos
citar: a criagdo e instalagdo de delegacias especializadas de atendimento & mulheres em
dezenove municipios; a criagdo e instalacdo de casas-abrigo em S&o Luis e em Imperatriz; a
criacdo do Conselho Municipa da Condigdo Feminina (Lei n.° 3.355, de 17.08.1994); a
criacdo do Forum Permanente de Defesa da Mulher (Lei Estadual n.° 7.502, de 05.01.200); a
criacdo do Conselho Estadual da Mulher (Lei n.° 7.604, de 11.06.2001); a Lei Estadual n.°
7.716 (de 26.12.2001), que d& prioridade de tramitacdo aos processos judiciais em que figure
como parte mulher vitima de violéncia doméstica; as Leis Municipal n.° 4.393 (de
09.09.2004) e Estadua n.° 8.279 (de 26.07.2005), que dispdem sobre a notificacdo
compulsodria de violéncia contra a mulher atendida em servicos de emergéncia publicos e
privados; a criacdo da Secretaria de Estado da Mulher (Lei n.° 8.559, de 28.12.2006); a
criacdo da Vara Especiad de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Lei
Complementar n.° 104, de 26.12.2006); a criacdo do Hospital da Mulher (Lei n.° 4.787, de
28.05.2007) e do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagé@o de Violéncia
“CasadaMulher” (Convénio n.° 128/07).

Além disso, em 2005, S&o Luis aderiu ao | Plano Naciona de Politicas para as
Mulheres, o qual tinha por objetivos, dentre outros, aimplantagdo de uma politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e a garantia do atendimento integral, humanizado e
de qualidade a mulher em situacéo de violéncia (BRASIL, 2004). Posteriormente, em 2007, 0
Maranh&o renovou esse compromisso mediante a assinatura do |1 Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres e convocou a Il Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, a qual
foi precedida de conferéncias regionais e municipais e que culminou na elaboragéo do Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres (ROCHA, 2007).

Percebe-se, assim, que 0 movimento feminista maranhense permanece atuante,
buscando um permanente didogo com o Estado, de maneira a assegurar canais de
interlocucdo eficazes que garantam a concretizacdo dos direitos humanos das mulheres, bem
como a atencdo da sociedade para o problema da violéncia contra a mulher, instigando-a a
discutir e repensar as relagdes de género. No proximo capitulo, abordar-se-a a luta do
movimento de mulheres e feminista no ambito internacional em prol do reconhecimento dos
direitos das mulheres enquanto direitos humanos e da viol éncia contra a mulher enquanto uma
violagdo a esses direitos. Examinar-se-80, ainda, as Convencgoes Internacionais que inspiram a
Lel MariadaPenha
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30OSDIREITOSDASMULHERES SAO DIREITOSHUMANOS

O presente topico aborda a luta dos movimentos feministas pelo reconhecimento
dos direitos humanos das mulheres no plano internaciona. Os avancos por ela alcangados se
refletiram nas legislagbes nacionais de diversos paises e contribuiram para a afirmagdo da
legitimidade da mesma. No Brasil, por exemplo, a Lei Maria da Penha, de modo explicito,
declara ter buscado inspiracdo na Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher e na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar aVioléncia ContraaMulher, as quais ser&o analisadas adiante.

3.1 Antecedentes histéricos dos direitos humanos: a exclusio das mulheres

A histéria dos direitos humanos pode ser analisada a partir de diversos pontos de
vista. Sob o ponto de vista filosofico, por exemplo, ter-se-ia que recuar a Antiglidade
Classica, até o estoicismo grego. Adotando-se o religioso, principiariamos com o Sermao da
Montanha. Em se preferindo o politico, retrocederiamos a Magna Charta Libertatum, que o
rei inglés Jodo Sem Terrafoi obrigado a acatar em 1.215 (TRINDADE, 1998).

Pode, ainda, ser compreendida a partir de uma historia socia (perspectiva aqui
adotada), a qual procura “compreender como, e por quais motivos reais ou velados, as
diversas forgas sociais interferiram, em cada momento, no sentido de impulsionar, retardar ou,
de algum modo, modificar o desenvolvimento e a efetividade pratica dos Direitos Humanos
nasociedade” (TRINDADE, 1998, p.1).

Nesse sentido, a nogéo de direitos humanos € recente, nascida com a promulgagéo
das declaracOes de direitos no final do século XVIII, tais como a Declaragdo Americana de
Virginia (de 1776) e a Declaragcdo Francesa (de 1789). Surgiu com 0S movimentos
revolucionarios de questionamento do poder absoluto dos reis, que decidiam sozinhos e
arbitrariamente sobre avida e a morte dos suditos (TELES, 2006). Teles (2006, p.28) diz que:

Inicialmente, direitos humanos significam a afirmacdo da dignidade da pessoa
humana diante do Estado. O poder publico deve estar a servigo dos seres humanos.
N&o pode ofender os direitos inerentes das pessoas. Deve ser um instrumento para

gue os cidaddos possam viver em sociedade em condi¢cdes de realizar direitos e
respeitar os dos demais segmentos sociais.
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Durante o século XVIII, ocorreram diversos movimentos revolucionarios que
impuseram a nova ordem social e possibilitaram a reunido de condigdes historico-sociais
concretas que induziram ao surgimento dos direitos humanos. Na Franca, com a Revolucéo
Francesa, a burguesia, na condicdo de detentora do poderio econémico, rompeu com 0
absolutismo para se firmar como classe social em ascensdo, arrebatando o poder politico dos
senhores feudais. Para tanto, anunciou a igualdade como um principio gera a orientar a
participacdo politica e arepresentacdo legal (SCOTT, 2005). Para Trindade (1998, p. 6):

Decididamente, a sociedade feudal ndo combinava com as possibilidades que os
burgueses viam diante de si. Os lagos senhoriais e a ideologia que os legitimavam
eram camisas de forga para a expansdo do mercado, crescimento do trabaho
assalariado, florescimento da producdo de mercadorias — enfim, para 0 maior
enriquecimento desses empreendedores plebeus das cidades. Essa nova classe socia
tinha, pois, boas razbes para ver com olhos de interesse as reivindicagdes dos
camponeses, porque também sentia, a seu modo, as amarras do feudalismo —
embora, por conveniéncia de seus negadcios, adotasse sempre a cautelosa posi¢cdo de
manter-se a disténcia dessas agitagdes sociais (mais tarde, a mesma conveniéncia
dos negécios ainduziriaa mudar de atitude).

Esse conjunto de contradic6es internas ao modo de producdo feuda foi seu elemento
dindmico de transformag&o. Os camponeses continuaram se rebelando, o comércio
seguiu se desenvolvendo, as cidades crescendo, conquistando autonomia e se
diversificando socialmente, a burguesia se fortalecendo, a nobreza e o clero
perdendo terreno (ao menos no plano econdmico).

Todavia, uma vez conquistado o poder politico, a burguesia francesa ignorou o
lema de sua luta, “igualdade, liberdade e fraternidade’, desconsiderando a principa
caracteristica dos direitos humanos, que é a universalidade, restringindo-os aos homens
brancos e proprietarios. A cidadania foi negada aos pobres (pois a dependéncia econdémica
impediria 0 pensamento auténomo), aos escravos (pois eram propriedade de outros) e as
mulheres (porque os deveres domésticos e os cuidados com as criangas obstaculizariam a
participacao politica) (SCOTT, 2005). Trindade (1998, p. 20) enfatiza:

Héa uma auséncia memoravel: a igualdade ndo figurou entre os direitos "naturais e
imprescindiveis' proclamados no artigo 2°, muito menos foi elevada ao patamar de
"sagrada e inviolavel" como fizeram com a propriedade. Além disso, quando
mencionada depois, o foi com um certo sentido: os homens sdo iguais — mas "em
direitos’ (art. 1°), perante alei (art. 6°) e perante o fisco (art. 13). Assim, aigualdade
de que cuida a Declaragéo é a igualdade civil (fim da distinggo juridica baseada no
status de nascimento). Nenhum proposito de estendé-la ao terreno social, ou de
condenar a desigualdade econbmica real que aumentava a olhos vistos no pais. O
individuo era uma abstracdo. O homem era considerado sem levar em conta a sua
insercdo em grupos, na familia ou na vida econdmica. Surgia, assim, o cidaddo
como um ente desvinculado da realidade da vida. Estabelecia-se igualdade abstrata
entre os homens, visto que deles se despojavam as circunstancias que marcam suas
diferencas no plano socia e vital. Por isso, o Estado teria de abster-se. Apenas
deveriavigiar, ser simples gendarme.
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No documento revolucionario “Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, de 1789, a burguesia francesa formulou que a igualdade pretendida era a de
direitos, e ndo a de recursos. Aquele era, portanto, um manifesto contra a sociedade
hierérquica de privilégios de nascimento, e ndo uma declaracéo em favor de uma sociedade
democréticaeigualitéria.

Na mesma diregdo, o projeto constitucional burgués de 1795, redigido por Boissy
d"Anglas, afirmava que a igualdade absoluta era uma quimera, sendo necessario para a sua
existéncia que todos os homens fossem iguais no espirito, na virtude, na forca fisica, na
educacdo e nafortuna (TELES, 2006).

“Assim, t&o importantes quanto as idéias que a Declaragdo contém, sdo as idéias
que ela ndo contém” (TRINDADE, 1998, p. 21). A igualdade entre homens e mulheres, por
exemplo, foi ignorada pela apontada Declaracéo (TELES, 2006), tendo inicio, ja em 1789, a
luta pel o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos. Nesse sentido:

As mulheres ndo tiveram seus direitos reconhecidos. Olympe de Gouges,
revolucionaria francesa articulada com milhares de mulheres, decidiu por fazer a
Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidad&. Por isso, foi condenada a morte na
guilhotina. A sentenca que proferiu sua condenacdo dizia que ela “(...) se imiscuiu
nos assuntos da Republica, esquecendo-se das virtudes de seu sexo (...)”. Nascida no
interior da Franca, em 1748, aos dezesseis anos ja se encontrava vilva e méae de uma
crianca. Foi para Paris e participou ativamente da Revolugdo Francesa. Mobilizou
mulheres, montou “clubes femininos’, que propugnaram a defesa da igualdade de
direitos das mulheres com os homens, o acesso a educagdo e o direito ao divorcio.
Apesar de sua participacdo intensa nas agBes revoluciondrias, foi ridicularizada,
contestada e reprimida. Determinada e inconformada, manteve seus protestos contra
0 modelo de cidadania criado pel os homens. Negavam a cidadania das mulheres e as
excluiam da humanidade racional, bem como as criangas e os loucos. Perseguida por

sua rebeldia, foi julgada pelo tribunal revolucionario e guilhotinada em 7 de
novembro de 1793 (TELES, 2006, p.19-20).

“Assim € que a construcdo dos direitos humanos carrega em seu amago 0S
germes de um processo de profundas e contraditorias mudancas sociais e politicas’ (TELES,
2006, p. 20). No periodo da Restauracdo, sob a batuta da Santa Alianca, monarquias
reacion&rias retornaram a0 poder, promovendo a caga sSistematica aos militantes
revolucionarios, colocando a imprensa sob censura e se esforgando por expurgar do ambiente
cultural europeu as perigosas idéias de liberdade e igualdade (TRINDADE, 1998).

“Nesse ambiente de conservadorismo, os Direitos Humanos, sofreram retrocesso
generalizado, despontando contra eles uma agressiva critica promovida pelos governos e pela
Igreja Catdlica’” (TRINDADE, 1998, p. 32). A idéia dos direitos humanos € retomada apenas

por ocasid&o do holocausto ocorrido durante a Segunda GuerraMundial.
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3.2 Sem os direitos das mulheres, osdireitos ndo sdo humanos

Durante a Segunda Guerra Mundial, imperou a légica de que as pessoas eram
descartaveis, em razéo de sua ndo pertinéncia a raga ariana, tendo o nazismo sido responsavel
pelo cometimento de atrocidades de toda sorte. Em decorréncia disso, no Pés-Guerra, emergiu
a necessidade de reconstrucdo do valor dos direitos humanos como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional. Prevaleceu a crenca de que parte dessas violagOes
poderia ter sido evitada, se existisse um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos
humanos. Quanto a necessidade de um sistema de protecdo dos direitos humanos, Teles
(2006, pp. 32-33) explana:

Os direitos humanos sd0 inerentes a pessoa, independentemente de seu
reconhecimento pelo Estado, cultura, nacionalidade, sexo, orientacdo sexual, cor,
racaletnia, classe social, faixa etaria. Conforme seus principios, toda pessoa, pelo
simples fato de ser um ser humano, é titular de direitos. Dai a importancia do
sistema juridico de protecdo internacional dos direitos humanos, visto que pode
ocorrer de o Estado ofender e violar os direitos humanos de pessoas, como se deu na
era nazista ou em tantos outros regimes politicos ditatoriais. O massacre praticado
pelo Estado nazista durante a Segunda Guerra Mundia de judeus, comunistas,
ciganos, homossexuais, deficientes e trabalhadoras do sexo mostrou o quanto pode
ser perigosa a atividade estatal contra a dignidade da pessoa humana. Ha, portanto,
necessidade de controlar as agOes estatais, e esse controle néo pode se restringir
apenas as ingtitui¢des internas do Estado. S80 necessérios outros instrumentos de
controle, estabelecidos por declaragBes, tratados e convencbes capazes de surtir
efeitos juridicos e potencializar as agfes internacionais de defesa dos direitos
humanos em qualquer canto do mundo.

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu, no seculo XX,
pautado na concepcdo de que todo Estado tem a obrigacdo de respeitar e proteger os direitos
humanos de seus cidaddos (bem como daqueles estrangeiros que se encontrem em seu
territdrio), sendo a observéancia desses direitos ndo apenas um assunto de interesse particular
do Estado (e, portanto, relacionado a jurisdicéo doméstica), mas também matéria de legitimo

interesse internacional. Nessa direcéo, sdo as palavras de Teles (2006, p. 32):

As sociedades, ao reconhecerem que todo ser humano tem direitos e cabe ao Estado
o dever de respeita-los e garantir sua plena realizacéo, buscam criar mecanismos de
ambito mais amplo que o préprio Estado, que comp&em um conjunto de legislacédo
internacional. Acrescidos de outros mecanismos, como 0s tribunais internacionais,
esses instrumentos visam a controlar a acdo estatal sobre as pessoas e demais
ingtituicdes. E o sistema de protegdo internacional de direitos humanos, composto de
documentos e de cortes internacionais. Trata-se do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.
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Desse modo, a regulacdo internacional dos direitos humanos € recente, datando de
1945, quando, em razdo das implicagbes do Holocausto e de outras violagGes de direitos
humanos cometidas pelo nazismo, as nagdes do mundo decidiram que a promocao dagueles
direitos e das liberdades fundamentais deveria ser um dos principais propositos da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Em conseguiéncia, observou-se a revisdo da nocdo tradicional de soberania
absoluta do Estado, a qual sofreu uma relativizagdo, na medida em que passaram a ser
admitidas intervencbes no plano nacional em prol da protecdo dos direitos humanos,
permitindo-se 0 monitoramento e a responsabilizacdo internacionais quando violados tais
direitos. Estabeleceram-se, entdo, um cddigo e uma plataforma comum de agdo para as
nacdes, baseados na concepcao de universalidade e de indivisibilidade dos direitos humanos.

Aqui, urge que se abra um paréntese antes de se retomar a trgjetoria evolutiva dos
direitos humanos. Convém ressaltar que, ainda hoje, existem paises que, a fim de impedir a
atuacdo dos Orgdos internacionais executores das prescricdes estabel ecidas nos tratados e nas
convengdes internacionais de direitos humanos, alegam a supremacia da soberania nacional
e/ou um suposto imperialismo cultural e/ou intolerancia religiosa por parte dagueles 6rgaos, o
gue denota as resisténcias que se opdem ao processo de efetivacdo dos direitos humanos.

N&o sdo, em sua totalidade, argumentos destituidos de alguma razdo. O conceito
de direitos humanos, em sua origem, assenta-se num conjunto de pressupostos tipicamente
ocidentais: a existéncia de uma natureza humana universal passivel de ser conhecida
racionalmente, natureza essa que € essencialmente diferente e superior da realidade restante; a
dignidade absoluta e irredutivel do individuo que tem de ser defendida da sociedade e do
Estado; a necessidade de que a sociedade esteja organizada de forma ndo-hierérquica, como a
soma de individuos livres, em homenagem a autonomia do individuo. E, nesse sentido, os
direitos humanos, no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, estiveram a
servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegemdnicos
(SANTOS, 1997).

Porém, por outro lado, tal argumentacdo ignora que os direitos humanos
constituem, hodiernamente, o sustentaculo da luta de milhares de pessoas e organizagoes em
defesa de classes sociais e grupos oprimidos, luta esta, freguentemente, explicita ou
tacitamente, anticapitalista e reveladora do potencia contra-hegemonico de tais direitos. E
desse potencial progressista e emancipatério que, por exemplo, os movimentos de mulheres
tém se valido. “A tarefa central da politica emancipatoria do nosso tempo consiste em

transformar a conceptualizacdo e prética dos direitos humanos de um localismo globalizado
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num projeto cosmopolita’ (SANTOS, 1997, p. 21). Nesse dominio, 0 debate sobre
universalismo e relativismo cultural perde forga, abrindo espago para o multiculturalismo, que
possibilita:
(...) um didogo intercultura sobre a dignidade humana que pode levar,
eventual mente, a uma concepcdo mestica de direitos humanos, uma concepcao que,
em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como uma constelacéo de

sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes de referéncias
normativas capacitantes (SANTOS, 1997, p. 22).

Nessa direcdo, compreendendo que o fundamento dos direitos humanos é o
principio da dignidade inerente a condicdo humana, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, ocorridaem Viena, em 1993, no paragrafo terceiro de sua Declaracéo, subscrita por
171 paises, explicita que os Estados tém o dever, sgam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. Fariae Melo (1998, p. 4) escrevem:

A posicdo relativista revela o esforco em justificar graves casos de violagdo dos
direitos humanos, que ficariam imunes ao controle da comunidade internacional.
Independentemente do sistema politico, econdmico e cultural, é obrigagdo dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

A universalidade é enriquecida pela diversidade cultural, a qual jamais pode ser
invocada para justificar a denegac&o ou violag&o dos direitos humanos.

Feitas essas consideracoes, € possivel prosseguir. No ano de 1948, a Organizacdo
das Nacbes Unidas aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, ao conjugar
os valores da liberdade (expresso nos direitos civis e politicos) e da igualdade (manifestado
por meio dos direitos sociais, econdémicos e culturais), demarcou a concepgdo contemporanea
dos direitos humanos, concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e
indivisivel, assim como o processo de internacionalizacdo desses direitos. Assim, tem-se;

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a dignidade e
titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e
politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e
vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos compdem assm uma unidade indivisivel, interdependente e inter-

relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN, 2003, p. 43).

A citada Declaragdo constitui 0 marco historico da formacdo, no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, de um sistema normativo globa de protecdo aos direitos
humanos, o qual é integrado por instrumentos de alcance geral (que tém por enderegada toda e
qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade) e por instrumentos de alcance
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especifico (voltados a responder a determinadas violagtes de direitos humanos, considerando
a especificidade e a concretitude do sujeito de direito) (PIOVESAN, 2003).

Ao lado desse sistema normativo global, surgiu também o sistema normativo
regional de protecdo aos direitos humanos, integrado pelos sistemas americano, europeu,
asi@tico e africano. Ambos se complementam, visando a maior efetividade possivel na
protecéo e na promogao dos direitos humanos. Desta forma, com amparo no valor da primazia
da pessoa humana, sempre que direitos idénticos sgam tutelados por dois ou mais
instrumentos de al cance global ou regional, sera possivel escolher pela aplicacdo daquele mais
favorédvel (PIOVESAN, 2003).

A comunidade internacional, destarte, buscou, num primeiro momento, construir
parametros internacionais de dignidade humana, que transcendessem os regionalismos e as
diversidades culturais dos povos, ou sga, edificar ferramentas para a concretizacdo da
universalizacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da pessoa humana por todo o
planeta, sem prejuizo da necesséria e correspondente salvaguarda das diferencas inerentes a
um complexo e heterogéneo ambiente social, cultural e politico. Para Piovesan (2003, p. 40):

Importa ressaltar que a primeira fase de protecdo dos direitos humanos foi marcada
pela Gtica da protecdo geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo
havia sido orientada para o0 exterminio), com base na igualdade formal. A titulo de
exemplo, basta avaliar quem € o destinatério da Declaragdo Universal de 1948, bem
como basta atentar para a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de

Genocidio, também de 1948, que pune aldgica daintolerancia pautada na destruicéo
do “outro”, em razdo de sua nacionalidade, etnia, raga ou religido.

Posteriormente, preocupou-se com a especificacdo do sujeito de direito e o
reconhecimento a identidade, as particularidades e as peculiaridades deste sujeito.
Compreendeu-se que o tratamento genérico, geral e abstrato entdo dispensado ao individuo
era insuficiente, pois existiam determinadas violagdes a direitos humanos que demandavam

respostas especificas e diferenciadas (PIOVESAN, 2003). Nesse sentido:

Os direitos estdo em permanente mudanca, acompanhando os valores da sociedade e
seus consensos. A liberdade, a igualdade e a fraternidade, valores enunciados na
construcdo moderna da vida em sociedade, seguem como ideais a serem al cancados,
como valores gque os acordos e consensos de direitos pretendem realizar. O processo
histérico de desenvolvimento dos direitos, em nossa época moderna, segue a
tendéncia de ampliacdo da igualdade dos individuos de qualquer sexo, raca, credo,
nacionalidade, ou qualquer atributo que diferencie as pessoas entre si. Entende-se,
pois, a igualdade, como principio de tomar cada um perante a sociedade quanto a
seu valor como pessoa e individuo daguela sociedade. N&o se trata, entdo, da
negacdo das diferencas. Ao contrério, passa-se progressivamente a compreender que
diferentes formas de viver, desde que respeitando-se os direitos dos demais,
congtituem igualmente direitos. Assim, novos direitos estdo sempre surgindo,
dependendo da mobilizagéo socia e politica para tanto (SCHAIBER et al., 2005, p.
109-110).
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Nesse contexto, ao lado do direito aigualdade, o direito a diferenca foi erigido a
categoria de direito fundamental, abrangendo o direito a diversidade e ao reconhecimento de
identidades préprias, 0 que permitiu a incorporacéo da perspectiva de género na reflexdo dos
direitos humanos. Assim, as mulheres puderam ser vistas nas especificidades e peculiaridades
de sua condic¢do socia. Admitiu-se que, se, por um lado, era verdade que os direitos humanos
das mulheres faziam parte dos direitos universais da humanidade, encontrando-se genérica e
formalmente protegidos por instrumentos internacionais, por outro, também o era o fato de
que, até a década de 1970, as questdes especificas relativas a0 feminino permaneciam
invisivels, visto que aqueles instrumentos ndo incluiam uma perspectiva de género. Teles
(2006, p. 11) assevera:

No que se refere ao feminismo e suas questdes mais candentes, 0os movimentos de
direitos humanos compreendiam pouco ou quase nada e ndo assumiam essa
bandeira. Havia grande preconceito contra as mulheres e, principal mente, seus temas
especificos referentes ao aborto e & sexualidade, entre outras. N&o se concebia que as
mulheres violentadas por seus maridos/companheiros, espancadas e até assassinadas
sob a alegacdo de defesa da honra, em nome do amor e da paixao, tivessem, assim,
seus direitos humanos violados. Entendia-se que eram questdes privadas — menores,
portanto — e ndo mereciam ter um tratamento politico e digno. A cultura de exclusdo
dos direitos e da cidadania das mulheres esta de tal forma arraigada na mentalidade
institucional que ndo causa nenhuma comog¢d@o social ou politica o fato de as
mulheres terem salérios mais baixos que os dos homens, mesmo exercendo functes
iguais, ou de estarem no mercado de trabaho desempenhando atividades
profissionais consideradas “femininas’ (o que justifica os menores salarios), como
enfermagem, magistério do ensino fundamental, educag8o infantil e secretéria. N&o
h& grandes manifestacGes de protesto em favor das mulheres que morrem de causas
evitveis, como abortos clandestinos ou devido a falta de assisténcia no parto e no
pré-natal. Considera-se natural que as mulheres sggam avo preferido das agbes
masculinas de assédio sexual, estupro, assassinatos e de outros tipos de violéncia de

género. Tem-se natural a invisibilidade absurda das mulheres indigenas, presidiarias,
profissionais do sexo, assim como negras.

Dessa forma, apenas recentemente, apds muita luta, surgiram convencles e
tratados internacionais de direitos humanos voltados a remocéo dos obstaculos que impedem
as mulheres de acancar uma vida onde prevaleca a solidariedade e a justica. Os direitos
humanos das mulheres configuram, por conseguinte, um tema novo. Isto porgue,
primeiramente, os direitos humanos, nascidos sob a égide da igualdade, experimentaram a
dualidade conflitiva entre as garantias estabelecidas nos instrumentos de protecdo e a
realidade consubstanciada na prética social, que privilegiava o ser humano ocidental, varéo,
branco, adulto, heterossexual e possuidor de patrimonio (KATO, 1998).

De tal sorte, modernamente, os direitos humanos tém, nos seus instrumentos
protetivos, especificado o direito concreto objeto da sua tutela (por exemplo, o direito a

liberdade de expressdo, o direito a liberdade de imprensa, etc.), bem como os sujeitos do
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direito (e/ou determinadas violagdes). No que concerne a condi¢cdo feminina, os direitos
humanos tém tomado parasi atarefa de fomentar uma nova cultura juridica, sob a perspectiva
de género, capaz de visuaizar as peculiaridades da existéncia das mulheres na sociedade e de
tornar visiveis as rel agdes de poder entre 0s géneros.

Outrossim, é recente a introducdo da violéncia contra a mulher no marco
conceitual dos direitos humanos. Presentemente, a no¢do de direitos humanos ndo se restringe
a busca de limites aos abusos estatais, através da garantia de direitos fundamentais aos
cidadéos, alargando-se de modo a resguardar esses direitos em relacdo a propria sociedade.
Destarte, se outrora a violéncia contra a mulher n&o era considerada uma violagdo de direitos
humanos, uma vez que estes, em sua origem, buscavam coibir a violéncia exercida pelo
Estado contra seus cidadéos e, naguela espécie de violéncia, quem tortura a mulher é um
particular que, ndo raro, com ela convive, a toleréncia da violéncia de género €, hoje,
inconcilidvel com o moderno conceito de direitos humanos, o0s quais se volvem ao combate
do autoritarismo estatal e societal.

Examinaremos a seguir como a violéncia contra a mulher € abordada pelo
movimento internacional de protecdo aos direitos humanos. Antes, porém, € conveniente
recordar que o aparato internacional de protecdo aos direitos humanos possui caréter
suplementar, isto é, constitui uma garantia adicional dagueles direitos, devendo ser acionado
guando direitos fundamentais forem desrespeitados e o Estado em cujo territdrio se observar a
violagcdo, esgotados todos 0s recursos legais disponiveis, ndo assegurar a reparacdo dessas
lesBes. Ou, ainda, se a lei ndo assegurar a vitima da transgressdo 0 acesso a tais recursos, ou
guando houver um longo e injustificado atraso na deciséo dos tribunais locais.

Apesar disso, os tratados e as convengdes internacionais de direitos humanos
constituem importantes marcos legais e mecanismos de pressdo, possibilitando o avanco da
protecdo aos sujeitos titulares desses direitos nos paises que os ratificam, pois s& normas
juridicamente vinculantes e obrigatdrias nesses locais, existindo mecanismos de verificagéo,
vigilancia e resolugdo de conflitos em instancias internacionais. As decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo, tém permitido significativos avangos na
regido, propiciando reformas legislativas e aimplementacdo de politicas publicas. Assim:

Os parametros protetivos internacionais tém assumido uma dupla vocagao: estimular
avancos e evitar retrocessos no regime de protecéo de direitos. E possivel avaiar o
impacto do sistema por meio de decisdes que condenam os Estados a: @) romper
com o legado dos regimes ditatoriais, responsabilizando-os pelas préticas de maus-
tratos, tortura, desaparecimento forcado, detencdo ilegal e execucdo sumaria; b)

assegurar justica, combatendo a impunidade nos casos de transicdo democratica,
exigindo-lhes o direito a verdade, com a anulagdo de imunidades e leis de anistia; )
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fortalecer ingtituicbes democraticas e o Estado de Direito, garantindo acesso a
Justica, protecdo judicial e independéncia judicial; d) proteger direitos de grupos
socialmente vulneraveis, como os povos indigenas, as criancgas, as populacdes afro-
descendentes, os portadores de deficiéncia, as mulheres e os migrantes, entre outros
(PIOVESAN, 2006, p.A3).

Por razdo, as mulheres tém lutado pelo reconhecimento de seus direitos nos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, os quais viabilizam o
acionamento de instancias internacionais sempre que as instituigdes nacionais se mostrem
falhas ou omissas. E, para a utilizagdo dos mesmos com o proposito de reforcar seus direitos
no ambito interno, é necessario que as mulheres conhecam o teor dos tratados, convengdes e

declaragdes internacionais de direitos humanos.

3.3 O sistema normativo global de protegdo aos Direitos Humanos e as mulheres em

situacéo devioléncia

O sistema normativo global de protecdo aos direitos humanos, em conformidade
com o explanado ahures, é formado pelo arcabouco juridico composto por tratados,
convencgdes e declaracfes internacionais adotados no ambito da Organizacdo das NacOes
Unidas, que ora protegem o ser humano genericamente considerado (sistema global-geral),
ora 0 tomam a partir de suas caracteristicas proprias, em suas dificuldades, fragilidades e
diferencas (sistema global-especial). Esse sistema possui carédter universal.

Esclareca-se, por fim, que os tratados e convengdes de direitos humanos diferem
das declaracOes e programas de acdo. Os tratados e as convencdes internacionais de direitos
humanos tém forga normativa vinculante, estabelecendo direitos e deveres e consagrando um
elenco de medidas a serem tomadas pelos Estados-Partes. As declaragOes e programas de
conferéncias internacionais de direitos humanos, por outro lado, ndo sdo juridicamente
vinculantes, apenas proclamando principios ou propositos politico-morais. Apresentam-se a
seguir os principais documentos internacionais componentes do sistema global de protecéo
aos direitos humanos que guardam estreita relagdo com a tematica da violéncia contra a

mulher.
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3.3.1 Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW)

Falar de direitos é falar do desgjo e da necessidade de viver em um mundo justo.
E faar de parAmetros de justica e de igualdade. Direitos ndo s30 favores ou gentilezas.
Tampouco sdo privilégios. A cada direito corresponde uma obrigagé@o correlata, razéo pela
qual ndo se pede um direito, luta-se por ele, pois ndo se estad rogando um favor, mas exigindo
que ajustica sga feita. Reivindicar direitos é abrir horizontes de possibilidades, € inventar as
regras da civilidade e da sociabilidade democratica (TELLES, 1999). Cientes disso e da
adocdo nos instrumentos juridico-legais, internacionais e nacionais, de parametros
masculinos, que buscavam neutralizar as desigual dades de género, os movimentos feministas
empreenderam, ao longo da histéria, diversas lutas pelo reconhecimento dos direitos humanos
das mulheres.

No final dos anos de 1960, os movimentos feministas deram inicio ao processo de
conscientizacdo sobre a necessidade de criacdo de mecanismos institucionais para a melhoria
das condig¢des de vida das mulheres de todo o mundo, momento em que foram esbocgadas as
primeiras definicdes a esse respeito. Em 1967, foi elaborada a Declaragdo sobre a Eliminagéo
da Discriminagdo Contra as Mulheres, documento este que esta na génese da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher. Mais tarde, o0 ano
de 1975 foi proclamado o Ano Internacional da Mulher. Nesse mesmo ano, realizou-se, no
Meéxico, al Conferéncia sobre as Mulheres. E o periodo compreendido entre 1976 e 1985 foi
declarado como a Década das Mulheres.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (CEDAW), também denominada Convencdo da Mulher, foi aprovada pela
Assembléa Geral das Nagdes Unidas em 1979. Conta com cento e oitenta e seis Estados-
Partes, sendo que o Brasil aratificou em 1.° de fevereiro de 1984, e é reputada como o0 mais
importante documento internacional para garantir a mulher a igualdade com o homem no
gozo de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Dirige-se a eliminagdo
da discriminagdo contra a mulher e & garantia daigualdade de direito e de fato entre homens e
mul heres.

Uma vez que a referida Convencdo permite que os Estados facam reservas em
relacdo a partes do texto que considerem inviavel cumprir ou que contrariem suas proprias

leis, foi esta, no plano dos direitos humanos, a convengdo que mais recebeu, com base em
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argumentos de ordem legal, cultural €/ou religiosa, reservas por parte dos paises signatarios,
especialmente no que respeita a igualdade entre homens e mulheres na familia. As reservas
recebidas pela Convencdo nada mais representam sendo a necessidade premente de se
democratizar o “espaco privado”. O Brasil, por exemplo, assinou a Convengdo com reservas,
que foram retiradas em 22 de junho de 1994 (CAMPOS, 2004, p.78). A esse respeito,
Piovesan comenta:
Trata-se do instrumento internacional que mais fortemente recebeu reservas, dentre
as Convengdes internacionais de Direitos Humanos, considerando que ao menos 23
dos mais de 100 Estados-partes fizeram, no total, 88 reservas substanciais. A
Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo da Mulher pode
enfrentar o paradoxo de ter maximizado sua aplicacdo universal ao custo de ter
comprometido suaintegridade. Por vezes, a questdo legal acerca das reservas feitas a
Convencéo atinge a esséncia dos valores da universalidade e integridade. A titulo de
exemplo, quando da ratificacdo da Convencdo, em 1984, o Estado brasileiro
apresentou reservas ao artigo 15, paragrafo 4° e ao artigo 16, paragrafo 1° (a), (c),
(9), e (h), da Convencdo. O artigo 15 assegura a homens e mulheres o direito de,
livremente, escolher seu domicilio e residéncia. Ja o artigo 16 estabelece aigualdade
de direitos entre homens e mulheres, no ambito do casamento e das relagbes

familiares. Em 20 de dezembro de 1994, o Governo brasileiro notificou o Secretario
Geral das Nagbes Unidas acerca da eliminagdo das aludidas reservas.

A Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminaggo Contra a
Mulher € aicercada na eliminacdo da discriminacdo e na asseguragdo da igualdade,
apresentando em razéo disso: (a) uma vertente repressiva-punitiva, voltada a proibicdo da
discriminacdo; (b) e outra positiva-promocional, dirigida a promoc¢do da igualdade de fato
entre homens e mulheres por meio de politicas compensatérias, que acelerem a igualdade
enquanto processo com o auxilio de medidas afirmativas, “enquanto medidas especiais e
temporarias voltadas a aliviar e remediar 0 padrdo discriminatorio que alcanca as mulheres’
(PIOVESAN, 2003, p. 40). Essas medidas especiais de carater temporario destinadas a
acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher cessardo quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

Em redidade, é possivel distinguir dois tipos de agdes demandadas dos Estados-
Partes pela CEDAW para que se atinja a igualdade substantiva em todas as esferas: (a) acbes
destinadas a alcancar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres; e (b) aces de
correcdo das desigualdades de poder entre homens e mulheres. As primeiras asseguram a
todas as mulheres o direito a igualdade de oportunidades, com os homens, de acesso aos
recursos do pais e€/ou da comunidade, 0 que sera afiancado através de leis e politicas, e dos
respectivos mecanismos e ingtituicdes voltados a observancia das mesmas (FACIO;
MORGAN, 2009). Facio e Morgan (2009, p. 14) lecionam:
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Also, CEDAW establishes that the basis for evaluating whether a state is providing
women equal opportunities to those of men is equality of results. Thus, for CEDAW
the indicators of equality are not in policies, law or institutions that have been
created to give opportunities to women, but in what all these laws and policies have
achieved. For example, according to CEDAW, substantive equality has not been
achieved, even though laws and special policies exist to advance or improve
women'’s opportunities, if these have not really and effectively resulted in women
having the opportunities that men have in all spheres of life (FACIO; MORGAN,
2009, p. 14)’.

As lUltimas consistem na implementacdo, quando necessario, de medidas
corretivas para eliminar as desigualdades ou desvantagens, em relacdo aos homens,
enfrentadas pelas mulheres, isto é dado que, por séculos, os homens tiveram privilégios
baseados no sexo/género, os Estados sdo solicitados a adotar medidas que assegurem
vantagens as mulheres a fim de equalizar o0 acesso a determinado direito e/ou espaco (FACIO;
MORGAN, 2009). A propdsito dessas medidas, Facio e Morgan (2009, p. 16) entendem:

Article 4.1 sanctions and encourages states adoption of special measures of a
temporary nature to compensate women for masculine privileges due to the
structures of gender that have been based on the masculine standard. Indeed, resort
to such measures is required under CEDAW’ s repeated mandates that “ State Parties
shall take all appropriate measures’ to eliminate discrimination against women.
Given that for centuries men have had privileges based on their sex/gender, the state
is required to take measures that give women advantages in order to equalize access
to a determined space or right. Thus, to achieve substantive equality in employment,
for example, the State may be obligated to adopt corrective measures or engage in
affirmative actions that give women priority to compensate for the privileges that
men have had in the past and that they continue to enjoy so long as the standards
continue being masculine. These measures must be maintained until real or
substantive equality between men and women is achieved, bearing in mind that there
are also unequal power relations between subgroups of women that must be taken
into account (FACIO; MORGAN, 2009, p. 16)°.

" Também a CEDAW estabelece gue aigualdade de resultados € a base para avaliar se um Estado oferece iguais
oportunidades para mulheres e homens. Deste modo, paraa CEDAW, os indicadores de igualdade ndo estéo nas
politicas, leis ou instituicBes que foram criadas para dar oportunidades as mulheres, mas naquilo que todas essas
leis e politicas alcancaram. Por exemplo, de acordo com a CEDAW, mesmo existindo leis e politicas especiais
para fazerem avancar ou melhorar as oportunidades das mulheres, a igualdade substantiva ndo foi obtida se esses
instrumentos ndo resultaram no fato de as mulheres terem as mesmas oportunidades que os homens tém em todas
as esferas (traducéo nossa).

® O artigo 4.1 autoriza e encorgja a adogdo pelos Estados de medidas especiais temporarias para compensar as
mulheres pelos privilégios masculinos devidos as estruturas de género pautadas em padrdes masculinos. De fato,
0 recurso atais medidas é requerido pelas repetitivas ordens da CEDAW no sentido de que “os Estados-Partes
dever&o tomar todas as medidas apropriadas’ para eliminar a discriminag&o contra as mulheres. Dado que, por
séculos, os homens tiveram privilégios baseados no seu género/sexo, os Estados séo exigidos a adotar as
medidas que déem as mulheres vantagens no sentido de equalizar o acesso a determinado espaco ou direito.
Deste modo, para alcancar a igualdade de fato no emprego, por exemplo, o Estado pode ser obrigado a adotar
medidas corretivas ou acdes afirmativas que garantam as mulheres prioridade de modo a compensé-las pelos
privilégios que homens tiveram no passado e de que continuardo a gozar enquanto os modelos permanecerem
masculinos. Essas medidas deverdo ser mantidas até que a igualdade substantiva entre homens e mulheres sgja
alcancada, tendo-se em mente que existem relagtes desiguais de poder entre subgrupos de mulheres que devem
ser consideradas (tradugdo nossa).
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Reconhecendo que a discriminacdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a participagdo da mulher nas
mesmas condicdes que 0 homem, na vida politica, social, econdbmica e cultura de seu pais,
constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e embarga o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico a seu pais e a
humanidade, a mencionada Convengdo define a“discriminagao contraa mulher” como:

Art. 1.° —[...] toda a disting8o, exclusio ou restricio baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e

da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos poalitico,
econbmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 2002,

p.1).

Assim, a Convencado, em seu primeiro artigo, demonstra a estreita relagéo entre a
ndo-discriminagdo e a igualdade, bem como prové uma definicdo legal de “discriminagéo
contra a mulher”, a qual os Estados-Partes, uma vez ratificada a Convencéo, sdo obrigados a
incluir em suas estruturas normativas nacionais. Reconhece que a discriminacéo pode existir
sob diferentes formas, quais sgam, distingdes, restricdes ou exclusdes, e que 0s atos
discriminatorios incluem aqueles que tém por objetivo e/ou por efeito a violacdo dos direitos
da mulher. Explicita que a discriminagdo contra a mulher pode apresentar-se em distintos
graus, podendo ser parcia ou total, a depender se ela prejudica ou anula o reconhecimento,
gozo ou exercicio dos direitos humanos pela mulher. Identifica, ainda, que a discriminacdo
pode dar-se em diferentes estagios da existéncia de um direito, a saber: reconhecimento, gozo
ou exercicio.

Quanto arelacdo entre a discriminacao e a violéncia contra a mulher, o Comité da
CEDAW (responsavel pelo monitoramento do cumprimento da convencdo), em sua
Recomendacdo Geral n.° 19, esclarece que essa violéncia é uma forma de discriminaggo a ser
combatida pelos Estados, exigindo dos mesmos que informem nos seus relatérios as medidas
adotadas para tanto. E um ato discriminatério que prejudica o pleno exercicio dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, assevera Libardoni:

A discriminacdo e a desigualdade favorecem a prética da violéncia contra as
mulheres e meninas, limitando todos os demais direitos. A violéncia contra as
mulheres é uma forma de discriminacdo e deve ser entendida como todos os atos que

trazem dano ou sofrimento fisico, psicoldgico ou sexual (LIBARDONI, 2002, p.
23).

Por meio da Convencao, os Estados-Partes comprometem-se a adotar uma politica

destinada a eliminar a discriminagéo contraa mulher: (a) consagrando, se ainda ndo o tiverem
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feito, em suas congtituicdes nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o principio da
igualdade do homem e da mulher e assegurando por lei outros meios apropriados a realizacéo
prética desse principio; (b) adotando medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com
as sancOes cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a mulher; (c) estabelecendo a
protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e
garantindo, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras institui¢des publicas, a
protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminacdo; (d) abstendo-se de incorrer em
todo ato ou a prética de discriminagdo contra a mulher e zelando para que as autoridades e
instituices publicas atuem em conformidade com esta obrigacdo; (€) tomando as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizacdo ou empresa; (f) adotando todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e préticas que constituam
discriminagcdo contra a mulher; (g) derrogando todas as disposi¢Oes penais nacionais que
constituam discriminagéo contraa mulher (BRASIL, 2002). A Convencao vincula os Estados-
Partes, no sentido de que os mesmos adotem as medidas por ela enumeradas de modo que se
alcance aigualdade entre homens e mulheres. Na opini&o de Facio e Morgan (2009, p. 12):
The adoption of CEDAW was afirst step in the necessary development of ajudicial
doctrine that joins equality between women and men and nondiscrimination against
women with the principle of state responsibility. CEDAW differs from other
international instruments that declare equality and prohibit discrimination. CEDAW
does not stop with imposing a general obligation on States to recognize the equality
before the law of women with men, as well as to recognize women's right to
identical legal capacity and to the same opportunities to exercise this capacity. It
goes further to describe in detail state obligations relating to a series of human rights

in order to achieve this equality. Also, as already pointed out, it not only prohibits
discrimination against women but gives it a very detailed and extensive definition®.

No ambito legidativo, os Estados-Partes deverdo reconhecer a mulher aigualdade
com o homem perante a lei, conferindo-lhe, em matérias civis, uma capacidade juridica
idéntica a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa capacidade, inclusive,
a identidade de direitos para firmar contratos e administrar bens e de tratamento em todas as

etapas do processo nas cortes de justica e nos tribunais. E, além disso, deverdo considerar

° A adocso da CEDAW foi um primeiro passo no necessario desenvolvimento de uma doutrina juridica que une
a igualdade entre mulheres e homens e a nado-discriminagdo contra as mulheres com o principio da
responsabilidade estatal. A CEDAW difere de outros instrumentos internacionais que declaram a igualdade e
proibem a discriminacdo. A CEDAW ndo se detém na imposicdo aos Estados da obrigac8o genérica de
reconhecer a igualdade das mulheres com os homens perante a lei, assim como de reconhecer o direito das
mulheres a idéntica capacidade legal e as mesmas oportunidades de exercicio dessa capacidade. Avanca ao
descrever em detal hes as obrigacdes estatais relacionadas a uma série de direitos humanos com o propésito de
gue a igualdade sgja alcancada. Também, conforme ja apontado, ndo apenas proibe a discriminacdo contra as
mulheres, mas também proporciona uma detalhada e extensa definicdo da mesma (traducéo nossa).
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nulo todo contrato ou outro instrumento privado, com efeito juridico, que tenda a restringir a
capacidade juridica da mulher, bem como concederdo ao homem e a mulher os mesmos
direitos no que respeita a legislacdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e
a liberdade de escolha de residéncia e domicilio. Essas medidas refletiram-se na legislacéo
nacional, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a igualdade em direitos e
obrigagdes entre homens e mulheres e que o Cddigo Civil de 1916, o qua sustentava
inimeros dispositivos que reproduziam esteredtipos e preconceitos contra as mulheres, foi
revogado pela Lei n.° 10.406, de 10.01.2002. A Convencao estabel ece ainda:
Artigo 5.° - Os Estados-Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas para: (a)
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e préticas consuetudinarias, e de qualquer
outra indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em funcBes estereotipadas de homens e mulheres; (b) garantir
gue a educacdo familiar inclua uma compreensio adequada da maternidade como
funcgdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres
no que diz respeito a educagdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se

gue o interesse dos filhos congtituira a consideragdo primordial em todos os casos
(BRASIL, 2002, p.1).

Ou sgja, dado que o papel masculino e o feminino sdo socialmente construidos e
mantidos através da cultura patriarcal, a Convencdo ndo se contenta com a mera ateracéo das
leis, exigindo dos Estados o empenho pela mudanca do comportamento tradicional de seus
cidad@os e cidadas, que, ao referendar a falsa idéia de que os homens sdo superiores e as
mulheres inferiores, é responsavel, em grande medida, pelas restri¢es e pelas dificuldades
encontradas pelas mesmas na conquista e no exercicio de direitos. Aos Estados compete,
portanto, a modificagdo dos padrfes sdcio-culturais e de esteredtipos. E, nesse sentido, estatui,
também, que os Estados-Partes adotem medidas para a eliminacdo de todo conceito
estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis e em todas as formas de
ensino mediante o estimulo & educagdo mista e a outros tipos de educacdo que contribuam
para acancar este objetivo e, em particular, mediante a modificagdo de livros e programas
escolares e adaptacéo dos métodos de ensino. Além disso, conforme a Convencéo:

Artigo 16 — 1. Os Estados-Partes adotar&o todas as medidas adequadas para eliminar
a discriminacdo contra a mulher em todos 0s assuntos relativos ao casamento e as
relacBes familiares, em particular, com base na igualdade entre homens e mulheres,
assegurardo: (a) o mesmo direito de contrair matriménio; (b) o mesmo direito de
escolher livremente o cbnjuge e de contrair matrimdnio somente com o livre e pleno
consentimento; (c) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e
por ocasido de sua dissolucdo; (d) os mesmos direitos e responsabilidades como
pais, qualquer que sgja seu estado civil, em matérias pertinentes aos filhos; (€) os
mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos e

sobre o intervalo entre 0s nascimentos e a ter acesso a informacdo, a educacdo e aos
meios que lhes permitam exercer esses direitos; (f) os mesmos direitos e
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responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e adogdo dos filhos, ou
institutos analogos, quando esses conceitos existirem na legislagao nacional; (g) os
mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher
sobrenome, profissdo e ocupacéo; (h) os mesmos direitos a ambos os cénjuges em
matéria de propriedade, aquisi¢do, gestdo, administracdo, gozo e disposicao de bens,
tanto atitulo gratuito quanto a titulo oneroso. 2. Os esponsais e 0 casamento de uma
crianca ndo terdo efeito legal e todas as medidas necessarias, inclusive as de caréter
legislativo, serdo adotadas para estabelecer uma idade minima para o casamento e
paratornar obrigatéria a inscri¢do de casamento em registro oficial (BRASIL, 2002,

p. 1).

Com o fito especifico de examinar os progressos alcancados na aplicagcdo da
Convengéo da Mulher, foi criado um Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a
Mulher (Comité CEDAW), 6rgdo ndo-jurisdicional, composto, no momento da entrada em
vigor da Convencdo, de dezoito e, ap0s sua ratificacdo ou adesdo pelo trigésimo quinto
Estado-Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral e competéncia na area abarcada
pela Convencdo. Tais peritos sd0 eleitos, em escrutinio secreto, de uma lista de pessoas
indicadas pelos Estados-Partes entre seus nacionais, sendo que cada Estado podera indicar
uma unica pessoa. Na eleicdo dos peritos, que exercerdo suas funcdes a titulo pessoal, levar-
se-80 em conta uma reparticéo geogréfica eqlitativa e a representacéo das diversas formas de
civilizago assim como dos principais sistemas juridicos. Os Estados-Partes devem submeter
a0 Secretario-Geral das Nagdes Unidas, para exame do Comité CEDAW, um relatério sobre
as medidas legidativas, judicidrias, administrativas ou outras que adotarem para tornarem
efetivas as disposi¢des da Convencao e sobre 0s progressos alcangados a esse respeito: (a) no
prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencao para o Estado interessado; e (b)
posteriormente, pelo menos a cada quatro anos e toda vez que o Comité solicitar. Os relatorios
indicardo os fatores e dificuldades que influam no grau de cumprimento das obrigactes
estabelecidas pela CEDAW (BRASIL, 2002).

E possivel inferir que o mecanismo de fiscalizagio adotado pela Convencgdo da
Mulher era bastante limitado no sentido de apuracdo daquilo que os paises efetivamente
vinham fazendo para assegurar a erradicacdo da discriminagdo contra as mulheres e a
igualdade material de homens e mulheres, ja que o trabalho do Comité circunscrevia-se a
andlise de relatorios apresentados pelos proprios governos. Ademais, outra fragilidade da
convencdo consistia no fato de que praticamente ndo existiam sancbes aplicaveis aos
governos que descumprissem seus dispositivos. A proposito do mecanismo de fiscalizagdo
instituido pela Convencéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo Contraa
Mulher, Fariae Melo (1998, p. 7) afirmam:
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Em que pese o Comité ndo ter quase poderes judiciais que o habilitem a sancionar
um Estado-parte responsavel por violagdo a Convengdo, nem tampouco deter
poderes para prever um remédio apropriado em caso de violagcdo, pode oferecer
recomendactes a Estados especificos, ou a Estados-partes em geral, no sentido de
indicar as medidas apropriadas para o cumprimento da Convencdo. Entretanto, o
meio mais eficaz de exercer pressdo em Estados, para que cumpram com suas
obrigacdes, se atém a revisdo publica de relatérios especificos submetidos por
Estados. Muitos governos se preocupam com a publicidade positiva ou negativa
acerca de suas politicas de direitos humanos.

Para corrigir aquela primeira distorcgao, foi aprovado pela Organizagéo das NagOes
Unidas, em 1999, o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (documento E/CN.6/1999/WG/L.2), por meio do
qual é reconhecida a competéncia do Comité Sobre a Eliminacéo da Discriminacéo Contra a
Mulher para receber e considerar comunicagdes apresentadas por individuos ou grupos de
individuos, que se encontrem sob a jurisdi¢cdo de um Estado-Parte e aleguem ser vitimas de
violagdo de quaisquer dos direitos estabelecidos na CEDAW por esse Estado, ou em nome
desses individuos ou grupos de individuos (artigos 1.° € 2.°).

Em seus vinte e um artigos, o Protocolo explica como o Comité CEDAW
procedera em relacdo as denuincias recebidas, como essas denuncias deverdo ser feitas
pelos(as) interessados(as) e 0 que compete aos paises fazer frente as mesmas. Ele criou dois
procedimentos:. (&) um de comunicacdo (direito de peticao), que possibilita o encaminhamento
de denuincias individuais ou de grupos de pessoas sobre violagfes aos direitos humanos das
mulheres protegidos pela Convencéo; e (b) outro de investigagcdo, que confere poderes ao
Comité para conduzir investigagdo em caso de graves ou sisteméticas violagdes aos direitos
previstos na Convencdo. Assim, o Protocolo Facultativo veio fortalecer a Convencéo da
Mulher. O Brasil 0 assinou em 13 de marco de 2001, tendo 0 mesmo sido aprovado pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n.° 107, em 5 de junho de 2002.
Posteriormente, o protocolo foi ratificado no dia 28 de junho de 2002 e promulgado pelo
Decreto Presidencial n.° 4.316, de 30 de julho de 2002.

A Convencéo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra a
Mulher teve, portanto, 0 mérito de estabelecer pardmetros minimos para as agdes estatais
voltadas a promocao dos direitos humanos das mulheres e a coibicdo das violagbes aos
mesmos, bem como consolidou avangos politicos, principiol 6gicos e normativos com vistas a

garantia da dignidade humana.
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3.3.2 Declaragdo e Programa de Acéo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de

Viena

Apo6s a Década das Mulheres, a Organizacdo das Nages Unidas realizou trés
outras conferéncias mundiais sobre as mulheres: Copenhague (1980); Nairdbi (1985); e
Pequim (1995). E, em junho de 1993, as Nacdes Unidas realizaram, em Viena, a Conferéncia
Mundia de Direitos Humanos, da qual resultaram uma Declaracdo e um Programa de Acéo,
que reafirmaram os principios enunciados na Carta das NagBes Unidas (de 1945) e na
Declaragdo Universa dos Direitos Humanos (de 1948). Ademals, como resultado dessa
Conferéncia, surgiu a Declaracdo de Viena para a Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres.

Todos esses documentos consagram os direitos das mulheres como direitos
humanos e resultam da pressdo de numerosos movimentos internacionais e nacionais de
mulheres, organizados em torno do lema* os direitos das mulheres séo direitos humanos’, que
denunciavam o fato de que as mulheres ainda ndo gozavam dos direitos que Ihes eram devidos
COMoO seres humanos.

A Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres foi adotada
pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 20 de dezembro de 1993
(A/RES/48/104) e foi o primeiro documento internacional de direitos humanos focado
exclusivamente na violéncia contra a mulher. Reconhece que a violéncia contra a mulher é
uma manifestacdo da historica desigualdade de relaces de poder entre mulheres e homens,
nas quais as mulheres sdo especiadmente vulnerdvels, constituindo um obstaculo para a
implementacdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz. Para Azambuja e Nogueira (2008,
pp. 104-105), a relevancia da Declaracdo reside no fato de, pela primeira vez, ter sido
explicitada uma classificagdo das diferentes formas de violéncia

1) Violéncia praticada por outros membros da familia (abrangendo as agressfes
fisicas e psicolégicas, as sevicias sexuais infligidas as criangas do sexo feminino,
violagdo conjugal, mutilagdes genitais e outras préticas tradicionais, bem como
exploracdo econbmica);

2) Diversos tipos de violéncia ocorridos no contexto das comunidades locais
(violago, intimidacdo sexual e intimidacdo no local de trabalho, ensino ou outras
instituicodes, proxenetismo e prostituicdo forcada);

3) Violéncia perpetrada ou tolerada pelo préprio Estado (sgja por negligéncia ou

falta de respostas dos servigos institucionais) (AZAMBUJA; NOGUEIRA, 2008, p.
104-105).
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A Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, por sua vez, reconhecem que os direitos humanos sdo universas,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, tendo origem na dignidade e no valor
inerente a pessoa humana, sujeito central e principal beneficiaria dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Os direitos humanos e as liberdades fundamentais séo, consoante
tais documentos, direitos naturais de todos 0s seres humanos, cuja protegdo e promogao sao
responsabilidades primordiais dos Governos.

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a
Carta das NagOes Unidas, de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas sem distingdo de raca, sexo, idiomaou religido, a
Declaracéo e o Programa de Ac¢édo de Viena manifestam preocupacdo com as diversas formas
de discriminacéo e violéncia as quais as mulheres continuam expostas em todo o0 mundo.

Dispdem que os direitos humanos das mulheres e das meninas séo indiendveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais, constituindo objetivos
prioritarios da comunidade internacional a plena participacéo das mulheres, em condicdes de
igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional, regiona e
internacional, e a erradicacdo de todas as formas de discriminagéo com base no sexo.

Nesse sentido, os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das
atividades das Nacbes Unidas na &rea dos direitos humanos, que devem incluir a promogéo de
todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher. E todos os Governos,
instituicdes governamentais e ndo-governamentais sdo, por isso, instados a intensificarem
seus esforgos em prol da protecéo e promogé&o dos direitos humanos da mulher e da menina.

A declaragd0 e o programa de acdo expressam consternacdo diante da
persisténcia, em diferentes partes do mundo, de violagdes flagrantes e sisteméticas que
constituem sérios obstacul os ao pleno exercicio de todos os direitos humanos. Essas violagtes
e obstéculos incluem, além da tortura e de tratamentos ou punic¢des desumanos e degradantes,
execucles sumarias e arbitréarias, desaparecimentos, detencfes arbitrarias, todas as formas de
racismo, discriminacdo racial e apartheid, ocupacdo estrangeira e dominacdo externa,
xenofobia, pobreza, fome e outras formas de negacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, intolerancia religiosa, terrorismo, discriminagéo contra as mulheres e auséncia do
Estado de Direito.

Declaram que a violéncia e todas as formas de abuso e exploragcdo sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, séo incompativeis com a

dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminados, o que somente podera ser
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possivel por meio de medidas legidativas, acBes nacionais e cooperacdo internacional nas
&reas do desenvolvimento econbémico e social, da educacdo, da maternidade segura e
assisténcia a salde e apoio social.

Por esse motivo, instam firmemente que as mulheres tenham acesso pleno e igual
atodos os direitos humanos e que isto sgja uma prioridade para os Governos e para as Nagoes
Unidas, sendo enfatizada a importancia da integragéo e plena participacdo das mulheres como
agentes e beneficiarias do processo de desenvolvimento e reiterados os objetivos
estabelecidos em relacdo a adocdo de medidas globais em favor das mulheres, visando ao
desenvolvimento sustentével e equiitativo previsto na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e no capitulo 24 da Agenda 21 adotada pela Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 2 a14 de junho de 1992).

Enfatizam particularmente a importancia de se trabalhar no sentido de eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publica e privada, de eliminar todas
as formas de assédio sexual, exploracéo e trafico de mulheres, de eliminar preconceitos
sexuais na administracéo da justica e de erradicar quaisquer conflitos que possam surgir entre
os direitos da mulher e as consegiiéncias nocivas de determinadas préticas tradicionais ou
costumeiras, do preconceito cultural e do extremismo religi0so.

Reconhecem que as violagdes dos direitos humanos da mulher em situagoes de
conflito armado sdo violagdes de principios fundamentais dos instrumentos internacionais de
direitos humanos e do direito humanitario; e que todas as violagdes desse tipo, incluindo
particularmente assassinatos, estupros sistematicos, escraviddo sexual e gravidez forcada,
exigem uma resposta particularmente eficaz.

A Declaragéo e o Programa de A¢&o de Vienainstam vigorosamente a erradicagao
de todas as formas de discriminacéo contra a mulher, tanto abertas quanto veladas, bem como
solicitam aos Estados, que ainda ndo o fizeram, que ratifiguem a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher. Defendem, ainda, a
adocdo de formas e meios para solucionar a questdo do numero elevado de reservas a
mencionada convencdo. Reconhecem que deve ser estimulado o treinamento de funcionarios
das NacOes Unidas especiaizados em direitos humanos e guda humanitéria para gudéalos a
reconhecer e fazer frente a abusos de direitos humanos e desempenhar suas tarefas sem
preconceitos sexuais (recomendacdo esta que, andoga e extensivamente, também se aplica
aos 0rgaos e agentes nacionais dos Estados que subscreveram a Declaragdo e o Programa de

Acdo de Viena).
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3.3.3 Declaragdo e Plataforma de Acgéo da IV Conferéncia Mundia sobre a Mulher (Pequim,
1995)

Em 1995, em Pequim, realizou-se a IV Conferéncia Mundial da Mulher, na qual
foram aprovadas uma Declaracdo e uma Plataforma de Ac¢do, ambas voltadas para fazer
avancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz para todas as mulheres. Elas
incorporaram as agendas das Conferéncias de Direitos Humanos (Viena, 1993), de Populacéo
e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e da Cupula de Desenvolvimento Socia (Copenhagen,
1995), avancando e firmando, de modo definitivo, anocédo de que os direitos das mulheres séo
direitos humanos.

Tal como em situagdes anteriores, 0 movimento internacional de mulheres, dando
novas mostras de sua formidavel capacidade de mobilizac&o e articulacdo, conseguiu que as
Nacdes Unidas ratificassem as conquistas das Conferéncias pregressas e avangassem ainda
mais em direcdo a definicdo de direitos e estratégias necessarias para a concretizacdo da
cidadania feminina.

Na Declaragdo de Pequim, a Organizacdo das Nacbes Unidas reconhece que,
embora a situagcdo das mulheres tenha progredido na década de 1990, esse progresso foi
irregular, pois as desigualdades entre homens e mulheres persistem, remanescendo grandes
obstaculos, cujas implicacdes tém sérias conseqiiéncias sobre o bem-estar social de todos,
sendo importante que se incremente ainda mais 0 avango e a promogao das mulheres em todo
0 mundo. A Plataforma de Ac¢do complementa insistindo que as mulheres compartilham
problemas semelhantes, que sO podem ser resolvidos trabalhando em comum acordo e em
associacdo com o0s homens, para alcancar o objetivo daigualdade de género no mundo todo.

Por essa raz@o, deve ser assegurada a implementacdo integral dos direitos
humanos das mulheres e das criangas de sexo feminino como parte inalienédvel eindivisivel de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. A promocéo e o0 progresso das
mulheres, incluindo o direito a liberdade de pensamento, consciéncia, religido e credo,
contribuira, destarte, para as necessidades morais, €ticas, espirituais e intelectuais de homens
e mulheres, individualmente ou em associagdo com outros, garantindo-lhes, desse modo, a
possibilidade de realizarem suas potencialidades na sociedade, e a construirem suas vidas de

acordo com suas proprias aspiracoes.
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Nos termos da mencionada declaracéo, a capacitagdo da mulher e sua participagao
em todos os ambitos sociais, em base iguditaria, incluindo a participagdo no processo
decisorio e 0 acesso a0 poder, sdo fundamentais para a redlizacdo da igualdade, do
desenvolvimento e da paz. A igualdade de direitos, oportunidades e acesso aos recursos, a
divisdo equitativa das responsabilidades familiares entre homens e mulheres e uma parceria
harmoniosa s80 fundamentais a0 seu bem-estar e ao de suas familias, bem como para a
consolidacio da democracia. E, em decorréncia disso, essencial tragar, implementar e
monitorar politicas e programas politicos de reforco mutuo e eficientes, com a perspectiva de
género e que tenham a participagdo da mulher, incluindo politicas e programas de
desenvolvimento em todos os niveis, que poderdo fomentar a promogéo e 0 progresso da
mulher.

A declaracdo insta os Estados a assegurarem a satisfacdo completa dos direitos
humanos e das liberdades essenciais as mulheres e meninas, agindo de modo eficaz contra as
violagdes desses direitos e liberdades, bem como a tomarem todas as medidas necessarias
para a eliminacdo das diversas formas de discriminacdo contra as mesmas, removendo as
barreiras aigualdade entre 0s sexos e ao progresso e a capacitacdo das mulheres e prevenindo
e eliminando todas as formas de violéncia contra as mesmas. Encorga os homens a
participarem plenamente de todos os atos favoraveis a igual dade.

Devem ser intensificados os esforgos para que seja assegurado 0 gozo de todos 0s
direitos humanos e liberdades essenciais de todas as mulheres e meninas que encontraram 0s
mais variados obstaculos as suas capacidades e progresso devido a motivos tais como: raca,
idade, idioma, etnia, cultura, religido, etc. E, também, deve-se assegurar igual acesso das
mulheres aos recursos econdmicos, incluindo terras, crédito, ciéncia e tecnologia, treinamento
vocacional, informacdo, comunicacdo e mercados, como meio de ampliar 0 progresso e a
capacitacéo das mulheres e meninas, incluindo o melhoramento de sua capacidade de usufruir
dos beneficios desses recursos através de um acesso igualitario, inter alia por meio da
cooperacdo internacional.

Na Plataforma de Acdo, é consignado que, desde 1995, tem sido gerado um
notével volume de conhecimento e informagdes sobre a situacdo da mulher e das condicbes
em que vive, 0s quais demonstram que, durante o transcorrer da sua vida, a existéncia diaria
da mulher e suas aspiragdes a longo prazo sdo restringidas por atitudes discriminatorias,
estruturas sociais e econdmicas injustas, e fata de recursos na maioria dos paises que
impedem sua participacéo plena e eqlitativa. A pratica da selecéo pré-natal do sexo, as taxas

de mortalidade mais altas entre as garotas muito jovens e as baixas taxas de matricula escol ar
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para meninas, em comparacdo com 0S meninos, em varios paises, sugerem que a preferéncia
pelo filho esteja limitando 0 acesso das meninas a aimentagdo, a educacéo e a assisténcia
para a saude, inclusive a propria vida, comegando nas primeiras fases da vida a discriminacéo
contra a mulher. As meninas sdo alvos de diversas formas de exploracdo sexual e econémica,
pedofilia, prostituicdo forcada, venda de 6rgaos e tecidos, violéncia e préticas nocivas como o
infanticidio feminino e a selecdo pré-natal de sexo, o incesto, a mutilagdo genital, 0 casamento
prematuro, inclusive nainfancia

No que concerne a violéncia contra a mulher, € reafirmado gque a mesma constitui
a0 mesmo tempo uma violagdo de direitos humanos e liberdades fundamentais e um oGbice a
gue a mulher desfrute desses direitos. A violéncia baseada no género, tais como as sevicias e
outras violéncias domésticas, abuso sexual, escraviddo e exploracdo sexuais, e tréfico
internacional de mulheres e meninas, a prostituicao imposta e 0 assédio sexual, assim como a
violéncia contra a mulher derivada dos preceitos culturais, o racismo e a discriminagéo racial,
a xenofobia, a pornografia, a depuracdo énica, o conflito armado, a ocupacao estrangeira, 0
extremismo religioso e anti-religioso, o terrorismo, sdo incompativeis com a dignidade e o
valor da pessoa humana e devem ser combatidos e eliminados, sendo preciso proibir e
eliminar os aspectos nocivos de certas préticas tradicionais, habituais ou modernas, que
violam os direitos da mulher. Para tanto, os governos devem adotar medidas urgentes para
combater e eiminar as diferentes formas de violéncia contra a mulher na vida privada e
publica, quer perpetradas e/ou toleradas pelo Estado, quer por sujeitos privados.

A Plataforma de Acéo dessa Conferéncia recomenda, em seu paragrafo 124 (2), a
implementacdo pelos governos de medidas para 0 combate a violéncia contra a mulher, tais
como: a elaboragdo, revisdo e/ou aplicagdo das leis pertinentes, a fim de assegurar a
eliminagéo da violéncia de género, com énfase na prevencao e na repressao dos atos violentos
e na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia (mediante 0 acesso a remeédios
administrativos e judiciais justos e eficazes, inclusive a reparagdo dos danos causados, a
indenizagcdo e a cura das vitimas, e a reabilitacdo dos agressores); a adogdo das medidas
necessarias, especiamente na area da educacdo, para modificar os habitos de condutas sociais
e culturais da mulher e do homem, e eliminar os preconceitos e as praticas consuetudinarias e
de outro tipo baseadas na idéia da inferioridade ou da superioridade de qualquer dos sexos e
em funcbes estereotipadas atribuidas a0 homem e a mulher; a criagdo e/ou refor¢o dos
mecanismos institucionais, a fim de que as mulheres e as meninas possam denunciar os atos
de violéncia cometidos contra elas, em condi¢des de seguranca e sem temor de castigos ou

represdlias; a melhoria da formagdo de pessoal judicial, legal, médico, social, educacional, de
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policia e servigos de imigracdo, com o fim de evitar os abusos de poder conducentes a
violéncia contra a mulher, e sensibilizar tais pessoas quanto a natureza dos atos e ameagas de
violéncia baseados na diferenca de género, de forma a assegurar tratamento justo as vitimas
de violéncia (BARSTED; HERMANN, 2001). Por tudo isso, reconhece-se essa Plataforma de
acdo como 0 mais completo diagndstico internacional sobre o tema “mulher” (FROSSARD,
2006).

3.4 O sistema normativo regional de protecéo aos Direitos Humanos e as mulheres em
situacdo de violéncia: a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contraa Mulher

O sistema regional de protecdo aos direitos humanos, de acordo com o ja
apontado, é integrado pel os sistemas americano, europeu, africano e asiatico. Cada um desses
subsistemas apresenta carater internacional, baseados que séo em tratados bi ou multilaterais.
Cumprem como fungBes principais. definir par@metros minimos de direitos humanos,
mediante a adocéo de tratados e convencgles, a serem observados pelos Estados-Partes,
difundir tais parametros; e realizar o monitoramento da observancia dos mesmos. Apresenta-
se adiante o principal documento regiona relacionado a tematica da violéncia contra a mulher
em face dos direitos humanos.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
aMulher, adotada pela Assembléa Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
6 de junho de 1994, € o principal documento regiona relacionado a temética da violéncia
contra a mulher em face dos direitos humanos. E também chamada de Convencio de Belém
do Pard, em razdo de o 24.° periodo de sessdes ordindrias da OEA ter sido, naguela data,
realizado no Brasil, na cidade de Belém (PA). Foi ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de
novembro de 1995 e precedida por outros importantes documentos regionais:

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), antes da edicdo da
Convencdo de Belém do Para, alguns documentos importantes a respeito da
violéncia contra a mulher a precederam. A consulta I nteramericana sobre a Mulher e
a Violéncia de 1990 e a Declaracdo sobre a Erradicacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada nesse mesmo ano pela Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas
e a Resolugdo AG/RES n. 1.128 (XXI-O/91), "Protecdo da Mulher contra a
Violéncia' foram documentos precursores na area da violéncia da mulher, embora

sem a mesma forca do tratado internacional que foi o ponto culminante daguele
processo (FARIA; MELO, 1998, p. 12).
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A Convencéo de Belém do Par& representa o esforgo do movimento feminista
para dar visibilidade a existéncia da violéncia contra a mulher e demandar seu repudio pelos
Estados que integram a Organizacdo de Estados Americanos. Assemelha-se a Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, apresentando,
contudo, uma caracteristica Unica e diferente, a saber: define a violéncia contra a mulher e as
formas que ela pode assumir, bem como a responsabilidade dos Estados americanos em sua
erradicacdo. Dessa forma:

La Convencion, a diferencia de las legislaciones nacionales de América Latinay €l
Caribe que se referien a esta temética, ha rechazado la utilizacion de un lenguaje
neutral en términos de género y determind claramente quienes son las victimas que
requieren proteccion, asi como las causas sociales de la violencia contra las mujeres,

partiendo de la realidad social de desigualdad de poder entre varones y mujeres
(RODRIGUEZ, 1996, p.108)™.

Reconhecendo que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos

humanos e liberdades fundamentais, a qua limita, total ou parcialmente, a observancia, o

gozo e exercicio de tais direitos e liberdades, que ofende a dignidade humana e que manifesta

as relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens, a Convencéo de

Belém do Para define violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no

género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na

esfera publica como na esfera privada’ (artigo 1.°). Essa violéncia abrange, segundo a
Convencéo, as formas fisica, sexual e psicol 6gica

(a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo

interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua

residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus tratos e abuso sexual;

(b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras

formas, 0 estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada,

seqliestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes

educacionais, servicos de salde ou qualquer outro local; e (c) perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (BRASIL, 1996, p. 14471).

A Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher reconhece o direito da mulher a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica
como na esfera privada, direito esse que compreende, entre outros.

(a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e (b) o direito
da mulher a ser vaorizada e educada livre de padrdes esterectipados de

1A Convencao, diferentemente das legislaces nacionais da América Latina e do Caribe que se referem a esta
temdtica, repeliu a utilizacdo de uma linguagem neutra em termos de género e determinou claramente quem sao
as vitimas que demandam protecdo, assm como as causas sociais da violéncia contra as mulheres, partindo da
realidade social de desigualdade de poder entre homens e mulheres (traducéo nossa).
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comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacéo (BRASIL, 1996, p. 14471).

Portanto, a Convencéo de Belém do Para reconhece o dever dos Estados-Partes de
protecdo aos direitos das mulheres, independentemente do contexto no qual 0os mesmos
tenham sido violados, transpondo 0 véu que encobria 0 espaco doméstico. Admite que a
violacdo dos direitos humanos da mulher, ainda que ocorra no espago domeéstico ou no ambito
familiar, € um problema que diz respeito a toda a sociedade e ao Poder Publico. E, embora a
definicdo por ela trazida ndo abranja todas as formas possiveis de violéncia contra a mulher,
avanca ao incluir, ao lado da violéncia fisica, a sexua e a psicol6gica. Além disso, amplia a
concepcao tradicional de responsabilidade do Estado ao fazé-lo assumir seus deveres
enquanto garante dos direitos humanos das mulheres e responsabiliza-lo, inclusive, por
possiveis omissdes. Em outras palavras, as disposi¢cfes da Convengdo sdo aplicaveis ndo
apenas a particulares que violem os direitos humanos das mulheres, mas também a violéncia
perpetrada ou tolerada pelo Estado e/ou seus agentes (RODRIGUEZ, 1996). De acordo com a

Convencéo de Belém do Para:

Art. 4.° - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protegio
de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos, dentre os quais: (a) direito
a que se respeite sua vida; (b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental
e moral; (c) direito a liberdade e a seguranca pessoais, (d) direito a ndo ser
submetida a tortura; (€) direito a que se respeite a dignidade da sua pessoa e a que se
proteja sua familia; (f) direito a igual protecdo perante a lei e da lei; (g) direito a
recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que
violem seus direitos, (h) direito de livre associacdo; (i) direito a liberdade de
professar a prépriareligido e as préprias crencas, de acordo com alei; e (j) direito a
ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, inclusive natomada de decisdes (BRASIL, 1996, p. 14471).

A Convencdo estatui, para os Estados-Partes, 0 dever de adotar, por todos os
mei 0s apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia

contraa mulher e empenhar-se em:

Art. 7.°—[...] (a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e
instituicBes publicas, gjam de conformidade com obrigagdo; (b) agir com
devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; (c)
incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que Sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis; (d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;
(e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legidativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerncia da violéncia contra a
mulher; (f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
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sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos, (g) estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos necessérios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha
efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do déo e outros meios de compensacao justos
e eficazes; (h) adotar medidas legidativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia da Convencao (artigo 7.°).

Em observancia aos preceitos da Convencéo, os Estados-Partes devem, portanto,
0 mais cedo possivel, elaborar leis, enunciar politicas e programas destinados a prevencéo e
repressao da violéncia contra a mulher e a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia,

criando maneiras de reparar os danos sofridos (LIBARDONI, 2004). Assim:

A Convencdo confere importantes responsabilidades aos Estados na misséo de
proteger a mulher da violéncia no ambito privado e publico. O enfoque da
Convencgao é a prevencao, punicao e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Os
Estados tém que tomar medidas para prevenir a violéncia, investigar diligentemente
qualquer violagdo perseguindo a responsabilizacdo dos violadores e assegurar a
existéncia de recursos adequados e efetivos para a devida compensacdo para as
vitimas das violagBes (FARIA; MELO, 1998, p. 14, grifo das autoras).

Os Estados-Partes, por meio da Convengdo, comprometem-se, ainda, a adotar

medidas especificas, inclusive programas destinados a

Art. 8.° —[...] (8) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos; (b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens
e mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes
e todas as outras préticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
gualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher; (c) promover a educacéo e o
treinamento de todo o pessoal judici&rio e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevencdo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra
a mulher; (d) prestar servicos especializados apropriados & mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive
abrigos, servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia
dos menores afetados, () promover e apoiar programas de educacdo
governamentais e privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas
da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacdo relacionados com essa
violéncia; (f) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas
eficazes de recuperacdo e treinamento que |he permitam participar plenamente da
vida publica, privada e socia; (g) incentivar os meios de comunicagdo a que
formulem diretrizes adequadas de divulgacdo, que contribuam para a erradicacéo da
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela
dignidade da mulher; (h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras
informagdes relevantes concernentes as causas, conseqiiéncias e frequéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancgas necessarias; e (i) promover a cooperagdo internacional
para o intercambio de idéias e experiéncias, bem como a execucdo de programas
destinados a protegdo da mulher sujeitada avioléncia (BRASIL, 1996, p.14471).

Diversamente do sistema global de protecdo aos direitos humanos, que néo dispde

de um orgéo jurisdicional competente para julgar casos individuais de violagcdo aos direitos
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internacionalmente assegurados, o0 sistema interamericano possui a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cujas decisdes tém forca juridica vinculante e obrigatoria, € com
competéncia, dentre outras, para receber e analisar, através de uma de suas Comissoes,
peticdes individuais que contenham denuncias de violacdo aos direitos humanos contra 0s
Estados-partes, nos termos estabelecidos pelos instrumentos internacionais que integram o
sistema interamericano de direitos humanos. Nesse sentido, os Estados-Partes apresentaréo,
de acordo com o artigo 10, relatérios nacionais a Comissdo Interamericana de Mulheres com
as informacdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a
mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem como sobre as
dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os fatores que contribuem para a
violéncia contraamulher.

Além disso, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados-Membros da Organizagéo,
podera apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticOes referentes a
dendincias ou queixas de violag&o do artigo 7.° da Convenc&o por um Estado-Parte, devendo a
Comisséo considerar tais peticdes de acordo com as normas e procedi mentos estabel ecidos na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamentagéo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacao e consideracdo de peticoes.

Desse modo, para efetuar denuncias individuais de violagdes a Convencdo de
Belém do Parda contra um Estado-parte, deve-se submeter uma peticio a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que, apés avaiéla, emitira um informe final no qual
determinara a existéncia ou ndo de responsabilidade do Estado acusado, sendo certo que as
decisbes dessa Comissdo, ao contrario daquelas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ndo possuem forca juridica vinculante e obrigatoria, apenas politica e moral. Se 0
Estado ndo cumpre a determinacdo da Comissdo, 0 caso € entdo remetido a Corte
Interamericana para julgamento.

Frise-se, por fim, que as medidas previstas no artigo 7.° da Convencdo
representam deveres dos Estados-Partes exigivels de imediato. E aguelas elencadas no artigo
8.°, por sua vez, assumem feigBes programéticas, podendo ser adotadas pelos Estados-Partes
progressivamente. S80 medidas de carater preventivo, que carecem de justiciabilidade
imediata junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, embora os Estados devam
reportar-se a elas em seus relatorios nacionais (FARIA; MELO, 1998). Faria e Melo (1998,
p.14) advertem:
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Ponderamos, entretanto, que os Estados Membros ndo podem esconder-se sob o
manto da "progressividade”, para nada fazer em relagdo as medidas de carater
preventivo e educativo. Se nenhum passo € dado no sentido da realizac8o destas
medidas ndo se pode falar em adocdo progressiva, mas sim em omissdo total do
Estado. Pensamos que tal comportamento ndo so pode, como deve ser submetido a
Comissdo de Direitos Humanos na forma do artigo 12 para declarar a omissdo do
Estado-parte naimplementacéo da Convencao.

Dessa forma, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contraa Mulher representa um avanco em termos de protecdo dos direitos humanos
das mulheres, na medida em que compreende a desigualdade de poder entre homens e
mulheres como causa da violéncia contra estas Ultimas. Reconhece a dimensdo socia desta
temética, conferindo-lhe visibilidade, e repele o tratamento baseado na excepcionalidade (o
qual se pauta na errbnea concepcdo de que a violéncia contra a mulher € resultado t&o-

somente de problemas individuais, familiares ou privados).

3.5 Os compromissosinternacionais e o Brasil

Consoante visto, a agdo dos movimentos feminista impactou a Organizagdo das
Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais, como a Organizacdo dos Estados
Americanos, as quais produziram importantes tratados, convencdes e conferéncias, que
reconheceram os direitos humanos das mulheres. No que concerne a discriminagdo e a
violéncia contra a mulher, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher declararam direitos e comprometeram os Estados-
Partes a adotarem um conjunto de medidas capazes de erradicar essas violacOes de direitos
humanos dos espacos publico e privado.

Tais Convencbes produziram impactos positivos nas legislacdes de inimeros
paises, inclusive o Brasil. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006), a qual
serd abordada no proximo tépico, em sua ementa, faz referéncia a ambas as convencoes,
regulamentando, portanto, direitos assegurados a nivel internacional, ratificados pelo Brasil
por meio dos aludidos documentos sobre direitos humanos. E mais. em seu artigo 6.°,
reconhece expressamente que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violagdo dos direitos humanos.
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Entretanto, tais avangos, no que respeita a institucionalizagcdo de direitos nos
ambitos internacional e nacional, representam apenas mais um momento da luta do
movimento feminista pela igualdade de género, vez que esses direitos, por vezes, ndo se
concretizam na vida de milhares de brasileiras, em decorréncia das contradi¢cdes de género,
classe e ragaletnia, agudizadas pela onda globalizante neoliberal, impondo a permanente
vigilancia e mobilizagdo da sociedade no sentido de assegurar a efetivagdo dagueles direitos.
Nesse lastro, Almeida (2004, pp. 65-66), explicando que os direitos, em qualquer sociedade,
devem ser avaliados em termos de sua determinacéo concreta, ressalta:

Com efeito, o Brasil ratificou vérios tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos, a partir da promulgacdo da nova Constituicdo e, portanto, nos marcos da
ofensiva neoliberal. Sob a sociabilidade burguesa e a hegemonia patriarcal e racista,
as lutas sdo travadas cotidianamente, num quadro em que os direitos humanos,
profundamente imbricados na vida social, sdo constantemente postos em xegue e as
desigualdades sociais sd0 reproduzidas exponencialmente. A apreensdo das
mediacOes necessarias sO podera ocorrer nos marcos de lutas das classes
trabalhadoras e das categorias subalternas contra o desmonte dos seus direitos
arduamente conquistados. E tdo-somente a partir de tal perspectiva que se podera

inserir 0 combate a violéncia na agenda de lutas histéricas por uma sociedade sem
desigual dades — de classes, de género e étnico-raciais.

Na sociedade brasileira, por conseguinte, a luta pelos direitos humanos assume,
historicamente, contornos draméticos se considerarmos que a violéncia endémica estrutural
cotidiana é dirigida sistematicamente a fraces de classe e a categorias exploradas (como as
mulheres) e temperada pela cultura politica autoritéaria do pais, fecundada pelo medo,
banalizada e naturalizada em todos os nivels da sociedade (ALMEIDA, 2004).

Isso porque, no Brasil, a sociedade é bastante complexa, heterogénea,
contraditéria e crivada de ambivaléncias de todos os tipos, sendo que a descobertadale e dos
direitos convive, cotidianamente, com a violéncia, os preconceitos, as discriminacfes, a
confusdo entre direitos e privilégios, préaticas autoritarias, populistas, clienteistas,
corporativistas, gque se renovam e se colocam no caminho de critérios publicos igualitarios
(TELLES, 2004, pp. 91-102).

Em nosso pais, lamentavelmente, ao longo da historia, verifica-se que o poder tem
procurado readizar-se sem mediacOes politicas, ou sga, mediante a relacdo direta entre
governantes e governados, sendo pensado e realizado sob aformadatutela e do favor (naqual
0 governante ndo apenas detém o poder, mas também o saber sobre o socia e sobre a ld,
privando os governados do conhecimento do mundo sbcio-politico e, por isso mesmo,

tutelando-o0s), bem como operando simultaneamente com a transcendéncia e aimanéncia (isto
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€, 0 governante se apresenta como estando fora do social e, a0 mesmo tempo, SO consegue
realizar sua ac3o se fizer parte do todo social) (CHAUI, 2004).

Por todos esses fatores, a efetivacdo dos direitos humanos € desafiadora e requer a
atencdo e a vigilancia permanente de toda a sociedade e dos poderes publicos. Demanda,
ainda, o conhecimento pela populagdo de seus direitos, 0 que somente € possivel mediante 0
fortalecimento da educacdo e a publicidade dos instrumentos nacionais e internacionais de

protecdo aos direitos fundamentais.
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4A LEI MARIA DA PENHA: advento e principais inovagoes

Existe uma histéria ndo escrita das mulheres. Uma histéria que assim permanece,
porque, muitas vezes, ndo se observa, ainda hoje, a preocupacdo em registré-la. “Do angulo
das categorias de sexo, as mulheres, ainda que fagcam historia, tém constituido sua face oculta.
A histéria oficial pouco ou nada registra da agdo feminina no devenir historico” (SAFFIOTI,
2001, p.11). Por isso, movimentos sociais e politicos desenvolvidos a partir do final dos anos
1960 tém se empenhado no resgate dessa histéria oculta, buscando inserir as vozes que
faltavam, as dos excluidos, dentre elas, as vozes femininas. No caso da historia de mulheres, o
esforco é no sentido de demonstrar o papel vital desempenhado pelas mesmas no passado e no
presente.

Apesar disso, ndo se pode ignorar a exclusdo das mulheres dos documentos
escritos, geralmente considerados as Unicas fontes validas para a historia. Quase sempre o que
conhecemos nos € transmitido por homens. S&o trabalhos literarios, textos normativos,
tratados morais e expressdes artisticas nos quais ou as mulheres estdo completamente
ausentes, ou sdo encontradas dentro do discurso de homens sobre mulheres. Dai o esfor¢co em
se introduzir novas fontes historicas de diferentes naturezas, tais como as orais, com o fito de
expandir as fronteiras da histéria e de trazer a tona as vozes das mulheres, com toda
complexidade de suas narrativas e suas multiplas perspectivas sobre o passado e o presente,
possibilitando-se langcar luz sobre as contradigdes e repressdes do discurso publico
(SALVATICI, 2005, pp. 29-41).

A Lei n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006, &, nesse sentido, um marco na histdria
das mulheres brasileiras. A violéncia contra as mulheres, sobretudo aguela ocorrida nos
ambitos doméstico e familiar, sempre foi (e permanece como), de acordo com 0 ja exposto,
uma das principais dentincias dos movimentos feministas brasileiros. Em vigor desde 22 de
setembro de 2006, a aludida lei lanca um novo olhar juridico-legal sobre a questdo, outrora
relegado pela Lei n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), a qual ndo incluia qualquer
perspectiva das rel agOes de poder entre os sexos na esfera do privado.

Conhecida como Lei Maria da Penha, é ela a expressao do anseio pela construcéo
de uma sociedade brasileira mais igual e justa, na qual homens e mulheres sdo
substantivamente iguais e a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher é tratada como um
delito, recebendo o agressor, apds o0 devido processo legal, a sancdo penal correspondente ao
ato delituoso praticado. Contudo, areferidalei ndo se destaca apenas por seu carater punitivo:
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€ elaumanormaintegral que prevé importantes medidas de prevencéo da violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher e de protecdo a mulher em situacdo de violéncia, dispondo,
inclusive, sobre diversas politicas publicas que deveréo ser executadas pelo Estado brasileiro
com o fito de acancar aqueles fins. Propde-se a ser um instrumento voltado a auxiliar num
processo de mudanga politica, social, juridica e cultural em favor da valorizagdo dos direitos
humanos das mulheres.
Dai decorre a necessidade de se desvelar o contexto no qual surgiu aLei Mariada
Penha, tarefa esta que auxilia no processo de afericdo do sentido, do alcance e da finalidade
dessa norma, ja que ela é produto de inlmeras lutas travadas pelo movimento feminista no
Brasil e no exterior, conforme se demonstrara adiante mediante a andlise de fatos que atuaram
como catalisadores na sua elaboragéo e aprovacdo, a saber: os casos de Maria da Penha e
Marcia Leopoldi e as recomendactes do Comité CEDAW. Por ora, destaque-se que:
O movimento de mulheres e feminista teve um papel fundamental em todo o
processo de elaboracdo e aprovagdo desta Lei. No inicio, um Consorcio de apenas
seis organizagOes, depois dezenas e mesmo centenas de mulheres discutiram e
fizeram sugestdes. Para chegarmos a essa grande conquista, foi importantissimo o
trabalho articulado com os poderes Executivo, Legidativo e Judiciario que juntos

formaram uma corrente para aprovar a Lei Maria da Penha (CORTES; MATOS,
2007, p. 03).

E essencia registrar o processo histérico e socia de elaboraciio da mencionada
lel, pois ele, no desenrolar da relacdo entre o Estado e os movimentos de mulheres e
feministas, conduziu a transformaca@o de ambos e da propria relagdo. De fato, observa-se, de
um lado, uma mudanga qualitativa do discurso estatal, debitada tanto & necessidade de
recuperacdo de sua legitimidade quanto a uma lenta tomada de consciéncia pelo Estado de sua
responsabilidade pela garantia de adequadas condi¢cdes de vida as mulheres. De outro, os
movimentos, ao terem suas reivindicacbes consideradas pelo Estado, tém a sua luta
legitimada. Por fim, nessa relagéo, verifica-se a transformagdo de necessidades e caréncias em
direitos, o que resulta num “amplo processo de revisao e redefinicdo do espaco da cidadania’
(JACOBI, 1993, p. 159).

4.1 O caso emblematico de Maria da Penha Maia Fernandes

A Lei n° 11.340/2006 é conforme analisaremos, uma norma avancada e
inovadora em muitos sentidos. O proprio fato de ter sido batizada com o nome de uma mulher
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vitima da violéncia doméstica e familiar — Maria da Penha — é ago sem precedente no
ordenamento juridico pétrio (no qual, em regra, as leis séo a cunhadas com os nomes daqueles
que as propdem, como, por exemplo, a Lei Afonso Arinos — Lei n.° 1.390/51), traduzindo a
insercdo, nos campos do direito e dajustica penal, de uma maior preocupagcdo com avitima, e
nao apenas com o réu.

Em 29 de maio de 1983, enquanto dormia, a biofarmacéutica Maria da Penha
Maia Fernandes foi atingida por um tiro de espingarda, que a deixou paraplégica, comegando
ai 0 seu calvério. A relacdo tumultuada entre Maria da Penha e 0 seu marido, o0 economista e
professor universit&rio Marco Antdnio Heredia Viveiros, atingira o seu dpice: as investigacoes
demonstrariam que Maria da Penha fora vitima da primeira tentativa de homicidio por parte
de seu marido.

Viveros tentaria mais uma vez contra a vida de sua esposa. Ap0s retornar para
casa, ainda se recuperando do primeiro ataque e sem desconfiar de que o proprio marido erao
seu agoz, Maria da Penha receberia uma forte descarga elétrica durante o banho,
sobrevivendo por pura sorte, quando entdo compreenderia 0 motivo pelo qual, ha algum
tempo, o marido utilizava o banheiro das filhas para banhar-se. Era, agora, manifesto que ele
era o responsavel pela segunda agressao.

Mas nada aconteceu de repente. Durante todo o tempo em que ficou casada, Maria
da Penha sofreu repetidas agressbes e intimidagbes, sem reagir, temendo uma
represdlia ainda maior contra ela e as trés filhas. Depois de ter sido quase

assassinada, por duas vezes, tomou coragem e decidiu fazer uma dendncia publica
(CORTES; MATOS, 2007, p. 6).

E apesar de Viveiros atribuir a primeira agressao a um suposto assalto aresidéncia
do casal durante o repouso noturno, restaria provado, no inquérito policial, que ele era o autor
da primeira agressao também: conquanto negasse possuir qualquer arma de fogo, a espingarda
utilizada no crime foi encontrada com Marco Antonio. Além disso, o testemunho dos
empregados do casal apontava para o génio violento do patréo.

E o crime, conforme ficaria demonstrado, foi premeditado. Dias antes do primeiro
atague, Marco Antonio havia convencido Maria da Penha a celebrar um seguro de vida, do
qual ele seria 0 beneficiario, aém de té-lafeito assinar um recibo de venda do veiculo de que
era proprietaria. O Ministério Publico, com base nas provas colhidas, ofereceu denuncia
contra Marco Antonio perante a 1.% Vara Criminal de Fortaleza em 28 de setembro de 1984, ai
tendo inicio aluta de Maria da Penha por justica.

Viveros foi pronunciado em 31 de outubro de 1986. Porém, foi levado a juri

apenas em 4 de maio de 1991, quando foi condenado a 10 anos de prisdo. A defesa apelou no
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mesmo dia, alegando nulidade decorrente de falha na elaboracdo dos quesitos. Como o
recurso foi acolhido pelo Tribunal de Justica do Ceard, o réu foi submetido a novo
julgamento, em 15 de marco de 1996, sendo condenado a pena de 10 anos e 6 meses de
prisdo. Novos recursos foram, entdo, interpostos pela defesa contra a decisdo. Resultado:
Marco Antonio somente foi preso em setembro de 2002 — dezenove anos apos a prética do
crime.

Nesse interim, Maria da Penha ndo se manteve inerte. Ao contrario. Publicou o
livro “Posso contar, sobrevivi” em 1994, contando a sua histéria. Em 1998, quinze anos ap0s
o crime, embora ja condenado duas vezes pelo Tribunal do Juri do Estado do Ceard (em 1991
e 1996), o seu agressor permanecia em liberdade e ndo havia uma decisdo definitiva no
processo. Maria da Penha reuniu forgas para brigar contra a omissdo da justica brasileira em
executar medidas investigativas e punitivas contra 0 Seu agressor.

Em 20 de agosto daguele ano, com o apoio do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), entidade ndo-governamental que luta pela defesa e promogdo dos
direitos humanos junto a OEA, e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), um grupo de mulheres que atua na defesa dos direitos das mulheres da
América Latina e do Caribe, com escritério sediado em Porto Alegre (RS), formalizou uma
deniincia contra o Brasil (caso n.° 12.051/0OEA), que foi recebida pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Washington
(EUA), analisa denuncias de violagdes aos direitos humanos, assim considerados aqueles
relacionados na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que |hes séo
apresentadas por qualquer individuo (a propria vitima ou terceira pessoa, com ou sem o
conhecimento daquela primeira), grupo ou ONG legalmente reconhecida por pelo menos um
Estado-membro da Organizacéo dos Estados Americanos.

Essa Comissédo solicitou, entéo, informacdes ao Brasil, que ndo se manifestou. Em
04 de agosto de 1999, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos advertiu o governo
brasileiro sobre a possibilidade de aplicacéo da “revelia’. O Brasil, mais umavez, manteve-se
silente. A Comisséo, a vista disso, acolheu as denuncias, tornando publico o Relatério 54, de
04 de abril de 2001, no qual recomendou providéncias por parte do governo brasileiro com

vistas a dar efetividade as Convencdes de combate a violéncia contra a mulher.
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Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comissdo conclui neste relatorio,
elaborado segundo o disposto no artigo 51 da Convencéo, que o Estado violou, em
prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias
judiciais e a protegdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo
Americana, em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir 0s
direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos |1 e XVII da
Declaracdo, bem como no artigo 7 da Convencdo de Belém do Pard. Conclui
também que essa violagdo segue um padrdo discriminatério com respeito a
tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acdo
judicial. A Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma investigacdo Sséria,
imparcia e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de
tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha
outros fatos ou acles de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacdo efetiva e pronta da
vitima e a adogdo de medidas, no &mbito nacional, para eliminar essa tolerancia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres (OEA, 2001).

O Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA impds o
pagamento de uma indenizagdo de 20 mil ddlares em favor de Maria da Penha, como
reparacdo simbdlica e materia pelos prejuizos decorrentes do sentimento de impunidade
experimentado por mais de 15 anos, e recomendou ao Estado brasileiro: (a) o completo,
rapido e efetivo processamento penal do responsavel pela agressdo e tentativa de homicidio
contra a mesma; (b) a realizagdo de uma investigagdo séria, imparcia e exaustiva a fim de
determinar as responsabilidades pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do agressor, bem como a tomada das medidas administrativas,
legislativas e judicidrias correspondentes; (¢) a adogdo de medidas de capacitacéo e
sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; (d) a simplificacdo dos procedimentos
judiciais penais a fim de reduzir o tempo processual (sem afetar os direitos e garantias do
devido processo); (€) o estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera; (f) multiplicagdo do nimero de delegacias
policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dotacdo das mesmas dos recursos
especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica; e (g) inclusdo nos planos pedagdgicos de unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencéo de Belém do Para, bem como a0 manegjo dos conflitos intrafamiliares (OEA,
2001).

E possivel, assim, inferir o qudo simbodlico foi o Caso Maria da Penha, pois: (a)
pelaprimeiravez, a Convencdo de Belém do Parafoi utilizada para a responsabilizaco de um

Estado pela violéncia domeéstica praticada por um particular; (b) foi reconhecida a existéncia
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de um padrdo sistemético de violéncia domeéstica contra as mulheres no Brasil; (c) foi
identificada a ineficacia do sistema judicial brasileiro ao nivel naciona. De acordo com a
Agende (2007, p. 7):
Devido a0 uso efetivo do sistema internacional de protecdo aos direitos humanos -
regional e global - em acles de litigio e monitoramento, e por pressdo politica
internacional e nacional, finalmente, em marco de 2002 o processo criminal foi
concluido no ambito interno e, em outubro do mesmo ano, o agressor foi preso

(embora ja se encontre cumprindo pena em regime semi-aberto, de acordo com a lei
nacional).

Conforme consignado alhures, Marco Antonio Heredia Viveiros foi preso
somente em setembro de 2002 (portanto, apds a divulgacdo do relatério), faltando pouco
tempo para a prescri¢éo do crime. Cumpriu, em regime fechado, menos de um terco da pena,
sendo colocado em regime aberto em 2004, quando retornou para o Rio Grande do Norte,
onde fora preso. Destarte, 0 Relatdrio 54/01 da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos teve o conddo de reacender, no Brasil, as
discussdes sobre a necessidade de uma legislacdo especifica destinada a prevenir e a coibir a
violéncia domeéstica contra a mulher. Ao lado das recomendacBes do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagéo da Mulher (da Organizacdo das Nagdes Unidas) e das pressbes
dos movimentos feministas, o Relatorio 54/01 da Organizacdo dos Estados Americanos

conseguiu acelerar o processo de elaboracdo e de aprovacdo da Lei Maria da Penha.

4.2 O caso de Marcia Cristina L eopoldi

Outro caso que também contribuiu para abreviar o processo de elaboracéo da Lei
Maria da Penha foi o de Mércia Cristina Leopoldi. Em 1984, na cidade de Santos (SP),
Marcia Leopoldi foi torturada e assassinada pelo ex-namorado, José Antonio Branddo do
Lago, que, inconformado com o rompimento do namoro, estrangulou a vitima no apartamento
desta. Méarcia, uma estudante de arquitetura de 24 anos, namorou Lago por apenas trés meses,
durante 0s quais eram constantes as crises violentas de ciume do rapaz, razéo pela qual
romperam o relacionamento. Mais tarde, descobrir-se-ia que, contra Lago, antes do homicidio
em comento, ja haviam sido registrados seis boletins de ocorréncia em decorréncia de outras

agressies contra mulheres.
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No primeiro julgamento, realizado em 1992, Lago foi condenado pelo Tribunal do
Jari de Santos a cinco anos de reclusdo. No mesmo ano, a irma da vitima, Deise Leopoldi,
procurou a Unido de Mulheres de S&o Paulo e filiou-se a entidade, a qual passou a mobilizar-
se em torno do caso em diversos espagos de luta, mormente junto a organizagoes de direitos
humanos, nos ambitos local, nacional e internacional. A Uni&o de Mulheres, em parceria com
a Casa de Cultura da Mulher Negra, promoveu, dentre outras, a campanha “A impunidade é
cumplice davioléncia’, em 1992, que teve como foco o caso de Mércia Leopoldi.

No mesmo ano, 0 agressor foi submetido a um segundo julgamento, sendo
condenado a 15 anos de reclusdo. Foi preso por dois meses na penitenciaria de Santos, mas
obteve habeas corpus para aguardar em liberdade a decisdo do recurso que interpusera
perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. E, embora sua condenacédo tenha sido
confirmada em 1993, Lago j& estava foragido. Somente seria capturado doze anos mais tarde,
em 2005, apds Deise Leopoldi ter levado o caso ao programa de televisdo “Mais Voc€’ (da
Rede Globo).

Em 1996, nove anos antes da priséo de Lago, a Uni&o de Mulheres de S&o Paulo,
em parceria com o0 Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem), o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cgjil) e a Human Rights Watch, com
fundamento na Convencéo Americana dos Direitos Humanos e na Convencdo de Belém do
Para, denunciou o caso Marcia Leopoldi perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). A Comisséo, sob o niUmero 11.996, protocolou o pedido apenas em 1998.
Naguele ano, o governo brasileiro respondeu ao pedido de informacéo da CIDH, aegando,
entre outras coisas, que a fuga do réu ndo era consequéncia do habeas corpus e que as
autoridades brasileiras continuavam procurando o seu paradeiro.

Em 2004, a Comissdo solicitou, entdo, informagdes atualizadas aos autores da
denuincia para decidir sobre a admissibilidade do caso. Os peticionarios precisavam provar,
concretamente, a ineficacia do sistema de Seguranca Publica do Estado de S&o0 Paulo em
capturar o fugitivo. Mesmo diante do receio de prosseguir no pedido perante a referida
Comissdo, decorrente da duvida acerca da capacidade de vencer a disputa, 0s peticionarios
consideravam que ndo deveriam desistir. E assim prosseguiram, buscando a condenagdo do
Estado brasileiro por sua negligéncia e ineficacia. Desgjavam que fossem dele exigidas a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas de combate, de enfrentamento e de
prevencdo a violéncia contraa mulher.

Quando Lago foi preso, em 2005, no Maranhdo, 0s peticionarios conseguiram

reunir as provas que necessitavam. Foi comprovado que, durante o tempo em que permaneceu
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foragido, Lago, utilizando-se de seu nome verdadeiro, vendeu uma propriedade, abriu
empresas e manteve contato com a familia, restando patente a inércia das autoridades
brasileiras. Ademais, ja havia 0 mesmo sido acusado de uma nova agressao contra uma ex-
noiva maranhense. Os novos fatos enrijeceram atese de que o Estado brasileiro € leniente em
relacdo aos autores de violéncia domeéstica, dando a esse fendmeno tratamento de
excepcionalidade, abordando suas manifestagdes como fatos isolados, e desconsiderando a
sua gravidade. O caso ainda tramita perante a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos.

4.3 As recomendacbes do Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao Contra a Mulher

Conforme exposto no capitulo anterior, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), em seu artigo 17, criou um Comité
Sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, encarregado de fiscalizar o
cumprimento daquela Convencéo pelos paises que a ratificaram, examinando 0s progressos
alcancados.

E ele composto por 23 especialistas nas éreas abarcadas pela Convencao, os quais
sdo eleitos por votagdo secreta na Assembléia Geral da Organizagdo das NagBes Unidas,
dentre uma lista de pessoas indicadas pelos Estados-Partes, levando-se em consideracdo uma
reparticdo geogréfica equitativa e a representacéo das diversas formas de civilizagcdo, bem
como dos principais sistemas juridicos. Frise-se que, “embora essas pessoas sejam indicadas
pel os governos, elas ndo trabalham como representantes de seus paises’ (LIBARDONI, 2002,
p. 55), exercendo suas fungdes atitulo pessoal, com autonomia.

De acordo com o artigo 18 da Convencdo, os Estados-Partes tém o dever de
submeter a0 Secretério-Geral das Nagfes Unidas, para exame daquele Comité, relatérios
sobre as medidas legislativas, judicidrias, administrativas ou outras que adotarem para
tornarem efetivas as disposicdes da CEDAW e sobre 0s progressos al cancados a esse respeito:
a) no prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencéo para o Estado interessado; e
b) posteriormente, pelo menos a cada quatro anos (e toda vez que o Comité solicitar). Esses
relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades que influam no grau de cumprimento
das obrigacdes estabelecidas pela CEDAW. Uma vez que, até 1999 (momento da ado¢édo do
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Protocolo Facultativo &8 CEDAW pela ONU), inexistiam sangdes para o descumprimento dos
referidos prazos, muitos paises ndo os observavam. Nesse lastro, quando da submissdo do
primeiro relatorio pelo governo brasileiro ao supracitado Comité, Libardoni (2002, p.56)
observa
A forma que a Convencdo previu para que o Comité possa fiscalizar seu
cumprimento pelos paises € o exame de relatorios enviados pelos proprios paises. O
Brasil ratificou Convencdo em 1984. Teria de ter enviado o primeiro relatério
em 1985 e, se tivesse obedecido a Convencdo nessa parte, ja teria enviado mais
quatro relatérios. Acontece que somente agora no fina de 2002 o Brasil esta
enviando seu primeiro relatério. Esse documento foi feito em parceria com a
sociedade civil, com o movimento de mulheres, que organizou-se para desenhar o
guadro da situacdo das mulheres no pais.
Como se pode perceber, esse sistema de fiscalizacdo apresenta dificuldades, ja que o
Comité fica esperando o pais apresentar seu relatério. Se o pais ndo apresenta, nada
acontece, e 0 Comité ndo tem como saber se 0 pais estd ou ndo cumprindo a
Convencdo. Por outro lado, é o governo quem faz o relatério, o que ndo garante que

serd sincero e contara todas as dificuldades, principalmente se ndo estiverem
cumprindo o que foi determinado.

Em decorréncia das referidas dificuldades, nada impede que organizagbes ndo-
governamentais e/ou grupos da sociedade civil organizada apresentem relatérios-sombra (ou
relatorios-alternativos) que gjudem o Comité aavaliar os relatdrios governamentais, inclusive,
mediante a dentincia dos casos de omissao ou discriminacdo praticados pelo préprio governo.
Os relatérios recebidos sdo analisados pelo Comité CEDAW, que poderd encaminhar
perguntas ao Estado-Parte e/ou chamar o representante do pais para uma sessao de didogo
construtivo.

Com base no exame dos relatérios e nas demais informagdes recebidas dos
Estados-Partes, o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo Contra a Mulher, através do
Conselho Econémico e Socia das Nagbes Unidas, informard anualmente suas atividades a
Assembléa Geral da ONU e apresentard sugestoes e recomendacOes de caréter geral, as quais
serdo incluidas no relatorio do Comité, juntamente com as observacdes que os Estados-Partes
tenham porventura formulado. O Secretério-Geral das Nacdes Unidas transmitira os relatorios
do Comité a Comisséo sobre a Condicdo da Mulher (artigo 21).

Em 2002, o Brasil apresentou o primeiro relatério ao referido Comité, o qual
abrangeu um periodo de dezessete anos, apontando as principais medidas adotadas pelo
Governo brasileiro, com a finalidade de dar cumprimento a CEDAW, a partir de 1985. O

mencionado relatério foi resultado do esforco coletivo de organizaces feministas™, de

" As organizagBes Advocaci, Agende, Cepia, Cfémea, Cladem/Ipé, Geledes, Nev e Themis atuaram sob a
coordenagado das especialistas em direitos humanos Flavia Piovesan e Silvia Pimentel.
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especialistas em direitos humanos e dos Ministérios da Justica e das Relagbes Exteriores,
estes representados através do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Embasado nesse relatdrio, o Comité reconheceu, no documento intitulado
“Consideration of reports submitted by States parties under article 18 of the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: combined initial, second,
third, fourth and fifth periodic reports of State parties - Brazil”, que, no Brasil, ndo obstante os
importantes avangos constitucionais e legislativos, os preconceitos e as atitudes sexistas
contra as mulheres persistiam.

O Comité expressou preocupacdo com relacdo ao fosso que separa as garantias
constitucionais de equidade entre homens e mulheres e a situagéo de fato das mulheres (em
especial, das afrodescendentes e das indigenas) nas areas social, econdmica, cultural e
politica. Recomendou a adogdo de mecanismos que garantissem a completa implementacéo
das leis e dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Opinou pela necessidade de
reforma urgente dos Codigos Civil de 1916 e Pena de 1940, de modo a eliminar os
dispositivos baseados numa perspectiva discriminatoria das mulheres.

Ademais, observou a persisténcia de uma jurisprudéncia discriminatéria calcada
numa mora dual, que aplica diferentes medidas ao comportamento dos homens e ao das
mulheres, constituindo, por isso, uma necessidade urgente a promocdo de uma doutrina
juridica assentada nos parametros internacionais e congtitucionais de protecdo dos direitos
humanos das mulheres, fundados numa perspectiva democratica e igualitéria no que respeita
as questdes de género.

O Comité lastimou a persisténcia da violéncia contra mulheres e meninas
(inclusive, domeéstica e sexual) e das punicdes brandas aplicadas aos agressores. Lamentou,
ainda, o fato de o Brasil carecer de uma legislacéo especifica sobre a violéncia de género, em
particular sobre a violéncia doméstica, destacando que todos os projetos de lel, até entéo
submetidos a Céamara dos Deputados, eram rechacados sob 0 argumento de ndo se

circunscreverem ao direito penal, abarcando diversas esferas juridicas™.

2 Ironicamente, a Lei n.° 11.340 (Lei Maria da Penha), de 07 de agosto de 2006, é uma lei que extrapola a esfera
penal, contemplando tanto medidas de natureza civel quanto criminal.



104

4.4 O processo de elaboracdo da proposta de lei de combate a violéncia doméstica contra

as mulheres

Em conformidade com o ja exposto, embora o Brasil tenharatificado, ao longo de
sua historia, inUmeros tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, os quais
dispunham, direta ou indiretamente, sobre a temética da violéncia contra as mulheres, as
lesBes corporais e as ameacas infligidas pelos maridos e/ou companheiros as mulheres
permaneciam submetidas aos institutos despenalizadores da Lei n.° 9.099/95, a qua se
converteu, entdo, nalei de violéncia doméstica®®, conquanto n&o incluisse, repise-se, qual quer
perspectiva das relacdes de poder entre os sexos nos ambitos domeéstico e/ou familiar,
contribuindo, desse modo, para a banalizacdo e para a quase descriminalizagdo daqueles
crimes, e reforgando a nogéo de hierarquia entre 0s géneros.

Em face dessa paradoxal situacéo, e reconhecendo a existéncia de um padréo
especifico de violéncia contra as mulheres (cuja maior incidéncia se da nas relacOes
domeésticas e familiares) a reclamar uma resposta especia e diferenciada, nos dias 19 e 20 de
agosto de 2002, na sede da CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagéo e Agéo),
localizada no Rio de Janeiro, reuniram-se as advogadas Leila Linhares Barsted (da Cepia),
Carmem Campos (da Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género), Silvia Pimentel (do
Comité Latino-Americando e do Caribe de Defesa dos Direitos da Mulher - Cladem), laris
Ramaho (do Centro Feminista de Estudos e Assessoria - Cfemea), Ester Kosoviski (da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ), Elizabeth Garcez (da Agende - Ac¢des em
Geénero, Cidadania e Desenvolvimento), Beatriz Galli (da Advocacia Cidada pelos Direitos
Humanos - Advocaci), Rosana Alcantara (do Conselho Estadua dos Direitos da Mulher do
Rio de Janeiro - Cedim), além da defensora publica do Rio de Janeiro, Rosane Reis Lavigne, e
da Procuradora da Republica, Ela Wiecko de Castilho, com o objetivo de: @) avaliar os efeitos
da Lei n.° 9.099/95 sobre os crimes domésticos praticados contra as mulheres; b) analisar os
diversos projetos de lei em tramitagcdo no Congresso Nacional sobre essa matéria, bem como a
legislac@o sobre violéncia contra mulheres de outros paises latino-americanos; e c) buscar
uma resposta legidativa adequada a problematica em nosso pais (BARSTED;
LAVIGNE, 2002).

13 Segundo Barsted e Lavigne (2002, p. 8), eram mulheres as cerca de 70% das denunciantes dos crimes de
lesBes corporais e de ameacas perante os Juizados Especiais Criminais.
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Concluiram que: @) a Lei n.° 9.099/95, no que se refere a violéncia doméstica
cometida contra as mulheres, deveria ser reeitada, ja que ndo se estava diante de uma
violéncia de “menor potencial ofensivo”, mas sim diante de uma grave violagdo a direitos
humanos; b) era necessaria a elaboracdo de um anteprojeto de lei que incorporasse a
preocupacdo com as vitimas dessa espécie de violéncia, incluindo medidas de protegdo; c)
apos a elaboracdo do citado anteprojeto, 0 mesmo deveria ser submetido ao debate com o
movimento de mulheres, parlamentares, membros da magistratura e outros atores sociais.

Assim, em 22 e 23 de outubro daquele mesmo ano, o grupo de trabalho reuniu-se
em Brasilia, desdobrando-se o encontro em dois momentos: a) duas reunides, presididas pela
Secretaria de Estado dos Direitos das Mulheres® (SEDIM), com a participacdo de
magistrados de juizados especiais criminais de diversos estados brasileiros, nas quais o grupo
de trabalho expls e debateu a minuta de um anteprojeto elaborado por essa articulagdo
feminista; b) uma reunido interna do grupo para sistematizar os resultados das reunides com
0s juizes e para dar continuidade a elaboracao do anteprojeto de acordo com as disposi¢cies da
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Pard).

Com fulcro no argumento lega da incompatibilidade entre a Lei n.° 9.099/95 e a
Convencéo de Belém do Parg, isto €, na rejeicdo da tese de que uma lei que trata sobre
infragdes penais de menor potencial ofensivo sgja adequada para disciplinar conflitos que
atentam contra direitos humanos, e tomando esta Ultima (a Convengdo) como parametro, o
consorcio feminista buscou aprimorar 0 anteprojeto, adequando-o a sistemética técnico-
legislativa do direito nacional, através de consultas a renomados juristas, tais como Alexandre
Freitas Camara e Humberto Dala, bem como refinando sua conceituacdo em face dos
instrumentos internacionais de protegdo aos direitos humanos. A esse respeito, Barsted e
Lavigne (2002, p.9) consignaram:

Assim, o grupo considera que a Lei n.° 9.099/95 ¢ inadequada no que se refere a sua
aplicabilidade em casos de violéncia doméstica contra as mulheres, além de ser
inconstitucional por colidir com norma de carater supranacional, aprovada, ratificada
e promulgada no Brasil pelo Decreto n. 1.973 de 1/8/1996, posterior, portanto, a Lei
9.099/95, e com base constitucional face ao§ 2° do artigo 5° da Constituicdo
Brasileira

Diversas estratégias legais estdo sendo avaliadas para que se possam fortalecer
argumentos técnico-juridicos em prol de uma nova lei voltada para a problemética

especifica da violéncia contra as mulheres. Deve-se destacar que 0 grupo de
operadoras do direito ndo se filia a correntes legidativas repressoras e nem

4 De acordo com Cortés e Matos (2007, p.8), a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher foi, em 2003,
transformada em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).
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tampouco descarta a aplicabilidade da Lei 9.099/95 em conflitos onde ndo estejam
presentes as relacBes de poder que se observam nos crimes de violéncia contra as
mulheres, quando ocorridos em relactes de parentesco, conjugalidade ou intimidade.

No final do ano de 2003, o consbrcio das organizagdes ndo-governamentais
feministas apresentou, no Seminario “Violéncia Domeéstica’, redlizado na Cémara dos
Deputados em comemoracéo ao Dia Internacional de Combate a Violéncia Contraa Mulher, o
anteprojeto a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e
a bancada feminina do Congresso Nacional. O anteprojeto propunha a criagcdo de uma politica
nacional de combate a violéncia contra a mulher, a conceituacdo dessa violéncia com base na
Convencéo de Belém do Pard, a introducéo de medidas de protecéo para as vitimas, a criagdo
de um juizo unico com competéncia civel e criminal, a garantia de assisténcia juridica gratuita
para as mulheres e a ndo-aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica
contra as mulheres. Ao discorrer sobre o citado projeto, Teles (2006, p.52) destaca:

O projeto de lei tem diversos pontos positivos. Incorpora o conceito de violéncia
doméstica e familiar contraa mulher da “ Convencéo de Belém do Pard’, definindo-a
como “qualquer agdo ou conduta baseada na relagéo de género que cause morte,
dano, sofrimento fisico, sexual, psicologico, moral ou patrimonial”. Estabelece
diretrizes de politicas e agdes integradas para prevencgéo e erradicacdo da violéncia
domeéstica contra as mulheres. Prevé o atendimento pela autoridade policial de forma
agil e eficiente. Determina a criagcdo de equipes de atendimento multidisciplinar no
sistema de justica, com servicos gratuitos de assisténcia judiciaria, social e médica.

Propde a criacdo de Varas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher com competénciacivil e criminal.

A Secretaria, entdo, com o apoio do Presidente da Republica, Luis Inacio Lulada

Silva, criou, formalmente, um Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracdo de

medidas legidativas e de outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a

mulher (Decreto n.° 5.030, de 31 de margo de 2004), do qual participaram representantes da

Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Advocacia Geral da Unido, do Ministério da

Salde, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Secretaria Especia de Politicas de

Promocéao da Igualdade Racial e do Ministério da Justica, além de representantes, na condi¢éo

de convidados, do consorcio de ONGs feministas e das Comissdes do Ano da Mulher da

Cémara e do Senado. Promoveu, ainda, encontros para a discussdo das propostas do projeto
dele:

A SPM, coordenando o GTI, fez diversas reunides e convocou oitivas para discutir o

anteprojeto com o movimento de mulheres e feminista (AMB), a Rede Nacional

Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, mulheres indigenas,

negras, representantes da Magistratura, da Seguranca Publica, do Ministério Plblico

e da Defensoria Plblica. Também foi realizado um workshop, denominado
“Encontro de Perspectivas’, com operadores de direito, onde foi dado espago
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especial para o juizes dos Juizados Especiais Criminais (JECrims) (BARSTED,
2007, p. 133).

Em 25 de setembro de 2004, o projeto (com as modificagdes pertinentes, dentre
elas a manutencdo da competéncia da Lei n.° 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica) foi
submetido, sob a denominacdo de Projeto de Lei sobre Violéncia Doméstica contra a Mulher
(PL n.° 4.559/04), a apreciacdo da Camara dos Deputados. Esse projeto foi, posteriormente,
em articulagdo com a audida secretaria e com o consorcio feminista, aperfeicoado por sua
Relatora na Camara dos Deputados, a Deputada Federal Jandira Feghali. Na Comisséo de
Seguridade Socia e da Familia, a mencionada deputada apresentou um Substitutivo, retirando
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher do ambito da Lei dos Juizados Especiais,
pois, tal como se encontrava, o projeto de lei “ndo traduzia as preocupagdes relativas a
necessidade de criagdo de um juizo Unico (civel e criminal)” (BARSTED, 2007, p. 134). Para
tanto, realizaram-se audiéncias publicas em dez estados brasileiros (dentre eles, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Ceard), tendo sido ouvidos os movimentos de mulheres e as autoridades do Poder Executivo e
Judiciario, que apresentaram contribuigdes importantes, destacando-se a atuacdo da
Desembargadora do Tribunal de Justica do Mato Grosso, Dra. Shelma Lombardi de Kato. Em
marco de 2006, foi votada, aprovada e remetida pelo Plenario da Camara dos Deputados ao
Senado Federal aredagéo final do projeto. No Senado Federal, o projeto de lei tramitou como
o PLC n.° 37/2006, de relatoria da Senadora L Ucia Vania, e contou com o apoio da Senadora
Serys Slhessarenko, que requereu urgéncia na sua aprovacao.

Frise-se que todo esse processo, porém, ndo ocorreu de maneira linear, pois, da
mesma forma que houve setores do Poder Judiciério apoiando a elaboragdo do projeto, alguns
magistrados, sobretudo dos Juizados Especiais Criminals, opuseram resisténcia a0 mesmo.
Tanto assim que o Projeto de Lel apresentado, em 2004, a Camara dos Deputados manteve a
competéncia da Lei n.° 9.099/95, descaracterizando a proposta inicial apresentada pelo
Consdrcio de ONGs feministas. Também, no documento intitulado “Ata do XIX FOrum
Nacional dos Juizados Especiais’, realizado em Aracaju (SE), no periodo de 31 de maio a 02
de junho de 2006, por exemplo, 0s juizes e coordenadores de Juizados Especiais manifestaram
“preocupacdo” com a redacdo do Projeto de Lei da Camaran.® 37/2006, na parte em que este
vedava a aplicacdo da Lei n.° 9.099/95, aduzindo que o mesmo impossibilitava a aplicagio de
qualquer sancdo pena ao infrator, a composicdo civil e a transagcdo penal, obrigando a
submissdo de todos os feitos decorrentes de violéncia doméstica contra a mulher ao rito

ordinario do Cédigo de Processo Penal.
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Entretanto, todos esses fatores obstaculizadores a aprovacdo de uma lel de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher serviram apenas para demonstrar a habilidade
dos movimentos feministas e de mulheres em negociar com os diferentes Poderes Publicos e
as diversas entidades federativas no sentido de resguardar os direitos humanos, sobretudo os
das mulheres, e de expandir a democracia e a cidadania. Registre-se, a titulo ilustrativo, a
“Campanha por uma lei integral de enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres’, mediante a qual 0 movimento feminista reivindicou a exclusdo da violéncia
domeéstica contra a mulher da competéncia dos Juizados Especiais Criminais e a criagdo de
uma estrutura no Poder Judiciario paratratar, com exclusividade, todas as questdes relativas a

esse fendmeno, englobando tanto a &rea civel quanto a criminal (TELES, 2006).

4.5 PrincipaisinovagOestrazidas pelaL el Maria da Penha

Consoante ja abordado, a proposta da Lei Maria da Penha, em s, ja é
extremamente inovadora, pois consigna, de modo explicito, a preocupagdo juridica com a
vitima, com aquela que sofre as conseqiiéncias da acéo delitiva, qual sga, a mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar, além de tratar de forma clara e sistematica a
problemédtica dessa espécie de violéncia, diferentemente do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/90) e do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003), que o fazem de
modo técito e difuso. Ela modifica a resposta que o Estado da a esse fendbmeno, impondo que
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher sga tratada com seriedade, enquanto
violacdo de direitos humanos que €, e nd como uma bagatela juridica inventada pelas
feministas.

Logo em seu primeiro artigo, declara os seus objetivos, a saber, criar
“mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil”, dispor “sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher”, e estabelecer “medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacéo de violénciadomeéstica e familiar”. Portanto, areferidalel apresentatrés
eixos de intervencdo, quais sejam: (a) de prevencdo, constituido por medidas educativas que
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buscam coibir a reproducéo social do comportamento violento e da discriminagdo baseada no
género; (b) de protecéo, correspondente ao conjunto de medidas destinadas a assegurar a
integridade fisica e os demais direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar; e (c) de repressdo, composto por medidas de justica criminal, relacionadas a
apuracdo da existéncia do(s) delito(s) e da respectiva autoria e ao processo, julgamento e
punicdo do(s) autor(es) do(s) delito(s) (IZUMINO, 2007). A legislacdo reafirma, ainda, que:
Art. 2.°- Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades

para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social” (BRASIL, 2006, p.1).

Dessa maneira, a lei reconhece a mulher como sujeito de direitos, bem como o
dever do Poder Publico de desenvolver “politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de resguardé-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (art. 3.°, §
1.°). Em outras palavras, admite que as declaracoes solenes de direitos ndo bastam, cumprindo
a0 Estado a adocdo das providéncias cabiveis a fim de consolidalos. A seguir serdo

abordadas as principais inovagOes trazidas pelalei em comento.

4.5.1 Adocéo de um novo paradigmajuridico

Talvez, a principal inovacéo da Lel 11.340/06 tenha sido a adogdo de um novo
paradigma juridico, com a perspectiva de género. Destarte, o art. 4.° da estabelece que, na
interpretacdo da audida lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢cbes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia domeéstica e
familiar. E de conhecimento do operador do direito que o ordenamento juridico,
principalmente na era do pos-positivismo, assenta como técnica de aplicagdo do direito a
socioldgica, a luz do contexto social. O processo sociolégico conduz a investigacdo dos
motivos e dos efeitos sociais da lei, culminando na sua aplicacdo de acordo com as
necessidades contemporaneas, com os olhos postos no futuro. Atende as conseqiiéncias
econdémicas, politicas e sociais da exegese, porque enxerga 0 sistema juridico como
subsistema do sistema social, e ndo como um sistema auténomo (HERKENHOFF, 2002, p.
27).
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Assim, exige-se dos profissionais juridicos uma postura menos tecnocrata, menos
comprometida com a manutencéo do status quo, e mais voltada para 0 compromisso com a
transformacéo e a justica social. O artigo em comento € um claro exemplo disso: quer um
operador do direito coadunado com a realidade socia e sensivel aos abusos que ameacam a
dignidade humana da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. A lei exige um
intérprete que ndo se satisfaca apenas com uma igualdade formal, mas sim alguém que busque
estabelecer 0 equilibrio das relacbes de género. Desafiando a tradicéo juridico-legal que
tolerava a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, negando-lhe o reconhecimento
enquanto violagdo de direitos humanos ao conferir a mesma o estatuto de “infracdo pena de
menor potencial ofensivo’, a Lel Maria da Penha dispde que familia, sociedade e poder
publico deverdo promover as condicOes adequadas para 0 exercicio efetivo pelas mulheres
dos direitos a vida, a seguranca, a salde, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabaho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria (art. 3.°, caput e § 2.°). N3o é outra a razéo de
0s movimentos feministas terem concentrado esforgos em torno da elaboracdo e aprovacéo da
referida lei: a abordagem juridica do problema estabelece obrigacdes para o Estado e para a
sociedade, legitimando a luta das mulheres por uma sociedade mais justa e igual. Nessa
perspectiva:

Por outro lado, ha uma consciéncia avancada da situacdo capaz de definir os direitos
humanos no feminino, como, alias, vem sendo feito nos campos da salde, da
educacdo, da violéncia, juridico, etc. Os portadores desta consciéncia lutam por sua
difusdo, assim como pela concretizagdo de uma cidadania ampliada, isto €, de
direitos humanos também para pobres, negros, mulheres. O respeito ao outro
congtitui o ponto nuclear desta nova concepcao da vida em sociedade. Como afirma
Saramago, enquanto a religido exige que 0s seres humanos se amem uns aos outros,
0 que depende de convivéncia, uma vez que nem mMesMo O amor materno &
instintivo (Badinter, 1980), a compreensdo dos direitos humanos impde que cada um
respeite os demais. Amar o0 outro ndo constitui uma obrigagdo, mesmo porque o

amor ndo nasce da imposicdo. Respeitar o0 outro, sim, constitui um dever do
cidadao, seja este outro mulher, negro, pobre (SAFFIOTI, 1999, p. 85, grifo nosso).

Ao demandar que a resposta estatal frente aos casos concretos de violéncia
domeéstica e familiar contraa mulher leve em consideragéo o paradigma dos direitos humanos,
a lel exige dos agentes politicos e dos servidores publicos, além do conhecimento técnico-
juridico, a sensibilizagdo para os fenbmenos da discriminacdo e da violéncia de género.
Reconhecendo o ciclo da violéncia domeéstica, representado pelas inUmeras tentativas de
recomposi¢ao da relacdo conjugal realizadas pelas mulheres, por sua dinémica diferenciada e
pela potencialidade de causar um dano irreversivel (tal como o femicidio), a legislacéo faz
uma opgao politico-criminal de género, afastando o uso do tecnicismo juridico apenas
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aparentemente neutro, o qual negava as mulheres a condicdo de sujeitos de direitos e de
protecdo pelalel pena (CAMPOS, 2009). Admite, assim, que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, enquanto expressdo da violéncia de género, € estrutural, sendo necessarias
medidas especificas para combaté-la. E, ao fazé-lo, abarcando essa violéncia numa dimensdo
mais ampla, revela-nos 0 seu maior desafio: a mudanga de olhar e de atitude. Nessa esteira:
O tecnicismo juridico reveste com aparéncia de argumento técnico o que & na
verdade, um discurso misdgeno ou sexista. No que se refere a Lei Maria da Penha,
somente 0 ndo-entendimento da violéncia doméstica como um mecanismo de poder
e controle sobre as mulheres e dos objetivos da Lei podem explicar porque alguns

tribunais e juizes ainda negam aplicacdo integral e efetividade a alguns de seus
dispositivos (CAMPOS, 2009, p. 29).

Sem ignorar as relagdes sociais, a submissdo historica das mulheres, o uso da
violéncia como forma de controle sobre o feminino, a banalizagdo do tratamento da violéncia
contra a mulher operada pelo Poder Judiciario e a negacdo das relagbes de género como
estruturantes da desigual dade entre homens e mulheres, a Lei Maria da Penha elege proteger
exclusivamente as mulheres, lancando m&o de um amplo catdogo de medidas de carater
extrapenal, voltadas a prevencdo da violéncia e a protecéo das vitimas, e de outras de cardter
repressivo (como o agravamento da pena nos crimes de lesdo corporal de natureza leve e o
afastamento da Lei n.° 9.099/95) (CAMPOS, 2009). Nessa direcdo, a lei congtitui verdadeira
acao afirmativa, buscando reposicionar a mulher na sociedade brasileira mediante estratégias

gue lhe assegurem aigualdade constitucional mente proclamada.

4.5.2 Definicéo de violéncia doméstica e familiar contraa mulher

Na definicdo legal do que se deva entender como violéncia doméstica e familiar
contra a mulher reside também uma das principais inovacdes da Lei Maria da Penha, umavez
que afaltade consciéncia social conduz este tipo de delito ainvisibilidade. Essa defini¢cdo tem
claro propésito pedagdgico na medida em que, incorporando a perspectiva de género, introduz
na ordem juridica um instrumento para a compreensdo desse fendmeno e, conseqlientemente,
para a garantia e concretizacdo de principios e direitos.

Nesse sentido, a Lei n.° 11.340/06 define a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,

sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonia”. Essa violéncia, de
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acordo com a lei, pode ocorrer em trés ambitos. doméstico, familiar e/ou afetivo. O ambito
domestico é tomado como “o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas’ (art. 5.° inc. 1). O ambito da familia é
compreendido “como a comunidade formada por individuos que sd0 ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa’ (art. 5.°, inc.
I1). A violéncia pode ocorrer, ainda, “em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida independentemente de coabitagdo” (art. 5.°, inc.
[11). Acerca daimportancia dessas defini¢des, Santos (2008, p.27) redige:
Conforme estabelecido no Art. 5, “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial”. A violéncia pode ocorrer no “ambito da unidade doméstica’ (Art. 5,
Inciso 1), no “ambito da familia’ (Art. 5, Inciso 11) ou “em qualquer relacdo intima
de afeto” (Art. 5, Inciso I11). Esta definicdo € importante por considerar “violéncia
doméstica e familiar” situacbes de violéncia que ocorrem ndo apenas No espaco
domeéstico, desde que a violéncia tenha por base as relacdes de género. Além disso,
as formas de violéncia doméstica e familiar previstas na Lei 11.340/2006 ndo se

restringem a violéncia fisica, sexual e psicolégica: incluem também o dano moral e
o0 dano patrimonial (Art. 5 eArt. 7).

Assim, constitui violéncia doméstica e familiar contraa mulher qualquer atividade
positiva (um fazer) ou conduta negativa (um abster-se de atividade juridicamente exigida)
que, baseada no género, entendido como a construcdo sociocultural do feminino e do
masculino, com base na qual se estabelecem papéis distintos e hierarquizados para as
diferentes categorias de sexo, cause & mulher, em seu ambiente domeéstico, familiar ou de
intimidade, uma das seguintes consequéncias. morte, lesdo, sofrimento fisico, sexua ou
psicologico e dano mora ou patrimonial a mulher. A lei elege uma vitima certa (sujeito
passivo) — a mulher —, a semelhanca das Convencdes internacionais que a inspiraram, e
estabelece os ambitos — elemento espacia do objeto tutelado — em que pode ocorrer a
violéncia (doméstico, familiar ou de intimidade). Izumino (2007, p.7, grifo nosso) enxerga ai
aintroducéo pelo legislador da perspectiva de género:

As mudancas introduzidas pela Lei Maria da Penha revelam vérias marcas dos
embates politicos travados pelos movimentos de mulheres e feministas a partir dos
anos 1970, na luta pela cidadania com respeito pelas diferencas de género. Além do
reconhecimento de que o combate da violéncia se fard por meio de politicas
intersetoriais, a lei introduz outras novidades no debate juridico nacional, entre as
qguais se destacam a formalizacdo do compromisso do governo brasileiro em
prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, fazendo
cumprir a Constitui¢do Nacional e os acordos internacionais assinados e ratificados
pelo Estado brasileiro — Convencdo de Belém do Para e a Convencdo para

Eliminag8o de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres — CEDAW
(artigos 12a42daLe n. 11.340/2006). Tém relevo, também, a definicdo da violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher como aquela que se baseia no género (artigo
59), classificando-a ainda como violagdo dos direitos das mulheres (artigo 6°).

Como, por ambiente doméstico, a lei entende ser aquele espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas, estdo protegidas pelo manto legal mesmo aquelas mulheres que, encontradas no
ambiente doméstico ou caseiro, ndo possuam vinculo familiar com o agressor. Por suavez, o
ambito familiar compreende:

A violéncia no ambito da familia engloba aquela praticada entre pessoas unidas por
vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal, parentesco (em linha

reta ou por afinidade), ou por vontade expressa (adogéo) (CUNHA; PINTO, 2007,
p.30).

Segundo Luiz Anténio de Souza e Vitor Kimpel (2007), o legislador introduziu,
dessa maneira, a no¢do de familia de fato, compreendendo pessoas que ndo tém vinculo
juridico familiar, mas que se consideram aparentadas, como amigos muito préximos e até
pessoas que se agregam para fins outros, como o0 caso de republicas, casas de abrigo e
albergues. Para esses estudiosos, o0 legislador teria avancado ao estabelecer, no paragrafo
Unico, do artigo 5.°, que essas relacles pessoais, para fins de protecéo legal, independem da
orientacdo sexual. Nessa mesma direcdo, Maria Berenice Dias (2007) destaca a coragem do
legislador ao definir familia, trazendo um conceito que corresponde ao formato atual dos
vinculos afetivos, falando em individuos, e ndo em homem e mulher:

Também ndo se limita a reconhecer como familia a unido constituida pelo
casamento. Alias, ndo poderia fazé-lo porque a Constituicdo Federal esgarcou o
conceito de familia e de forma exemplificativa refere-se a0 casamento, a unido
estavel e a familia monoparental, sem, no entanto, deixar ao desabrigo outros
modelos familiares a0 usar a expressdo “entende-se também como entidade
familiar” (CF, art. 226, 84° ). Assm, as familias anaparentais (formadas entre
irmaos), as homoafetivas e as familias paralelas (quando o homem mantém duas

familias), iguamente estdo albergadas no conceito constitucional de entidade
familiar como merecedoras da especia tutela do Estado (DIAS, 2007, p.43).

Por fim, de acordo com a Lei, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
pode ocorrer, ainda, em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Portanto, aqui, sdo abrangidos
os rel acionamentos fundados no amor, na confianga, na camaradagem, etc. Portanto, qualquer
relacionamento afetivo e intimo, como o casamento, a convivéncia heterossexual ou
homoafetiva, o0 namoro, entre outros. Assim, pela diccéo legal, infere-se que a violéncia

contra a mulher pode ocorrer fora do ambito doméstico ou familiar, desde que decorra do
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vinculo de afetividade. Dessa forma, protege-se a mulher que nunca tenha convivido, mas que
mantenha ou tenha mantido uma relacdo intima com o agressor. Para Dias (2007, p.45):
Diante desta nova realidade ndo ha como restringir o alcance da previsdo legal.
Vinculos afetivos que refogem ao conceito de familia e de entidade familiar nem por
isso deixam de ser marcados pela violéncia. Assim, namorados e noivas, mesmo que
ndo vivam sob o mesmo teto, mas resultando a sSituacdo de violéncia do
relacionamento, faz com que a mulher mereca o abrigo da Lei Maria da Penha. Para

a configuracdo de violéncia doméstica é necessario um nexo entre a agressdo e a
situacdo que a gerou, ou sgja, arelacéo intima de afeto deve ser a causa davioléncia.

As principais formas em que pode se apresentar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, segundo a lei, sdo as seguintes. | —fisica; |l — psicologica; 111 — sexud; 1V —
patrimonial; eV —moral. O rol dalei, entretanto, ndo é exaustivo. Da leiturado seu artigo 7.°,
infere-se que podem existir outras modalidades desse género de violéncia (tanto que o
legislador utiliza a expresséo “entre outras’), 0 que possibilita ao operador do direito uma
interpretacéo de maneira aberta, conforme os fins sociais aque se destinaalel.

A Le Maria da Penha néo criou tipos penais proprios, apenas exemplificando
condutas tidas como violéncia doméstica e familiar contraa mulher. A tutela penal incide se a
acdo (ou omissdo), considerada como violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estiver
tipificada pelo Codigo Penal (ou por lei especid). Mas, para efetivar o principio da protecéo
integral (& mulher), ainda que ndo tipificada sob a 6tica penal, nada impede que se faga 0 uso
da tutela civil permitida pela lei, tais como a acdo de natureza civil indenizatoria ou de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, aplicando-se os artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil e o artigo
461 do Cdédigo de Processo Civil. Nessa esteira, sdo as paavras de Souza (2006, p.53):

Observa-se que a Lei 11.340/06 ndo tem tipos penais proprios, apenas se refere aos
tipos comuns ja existentes no ordenamento, acrescendo-lhes circunstancias
qualificadoras ou agravantes e alterando penas, além de acrescer os reguisitos
insertos no seu art. 1°, que se refere a existéncia, entre agente e vitima, de relagdo
doméstica, familiar ou afetiva (ou homoafetiva), além do que, estabelece no artigo
sob comento, de forma exemplificativa, as classes de condutas que se enquadram
como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Portanto, a conformagao tipica
e as penas respectivas devem ser encontradas no Codigo Penal ou em outra lei da

mesma natureza, podendo se afirmar que ha semelhanga com o sistema adotado nos
chamados crimes remetidos (SOUZA, 2006, p. 53).

Considera a lei como violéncia fisica qualquer conduta que ofenda a integridade
ou a saude corporal da mulher. Em vista disso, a violéncia fisica € aguela da qual resulta
morte, lesdo ou sofrimento fisico para a mulher; é a ofensa a integridade anatdbmica e
fisiol6gica da mulher. E a forma mais facilmente percebida, pois a vitima é avo de surras,
socos, tapas, chutes, empurrdes, etc. Mas, ainda que ndo deixe marcas aparentes, constitui

violéncia fisica 0 uso da for¢a que ofenda a integridade corporal da mulher (vis corporalis).
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S8o0 exemplos dessa espécie de violéncia a contravencéo de vias de fato, os crimes de leséo

corporal, homicidio, aborto, os crimes contra a liberdade sexual mediante violénciafisica, etc.

Incluem-se nesse rol as formas tentadas desses crimes.

Violéncia psicol dgica € entendida como:

Art. 7.° —omissis
Il - qualquer conduta que cause a mulher dano emocional e diminuicdo da auto-
estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agBes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e

limitacdo do direito deir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salide
psicoldgica e a autodeterminacéo (BRASIL, 2006, p.1).

Quis o legislador proteger a auto-estima e a salde psicoldgica da mulher. E,
assim, aquela que causa sofrimento psicoldgico a vitima, verdadeira agressao emocional, em
que o agente desga ver a vitima se sentir inferiorizada, diminuida (vis compulsiva).
Configuram violéncia psicol 6gica os crimes de constrangimento ilegal (art. 146), ameaca (art.
147), sequestro e carcere privado (art. 148), violagdo de domicilio (art. 150), violagcdo de
correspondéncia (art. 151), crimes contra a liberdade sexual mediante grave ameaca (arts.
213) e por forca de constrangimento (art. 216-A). Sobre a violéncia psicolgica, Dias (2007,
p.48) informa:

Para a configuracdo do dano psicologico ndo é necessaria a elaboracdo de laudo
técnico ou realizagdo de pericia. Reconhecida pelo juiz sua ocorréncia, cabivel a

concessdo de medida protetiva de urgéncia. Praticado algum delito mediante
violéncia psicolgica, a majoragéo da pena se impde (CP, art. 61, 11, f).

Violéncia sexual é qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexua ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagao
ou uso da for¢ca; que a induza a comercidizar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢cdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. A
importancia do reconhecimento da violéncia sexual pela Lei 11.340/2006 esta na ruptura com
atendéncia de se “identificar o exercicio da sexualidade como um dos deveres do casamento,
alegitimar ainsisténcia do homem, como se estivesse ele a exercer um direito” (DIAS, 2007,
p.49). Essa violéncia brange os crimes contra a dignidade sexual, sendo que, nos delitos
sexuais praticados com abuso do pétrio poder, ou da qualidade de padrasto, tutor ou curador, a

acao pena é publicaincondicionada.
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A violéncia patrimonial consiste em qualquer conduta que configure retencéo,
subtracédo, destruicdo parcial ou total dos objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos da mulher, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades. Abrange, portanto, os crimes contra o patrimonio de maneira
geral e os crimes contra a assisténcia familiar. Acerca dessa forma de violéncia, Saffioti e
Almeida (1995, p. 91) comentam que a interrupcdo propositadamente provocada do
numerario para suprir as necessidades aimentares da familia € uma afirmacéo do poder
masculino.

Violéncia mora é qualquer conduta que configure callnia, difamagdo ou injuria
Ou sgja, abrange os crimes contra a honra previstos na legislagdo comum e especial, inclusive
a denunciacdo caluniosa (art. 339 do CP). Caunia € a imputacdo a vitima da pratica de
determinado fato criminoso sabidamente falso. Difamac&o é a imputagdo a vitima de fato
ofensivo a sua reputagdo, da prética de determinado fato desonroso. Injuria é a ofensa a

dignidade ou ao decoro, é a atribuicdo a vitima de qualidades negativas.

4.5.3 A polémicaem torno do reconhecimento das unides homoafetivas

Em conformidade com o reconhecimento da pluralidade de interesses e das
diferencas entre as mulheres, em diversos momentos, a Lei Maria da Penha faz mengéo as
categorias de raca, etnia e orientagdo sexual. Mais precisamente em seu artigo 5.°, paragrafo
anico, determina que as relagdes pessoais por ela enunciadas (domesticas, familiares e/ou
afetivas) independem de orientagdo sexual. Para muitos(as) estudiosos(as), o legislador, ao
proceder assim, teria reconhecido legamente as unibes homoafetivas como uma entidade
familiar. A titulo ilustrativo:

O reconhecimento da unido homoafetiva como familia € expresso, poisa Lel Maria
da Penha incide independentemente da orientacdo sexua (art. 2.° e 5.°, parégrafo
unico). Assim, léshicas, travestis, transexuais e transgéneros, que tém identidade

feminina, estéo ao seu abrigo quando a violéncia ocorre entre pessoas que possuem
relagdo afetiva no &mbito da unidade doméstica e familiar (DIAS, 2007, p. 44).

Assim, ao afirmar gue esta sob o abrigo da Lei a mulher independentemente de
sua orientagdo sexual, trouxe nova definicdo de entidade familiar, ndo mais cabendo
questionar a natureza juridica dos vinculos formados por pessoas do mesmo sexo. Logo,

ninguém poderia continuar sustentando (de maneira preconceituosa) que, em face da omissdo
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legislativa, a unido de pessoas de mesmo sexo € apenas uma sociedade de fato, negando-lhe o
componente de natureza sexual e afetiva que lhe € inerente (DIAS, 2007). Para Santos
(2008), entretanto, tal reconhecimento € perverso, na medida em que é reaizado pela
criminalizagdo de uma relacdo conjugal que, a luz do Direito brasileiro, sO6 merece o
reconhecimento de deveres, e ndo de direitos.

4.5.4 Medidas integradas de prevengéo

O combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em decorréncia da
complexidade e especificidade desta, requer 0 esforgo conjunto do Estado (em suas diferentes
esferas governamentais e em seus diversos Poderes e 6rgaos) e da sociedade civil. O artigo 8.°
daLe MariadaPenhando ignora realidade; ao contrario, impde a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federa e aos Municipios que deixem de lado as desconfiancas mituas e que
trabalhem articuladamente em politicas publicas de promogdo dos direitos humanos das
mulheres. O Estado deverd buscar também, na medida do possivel, a integragdo das acoes
desenvolvidas no ambito ndo-governamental. Somente através de um conjunto articulado de
acOes sera possivel conferir maior abrangéncia, continuidade e eficiéncia ao combate da
violéncia domestica e familiar contra a mulher. Por isso, Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria PUblica devem, juntamente com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabal ho e habitacdo, desenvolver acdes preventivas, protetivas e repressivas.
Destarte, segundo a Lei Maria da Penha, a fim de erradicar a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, poderdo ser celebrados convénios, protocolos, gjustes, termos ou outros
instrumentos de promogé&o de parceria entre érgaos governamentais, ou entre estes e entidades
ndo-governamentais, de maneira que o combate a esse tipo de violéncia ocorra através de
verdadeira rede integrada de servicos, e ndo de maneira pontual .

Outrossim, como, hoje, desconhecem-se as proporgdes do fendmeno da violéncia
contraamulher, aLei n.° 11.340/2006 prevé arealizacfo de estudos e pesquisas, quantitativas
e qualitativas, acerca das causas, consequiéncias e freqiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, exigindo que esses dados sejam sistematizados e unificados nacional mente,
vez que a sistematizacdo dessas informagdes permitira a adocdo de agOes concretas
direcionadas para 0s pontos cruciais das questdes de género. As estatisticas sobre a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do
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Sistema de Justica e Seguranga a fim de que sejam redizadas avaliacOes periddicas dos
resultados das medidas adotadas. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal poderdo remeter suas informagfes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica. Ou, ainda, poder-se-a, por exemplo, lancar méo da criacdo de 6rgéo
especifico com competéncia para promover tais estudos e pesquisas.

E, ainda, manifesta a preocupacgo do legislador com a estereotipagem da mulher
pelos meios de comunicacéo. Por isso, a Lel proibe a veiculagdo de figuras ou situacbes que
legitimem ou incentivem a violéncia contra a mulher, que enaltegam situagdes que traduzam a
desagregac@o familiar ou que apresentem a mulher assumindo papéis que demonstrem
inferioridade, em consonancia com o art. 221, 1V, da Constitui¢éo Federal, que determina que
a programacao de rédio e televisdo respeite valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
N&o desgja o legislador proibir totalmente a violéncia doméstica e familiar na programacéo,
legalizando a censura e ferindo a liberdade de criagdo e expressdo. Atento a inegavel
influéncia dos meios de comunicacdo na formagéo cultural do povo, quis o legislador que,
sempre que trouxerem a exposicao da mulher em um papel estereotipado, eles o facam com o
intuito de retratar a realidade social, de denunciar 0 sexismo na sociedade brasileira e de
fomentar o debate sobre as desiguais relagbes de género em nosso pais. Dessa maneira,
estard0 0s meios de comunicagdo cumprindo outra funcdo que lhes foi reservada
constitucionalmente: a funcdo educativa. O que néo se pode aceitar, em conformidade com os
preceitos legais, € que reproduzam e etiquetem como “natura” adiscriminagdo da mulher.

Também, para prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
disseminar a Lei Maria da Penha e outros instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, deverdo ser realizadas campanhas educativas, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral. Aqui, inspirou-se o legislador no art. 8.° e, da Convencdo de Belém do
Pard4 que comina ao Estado a obrigacdo de “fomentar e apoiar programas de educacéo
governamentais e do setor privado destinados a conscientizar o publico sobre os problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos juridicos e a reparacéo
correspondente’. Os curriculos escolares de todos os niveis de ensino deverdo destacar
contelidos rel ativos aos direitos humanos, a equiidade de género e de raga/etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No campo da educacdo, podera ser criada disciplina prépria ou inseridas nogoes
de género, racaletnia e direitos humanos em disciplinas de estudos sociais, além de utilizados
outros mecanismos internos (como simpdsios, palestras, cursos, entre outras atividades) que
proporcionem o conhecimento da Constituicdo Federal (notadamente do art. 226, § 8.°), da
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Convencao Sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres, da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e,
especialmente, da Lei 11.340/2006. E tal conhecimento ndo deve ficar restrito ao ambiente
escolar e académico, devendo ser estendido a sociedade em geral, mediante programas
educativos no radio, TV, cinema, etc., patrocinados tanto pelo Poder Publico como por
particul ares.

A lei exige que os agentes politicos, os servidores publicos e os militares sgjam
permanentemente capacitados quanto as questdes de género e de racaletnia, com vistas a
compreender as condi¢des peculiares das mulheres em situagdo de violéncia. Nas localidades
onde ndo existam, deverdo ser implantadas Delegacias de Atendimento a Mulher, sendo
demandado que os policiais que exercam suas aividades nessas delegacias, dém de
possuirem aptiddo e sensibilidade para o atendimento da mulher em situacdo de violéncia,
recebam treinamento especifico para tanto. Isso tudo para evitar que a vitima sofra, além do
fato punivel em si, danos psiquicos, fisicos, sociais e econdmicos adicionais, gerados pelas

reacOes formais e informais decorrentes do fato.

4.5.5 Medidas administrativas reagentes

S&0 medidas administrativas reagentes aquelas adotadas depois de instalada a
situacao de violéncia doméstica e familiar. Assim, o juiz determinarg, por exemplo, conforme
0 caso concreto, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art.
9, 81.°). Poderdo ser criados, inclusive, programas assistenciais especificos para as mulheres
em situacéo de violéncia doméstica e familiar, que garantam assisténcia em todos os niveis
para a plena recuperacéo de sua dignidade.

Com aintencdo de garantir no emprego, publico ou privado, a mulher em situacdo
de violéncia doméstica e familiar, estabelece o art. 9.°, § 2.°, que:

§ 2.° - O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica: | — acesso prioritario a remogéo
quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta; Il —

manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até 6 (seis) meses (BRASIL, 2006, p.1).
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Isto porque a mulher, muitas vezes, suporta inconvenientes de toda sorte
(escandalos, humilhaces, perseguicdes etc.) em seu préprio ambiente de trabalho, o que
acarreta na perda do vinculo empregaticio, pois mesmo 0 mais benevolente dos empregadores
ndo consegue suportar tais incidentes. Além disso, muitas vezes, as proporc¢des da violéncia
(fisica e psicol 6gica, especiamente) sdo tamanhas que obrigam a mulher, por medo, a deixar
a cidade em que vive para buscar refugio em outro lugar, ao menos temporariamente. Por fim,
dispe o art. 9.°, § 3.°, que:

§ 3.° - A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, incluindo os servigcos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia de
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome de Imunodeficiéncia

Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabivels nos casos
devioléncia sexual (BRASIL, 2006, p.1).

O pardgrafo em questdo introduz a “assisténcia a salde qualificada’, segundo a
qual a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar terd acesso aos seguintes
beneficios: @) acesso as modernas tecnol ogias para fins profilaticos e curativos no que tange a
violéncia sexual; b) acesso a métodos contraceptivos de urgéncia, a fim de que se evite a
gravidez indesgével decorrente de relagdo sexua forcada a que a mulher tenha sido
submetida; c) direito a todo e qualquer procedimento médico, em caso de violéncia sexual,
inclusive a orientacdo; e d) profilaxia das doencas sexual mente transmissiveis, afim de evitar
a contaminagdo pela AIDS e por outras DSTs. Dentre “outros procedimentos médicos
necessarios e cabivels nos casos de violéncia sexua’, como nos de estupro, encontra-se 0
aborto “sentimental ou humanitario”, previsto no art. 128, 1l, do Cédigo Penal, que enuncia
gue ndo se pune o aborto quando a gravidez resultar de estupro (ou de atentado violento ao
pudor), desde que consentido pela gestante ou por seu representante legal, Unico requisito
legal exigido pelo Direito brasileiro (CUNHA; PINTO, 2007).

4.5.6 Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Também o legislador afastou do ambito dos Juizados Especiais Criminais 0s
crimes decorrentes da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (art. 41), deixando claro
gue 0s mesmos ndo sao “crimes de menor potencia ofensivo”. Para tanto, previu os Juizados

de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, 6rgéos da Justica Ordindria com
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competéncia civel e criminal, que poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o0 processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da prética de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Esses Juizados
possuem competéncia civel e criminal, a fim de proteger integralmente a mulher em situacéo
de violéncia domeéstica e familiar, facilitando-lhe 0 acesso a Justica e permitindo ao juiz da
causa uma Vvisdo integra de todos os aspectos que a envolvem. Porém, enquanto ndo
estruturados os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as
previsdes do Titulo IV da Lei Maria da Penha, subsidiada pela legislacéo processual
pertinente.

Como a violéncia doméstica e familiar € um problema de elevada complexidade,
resultante de uma conjuncdo de fatores politicos, sociais, culturais e psicol 6gicos, podem dela
advir um leque de consegiéncias igualmente complexas e diversificadas. As mulheres em
situacéo de violéncia doméstica e familiar apresentam multiplas demandas durante o processo
de ruptura com essa violéncia, requerendo atendimento continuo e diversificado. Somente
quando estdo articuladas, as policias, as unidades de atendimento, a justica e as redes
psicossociais de apoio ganham capacidade de acdo e amplificam os efeitos de suas respectivas
intervengdes. Por isso, a ingtituicdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher devera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias (ou promotorias)
necessdrias e do servigo de assisténcia judiciaria. Além desses 6rgéos, a fim de garantir o
efetivo acesso a justica e a assisténcia integral e transdisciplinar a mulher em situagéo de
violéncia, o inciso |11 do art. 35 da Lei Maria da Penha prevé a criagéo de delegacias, nlcleos
de defensoria publica, servigos de salide e centros de pericia médico-legal especializados, os
guais atuaréo em rede.

Ademais, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da salde,
competindo-lhes, entre outras atribuigdes que lhe forem reservadas pela legislacéo local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, a0 Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, 0 agressor e os familiares dos mesmos,

com especia atencdo as criancgas e aos adol escentes.
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4.5.7 Politica de enfrentamento da viol éncia de género

A lei dispde que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poder&o
criar e promover, no limite das respectivas competéncias: | - centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situacéo de violéncia doméstica
e familiar; 11 - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagéo de
violéncia domeéstica e familiar; 11l - delegacias, nicleos de defensoria publica, servicos de
saude e centros de pericia médico-lega especializados no atendimento a mulher em situacéo
de violéncia domeéstica e familiar; IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar; V - centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores. Para a
implementagdo dessas medidas, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
limite de suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentérias,

poder&o estabelecer dotacbes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro.

4.5.8 Medidas protetivas de urgéncia

Os artigos 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha elencam um conjunto de medidas
inéditas com vistas a assegurar a mulher o direito a uma vida livre de violéncia. Séo as
chamadas medidas protetivas de urgéncia, que podem ser concedidas pelo juiz ex officio, a
requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da ofendida. O pedido da ofendida pela
adocao de tais medidas prescinde do acompanhamento de advogado, de acordo com o art. 27
da Lei, em decorréncia da situacéo de urgéncia. As mesmas correspondem ao poder geral de
cautela (art. 798, do Codigo de Processo Civil), segundo o qual, podera o juiz determinar as
medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagéo.
Recebido o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | -
conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia; Il -
determinar o encaminhamento da ofendida ao 0rgéo de assisténcia judiciaria, quando for o
caso; |11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis. Segundo
Dias:
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Uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha é admitir que medidas protetivas
de urgéncia do ambito do Direito das Familias sgjam requeridas pela vitima perante
a autoridade policial. A vitima, a0 registrar a ocorréncia da prética de violéncia
doméstica, pode requerer separacdo de corpos, alimentos, vedacdo de o agressor
aproximar-se da vitima e de seus familiares ou que seja ele proibido de freguentar
determinados lugares. Essas providéncias podem ser requeridas pela parte
pessoalmente na policia. Requerida a aplicacdo de quaisquer dessas medidas
protetivas, a autoridade policial devera formar expediente a ser encaminhado ao juiz
(art. 12, 111) (DIAS, 2007, p. 80).

As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poder&o ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos na Lel Maria da Penha forem ameagados ou violados. A aplicagdo cumulativa
das medidas protetivas de urgéncia justifica-se pelo fato de, em algumas situacOes, ser
insuficiente, para a garantia da integridade da mulher, a aplicacdo de apenas uma. Além disso,
a dteracdo da situacdo fatica podera recomendar a aplicacdo de outras medidas protetivas
(rebus sic stantibus), as quais poderdo ser concedidas de oficio pelo juiz.

Também, tendo a vista a protecéo da mulher em situac&o de violéncia doméstica e
familiar, ela devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente
dos pertinentes a0 ingresso e a saida da prisdo, sem prguizo da intimagdo do advogado
constituido ou do defensor publico. E mais. a ofendida ndo podera entregar intimagéo ou
notificagdo ao agressor. Dessa maneira, € reconhecido, o direito ainformacdo da vitima, devendo
ser assegurada a da a possibilidade de acompanhar todos os aos processuas, evitando-se que ea
sgjatomada de surpresa, sem chance de se acautelar, mormente quando da soltura do agressor. Por

razéo, a notificacdo deve ser pessoa, sob pena de ndo atingir os objetivos da lei. Consoante a
dicgdo legd:

Art. 22 - Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspenséo da posse ou
restricéo do porte de armas, com comunicagéo ao 6rgdo competente, nos termos do
Estatuto do Desarmamento; Il - afastamento do lar, domicilio ou loca de
convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: @) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor; b) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; c) frequentacdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; V - prestagdo de
alimentos provisionais ou provisorios (BRASIL, 2006, p. 1).

O elenco de medidas trazido pelo artigo 22 ndo é exaustivo. Tais medidas limitam
a acado do(a) autor(a) das agressdes, buscando assegurar a integridade da mulher em situagéo

de violéncia. As medidas referidas no mesmo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
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legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico. O juiz podera, ainda, quando
necessario, e sem prejuizo de outras medidas:
Art. 23 —[..] | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento; Il - determinar a recondugdo da
ofendida e a de seus dependentes a0 respectivo domicilio, apds afastamento do
agressor; |11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos

relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; |V - determinar a separacéo de
corpos (BRASIL, 2006, p.1).

O juiz podera determinar, liminarmente, para a protecéo patrimonia dos bens da
sociedade conjugal ou dagqueles de propriedade particular da mulher, as seguintes medidas,
entre outras:

Art. 24 — [...] | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida; |1 - proibico temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; I11 -
suspensdo das procuracfes conferidas pela ofendida ao agressor; 1V - prestacdo de
caucdo provisdria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida (BRASIL,
2006, p.1).

Percebe-se, assim, que as medidas protetivas de urgénciainovam por constituirem
acOes voltadas a oferta de condigbes a vitima de prosseguir com a demanda judicia, de
exercer o direito de ir e vir, de permanecer trabalhando e/ou no seu lar, enfim, de continuar
vivendo. Buscam evitar que a mulher em situagéo de violéncia tenha que sacrificar arotinade
vida e/ou arelagdo com familiares e/ou amigos.

4.5.9 Medidas de carater repressivo

Dentro da perspectiva de a Lei Maria da Penha constituir uma lei integral de
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, as medidas de caréater
repressivo somam-se aquel as protetivas e preventivas, bem como buscam estabel ecer sanctes
compativeis com as violagdes aos direitos humanos das mulheres. Para tanto, a lel realizou
alteracdes no Cadigo de Processo Penal, no Codigo Penal e naLe de Execucéo Penal.

Com o afastamento da incidéncia da Lei n.° 9.099/95 sobre os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, temos que, hoje, os crimes dela decorrentes séo
apurados mediante a instauracdo de inquérito policial, sendo possivel a prisdo em flagrante

delito e/ou preventiva do(a) agressor(a), observados os requisitos legais.
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Também restaram proibidas, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, as penas de cesta basica ou outras de prestacéo pecuniarias, bem como a substituicéo
de pena que implique o pagamento isolado de multa. Outra inovagéo, na seara punitiva, diz
respeito a possibilidade de o juiz determinar 0 comparecimento obrigatorio do(a) agressor(a) a
programas de recuperagao e reeducagéo.

Realizadas essas breves consideracdes sobre as inovagdes trazidas pela Lel Maria
da Penha, avaliaremos, no proximo capitulo, o processo de implementacdo da referida
legislacdo no ambito das delegacias especiaizadas de atendimento as mulheres, em especial
da Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis, buscando identificar os fatores que

condicionam, positiva ou negativamente, o aludido processo.
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5 DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A MULHER E A LEI
MARIA DA PENHA: uma avaliagéo de processos da Delegacia Especia da Mulher de Séo
Luis—MA

No Brasil, historicamente, a acdo policial tem sido caracterizada pela atuacéo
repressiva no que respeita aos crimes contra o patrimonio (ndo se verificando, nesse campo de
acao, o desfrute de igual estatuto por parte da protecéo das pessoas) e pela atuagdo junto aos
segmentos socialmente inferiores, encarregando-se essa ingtituicdo da manutencdo da
“ordem” definida segundo os padrdes das elites (SILVA, 1992).

Analisando o aparato policia no periodo de transicdo democratica, Silva (1992)
assevera que a tradicdo institucional brasileira, aliada a um conjunto de tragos culturais e
estruturais, criou um caldo autoritario e antidemocratico, que inviabilizou o sentido expresso
da existéncia daguela instituicdo, que € o de garantir a ordem e cumprir a lei, tendo a
instituicdo policia se tornado opaca, impermeavel e autoritéria. Entretanto, a um so tempo, €
ela um dos aparatos institucionais mais préximos da populagéo, funcionando diuturnamente e,
por essa razdo, constituindo-se em espécie de pronto-socorro socia devido a inexisténcia ou
insuficiéncia de outros equipamentos sociais. Silva (1992, p.106) assevera:

As classes trabalhadoras sempre estiveram submetidas a praticas de arbitrio, maus
tratos e de tortura por parte do aparato estatal. Porém, estas préticas vém sendo
interpretadas como uma distor¢éo, um desvio, em decorréncia do “despreparo” dos
agentes ingtitucionais alocados nas ingtituicdes de repressdo do Estado. Dissocia-se
o fato concreto do perfil dos quadros policiais, seu treinamento para o exercicio das
suas fungdes e as péssimas condi¢des salariais e de trabalho a que estdo submetidos,
do caréter classista da relag@o do Estado com a sociedade civil e das mediagGes na
organizac&o do poder na sociedade. Assim, a dimensdo politica dessas préticas como
forma de disciplinamento das camadas subalternizadas e de garantia de hegemonia
das burguesias é encoberta. Ao lado disto, consolidam-se imagens ilusbrias de

“seguranga’ nos setores médios, diante da “ameaca’ de uma agdo potencial ou red
das “classes perigosas’, em relacdo a bens e interesses daguel es setores.

Nessa direcéo, a instituicéo policial tem atuado no sentido de legitimar o status
quo, reproduzindo, reafirmando e recriando a estrutura de autoridade decorrente da
propriedade privada dos meios de produgdo e garantindo os interesses de seus detentores (em
regra, homens, brancos, heterossexuais e ricos), Situagdo esta escamoteada pelas diferentes
estratégias utilizadas na relacdo com a populacdo, das quais se destacam 0 uso de termos
técnicos, as téticas de intimidacéo e de desmobilizacdo dainiciativa de enfrentamento juridico
(SILVA, 1992). Na visdo de Andrade (2003), apresentando-se a sociedade, simultaneamente,

como um exercicio racionalmente programado do poder punitivo (com estrita observancia aos
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limites dalegalidade, cul pabilidade, humanidade e igualdade juridica) e enquanto protetor dos
bens juridicos fundamentais mediante a dupla finalidade — retributiva e preventiva — da pena,
o Sistema Penal, do qual a Policia é parte, tem conseguido encobrir a logica da seletividade
que preside sua atuagdo. Em livro mais recente, a autora (2006, p.7) diz:
Enquanto mecanismo de controle, o SIC [Sistema de Justica Criminal], entretanto,
nao esta sd, mas inserido na mecanica global de controle social, de tal modo que ndo
se reduz ao complexo estético da normatividade nem da institucionalidade, mas é
concebido como um processo articulado e dindmico de criminalizacdo ao qual
concorrem ndo apenas as instituicdes do controle formal, mas o conjunto dos
mecanismos do controle social informal, a saber, Familia, Escola (desde a pré-escola
até a Pés-Graduacdo, especialmente as Escolas formadoras dos operadores do SIC),

midia falada, escrita (jornais, literatura, romances, histérias em quadrinho) e
informética, moral, religido, mercado de trabalho, etc.

Em realidade, “o sistema penal cumpre funcgdes latentes opostas as declaradas”
(ANDRADE, 2003, p. 90), atuando ndo no sentido de combater e eliminar a criminalidade,
mas no de geri-la e control &la sel etivamente, etiquetando formas de criminalidade das classes
dominadas e excluindo as das classes dominantes e, consequentemente, consagrando e
cristalizando a desigualdade de direitos. A esse respeito, Andrade (2003, p.90) declara:

A incapacidade/inversdo garantidora significa que comparando-se a programacao
normativa do sistema penal, isto € como deveria ser, de acordo com os referidos
principios garantidores, com seu real funcionamento, pode-se concluir que o sistema
pena ndo apenas viola mas esté estruturalmente preparado para violar a todos os
principios e que, regra geral, € um sistema de “violagao” ao invés de “protegdo” de
direitos. Relativamente ao principio daigualdade juridica, esta violagdo se manifesta
pela seletividade, que constitui sua ldgica estrutural de operacionalizaggo. E, por

isso mesmo, o0 sistema penal ndo protege de forma universal mas seletiva os bens
juridicos declarados.

Diante disso, cumpre investigar como a instituicdo policial comporta-se frente as

demandas de mulheres que vivenciam uma situagao de violéncia doméstica e familiar.

5.1 O Estado e a resisténcia feminista: as delegacias especializadas de atendimento a

mulher

No que concerne a condicdo feminina, o “mito do Direito Penal igualitario”
confere sustentacéo ao sistema pena de modo aincutir nos espiritos mais ingénuos a no¢éo de
gue o Direito e a lei so assexuados. Assim, sustenta-se, dentro da perspectiva ideol6gica
liberal, a existéncia de uma igualdade abstratamente concebida e garantida pelo Estado, que
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criaria, supostamente, as mesmas condi¢des para homens e mulheres, imputando-se, assim, a
cada ser singular a responsabilidade pelo seu éxito e/ou fracasso (e, por conseguinte,
retirando-se 0s “insucessos’ femininos da esfera da organizacdo socia de género). Porém,
como afirma Andrade (2006, p.6):

A passagem da vitima mulher ao longo do controle social forma acionado pelo
sistema de justica criminal implica, nesta perspectiva, vivenciar toda uma cultura da
discriminagdo, da humilhacdo e da estereotipia. Pois, e este aspecto é fundamental,
ndo ha uma ruptura entre relagGes familiares (Pai, padrasto, marido), trabalhistas ou
profissionais (chefe) e relacbes sociais em gera (vizinhos, amigos, estranhos,
processos de comunicacdo socia) que violentam e discriminam a mulher, e 0
sistema penal que a protegeria contra este dominio e opressdo, mas um continuum e
uma interacdo entre o controle social informal exercido pelos primeiros
(particularmente afamilia) e o controle formal exercido pelo segundo.

Assim, na verdade, devido a porosidade do Direito e da Lei, manifestam-se, nas
esferas policial e judicial, second codes, os quais pouco diferem do senso comum socidl,
resultando numa distribuicdo da vitimagdo feminina segundo os mesmos critérios com 0s
quais a sociedade dispde a reputacdo da mulher, qual sga, a partir da conduta familiar e
sexual da mesma(ANDRADE, 2003). Ademais, conforme analisa Debert (2008, p.168),
houve um descompasso entre a implantacéo das Delegacias da Mulher, a partir da segunda

metade da década de 80 do sécul o passado, e alegislagdo que norteava sua atuagao:

Mesmo se considerarmos a importancia da criacdo de delegacias de defesa da
mulher (DDMs) no combate & violéncia em 1985,” temos que ter em mente que a
legislac8o sobre tais delegacias ndo fazia mencéo a violéncia contra a mulher. A
cultura juridica que informava e orientava o trabalho nas delegacias definia como
funcdo da policiajudiciariainvestigar crimes com base no "principio de legalidade”,
segundo o qual ndo ha crime sem lel anterior que o defina como tal, ndo ha penasem
prévia determinacdo legal (Santos, 1999). As delegacias atuavam segundo
tipificagbes penais e, como sabemos, violéncia contra mulher (familiar, doméstica
ou de género) ndo congtituia figura juridica, definida pela lei criminal. O que era
descrito como tipo penal, implicando uma classificagdo, dependia, sobretudo, da
interpretacdo que a agente (e, no caso concreto, a delegada ou a escrivd) tinha da
gueixa enunciada pela vitima. A maior parte dos estudos etnograficos, realizados
nos anos de 1980 e 1990, sobre os atendimentos nessas delegacias revela que em
funcdo da auséncia de uma abordagem sobre a complexidade da dindmica em que
ocorrem os conflitos interpessoais nos quais as vitimas sdo mulheres, a classificagdo
dos casos tornava-se adeatdria ou por demais imiscuida nos repertérios ou
representactes pessoai s das agentes (DEBERT, 2008, p. 168).

Todavia, uma vez que essa ideologia legitimadora do Sistema Penal comporta
limites, perceptivels pelo discurso hegemdnico (o qual oferece como geral uma perspectiva
parcial, apresentando-a como de interesse comum de todos) e pela repressdo sob distintas
formas, os movimentos de mulheres e feministas tomaram para s a tarefa de elucidar o
carater sexista do Estado (e do Sistema Penal), que apresenta as mesmas caracteristicas do

macropoder macho-branco-heterossexual-rico, apesar de ndo ser estético, encontrando-se em
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permanente movimento e sendo permeavel (ainda que seletivamente) as pressdes de
segmentos da sociedade, absorvendo e/ou transformando suas demandas (SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995). Sobre a permeabilidade estatal em face das demandas sociais, Almeida
(1998, p.23) discorre:
E inegavel que a subordinagio da mulher esta visceralmente incrustada em solidas
relacBes sociais, congtitutivas de um determinado campo de forgas, que interessa aos
setores hegemoénicos preservar, estando-se diante de um problema estrutural.
Ressalte-se, contudo, que ndo se concebe a reproducdo das relagcdes sociais como

processo linear e evolutivo; antes, entende-se que este comporta mudangas e
rearranjos, que ndo significam, necessariamente rupturas.

Por isso, a partir do final dos anos 70, hum contexto de reabertura politica, o
movimento feminista brasileiro levanta a bandeira “Quem ama, ndo matal”, como estratégia
de mobilizag&o contra os diversos assassinatos de mulheres por seus conjuges e o tratamento
dessa problemética pelas instituigdes policia e judicia. Esse movimento envidou esforgos no
sentido de revelar que agquelas instituigdes, no cumprimento do que seria a sua finalidade
basica, a saber, a preservacéo da ordem juridica e da paz socia e a garantia dos direitos e
liberdades dos cidaddos, sempre que se deparavam com relagbes antagOnicas de género,
tomavam a preservacdo da ordem no sentido de conservagdo da “sagrada familia’, em
detrimento da protecdo da pessoa do sexo feminino que denunciava aleséo a direito (SILVA,
1992). Por essa razéo, 0 movimento passou a lutar por servigos especializados, integrados e
multidisciplinares de atencdo as mulheres em situacéo de violéncia.

Em funcdo da sensibilizacdo da opinido publica para a questdo da violéncia contra
amulher (em certa medida, decorrente da ocorréncia de assassinatos de mulheres no seio das
classes médias), e reconhecendo o machismo endémico nas delegacias de policia, 0 governo
de Franco Montoro criou, em Sdo Paulo, no 06.08.1985, através do Decreto n.° 23.769, a
primeira delegacia especializada de atendimento as mulheres do Brasil, a qual denominou

“Delegacia de Defesa da Mulher” ™

, experiéncia que ndo tardou em se multiplicar no pais, em
razdo dos baixos custos econdémicos e da grande repercussdo politica (SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995). “O objetivo era criar um espago institucional de denuncia e repressio a
violéncia contra a mulher, visando dar um atendimento diferenciado as mulheres vitimas de

violéncias fisicas, estimulando-as a denunciarem seus agressores’ (IZUMINO, 2004, p. 35).

> No Brasil, nd ha uniformidade quanto & designacdo das delegacias especializadas de atendimento &s
mulheres. Ora sdo chamadas de Delegacias de Defesa da Mulher - DDMs (como, por exemplo, em S&o Paulo),
ora denominadas de Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher — DEAMSs (hipétese observada no Rio
de Janeiro), ora nomeadas Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher - DEDMs (a exemplo do Rio Grande
do Norte), ora Delegacias de Protecdo a Mulher (v.g., Bahia e Mato Grosso). No Maranh&o, sdo intituladas
Delegacias Especiais da Mulher — DEMSs.
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As delegacias especializadas de atendimento a mulher (DEAMS) pretendiam oferecer as
mulheres em situacéo de violéncia o tratamento digno e respeitoso que raramente recebiam
nas delegacias comuns, nas quais o atendimento costumava ser téo violento quanto os atos
gue motivavam aqueixa (SCHRAIBER et alli, 2005).

No caso brasileiro, o cardter dessas delegacias e o significado da sua dinamica s6
podem ser compreendidos se levarmos em conta trés condi¢coes: (a) em primeiro lugar, as
preocupactes com a consolidacdo da democracia e com a garantia de direitos sociais em
nosso pais, particularmente no que diz respeito a interface dessas questdes com a justica
criminal e com a posi¢do ocupada pela policia nesse contexto, ja que 0 acesso a justica é uma
das bases primordiais em que se assenta uma sociedade democrética e o sistema de seguranca
se constitui naface mais visivel dainstitucionalidade publica (sendo que, no Brasil, a atuacéo
policial era — e, talvez, assim permanega — vista como arbitréria e ineficaz); (b) depois, o
modo como universalidade e particularidade se articulam no contexto brasileiro, levando a
criacdo das delegacias especiais de policia, partindo-se do pressuposto de que a universalidade
dos direitos sO pode ser conquistada se a luta pela democratizacdo da sociedade contemplar a
particularidade das formas de opressdo que caracterizam as experiéncias de cada um dos
diferentes grupos desprivilegiados; e, por fim, (c) a judicializacéo das relagbes sociais,
expressdo que retrata a crescente interferéncia do direito na organizacdo da vida social
(DEBERT, 2006a). Dessa forma, o surgimento dessas del egacias:

Enunciava também a possibilidade de reconstrucdo desse servico [0 policia] em
bases, se ndo democréticas, pelo menos com um grau substancialmente reduzido de
autoritarismo. Configurava-se, assim, o direito ao reconhecimento das diferencas, no
plano do atendimento institucional, sem que isso representasse a reproducéo de
desigualdades. Para tanto, seria fundamental combater a tendéncia hegemdnica do
servico recém-criado arefletir padrées convencionais de poder de policia, conquanto
mesclado com uma prética intuitiva, resvalando para a solidariedade vitimista. Ao
mesmo tempo, fica clara a preméncia de se superar seu caréter fragmentério, posto
gue ndo abarca a globalidade das agdes necessarias para que a mulher dele
necessitada possa romper com relacfes de violéncia. Ou segja, enquanto esta politica
ndo for ampliada de forma a se alterarem os padres de atendimento judiciario as
vitimas e a se criarem servigos de apoio, como abrigos, creches publicas, entre
outros, estar-se-a lidando com uma politica que visa antes a prestar atendimento

emergencial as mulheres do que a combater a violéncia que grassa nas relagdes de
género (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p. 206).

Portanto, a criacdo da delegacia especializada de atendimento as mulheres
representou a politizacdo da justica na defesa dos direitos da mulher e um modo de pressionar
0 Sistema de justica na criminalizagdo de questfes antes tidas como privadas (DEBERT,;
OLIVEIRA, 2007). Ao denunciar as violagOes de direitos vivenciadas (as vezes, durante

anos), as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar quebravam o siléncio,
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rompiam com um fendmeno ent&o invisivel e tornavam essa violéncia uma questdo publica,

politizando-a, retirando-a da al cada domestica e provocando aintervencéo estatal. Assim:
Além de propiciar visibilidade ao complexo problema [a violéncia contra a mulher],
diante do qual as ciéncias sociais, 0s meios de comunicacdo, as instituicdes do
Estado e a populacdo em geral permaneciam cegos, traz ao debate o papel destes

segmentos da sociedade, particularmente do atendimento institucional do Estado,
guanto ao combate a violéncia contraamulher (SILVA, 1992, p. 97).

Em outras palavras, o surgimento dessas delegacias conferiu grande visibilidade
ao problema da violéncia contra a mulher, contexto esse em que se tornou inevitavel,
inicialmente, a semelhanca do que tem ocorrido apds o advento da Lei Maria da Penha, a
énfase na criminalizacdo dessa espécie de violéncia, “como um recurso discursivo simbolico
de ameaca e de conscientizacdo social para evitar a triviaizacdo de um problema que sO
recentemente passou a ser reconhecido como um verdadeiro problema social, politico e
juridico” (SANTOS, 2008, p. 3). Quica, por essa razéo, nos estudos especializados, é corrente
a concepcdo de que teria partido do movimento feminista a idéia de criagdo de uma unidade
de policia especializada, além de ser destacada a originalidade brasileira no que tange a essa
invencdo. Nessa perspectiva sdo as palavras de Debert e Gregori (2008, p. 165):

As delegacias especiais de policia voltadas para a defesa de minorias sdo, no
entanto, fruto de reivindicacGes de movimentos sociais (...). Elas indicam antes um
avanco da agenda igualitaria, porque expressam uma intervencado da esfera politica
capaz de traduzir em direitos os interesses de grupos sujeitos ao estatuto da
dependéncia pessoal.

Dessa maneira, enquanto fruto das pressbes dos movimentos de mulheres e
feministas, essa unidade de policia constituiria um espaco institucional de enfrentamento da
violéncia contra a mulher mediante a violag&o da conspiracéo do siléncio, namedida em que a
mulher, pelo uso da palavra, publicizaria o privado, manifestando a percepcdo de haver tido
um direito seu violado (SILVA, 1992). Nessa direcdo, a delegacia especidizada de
atendimento a mulher estaria inserida num contexto em que € patente que a universalidade de
direitos sO é passivel de ser alcancada quando a luta pela democratizacdo inclui a
particularidade das formas em que a opressdo incide nas experiéncias de diferentes grupos
sociais. Saffioti e Almeida (1995, pp.204-205, grifo das autoras) esclarecem:

Trata-se de uma politica seletiva voltada para a ampliacdo da cidadania de uma
categoria socia discriminada, o que evoca uma concepcgao distributiva de justica
[...] Esta concepcdo, subjacente a demandas de setores hegemdnicos do movimento
feminista brasileiro, é apropriada por candidatos de oposicéo a governos estaduais,
num contexto de redemocratizagéo do pais e de suas institui ¢des, mais precisamente,

no decorrer da primeira eleicdo pos-ditadura militar. De topico de plataforma
politica a programa de alguns governos, revela-se com grande efeito multiplicador.



132

E uma politica que institui, de forma continua e sistemética, a diviso sexual do
trabalho numa das instituicdes essencialmente masculinas e discriciondrias do
Estado, que mais tem contribuido para inviabilizar a cidadania das fragGes de classe
e categorias sociais mais subalternizadas (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, pp. 204-
205, grifo do original).

Entretanto, é imperioso consignar que Santos (2008) assevera que, em realidade, a
proposta de criagdo de uma delegacia de policia inteiramente feminina partiu de Michel
Temer, que, a época, era o Secretério de Seguranca Publica do Governo de S&o Paulo. Temer,
inspirando-se em outras delegacias de policia especializadas entdo existentes, tais como a
Delegacia de Protecéo de Direitos Autorais, a Delegacia de Homicidios, entre outras, propds a
criacdo de uma delegacia especializada de atendimento & mulher como resposta as dendncias
do movimento feminista. Assim, a criacéo da Delegacia de Defesa da Mulher, em S&o Paulo,
ndo teria fugido a tradicdo juridica do pais (SANTOS, 2008). Para a estudiosa, “a maior
novidade destas delegacias ndo consistia em sua especializacdo sendo no valor dado pelo
Estado as reivindicagdes dos novos movimentos sociais, reconhecendo direitos a grupos
sociais freqlientemente excluidos do acesso ajustica’ (SANTOS, 2008, p. 9). Ainda de acordo
com a mesma, a0 contrério da versdo comum entre as pesquisadoras da tematica, a
experiéncia brasileira ndo teria sido pioneira. A india teria criado a primeira delegacia da
mulher no ano de 1973:

[...] os Estados de Kerala e Tamil Nadu, na india, criaram as primeiras delegacias da
mulher em 1973. [..] O Estado de Andhra Pradesh criou duas delegacias
semelhantes em 1980, mas estas foram abolidas em 1983. Em 1986, este Estado
estabeleceu uma “Céula de Protecdo as Mulheres’ nas delegacias de policia. No
territério de Deli, foi criada uma “Célula Anti-Dote” para cuidar dos crescentes
casos de assassinatos de mulheres em funcdo do dote. Posteriormente, esta célula
passou a denominar-se de “ Célula de Crimes contraas Mulheres’ [...] Desde o inicio
dos anos 1990, centenas de delegacias da mulher foram criadas na india e no
Paquistdo [...] Na América Latina, [...] oito paises criaram delegacias da mulher. [...]
o nimero e as funcBes das delegacias da mulher em diferentes Estados do Brasil e

em outras partes do mundo sdo varidveis. Este nimero pode aumentar ou decrescer e
as funcBes também estdo sujeitas a mudancas ingtitucionais (SANTOS, 2008, p. 10).

De qualquer modo, a criagdo dessas delegacias gerou muitas expectétivas e,
também, frustragbes no movimento feminista brasileiro. “Esperava-se, portanto, que de,
alguma forma, a existéncia das DEAMSs contribuisse para ampliar e reequilibrar a distribuicdo
dejustica’, entendida como “reelaboracéo do préprio significado da violéncia, ao qual estaria
incorporado o recorte de género” (SOARES, 1999, p. 50). Porém, logo de inicio, a
semelhanga do que ocorreria depois em outras localidades, os termos do decreto que criou a
delegacia de Séo Paulo foram objeto de calorosos debates entre o Estado e 0 movimento

feminista, ora culminando em aliancas, ora, em embates. No que concerne, por exemplo, a
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competéncia dessas delegacias, a intengdo estatal era no sentido de que as mesmas
investigassem somente crimes sexuais, ndo tendo sido contemplados, no anteprojeto do
decreto, os crimes de homicidio e de lesdo corpora. As feministas, por sua vez, reagiram e
exigiram a inclusdo desses dois Ultimos delitos. O Estado, argumentando que existia uma
delegacia especiadlizada na investigagdo dos crimes de homicidio, aceitou ampliar a
competéncia da Delegacia de Defesa da Mulher de modo a acancar o crime de lesdo corporal.
Posteriormente, confirmando as suspeitas feministas, verificou-se que a maior parte das
ocorréncias registradas naquela delegacia dizia respeito a espancamentos e ameagas
(SANTOS, 2008). Hoje, em conformidade com Izumino (2004, p.35):

De acordo com o decreto de criagdo da DDM, Decreto n.° 22.769, de 6 de agosto de

1985, é atribuicdo dessa delegacia a investigagdo e apuracdo dos delitos contra

pessoas do sexo feminino, sem limitacGes de idade, referentes a lesdes corporais,
crimes contra a liberdade pessoa e crimes contra os costumes.

Outrossim, quando do surgimento, essas unidades policiais possuiam, em regra,
todo o seu quadro funcional constituido por mulheres, as quais, geramente, ndo recebiam
uma capacitacéo especifica. E isso motivou novos conflitos entre o Estado e os movimentos
feministas. O Estado pressupunha que uma del egacia cuja equipe fosse formada por mulheres
policiais ofereceria necessariamente um atendimento solidario e respeitoso para as mulheres
em situacdo de violéncia, ao passo que o movimento feminista insistia na necessidade de
capacitacéo permanente de todas(os) as(0s) policiais que atuassem junto aquelas unidades de
policia especidizadas, defendendo que o Estado errara na estratégia escolhida em razéo do
déficit tedrico-politico da mesma. Ulteriormente, observou-se que, em consequiéncia, por ndo
terem recebido a devida capacitagdo, muitas das policiais das delegacias especializadas ndo
tratavam as usuarias melhor do que 0s seus colegas do sexo masculino em del egacias comuns.
Santos (2008, pp.10-11) ressalta 0 apoio recebido pelas feministas do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e do Conselho Estadual da Condi¢&o Feminina de S&o Paulo:

Apesar de apoiarem a proposta de Temer, desde o inicio as feministas ndo
compartilhavam a sua premissa essencialista de que as mulheres policiais seriam
necessariamente solidérias com as mulheres queixosas. Por isso, insistiam na
capacitacdo de todos os paliciais e no acompanhamento da implantacdo da DDM
pelo CECF e pelas organizagdes nao-governamentais feministas [...] O CNDM
também fez igua reivindicagcdo na carta enviada ao entdo secretario de seguranca
publica de Brasilia [...] Encontros entre feministas e policiais aconteceram no
primeiro ano de implantacdo das DDM, mas até 0 momento cursos de capacitacdo

para policiais a partir de uma perspectiva de género ndo chegaram a
institucionalizar-se na Academia de Policia

De fato, consoante ja abordado, no Brasil, a policia, tradicionalmente,
desempenha um papel mais repressivo do que preventivo, sendo que os(as) policiais buscam
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essa profissdo porque desegjam “combater o crime”, definido segundo os padrdes das camadas
dominantes (ai incluido o modelo androcéntrico dominante), os quais sdo legitimados e
reproduzidos dentro das academias de policia. Pelo fato de o treinamento dos(as) policiais
designados para atuar nas DEAMs ndo contemplar um recorte de género, essa instituicdo
incorpora um discurso (patriarcal) gue pertence ao senso comum, e que justifica a violéncia
contra a mulher, naturalizando-a, legitimando a visdo de que a mesma ndo é uma verdadeira
infracdo penal, pregando a defesa da honra e da integridade da familia e reforcando os papéis
sociais tradicionais feminino e masculino (IZUMINO, 2004). Destarte:

A ldgica de investigagao dos crimes assenta-se, portanto, na reconstrucéo/destruicéo

de esteredtipos balizadores da definicdo das identidades de género. E também

obedecendo a esta mesma logica que a defesa e o réu tentam mostrar que o

comportamento da mulher distancia-se das representacdes hegemdnicas relativas ao
seu lugar na sociedade (ALMEIDA, 1998, p. 82).

Desse modo, o0s agentes policiais utilizam-se de critérios subjetivos e individuais,
fundados em val ores machistas, misoginos, na andlise das situagdes de viol éncia apresentadas,
optando, muitas vezes, por empreender sua prética fora do formalismo legal, isto é mediante
a decisdo de néo registrar a ocorréncia (e ndo realizar os encaminhamentos conseqientes) a
partir de um cotgjamento, pautado em second codes, da ofensa narrada, do perfil da
comunicante e do acusado, da existéncia de indicios do suposto delito e da gravidade, ou ndo,
do ato denunciado. No &mbito dessas delegacias, €, ainda, corriqueira a utilizacdo de model os
informais de resolucéo de conflitos, favorecedores da “ renogociacdo de pactos domésticos’ ao
arrepio dalel, o que significa dizer que boa parte dos registros de ocorréncia ndo se converte
em inquéritos e ndo chegam ao Poder Judiciario, reforcando a concepcdo de que a monotonia
preside o cotidiano na delegacia e dos agentes policiais, que foram treinados para outro tipo
de atividade (ALMEIDA, 1998; SOARES, 1999; SILVA, 1992; DEBERT, 2006). Ou, ainda,
quando verificado o registro da ocorréncia, a fata de preparo da policia para a investigacdo
rigorosa dos crimes favorece a morosidade do inicio, tramitacdo e conclusdo da acdo penal
correspondente a0 delito. Assim, pecas bésicas da investigacdo, que contribuem para a
elucidacdo do crime, ndo séo providenciadas, dificultando o trabalho da acusagéo, ao impedi-
la de embasar-se em um trabalho técnico, e reforcando ainda mais o julgamento de
comportamentos dos envolvidos. E também:

No que tange aos registros de ocorréncia que originaram investigacfes policiais, a
situacdo também é inquietante, posto que no lapso de tempo em que 0s inquéritos
tramitam, nenhuma medida de seguranca é adotada com vistas a afastar o agressor

ou a mulher de um ambiente que é potencialmente letal para a mesma (ALMEIDA,
1998, p. 38).
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Ademais, por inexistir a compreensdo sobre os motivos que levam as mulheres a
denunciarem seus maridos e, também, como esse momento é dificil para a mulher, a
designacdo para trabahar numa delegacia especializada de atendimento a mulher representa
uma limitagdo para o desenvolvimento profissiona dos(as) policiais, levando-os a sentirem-se
diminuidos em sua carreéira e a enxergarem-se como mero burocratas, ignorando a
complexidade das historias que lhes sdo contadas, razdo pela qual essas delegacias sdo
denominadas “ cozinhas da policia’, tornando-se alvo de piadas no interior da corporacgéo, por
serem concebidas como lugar de mulher e de resolver problemas domésticos. Nessa Gtica, a
delegacia especiadlizada de atendimento a mulher “ndo prende, ndo promove batidas, ndo
desempenha acdes espetaculares e ndo tem espaco para molhar a mdo, ou sgja, para a
corrupcdo que pode engordar os salarios dos funcionérios das delegacias’ (SOARES, 1999, p.
53). Segundo essa autora:

Apesar de serem delegacias da mulher e de contarem, particularmente, com um
contingente feminino de policiais, as DEAMSs incorporaram alguns homens aos seus
quadros. Normalmente, cada homem compartilha com uma policial os plantdes de
atendimento, fortalecendo, assim, a seguranca da delegacia e das queixantes. M uitos
deles menosprezam o trabalho que desempenham nas DEAMS, que, no jargao
policial, € uma “delegacia de papel” ou “delegacia seca’. Consideram-se diminuidos
em suas carreiras quando sdo deslocados de outras delegacias para o atendimento de
mulheres, pois acreditam que esse € apenas um trabalho de “assistentes sociais’ ou
“psicologas’. Véem-se como meros burocratas e desconsideram a singularidade das
histérias que Ihe sdo contadas, diariamente, nos balces. (...) “As mulheres vém aqui
na hora da raiva, querendo se vingar. Depois acabam voltando e retirando a
gueixa’.Com base nessa imagem grosseira e estereotipada, os policiais s8o0 muitas
vezes rudes e agressivos, quando ndo infantilizam as queixantes, procurando

certificar-se de que elas estdo realmente decididas a incriminar os acusados e de que
nédo os faréo preencher a mesma papelada mais de umavez (SOARES, 1999, p. 53).

FreqUentemente, quando da criacdo dessas delegacias especiaizadas, muitos
integrantes da Policia Civil mostram-se contrarios a existéncia das mesmas, por consideré-las
discriminatorias contra as usuérias e/ou as policias, 0 que resulta na sub-valorizacéo dos(as)
policiais ali lotados(as) e, a0 mesmo tempo, favorece uma aproximagao entre esses(as)
policiais € 0 movimento feminista e/ou outros 6rgaos de género. No caso paulista, por
exemplo, em 1986, o Conselho, em parceria com 0 movimento feminista, promoveu o |
Encontro das Delegacias de Defesa da Mulher de S&o Paulo, o qual contou com a participagéo
das policiais que trabalhavam nas 13 delegacias existentes a época. Depois, houve outro
evento, nomeado “Primeiro Encontro Nacional de Delegadas Lotadas nas Delegacias de
Defesa da Mulher”, dessa vez, promovido pelo Conselho Naciona dos Direitos da Mulher.

Porém, a capacitacdo das policiais para lidar com o problema da violéncia de género a partir
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de uma perspectiva feminista nunca se institucionalizou na Academia de Policia (SANTOS,
2008), tendo existido t&o-somente iniciativas esporadicas e pontuais.
Ademais, as reivindicacdes do movimento feministas dirigiam-se a obtencéo de
servigos integrados de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia (sobretudo, domeéstica e
familiar), pois 0 mesmo compreendia que essa violéncia era estrutural. Mas o Estado
priorizou a criacéo de delegacias especializadas, deixando de dar a devida atencéo a outros
servigos igualmente necessarios, tais como casas-abrigo, centros de referéncia, servigos de
salde especiaizados, etc. Assim, embora as campanhas oficiais insistam na importancia da
denlncia, ndo se verifica o compromisso de apontar aternativas institucionais, tais como
opcdes para que mulheres de camadas populares saiam de casa na companhia dos filhos
menores. “A mensagem é de m&o Unica: amulher deve enfrentar isoladamente o problema. A
sociedade genérica e abstrata, cabe apoié-la. Efetivamente, o Estado brasileiro é omisso. N&o
ha saidas oficiais’ (ALMEIDA, 1998, p.43). Desse forma, a despeito da luta feminista por
servigos integrados de atencéo as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, os
quais deveriam contemplar servicos de orientacdo juridica, de assisténcia psicossocia e de
sallde, o Estado brasileiro optou por tratar a questdo como um “caso de policia’. Assim:
O processo de negociacdo mostra que o Estado de fato absorveu parcialmente as
propostas feministas e traduziu-as em uma politica publica na area da justica
criminal. Mas esta tradugdo também significou uma traicdo, na medida em que
restringiu a abordagem feminista a criminaizagdo e ndo permitiu a

institucionalizacdo da capacitacdo das funciondrias das DDM a partir de uma
perspectiva feminista ou de género (SANTOS, 2008, p. 10, grifos da autora).

Por fim, € vdlido ressaltar as condi¢bes precarias de funcionamento dessas
delegacias. Verifica-se, em regra, 0 sucateamento e abandono dessas instituicoes, apesar das
insistentes dendncias realizadas pelo movimento feminista. Chama a atenc@o a pobreza das
instalagdes, a falta de carros, armamentos, munic¢do, computadores, linhas telefonicas, papd,
moveis, etc. Paradoxalmente, a cada ano novas delegacias tém sido criadas em iniciativas que
aparentemente ganharam rel ativa autonomia em relacéo aguel e movimento.

A década de 1990 foi marcada pelo desencantamento das feministas com as
delegacias da mulher em razdo das resisténcias por parte dos governos as demandas daquel as,
0 que deslocara a atencdo para outras reivindicagdes, tais como a criagdo de casas-abrigo,
centros de referéncia, etc. Apesar disso, as delegacias consolidaram-se como a principal
politica publica de enfrentamento a violéncia contra mulheres, possuindo extensdo naciona —
tanto que, em 2008, contabilizavam-se 403 delegacias especializadas no Brasil (IZUMINO;
SANTOS, 2008). Foi um periodo de intensas mudancas:
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Contudo, nos anos que se seguiram a sua criagdo, muitas mudangas ocorreram na
sociedade e nas delegacias, afetando seu funcionamento. Primeiro parece importante
frisar que algumas das respostas que poderiam ser oferecidas pelas delegacias
acabaram limitadas pelaincapacidade do Estado em lidar com a quest&o da violéncia
de outra 6tica que ndo sgja aquela da seguranca publica, deixando de compreender o
ponto que continua a ser a pedra de toque deste problema: as especificidades das
relacBes de género. Segundo, ocorreram mudancgas no cenario politico — através das
eleicbes estaduais — que ateraram o funcionamento das DDMs, principal mente
guanto a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais. Finalmente, mudou
também o modo como o discurso militante define a violéncia contra a mulher que, a
partir da Convencéo de Viena (1993) passou a ser formulada numa concepgdo mais
abrangente, integrada a uma abordagem sobre direitos humanos. Em decorréncia,
formularam-se novos discursos que rejeitam o lugar de vitimas destinado as
mulheres no interior da sociedade e do sistema de Justi¢a (IZUMINO, 2003, pp.3-4).

A disparidade entre a demanda pelo servigo policial, 0 nimero de ocorréncias
registradas, o nimero destas convertidas em inquéritos policiais e o nimero destes gque
chegava ao Judiciario logo despertou atencdo dos movimentos e dos(as) estudiosos(as)
feministas, razéo pela qual se passou a buscar explicacfes para o fendmeno. Como leciona
Debert (DEBERT, 2006b, pp. 32-33):

Trés modelos explicativos tém sido acionados para lidar com as dificuldades
enfrentadas pelas delegacias da mulher: 0 modelo dos dispositivos de poder e
dominagdo, que permeiam as relagbes hierarquizadas e tornam ineficazes
instituicdes como as delegacias de policia;, 0 modelo das taticas de conflito
envolvidas nas relagdes afetivas, que ressalta o caréter ciclico do jogo da violéncia
construida e mantida por ambas as partes e que teria nas delegacias de policia um
canal de atualizacdo e de reiteracdo da posicéo da vitima; 0 modelo que enfatiza a
importancia do papel assistencial das delegacias independentemente de suas funcbes
judiciarias. Do ponto de vista deste terceiro modelo, as delegacias frustram aqueles
gue apostam na solucdo punitiva dos crimes cometidos contra a mulher, mas a
positividade de sua atuacdo merece ser avaliada: a busca pelos seus servicos é, em
geral, movida por expectativas de solucfes em curto prazo para conflitos estranhos,
em principio, a linguagem e aos procedimentos juridicos. A clientela que recorre a
delegacia espera menos a consecucdo de sentencas judiciais, cujo desfecho seria a
punicdo do acusado, mas a resolu¢cdo negociada de conflitos domésticos
aparentemente inadministraveis.

Izumino (2003, p.106) identificou trés modelos de funcionamento de DEAMSs: (a)
um gue priorizava o atendimento burocrético, no qual os policiais, dando cumprimento as
funcbes de policia judiciéria, registravam a ocorréncia, adotavam as medidas burocréticas
necess&rias e procediam ao encaminhamento a justica; (b) um modelo que mesclava a
atividade policial com atividades de mediacdo; e (c) um modelo que combinava o
atendimento policial a assisténcia psicossocial, revelando “uma preocupacdo em ouvir a
mulher e dar-lhe chance de pensar sobre o problema’. Assim, observava-se que,
cotidianamente, nas DEAMSs, o atendimento policial as mulheres em situagéo de violéncia
comecava, em geral, com um pedido de informacfes visando ao registro de um Boletim de

Ocorréncia e terminava com uma audiéncia com a delegada (nas quais poderia haver, ou néo,



138

a depender da postura individual da/o profissional, o exercicio de fun¢des de mediacdo) ou
com um atendimento de natureza psicossocial, ha forma de aconselhamento ou orientacéo a
mulher e ao agressor (NOBRE; BARREIRA, 2008), atuacdo extrapolicial esta que, muitas
vezes, expressava e reproduzia a violéncia das relagdes patriarcais, vez que ndo ha ruptura
entre as relacOes socials que, de modo geral, discriminam as mulheres e o sistema penal que,
hi poteticamente, a protege contra esta opressdo, mas sim um continuum e uma interacéo entre
o controle social informal (familia, escola, etc.) e o controle formal exercido pelo segundo
(ANDRADE, 2003). Essa coexisténcia de funcdes de policia judiciaria e “extrapoliciais’ era,
freqUentemente, associada a problemas internos as organizacfes policial e judicia — fata de
infra-estrutura basi ca, deficiéncia na coleta de provas, morosidade na conclusio dos inquéritos
e na realizacdo das audiéncias, etc. — e a0 modo preconceituoso e estereotipado com que o
Sistema Penal classificava a violéncia e as mulheres que a sofriam (IZUMINO, 2007,
DEBERT, 20063).

Desse modo, consoante Debert (2006b), as DEAMS, no tratamento dos conflitos
advindos de situacOes de violéncia doméstica e familiar, encontravam-se em meio a um
conflito ético expresso na escolha entre, de um lado, o caminho da legalidade (e, por
conseguinte, do registro das ocorréncias levadas a0 seu conhecimento e, na sequéncia, da
instauracdo do inquérito policial) e, de outro, a oferta de instrumentos de presséo e negociagao
para as denunciantes, a qual importava abrir méo de suas referéncias legais, correndo o risco
de despir-se da condicdo de instituicdo de defesa dos direitos da mulher, na medida em que
“reprivatizava’ o conflito, paradoxal mente, reconhecendo e legitimando os direitos sociais da
vitima e enxergando na mesma uma cidada incapaz de exercé-los. Sobre essa questdo, a
autora (2006b, p. 42) observa ainda:

A vitimatem assim que negociar com seus familiares agressores as condicdes de sua
existéncia material e socia e, por isso sdo novamente transformadas em vitimas,
vitimas também de uma cidadania que falhou, uma cidadania malsucedida. Cabe,
portanto, perguntar se a familia ndo estaria se transformando num aliado
imprescindivel no tratamento que as delegacias especiais ddo a essa cidadania
malograda. O que fica evidente é que instituicdes criadas para garantir direitos

sociais, paradoxalmente, redefinem sua clientela como sendo formada por
individuos incapazes de se apoderar ou de manter direitos conquistados.

De qualquer modo, antes da Lei n.° 9.099/95, apds a notitia criminis, através do
registro da ocorréncia, o(a) autoridade policial procedia a oitiva da vitima e do agressor (e das
testemunhas, quando havia) e, a depender do papel desempenhado pela mulher na conducéo
dos registros policiais e seus desfechos (isto € da maior ou menor in-seguranca e/ou in-

certeza “transmitida’” pela denunciante aos policias no sentido de ver o agressor investigado,
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processado e julgado) e, também, da postura individual dos(as) policiais, a delegacia possuia
um maior ou menor poder de coacdo, exercido quer atraves do inquérito policial, quer da
“acdo conciliatéria’. Com o surgimento da Lei n.° 9.099/95, a qual objetivava ampliar o
acesso da populacéo a Justica mediante a promocgédo da répida e efetiva atuagdo do direito pela
informalizagdo e simplificagdo de procedimentos, as Delegacias Especiadlizadas de
Atendimento a Mulher tiveram a sua dindmica alterada. Isso porque a delituosidade que
tomou conta dos Juizados Especiais Criminais era formada sobretudo por crimes de lesdo
corporal e ameaca provenientes de conflitos familiares. E, nas delegacias especidizadas de
atendimento a mulher, verificava-se que a maioria das queixas era entdo tipificada como
ameacas e lesdes corporais — talvez, em decorréncia do suposto desinteresse da vitima na
punicdo do agressor, da auséncia de provas materiais €/ou testemunhais e/ou da percepcéo de
gue essa delegacia tinha um papel subalterno dentro do sistema de justica criminal, fatores
gue levavam os policiais a tipificarem como um delito menor situagdes nas quais se
encontravam presentes el ementos caracterizadores de outro mais grave (DEBERT, 2006b).

Uma vez vigente a Lei dos Juizados Especiais, a autoridade policia que tivesse
conhecimento da ocorréncia lavrava um mero termo circunstanciado e o encaminhava
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando as requisicoes dos
exames periciais necessarios. Assim, se, por um lado, a lei “desafogou” as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, fazendo chegar ao Judiciario as demandas oriundas
da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, por outro, restringiu seu poder de coagéo,
esvaziando-as, na medida em que, em ocorrendo delito de menor potencial ofensivo, néo se
instaurava inquérito policial e os agressores tinham a certeza de que, com uma cesta basica ou
0 pagamento de multa, se livrariam da policia e dajustica (DEBERT, 2006b). Por essa razéo,
0s movimentos feministas passaram a denunciar a “banalizagdo” da violéncia doméstica
promovida pela Lei n.° 9.099/95, umavez que: () amesmando contemplava uma perspectiva
de género, desconsiderando as relacOes de poder desiguais que permeiam as relacOes
conjugais, familiares e/ou domésticas, colocando nas méos das mulheres a decisdo acerca da
instauragcdo, ou ndo, da acdo penal (com a adogado da exigéncia de representacdo crimina para
a continuidade da acéo penal); (b) ndo favorecia a prevencdo, nem a puni¢do dessa espécie de
violéncia, mas, ao contrario, exacerbava o sentimento de impunidade e alimentava o
preconceito e a discriminagdo contra as mulheres, a medida que as sancfes aplicadas, muitas
vezes, sem que fossem consideradas as expectativas da denunciante, circunscreviam-se a
multa e/ou as cestas bésicas; (c) reduzia as principais manifestagdes da violéncia doméstica e
familiar a nocdo de menor ofensividade (IZUMINO, 2007).
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Desse modo, essa delegacia corria o risco de ser transformada numa delegacia da
familia e, “nesses termos, restabelecer as hierarquias a partir da quais as mulheres eram
tratadas quando a defesa da familia dava a ténica central das decisdes tomadas pelos agentes
do sistemadejustica’ (DEBERT, 2006b, p. 17), razéo pelaqual se fez necessariaumale que
contemplasse as especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que
culminou no surgimento da Lei Maria da Penha.

Conforme visto, a Lei Maria da Penha representa um marco histérico no longo
processo de luta dos movimentos feministas. Ela reconhece a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher enquanto um problema socid, juridico e politico e como uma violagdo de
direitos humanos. E uma lei integral, que busca promover tanto a prevencio e a repressio
dessa violéncia, quanto a protegdo das mulheres que se encontrem nessa situacéo. Para tanto,
estabelece medidas de protegdo e de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia, dispde
sobre o funcionamento em rede dos servigos (sociais, juridicos e de salide) de atencdo a
mulher e sobre a instalacéo de servicos especializados; e prevé, ainda, medidas preventivas e
educacionais, voltadas ao combate da reproducdo social de comportamentos violentos
baseados no género. No proximo tépico, examinar-se-8o os reflexos da lei no funcionamento
das delegacias especializadas de atendimento a mulher, em especia na Delegacia Especial da
Mulher de S&o Luis (MA).

52 A Lei Maria da Penha e as delegacias especializadas de atendimento a mulher:
avaliacdo da implementagdo da Lei n.° 11.340/2006 na Delegacia Especial da Mulher de Sdo
Luis- MA

A década de 80 do século XX, conforme ja abordado, em decorréncia da abertura
politica, foi rica em experiéncias que contribuiram para a constitui¢éo, ainda que de modo
fragmentado e improvisado, de uma agenda naciona de combate a violéncia contra a mulher,
favorecida pela dentincia, sob o slogan “Quem ama ndo mata’, da impunidade de assassinos
de mulheres sob o argumento da “legitima defesa da honra’, como se o corpo da mulher
pudesse ser o depositario da honra masculina(FERREIRA, 2007). O Maranhdo, conforme se

demonstrara, ndo ficou indiferente a esse processo observado no cenario nacional.
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5.2.1 A inclusdo da questdo da violéncia contra mulher na agenda do Estado: consideragtes
sobre o processo de criagéo e de instalacéo da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis do

Maranh&o e sua atuacdo antes davigénciada Lel Maria da Penha.

No Maranh&o, o movimento feminista tem a década de 80 como seu marco inicia,
quando surge o Grupo de Mulheres da Ilha, constituido de professoras universitérias,
profissionais liberais, empresérias e estudantes, ndo tardando para que outros movimentos se
organizassem:

QOutros grupos foram se formando, a exemplo do 8 de marco, Unido de Mulheres,
Espaco Mulher, Viva Maria, Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa, N(cleos de
Partidos e, j& no final dos anos 80, nlcleos de mulheres ligados a0 movimento
sindical, a exemplo dos nucleos dos Sindicatos de Bancéarios, Comerci&rios e

Ferroviarios, além da articulacdo das trabalhadoras rurais que se organizavam tanto
dentro da esfera dos sindicatos quanto fora deles (FERREIRA, 1998, p. 35).

Em nosso Estado, foram esses grupos que se mobilizaram, conjuntamente, em
torno da questéo da violéncia contra a mulher, buscando conduzir a sociedade a reflexéo e a
mudanca. “No Maranh&o, essa agenda foi construida por todos os grupos, dado ser esta uma
questdo que unificava e ainda unificatodo o movimento” (FERREIRA, 2007, p.160).

Dentre as a¢Oes do movimento maranhense, destacou-se a mobilizacdo quanto ao
assassinato de Marina Freitas Canto, cometido pelo marido, o engenheiro agrdnomo César
Augusto Canto, em novembro de 1976. Marina foi morta com quatro disparos de arma de
fogo, sendo trés nas costas, 0 que demonstra a crueldade do assassino, que emboscou a
vitima. Embora o “femicida’ tenha sido absolvido (pois a defesa aegou e o tribunal do jUri
acolheu a tese do “crime cometido sob violenta emogdo”’), 0s grupos maranhenses de
mulheres conseguiram demonstrar a necessidade de tratar esses “femicidios’ a partir de outros
pontos de vista. Outrossim, em dezembro de 1982, a professora Maria do Socorro Gedeon foi
assassinada pelo marido, Juvenil da Silva, fisca de rendas, fato que ocasionou novos
protestos por parte do movimento de mulheres do Maranhéo.

Tais fatos obtiveram grande repercusséo publica gragas a agdo dos movimentos
feministas e abriram caminho para a demanda de um servico especidizado de atencéo a
mulher em situacdo de violéncia (VIVIANI, 2005; FERREIRA, 1998). Como declara Ferreira
(2007, p. 163), & semelhanca do processo observado em &mbito nacional:

Foi da dificuldade de didogo das mulheres nos distritos policiais que surgiu a

necessidade das delegacias da mulher, na medida que era importante ter um espaco
que as deixasse a vontade e protegidas para formularem denlncias. Nao poucas
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vezes, as militantes feministas acompanharam mulheres vitimas de violéncia as
delegacias, e tiveram que intervir, exigindo que o delegado registrasse as queixas,
porque em geral eles diziam: “Véa para casa, minhafilha, logo seu marido se acalma
e tudo volta aficar bem”, ou “o0 que vocé fez para ele lhe bater?’. As exigéncias de
registro de denincia pelas feministas eram vistas por delegados como ato
desnecessario, pois, segundo €les, “daqui a alguns dias €las vém e retiram a queixa’.
Essas polémicas ajudaram a dar forma ao desejo de criacdo da Delegacia Especia da
Mulher de S&o Luis.

A mobilizagdo dos grupos de mulheres maranhenses fortaleceu-se frente a
tentativa de estupro de duas jovens universitarias no Campus Universitario do Bacanga,
resultando na instalagdo da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis. Na ocasido, 0
movimento de mulheres e o0 estudantil organizaram uma passeata, que percorreu as principais
ruas da cidade e terminou em frente ao palacio do governo, compelindo Epitacio Cafeteira, 0
Governador do Estado a época, a receber, em audiéncia, representantes daquel es movimentos,
0S quais apresentaram a proposta de criagdo de uma delegacia especiadizada (FERREIRA,
2007). A Delegacia Especial da Mulher foi, em consequéncia, criada através do Decreto n.°
10.221, de 18 de setembro de 1986, embora tenha sido implantada apenas em 10 de dezembro
de 1987. “Mas foram necessarias muitas passeatas e confrontos contra o Estado até que as
mulheres pudessem ser por ele ouvidas. Por causa dessa forte resisténcia da administracéo
publica, a delegacia feminina de S0 Luis sO foi criada [sic] em 1987 (ARAUJO, 2007,
p.80). Além disso, Ferreira (2007, p. 164) relata que:

Essa reivindicagdo ndo parou ai. As mulheres também queriam indicar a futura
delegada, assm como uma delegacia que funcionasse dentro dos moldes propostos
pelo movimento feminista: um espaco onde as mulheres se sentissem tranquilas para
formular suas dendncias, um local onde pudessem ter atendimento psicolégico e

juridico a fim de tirar dividas sobre seus direitos, e um abrigo para que, aquelas
ameacadas de morte, pudessem se proteger de seus agressores.

A resisténcia do Estado em criar essa instituicéo, as feministas responderam com
acOes contundentes, utilizando-se, por exemplo, da imprensa como meio de atacar 0 poder
publico e de conscientizar a populacdo da importancia da delegacia feminina. “As feministas
realizaram pesquisas, encontros e passeatas cobrando do poder publico alguma atitude contra
0s casos de estupros e utilizaram a imprensa como estratégia para criticar a resisténcia do
governo e influenciar a sociedade a seu favor” (ARAUJO, 2007, p.82). Nas vérias reunifes
havidas com o entdo Secretario de Seguranca Publica, Carlos Alberto Salim Duailibe, 0
movimento feminista apresentou um projeto de estruturacdo da delegacia, elaborado por
diversos grupos de mulheres, dentre os quais, 0 Grupo das Mulheres da Ilha, Viva Maria e
M&e Andresa. O aludido projeto tomou em consideragdo estudos e documentos e aborados

por ocasido 1.° Encontro Naciona de Profissionais de Delegacias Especiaizadas de
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Atendimento a Mulher, promovido pelo Conselho Naciona dos Direitos da Mulher. Segundo
0 mesmo, a Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis deveria constituir um espaco de apoio
para a mulher em situacdo de violéncia, exercendo ndo apenas um papel repressivo e punitivo,
mas também educativo, informativo e profildtico, mediante o atendimento mais humano
possivel, com didlogo, respeito e solidariedade. O projeto ndo se afastava da proposta
nacional, que previa, além das atividades de policia judiciaria, a execucdo de outras funcgoes,
de carater mais social, como a orientagdo psicoldgica e socia as vitimas (IZUMINO, 2003).

Ele recomendava, com a finaidade de viabilizar os objetivos da referida
delegacia, que a mesma dispusesse de um espaco fisico proprio, numa localizacdo de facil
acesso, preferencialmente, no Centro, contando com as seguintes dependéncias. (a) sala de
recepcdo; (a) sda da delegada; (c¢) sala da advogada; (d) sala da psicloga; (e) sda da
assistente socia; (f) banheiros; (g) auditério, sem cadeiras fixas, para atividades como
conferéncias e/ou reunides; (h) abergue, com quartos, cozinha e banheiros; (i) ambulatério
pararealizacdo de exames de corpo de delito, equipado com escrivaninha, mesas para exames
fisico e ginecologico, sala de curativos e pequenas cirurgias, farmacia com medicacdo de
urgéncia e material para exame de conjuncéo carnal. A delegacia, de acordo com o0 projeto,
deveria ser equipada com, a0 menos, um camburdo, uma ambulancia, um carro, dois
telefones, trés radios de médio e longo alcance (para fins de comunicagdo com as viaturas),
maguinas de escrever, escrivaninhas, sofas, cadeiras e/ou bancos, arquivos, estantes, etc.

O quadro da delegacia, por sua vez, seria composto de delegada, policiais
femininas, médica e pessoal de apoio, psicdlogas, assistentes sociais, advogadas, escrivas,
recepcionistas, motoristas, cozinheiras e serventes. Logo, tendo em vista que amaior parte das
agressdes era perpetrada pelos proprios maridos/companheiros, e com 0 proposito de dar
atencdo diferenciada e integral & mulheres em situagdo de violéncia, a estrutura dessa
Delegacia previa que, além do corpo de policiais — delegadas, investigadoras e escrivas —, as
mulheres que ali acorressem também contassem com apoio psicoldgico e socia. Visto que o
registro da queixa contra maridos/companheiros agressores poderia deflagrar novo conflito e,
conseguientemente, novas agresses, esse auxilio visava a possibilitar que essas mulheres
pudessem sair do circulo de violéncia. O projeto prescrevia que essas profissionais fossem
pessoas do sexo feminino e capacitadas nas questdes de género, possibilitando, todavia,
guando necessario, que policiais masculinos de outras unidades fossem acionados para apoiar
aquelas. Previa, ainda, a realizacdo permanente de cursos de aperfeicoamento para os
profissionais da delegacia, o que seria assegurado por meio da aproximacao das policiais
lotadas na delegacia do movimento de mulheres, mediante o “Férum de Debates da Mulher”.
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Também nisso, o projeto ndo diferia dagquilo observado em ambito nacional, correspondendo
asidéias que levaram a criacdo de del egacias especializadas em outras unidades federativas.
Os movimentos maranhenses de mulheres, através do projeto, sugeriram, para o
preenchimento do cargo de delegada, que a escolha recaisse sobre pessoa que participasse do
movimento de mulheres (portanto, conhecedora da problematica da mulher) e que desfrutasse
da confian¢a do mencionado movimento, tendo sido, a época, indicada Daisy Gomes Ferreira,
sugestdo que foi acatada pelo governo. Daisy Ferreirafoi nomeada Delegada Titular e, como
Delegada Adjunta, Rosane Mary Sena e Silva. Rolim (2001) informa que a Delegacia
Especial da Mulher de S&o Luis foi instalada na Rua do Egito e estruturada com dois
gabinetes para as delegadas, cartorio, celas, setor psicologico, sala de espera e abergue para
permanéncia de mulheres em situacdo de violéncia por, no maximo, vinte e quatro horas.

Ferreira (2007, p. 164), no entanto, alerta:

Entretanto, mesmo considerando o projeto coerente (declaracdo registrada no jornal
Diério do Norte, de 09.07.87), a Delegacia foi inaugurada sem os principais servicos
reivindicados pelo movimento: albergue para protecdo das mulheres e a assisténcia
juridica e psicol6gica.

Rolim (2001) assevera que a primeira equipe de policiais da delegacia, composta
por 54 pessoas, dentre delegadas, comissarias, escrivas, agentes, policiais militares femininas
e duas assistentes sociais, recebeu treinamento na Escola de Policia (no periodo de 19 de
outubro a 24 de novembro de 87), o qual contou com a participagdo de integrantes do
movimento de mulheres. Esse treinamento visava a sensibilizacdo das policiais quanto a
questdo de género, buscando instrumentalizélas para a prética cotidiana de atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia. Foi possivel gracas a aproximacao inicial entre aspoliciais
e as feministas engajadas no processo de instalagdo da DEM de S&o Luis (ROLIM, 2001).

Dessa maneira, quando de sua criagéo, a Delegacia Especial da Mulher ndo se
afastou do modelo predominante em ambito nacional, pautado na visibilizacdo do fenémeno
da violéncia contra a mulher (mediante o estimulo a dentincia perante a autoridade policial),
na oferta de um servico policial diferenciado que propiciasse um clima de solidariedade (em
lugar da hostilidade verificada nas delegacias comuns) e na eliminagéo da presenga masculina
(na medida em que o atendimento deveria ser realizado unicamente por mulheres). Buscava
oferecer um atendimento integral a mulher, através da capacitagcéo continua dos policiais e da
existéncia de uma equipe multidisciplinar (ALMEIDA, 1998).

Contudo, a referida delegacia, enquanto uma extensdo da Politica de Seguranca

Publica, a partir dos anos 90, passou a enfrentar um processo de sucateamento e abandono,
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marcado pela caréncia de condi¢es estruturais, tais como instalagOes adequadas, recursos
humanos capacitados e em nimero proporcional a demanda, combustivel para as mesmas,
material de expediente, salarios justos para os policiais etc., agravado pela concepcdo de que
esses espacos constituem a “ cozinha da policia’. Esses fatores contribuiram para a debilitacdo
do atendimento ao publico, negando os direitos humanos e a cidadania do mesmo. Em razdo
das deficiéncias apresentadas quanto ao funcionamento, a Delegacia Especial da Mulher de
S0 Luisfoi avo de inimeros protestos por parte dos movimentos feministas maranhenses, os
quais tiveram por objeto a exigéncia do melhor aparelhamento e de maior qualificagdo dos
quadros da instituicdo. O Grupo de Mulheres da Ilha, por exemplo, nos anos de 1991 e 1992,
promoveu a campanha “N&o mais violéncia contra a mulher”, a qual noticiava o déficit
existente entre as denuncias realizadas perante o servico policial especializado e os inquéritos
efetivamente concluidos. “Reivindicava-se também a melhoria do espaco fisico, capacitacdo
do corpo técnico e auxiliar da Delegacia e aquisicao de equipamentos (viatura, maguinas de
escrever, linhas telefonicas, etc.)” (FERREIRA, 2007, p. 167). Os problemas agravaram-se
durante o governo de Roseana Sarney (1995-2002):
Esses problemas serviram de argumento para a mobilizagdo do movimento na porta
da delegacia pedindo uma revisao no tipo de atendimento, exigindo a retirada dos
homens e solicitando uma sala especial que garantisse a privacidade da vitima na
hora de formular suas denlncias. Reivindicacdo que até hoje ndo conseguiu ser
implementada. Dessa mobilizag8o participaram todos os Grupos, que em audiéncia
com a da época entregaram documento contendo essas reivindicacfes. O documento

também foi encaminhado a entdo governadora Roseana Sarney, em 1997, que
nenhuma providéncia ou resposta deu ao movimento (FERREIRA, 2007b, p. 32).

N&o obstante Roseana Sarney, performaticamente, nos periodos eletorais,
destacasse a questdo de género como um atributo distintivo em relagdo aos demais candidatos
(GONCALVES, 2008), durante o governo, as agles de enfrentamento a violéncia contra a
mulher limitaram-se a criacéo do Conselho Estadual da Mulher e a pequenas melhorias nas
instalacOes fisicas da Delegacia (FERREIRA, 2007a). Em 2001, a Delegacia Especia da
Mulher passou por uma reforma em sua estrutura fisica, a qual constituia um dos tripés (os
outros dois se referiam a énfase no atendimento as usuarias e na comunicagdo instituciona —
interna e externa) de um Plano de Modernizacdo da Policia Civil da Geréncia de Seguranca
Publica e Cidadania (RODRIGUES, 2001). A partir de entdo, a delegacia:

[...] passou a contar com trés salas para as audiéncias com as del egadas devidamente
mobiliadas e equipadas com computadores, uma sala para o atendimento juridico,
uma sala para o atendimento no Servigo Social, uma sala para o cartorio, uma sala
de investigag8o e captura, uma sala para telefonista, um alojamento para o pessoal

do plantdo, banheiros, uma cela, uma sala pra o reconhecimento, uma sala para o
comissariado, uma permanéncia (local para onde as usudrias se dirigem para
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registrar as ocorréncias) ampla e confortavel e uma cozinha. O saldo negativo desta
reforma foi auséncia de uma sala para o atendimento psicoldgico, uma sala para
reunides e viaturas novas (RODRIGUES, 2001, p. 42).

Embora o citado Plano de Modernizagéo contemplasse o treinamento dos quadros

da ingtituicdo policial nas questdes de género e administrativas (estas Ultimas voltadas a

mel horia comportamental e motivacional), a capacitacéo na area de género ndo ocorreu, razéo

pela qual Rodrigues (2001) assevera néo ter identificado a época melhorias no que concerne

as formas de atuagdo da instituicdo. Por isso, também no Maranh&o, observou-se um

desencantamento com o servigo policial especializado, o qual fomentou, por outro lado, a

aproximacdo do movimento feminista em relacdo a outros espacos institucionais de apoio a
mulher em situacéo de violéncia, sobretudo aqueles mantidos pelo Municipio de S&o Luis:

Na virada do século XXI| a acdo de combate a violéncia foi fortalecido pela criagcdo

do Conselho Municipa da Condi¢cdo Feminina e pela Rede Amiga da Mulher que se

juntaram ao movimento na formulacéo e encaminhamento de pautas denunciando a
guestdo davioléncia (FERREIRA, 2007b, p. 33).

Desse modo, no ambito municipal, embora ainda exista muito a ser feto
quantitativa e qualitativamente, o enfrentamento da violéncia tem recebido mais atencdo do
Poder Publico, o que fica evidenciado na atuacdo do Conselho Municipal da Condicéo
Feminina (criado nos Atos das Disposi¢Oes Transitorias daLel Organica do Municipio de Sdo
Luis e, atualmente, regido pela Lei n.° 3.984, de 28.09.2001), da Rede Amiga da Mulher
(criada em 2000) e da Coordenadoria Municipal da Mulher (criada pelo Decreto n.° 4.714/06).
Ainda na esfera municipal, foram instituidos o Cartdo Salide da Mulher (Lei n.° 3.616/97) ea
notificagdo compulsoria dos casos de violéncia domeéstica contra a mulher atendidos nos
servicos de salde — publicos eou privados — de emergéncia e de urgéncia (Lei n.°
4.393/2004). Mais recentemente, foram criados e instalados o Hospital da Mulher (Lei n.°
4.787/2007) e o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
“Casa da Mulher” (criado através do Convénio n.° 128/07, firmado entre a Prefeitura de S50
Luis e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica).

Na esfera estadual, uma perspectiva de mudanca comecou a ser delineada durante
as eleicdes do ano de 2006, com o crescimento do apoio popular ao entdo candidato Jackson
Lago, que o fez vencer o pleito em outubro daguele ano, o qual disputou com Roseana
Sarney. Também, em agosto de 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha. A vigéncia da
referida lei gerou expectativas nos movimentos de mulheres e feminista e na sociedade, pois
se tratava da adocéo tardia pelo Brasil de uma legislacéo especifica para o enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar contra mulher, ja existente em outros paises.



147

5.2.2 Implementacdo da Lei Maria da Penha pela Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis
(MA)

Em 2006, nos ambitos nacional e estadual, respectivamente, dois fatos trazem
novo félego a luta das feministas maranhenses. 0 advento da Lei Mariada Penha e avitoriade
Jackson Lago na disputa pelo Governo do Estado. Com 51,82% dos votos validos, Jackson
Keppler Lago consagrou-se governador do Estado do Maranhdo numa disputa histérica com

Roseana, interrompendo 40 anos de (des)governo Sarney.

5.2.2.1 Breves consideracdes sobre o contexto politico no Maranhao a partir do ano de 2006

Jackson Lago (do PDT), na eleicdo para o Governo do Estado do Maranh&o, em

29 de outubro de 2006, derrotou a ex-governadora Roseana (PMDB), interrompendo a

dominac&o do grupo Sarney, a qua ja contava 40 anos. Naquele momento, a eleicdo de Lago
representava uma possibilidade de mudancga, de ruptura com uma heranga ignominiosa:

Cinco décadas dos Sarney no poder e 0 estado exibe 21,5% de analfabetos, 87% de

domicilios sem acesso a rede de saneamento e 65% das pessoas dependentes de

ajuda governamental para sobreviver. A primeira estagdo de tratamento de esgoto sO

foi inaugurada em 2001. Dos vinte municipios brasileiros com pior colocacdo no

ranking nacional do indice de Desenvolvimento Humano, oito estdo no Maranh&o.

O mais pobre deles, Centro do Guilherme, se fosse um pais, estaria posicionado
internacional mente entre o Quénia e o Haiti (COUTINHO; BRASIL, 2009, p.1).

Em 1.° de janeiro de 2007, Lago tomou posse como governador, prometendo um
governo plural, voltado a incluséo socia, ao desenvolvimento integrado e ao fortalecimento
das praticas democréticas. Assumiu em meio a incertezas decorrentes do fato de ndo contar
com a maioria na Assembléia Legisativa (dependendo de aliangas com os partidos que o
apoiaram no segundo turno da eleicdo — PSB, PSDB e PT) e do apoio a Roseana Sarney
manifestado pelo Presidente da Republica Luis In&cio Lula da Silva durante a campanha
eleitoral (0 que era, aguela época, interpretado como um sinal de provaveis dificuldades na
captacdo de recursos federais). Ademais, conforme registraram Othelino Filho e Othelino
Neto (2006, p.1):
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ApOs quatro décadas do nefasto dominio sarneyzista, € como sair dos escombros de
poderosos bombardeios que levaram o Maranhdo a ruina completa, com a sua
economia arrasada e 0 seu povo sobrevivendo por um verdadeiro milagre. E,
engquanto milhdes de maranhenses eram submetidos a toda sorte de indignidades,
privados muitas vezes do essencial para subsistir, 0 nosso fuher tupiniquim, ao lado
de familiares e uma meia dizia de capachos, levava uma vida nababesca, indiferente
a sorte dos que, a sua volta, clamavam por um minimo de justica.

Porém, em sintonia com as propostas da Frente de Libertacdo do Maranhdo, e
tendo em vista uma maior descentralizacdo de acdes e participagdo municipal, o Governo
Jackson Lago, a fim de enfrentar os desafios entdo postos, contava com vinte e cinco
secretarias, dentre as quais, as inéditas secretarias da Administracéo e Previdéncia Socia
(SEAPS), do Turismo (SETUR), do Trabalho e da Economia Solidéaria (SETRES) e da
Mulher (SEMU). Em lugar das Secretarias de Justica e Cidadania e de Assuntos Estratégicos,
surgiu a Secretaria de Seguranca Cidadd. Além destas, foram criadas quatro secretarias
extraordin&rias. dos Direitos Humanos, da Juventude, da Iguadade Racia e do
Desenvolvimento do Sul do Maranhé&o.

Ao dar posse aos Secretarios Estaduais, Jackson Lago, além de convoca-los atirar
0 Maranhdo da pobreza, declarou que as prioridades do governo seriam educacdo, salde,
producdo e seguranca. A Secretaria de Estado de Seguranca Cidadd, pasta comandada por
Euridice da Nobrega Vidigal, foi criada por meio da Lei n.° 8.559, de 28.12.2006 (a qual
dispde sobre a reorganizacéo administrativa do Estado e da outras providéncias), e tinha por
finalidade “a preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patriménio e a
integracdo dos planos e programas de prevencdo da violéncia e controle da criminalidade,
promocéo da cidadania e a administragio do sistema penitenciario” (MARANHAO, 2006,
p.1), competindo-lhe organizar e coordenar a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e
aPolicia Civil (daqua aDelegacia Especia daMulher de Sdo Luis é integrante).

A proposta de uma Politica Publica de Seguranca Cidadd, concepcao adotada pela
Secretaria do Governo Jackson, parte do pressuposto de que a violéncia ndo pode ser
combatida apenas com agdes repressivas, demandando também acles preventivas e de
controle e projetos de inclusdo social. Assim, a seguranga néo pode ser concebida como um
tema estritamente policial, com a consequiente exclusdo da comunidade e dos governos locais
e a reducdo das préaticas policiais a agfes reativas a comportamentos ilegais. Além disso, a
Seguranca Cidada reclama a adaptacéo das ingtituicdes policiais aos novos tempos (com a
superacaéo de uma organizacdo antiga e inapropriada para fazer frente ao fenébmeno criminal

atual). Nessa diregao:
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O PNUD considera que uma politica publica de seguranca cidada voltada a garantir
o livre exercicio de liberdades e direitos por parte do cidaddo, no ambito de uma
sociedade democrética e pluralista, deve ser integral, isto é, deve compreender
estratégias de prevengdo social da violéncia, bem como melhorar a capacidade de
respostainstitucional frente aos fenémenos delitivos (PNUD, 2005, p. 9).

Outrossim, dentro dessa perspectiva da Seguranca Cidada (conceito intimamente
relacionado a nogéo de desenvolvimento humano, na medida em que o tratamento civilizado
possibilita ndo apenas a fruicdo de uma vida prolongada e saudavel, mas também o gozo de
liberdades politicas, econdmicas e sociais, e, em consequéncia, a realizagdo humana a longo
prazo), busca-se o fortalecimento dos governos locais em matéria de seguranca, a melhoria da
investigagdo criminal, maior acesso a justica e a participacao cidada. 1sso porque:

[..] a mera agdo policia ndo é suficiente para abordar problemas socialmente
complexos e que o modo de intervencdo policial reativo ndo é aconselhavel para
enfrentar certos comportamentos. As politicas de seguranca cidadad requere,
consequientemente, uma abordagem multidimensional, por parte de diversas
disciplinas, isto é, uma aproximacéo entre politicas preventivas de cardter socia e

politicas institucionais de prevencdo e controle da violéncia e do déelito, incluindo
respostas do sistemajudicidrio (PNUD, 2005, p. 23).

Dentre as medidas da Secretaria de Seguranca Cidadd, destaca-se a adesdo do
Maranhdo, em 20 de junho de 2008, ao Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci). Esse programa destina-se a “prevenir, controlar e reprimir a
criminalidade, atuando em suas raizes socio-culturais, além de articular agcBes de seguranca
publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e municipios’
(BRASIL, 2007c, p.3). Dentre as agOes estruturais do Pronasci, estdo a modernizacéo das
institui cBes de seguranca publica e do sistema prisional (aqua inclui, no ambito daLe Maria
da Penha, a construcgdo de centros de educagéo e reabilitacéo de agressores e aimplementacdo
de juizados e promotorias de violéncia domeéstica e familiar e de nuicleos especializados nas
defensorias publicas) e a valorizagdo dos profissionais de seguranca publica e agentes
penitenci&rios (eixo que abrange a formagdo dos profissionais de seguranca para tratar de
maneira adequada e digna mulheres, homossexuais, afrodescendentes e outras minorias)
(BRASIL, 2007c). Do exposto, percebe-se que as propostas de uma Politica Puablica de
Seguranca Cidada sdo compativeis com o0s anseios do movimento de mulheres e feministas e
com aLe MariadaPenha.

Por sua vez, no que respeita as politicas publicas para as mulheres, 0 Governo
Jackson Lago produziu avancos, tendo sido responsavel pela criacdo da Secretaria de Estado
da Mulher (Lei n.° 8.559, de 28.12.2006), a qual é responsavel pelo planejamento,

organizacdo, direcdo e controle de planos, programas, projetos e agdes que visem a defesa dos
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direitos da mulher, assegurando uma plena participagdo na vida socio-econbémica, politica e
cultura do Estado, bem como pelo desenvolvimento de acOes e campanhas educativas
relacionadas as suas atribuic¢des de modo articulado com os diferentes setores da sociedade
civil, 6rgdos pablicos e pessoas juridicas de direito publico e privado (MARANHAO, 2006).
Para assumir a pasta, 0 Forum Estadual de Mulheres Maranhenses indicou (e o governo
aceitou) o nome de Lourdes de Maria Leitdo Nunes Rocha, professora universitéria, assistente
social, doutora em Politicas Publicas e pesquisadora sobre as questdes de género e violéncia, a
qual, por todos esses predicados, contou, desde o inicio, com 0 apoio do movimento
feminista. Dentre as principais acOes da referida secretaria nos dois anos do governo de
Jackson, destacaram-se:
Em comemoragdo ao Dia Internacional da Mulher, em marco de 2007, foi assinado
pelo Governador na presenca da Ministra Nilcéa Freire da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, 0 Termo de Compromisso
para Implantacdo do Plano Naciona de Politicas para as Mulheres no Maranhao,
gue tem como um dos seus eixos o enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Assinou também o decreto convocando a |l Conferéncia Estadual de Paliticas para
as Mulheres, precedida de Conferéncias Regionais e Municipais, bem como, o
decreto de criacdo do Grupo de Trabalho Intersetorial para Elaboragdo do Plano

Estadual de Politicas para as Mulheres — GTI, composto por representantes de 12
secretarias de estado e do Conselho Estadual da Mulher (ROCHA, 2007b, p.21).

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), ao qual, em 2007, o
Maranh&o aderiu, propde, em relacdo a violéncia contra a mulher, uma intervencdo publica
intersetorial que busgue: 1) a desconstrugdo das desigualdades e o combate das discriminacbes
de género; 1) a interferéncia nos padrfes sexistassmachistas ainda presentes na sociedade
brasileira; 111) a promogdo do empoderamento das mulheres; V) a garantia um atendimento
qualificado e humanizado aguelas em situacéo de violéncia (BRASIL, 2008). Logo, de acordo
com 0 mesmo, “a no¢do de enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas
compreende também as dimensdes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres” (BRASIL, 2008, p.98). Em nosso Estado, em atencdo ao PNPM, e apls a
realizacdo da |l Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, foi elaborado o | Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres, cujo quarto eixo enfoca o “enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres’. Dentre as agdes previstas pelo mesmo, encontravam-
se: a) aarticulacdo dos servigos existentes de atencéo as mulheres em situagéo de violéncia; b)
a criacéo/construcao/reformalreaparel hamento das del egacias especializadas de atendimento a
mulher; c) a capacitacdo dos agentes para prevencdo e atendimento de mulheres em situagéo
de violéncia; d) a divulgacdo da Lei Maria da Penha de demais normas juridicas nacionais e

internacionais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, entre outras (MARANHAO,
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2008). Em 2008, o Maranh&o assinou, ainda, o Pacto Naciona de Enfrentamento a Violéncia

ContraaMulher, o qual:

[...] se baseia na estruturacdo e na ampliacdo da rede de servicos especializados
(delegacias da mulher, casas-abrigo, centros de referéncia, servicos de apoio
juridico, defensorias publicas, servicos policiais e servicos da rede publica de salde,
entre outros) para garantir o atendimento integral as mulheres em situacdo de
violéncia; na conscientizacdo e capacitacdo dos agentes pUblicos para atendimento e
prevencdo; na ampliagdo do acesso das mulheres a justica; e no apoio a projetos
educativos e culturais (BRASIL, 2007, p.13).

Dando efetividade a inclusdo do Estado no referido Pacto, a Secretaria de Estado
da Mulher coordenou o Projeto “O Maranhd no Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres’, em parceria com outras secretarias e 0rgaos estaduais, envolvendo,
primeiramente, os municipios cujos prefeitos assinaram o Pacto (S&o Luis, Coelho Neto,
Acailandia, Imperatriz, Barreirinhas, S&0 Vicente Férrer, Colinas, MatBes do Norte, Miranda
do Norte, Parnarama, Guimarades, Bom Jesus das Selvas, Santa Rita, Cururupu, Igarapé do
Meio e Itapecuru), além de organizactes da sociedade civil.

Todavia, apesar do discurso de “Libertacdo” e de “um governo democratico e
popular”, no periodo de Jackson Lago, ndo obstante tenha havido maior interlocugdo com os
movimentos sociais, também as forgas conservadoras e patrimonialistas grassavam, colocando
em descrédito o governo. Nesse sentido, Costa (2009, p.1) aponta razdes para inoperancia dos

dois anos de governo de Lago:

Contudo, as idéias [de libertagdo] ndo correspondiam aos fatos. Pois o governo
comecou sob 0 signo da “Lei do Cao”, retirando direitos trabalhistas e atacando as
diversas categorias do funcionalismo publico, que responderam com mobilizacdes e
greves. Na continuacdo, viu-se a farra de nomeac@es (atingindo alguns milhares de
cargos) e de nepotismo (envolvendo as familias Lago e Moreira Lima, da primeira
dama). A seguir, as denlncias de corrupcdo, com a deflagracdo da Operacdo
Naval ha, seguidas de outros Casos. A prometida
auditoria nas contas publicas sumiu do mapa a propor¢do em que se preservava a
“éica  predatérid’ e clientdista na administragdo do  Estado.
Da mesma forma, o governo nunca foi capaz de elaborar uma agenda positiva de
mudangas para discutir com a sociedade. O debate sobre alternativas de
desenvolvimento com inclusdo social foi relegado a segundo ou terceiro plano, com
a subordinacdo do governo a agenda da modernizacdo conservadora (no processo de
implantagdo da Termelétrica MM X, por exemplo). J4 a realizagdo dos chamados
Foruns regionais (Alto Turi, Baixo Parnaiba, sul e regido tocantind), uma iniciativa
interessante envolvendo governo e sociedade civil, formulou cartas e documentos
com reivindicagdes que, em sua maioria, nunca foram atendidas, ficando na gaveta
de um burocrata qual quer.

E, agravando essa situagdo, em 16 de abril de 2009, o Tribuna Superior Eleitoral,
entendendo que Jackson Lago cometera inimeros abusos durante a campanha eleitoral de

2006, cassou-lhe o mandato, razédo pela qual indmeras reivindicagdes do movimento de
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mulheres e feminista, as quais foram consolidadas no Plano Estadua de Politicas para as
Mulheres (com vigéncia de 2008 a 2011), ndo chegaram a ser implementadas. Roseana
Sarney assumiu 0 Governo do Estado e, para a Secretaria da Mulher, nomeou Paula L ob&o:
A titular da Secretaria da Mulher, Paulinha Lob&o, € nora do ministro Edison Lobé&o,
principal aliado dos Sarney. A Unica credencial dela para o cargo, além do
sobrenome, é o fato de apresentar um programa de variedades na emissorade TV do

sogro (Lobéo detém a retransmissora do SBT no Maranh&o; os Sarney, a da Globo)
(COUTINHO; BRASIL, 2009, p.1).

O movimento feminista pressionou e Paula Lob&o renunciou. Em seu lugar, foi
nomeada Catharina Nunes Bacelar, que tomou posse em 20 de maio de 2009, prometendo dar
continuidade aos projetos iniciados na gestdo anterior, bem como investir na capacitacéo
profissional das maranhenses (CARVALHO, 2009). Entretanto, ao invés de dar
prosseguimento as politicas e aos programas da gestéo anterior, 0 Governo de Roseana adotou
como primeira medida a realizagdo de uma auditoria, sob o argumento de que o superévit do
ano de 2008 fora liberado pelo Governo de Jackson, sob o disfarce de convénios, para os
prefeitos a ele aiados. Nesse contexto, na atual gestdo, as principais agoes relativas ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher foram a criagdo de uma ouvidoria, anunciada em
setembro de 2009, por meio da qual se realizaria 0 encaminhamento de denlncias, bem como
a orientacdo sobre os servigos existentes no Maranhdo, e do Programa Viva Mulher, cuja
metodol ogia contempla quatro etapas: @) acolher (relacionada a escuta da mulher e & prestacéo
de apoio juridico e psicossocid); b) formar (a qual abrange servicos de formagdo em
cidadania, em direitos e deveres); ¢) incluir (que prevé ainclusdo das mulheres em oficinas e
cursos profissionalizantes); e d) advogar (que objetiva influenciar politicas publicas em defesa
dos direitos das mulheres). Contudo, até o presente momento, o link relativo a Ouvidoria,
disponivel no site da Secretaria da Mulher, ndo funciona. Por sua vez, o Programa Viva
Mulher, no eixo acolher, declara que o produto final desgado € um “plano de promocéo
familiar”, no qual serdo registradas informagdes relacionadas a mulher e sua familia. E, uma
vez que o Programa ndo explicita sobre qual familiafala, a preocupacdo é a de que ele esteja
retomando a tradi¢cdo da protecdo a familia (heterossexual, nuclear e patriarcal), que atrela e
coloca ainstituicéo familiar acima da protecéo dos direitos individuais da mulher. Ademais, a
Secretaria tem visitado o interior do estado, incentivando a implantagdo de secretarias e
conselhos municipais da mulher.

Esses fatos repercutiram na aplicagéo da Lei Maria da Penha em nosso Estado. A
Lei, conforme visto, entrou em vigor em 22 de setembro de 2006 (portanto, trés meses antes

da transicdo do governo de José Reinaldo Tavares para o de Jackson Lago). Identificam-se,



153

portanto, dois momentos da implementacdo da Lei no Maranh&o: o periodo 1° de janeiro de
2007 a 16 de abril 2009 (do Governo Jackson Lago) e o periodo de 17 de abril de 2009 aos
dias atuais (do Governo Roseana Sarney). Desse modo, basicamente, competiu ao Governo de
Jackson Lago propor acles voltadas a garantia da efetividade da mesma. Em consonancia
com a viso definida em sua orientaco estratégica’®, a Secretaria de Estado da Mulher desse
governo elaborou o | Plano Estadual de Politicas para as Mulheres e o Projeto “O Maranhdo
no Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres’, em parceria com outras secretarias e
Orgaos estaduais, municipios e entidades da sociedade civil, como anteriormente citado, cuja
implementagéo foi interrompida por ocasido da cassagao de Jackson Lago.

5.2.2.2 Delegacia Especial da Mulher de Sdo Luis (MA):uma avaliacdo de processo

Feitas breves consideractes a respeito do contexto histérico no qual foi criada e
instalada a Delegacia Especial da Mulher de S8o Luis e, posteriormente, promulgada a Lei
Maria da Penha, proceder-se-a, a partir de agora, a apresentacédo dos resultados da avaliagéo
de processo daguela Delegacia, em que se buscou a identificagdo dos fatores facilitadores e
dos obstacul os que operam ao longo da implementacdo da Lei n.° 11/340/06 em seu &mbito e
gue condicionam, positiva ou negativamente, o cumprimento das metas e objetivos. Buscar-
se-4, no plano dos processos, detectar os condicionamentos dos éxitos ou dos fracassos
daguelainstituicéo policial. (DRAIBE, 2001).

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, consoante visto, as delegacias
especializadas de atendimento as mulheres ndo dispunham de diretrizes claras e vinculantes, e
com a perspectiva de género, a serem por elas observadas quando da atencdo as mulheres em
situacéo de violéncia domeéstica e familiar. Elas eram criadas e disciplinadas por decretos e/ou
leis estaduais e 0 atendimento nesses servicos dependia das boas ou més intuicdes de suas
delegadas, inexistindo uniformidade (SAFFIOTI, 2004), bem como das diferentes disposi¢oes
estaduais. A primeira tentativa de uniformizar os servigos oferecidos pelas delegacias
especializadas de atendimento a mulher foi a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs
(2006b), a qual resultou de uma parceria estabelecida entre a Secretaria Especial de Politicas

'® Em conformidade com a Secretaria de Estado da Mulher (2007, p.20), essa visdo voltava-se & construcéo de
um “Maranhao préspero, com reducdo das desigualdades de género, raca e etnia e com equilibrio de poder entre
mulheres e homens, em termos dos recursos econdmicos, direitos legais, participacdo politica e relaces
interpessoais’.
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para as Mulheres da Presidéncia da Republica com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. Hoje, essas delegacias devem observancia aos parametros minimos instituidos pela
Lei Maria da Penha com o intuito de assegurar um tratamento de boa qualidade e homogéneo
a todas as mulheres que buscam esse servigo policial. Acredita-se que o0 estabelecimento
desses pardmetros contribuira positivamente para a confiabilidade e visibilidade dainstituicdo
policia perante o publico que a€elarecorre. Assim:
A Lei dterou o tratamento dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher no
sistema de justica. Entre as alteragdes, num primeiro momento, destacam-se: 0
aumento da pena méxima, que passa a ser de trés anos de detencéo, 0 que retira essa
violénciado rol dos crimes de menor potencial ofensivo, ndo sendo mais enviada aos
Juizados Especiais Criminais; passa a admitir a prisdo em flagrante para os casos de
violéncia doméstica contra a mulher; impede a aplicacdo de pena de cesta basica e
passa a exigir novamente — como antes da Lei 9.099/95 — a instauragéo do inquérito
policial. Espera-se que essas ateracdes restituam as delegacias préticas que eram

realizadas antes da Lei de 1995, criando condi¢cBes para que elas possam ser
executadas a contento (DEBERT; OLIVEIRA, 2007 p. 337).

Com a Le Maria da Penha, reconheceu-se que o modelo liberal de justica (assim

como o tecnicismo juridico supostamente neutro que dele decorre) é incapaz de assegurar a

dignidade feminina. Admitiu-se que, ao contrério, ele nega as mulheres a condi¢éo de sujeitos

de direito, permitindo a perpetuacdo da violéncia contra as mesmas. Nessa direcéo, a Lei

Maria da Penha representa, portanto, um instrumento politico-criminal de género, que visa a

assegurar protecdo integral para as mulheres em situacéo de violéncia domeéstica e familiar e

gue desafia os operadores de direito a pensarem essa espécie de violéncia no campo das

relacdes sociais, no qual as relacdes de género funcionam como estruturantes da desigualdade

entre homens e mulheres, e do uso da violéncia como forma de controle sobre o feminino. No

que respeita ao atendimento policial da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,

“uma das consequéncias mais comemoradas da Lei Maria da Penha € o carater de formagéo

de uma autoridade policial mais participativa, mais protetiva e mais zelosa no atendimento a

vitima’ (DIAS, 2007, pp. 127-128). Antes, a atuacdo da autoridade policial circunscrevia-se,

em grande medida, a lavratura do termo circunstanciado e a seu encaminhamento ao Juizado
Especia Criminal. Nessa senda:

Reconhecendo o legidlador que, de regra, as autoridades policiais serfo as primeiras

a ter contato com a mulher vitima de violéncia doméstica, valorizou sobremaneira

sua fungdo, prestigiando o trabalho mais dedicado e humano (...) Dai porque

estabeleceu, nos arts. 11 e 12, uma série de medidas a cargo das policias civil e

militar para prevencdo cautelar da integridade fisica, moral e patrimonial da vitima.

E bem verdade que, pela sua natureza, a maior parte destas medidas cabera a policia

judiciaria, mas aquelas atitudes mais imediatas de protecéo fisica direta da vitima

também tocardo a policia militar, normalmente, a que por primeiro tiver contato com
aofendida (PORTO, 2007, p. 67).
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De acordo com artigo 8.° da Lei 11.340/2006, a politica plblica que visa coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, feita por meio de um conjunto articulado de
acOes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tem como uma de suas diretrizes a implementagdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher.
Destarte, nas localidades onde ndo existam, deverdo ser implantadas Delegacias de
Atendimento a Mulher e/ou nucleos especializados no interior das delegacias comuns. Ainda
segundo o aludido dispositivo, ndo é suficiente a mera implantagdo de servicos policiais de
atendimento especializado a mulher, constituindo, ainda, uma obrigacd do Estado a
capacitacdo permanente dos policiais quanto as questdes de género e racaletnia. Assim, 0
Estado brasileiro reconheceu ser imprescindivel, portanto, institucionalizar a formagdo dos
policiais na area das relagtes de género, garantindo que 0s mesmos estejam preparados para
“acolher” a mulher em situagdo de violéncia, escutando-a com solidariedade e respeito,
permitindo-lhe expressar seus sentimentos e vivéncias sem ser submetida a julgamentos ou
acusacoes, bem como assegurando-lhe 0 acesso ao apoio necessario para a sua reorgani zagao
emocional. A Lel parte do pressuposto de que:

O aendimento especializado deveria possibilitar o reconhecimento das agdes
violentas que vitimam as mulheres como crimes. O momento da queixa é uma
Situac8o limite, na qual a mulher pode ser desencorgjada a romper com o
relacionamento violento se ndo se sentir compreendida, apoiada e segura quanto ao
gue esta por fazer. Por menos informada ou intelectualizada que ela sgja, sabe muito
bem, por sua experiéncia prética que se trata de uma decisdo que provocara
conseqiiéncias em sua vida, significando muitas vezes um aumento da propria
violéncia. De outra parte, quando o atendimento policial € bem qualificado para este
tipo de circunstancia, a mulher em situacdo de violéncia é acolhida e tranqUillizada o
suficiente para decidir de forma mais competente o que fazer. Além disso, em
algumas ocorréncias, as mulheres podem chegar a perceber que suas queixas ndo
fazem parte de uma situagdo especifica de “um problema conjugal”, mas pelo
contrério, podem ser ajudadas a construir a consciéncia de que estdo enredadas em

uma relacdo violenta que é a0 mesmo tempo particular e coletiva (STREY;
WERBA; NORA, 2004, p. 104).

A efetiva inibico da violéncia contra a mulher requer do Direito Penal a
consideracao das relagbes de género natipificagéo dos crimes, o que, por sua vez, demanda o
fim das idéias tradicionais de que essas agressdes ndo sao delituosas. Dessa maneira, é preciso
gue os(as) agentes policiais sgjam sensibilizados(as) para desenvolverem uma compreensao
mais ampla e profunda do caréter especia que tem a violéncia contra as mulheres em
comparacdo a outros tipos de violéncia, assim como sobre a importancia de os(as) agentes
proporcionarem uma melhor acolhida as mulheres em situagdo de violéncia, ouvindo suas
queixas, proporcionando-lhes aquilo que elas esperam naquele momento, que é protecéo,
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informagdo e seguranca. E isso demanda (re)conhecimento aprofundado da especificidade
desse grupo de demandantes. As mulheres em situacéo de violéncia estdo mais vulneraveis e
sofrem consequiéncias devastadoras sobre a salide e 0 bem-estar geral, motivo pelo qual os(as)
policiais precisam compreender a dindmica da violéncia doméstica e intrafamiliar. Do
contrério, sem policiais qualificados nas questdes de género, direitos humanos e ragaletnia, tal
como se verifica, atuamente, nas DEAMS, continuar-se-a a observar que:
Concepcoes diferenciadas se sobrepdem, se mesclam, se contrapdem no entrejogo
do modelo dos padrfes ingtitucionais convencionais e da auto-referéncia, cujo
corolario é a solidariedade vitimista. Neste palco de negociacdo permanente com o
poder instituido, emerge um campo de constituicdo de subjetividades. Nos binbmios
legalidade/moralidade, indiciamento/aconselhamento, releitura/reproducdo de
relagbes desiguais de género, os Ultimos termos tém sido tendencialmente
hegeménicos. E, no entanto, um campo de forgas também ambiguo no qua a
transgressdo “legalizada’, ou seja, aquela praticada pelos agentes da lei, a pretexto
da ineficicia desta, se confunde com o improviso, a intuicdo e/ou a banalizagéo. E
um terreno fértil para que a politica se personifique, sendo circunscrita pelo conjunto

das relagbes sociais do qual 0s seus executores participam (SAFFIOTI; ALMEIDA,
1995, p. 209).

E imprescindivel, portanto, que as ingtituicbes que prestam o0 primeiro
atendimento as mulheres que optam por denunciar as violéncias contra elas perpetradas no
ambito doméstico e/ou familiar oferecam um servico de quaidade, haja vista que o
encorgjamento, a informac&o precisa, 0 ndo-julgamento e o respeito as decisdes da mulher
contribuem para a percepcdo dessa violéncia como uma injustica e a legitimidade de voltar-se
contra ela, oferecendo, assim, aternativas concretas de acdo, enquanto que o descaso, a
burocracia e a dificuldade de acesso sdo grandes inibidores. Em regra (e isso € reconhecido
tacitamente na Lei Maria da Penha), devido a proximidade que guardam da populacgéo,
sobretudo da mais pobre, ao funcionamento diuturno e a inexisténcia e/ou insuficiéncia de
aparatos sociais (SILVA, 1992), as delegacias especiadizadas no atendimento as mulheres
costumam ser o primeiro local procurado para a dentincia, motivo pelo qual os profissionais
que ali atuam precisam ser bem preparados. A seguir, examinar-se-a se 0s preceitos da Lei
Maria da Penha séo observados pela Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis.

a) Das condicdes de acessibilidade da Delegacia Especia da Mulher de S8o Luis

A Lel Maria da Penha, ao determinar que sgjam criadas e instaladas delegacias
especializadas de atendimento a mulher, possibilita a0 administrador publico, consoante os
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critérios de conveniéncia e de oportunidade, decidir quantas e onde funcionaréo as mesmeas.
Consoante visto, quando da criagdo da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis, no projeto
apresentado pelos movimentos feministas, € manifesta a preocupagéo no sentido de que a
mesma fosse instalada em localizacdo de facil acesso e no centro da cidade. Preocupacéo
semelhante é consignada na Norma Técnica de Padronizagdo das DEAMs (2006b), que
estabelece que essas delegacias devem estar localizadas, preferenciamente, em é&reas
proximas a outros servicos da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia, e que
sgjam bem providas pel os meios de transporte urbano.

A Delegacia Especia da Mulher de So Luis encontra-se, hoje, instalada na Av.
BeiraeMar (Centro), area abrangida pelos servicos de transporte publico, apresentando a
vantagem de guardar proximidade do Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres (o
qual esta a alguns passos de distancia da Delegacia), do Tribunal de Justica, da Defensoria
Plblica, da Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente, da Delegacia do Idoso, do
Plantdo Central da Policia Civil, dentre outros 0rgdos publicos. De acordo com servidores do
0rgao, atualmente, a area de abrangéncia da DEM, compreende a area metropolitana de Séo
Luis, com exce¢do da Cidade Operéria e da Cidade Olimpica, sendo que, na Cidade Operéria,
foi aberto um setor especifico, com uma delegada e uma equipe, para a mulher em situacéo de
violéncia. Assim, seria de se supor gue 0 acesso a esse Servico é relativamente fécil para as
mul heres em situacéo de violéncia.

Entretanto, considerando-se que e€la é a unica Delegacia da Mulher da capital e
que, portanto, sua &rea de circunscri¢éo compreende a totalidade do Municipio de S&o Luis, 0
acesso a0 servigo € obstaculizado, pois, com o intenso e rapido crescimento pelo qual
atravessa a cidade, muitas mulheres, sobretudo as de baixa renda, a depender do bairro de
origem, precisardo tomar mais de uma conducgo, o que significa dizer que despenderdo algum
tempo e dinheiro nesse deslocamento, 0 que podera tornar, para €elas, proibitivo o alcance
dessa instituicdo e desgastante sob o ponto de vista fisico e emocional. Nesse sentido, é
elucidativa a fala de uma das servidoras da instituicdo quando inquirida a respeito da
acessi bilidade das usuérias ao servico:

Na verdade, tu colocas sim, mas a restri¢éo é a condicdo financeira delas. Elas tém
impossibilidade financeira de pagar o transporte coletivo. A nossa sugestéo era que

fosse criado um complexo que tivesse todos organismos, como na DPCA, com
€SSes Servicos préximos.

O vereador Albino Soeiro manifestou junto a Camara Municipal de S&o Luis

preocupacdo semel hante, fazendo constar, na ordem do dia 1.° de abril de 2008, a necessidade
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de providéncias do 6rgdo estadual competente para viabilizar a instalagdo de uma Delegacia
Especial da Mulher na zona rural da cidade. Assim, o ideal seria a criagdo e instalagdo de
novas unidades policiais especializadas no municipio de S&o Luis ou, ainda, aternativamente,
a semelhanca de Porto Alegre, ainstituicdo de “Delegacias Itinerantes’, por meio das quais,
mensalmente, com auxilio de micro-6nibus, sdo percorridos os bairros de maior incidéncia de
violéncia contra a mulher daquela cidade, sendo realizados registros de ocorréncias e/ou
prestadas informacOes sobre os diversos servicos de atencdo a mulher em situagdo de
violéncia.

A Norma Técnica de Padronizagdo recomenda, ainda, que as instalagdes sgjam
amplas, com fachadas bem iluminadas e sinalizadas, de forma a facilitar o acesso da
populacdo, e a observancia das especificages constantes na legislacdo vigente, em especial,
no que se refere & acessibilidade. Nesse sentido, o prédio ocupado pela instituicdo policial em
S0 Luis é de fécil identificagdo, vez que existem uma placa e um letreiro em frente ao
mesmo, indicando que se trata de um servigo especializado no atendimento a mulher. Porém,
ndo foi identificada a existéncia de rampas que garantissem 0 acesso das pessoas portadoras
de deficiéncia. Observou-se que as atuais instalagdes sdo amplas e aparentam limpeza.
Entretanto, conforme sera visto, 0 espago fisico ndo observa as recomendacfes da Secretaria
Especia de Politicas Para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

b) Dos recursos fisicos e materiais disponiveis na Delegacia Especial da Mulher de S8o Luis
(MA)

De acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs (2006b), o espaco
fisico desses 0rgdos deveria, no minimo, compreender: (a) uma area para recepcao, composta
por duas salas. uma para a espera das vitimas e outra para espera dos agressores; (b) uma area
para registro, composta por cartério, sala de espera e sala de registro de ocorréncias; (c) uma
area para a assisténcia judicidria, composta por duas (2) salas, uma para advogadas (0s) e
outra para espera; (d) uma area para a equipe técnica, contendo trés salas: uma para a equipe
de investigacdo, outra para comunicacdo e a Ultima para reconhecimentos — com espelho
gessel; (€) uma area para a coordenacéo, composta por trés salas: uma para a Delegada (0),
outra de espera e uma de reunido; (f) uma area de apoio, com uma sala para almoxarifado;
uma sala de estar dos servidores; uma copa-cozinha; uma sala de equipamentos de protecéo e
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armamento; e uma sala de detencdo provisoria; (g) &reas comuns, com dois estacionamentos
de veiculos (um para o0 publico em geral e outro para viaturas policiais), um banheiro
feminino e outro masculino; uma sala para brinquedoteca; vestiario masculino e vestiario
feminino. Os moveis de cada sala devem ser funcionais a fim de atender as necessidades das
atividades desenvolvidas, oferecendo as mulheres em situagdo de violéncia que venham
efetuar seus registros e as (aos) servidoras(es), 0 conforto necessario.

Verificou-se, no entanto, que o espaco fisico da Delegacia Especial da Mulher de
S80 Luis é composto de uma sala de espera Unica, uma sala de registro de ocorréncia, um
cartdrio, uma sala de assisténcia juridica, uma sala de atendimento com psicélogo, uma sala
de servico social (essas trés ultimas, por falta dos profissionais respectivos, sdo utilizadas para
outros fins), uma sala para equipe de investigacdo, uma sala de comunicagéo, uma sala de
reconhecimento (com espelho unidirecional), uma sala/gabinete para as delegadas, uma sala
de detencdo provisdria (carceragem), copa/cozinha, um banheiro para funcionarios(as) e outro
para usuarios(as). Um aspecto positivo é o fato de que os espacos sdo climatizados (ar-
condicionado).

Cumpre registrar que, hodiernamente, as reivindicacbes dos movimentos
feministas maranhenses tém sido no sentido de que existam salas de espera especificas para as
denunciantes e outras para os denunciados, e ndo salas de espera uUnicas, evitando-se que
aquelas, de algum modo, sgiam constrangidas e/ou ameagadas quando da realizacdo da
denuncia e/ou das audiéncias. Tanto que | Plano Estadual de Politicas para as Mulheres
(2008) reflete tais preocupacdes, prevendo a melhoria das instalagdes fisicas desse servico
especializado. E essas preocupacdes ndo sdo desarrazoadas. nessa direcdo, observou-se que
uma das denunciantes, nos momentos gque precederam a uma audiéncia, foi assediada
inimeras vezes pela mée do autor dos fatos, a qual tentava dissuadir aguela primeira de
prosseguir com o procedimento policial. N&o obstante tudo isso tenha ocorrido diante de
policiais e visitantes, ndo houve qualquer intervencédo por parte dos mesmos.

No que diz respeito aos materiais e equipamentos de que dispde a Delegacia da
Mulher de S&o Luis, foi informado que a mesma possui trés viaturas (sendo que apenas duas
estdo em condicdes de uso), quatro telefones (apenas dois funcionando efetivamente), um fax,
nove computadores em uso, trés impressoras e acesso a internet, aém da mobilia (cadeiras,
mesas, armarios, etc.). Contudo, 0s equipamentos minimos, necessarios ao funcionamento de
uma Delegacia Especiaizada, de acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo, séo os
seguintes. (a) comunicagdo — 01 central fixa de rédio, 01 central telefénica, 02 radios ht e 01
telefone fax; (b) transporte — 01 camburdo (com cela), 02 veiculos caracterizados e 02
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veiculos sem caracterizacdo; (c) armamento — pistola 40 pt 940, revolver, dgemas e colete
balistico, com muni¢do minima de 50 cartuchos para cada arma; (d) informética— no minimo,
04 computadores e 04 impressoras, sendo 01 matricial e 02 do modelo deskjet, com previséo
de rede légica e internet, com acesso ao Infoseg; () diversos — 01 TV de 20 polegadas, 01
video e DVD, 01 méquina fotogréfica digital, 04 mini gravadores, 01 bebedouro refrigerado,
01 filmadora, 01 fogéo, 01 geladeira, ventiladores e detector de metal.
E mais: em umadas visitas a Delegacia, constatou-se que metade do prédio estava
no escuro em razdo de defeito no sistema elétrico, tendo um servidor comentando que o
mesmo “ estava para pegar fogo por conta das inlUmeras gambiarras’. Na ocasido, 0s registros
de ocorréncia eram realizados na sala de permanéncia, na frente de todos os presentes, pois a
Sala de Comissariado ndo tinha energia. Da situacdo infere-se que: (@) a conservacdo do
prédio ocupado pela delegacia ndo € readlizada satisfatoriamente; e (b) ndo ha preocupacéo
com a preservagdo da privacidade das usuérias durante o registro da ocorréncia. Quanto a esta
tltima conclusdo, observa-se que tal situacdo ndo € nova, vez que Ferreira (2007, p.167) ja
chamava atencéo paraa mesma:
O modo como vinham sendo tratadas, em geral com descortesia e desrespeito, erao
gue gerava maior insatisfacdo nas mulheres; outra reclamacao era a ndo privacidade
da formulacdo de suas denlincias e a presenca constante de homens no recinto,
deixando-as constrangidas. Esses problemas foram mais uma vez responsaveis pela
mobilizacdo do movimento de mulheres, pedindo revisdo no tipo de atendimento,
exigindo a retirada dos homens e solicitando uma sala especial que garantisse
privacidade a vitima na hora de formular suas denlincias. Da mobilizacdo

participaram todos 0s grupos que, em audiéncia com a entdo delegada Lucinda
Furtado, entregaram um documento contendo essas reivindicagoes.

Outrossim, na década de 1990, Moraes (1996) verificou que, na Deegacia
Especia da Mulher de Sdo Luis, as mulheres eram constrangidas, vendo-se obrigadas a fazer
0 registro da ocorréncia na permanéncia, recinto onde outras usuérias, indiciados e visitantes
aguardam atendimento, e tendo, ainda, que enfrentar o descaso de aguns agentes. A época,
além de ndo contar com recursos materiais e humanos em quantidade e qualidade adequadas,
ndo atuava de modo articulado com o Instituto Médico Legal, a Defensoria Publica, etc.,
inviabilizando a atencéo integrada e interdisciplinar desgjada pelo movimento de mulheres
quando da elaboracéo do projeto de estruturacdo da delegacia, situacdo esta que, consoante
serd exposto, pouco mudou.

Dessa forma, verifica-se que, no que concerne aos recursos fisicos e materiais,
indispensaveis a0 cumprimento das atribuicbes legalmente cometidas as delegacias

especializadas de atendimento a mulher, ainda ha muito a ser melhorado na Delegacia
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Especia da Mulher de Sdo Luis, pois esta ndo dispde do referido material em quantidade

suficiente, nem com a qualidade adequada.

c) Dos recursos humanos da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis

N&o obstante se tenha verificado a grande procura pelo mencionado servico
policial, tanto para fins de registro de ocorréncias e/ou solicitacdo de informacdes diversas
(vez que a populacdo, sem pleno conhecimento de seus direitos e do papel institucional de
uma delegacia de policia, enxerga no 6rgdo em comento um pronto-socorro social,
apresentando-lhe demandas que, em tese, “extrapolariam” os procedimentos de ambito
criminal), quanto para participacdo em audiéncia, o0 nimero de servidores da Delegacia
Especia da Mulher de S0 Luis tem sido reduzido ao longo dos anos. Assim, “0 que se
observa € uma contradi¢&o entre o crescimento anual de ocorréncias e a gradativa reducéo do
quadro de pessoal: de 54 funcionérios em sua instalagdo, diminuiu para 47 funcionarios em
2001, e 37 em 2002" (FORUM ESTADUAL DE MULHERES MARANHENSES, 2003,
p.23). Atualmente, a delegacia conta com apenas vinte e trés servidores assim distribuidos: 03
delegadas, 03 escrivaes, 02 investigadores, 13 agentes e 02 servigos gerais. E, portanto,
flagrante a insuficiéncia de servidores em relacdo a demanda pela Delegacia Especia da
Mulher de S&0 Luis. De acordo com a Norma Técnica de Padronizagdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, para funcionar em regime de 24 horas, a delegacia
deveria contar com, no minimo, sete delegadas, sete escrivas, catorze investigadores, 02
apoios administrativos e 02 servigos gerais. Sobre a insuficiéncia de servidores, uma policial
declara:

Eu ndo digo cem por cento, mas a maioria dos funcionarios se empenha demais, s6
qgue a gente s6 ndo faz milagres. Porque é uma delegacia para 1 milhdo de
habitantes. Segundo aquele manual da Secretaria de Seguranca, o ideal para uma
cidade de 200 mil habitantes, teriam que ser 6 escrivées, 3 delegadas. Entdo, a
estrutura ta aquém do foi estabelecido como padréo. Entéo a gente faz o que pode,
mas € pesado, é complicado.

Foi informado que a maior parte dos(as) policiais (60,86%) possui 0 ensino
superior. Chamou a aten¢éo o fato de que muitos(as) policiais (56, 52% do total) estdo lotados
na unidade policial ha mais de quatro anos, sem, contudo, terem participado de capacitagdes,
oferecidas pela Academia de Policia Civil do Maranh&o, nas areas de violéncia contra a

mulher, relacbes de género, etc. Apenas 40,43% dos(as) policiais da Delegacia Especial da
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Mulher de S8o Luis participaram de alguma capacitacdo na area de género. E aqueles poucos
que o fizeram, participaram dos cursos (com carga horéria variando entre 40 e 60 horas)
oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, na modalidade de educacéo a
distancia, os quais ndo permitem aferir se o servidor, de fato, participa do curso (ou se outrem
o faz em seu nome) e se 0 mesmo se apropria do conhecimento transmitido. Ressalte-se que a
participacdo nesses cursos a distancia é condicdo para ascensao profissional, razéo pela qual
muitos(as) policiais ndo os associam arealidade do trabalho que executam.

Em marco de 2008, a Secretaria de Seguranca Cidada promoveu o | Seminario
Maranhense da Atuacdo Policial no Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher, no qua
foram discutidos o papel da policia no combate a violéncia contra a mulher, a importancia da
integracdo entre o Poder Publico e a sociedade no enfrentamento a essa problemética e a
promogado de assisténcia integrada e multisetorial para as mulheres em situagcdo de violéncia
Todavia, novas iniciativas de formagéo profissional ndo foram observadas. Embora, no |
Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, esteja prevista a capacitacdo de todos agentes
policiais para a prevencéo e o atendimento das mulheres em situacdo de violéncia, a qual
deveriater seiniciado em 2008, até a conclusdo da pesquisa, essa capacitacdo ainda ndo havia
ocorrido. Uma delegada, reconhecendo a falta de capacitagdo dos(as) policiais, informou a
existéncia de um projeto para solucionar o referido problema:

Pesquisadora — Solucgdes propostas [ para os problemas existentes] ?
Delegada Titular — Projeto de capacitacdo. Inclusive, vou tentar reapresentar
porque O projeto emperrou porgue tem muitas delegacias com problemas de

propriedade de terrenos, que emperraram o projeto... Porque ndo da pra
fragmentar... Vou até reapresentar|...].

Devido a auséncia de formagdo nas questfes de género, raca/etnia e direitos
humanos, os(as) policiais da Delegacia Especial da Mulher de Sdo Luis ndo tém compreensdo
acerca das especificidades da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e de como a
ordem patriarca sedimenta a dindmica das interagdes sociais entre homens e mulheres,
através de rel agles hierarquicas com dominagdo masculina, nas quais sdo geradas situagdes de
violéncia contra a mulher. Por essa razéo, eles(as) reproduzem o0 senso comum ao nivel
policia-juridico e, ndo raro, distribuem a vitimacdo feminina segundo a conduta familiar e
sexual da mulher (ANDRADE, 2003). E isso impossibilita que o trabalho desenvolvido na
delegacia assuma fei¢Bes contra-ideol bgicas, ndo se verificando, na maioria das vezes, uma
mudanca substantiva na relagéo entre denunciante e denunciado. Ademais, contribui para a

descrenca nainstituicdo enquanto um orgéo de protecdo da mulher. Nessa direcéo:
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[...] as DEAMSs, no geral, ndo contam com prestigio politico juntos as autoridades de
seguranca, sejam das esferas municipais, estaduais ou federais. S&o indicadores
desta situagdo as precérias condi¢Ges materiais e humanas para poder desempenhar
em condigdes razoaveis suas atividades, mas também em func¢do da mobilidade dos
agentes que nela sdo lotados e a auséncia de oferta de formago especifica na
questdo de género e de violéncia doméstica. Muitas andlises podem ser feitas a partir
de tal constatacdo, dentre as quais o fato de que ainda ha a predominancia da visao
costumeira de que a violéncia contra a mulher é isolada do contexto socio-cultural
de pertencimento, e se caracterizaria apenas em uma simples briga entre marido e
mulher, resultante de provocacdes, infidelidade, alcoolismo ou ciumes. A forte
relagcdo de dominag&o e poder presente na relacdo homem/mulher, causa primordial
dos conflitos, é bastante ignorada pela grande maioria das pessoas. Em geral, as
conclusBes e opinides passam por um patamar superficial de raciocinio, levando a
uma ndo legitimagcdo do conflito e, portanto, de acBes de seguranca publica para
combaté-lo (BRASIL, 2006b, p. 18).

Outrossim, reparou-se a presenca consideréavel de policiais do sexo masculino

(30,46% do total), os quais tém livre acesso as diferentes dependéncias da institui¢do, o que

pode constranger algumas mulheres nos relatos das situactes de violéncia, em especia a

sexual, sobretudo quando ndo se encontra presente a preocupacdd0 com a constante

capacitacéo dos(as) policiais lotados nas DEAMSs nas questGes de género. Embora néo haja

CONsSenso a esse respeito, para algumas representantes do movimento feminista, a presenca

masculina na instituicéo ndo é recomendavel, descaracterizando a delegacia especializada de
atendimento a mulher:

Outro aspecto a ser destacado € a presenca de funcionérios do sexo masculino, ndo

atendendo ao definido no seu projeto de implantacdo que defendia a presenca apenas

de mulheres no quadro de funciondrios, numa tentativa de superar 0s

constrangimentos das denunciantes e evitar as discriminacdes, preconceitos e

humilhacbes contra mulheres praticadas em outras delegacias (FORUM
ESTADUAL DE MULHERES MARANHENSES, 2003, p. 23).

Também a forma de selecdo dos policiais que atuaréo na Delegacia Especia da
Mulher de Sdo Luis ndo leva em consideracdo o interesse daqueles em atuar na unidade
especializada, a capacitagdo dos mesmos para tanto, nem a aptiddo. Os policiais sdo
designados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Dessa forma, para muitos(as)
policiais ai lotados, essa designacdo € vista como um “castigo” em razéo de a delegacia da
mulher ainda ser vista como uma “delegacia de papel”, e ndo enquanto uma verdadeira
unidade policial. Acerca da selecdo do pessoa lotado na DEM, Rolim (2001, p. 76)
acrescenta:

Ou sgja, 0 seu corpo funcional é alocado conforme a necessidade, como acontece
com outras delegacias, sem ser consultado a respeito a respeito de seu interesse em
trabalhar nessa especializada que atua na érea de violéncia contra a mulher, sem
considerar inclusive a sua aptiddo para isso. Como resultado desse processo de
lotacdo que se efetiva sem que o policial opine sobre a &rea em que vai atuar, e sem
haver um preparo prévio paralidar com o objeto de sua intervencéo, pode emergir
um sentimento de frustracdo profissional, situacdo esta que se expressa no grau de
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conhecimento e na conduta dos policiais em relagéo as situagdes apresentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia.

Ademais, embora constasse no projeto de instalacdo da Delegacia Especial da
Mulher de Sdo Luis e estgjam previstos no Decreto n.° 22.925, de 05.01.2007, verificou-se
que ndo existem advogados(as), psicologos(as), médicos(as) e assistentes sociais atuando
junto a mesma, situacéo esta que ndo € recente:
Uma primeira observagéo a ser feita é a de que a DEM nunca funcionou com o seu
quadro profissional completo, o que implica ha ndo prestacéo de todas as atribui¢des
gue lhe foram definidas e na sobrecarga dos seus funciondrios, 0s quais acabam
assumindo atribui¢des incompativeis com a sua capacitacdo e com o cargo a que foi
destinado exercer.
A previsdo do plano de modernizacdo, amplamente divulgada na imprensa, da
prestacdo de atendimento juridico, psicoldgico e social ndo se concretizou, ndo

havendo na DEM profissionais desempenhando essas fungdes (FORUM
ESTADUAL DE MULHERES MARANHENSES, 2003, pp. 22-23).

Dessa maneira, confirma-se que, ao longo da existéncia da Delegacia Especia da
Mulher de S&o Luis, a situagdo dos recursos humanos foi se agravando, na medida em que o
numero de servidores foi reduzido paulatinamente e ndo foram ofertadas oportunidades de

capacitacdo para 0s mesmos.

d) Do funcionamento da Delegacia Especial da Mulher de S8o Luis a luz da Lel Maria da
Penha

Em conformidade com Rodrigues (2002), a Delegacia Especial da Mulher de Séo

Luis é subordinada a Superintendéncia de Policia Civil da Capital, encontrando-se respaldada

no Regimento da Geréncia de Seguranca Publica e Cidadania (GEJUSPC), consolidado no

Decreto n.° 6.969, de 26 de outubro de 1999. Compete a essa delegacia apurar crimes cujas

vitimas sgam mulheres e cujos autores sgjam homens, bem como desenvolver acbes que

objetivem a preservacdo dos direitos da mulher comunicante e prestar-lhe acompanhamento

psicossocia. De acordo com a Norma Técnica de Padronizagdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (BRASIL, 2006b, p.22), compete & mesmas:

prevenir, registrar, investigar e reprimir atos ou condutas baseadas no género que se

configurem infracBes penais e que tenham sido cometidos contra mulheres em

Situacdo de violéncia, por meio de acolhimento com escuta ativa, realizada

preferencialmente por delegadas, mas também delegados, e equipe de agentes

policiais, profissionamente qualificados e com compreensdo do fenbmeno da
violéncia de género, nos termos da Convencao de Belém do Para.
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De acordo com os(as) policiais entrevistados(as), atualmente, o publico atendido
pela Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis é composto por mulheres com idade entre 18
e 59 anos. Mulheres menores de 18 anos séo atendidas na Delegacia de Protecdo da Crianca e
do Adolescente. E aguelas com idade igual ou superior a sessenta anos sdo atendidas na
Delegacia do Idoso. Consoante os entrevistados, a competéncia investigativa da Delegacia
Especial da Mulher de S0 Luis abrange: aborto (cometido por terceiros); ameaca; assedio
sexual; atentado violento ao pudor; callnia; carcere privado; constrangimento ilegal; dando;
difamacdo; estupro; exploragdo sexual; maus tratos; injuria; lesdo corpora dolosa; lesdo
corpora culposa; tentativa de homicidio; violagdo de domicilio; importunacdo ofensiva ao
pudor; perturbacdo da tranqilidade; vias de fato; perturbacéo do trabalho e sossego aheios,
etc. Perguntada sobre o porqué da exclusdo do crime de homicidio da competéncia da
delegacia, uma servidora explica: “o objetivo da delegacia é proteger a mulher, né? Entdo, se
elajaperdeu o bem davida...”. Ressalte-se, no entanto, que a exclusio do crime de homicidio
da competéncia das delegacias especiadizadas de atendimento a mulher dificulta que as
informagdes sobre as causas da morte feminina integrem as estatisticas sobre a violéncia
contraa mulher.

Nos artigos 10, 11 e 12, a Lei Maria da Penha disciplina a atuagéo da autoridade
policial, restabelecendo a prerrogativa investigativa da mesma. Em seu art. 10, a Lei n.°
11.340/2006 estabel ece que, na hipdtese da iminéncia ou da prética de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara,
de imediato, as providéncias legais cabiveis. Logo, configurada alguma situacdo que
configure o tipo da “ameaca” (CP, art. 147), do constrangimento ilega mediante “grave
ameaca” (CP, art. 148), ou outra situacdo de caracteristicas similares, onde esteja evidenciada
area possibilidade de violéncia na acéo subseqguente do agressor, configurando o fumus boni
iuris, a policia ja estaria autorizada a agir (SOUZA, 2007). No caso de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia pelo(@ agressor(a), em decorréncia do risco que tal
comportamento pode gerar para a vitima, a autoridade policial deve adotar as medidas
necessarias para evitar quaisquer prejuizos para a integridade da mulher. Nesse mesmo
sentido, dispde o Codigo de Processo Penal, segundo o qual a autoridade policial, com
circunscricao no lugar onde tenha ocorrido a violéncia, assm que tomar conhecimento da
mesma ou de sua iminéncia, fica obrigada a adotar as providéncias legais cabiveis, devendo,

inclusive, se necessario, comparecer ao local daocorréncia (art 6.° do CPP).
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No atendimento a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, a

autoridade policial devera, entre outras providéncias (art. 11):

| — garantir protecdo policia, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Plblico e ao Poder Judiciério; I — encaminhar a ofendida ao hospital ou
a0 posto de salde e ao Instituto Médico Legal; 11 — fornecer transporte para a
ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida; IV — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V — informar a ofendida
osdireitos aela conferidos na Lei e os servicos disponiveis (BRASIL, 2006, p.1).

Mas a garantia de protecdo policia a mulher em situagdo de violéncia domeéstica e
familiar depende da superacdo de inimeras deficiéncias observadas nas institui¢des policiais,
inclusive nas del egacias especializadas de atendimento a mulher, a saber:

a) coleta, registro, producdo, distribuicio e processamento precarios das
informagdes, gerando dados inconsistentes e pouco confiaveis, e inviabilizando
diagndsticos, andlises prospectivas e definicdo de orientacBes estratégicas; b)
auséncia de plangjamento, de avaliacdo sistemética e de praticas corretivas, C)
atendimento, servicos e produtos de ma qualidade; d) recrutamento deficiente e
formagdo precéria; €) abandono dos cuidados preparatorios, necessarios ao trabalho
pericial, isto é auséncia da cultura técnico-policial nas esferas ndo envolvidas
diretamente com os setores policiais especializados; f) correicdo quase inexistente,
em decorréncia de inércia burocrética, restricbes normativas, inoperancia
administrativa e, até mesmo, comprometimento corporativista; g) controle externo
deficiente, em raz8o dos obstaculos & intervencéo investigativa das ouvidorias, h)
dissociagdo conflitiva da ingtituicdo policial e dos demais agentes do sistema de
justica criminal; i) delimitacéo irracional (e dissociada das circunscri¢des da outra
instituicdo policial) dos territérios jurisdicionais; j) despreparo no enfrentamento de
questdes especificas como a violéncia contra as mulheres, as criangas, as minorias
sexuais e os negros; |) formagéo mais voltada a repressdo do que a prevencado (o que
caracteriza o conjunto das institui¢des da seguranca publica); m) grande quantidade
dos policiais exerce funcdo extra (bico), para complemento salaria em razéo dos
baixos salérios (BISCAIA, 2002, p.29).

Do contrario, a policia ndo dispord de condi¢Bes para garantir a seguranca de
ninguém, ainda que reconhecida em lei essa obrigagdo. Em S&o Luis, por exemplo, em
conformidade com o ja explicitado, a Delegacia Especial da Mulher ndo dispde de recursos
fisicos e/ou materiais na qualidade e quantidade adequadas. Para tanto, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federa e os Municipios, no limite de suas competéncias e nos termos das respectivas
leis de diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotagdes orcamentérias especificas, em
cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas na Lei Maria da
Penha (art. 39). Kimpel e Souza (2007, p.85) comentam a garantia de protecéo policial:

Garantir protecdo policial, quando absolutamente imprescindivel, em situagdes em
gue o dano sgjaiminente ou atual (esteja em andamento). Observe-se que tal pratica
exige imediata comunicagdo ao Ministério Publico e ao Judiciério, 0 que se dara
com encaminhamento de oficio e de cdpia de todas as pecas de informacdo (ainda
gue inexista inquérito policial). Essa protecdo policial sera feita por policiais civis e

eventual mente por policiais militares, se a Policia Militar estiver integrada no plano
operaciona (art. 8.% | e VIII), quando ent&o ultimos agirdo por ordem do seu
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Comando. Na falta desses, nada obsta que a Guarda Municipal possa prestar tal
atendimento, até porque esta capacitada paratal (art. 8.°, VII).

Quanto a prestacdo de socorro a ofendida, a determinag@o presta tanto para
garantir o restabel ecimento fisico e psicol 6gico da vitima quanto a elucidacéo de investigacdo
policial. Assim, ao encaminhar a vitima ao hospital ou ao posto médico, possibilita-se que ela
receba o tratamento adequado as agressdes sofridas. Por outro lado, o encaminhamento ao
hospital, posto médico ou IML permite atestar a existéncia, o tipo e o grau da lesdo sofrida,
antes que sumam ou se aterem os eventuais vestigios. A intencdo do legislador no inciso I,
do art. 11, é portanto, no sentido de que, quando necessario, a autoridade efetue o
encaminhamento com garantia policial, para evitar nova agressdo no trajeto ou, ainda, para
evitar que a mulher desista daquelas providéncias por sentir-se desamparada. Inadmissivel,
assim, a prética rotineira de entregar apenas uma requisicdo a vitima, deixando-a sem a
orientacdo e a protecdo adequadas a situacao. Porto (2007, p.70) explana:

Note-se que a preocupacdo, em primeiro lugar, com a providéncia curativa de
eventuais lesdes sofridas pela vitima, que, por isso, deve ser encaminhada, de
pronto, aos servico médico curativo (hospital ou posto de salide) quanto tal se fizer
necessario (visto que quando ha lesdes leves consolidadas, talvez a intervencéo
meédica curativa seja dispensavel). Posteriormente, mas de preferéncia com a maior
brevidade, a vitima deve ser encaminhada pela policia ao Instituto Médico Legal,
para a competente pericia médica, que deve ser realizada com presteza, a fim de que
o transcurso do tempo ndo apague a prova da materialidade delitiva.

Sempre que possivel e mesmo em casos de lesBes leves, recomenda-se a policia e
aos peritos do ingtituto médico legal providenciem um levantamento fotografico das
lesBes ou, sendo este invidvel, fagcam acompanhar o laudo definitivo de um mapa
anatdbmico, onde assinalados os ferimentos sofridos pela vitima, documentos que
melhor comunicam as partes e ao juiz a sede, natureza e maior ou menor gravidade
das agressdes do que os laudos médicos, muitas vezes lavrados em termos técnicos,
herméticos ao leigo, que mais ocultam do que aclaram a realidade dos danos

somaéticos sofridos pela vitima, ora dando a impresséo de que foi menos do que
efetivamente ocorreu, ora, o contrario (PORTO, 2007, p. 70).

Ademais, aluz do § 3.° do art. 12, que preceitua que “ serdo admitidos como meios
de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de salde’, tais
documentos servirdo ao oferecimento da inicial (denincia ou queixa). A autoridade pode
valer-se, quando no local ndo hagja Instituto Médico Legal (IML) ou similar, dos médicos que
atuam em hospitais ou postos de salide para a elaboragzo da pericia®’.

Em S8o Luis, ainda se observa que, muitas vezes, mesmo estando presentes as

marcas das agressoes fisicas, as mulheres ndo recebem da Delegacia Especial da Mulher a

' Contudo, na literatura juridica especializada, prevalece o entendimento de que, em homenagem aos principios
congtitucionais penais, os laudos ou prontuérios médicos ndo bastam para uma eventual condenagdo. Para tanto,
seria imprescindivel, nos crimes que deixam vestigios materiais, 0 exame de corpo delito para a comprovagdo a
materialidade delitiva (art. 158 do CPP).
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guia (juntamente com as orientagdes devidas) para a realizacéo de exame de corpo de delito
junto ao IML. Além disso, quanto ao IML, verifica-se a morosidade na elaboracdo e entrega
de laudos e a fata de preparo dos servidores para lidar com mulheres em situacdo de
violéncia.
Também, segundo a Lei, a autoridade policia deve fornecer transporte para a
ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida. A
ofendida, seus dependentes e/ou familiares devem ser transportados para abrigo ou para
programa assistencial, se verificado que a mulher esté sob risco de vida. Note-se que um dos
objetivos da lei é que a Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios criem casas-
abrigo para as mulheres e dependentes menores em situagéo de violéncia domeéstica e familiar
(art. 35, inciso I1). Souza (2007, p.72) ressalta a importancia desse encaminhamento por parte
dainstituicdo policial:
A providéncia preconizada no inc. |11 é extremamente bem-vinda, mesmo nos casos
em que a vitima possua meio proprio de locomogdo, pois propiciara a €la, objetivae
subjetivamente, uma maior seguranga, além do que, propiciard que durante o
transporte até o loca funcione como abrigo ou local seguro, quando este ndo for
privativo da vitima, que possam ser adotadas providéncias para garantir o sigilo em

relacdo a localizacdo do abrigo, de forma a que sequer a vitima possa passar essa
informacao adiante.

A retirada da mulher de sua propria residéncia somente se justifica naquel es casos
em que exista o risco de vida, devendo a Policia, 0 Ministério Publico e o Poder Judiciério,
providenciar o afastamento do agressor. “A retirada espontanea da vitima pode ser solucéo
provisoria, até que se providencie o afastamento judicial do agressor” (PORTO, 2007, p. 73).
Sempre que possivel, a mulher podera ser deslocada para o domicilio de familiares, pois
dispora de melhores acomodacdes e de um ambiente mais receptivo para ela e os dependentes.
Tal medida, porém, ndo exime o Estado do dever de manter casas-abrigo para aquelas que ndo
disponham de outro local seguro. Acerca do dever estatal de criar casas-abrigo para as

mul heres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, Porto (2007) leciona que:

Oportuno salientar que a disponibilizacdo de casas de passagem para protegdo
temporaria de mulheres e criangas vitimas de violéncia constitui um direito difuso de
todas as mulheres vitimas reais ou potenciais de violéncia doméstica, porquanto
direitos difusos sd0 interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
Destarte, caracterizam-se por: a) indeterminacdo dos titulares, pois concernem a
conjunto de pessoas indeterminadas e geralmente indeterminaveis; b) unidas por
situacdo fatica comum, como a violéncia doméstica €; c) indivisibilidade do objeto,
vez que a satisfacdo de um sd membro da coletividade de titulares, implica,
forgosamente, a satisfagdo de todos. Com efeito, as vitimas da violéncia doméstica
s80 indeterminaveis, pois, em tese qualquer mulher pode ter sofrido ou vir a sofrer
violéncia de tal natureza. A situacdo fética que as une € a reiterada pratica de
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violéncia intralares, noticiada pelas estatisticas e, por fim, a construgéo de abrigos e
programas de protecdo, atende aos interesses gerais de todas as vitimas atuais e
potenciais.

Essa caracteristica de interesse difuso, que se pode atribuir a disponibilizaggo de
albergues de protecdo de vitimas e programas de enfrentamento das causas da
violéncia domeéstica, tem o conddo de transformar tais pretensdes em potenciais
causas de pedir de acBes civis publicas a serem manejadas, tanto pelo Ministério
Publico, como por organizacdes ndo governamentais, cujo objetivo social guardar
pertinéncia tematica com o tema da violéncia doméstica, como precisamente dispds
o art. 37 daLMP (PORTO, 2007, p. 72).

Quanto ao transporte de mulheres em situagdo de risco decorrente de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher para casas-abrigo, verifica-se que a Delegacia Especial
da Mulher de S&0 Luis, sempre gue necessario, providencia a conducéo da denunciante (e dos
dependentes menores da mesma) a Casa Abrigo de S&o Luis, mantida pelo Poder Judiciério
Estadual. A maior parte dos abrigamentos realizados por esta instituicdo € oriunda de
encaminhamentos realizados por agquela delegacia. A titulo ilustrativo, em 2006 e 2007, a
Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis respondeu por 66,13% dos encaminhamentos que
resultaram em abrigamentos na Casa Abrigo do Tribuna de Justica. Entretanto, inimeras
usuérias reclamam que, antes da realizacdo do referido transporte, aguardam por horas, 0 que
importa no desgaste fisico e emocional das mesmas. Essa demora parece ser resultado da
insuficiéncia de viaturas e de servidores para arealizacéo da diligéncia

No inciso 1V, a Lei prevé a garantia de seguranca a ofendida para a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar. A mulher, fisicamente mais
frégil, no apice da violéncia, a fim de ver-se livre de seu algoz, foge, deixando para trés seus
documentos pessoais e demais bens. Decorre dai a necessidade de se garantir & mulher a
retirada de seus pertences do local dos fatos, até mesmo para que 0 agressor ndo se utilize

deles para obrigé-la a “retirar a queixa’*®

. Por pertences da vitima, entenda-se aqueles “bens
ou objetos de uso exclusivo da vitima e necessérios para a realizagdo de suas necessidades
cotidianas’ (SOUZA, 2007, p.72). Da retirada de pertences do local dos fatos do domicilio
familiar, acompanhada pela Autoridade Policial, devera ser lavrada “ocorréncia
circunstanciada a fim de que este documento sirva de elemento ratificador da separacéo de
corpos junto ao Poder Judiciério, quer na Vara Especializada contra a violéncia, quer na Vara
de Familia ou ainda no Juizado de Pequenas Causas’ (KUMPEL; SOUZA, 2007, p. 86).

Dentre os casos assistidos pela Casa Abrigo, ocorre de, muitas vezes, a usuaria, encaminhada

'¥ Contudo, a providéncia ndo prescinde da observagéo das normas constitucionais (CF, art. 5.° X1). Assim, pode
ser necessaria, em algumas situagfes, a ordem judicial ou o consentimento do suposto agressor, ou, ainda, do
terceiro que detenha a posse direta do local ou tenha poderes para autorizar o ingresso.
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pela Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis, chegar a instituicdo sem nenhum de seus
pertences, permanecendo nessa situacdo durante dias até que o servigo policial especializado
disponibilize viatura e policiais para a busca dos objetos pessoais da mulher em situacéo de

violéncia. Porto (2007, pp. 73-74) enfatiza a obrigagédo da policia:

Frise-se que a regra do art. 11, IV, da Lei 11.340/06 impde uma obrigacéo de
protecdo a autoridade policial durante a retirada dos objetos pessoais da agredida do
lar comum. Percebendo o risco de novas agressdes, mesmo tendo presente a
escassez de recursos e de pessoal que aflige a policia brasileira, a autoridade policia
deve esforcar-se ab maximo para proceder a este acompanhamento, cuja omissdo
pode conduzir a sua responsabilizacdo por eventua crime perpetrado contra a
agredida, cuja realizacdo foi facilitada pela auséncia de protecdo. E que, estando
obrigada por lei a dar protecdo a vitima, eventual negativa da autoridade policial
congtitui hip6tese de omissdo penalmente relevante do art. 13, § 2.0, |, do Codigo
Penal, omissdo do tipo impréprio que permite, por ficcdo legal, a imputacdo do
resultado ao garantidor, legalmente obrigado, que faltou ao dever que a lei lhe
houveraimposto.

A autoridade policia, conforme o inciso V, deve informar a vitima os direitos
contemplados na Lel Maria da Penha (assim como em outros instrumentos juridico-legais) e
0S servicos colocados a disposi¢éo, tais como abrigos, servicos psicossociais, dirimindo-lhe as
eventuais duvidas, prestando verdadeira “assisténcia juridica preliminar no plano
administrativo” (KUMPEL; SOUZA, 2007, p.86). Para que a atuacio das delegacias da
mulher produza mudancas reais ao nivel da experiéncia, € fundamental que as mulheres
tenham dirimidas duvidas quanto as medidas protetivas que podem requerer; sobre a
importancia da representacéo; sobre os procedimentos judiciais (inclusive, os prazos a serem
observados); acerca da possibilidade de interrupcéo de gravidez decorrente de violéncia
sexual, etc. Ta medida, contudo, somente podera ser, de fato, observada se, de modo
constante, aos(as) policiais forem oferecidas oportunidades de se reciclarem. Para os
servidores da Delegacia Especiad da Mulher de S&o Luis, conforme visto, ndo tém sido
oferecidas oportunidades de capacitagdo, razdo pela qual o0 modo e as informages
transmitidas a usuaria variam de acordo com a postura e aformagao individual do(a) policial.

Dispbe o artigo 12 da Lel Maria da Penha:

Art. 12 - Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal: | —ouvir aofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a
termo, se apresentada; |l — colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e de suas circunsténcias; Il — remeter, no prazo de 48
(quarenta e o0ito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida para a
concessdo de medidas protetivas de urgéncia; 1V — determinar que se proceda ao
exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais

necessarios; V — ouvir 0 agressor e as testemunhas; VI — ordenar a identificaggo do
agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
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existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra
ele; VII — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Pablico.

Com esse artigo, a Lel Maria da Penha restabeleceu a prerrogativa investigativa
das delegacias especializadas de atendimento a mulher, reafirmando-as enquanto espacos de
registro e apuracéo de violacdes de direitos das mulheres, e ndo de conciliagdo, mediacéo e/ou
arbitragem de conflitos familiares e/ou conjugais, as quais banalizam as situacdes de violéncia
de género. No entanto, infelizmente, algumas delegacias especiadizadas de atendimento a
mulher ainda realizam préticas conciliatorias. Em S&o Luis, inimeros casos, a exemplo de
alguns assistidos pela Casa Abrigo, ainda séo “conciliados’ no ambito da Delegacia Especial
daMulher, sendo, ainda hoje, comuns casos como o relatado por Rodrigues (2002, p. 34):

[...] No dia da audiéncia, 0 acusado compareceu e fez mil promessas de que nédo
mais agrediria sua mulher, pois a amava muito e ndo gostaria de perdé-la, inclusive
chorou o tempo inteiro. O desfecho foi que a vitima desistiu de fazer o TCO,
contudo néo voltaria a conviver com o marido, ele prontamente concordou, dizendo
gueiriaprovar a €la que realmente havia mudado. No dia seguinte, a vitima retornou
comunicando que queria dar prosseguimento aos tramites legais, ja que havia

passado a noite em claro, pois seu marido queria obrigala a dormir com ele e
continuou com as ameagas |[...].

O inciso | da Lei Maria da Penha repete o contelido do art. 6.° do Codigo de
Processo Penal, acrescentando a obrigacdo de lavrar o boletim de ocorréncia e de tomar a
representacdo’® a termo. Assim, qualquer situacdo de violéncia doméstica contra as mulheres
gue chegue as Delegacias deve, obrigatoriamente, gerar um inquérito policial, ndo mais sendo
0 caso de lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). O inquérito policia, uma
vez instaurado, deve ser remetido, no prazo legal (a saber: 10 dias quando o indiciado estiver
preso; e 30 dias quando estiver solto), ao juiz e a0 Ministério Publico. Porém, na Delegacia
Especial da Mulher de S&o Luis, esses prazos sdo, freqlentemente, extrapolados quer por
deficiéncias internas do servico especializado de policia (falta de servidores e/ou viaturas para
a redizacdo de diligéncias indispensaveis, por exemplo), quer por deficiéncias externas
(como, por exemplo, a demora na confeccdo de laudos periciais por parte do Instituto Médico
Legal e/ou o fornecimento de informagdes incompletas e/ou erradas pela comunicante). Nesse
sentido, observou-se a conversa entre policiais acerca da dificuldade de concluir inquérito
policial em razdo de a denunciante ndo ter fornecido o endereco correto da testemunha

indicada, impedindo aintimacéo desta.

19 Representagao é o pedido-autorizagdo através do qual a vitima (ou o representante legal da mesma) expressa o
desgjo de ver instaurada a acdo penal .
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No boletim de ocorréncia, registrar-se-do os fatos, depois de ouvida a vitima. Nos
crimes de agao penal publica condicionada a representacéo da ofendida, esta (a representacdo)
deve ser tomada a termo, demonstrando-se a presenca da condi¢do de procedibilidade para a
acdo penal. Inexistem regras formais rigidas para o oferecimento da representacéo (CPP, art.
39). Desde que inequivoca a vontade da vitima ou de seu representante legal em ver
investigado o fato e processado o agressor, podera a representacdo ser feita até mesmo através
de mero registro da notitia criminis no boletim de ocorréncia. A regra de decadéncia do art.
38 do Caodigo de Processo Penal, que estabelece que “salvo disposicdo em contrério, 0
ofendido, ou seu representante legal, decaira do direito de queixa ou de representacéo, se ndo
0 exercer dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que vier a saber quem € o
autor do crime”, permanece aplicavel naquilo em que for pertinente. Dias (2007, p. 72)
informa:

Assim, tratando-se de delito de agéo privada ou publica condicionada cometido
contra a mulher em decorréncia das relacbes familiares, o desencadeamento das
providéncias policiais e judiciais depende da representacdo da vitima. A diferenca é
gue a representacdo € levada a efeito perante a autoridade policial, no momento do
registro da ocorréncia. Antes, era colhida em juizo a manifestacdo da vitima em ver
0 réu processado (Lel 9.099/1995, art. 75), muito tempo apds a prética do fato, em
audiéncia onde estava presente o ofensor, sem que a vitima contasse com a
assisténcia de um advogado. Agora, feita a representacdo na policia, tem a vitima

garantia de acesso aos servicos da Defensoria Plblica e da Assisténcia Judiciaria
(art. 28).

A autoridade policial tem o dever de colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias. Podem constituir provas da violéncia domeéstica
e familiar objetos quebrados, marcas na vitima €/ou outros vestigios que se encontrem no
interior da residéncia, podendo estes ser recolhidos ou fotografados, o testemunho de pessoas
gue tenham conhecimento sobre o fato, etc. Se necesséario, a autoridade policial podera
mandar isolar o local (art. 5.° inc. X1, da CFRB c/c art. 169 do CPP), a fim de preservar as
provas produzidas. O exame de corpo de delito (inciso 1V) somente € necessario naguelas
situagdes em que a infracdo pena deixa vestigios passivels de captacdo por meio do exame
pericial. De acordo com a redagcdo do art. 158 do Codigo de Processo Pend, “quando a
infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto,
ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”. Assim, em regra, nos casos de violéncia
doméstica e familiar nas suas formas fisica e sexual, sera necessario o exame de corpo de
delito. Ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecidos 0s
vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a fata (CPP, art. 167). Conforme
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explicitado, na Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis, muitas vezes, ndo sdo entregues as
usuérias as guias para arealizacdo do exame de corpo de delito.

A concessdo de medidas protetivas de urgéncia, segundo a redacéo do inciso 11
do art.12, depende do pedido da ofendida, pois nada impede que ela, embora tendo
experimentado a violéncia, ndo ameje a adocdo de nenhuma daguelas medidas. A vitima,
segundo seu discernimento e apos as orientagdes da autoridade policial, decidira sobre a
necessi dade das medidas de protecéo. Caso as dispense, a autoridade policial deveraoficiar ao
juizo, comunicando a op¢do da ofendida. Entende-se, porém, que a recusa das medidas
protetivas (e/ou qualquer outro procedimento policial) pela mulher ndo exclui a obrigacdo da
autoridade policial de encaminha-la para servigco de acompanhamento psicossocial (em um
centro de referéncia de atendimento a mulher ou, aternativamente, em um centro de
referéncia especializado de assisténcia social), afim de que a mesma receba acompanhamento
adequado com o fito de conscientiz&la sobre a violéncia de género. Aponta a literatura
especializada que, em face do inciso em comento e do art. 19 da mesma lei, podera haver o
conflito entre o desgo da vitima em ndo requerer a adocdo das medidas protetivas e 0
requerimento do Ministério Publico em favor das mesmas. Cunha e Pinho (2007, p. 63)
esclarecem que:

Para harmonizar ambos os dispositivos, parece mais adeguada a conclusdo de que,
em um primeiro momento, perante a autoridade policial, cumpre a ofendida
manifestar sua vontade no sentido de se adotar, ou ndo, as medidas urgentes. Nada
impede, contudo, que mais adiante, possa 0 parquet, ja em juizo, agir ex officio,

pleiteando a adogdo das medidas cabiveis, sobretudo quando em defesa de eventuais
filhos incapazes advindos do conflituoso relacionamento.

Para Sérgio Ricardo de Souza (2007), o legislador disse menos do que gostaria,
pois o dispositivo d& a impressdo de que a autoridade policia tem a sua atuagdo limitada a
simplesmente encaminhar o pedido da vitima ao Poder Judici&rio. Na verdade, segundo o
jurista, basta que a vitima relate a ocorréncia e apresente requerimento, indicando suas
necessidades, para que autoridade policial, ndo apenas encaminhe esse pedido, mas também,
guando necessario, represente, indicando as medidas necessarias no caso, em especia agquelas
de cardter processual penal. Para tanto, podera oficiar ao Poder Judiciario ou apenas remeter-
Ihe formulario padréo de encaminhamento do requerimento da vitima e de representacéo pela
adocdo das medidas necessarias, sem maiores formalidades. O pedido da ofendida sera
tomado a termo pela autoridade policia e dever4 conter a qualificagdo da ofendida e do
agressor, nome e idade dos dependentes e a descricéo sucinta do fato e das medidas protetivas

solicitadas pela ofendida. A autoridade policia devera anexar ao pedido da ofendida o
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boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da mesma. No
ano de 2009, a Delegacia Especia da Mulher de S&o Luis registrou 620 requisicoes de
medidas protetivas de urgéncia, ndo dispondo o0 servico policial especializado dessas
informagdes segundo os tipos de medidas requisitadas.

Uma vez indiciado o presumido autor da infracdo penal, deve a autoridade ouvi-
lo, interrogé-lo com observancia do disposto no Capitulo 111, do Titulo VII, do Livro I, do
Cadigo de Processo Penal, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que
Ihe tenham ouvido a leitura (CPP. art. 6.°, V). Diante do ndo-comparecimento injustificado,
poderd ser conduzido coercitivamente a presenca da autoridade. N&o esta, entretanto,
obrigado a responder as perguntas que lhe forem feitas, pois € um direito individual
assegurado na Constituicdo Federal o de permanecer calado (art. 5.°, LXIII). A inovagdo no
inciso V, do art. 12, da Lei 11.340/06, fica por conta da inclusdo da oitiva das testemunhas,
visto que o inciso V, do art. 6.°, do Cadigo de Processo Penal, é omisso em relacdo a elas.
Entretanto, as caracteristicas proprias da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
principamente em razdo do espaco em que se desenvolve (no ambito da residéncia e da
familia), dificultam aimplementacdo da medida. As principais testemunhas das agressdes sdo
as pessoas que residem na mesma casa, sendo que, em relagdo aos agregados, ndo ha maiores
restricdes; mas, em relacdo aos parentes, deve-se aplicar a regra de excecdo do art. 206 do
CPP (consoante a qual poder&o recusar-se a depor o ascendente ou descendente, o afim em
linha reta, o conjuge, ainda que desquitado, o irméo e o pal, a mée, ou o filho adotivo do
acusado, salvo quando ndo for possivel, por outro modo, obter-se ou integrar-se a prova do
fato e de suas circunstancias).

Quanto ao inciso VI, que estabelece que a autoridade policial deve ordenar a
identificagdo criminal do agressor e fazer juntar aos autos a sua folha de antecedentes
criminais, deve ele ser interpretado aluz do art. 5.°, LVIII, da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde que o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipéteses previstas em lei. Sendo identificado criminalmente, a autoridade policial
providenciard a juntada dos materiais datiloscopico e fotogréfico nos autos da comunicacéo
da prisdo em flagrante ou nos do inquérito policial. Segundo aLei n.° 12.037, de 01.10.2009:

Art. 32 Embora apresentado documento de identificagdo, podera ocorrer

identificagdo criminal quando: | — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de
fasificagcdo; 1l — o documento apresentado for insuficiente para identificar

%% A assinatura por duas testemunhas (testemunhas instrumentérias) do termo de interrogatério visa a garantir
gue a assinatura ocorreu por livre e espontanea vontade, mormente quando contiver confisséo.



175

cabalmente o indiciado; 111 — o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagdes conflitantes entre si; IV — aidentificagdo criminal for essencial as
investigagoes policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria competente, que
decidira de oficio ou mediante representagdo da autoridade policial, do Ministério
Pdblico ou da defesa; V — constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou
diferentes qualificagdes;VI — o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado impossibilite a completa
identificacdo dos caracteres essenciais (BRASIL, 2009, p.1).

A Norma Técnica de Padronizacdo (2006b, p.34) dispde que o “atendimento
qualificado deve ser ofertado de forma ininterrupta, nas 24 horas diérias, inclusive aos
sabados, domingos e feriados, em especia nas unidades que sdo Unicas ho municipio”. Em
conformidade com informacdes prestadas pelos policiais que ali atuam, a delegacia atende
parcialmente a recomendacdo, pois funciona, ininterruptamente, sete dias por semana,
apenas para fins de registro de ocorréncia; para os demais servicos (tais como inguéritos
policiais, medidas protetivas de urgéncia, termos circunstanciados de ocorréncia, etc.), o
horario de funcionamento € das 08H00 as 18HO0, de segunda a sexta-feira.

Para fins de registro de ocorréncia, de acordo com os servidores dainstitui¢cdo, sdo
distribuidas senhas, sendo, em tese, contempladas com o atendimento preferencial as pessoas
enfermas, com deficiéncias, gestantes e/ou idosas. Entretanto, na pratica, verificou-se que
os(as) usuarios(as) sdo atendidos de acordo com a ordem de chegada. No periodo de
observacao, por exemplo, uma usuaria obteve o “atendimento preferencial” por supostamente
encontrar-se em tratamento junto ao Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) de S&o Luis.
Essa usuéria, apis aguardar, segundo suas proprias palavras, bradadas na presenca de todos os
usuérios e visitantes, “por duas horas’, declinou estar em tratamento médico junto ao CAPS,
razéo pela qual precisava registrar prontamente a sua ocorréncia (ja que ainda precisava ir a
uma consulta médica naguele servigo). Logo em seguida, uma policia militar, que
acompanhava a referida moga (policial esta que, até entdo, encontrava-se fora da delegacia),
ingressou na sala, e conversou com um servidor da DEM, que agilizou o atendimento. Até
entdo, ndo se havia notado qualquer preocupacdo com relacdo a proporcionar atendimento
preferencial a pessoas enfermas, portadoras de deficiéncia, gestantes e/ou idosas. Em
realidade, dada a intervencéo daquela policial militar, aimpresséo foi a de que o “atendimento
preferencial” deveu-se ndo a enfermidade da usuaria, mas ao fato de que, a partir daquele
momento, fora estabel ecida uma relacéo de identificacdo entre apolicial civil eamilitar.

Notou-se certa demora no atendimento para fins de registro de ocorréncia. No
periodo de observacdo, algumas usuarias aguardaram mais de duas horas e meia para

registrarem as ocorréncias. O nimero de funcionérios encarregados do registro de ocorréncias
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é reduzido em relacio & demanda pelo servico. De fato, na Sala de Comissariado® (onde sdo
realizados os registros de ocorréncia), existem apenas dois computadores, o que importa dizer
gue, no maximo, duas usuarias podem ser atendidas por vez. Ademais, ndo se observou, na
sala em questdo, qualquer divisodria separando os computadores, ou sgja, em sendo realizado o
atendimento simulténeo de duas usuarias, uma tomara conhecimento da histéria de violéncia
da outra, pois os computadores sdo contiguos, ndo sendo respeitado o direito a privacidade
das usuérias.

Além disso, em determinado momento, com o horério ja avancado (horério de
amoco), agum servidor informou (e/ou deu a entender) a uma senhora que €la, que ja
aguardava ha algum tempo, deveria voltar no periodo da tarde para fazer o registro de
ocorréncia ou, aternativamente, realizar o registro em outra delegacia de policia. Outra
mulher, mais préxima da cena, solidarizando-se com aquela primeira e falando num tom de
voz mais elevado, disse que, se a DEM ndo possuia condi¢Bes de atender ao seu publico,
deveria informar a toda sociedade, e ndo fazer suas usuérias aguardarem para, entdo, sem
qualquer explicacdo, despachélas. Completou asseverando que aquele espaco era objeto das
lutas de inimeras mulheres e que aguelas que se encontravam presentes ndo deveriam ficar
caladas. Significa dizer que a Delegacia ndo tem conseguido manter o atendimento continuo
as mulheres em situagéo de violéncia, interrompendo-o0 no horario de amoco e, o que é pior,
desencorgiando as mulheres a procederem ao registro junto aquela delegacia especializada.

Tal situagdo é absurda e lamentavel, uma vez que, de acordo com 0 Regimento da Geréncia

! De acordo com Rodrigues (2002, p.26), 0 Regimento da GEJUSPC preconizava para cada se¢ao determinadas
atribui¢Bes, competindo: (a) ao Comissariado — registrar as ocorréncias policiais; realizar investigagdes que se
fizerem necessarias; fornecer ao Delegado de Policia dados destinados a instituir inquéritos policiais; fiscalizar o
comportamento do detento e zela por sua integridade fisica e moral; (b) a Investigacdo e Captura — promover a
intimacdo e captura de infratores por determinacéo da autoridade policial; coletar todas as informacfes que
levem a caracterizago de prova material de um delito; promover investigago visando elucidar crimes; cumprir
cartas precat6rias oriundas de Delegacias de Policia do Estado do Maranhdo e demais Estados; (c) ao Cartério —
prepara e ordenar autos e demais pecas de inquéritos; sindicancias e processos policiais instaurados e expedir
certiddes determinadas pela autoridade policial competente; organizar arquivos e ficharios, assim como manter a
guarda da legisacdo processua e das coleténeas de instrugcdes e normas baixadas pela Corregedoria; elaborar
relatério mensal de estatistica criminal; (d) a Secdo de Psicologia — acompanhar as vitimas que ao procurarem a
DEM apresentem desestruturagdo psicologica; redlizar atividades que recoloquem as pacientes em estado
emocional satisfatorio ao comando de suas decisdes; realizar estudo gera e sistemético das situagdes problemas
registradas na DEM; manter estreito relacionamento com a se¢éo de Servigo Social, objetivando melhor solucéo
para os problemas concernentes a clientela da Delegacia Especial da Mulher; e (e) a Secé@o de Servico Social —
orientar as vitimas que procuram a DEM; assistir as vitimas que por elas mesmas ndo tenham condicBes de
coordenar suas acles; efetuar triagem para levantamento dos fatores socioecondmicos das vitimas visando a um
mel hor atendimento dos seus problemas e encaminha-las aos 6rgéos competentes para que possam enfrentar com
seguranca situagdes decorrentes dos problemas que motivaram suas presencas na Delegacia; executar outras
atividades inerentes a sua &rea de atuago.
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de Seguranca Publica e Cidadania (Decreto n.° 6.969, de 11.10.1999), compete a DEM
desenvolver acbes que objetivem a preservacdo dos direitos da mulher comunicante e prestar-
Ihe acompanhamento psicossocial. A atitude da policial demonstra insensibilidade em relacéo
a condicdo peculiar da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, denotando o
despreparo da mesma. A policial parece ignorar o fato de que muitas mulheres levam anos até
reunir forcas para lutar contra intensas e multidimensionais condi¢des de opressdo, expressas
através das relactes de género processadas nos contextos doméstico, familiar e/ou afetivo
(ALMEIDA, 1998).

Quanto a dindmica dos atendimentos realizados pelos(as) policiais, observou-se
que, sempre que solicitados, os mesmos respondiam as perguntas formuladas por usuarias e
visitantes que se encontravam na delegacia, dirimindo as dividas acerca dos procedimentos
policiais, da circunscricdo e competéncia da unidade policial, etc. Eventualmente, forneciam
também informagdes sobre os procedimentos judiciais nas varas de familia, criminais e/ou de
violéncia doméstica e familiar. Alguns servidores pareciam mais bem informados (e/ou
dispostos a gjudar) do que outros. No geral, porém, era evidente a intencdo em “livrar-se”
logo do(a) interlocutor(a). Muitos respondiam de forma automética, burocrética, distante, sem
prestar muita atencdo ao usuério, mas sim ao computador, 0 que pode ser uma decorréncia do
numero insuficiente de policiais lotados na Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis, que
conduz a uma sobrecarga de trabalho e, conseqlentemente, a uma situacéo de exaustdo, de

estresse, bem como da falta de preparo para 0 desempenho das fungoes.

€) Articulacdo com a rede de apoio a mulher em situacdo de violéncia e sistematizagéo de
dados

A Lel Maria da Penha estabel ece que, nos casos de violéncia domeéstica e familiar
contraa mulher, o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, com as &reas
de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacdo, trabaho e habitacdo, atuardo de
forma integrada. Nesse sentido, a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs (2006b)
reconhece como urgente e inadiavel:

a construcdo e implantacdo de uma Rede Integrada de Atendimento as Mulheres,

construindo e estabelecendo uma dindmica de relacdes entre todas as Poaliticas,
Servicos e Ingtituicdes, articulando-as e mobilizando-as quanto a compreensdo do
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fenbmeno da violéncia de género, a interdisciplinaridade das questdes relativas ao
género e ao direito ao atendimento humanizado (BRASIL, 2006b, p.39).

De acordo com a audida norma, os profissionais de seguranca publica devem
conhecer os servigos disponiveis, buscando realizar encaminhamentos que garantam um
acompanhamento multidisciplinar e integral da mulher em situacdo de violéncia. Desse modo,
presentemente, a Delegacia da Mulher encontra-se articulada, ainda que de um modo bastante
fragil, a outros servicos da rede de atencdo a mulher em situagcdo de violéncia. Instada a
indicar se existiam e a avaliar o grau de articulagdo da Delegacia Especia da Mulher com
outros servicos disponiveis na Rede Amiga da Mulher??, uma policial avaliou como 6tima a
relacdo mantida com o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher — Casa da Mulher, a
Casa Abrigo do Tribunal de Justica, hospitais (apontando, entretanto, apenas o Hospital
Université&rio Materno Infantil, o qual identificou como um servico de apoio as vitimas de
violéncia sexual, e o Hospital da Mulher, pois a Delegacia ndo tem contato mais proximo com
outros servicos de salde), a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher de S8o Luis e o Ministério Pablico. Informou, ainda, ser boa a articulacéo com os
conselhos tutelares, as demais varas criminais, as varas da infancia e juventude, as
organizagbes nado-governamentais e os Centros de Referéncia de Assisténcia Socidl.
Entretanto, considerou regular o relacionamento com a Defensoria Publica, ponderando que o
0rgdo possui um numero insuficiente de defensores em relagdo a demanda pelo servigo e que
ndo existe um nucleo voltado a assisténcia juridica da mulher em situacéo de violéncia
Percebeu-se que a policia entrevistada ndo demonstrava uma reflexdo mais aprofundada
acerca dos servicos que integram a Rede Amiga da Mulher, sendo possivel inferir que elanéo
os conhecia em profundidade, apenas sabendo da existéncia dos mesmos. A titulo ilustrativo,
reproduz-se a fala da policial quando da avaliagdo dos servigos de salde: “ Saude. Também...
Deixa eu ver... Nao, eu nao tenho recebido reclamacdes por parte das vitimas com relacéo ao
atendimento, aos hospitais...”. Quanto a assisténcia social, confunde a politica de assisténcia
socia com a profissdo de Assistente Socia: “Quando € necessario, a gente faz contato direto.
Mas, normalmente, os contatos com assistentes sociais, € via Coordenacdo da Mulher. Eles
encaminham para os CRAY(...)". Por fim, perguntada sobre uma possivel articulacdo da

del egacia com organizacdes ndo-governamentais, a policial responde evasivamente:

> A Rede Amiga da Mulher para o Enfrentamento da Violéncia de Género surgiu no ano de 2000 e
tem por objeto pensar, articular, monitorar e avaliar politicas, programas, servigos e agfes que venham a
melhorar e aperfeicoar o atendimento integral devido as mulheres em situacdo de violéncia, assim como,
plangjar, em conjunto, propostas que contribuam para alterar o quadro das desigualdades sociais, de género e
étnico-raciais, a fim de reduzir os indicadores da violéncia que atinge as mulheres. Inspira-se na Rede Amiga da
Crianca.
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ONGs? Eu se que todos esses érgaos da sociedade civil ou governamental que
participam do movimento, a gente tem contato. Todos que compdem a rede de
relacionamento, € bom. Mas néo sei te precisar... Até porque a gente participa da
Rede Amiga da Mulher... Se for falar das organizac6es da sociedade civil, entdo, é
isso mesmo, é boa.

Quanto a maneira pela qua a Delegacia da Mulher de S&o Luis rediza
encaminhamentos a outros servicos da rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, foi informado que esta € variavel, dependendo do servico considerado. Em aguns
casos, a delegacia limita-se a informar as usudrias a existéncia, o endereco e os horarios de
funcionamento do servico (como, por exemplo, em relacdo a Defensoria Publica). Outros
encaminhamentos podem ser realizados mediante oficio (para a Casa Abrigo, por exemplo).
E, ainda, ha encaminhamentos realizados por simples contato tel efénico (como, por exemplo,
aqueles referentes a Vara Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar). Também ocorre de
uma viatura policial conduzir a comunicante a uma das instituicdes integrantes da Rede
Amiga da Mulher. Interrogados se os dados relativos a esses encaminhamentos sdo
sistematizados, bem como se ha o acompanhamento dos mesmos, os(as) funcionéarios(as)
informaram que ndo. Ou sgja, apesar de a Lel Maria da Penha determinar que, em sendo
necessario, a autoridade policial proceda ao encaminhamento da comunicante a outros
servicos especializados de atendimento a mulher, buscando uma atuagdo integrada e
multidisciplinar, a Delegacia da Mulher l|udovicense anda nd tomou para S a
responsabilidade por esta tarefa, desenvolvendo-a de modo assistemético, intuitivo, de modo
que as usuarias encaminhadas so “ perdidas’:

Considerando-se “entrada como acolhimento” e “saida como as alternativas para as
vitimas da violéncia de género” para que possam escolher entre as diversas
possibilidades de ruptura com o ciclo da violéncia ou com as relacfes violentas, essa
seria uma complexa e infinita rede de apoio.

Como apontou a pesquisa, mais da metade das mulheres que “entram na rede” sdo
“perdidas’ pelos que prestam os primeiros atendimentos. E de se perguntar, entdo,
se (...) existiria de fato uma rede de apoio ou estariamos a analisar um conjunto

desarticulado de programas, politicas, servicos e agdes que se findam em si mesmos,
sem compor o todo desgjdvel (NEGRAO, 2004, p. 250).

No que concerne a producéo e sistematizacdo de dados da DEAM, apurou-se que
a organizacdo das informactes é efetuada, através de arquivos informatizados, pela Secretaria
de Seguranca Publica. Dentre os tipos de registros existentes, ha os de ocorréncias, inquéritos
policiais, dados estatisticos desagregados por idade da vitima (contemplando duas faixas
etérias apenas. 18 a 25 anos e acima de 25 anos) e termos circunstanciados. Percebe-se que
ndo é observada a recomendagdo da Norma Técnica de Padronizagdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (2006b), que prescreve sgjam incluidas, quando néo
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houver no registro de ocorréncia, campos especificos para a inser¢do do CPF da vitima e do
agressor, e de dados desagregados por racaletnia, faixa etéria da vitima e do agressor, e
numero de filhos da vitima com respectivas idades. De qualquer modo, o sistema de registro
de dados existente é alimentado diariamente para fins de boletim de ocorréncia; para as
demais informagdes, a dimentagdo do sistema informatizado ocorre conforme a
movimentacdo do inquérito e/lou TCO (ou outro procedimento). E esses dados sdo
encaminhados diariamente a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e, anualmente, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Verificou-se que, apenas recentemente (a partir de maio de 2009), houve a
preocupacdo em desagregar os registros de ocorréncia decorrentes da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher dos demais atendidos pela delegacia em questéo. No entanto, a Lel
Maria da Penha é enfética quanto a necessidade de sistematizacdo dos dados relativos aos
servicos de atencdo a mulher em situagdo de violéncia doméstica (arts. 8.° 11; e 38, caput e
parégrafo Unico) e da utilizacdo dos mesmos para a avaliagdo, o plangjamento e a melhoria
desses servicos. Quanto ao numero de medidas protetivas encaminhadas a Vara Especia de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, notou-se que, apenas em 2009,a Delegacia
se preocupou em sistematizar tal informacdo, sendo que, no periodo em questdo, foram
enviadas 620 (seiscentas e vinte) requisicoes. De modo geral, a impressdo quanto a
sistematizacdo dos dados relativos aos atendimentos realizados pela Delegacia Especia da
Mulher de Sdo Luis é a de que se da de forma bastante precéria, sem observancia das
especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ta conduta € temeréaria,
pois um “sistema de informacdo consistente e bem qualificado é a condicdo basica para
maximizar a eficiéncia de uma instituicdo, formular diagndsticos sobre a qualidade de seus
Servicos e propor novas politicas de gestdo” (DEBERT, 2006a, p. 50).

Com relagdo ao aumento ou diminuicdo do nimero de ocorréncias no periodo de
2004 a 2008, foi informado que, em 2004, foram registradas 5.240; em 2005, 5.569; em 2006,
registrou-se uma ligeira queda no numero de registros, tendo sido efetuadas 4.456
ocorréncias, em 2007, foram 4.835; e, por fim, em 2008, 4.946. Os dados relativos ao ano de
2009 ndo haviam sido concluidos até 03 de fevereiro de 2010. Solicitada a avaliagdo da
Delegacia quanto a possibilidade de a recorréncia de registro de crime da mesma vitima
contra 0 mesmo acusado ter aumentado ou diminuido depois da Lei Maria da Penha, foi dito
por uma policial que:

Diminuiu por conta da divulgacéo da lei e a informagéo pelas vitimas e pelos
homens... de que lel td sendo efetivada... E que muitos homens estédo sendo
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presos. Isso ta tendo um carater inibitério muito grande.Ta tendo um aumento de
registro? Ta. Mas néo porque houve um aumento de reincidéncia ou do crime. Sm,
porque houve uma maior conscientizaco das mulheres de seus direitos.

Por fim, quanto a divulgagdo da Lei Maria da Penha, apurou-se que a Delegacia
Especial da Mulher, embora ndo promova de per si eventos e/ou atividades voltadas para
aquele fim, participa freglientemente daguelas promovidas por outras instituicdes, como do
Centro de Referéncia no Atendimento a Mulher, da Secretaria de Estado da Mulher, etc.
Nesse sentido, a delegacia cumpre parcialmente as determinagdes da Norma Técnica de
Padronizagdo das DEAMs (2006b), consoante a qual as atividades preventivas sdo parte
transversal da atividade policial, devendo as delegacias especidizadas de atendimento a
mulher “estimular, provocar e apoiar organizagfes governamentais e hdo-governamentais na
realizagcdo dessas agdes que devem contribuir para a superacéo efetiva da violéncia contra as
mulheres’ (BRASIL, 2006b, p. 41).

Assim, apesar da inegavel relevancia do servico policia especializado de
atendimento a mulher, enquanto espaco de visibilizagdo do fenbmeno da violéncia contra a
mulher e provavel porta de entrada da rede de atendimento a mulher em situac@o de violéncia,
a Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis, em razdo de limitagbes materiais, humanas e
metodol 6gicas, ndo tem conseguido efetivar o direito da mulher a uma vida livre de violéncia
de género, deixando de observar e/ou, até mesmo, violando, consoante visto, indmeros

preceitos estabelecidos na Lel Maria da Penha.
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6 CONCLUSAO

A guisa de consideracdes finais, cumpre aqui retomar os principais aspectos que
se destacaram na avaliagdo do processo da implementacdo da Lei Maria da Penha no ambito
da Delegacia Especia da Mulher de Sdo Luis (MA).

Sem divida, aLei n.° 11.340/2006 representa importante conquista do movimento
feminista e de mulheres, constituindo um avanco significativo da legislacdo brasileira em
matéria de prevencdo e de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. E ela
resultado de um longo processo de mobilizagdo do movimento de mulheres e feminista e de
discussdo em todo o pais, o qual teve (e tem) por objetivo possibilitar a ruptura com a cultura
misdgina que presidia (e ainda o faz) a atuacdo dos Poderes Publicos em nosso pais,
mormente do Sistema Penal.

O movimento de mulheres e feminista, habilmente, questionou a classificagdo da
violéncia doméstica e familiar como um crime de menor potencial ofensivo, bem como o tipo
de resposta oferecida pelo Sistema Penal, e reivindicou uma legislacdo especifica, com a
perspectiva de género. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha advém da insurgéncia contra o
eguacionamento da violéncia doméstica e familiar realizado pela Lei n.° 9.099/95, que criou
0s Juizados Especiais Criminais, 0s quais, com seu déficit tedrico e suas penas de prestagdo
pecuniéria e de cestas basicas, promoveram a banalizacéo dessa espécie de violéncia.

Incorporando compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em face dos
Tratados e Convengdes de Direitos Humanos (em especial, a Convengdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher e a Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher) e na Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n.° 11.340/2006, ineditamente, recepciona o paradigma de género no ordenamento
juridico, impondo a reflex&o sobre o modelo liberal de justica, supostamente igualitério e
neutro em relacao aos géneros.

Ela reconhece a violéncia doméstica e familiar contra a mulher enquanto uma
violacdo de direitos humanos e um problema complexo — social, politico, cultural e juridico.
Admite as relagOes de género como estruturantes da desigualdade entre homens e mulheres,
reconhecendo a submissdo historica feminina e 0 uso da violéncia como instrumento de
controle dos homens sobre as mulheres. E, em homenagem ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, propde-se a pensar a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher a partir da vitima, e ndo do autor da agressao, estabelecendo mecanismos efetivos de
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protecéo de direitos da mesma e, para o Estado, a obrigacdo de implementar politicas publicas
eficazes, integradas e amplas.

Dentre as inimeras esferas nas quais interfere a Lei Maria da Penha, encontra-se a
seguranca publica, sobretudo no que se refere as delegacias especiaizadas de atendimento as
mulheres. Essas unidades policials, quando do advento da Lei dos Juizados Especiais, viram-
se esvaziadas, na medida em que, na ocorréncia de delitos de menor potencia ofensivo (ai
incluidas as principais manifestacGes da violéncia contra a mulher, a saber: a lesdo corporal e
a ameaga), competia-|hes tdo-somente a lavratura de termo circunstanciado de ocorrénciae o
encaminhamento do mesmo, juntamente com o autor e vitima, aos Juizados Especiais
Criminais. Nesses Juizados, informados pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processua e celeridade, verificavase a tendéncia ao
estabelecimento de conciliagbes induzidas pelos servidores do Poder Judiciario e/ou
Ministério Publico, sendo corriqueira a aplicacdo de penas de multa e/ou cesta basica,
resposta esta que despolitizava e reprivatizava o conflito de género, conduzindo-o a
secundarizacéo e trivializagdo ao toma-lo como de menor potencial ofensivo, e ndo como
grave violacéo de direitos humanos.

Coube & Lei Maria da Penha devolver a policia a sua prerrogativa investigativa
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, restabelecendo as delegacias
especializadas de atendimento a mulher enquanto espacos de apuracdo de violagdo dos
direitos das mulheres, e ndo de conciliacdo e/ou arbitragem familiar e/ou conjugal. Tal
prerrogativa constitui, em realidade, verdadeiro poder-dever, pois, realizado o registro da
ocorréncia, a autoridade policial deve ouvir a ofendida, informando-a dos seus direitos e dos
servicos disponivels, dentre os quais, a possibilidade de requerer medidas protetivas de
urgéncia. Deve, ainda, colher o depoimento das testemunhas e do agressor, efetuando a
identificacéo criminal deste, bem como as provas existentes, e instaurar inquérito policial, o
qual seraremetido ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério.

Ademais, se outrora 0 atendimento realizado nas delegacias da mulher era
marcado pela heterogeneidade, dependendo o éxito do mesmo, gque se desejava diferenciado,
da intuicdo das(os) policiais e da maior ou menor medida de preconceitos de que eram
portadoras(es), a Lei Maria da Penha, agora, introduz pardmetros minimos a serem
observados por esses servigos policiais, 0os quais, dém das fungdes de policia judiciaria,
devem: garantir a integridade da vitima e dos filhos da mesma; encaminha-la, sempre que

necessario, a hospital, posto de salde, Instituto Médico Legal, abrigo e/ou outro local seguro;
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e acompanhar a retirada dos pertences da vitima do local da ocorréncia €/ou do domicilio
familiar.

Haja vista que o impacto da referida Lei ndo pode ser sobrestimado, deve-se
considerar que, para que a Policia possa desenvolver as atividades a ela atribuidas na novel
legislac8o, sera necessario dotéla de recursos humanos capacitados (nas questdes de género,
racaletnia e direitos humanos) e em numero proporcional & demanda, de instalacfes
adequadas, de recursos materiais em quantidade suficiente e em condicdes de uso e de sistema
de gerenciamento de dados.

Também ndo se deve perder de vista que, de modo isolado, a policia pouco pode
fazer para enfrentar uma violéncia que, conforme visto, € estrutural, fazendo-se necessarios
investimentos em centros de referéncia, casas-abrigo, hospitais, juizados de violéncia
domeéstica e familiar, etc., devendo tais servicos atuar de modo integrado, garantindo a efetiva
protecéo dos direitos da mulher em situacdo de violéncia

Em S&o Luis, no que concerne a Delegacia Especial da Mulher, ha ainda muito
por fazer. Verificou-se que essa delegacia ndo dispde de servidores em nimero compativel
com a demanda e que aqueles ai lotados ndo tém sido capacitados nas questdes de género,
raca/etnia e/ou direitos humanos, razéo pela qual, muitas vezes, a atuacdo dos mesmos reforca
0s papéis estereotipados feminino e masculino, ratificando a violéncia doméstica e familiar
contraa mulher.

Cuida-se de um verdadeiro contra-senso, uma vez que, no Brasil, as delegacias
especializadas de atendimento a mulher foram criadas para oferecer um atendimento
diferenciado, humanizado e digno as mulheres em situagdo de violéncia, tratamento este que
as mesmas ndo recebiam nas delegacias comuns, onde eram atendidas com descaso e
desrespeito, e que aLel Mariada Penha, por sua vez, adotou um novo paradigma juridico, que
contempla a perspectiva de género e de direitos humanos, competindo ao Poder Publico
adotar as providéncias no sentido de capacitar os servidores publicos para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, sobretudo daqueles que atuam em 6érgaos especializados, sob
pena de comprometer a efetividade da citada lei. Outrossim, a Lei Maria da Penha imp6s as
delegacias especializadas de atendimento & mulher procedimentos mais demorados e
complexos, ndo sendo possivel assegurar 0 atendimento célere das usuérias com a mesma
estrutura de outrora.

Ademais, a precariedade de recursos fisicos e materiais € outro fator que se reflete
na qualidade do atendimento policial, uma vez que obstaculiza a realizacdo das atividades

mais simples, como, por exemplo, a redacdo de um oficio, as mais complexas, tais como
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diligéncias para a elucidacdo dos crimes submetidos aquele servico policial especializado. A
falta de recursos impossibilita, ainda, uma agdo preventiva mais contundente por parte da
Delegacia Especial da Mulher de Sdo Luis, a qual se vé limitada a participar de acbes
promovidas por outros 0rgaos publicos e/ou pela sociedade civil.

Apurou-se que, embora a Delegacia Especia da Mulher de Sdo Luis estga
localizada em local de fécil acesso, servido pelo transporte coletivo e proximo a outros 6rgaos
publicos, 0 acesso a mesma, tendo em vista a expansado urbana, pode tornar-se proibitivo para
pessoas de menor poder aguisitivo e que residam distante do centro da cidade, pois
despenderdo tempo e dinheiro no deslocamento, sem mencionar nos desgastes fisico e
emociona ai implicados.

Além disso, verificou-se grande dificuldade no fornecimento de dados estatisticos
relativos aos atendimentos realizados pela Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis, apesar
de ter sido informada a existéncia de um sistema de registro de dados. Ocorre que a referida
Delegacia ndo tem a posse dessas informagdes, pois o0 sistema de registro de dados é
administrado pela Secretaria de Seguranca Publica, o que dificulta a obtencéo e utilizacdo dos
mesmos no planeg amento de agdes futuras e na avaliagdo daguelas em curso.

Desse modo, uma vez que, desde a sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha tem
recebido enorme atencdo dos meios de comunicagdo, do governo, dos grupos feministas e dos
profissionais do Direito, os movimentos feministas e a sociedade devem permanecer
vigilantes e, sobretudo, atuantes no sentido de assegurar que as delegacias especializadas de
atendimento a mulher disponham das condigbes minimas necess&rias a redizacdo do
compromisso institucional de contribuir para a ruptura com a desigualdade e a violéncia de
género, nos termos da Congtituicio Federal de 1988, da propria Lei n.° 11.340/06, da
Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher e da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. A
participagcdo e a pressdo social poder&o converter essas delegacias especializadas em algo
aém de espacgos publicizadores da violéncia de género, isto €, poderdo tornélas espacos de
efetiva prevencéo e repressdo dessa violéncia. E mais. aproveitando-se desse momento, no
qual o Estado, através da Lel Maria da Penha, reafirma a sua responsabilidade em relacdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deverdo buscar ampliar os espacos de
interlocucdo no sentido de assegurar a implementagdo de outras politicas e Orgdos de

prevencdo e de assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia.
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APENDICE A — Distribuicgo funcional e qualificagio da equipe da Delegacia Especial da
Mulher de S&o Luis

Cargosou Sexo Escolaridade Tipo de Vinculo Tempo na Capacitacado
Funcdes DEAM nas questdes
de género
Delegada Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos Violéncia
contraa
mulher
Delegada Feminino Ensino Superior Efetivo 2 anos Violéncia
contraa
mulher
Delegada Feminino Ensino Superior Efetivo lano Violéncia
contraa
mulher
Escrivao(d) Masculino Ensino Superior Efetivo lano -
Escrivao(d) Feminino Ensino Superior Efetivo Menos de 1 ano -
Escrivao(d) Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Investigador Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos Lei Mariada
Penhae
Violéncia
contraa
mulher
Investigador Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos Lei Mariada
Penha e
Géneroe
areas afins
Agente Masculino Ensino Superior Efetivo 3 anos Género e
areas afinse
Violéncia
contraa
mulher
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo + 4anos Violéncia
contraa
mulher
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo 2 anos -
Agente Masculino Ensino Médio Efetivo 3 anos -
Agente Masculino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Agente Masculino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo + 4anos -
Agente Feminino Ensino Médio Efetivo 3 anos -
Agente Masculino Ensino Superior Efetivo + 4anos -
Servigos Gerais Masculino Ensino Terceirizado 4 anos -
Fundamental
Servigos Gerais Feminino Ensino Contratado 2 anos -

Fundamental
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APENDICE B — Espaco fisico da Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis

+Sala de Recepgiao;
+Sala/Gabinete da Delegada;
+Sala da Advogada;

+Sala da Psicologa;

+Sala da Assistente Social;
*Banheiros;

* Auditorio;

+ Abergue;

* Ambulatdrio.

MNorma Técnica de Padronizagao das

DEAMSs

+Sala de Espera/Recepcao para
Vitima;

+Sala de Espera/Recepcao para o
Agressor;

+Sala de Espera/Ante-sala do
Registro de Ocorréncias;

+Sala de Registro de Ocorréncias;

s Cartdrio;
+Sala da Advogada;
+ Ante-sala da Advogada;

+ Sala da equipe de investigacao;

+ Sala de Comunicagao;

+Sala de Reconhecimento;
+Sala/Gabinete da Delegada;
+ Ante-sala da Delegada;

* Sala de Reunido;

* Almoxarifado;

+ Sala de Estar dos Servidores;
* Copa/Cozinha;

+ Sala de equipamentos de protecdo

earmamentos;

+ Sala de detencdo provisoria/cela;

+ Banheiro feminino;

sBanheiro masculino;

* Brinquedoteca;

*Yestiario feminino;

*Vestiario masculino;

*Estacionamento para viaturas
policiais;

+Estacionamento para o publico em

geral.

Espago Fisico da Delegacia Especial
da Mulher de Sao Luis

« Sala de Espera Unica;

+ Sala de Registro de Ocorréncia/
Comissariado;

+ Cartorio;

+ Sala de Assisténcia Juridica /
Advogada;

* Cartorio;

+Sala de Servigo Social;

+ Sala de Atendimento Psicolégico;

+ Sala da Equipe delInvestigacao;

+ Sala de Comunicagao;

+Sala de Reconhecimento;

+ Sala/ Gabinete da Delegada;

+ Sala de Detencdo Provisdria/
Carceragem;

+ Banheiro para funcionarios;

+ Banheiro para usuarios.
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ANEXO A — Estatistica do ano de 2008 da Delegacia Especia daMulher de S&o Luis

Total Vitimas Autores
Subnatureza Ocorréncias |H M Menor [N Info [H M Menor |N Info
ABANDONO DE INCAPAZ |1 0 1 0 0 0 0 0 1
ABANDONO DE LAR 104 2 57 0 45 36 1 0 67
ABANDONO MATERIAL 23 1 11 0 11 7 0 0 16
ABUSO DE INCAPAZES 2 0 0 0 2 0 0 0 2
ADULTERIO 9 0 5 0 4 2 0 0 7
AMEACA 2.143 88 1669 |10 376 1018 |11 6 1108
APROPRIACAO INDEBITA (10 0 4 0 6 2 0 0 8
ASSEDIO SEXUAL 15 0 8 0 7 0 0 0 15
ATENTADOVIOL PUDOR (4 0 4 0 0 1 0 0 3
ATO OBSCENO 11 0 6 0 5 2 0 0 9
CALUNIA 70 1 52 0 17 21 0 0 49
CONSTRANGIM ILEGAL 84 0 43 0 41 20 0 0 64
DANOSMATER TRANSITO (10 3 2 0 5 3 0 0 7
DANOS MATERIAIS -
OUTROS 55 3 36 0 16 17 1 0 37
DESACATO 2 1 0 0 1 0 0 0 2
DESAPARECIMENTO 3 0 0 0 3 0 0 0 3
DESOBEDIENCIA 2 0 1 0 1 1 0 0 1
DIFAMACAO 310 10 247 2 51 94 0 1 215
DOCS
PERDIDOSEXTRAVIO 64 18 30 5 11 0 0 0 64
ESTELIONATO 2 1 0 0 1 1 0 0 1
ESTUPRO 22 0 22 0 0 7 0 0 15
ESTUPRO TENTAT]VA 6 0 2 1 3 1 0 0 5
EXERC ARBIT. PROP
RAZOES 1 0 1 0 0 0 0 0 1
EXTORSAO 1 0 0 0 1 0 0 0 1
FRAUDE 1 0 0 0 1 0 0 0 1
CONFLITOSFAMILIARES |1 0 0 1 0 0 0 0 1
FURTO DE ARMASDE
FOGO 2 0 1 0 1 1 0 0 1
FURTO EM COLETIVOS 1 0 0 0 1 0 0 0 1
FURTO EM COMERCIOS 3 2 1 0 0 0 0 0 3
FURTO EM RESIDENCIAS |7 1 3 0 3 1 0 0 6
FURTO EM TRANSEUNTES 4 1 3 0 0 0 0 0 4
FURTO EM VEICULOS 2 1 0 0 1 0 0 0 2
OUTROS FURTOS 10 3 2 1 4 2 0 0 8
HOMICIDIO DOLOSO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IMPORTUN OFENS. PUDOR (8 1 2 0 5 1 0 0 7
INCENDIO 3 1 1 0 1 0 0 0 3
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INJURIA 196 7 174 0 15 74 2 0 120
LEs{\o CORPTRANSITO [0 0 0 0 0 0 0 0 0
LESAO CORPORAL

DOLOSA 1.767 46 1315 21 385 785 12 2 968
MAUS-TRATOS 70 1 30 0 39 26 0 0 44
MORTE NATURAL 2 1 0 0 1 0 0 0 2
OUTRAS FRAUDES 1 0 0 0 1 0 0 0 1
PENSAO AL IMENTICIA 2 0 1 0 1 0 0 0 2
PERTUBACAO

TRANQUILID 69 4 32 0 33 19 0 0 50
RACISMO 5 0 2 0 3 0 0 0 5
OUTROS ROUBOS 17 8 9 0 0 0 0 0 17
ROUBO DE MOTOS 1 1 0 0 0 0 0 0 1
ROUBO EM COLETIVOS [1 0 1 0 0 0 0 0 1
ROUBO EM COMERCIOS (1 0 1 0 0 0 0 0 1
ROUBO ONIBUS INTERURB 1 1 0 0 0 0 0 0 1
ROUBO EM RESIDENCIAS 3 1 1 0 1 0 0 0 3
ROUBO EM TRANSEUNTES |8 2 4 0 2 0 0 0 8
SUBTRACAO DE INCAPAZ |2 0 0 0 2 0 1 0 1
TENTATIVA DE

HOMICIDIO 17 0 9 0 8 5 0 0 12
TORTURA 2 0 1 0 1 1 0 0 1
VIASDE FATO 474 12 386 2 74 206 2 2 264
VIOLACAO DE DOMICILIO |12 0 6 0 6 3 0 0 9
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