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RESUMO
Estudo sobre a atuacdo da Inspecéo do Trabalho para a reducé&o da informalidade

nas relacbes de emprego no Brasil e, em especial, no Maranhdo contemporaneo.
Resgata-se parte da literatura especializada sobre a formacdo e estruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro, entre as décadas de 1930 a 1990, tendo como eixos
analiticos: a intervencdo do Estado na regulagdo do mercado de trabalho, a
evolucdo do padrdo remuneratério, a participacdo do trabalho assalariado no total
das ocupacdes e a atuacdo dos sindicatos. Analisam-se a origem, a dinamica e as
caracteristicas do segmento informal da estrutura produtiva, no qual se estabelecem
pequenos negocios e produtores autbnomos que ndo estdo organizados em moldes
tipicamente capitalistas e examinam-se as condi¢cdes de trabalho prevalecentes.
Apresenta-se uma sintese da trajetéria recente da economia maranhense e da
situacao atual do mercado de trabalho no Brasil e no Maranhdo, mediante a analise
comparativa de indicadores sobre a distribuicAo ocupacional da populacdo
economicamente ativa, o grau de formalizacdo dos assalariados e trabalhadores
autbnomos, os niveis de renda e a composicdo do segmento informal. A
informalidade das relacdes de emprego apresenta trés contextos originarios, cuja
identificacdo € necessaria para a reflexdo sobre a eficicia e efetividade da Inspecao
do Trabalho para a sua reducgédo: o segmento informal da estrutura produtiva, a
flexibilizacdo e desregulamentacdo do marco regulatorio sobre o mercado de
trabalho e a ineficiéncia e inadequacdo dos recursos materiais, humanos e das
condi¢gdes organizacionais para o desenvolvimento das agbes de fiscalizacéo.
Considerando-se a Inspecdo do Trabalho como uma politica puablica, tecem-se
breves consideracdes sobre os condicionantes da formulacdo e implementacédo de
politicas publicas nas sociedades capitalistas, determinados pela relagdo organica
entre Estado e capital. No limite desses condicionantes, a correlacdo de forcas
entre trabalhadores e capitalistas, mediada pelo Estado, resulta em uma Inspecéo
do Trabalho mais ou menos organizada, capacitada e aparelhada para o
enfrentamento da informalidade das relacGes de emprego e para a garantia da

efetividade das normas de protecédo do trabalho.

Palavras-chave: Trabalho, Estado, Informalidade das relacbes de emprego,

Segmento informal, Nova Informalidade, Inspecao do Trabalho.



ABSTRACT

This dissertation presents a study on labor inspection carried out by the Ministry of
Labor and Employment to reduce the level of informal employment in Brazil,
focusing on the case of state of Maranh&o in the present time. Specialized literature
on formation and structuration of Brazilian's labor market between the thirties and
the nineties is reviewed, focusing on the following aspects: state intervention for the
purpose of regulation of workplace relations, evolution of remuneratory patterns,
impact of paid work force at the occupation’s overall and labor unions performance.
It is analyzed the origin, dynamics and characteristics of informal work segment
presence in the national productive structure. Then it is examined the labor
conditions that emerge from the kind of small business and informal entrepreneurs
this segment generates, which are not organized following the typical capitalistic
way. A synthesis of the Maranh&o’s economic history is then presented along with
the current situation of labor market in Brazil and particularly of the northeastern
state, through comparative analysis of figures on distribution of occupations among
economic active population, formality labor level among paid work force and self-
employed workers, income levels and distribution of informal sector. The informality
of employment relations presents three different contexts that need to be identified in
order to reflect on efficiency and effectiveness of labor inspection work: the informal
segment of productive structure, flexibilization and deregulation of the labor
market’s regulatory framework and inefficiency and inadequacy of human natural
resources as well as organizational conditions for the labor inspection activities
development Regarding labor inspection as a policy, brief considerations will be
taken on conditionalities of formulation and implementation of public policies in
capitalists societies, determined by organic relation between state and capital. These
conditionalities and the correlation of forces between workers and capitalists,
regulated by the state, will generate a labor inspection that be or well or poorly
organized, trained and equipped in order to fight informality on employment relations
to ensure effectiveness of the employment protection norms.

Keywords: work, state, informality of employment relations, informal segment, labor

inspection, new forms of informality
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INTRODUCAO

O trabalho concreto € a relacdo dos homens transformando a natureza,
mediante a utilizacdo dos seus atributos fisicos e mentais, visando a producao de bens
gue satisfacam as necesidades, historicamente construidas, de consumo. Ao intervir na
natureza, modificando-a a partir do seu trabalho, os homens também transformam a si
mesmos. A identidade objetiva e subjetiva dos individuos e, consequentemente, a
construcdo e a evolucdo das sociedades ocorrem a partir das transformacdes do
trabalho realizado individual e coletivamente.

Historicamente, a concepcdo do trabalho como o esforco humano na
producdo de bens materiais que garantissem a sua sobrevivéncia recebeu
interpretacdes e valoracdes distintas. Na antiguidade grega, o trabalho era visto como
incompativel com a vida livre, com a “vida boa” dos cidad&os descrita por Aristoteles.
As atividades necessarias ao sustento dos individuos ndo eram dignas de serem
incluidas na esfera politica, relegando-se o comércio e a manufatura como atribuicées
dos escravos e estrangeiros, “de sorte que Atenas se transformou realmente na
‘pensionodpolis’ com um ‘proletariado de consumidores’ que Max Weber tao vividamente
descreveu”. (ARENDT, p. 46).

A identificacdo do trabalho humano como fonte de valor - isto €, como
gerador da riqueza material socialmente produzida a partir da utilizacdo e
transformacao dos recursos naturais - € uma posicao cultural, econémica e politica que
remonta ao século XVIII. Surge no antropocentrismo (movimento que marca o
Renascimento europeu e afirma a centralidade do homem no universo) e se consolida
no lluminismo que atacou (em termos intelectuais e até certo ponto praticos) a
legitimidade da monarquia, da aristocracia, da subordinacdo da mulher em relacdo ao
homem, da autoridade eclesiastica, da escravatura, substituindo-a pelos principios da
universalidade, igualdade e da democracia. (ISRAEL, 2009, p. 9).

A vinculacdo do trabalho como fonte de valor surge nos estudos dos
denominados “economistas classicos”, principalmente, em Smith (1723-1790) e Ricardo
(1772-1823), corrente de pensadores interessados na analise das rela¢des sociais que
estavam surgindo na crise do Antigo Regime, identificado como o modo de producéo e
o regime politico vigentes no feudalismo. A teoria do valor-trabalho, que havia sido

fundamental no confronto da burguesia européia - enquanto assumia a condi¢cdo de
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classe hegemonica - em relacdo ao parasitismo da nobreza, se torna uma critica ao
regime burgués quando retomada por Marx (1818-1883) que investiga e denuncia a

exploracdo dessa classe (capitalistas) sobre os trabalhadores:

O processo de trabalho, quando ocorre como processo de consumo da forca de
trabalho pelo capitalista, apresenta dois fenémenos caracteristicos. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalhol...]. Além disso, o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor
imediato, o trabalhador. [...] O capital é trabalho morto que, como um vampiro,
se reanima sugando trabalho vivo, e, quanto mais suga, mais forte se torna.
(MARX, 2008, p. 219, 273).

A relacao social fundamental sobre a qual se organiza 0 modo de producgéo
capitalista € a relacdo entre os capitalistas — detentores dos meios de producéo — e 0s
trabalhadores — que tém como mercadoria exclusiva a sua forca de trabalho. No
capitalismo, o trabalho se torna mercadoria e a sua oferta no mercado, se da, por
exceléncia, sob a forma de trabalho assalariado. O assalariamento da forca de trabalho
sucede o trabalho escravo e o trabalho servil - relagbes sociais que deram sustentagcao
aos modos de producdo anteriores ao capitalismo - vigentes nas sociedades fundadas
na divisao social do trabalho e na propriedade privada dos meios de producao.

A partir do dltimo quartel do século XIX e, especialmente ao longo do século
XX, os trabalhadores assalariados conquistaram uma série de direitos em relacdo as
condicOes de trabalho, de remuneracdo e de amparo nas situacdes de incapacidade
parcial e permanente para o trabalho. O processo de assalariamento e de aquisi¢ao de
direitos, entretanto, ndo afeta a esséncia da natureza de exploragcdo da relacéo
capitalistas/trabalhadores, na medida em que é justamente do trabalho ndo pago que
se extrai a riqueza e se promove a acumulacao capitalista.

Nas sociedades capitalistas contemporaneas, o usufruto ou ndo desses
direitos trabalhistas e previdenciarios - construidos paralelamente ao desenvolvimento
social e econdmico das economias industrializadas -, esta representado no binémio
formalidade/informalidade. Em sintese, a informalidade das relacdes de emprego
consiste na exposicdo dos empregados a situacOes particularmente acentuadas de
exploracdo e de precariedade impostas pelos empregadores.

Nos termos do arcabouco juridico-institucional brasileiro, o acesso dos
empregados aos direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como aos demais
beneficios eventualmente concedidos através de convencdes ou acordos coletivos de
trabalho, esta legalmente condicionado a formalidade institucional do vinculo

empregaticio. A formalizacdo da relacdo de emprego é feita pela anotagdo na Carteira
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de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador, por seu empregador, configurando-se
o registro do empregado.

Além da previsédo legal de formalizacdo da relagdo de emprego, 0 marco
regulatério das condi¢des de trabalho assalariado, no Brasil, é extenso e minuncioso,
composto por uma série de normas agrupadas na Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT, promulgada em 1943, pelos direitos trabalhistas previstos no Artigo 7° da
Constituicao Federal de 1988 e por diversas outras legislagbes complementares sobre
temas especificos.

A relacdo contratual entre empregados e empregadores apresenta como
particularidade o fato de que estabelece direitos e obrigacbes entre partes cujas
assimetrias de poder e de autonomia requerem, necessariamente, a existéncia de
instituicbes que atuem na efetividade das condicbes acordadas, sob pena de se
tornarem indcuas, ou “letras mortas”. Por essa razdo, na maior parte dos paises
capitalistas ha duas instancias garantidoras dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora: os sindicatos laborais e instituicbes estatais. As formas de organizacao,
as atribuicdes legais e a extensdo da atuacdo dessas entidades diferem nacionalmente,
em funcdo dos arranjos politicos-institucionais e do padrdo de atuacdo sindical
prevalecentes ao longo do século XX, quando o referencial legal de normatizacdo das
condi¢cdes de trabalho e suas instancias garantidoras foram construidos.

No Brasil, a intervengcdo do Estado visando ao cumprimento do marco
juridico de regulacédo das relacdes de emprego esta sob a responsabilidade de um tripé
institucional composto pela Justica do Trabalho (Poder Judiciario); pelo Ministério
Publico do Trabalho (Poder autbnomo); e Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
(Poder Executivo). A atuacdo do MTE concretiza-se mediante as acdes de fiscalizacéo
executadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, compondo o Sistema Federal de
Inspecéo do Trabalho.

A especificidade da atuagdo da Inspecdo do Trabalho em relagcéo as demais
entidades do Estado responsaveis pela materializacdo do ordenamento juridico
incidente sobre as relacdes de emprego remete-se a dois fatores: primeiro, as acoes de
fiscalizacdo ocorrem in loco, nos ambientes de trabalho e em contato direto com os
trabalhadores; segundo, essas inspe¢fes sao realizadas independentemente de
qualguer dendncia ou demanda judicial por parte dos empregados ou de seus

representantes sindicais.
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A despeito da existéncia de legislacdo ampla e detalhada e de instituicdes
voltadas para a sua efetividade, o quantitativo de empregados informais no pais é
elevado, em torno de 35%, segundo os dados da Pesquisa Nacional Por Amostragem
de Domicilio — PNAD/2008. Essa informalidade refere-se, especificamente, ao ndo
reconhecimento, por parte do empregador, da relacdo de emprego mantida com
trabalhadores assalariados, isto €, a falta do contrato formal e ao consequente
descumprimento das normas legais trabalhistas e previdenciarias.*

O objetivo deste estudo é refletir sobre o alcance da Inspecédo do Trabalho
no enfrentamento da informalidade das relacbes de emprego, enfatizando a sua
atuacdo no mercado de trabalho maranhense. O meu interesse por essa tematica
deve-se a conjugacao da vivéncia profissional com a minha formacdo académica na
Pés Graduacdo. Desempenho, desde 1995, a funcdo de Auditora-Fiscal do Trabalho e,
desde 2007, estou na Coordenacdo das AcOes de Fiscalizacdo do Trabalho no
Maranh&o. Conclui a Especializacdo em Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais,
UFMA/2000 e a Especializacdo em Economia do Trabalho e Sindicalismo,
UNICAMP/2006.

A reflexdo sobre o poder da Inspecdo do Trabalho na reducdo da
informalidade tem sido uma constante na minha experiéncia profissional, compartilhada
e enriquecida pelas contribuicdes de vérios colegas. A primeira sistematiza¢do sobre
essa questdo, agregando o esforgo tedrico a experiéncia profissional acumulada, deu-
se durante a elaboracdo da monografia “Condicdes subjacentes a informalidade nas
relacbes de emprego: um estudo sobre o Maranh&o”, apresentada em 2006, no Centro
de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT, da UNICAMP.

Como refencial andlitico estou assumindo que a informalidade - em sentido
mais amplo, a precariedade das condicbes de trabalho - é um fendmeno cuja
compreensdo ndo se esgota na dimensdo aparente da regularidade/irregularidade
juridico-formal. A informalidade das relagdes de emprego tem causas diferenciadas e a
identificacdo desses fatores subjacentes é condicdo fundamental para o seu

enfrentamento.

' O binémio formalidade/informalidade esta restrito, neste estudo, as relagdes de trabalho

assalariado, isto é, relagdes de emprego, entendidas como espécie do género trabalho. No caso de
outras situacdes de trabalho, como o trabalho autbnomo ou em regime de economia familiar, por
exemplo, a informalidade refere-se a ndo inscricdo — e contribuicdo, quando for o caso, - do
trabalhador no Regime Geral da Previdéncia Social.
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As suas determinacdes resultam de processos relacionados ao ritmo de
crescimento econdémico, a evolucdo e estruturagdo do mercado de trabalho, aos
padrdes de organizacdo da producdo e a correlacdo de forgas conjunturalmente
dominante no Estado, refletindo no poder efetivamente atribuido aos organismos de
monitoramento e fiscalizacdo do marco de protecdo legal. Dessa forma, a investigacao
sobre as origens da informalidade nas relacfes de emprego parte da analise sobre as
condi¢cOes gerais de organizagdo da estrutura produtiva, que conformam os segmentos
formal e informal da economia, e, consequentemente, promovem a clivagem do
mercado de trabalho, entre trabalhadores formais e informais.

Argumento que no segmento informal da economia as relacbes de emprego
apresentam-se como estruturalmente informais, uma vez que estdo condicionadas pela
precariedade, em geral, das condi¢des produtivas dos pequenos estabelecimentos que
compdem esse setor. A geracao insuficiente de postos de trabalho no segmento formal,
frente a evolucdo da Populacdo Economicamente Ativa — PEA, promove o
deslocamento de parte dos trabalhadores para o segmento informal, no qual atuarao,
tanto na condicdo de empregados, quanto na condicdo de empregadores e
trabalhadores autbnomos. A migracdo para a informalidade constitui, entdo, a Unica
alternativa de sobrevivéncia para a parcela dos trabalhadores que ndo encontra
ocupacao no segmento formal (organizado) da estrutura produtiva.

Por outro lado, no ambito do segmento econémico organizado em moldes
tipicamente capitalistas, no setor formal da economia, a informalidade nas relacfes de
emprego mantém-se, em grande parte, devido a ineficacia ou a omissao do Estado no
exercicio do seu poder de regulagcdo. A omissdo manifesta-se na insuficiéncia de
recursos humanos e materiais diponibilizados para o exercicio do poder regulatorio
estatal concretizado pelo Sistema de Inspecéo do Trabalho e reflete, em ultima analise,
a correlacao de forcas politicas que da sustentacdo ao Estado.

Nesse sentido, a maior ou menor prioridade efetivamente atribuida a
regulacdo das condicbes de trabalho no pais — mediante a garantia de recursos
financeiros, materiais e humanos e o fortalecimento juridico-institucional da Inspecéo
do Trabalho e dos demais érgdos responséaveis por essa funcdo - ndo é uma condicéo
aleatoria; ao contrario, esta determinada pelo arranjo politico conjunturalmente
prevalecente.

Além desse aspecto, nos ultimos trinta anos, a capacidade de regulacédo do

Estado sobre o trabalho subordinado — assalariado, subjacente a estruturacdo do
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mercado de trabalho durante os processos de industrizacdo e urbanizacdo das
economias capitalistas — tem confrontado-se com as transformacdes decorrentes das
novas formas de organizacdo da producao (terceirizacdo e desverticalizacdo), com a
generalizacdo das novas tecnologias da informacao, sobretudo aquelas relacionadas a
transmissdo de dados e com a ascensdo do ideario neoliberal que promoveu a
desregulamentacdo e flexibilizacdo de parte do marco regulatério das economias
nacionais, inclusive dos paises avangados.

Todos esses fatores tém convergindo para a substituicdo do trabalho
assalariado por outras relacdes de trabalho, baseadas, em tese, na suposta autonomia
do trabalhador. Transformacdes aparentes na medida em que a exploracdo e a
subordinacdo que caracterizam a relacdo entre capitalistas e trabalhadores
permanecem inalteradas, sustentadas pela divisdo social do trabalho e pela
propriedade privada dos meios de producao.

Especificamente em relacdo ao Brasil, esse padrdo de informalidade
decorrente de mudancas na legislacdo nacional € identificado por Maria Augusta
Tavares como a “Nova Informalidade”, e tem como finalidade desonerar o0s
empregadores dos encargos sociais — trabalhistas e previdenciarios — proprios das
relacbes de emprego.

Feita a distingdo entre segmentos formal e informal da economia e
examinadas as diferencas nos padrées das relagbes de trabalho ai prevalecentes,
analiso a organizacdo e evolucdo da Inspecdo do Trabalho no Brasil e no Maranhéao,
para, finalmente, discutir os limites que estdo postos para a reducdo da informalidade
nas relacdes de emprego, principalmente, no estado.?

A enorme concentracdo da renda que caracteriza a evolugéo
socioecond6mica do Brasil desde a criagcdo da Republica — tornando-nos um dos paises
mais desiguais do mundo — esta demonstrada na configuracdo atual do mercado de
trabalho nacional, a partir de alguns indicadores: baixa participacdo de trabalhadores
assalariados entre o total de ocupados, quando comparado com a média dos paises
capitalistas avancados; alto indice de trabalhadores por conta propria e de domésticos,
0S quais estdo, em sua maior parte, na informalidade; elevada participacdo de

trabalhadores voltados exclusivamente para o auto-consumo, que chega a quase 10%

? Essa distingdo é meramente um recurso metodolégico na medida em que a totalidade é um sistema
de relacdes econbmicas e sociais capitalistas, e 0 que se denomina como setor informal também
esta absolutamente submerso na ldgica de acumulacdo e valorizacdo do capital que comanda o
dinamismo e a l6gica econémica. Essa argumentacao sera detalhada ao longo dos capitulos 1 e 2.
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do total de ocupados; grande informalidade dos empregados assalariados, em torno de
35%; mais de 60% de sua populacdo ocupada com rendimento com renda equivalente
a até dois salarios minimos.

No Maranhéao, todos esses indicadores denotam uma desestruturacéo ainda
mais acentuada do mercado de trabalho - destacando-se a elevada participacdo da
populacdo economicamente ativa no meio rural e, desta, mais da metade esta ocupada
em atividades para o préprio consumo. Essa conformacdo resulta diretamente do
padrdo especialmente concentrador de renda associado ao baixo dinamismo da
economia estadual.®

No desenvolvimento deste estudo adotei como referencial tedrico as
contribuicdes de autores filiados as correntes de inspiracdo Marxista e Keynesiana. As
categorias analiticas centrais foram: trabalho, Estado, estruturacdo do mercado de
trabalho, formalidade e informalidade das relacbes de trabalho, diferenciacdo da
estrutura produtiva em segmentos formal e informal, regulacéo publica das condicdes
de trabalho.

Além da revisdo bibliografica, utilizei como fonte de dados os documentos
estatisticos oficiais sobre o mercado de trabalho, especificamente, CAGED, RAIS,
PNAD, Pesquisa Economia Informal Urbana, todos disponiveis para a consulta publica
através dos enderecos eletrénicos do IBGE e do MTE.

Complementei a analise com o desenvolvimento de uma pesquisa de
campo, de natureza exclusivamente qualitativa. A pesquisa foi realizada em um bairro
da periferia de Séo Luis, chamado “Divineia”, junto a 12 (doze) proprietarios de
estabelecimento do segmento informal da economia, com o objetivo de verificar as
condicOes de organizacéo da producéo e, principalmente, de contratacéo e gestdo dos
seus empregados. Os relatos constituem o anexo deste texto.

Esta dissertacdo compde-se de quatro capitulos, concebidos com o objetivo
de viabilizar aproximagcbes sucessivas, iniciando pela totalidade aparente -
conformacdo do mercado de trabalho no Brasil — até alcancar a singularidade do
objeto e as suas determinacoes.

No primeiro capitulo, examino a formacdo e a evolucdo do mercado de

trabalho brasileiro, iniciando com uma andlise das suas condi¢bes originarias,

® Esses e outros dados estatisticos sobre a conformacéo atual do mercado de trabalho, nacional e
maranhense sao detalhados e analisados no capitulo 3 deste estudo e tomam por base a
PNAD/2008.
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associadas a transicdo da economia agrario-exportadora, com mao-de-obra formada
por escravos e imigrantes europeus, para uma economia de base urbano-industrial,
assentada no trabalho assalariado. Em seguida, na segunda secdo, trato da
estruturacdo do mercado de trabalho, entendida como o crescente assalariamento
formal da forca de trabalho, processo atrelado ao desenvolvimento da economia
industrial a partir da década de 1930 e cuja interrupcéo principia na década de 1980,
acentuando-se nos anos de 1990.

Adoto como eixos analiticos o crescimento do trabalho assalariado; a
evolucdo do padrdo remuneratorio, especialmente, do salario minimo; o movimento
sindical; e a formulacdo e posterior flexibilizacdo de parte do marco regulatério das
condi¢des de trabalho. Na ultima sec¢do, apresento um panorama sobre as profundas
modificagdes ocorridas na organizacdo da producdo e nas formas de gestao da forca
de trabalho, deslanchadas a partir dos movimentos de globalizacédo, reestruturacéao
produtiva, financeirizacdo e ascensao do ideario neoliberal. Processos que se iniciam
no centro capitalista e, durante a década de 1980, séo internalizados, em maior ou
menor grau, pelos paises periféricos.

No segundo capitulo, faco um recorte metodologico na totalidade que é o
mercado de trabalho para examinar as relacfes de trabalho no segmento informal da
economia. Trago, na primeira sec¢do, consideracdes tedricas sobre a natureza, a
composicdo e a dinamica do segmento informal da estrutura produtiva e as
caracteristicas das relacbes de emprego em empresas de pequeno porte. Na segunda
secao, discuto a configuracdo do segmento informal no Brasil, a partir das informacdes
divulgadas na Pesquisa Economia Informal Urbana do IBGE, realizadas em 1997 e
2003. Em seguida, desenvolvo o conceito de “Informalidade Estrutural’, como a
condicdo insuperavel das relacdes de emprego geradas no setor informal da economia
e apresento o estudo de Maria Augusta Tavares sobre a “Nova Informalidade”,
resultante da flexibilizacdo do marco regulatério nacional.

No capitulo terceiro, analiso as condi¢cdes de organizacdo do mercado de
trabalho no Maranhdo. Preliminarmente, apresento a trajetéria recente da economia
estadual; na segunda secdo, faco consideracfes sobre a configuracdo atual das
relagbes de emprego no Brasil e no Maranhdo, discutindo sobre as diferencas e
similaridades mais significativas. E a partir dessa contextualizacdo que examino o
poder da Inspecdo no enfrentamento da informalidade nas relacbes de emprego no

Maranhao.
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No ultimo capitulo, discorro, a principio, sobre as determinacbes que
submetem as politicas publicas formuladas e implementadas pelo Estado capitalista.
Entendo que a Inspe¢do do Trabalho é uma politica publica cujas caracteristicas
autorizam a sua classificacdo tanto como politica social — uma vez que interfere nas
condicbes de reproducdo da classe trabalhadora -; quanto como uma vertente da
politica econdmica, posto que a regulacdo das condi¢cdes de trabalho impactam nos
custos e na concorréncia intercapitalista. Em seguida, faco uma reconstituicao historica
sobre as origens e modelos atuais dos Servigos Nacionais de Inspe¢édo do Trabalho.
Na segunda secdo, apresento dados sobre a composicdo atual e o desempenho
recente da Inspecédo do Trabalho no Brasil e no Maranhao, ressaltando a extensdo da
sua atuacao incluindo temas relacionados ao combate do trabalho infatii e em
condicOes degradantes; a promoc¢ao da inser¢cdo, no mercado de trabalho, de jovens
aprendizes e de trabalhadores com deficiéncia.

Finalmente, na ultima secéo, reflito sobre as limitagdes intransponiveis — que
dizem respeito a natureza, mesma, da informalidade e da atuacdo do Estado - e
conjuturais — estas sim, passiveis de reverséo - da Inspecao do Trabalho no combate a
informalidade das relacées de emprego no Maranh&o. Faco, ainda, algumas sugestdes

no sentido de promover maior eficacia na atuacéo da Inspecao.
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CAPITULO |

FORMACAO, ESTRUTURACAO E DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO
ASSALARIADO NO BRASIL

Contemporaneamente, o trabalho é género do qual derivam as seguintes
espécies de ocupacOes: trabalho assalariado, trabalho autbnomo ou por conta
propria, trabalho doméstico e trabalho em regime de economia familiar. O mercado
de trabalho refere-se a totalidade das relacdes sociais de compra e venda da forca
de trabalho, incluindo tanto os aspectos juridico-institucionais, quanto materiais
dessas transacdes. Durante o processo de consolidagdo do modo de producédo
capitalista, a partir do século XVIII, a vinculagcdo entre o capital e trabalho
assalariado generalizou-se, constituindo a relacéo social basica e fundamental do
processo de acumulacao e valorizacdo do capital produtivo.

Marx explica que a relacao historicamente Unica entre o proprietario dos
meios de producéo e o trabalhador, no mercado de compra e venda da forca de
trabalho, é a base sobre a qual se funda a especificidade do capitalismo enquanto

modo de producéo:

As funcdes particulares desempenhadas pelo dinheiro, mero equivalente de
mercadoria, meio de circulagdo, meio de pagamento, tesouro, dinheiro
mundial, indicam, segundo a extensdo e preponderancia de cada uma das
funcdes, estagios muito diversos do processo de producdo social. Apesar
disso, ensina a experiéncia que basta uma circulacdo de mercadorias
relativamente pouco desenvolvida para que se constituam todas aquelas
formas. Com o capital é diferente. Suas condi¢Bes histdricas de existéncia
ndo se concretizam ainda por haver circulagdo de mercadorias e dinheiro.
SO aparece o capital quando o possuidor de meios de producdo e de
subsisténcia encontra o trabalhador livre no mercado de trabalho vendendo
a sua forca de trabalho, e esta Unica condicdo histérica determina um
periodo da histéria da humanidade. O capital anuncia, desde o inicio, uma
nova época no processo de produgdo social. O que caracteriza a época
capitalista € adquirir a forca de trabalho, para o trabalhador, a forma de
mercadoria que lhe pertence, tomando seu trabalho a forma de trabalho
assalariado. Além disso, s6 a partir desse momento se generaliza a forma
mercadoria dos produtos do trabalho. (MARX, 2008, p. 200).

Quando analiso a conformacdo do mercado de trabalho nacional estou
discutindo o processo de generalizagdo do trabalho assalariado como forma de
reproducao predominante dos individuos que ndo possuem bens de capital, apenas

a venda da sua propria forca de trabalho como mecanismo de insergéo social.
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Neste capitulo, apresento, em linhas gerais, 0s processos de
conformacéo e evolucdo do mercado de trabalho nacional, sobretudo no periodo de
1930 a 1990. Na primeira secéo, ressalto alguns aspectos originarios que considero
fundamentais para compreensdo do que se tornaria uma das caracteristicas do
mercado de trabalho nacional: a oferta sistematicamente excessiva da forca de
trabalho em relacdo a demanda. Esse fenbmeno, por sua vez, contribuiu para a
segmentacdo do mercado de trabalho em trabalhadores e empregados formais e
informais, como sera visto ao longo deste estudo.

Na segunda secdo, trago uma analise historica e reflexbes sobre a
construcdo do mercado de trabalho nacional; para tanto, tomo como eixos analiticos
o papel do Estado e a formacdo do arranjo juridico-institucional de regulagcédo das
condicdes de trabalho; a trajetéria dos salarios em geral, especialmente, do salario
minimo, e as tentativas, muitas vezes fracassadas, de indexacéo salarial a inflacao;
a crescente participacdo do trabalho assalariado formal, entendido como o processo
de estruturacdo do mercado de trabalho; e, finalmente, o perfil prevalecente da
atuacao sindical nos diversos periodos histéricos e as modificacdo nas suas
demandas.

Por fim, na terceira secao, trato das profundas alteracfes que ocorreram
no centro capitalista desde o final da década de 1960, como uma resposta a crise
de rentabilidade do capital, e cujas repercussdes sobre o mundo do trabalho ainda
sdo sentidas. Essas alteracbes nos padrdes de organizacdo da producdo e de
gestao da forca de trabalho, inclusive no marco regulatorio, foram internalizadas, no
Brasil, pontualmente a partir da década de 1980, e aprofundadas, de fato, durante
0s anos de 1990, sob a hegemonia do ideério politico-econdmico do neoliberalismo.

1 ASPECTOS ORIGINARIOS DA CONFORMACAO DO MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

Considerando a literatura especializada, identifico trés aspectos como
estruturais no processo de conformacédo do mercado de trabalho brasileiro: 1) a
formacao do mercado de trabalho assalariado livre no contexto do sistema fundiario
concentrado e sob a hegemonia do capital cafeeiro agro-exportador paulista; Il) as

especificidades dos processos de industrializacdo e urbanizacdo da economia
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nacional e Ill) a concentracdo espacial do desenvolvimento industrial, notadamente
em S&o Paulo, a partir da década de 1930.

Em relagédo ao primeiro aspecto, a promulgagcdo da Lei de Terras, em
1850, teve um papel importante durante a formacgéo, entdo embrionéria, do mercado
de trabalho nacional. Nao por acaso, a lei foi decretada catorze dias apos a extingéo
do trafico negreiro, determinando que a partir de entdo a aquisicdo de terras
somente poderia ser realizada por meio da sua compra, impedindo, em tese, a
manutencdo das modalidades entéo tradicionais de propriedade fundiaria, como a
posse e a doacgdao.

A eficacia dessa legislacdo esteve vinculada as artimanhas e pressfes
dos latifundiarios para a legalizacéo das terras obtidas a partir da grilagem, gerando
a industria de falsificacdo dos titulos de propriedade. Os custos da fraude eram
infimos, comparados com o valor potencial das terras griladas, mas, e esse € o fator
relevante, eram valores inacessiveis para o0s trabalhadores sem recursos,
especialmente os imigrantes. (BARBOSA, 2008, p, 120-121).

Nesse contexto, ainda que a ocupacao das terras tenha acontecido pela
ampliacdo sistematica da fronteira agricola, a posse ocorria de maneira precaria e
sem o0 amparo legal, ficando essa populacdo permanentemente exposta a expulsédo
para novas areas fronteiricas, nas quais ndo havia qualquer infra-estrutura
econdmica que viabilizasse a comercializacdo do excedente produzido®.

Tratava-se, portanto, da regulacdo, pelo Estado, dos dois fatores de
producado indispensaveis para a dinamica de expansdo do complexo cafeeiro: a
forma de propriedade das terras e a geracéo “disciplinada” de méao-de-obra a partir
da gradual substituicdo do trabalho escravo pela for¢a de trabalho dos imigrantes.

No meio rural, os homens livres que ndo se incorporavam ao setor agro-
exportador, produziam utilizando métodos arcaicos, com baixos niveis de
produtividade e resultando em pequenos excedentes, condenando essa populacao
a reproducdo nos mesmos niveis de pobreza. Nas cidades, a massa de ex-escravos

e de homens brancos nao-proprietarios, ndo encontrava demanda para a sua forca

* Como explica Barbosa, se por um lado a Lei de Terras inviabilizou a formacgéo de uma classe de
camponeses, por outro lado, a extensao territorial do pais disponibilizava uma enorme margem para
a expansao além-fronteira: “Isso explica como em S&o Paulo — que na Ultima década do século XIX
ainda possuia cerca de dois ter¢os de seu patriménio composto de terras devolutas péde promover
ao mesmo tempo uma ocupacado territorial sob moldes capitalistas, mantendo paralelamente uma
insercdo precéria e instavel dos pequenos posseiros. Provavelmente, tal combinacdo apenas foi
possivel por conta da imigragdo estrangeira em massa, que isentou, na margem, o caipira do
concurso ao mercado de trabalho”. (BARBOSA, 2009, P. 121).
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de trabalho. O incipiente artesanato era fabricado por ex-escravos e prevaleciam as
atividades descontinuas e precarias (pequeno comércio varejista de produtos
diversos, comércio ambulante de alimentos, transporte de cargas, Sservigcos
pessoais).

Analisando as formas de insercdo social e econémica da populagcéo de

homens brancos pobres, Barbosa (2008, p. 78) afirma:

Paralelamente ao mundo do trabalho escravo, espalhava-se uma massa
amorfa e inorgadnica de homens livres, ‘massa popular, ‘os
desclassificados, indteis e inadaptados’. Isso porque restavam poucas
ocupacdes disponiveis ao trabalho livre, tal era o carater absorvente da
escravidéo e a instabilidade do sistema de producéo voltado para fora. Era
0 caso de algumas raras ocupacdes rurais (feitor e mestre de engenho),
dos oficios mecénicos nao monopolizados pelos escravos, das funcdes
publicas, para os suficientemente brancos, e das armas ou do comércio.

A assimetria entre oferta e demanda por forca de trabalho agravou-se no
altimo quartel do século XIX, quando o governo federal empenhou-se na promoc¢ao
da imigracdo em massa de trabalhadores estrangeiros - principalmente italianos -
visando ao suprimento de mao-de-obra para o setor agro-exportador cafeeiro, 0
qual detinha, com exclusividade, a posicéo de eixo dinamico da economia nacional.’

Enquanto as ultimas décadas do século XIX marcam o inicio do processo
de estruturacdo do mercado de trabalho na regido ocupada pelo capital cafeeiro
agro-exportador, no nordeste, o limitado alcance do capital, que apresentava légica
essencialmente reprodutiva, abortava o surgimento de relacdes de trabalho
tipicamente capitalistas, pelo menos até meados da década de 1930.
Retrospectivamente, a inexisténcia de um mercado de trabalho nessa regido tornou-
se estratégica para a geracdo de um excedente estrutural de forca de trabalho
nacional sob o dominio capitalista ap6s-1930. (BARBOSA, 2008, p. 163).

® Segundo Barbosa, pode-se falar em trés ciclos de imigracdo no periodo entre 1880 e 1928. Um
primeiro que vai de 1880 a 1987, acelerado a partir de 1888; um segundo que se inicia na fase
depressiva, de 1898 a 1905 e que apresentou movimento ascendente a partir desse ano até 1913; e
um altimo ciclo, que apresenta baixa no periodo de 1914 a 1918 e acelera-se entre 0os anos de 1920
a 1928. Para o conjunto do periodo, verificava-se que a oferta “respondia ao chamado” da demanda,
superando-a, estimulando-a. Mas, em grande medida, as oscilagbes da demanda — diretamente
relacionadas com o mercado internacional de café — definiram o ritmo geral da entrada de novos
trabalhadores. “Se tomarmos apenas os imigrantes em idade ativa, que entraram entre 1886 e 1892
no estado de Sao Paulo — ao todo 192 mil pessoas — 0 seu ndmero era superior a demanda de
trabalho necessaria em 1892, mesmo quando ndo se consideram os demais componentes da oferta,
tais como ex-escravos, camaradas, antigos imigrantes e os efeitos do crescimento vegetativo”.
Somente o estado de Sao Paulo recebeu, entre 1889 e 1928, cerca de 2,2 milhdes de trabalhadores
imigrantes, quase duas vezes a sua populagdo em 1888. (BARBOSA, 2008, p. 172).
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A coexisténcia entre um setor atrasado — destinado basicamente a
producdo de subsisténcia - e um setor moderno - caracterizado pela producdo em
larga escala para a exportacdo — contribuiu para a conformacao de um mercado de
trabalho caracterizado pela oferta abundante de trabalhadores migrantes do setor
tradicional. O reiterado excedente da oferta em relacdo a demanda por forca de

trabalho pressionava, para baixo, os salarios do nucleo dindmico da economia:

A excluséo social e o excedente de méo-de-obra sempre fizeram parte da
sociedade brasileira, que desde o seu periodo escravista conviveu com
esse fendmeno. Caio Prado Jr. demonstra como, entre a camada senhorial
€ a massa escrava, aparecia no pais uma heterogénea populagéo livre que
ndo se enquadrava na estrutura produtiva escravista. (OLIVEIRA, 1998, p.
114).

Além da concentracdo fundiaria e da dicotomia entre setores agricolas
atrasado e moderno, outro fator significativo no processo de conformacdo do
mercado de trabalho nacional referiu-se a particularidade das dinamicas de
urbanizacao e industrializacdo das economias latino-americanas. A peculiaridade do
desenvolvimento capitalista nesses paises, como analisa Castells (2000), residiu no
fato de que o ritmo acelerado de urbanizacdo ocorreu dissociado de um
correspondente crescimento industrial e da diferenciacdo da estrutura produtiva®.

A trajetéria das economias latino-americanas distinguiu-se daquela
empreendida pelos paises de capitalismo avancado - que alcancaram esse status ja
na primeira metade do século XX - na medida em que estes conseguiram participar,
com maior proximidade cronoldgica, do desenvolvimento técnico-produtivo gerado a
partir das duas grandes ondas de industrializacdo, representadas pelas | e Il

Revolucdo Industrial’. Nesses paises, a urbanizacéo e a industrializacéo tornaram-

® Analisando as similaridades presentes nos processos de urbanizagéo e industrializagdo nos paises
gue participaram da primeira Revolugdo Industrial, Castells afirma: “A urbanizagéo ligada a primeira
revolucdo industrial e inserida no desenvolvimento do tipo producéo capitalista € um processo de
organizagéo do espaco que repousa sobre dois conjuntos de fatos fundamentais: ) a decomposi¢éo
prévia das estruturas sociais agrarias e a emigracdo da populacdo para centros urbanos ja
existentes, fornecendo a for¢a de trabalho essencial a industrializacéo; Il) a passagem de uma
economia doméstica para uma economia de manufatura, e depois para uma economia de fabrica o
que quer dizer, ao mesmo tempo concentracdo de mao-de-obra, criacdo de um mercado e
constituicdo do meio urbano.” No caso das economias de capitalismo tardio, o acelerado ritmo de
urbanizacdo caracterizou-se pelos seguintes fatores: populacdo urbana desproporcional ao nivel
produtivo dessas economias, auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento
urbano, falta de emprego e de servicos para as massas urbanas crescentes: “Essa populacdo
desenraizada e em mutacao, desempregada, exercito de reserva’ de uma indUstria inexistente, esta
na base do crescimento urbano.” (CASTELLS, 2000, p.81).

’ S&0 considerados paises de capitalismo avancado: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Holanda, Noruega, Suécia, Suica, Inglaterra, Estados Unidos,
Espanha. (POCHMANN, 2001, p.12).
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se movimentos relativamente paralelos e convergentes, de tal maneira que a
diferenciacéo da estrutura produtiva e o crescimento das atividades industriais e dos
setores de servicos a elas atrelados puderam absorver, com maiores regularidade e
compatibilidade, os fluxos migratérios oriundos dos meios rurais.

Em termos mais especificos, referindo-se a industrializacdo das
economias latino-americanas, Cardoso de Mello afirma que a sua particularidade
esta determinada por dois aspectos: a sua origem nas economias exportadoras de
produtos primarios e pelo periodo histérico em que acontece, quando o capitalismo
monopolista se torna dominante em escala mundial. Essa forma particular de
desenvolvimento industrial € que se denomina ‘“industrializacdo retardataria”.
(CARDOSO DE MELLO, 1984, p. 100).

No caso do Brasil, esse autor chama a atencédo para o fato de que a
industrializacdo retardataria garantia a sua lucratividade a partir de duas condi¢cdes
que atuavam cumulativamente: a baixa competitividade do sistema industrial, em
funcd@o das politicas de protecdo do mercado interno a concorréncia de produtos
importados (salvo no imediato pds-guerra); e em razao dos baixos custos relativos

da forca de trabalho:

A existéncia de uma continua pressdo sobre o mercado de trabalho,
expressdo tanto do crescimento vegetativo da forca de trabalho urbana
guanto das migrag8es internas, e o baixo poder autbnomo de organizagéo
dos trabalhadores nado fixava um patamar minimo para os salarios, mas
impediam que a sua subida emparelhasse com a da produtividade,
assegurando margens crescentes de lucros, uma vez que as empresas
foram capazes de transferir aos precos 0 aumento dos custos monetéarios
da méo-de-obra direta. (CARDOSO DE MELLO, 1984, p. 113).

Na interpretagdo de Oliveira, as condi¢gdes sob as quais se deram o
éxodo rural e a consequente urbanizacdo acelerada da sociedade brasileira -
dimensdo quantitativa e concentracdo temporal — sdo fatores fundamentais para

entender-se a evolugao do mercado de trabalho nacional:

Apesar do dinamismo da geracao de empregos, a velocidade do processo
de migracdo despejou nas cidades um contingente de populacdo que néo
pbde ser totalmente absorvido no mercado de trabalho formal capitalista. A
oferta de trabalho €, até hoje, condi¢cao para a manutencao dos salarios em

niveis baixos. (OLIVEIRA, 1998, p. 121)8.

Nos paises de capitalismo retardatario, o crescimento das populacdes

urbanas - intensificado pela generalizagdo das relacdes sociais capitalistas -

® Entre 1950 e 1980 migraram do campo em direcdo aos centros urbanos cerca de 35 milhdes de
brasileiros. (OLIVEIRA, 1998, p. 119).
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confrontava-se com uma estrutura econbmica que internalizava condicdes
produtivas e tecnologias geradas em outros contextos socioeconémicos. A
importacédo de equipamentos e a absorcao de tecnologias, ao mesmo tempo em
que viabilizavam a incorporac¢éo do padrdo produtivo gerado nos paises avancados,
também implicavam na reducao dos efeitos multiplicadores sobre os niveis de renda
e de emprego decorrentes do crescimento industrial®.

Paralelamente a esse padrdo de industrializacdo, o movimento de
urbanizacdo da sociedade brasileira sofria os efeitos cumulativos de outros fatores:
a dominancia da grande propriedade nos meios rurais; o processo de modernizacéo
da agricultura impulsionado pelo Estado que aumentou a produtividade do trabalho
e reduziu a capacidade de absorcdo de forca de trabalho, deixando intacta a
estrutura fundiéria (modernizagéo conservadora); a desarticulacédo entre o latifandio,
o minifandio e as producdes realizadas em regime de economia familiar; a pobreza

cronica e a falta de politicas sociais. Desse ambiente socioeconémico resultou:

Um processo de urbanizacdo que se caracterizou pela alta velocidade. Em
trés ou quatro décadas inverteu-se a proporcdo entre populacdo rural e
urbana. Ou seja, a urbanizacdo do pais se processou num curto periodo de
tempo, sem paralelo com a histéria de outras nagdes. (OLIVEIRA, 1988, p.
119).

Também para Francisco de Oliveira, além do éxodo rural e da
concentracdo fundiaria, a absorcdo de tecnologias desenvolvidas externamente foi
um fator determinante para a formacédo de um mercado de trabalho particularmente
fragil - tanto em termos quantitativos, quanto em relagdo a qualidade dos postos de
trabalho criados —, gerando um volume relativamente menor de postos de trabalho

em comparagao as economias avancadas:

Se é verdade que a compra de equipamentos, isto é, de tecnologia
acumulada ‘queima’ etapas da acumulacéo, ela também reduz o circuito de
realizagdo interna do capital; o que tem, entre outras, a consequéncia de

° Sobre o processo de industrializacdo no Brasil, Maria da Concei¢cdo Tavares explica que a
implantacdo de um setor de producédo industrial havia surgido muito antes de 1930, e ndo como
resposta a uma crise do setor externo, mas, ao contrario, no auge do ciclo do café, com o
prolongamento e a diversificacdo do capital cafeeiro. A década de 1930 marca uma alteracdo na
dinamica de acumulacéo capitalista no pais porque passada a recuperacao da crise de 1929, tanto a
acumulacdo industrial-urbana quanto a renda fiscal do governo se desvinculam da acumulagéo
cafeeira e, dai em diante, passam a submeté-la aos destinos e interesses do desenvolvimento
urbano-industrial. A dominancia do capital industrial no processo global de acumulacgéo, entretanto,
consolidou-se somente a partir da década de 1950, com a participagdo decisiva do Estado e das
empresas internacionais. O padrao de industrializagdo que se estende da década 1930 até os anos
de 1950 é designado pelo termo “substituicdo de importacdo”, dado que a redug¢é@o da capacidade
para importar em termos absolutos, que ocorreu nesse periodo, resultou no intenso crescimento da
producdo industrial.
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tornar o efeito multiplicador real das inversfes mais baixo que o efeito
potencial que serd gerado no caso de uma realizacdo interna total do
capital. E 6bvio que um dos multiplicadores afetados, nesse caso, é o
emprego direto e indireto. A razdo histérica da industrializacdo tardia
converte-se em razdo estrutural, dando ao setor secundério e a inddstria
participacbes desequilibradas no produto e na estrutura de emprego.
(OLIVEIRA, 2003, p. 36).

A condicéo de desenvolvimento industrial tardio refletiu-se diretamente na
formacdo de um setor terciario “inchado”, no qual predominavam ocupacdes
inseridas no segmento informal do mercado de trabalho, diante da relativamente
menor capacidade de geracdo de empregos do setor secundario. (OLIVEIRA, 2003,
p. 57).

Por fim, outra caracteristica da economia nacional, que também
contribuiu para a geracdo de um mercado com oferta sistematicamente excessiva
de forca de trabalho em relacdo & demanda, consistiu na concentragéo espacial do
desenvolvimento industrial na regido sudeste, sobretudo em S&o Paulo. Esse
estado, mesmo antes da década de 1930, ja contava com uma populacdo
relativamente abundante de trabalhadores, em decorréncia da imigracéo estrangeira
direcionada para o complexo cafeeiro agro-exportador'®.

Por outro lado, no nordeste, o velho setor priméario-exportador que ainda
predominava em sua estrutura econdmica, evidenciava o esgotamento desse
padrdo de desenvolvimento econdmico, uma vez que a regido caracterizava-se,
pelo fraco dinamismo. (ARAUJO, 1995, p.166)*".

19 A concentracao industrial e o dinamismo da economia paulista remontam & sua condic&o de centro
da economia cafeeira agro-exportadora, na medida em que se criou um ambiente social e econdmico
favoravel ao desenvolvimento acelerado da industrializacdo apés a crise econémica mundial de
1929, tanto em termos de disponibilidade de forca de trabalho, quanto de capital acumulado
previamente, como explica Cardoso de Mello: “Em suma, o complexo exportador cafeeiro, ao
acumular, gerou o capital-dinheiro que se transformou em capital industrial e criou as condicdes
necessarias a essa transformagéo; uma oferta abundante no mercado de trabalho e uma capacidade
para importar alimentos, meios de producéo e bens de consumo e capitais, 0 que so6 foi possivel
orque se estava atravessando um auge exportador.” (CARDOSO DE MELLO, 1984, p.101).
' O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, coordenado por Celso
Furtado e que resultou na criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, tinha como objetivo a promocado da industrializacdo como estratégia de desenvolvimento
econdmico. Como afirma Téania Bacelar Aradjo, “uma das propostas centrais do relatério GTDN era
estimular a industrializagdo no nordeste como forma de superar as dificuldades geradas pela velha
base agro-exportadora” (ARAUJO, 1995, p. 167). Os esforcos empreendidos pelos Governos
Federal, estaduais e pela iniciativa privada foram relativamente bem sucedidos, uma vez que, no
global, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, o nordeste foi a regido que apresentou taxa média mais
elevada de crescimento do Produto Interno Bruto. Entre 1970 e 1987, por exemplo, a participagédo
dessa regido no PIB nacional aumentou de 12,6% para 15,7%, enquanto a participa¢cdo na produgéo
industrial teve significativo incremento, passando de 0,7% para 10,5%. E preciso atentar, porém,
para o nivel muito baixo de onde partiram esses indicadores, para que se tenha uma compreensao
mais precisa da dimenséao efetiva desse dinamismo.
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Uma das consequiéncias do desenvolvimento regional acentuadamente
desigual foi o intenso processo de migracédo de trabalhadores oriundos das outras
regides do pais, notadamente da regido Nordeste, em dire¢cdo aos centros urbanos
industriais das regides sudeste e sul, durante as décadas de 1960 e 1970 — auge do

crescimento industrial -, pressionando fortemente a oferta de trabalho:

Apesar da elevada capacidade de geracdo de emprego das atividades
industriais e dos novos setores de servi¢cos urbanos que emergiram com o
processo de integracdo nacional (ap6és 1930), constata-se que ela se
mostrou incapaz de resolver o problema de absorcdo de mao-de-obra
disponivel na regido nordeste. Por esse motivo, a industrializagdo se fara
com elevada e recorrente disponibilidade de for¢ca de trabalho. (DEDECCA,

2005, p. 114)*2.

A natureza estrutural desses fatores — formacdo do mercado de trabalho
sob um sistema de propriedade fundiaria concentrada e com a presenca de grandes
contingentes de trabalhadores imigrantes; adocdo de um padrao técnico-produtivo
desenvolvido externamente vis a vis um processo particularmente intenso de
urbanizacdo; e o desenvolvimento industrial espacialmente muito assimétrico —
advém dos seus efeitos para a conformacdo de um mercado de trabalho no qual a
oferta de mao-de-obra tem sido sistematicamente superior & demanda®.

Esse padrdo evolutivo do mercado de trabalho nacional contribuiu para a
sua segmentacéao entre trabalhadores assalariados formais — legalmente protegidos

— e informais, e para a manutencdo de um baixo padrdo remuneratério, a despeito

' N&o percebo incompatibilidades entre as analises de Francisco de Oliveira e de Claudio Dedecca:
enguanto o primeiro enfatiza a situagéo diferenciada de geracéo de emprego do setor industrial sob a
dinamica da industrializacéo tardia, quando esses paises “consomem” desenvolvimento tecnolégico
e adotam padrdes produtivos criados externamente; o segundo esta ressaltando que, a despeito de
ter sido muito bem sucedido (o Brasil alcancou a posi¢céo de oitava economia industrial do mundo, na
década de 1970), o processo de industrializacdo nacional ndo pdde absorver, no setor organizado
da economia, a forca de trabalho migrante das regides menos desenvolvidas do pais.

'3 De fato, a condicéo de oferta excessiva de forca de trabalho em relacdo a demanda, é inerente ao
modo capitalista de producdo, em qualquer que seja o estadgio de desenvolvimento das economias
nacionais, como demonstrou Marx no capitulo XXIII, Livro |, do Capital, que trata da Lei Geral da
Acumulacdo. Nesse sentido, sistematicamente o capital ocupa-se do desenvolvimento de tecnologias
e de padrdes de organiza¢do da producdo que visam tornar abundante a forca de trabalho, como
estratégia para a melhor e maior exploragédo e submissao daqueles que vivem do seu trabalho. A
contraposicdo aqui realizada, entre as condi¢des estruturais de formacdo dos mercados de trabalho
nos paises capitalistas avancados e nos paises retardatarios, tem o objetivo de ilustrar as diferencas
nas dinamicas evolutivas dessas economias, as quais, no caso desses Ultimos, reforcam a oferta
relativamente maior de forca de trabalho e garantem a acumulacdo do capital mediante o
estabelecimento de um padréo de relagBes capital/trabalho com graus de exploracéo relativamente
mais elevados.
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do ritmo intenso do crescimento econdémico nacional, pelo menos até o final da
década de 1970,

Feita a contextualizagdo dos fatores originarios da conformagdo do
mercado de trabalho nacional, na proxima secao trato da sua estruturagdo a partir
da década de 1930, periodo em que a industrializacdo assume a condicdo de eixo
dindmico da economia promovendo o processo de assalariamento da forca de

trabalho nacional.

2 CONFORMACAO E EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO A PARTIR DA DECADA DE 1930

Sob a denominagéao “mercado de trabalho” incluem-se tanto a dimenséo
juridico-institucional, quanto as condi¢cdes materiais relativas ao processo de
compra e venda da forca de trabalho, fatores esses que interagem e evoluem
permanentemente. Extraio, dessa totalidade, quatro eixos analiticos para o estudo
da estruturacdo e da evolucdo do mercado de trabalho nacional: a atuagcdo do
Estado na regulacdo do trabalho assalariado, o comportamento do salario minimo e
dos salarios em geral, a participacéo do trabalho assalariado no total das ocupacdes
e a atuacao dos sindicatos.

A partir dos efeitos da crise capitalista mundial de 1929 - que restringiu
fortemente o fluxo do comércio internacional - a industrializacdo, no Brasil, vai
ocupando, paulatinamente, a centralidade no processo de acumulacédo de capital,

em detrimento da economia agro-exportadora cafeeira. Conduzindo o processo, 0

* Em sua esséncia, a informalidade refere-se, essencial e invariavelmente, ao trabalho desprotegido.
Conforme o0s marcos juridico-institucionais de cada pais, definem-se os parametros para a
configuracédo da relacéo de emprego e da informalidade.

No caso do Brasil, a relacdo de emprego define-se pela presenca dos seguintes atributos:
pessoalidade do trabalhador, nado-eventualidade do trabalho, subordinacdo ao empregador e
remuneracao do trabalho executado, conforme o artigo 3° da Consolidacédo das Leis do Trabalho. A
formalizacdo do contrato ocorre mediante a assinatura da Carteira de Trabalho do empregado, feita
pelo empregador. Consequentemente, em termos legais, a informalidade das relacbes de emprego
refere-se a falta de registro do vinculo empregaticio na CTPS.

O embrido da CTPS, ou seja, o contrato de trabalho escrito, remonta as cadernetas agricolas
utilizadas para a discriminacéo das condi¢es de trabalho dos trabalhadores imigrantes no inicio do
século XX, em 1907. (BARBOSA, 2008, p. 185).

Para os trabalhadores autbnomos, cooperados ou por conta propria, e para os trabalhadores em
regime de economia familiar, a informalidade é representada pela nédo filiagdo no Regime Geral de
Previdéncia Social, como sera examinado detalhadamente no capitulo 3.
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Estado tomou para si a atribuicdo de promover as condicdes que viabilizassem o
desenvolvimento industrial e a diferenciacéo da estrutura produtiva interna™.

Uma dimensao fundamental da atuacdo dos Estados nacionais - tanto
nos paises de capitalismo originario, quanto nos paises de capitalismo tardio -,
visando ao desenvolvimento da industrializacao referiu-se a institucionalizacdo do
trabalho assalariado, mediante o estabelecimento de uma legislacdo especifica. No
caso brasileiro, Wanderley Guilherme dos Santos, quando analisa o processo de
criacdo do marco regulatério das condigbes de trabalho assalariado reconhece, a
principio, a similaridade entre o historico mundial e a experiéncia nacional.
Entretanto, a despeito da equivaléncia em termos gerais, 0 autor destaca que 0s

paises diferiram-se quanto:

Ao inicio da intervengdo publica, & ordem e ao ritmo em que os regulamentos
sociais vao sendo estabelecidos, ao escopo da legislacdo, tanto em termos de
grupos sociais ‘legislados’, quanto em termos do numero de dimensdes sociais
cobertas pela legislacdo, no formato burocratico de administracdo dos programas,
no esquema de financiamento e, finalmente, distinguem-se os paises quanto a
articulagdo dos programas sociais, presuntivamente destinados a maximizar a
equidade com as demais politicas governamentais, sobretudo aquelas que tém
por objetivo maximizar a acumulagdo. (SANTOS, 1987, p. 13).

Como explica Santos (1987, p. 13), a ingeréncia do Estado brasileiro no
ambito das relagdes de trabalho motivou-se pelo acirramento dos “conflitos gerados
pela forma industrial de producéo e acumulagcéo de bens.” Sobre a composicéo e a
evolucdo, relativamente uniformes, das politicas de regulacdo do trabalho
assalariado, esse autor destaca que, no geral, iniciaram-se com programas relativos
a protecdo em caso de acidente de trabalho; expandindo-se para a inclusao de
trabalhadores idosos, invalidos e dos seus dependentes. Posteriormente, previram

o0 amparo a maternidade e as situacfes de doenca e, finalmente, estenderam-se

!> Analisando a insercdo tardia no capitalismo mundial, Serra identifica as circunstancias que deram
especificidade a esse processo e demandaram a participacdo decisiva dos Estados nacionais: I) os
paises de capitalismo tardio ingressaram na era industrial quando as bases técnicas e financeiras
das atividades industriais ja eram relativamente complexas, necessitando de grandes dimensdes nas
plantas industriais e elevadas exigéncias tecnoldgicas; Il) por outro lado, no interior das economias
agro-exportadoras, ndo geraram-se 0s mecanismos de centraliza¢@o financeira privada capazes de
promover e sustentar essa din&mica; Ill) Os grandes projetos industriais de infra-estrutura
apresentavam forte interdependéncia, demandando a implementagdo conjunta e coordenada de
varios elos das cadeias produtivas; IV) o avango desses paises, nas etapas posteriores de
industrializacdo foi simultdneo — e, em parte, conseqiiéncia — ao acelerado movimento de
internacionalizacdo do capital que sucedeu a reconstrucéo européia, no pés Il Guerra, exigindo a
coordenacéo ampla e complexa junto as empresas estrangeiras. (SERRA, 1981, p. 82).



34

para a concessao de abonos familiares — do tipo salario-familia e salario-educacao,
por exemplo — e do seguro-desemprego.*®.

Os primordios da protecdo social no Brasil remetem-se as conquistas da
burocracia civil e militar'’. Inicialmente restrita aos funcionarios estatutarios, a
regulamentacdo das condicbes de trabalho e de amparo aos empregados das
empresas privadas somente vai ocorrer a partir das décadas de 1920 e,
principalmente, de 1930.

A primeira intervencdo do Estado brasileiro objetivando a
institucionalizacdo de condi¢cOes gerais de trabalho ocorreu em 1891, mediante a
definicdo de normas legais a serem observadas para o trabalho infantil utilizado nas
fabricas da capital federal’®. A autorizacdo para associacdo sindical dos
trabalhadores na industria e na agricultura, em 1903, e a sua regulamentacdo, em
1907, representou um marco na evolucdo das politicas direcionadas para as
condicbes de trabalho no pais, legitimando-se a organizacdo -coletiva dos

trabalhadores™®. E nesse sentido o entendimento de Santos (1987, p. 18):

'® Nos paises de capitalismo avancado, as origens da intervencéo do Estado sobre o mercado de
trabalho remontam a segunda metade do século XIX, no bojo das transformacdes econdémicas,
politicas e sociais decorrentes da dinamica de generalizacdo dos padrdes produtivos gerados pela |l
Revolugdo Industrial e pelo inicio do lento declinio do ideario politico liberal. (MYRDAL, 1982 e
HABERMAS ,1984).

" Em 1888, é criada a Caixa de Socorros dos empregados das estradas de ferro do Estado,
provendo pequenos auxilios em casos de doenca e falecimento. As conquistas dos trabalhadores
nas estradas de ferro, seguiram-se a criacdo do Fundo de Pensdes das Oficinas da Imprensa
Nacional (1889); concesséao do direito de 15 dias de férias para os trabalhadores no abastecimento
de 4gua da capital federal e para os trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil (1889); o
direito a aposentadoria a todos os ferroviarios publicos (1890); a criacdo do Fundo de pensédo para
o0s empregados do Ministério da Fazenda e da Estrada de Ferro Central do Brasil (1890); criacdo do
Fundo de Pensdo para o pessoal do Arsenal da Marinha do Rio de janeiro (1892), estendido para o
pessoal da Casa da Moeda (1911) e para o pessoal da Capatazia dos Portos do Rio de Janeiro
$1912). (SANTOS, 1987, p. 17).

& Contudo, esse decreto de 1891 nao teve nenhuma efetividade, para “a surpresa dos fetichistas da
lei”. (SANTOS, 1987, p. 17).

Y As organizag@es sindicais sdo os interlocutores, por exceléncia, da classe trabalhadora junto ao
Estado no processo de regulacdo das condi¢cdes de trabalho. Os seus direcionamentos politico-
ideoldgicos, notadamente ao longo da primeira metade do século XX, tiveram relagdo direta para a
definicdo dos arranjos institucionais de prote¢éo aos trabalhadores, ao mesmo tempo em que foram
influenciados pelos mesmos. Contextualizando a evolugcdo do movimento sindical ao longo do
século XX, BIHR (1998) entende que 0 movimento operario europeu, a partir do dltimo quartel do
século XIX, cindiu-se em duas correntes: o social-democrata e o sindicalismo revolucionario. O
modelo social-democrata dividiu-se em duas vertentes: uma variante reformista e outra
revolucionaria. Na perspectiva da variante reformista, o socialismo reduziu-se a democratiza¢édo da
sociedade capitalista, a concretizacéo dos direitos e ideais da democracia politica. Essa variante &,
“antes de qualquer coisa, social-democrata no sentido corrente do termo. A outra corrente do modelo
social-democrata, a sua variante revoluciondria, é representada pelo “leninismo”. Nesse caso, a acao
sindical tinha como objetivo “a expropriacdo da burguesia e a estatiza¢do dos conjuntos dos meios
de producdo mediante a conquista Estado e a ruptura violenta com as formas institucionais da
democracia parlamentar.” O traco comum, apesar de suas absolutas divergéncias em termos
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O impacto dessa legislacdo, se efetivamente honrada pelos diversos
governos, esta ainda por ser fidedignamente estabelecido, quer em termos
do numero de organiza¢des que se criaram, quer na abrangéncia efetiva
das organizagcdes — numero de pessoas afiliadas e participantes. Em
gualquer caso, a aceitacdo da idéia de que agrupamentos sociais, reunidos
por interesses comuns, pudessem ser admitidos como interlocutores no
debate social — 0 que ja havia sido reconhecido para os atores em posigéo
privilegiada no processo de acumulagdo, isto €, os detentores de capital,
desde a primeira metade do século XIX — provocou importante fissura na
ordem juridico-institucional do laissez faire, ao admitir a legitimidade de

. . . .. . 20
demandas coletivas, antes que estritamente individuais™ .

As reivindicacbes dos sindicatos voltaram-se principalmente para a
regulamentacao das seguintes condi¢cdes de trabalho: jornada, repouso remunerado
(férias e descanso semanal), medidas de salde e seguranca (acidentes e higiene),
e para a participagdo de mulheres e criancas. A despeito dessa pauta de
demandas, a atuacao estatal ocorreu, a principio, na formalizacdo de um sistema de
assisténcia aos trabalhadores apds o seu desligamento do processo produtivo.?

O marco temporal na institucionalizacgdo do mercado de trabalho

assalariado € a década de 1930, no ambito das politicas sociais e econdmicas

politicos e ideoldgicos, seria o fetichismo do Estado, ignorando a relacéo intrinseca do Estado com o
capital, e, portanto, o seu papel de garantidor das condicbes de reproducdo desse modo de
producédo. O outro modelo de movimento sindical, o sindicalismo revolucionario, foi intenso, pelo
menos até 1914, em paises do sul da Europa (Franca, Itdlia e, principalmente, Espanha) e nos

Estados Unidos. Essa corrente opunha-se a qualquer recorréncia ao Estado. Ao principio ‘estatista’
que anima o modelo social-democrata, essa corrente propde a acdo direta do proletariado. Para esse
autor, a vertente social-democrata, em sua variante reformista, generalizou-se de maneira ampla e
profunda, especialmente apds a Segunda Grande Guerra, a ponto de confundir-se com o movimento
sindical no conjunto dos paises de capitalismo avancado. As razfes desse éxito remetem-se a
hegemonia do viés ideolégico de impessoalidade do Estado, além das divisdes de classes, e a
“legalizacdo debutante” do movimento operario, pretendendo resolver a “questdo social’ por vias
pacificas: desenvolvendo o direito do trabalho, ampliacdo da assisténcia social e disponibilidade de
instrumentos de negociacao coletiva. (BIHR, 1991, p. 26-31).

0 Apesar da regulamentacao dos sindicatos laborais ocorrer somente em 1907, essas organizacdes
ja existiam no pais desde o século anterior, inclusive com movimentos de paralisagcdo. Somente na
cidade de S&o Paulo, entre 1888 e 1900, foram criadas sete associacfes de trabalhadores; entre

1901 e 1914, 41; e entre 1915 e 1929, 53 sindicatos laborais. O ndmero de greves, também, nessa
cidade, iria de 12 entre 1888 e 1900, para 81 entre 1901 e 1914; chegando a 107 entre 1917 e 1920.
SSANTOS, 1987, p. 65).

! Esse embrido do sistema de protecéo social no pais foi o objeto da Lei Eloy Chaves, de 1923. A
lei previu a constituicdo de um fundo, financiado pelo Estado, por empregados e empregadores, para
o custeio de um fluxo de renda a ser auferido pelos trabalhadores em casos de velhice, invalidez e
aposentadoria; assim como de um abono aos seus dependentes, em caso de morte; além de
recursos para a assisténcia médica. A protecdo social regulada pelo Estado fundou-se, dessa
maneira, sobre a participacdo do individuo no processo produtivo. E além dessa condigdo, a sua
forma de inser¢éo, bem como a sua ocupacéao especifica, também foram definidas pelo Estado como
critérios para o acesso aos beneficios sociais publicos. Em 1933, ja no Governo de Getulio Vargas,
esse sistema previdenciario foi alterado para a inclusao de categorias profissionais, mediante a
criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — IAPM, aos quais se seguiram 0s
institutos dos comerciarios e bancarios em 1934, dos industriarios em 1936, e de demais categorias
profissionais. A unificacdo do sistema previdenciério para todos os empregados formais ocorreu
somente em 1960, através da Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, em 1960.
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promovidas a partir do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), quando o
Estado brasileiro abandona, explicitamente, o liberalismo como ideal econémico?.
Especificamente, a regulamentacéo das relacdes de trabalho ocorreu entre 1931 e
1934, compreendendo uma série de demandas histéricas da classe trabalhadora:
promulgacéo do novo Codigo de Menores, que fixava em 14 anos a idade minima
para o ingresso no mercado de trabalho, proibia o trabalho noturno de adolescentes
e fixava a sua jornada maxima em oito horas; definicdo da jornada diaria maxima de
oito horas para os trabalhadores no comércio e na industria; ordenamento do
trabalho feminino; garantia de remuneracdo equivalente, sem discriminacdo em
funcao do sexo; fixacdo do salario minimo (esta Ultima regra, ja em 1940).

Posteriormente, em 1943, com a promulgacao da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, o Estado estabeleceu uma regulacdo bastante abrangente e
pormenorizada das condicbes de trabalho, definindo desde as formas de
contratacdo, as regras vigentes no curso do contrato de trabalho e as condicdes
para a rescisdo dessa relacdo. A CLT determinou, também, o tipo de organizacao
sindical e a organizacdo da Justica do Trabalho.

Além do ordenamento juridico, a criacdo do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, em 1931, viabilizou as condi¢des institucionais, materiais e
humanas para o desenvolvimento das acdes de fiscalizagdo da legislacao
trabalhista. Tendo em vista que essa legislacdo regula transacdes entre partes com
poderes muito assimétricos em termos de autonomia e de imposi¢cdo de vontades
(empregadores e trabalhadores), a sua efetividade depende, em parte, da existéncia
de Sistemas Publicos de Inspecdo e de entidades de representacdo de classe
destinados & garantia da sua aplicabilidade®.

No caso especifico do Brasil, o usufruto dos direitos trabalhistas e
previdenciarios esta condicionado ao emprego formal, gerando o que Wanderley

Guilherme dos Santos denominou de “cidadania restringida”, que se concretiza na

?2 0 liberalismo econdmico foi o principio organizador de sociedades engajadas na criagdo de um
sistema de mercado. Nascido como mera propensdao em favor de métodos nao-burocraticos, ele
evoluiu para uma fé verdadeira na salvagdo secular do homem através de um mercado auto-
regulavel’. (POLANYI, 2000, p. 166.). Sobre a ideologia que sustentou o Estado liberal, Santos
ressalta que a sua legitimidade baseava-se na crenc¢a da desigualdade como um fato natural entre
0s homens, que néo caberia ao Estado remediar. (SANTOS, 1987, p. 16).

2 As condicdes de organizacdo e de atuacdo da Inspecdo do Trabalho e a sua relacdo com a
efetividade da legislacdo trabalhista, objeto central deste estudo, serdo analisadas no capitulo 4
deste trabalho.
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segmentacdo do mercado de trabalho assalariado entre empregados formais e

informais:

Por cidadania restringida entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional é definido por norma legal. A cidadania esta embutida na
profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. (SANTOS,
1987, p. 129).

Partindo de uma interpretacao diferente, Francisco de Oliveira afirma que
a regulamentacao das condi¢des de trabalho incluiu-se na “regulagdo dos fatores”,
condi¢cado primordial assumida pelo Estado brasileiro para o desenvolvimento do
modo de acumulacdo de base urbano-industrial, tendo em vista a sua funcao
essencial de ‘“institucionalizar as regras do jogo”. Nessa perspectiva, cabia a
legislacdo trabalhista dois objetivos: “a conversdao dos enormes contingentes
populacionais em ‘exércitos de reserva’ e a uniformidade, em base reduzida, do
preco da forca de trabalho”. (OLIVEIRA, 2003, p. 38).

Para o autor, o aparato regulatério serviria para “propiciar o horizonte
médio para o calculo econémico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores”. Além
disso, a fixacdo do salario minimo “igualava pela base, ‘reconvertia’ inclusive
trabalhadores especializados a situacdo de nao-qualificados e impedia — ao
contrario do que pensam muitos — a formagéo precoce de um mercado dual da forga
de trabalho.” (OLIVEIRA, 2003, p. 38).

Ressalvada a legitimidade da interpretacdo de Oliveira, duas
ponderacdes devem ser feitas no tocante as funcbes cumpridas pela legislacao
destinada a regulacéo das relacfes de trabalho no pais, particularmente em relacéo
a fixacdo de um patamar remuneratorio minimo diante das condi¢fes originarias da
estruturacdo do mercado de trabalho no pais, conforme visto na se¢do anterior.
Primeiramente, no tocante a afirmativa da inviabilidade da competicdo entre
empregadores e trabalhadores no mercado de trabalho, entendo que os “enormes
contingentes populacionais” (como o0 proprio autor menciona) provocariam,
certamente, a desvalorizagdo do preco do trabalho assalariado, caso persistisse a
inexisténcia de regulacéo publica. E o impacto da abundancia de trabalhadores nao
se daria somente sobre o seu preco, mas afetaria as condi¢cdes gerais de trabalho,

resultando em patamares ainda maiores de exploragéo.
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Em relacéo a “igualdade pela base” que teria sido criada pela legislacéo
trabalhista, a fixacdo do salario minimo nao inviabilizava que fossem acordados
outros valores de remuneragdo, via negociacdo individual ou coletiva entre
empregados e empregadores. Ademais, como Oliveira (2003, p. 55) observa, “antes
da década de 1920, com excecdo do Rio de Janeiro, as demais cidades brasileiras,
incluindo-se nelas Sao Paulo, ndo passavam de acanhados burgos, sem nenhuma
preparacao para a industrializacao rdpida e intensa.” Portanto, € pouco provavel que
a definicdo legal dos valores minimos de remuneracdo tenha impedido que os
operarios especializados pudessem organizar-se e desenvolver negociacoes com
0s empregadores em condi¢cdes vantajosas, precisamente pela razdo de que,
aguela época, ndo havia quantidade significativa de trabalhadores qualificados no
pais.

De fato, a andlise de Oliveira é pertinente quando considerado o longo
prazo, no qual estariam construidas as condi¢cdes para a possivel organizacdo de
parcelas qualificadas da classe trabalhadora, ligadas aos setores industriais de
maior dinamismo e conteudo tecnoldgico - como de fato ocorreu, a partir da década
de 1960. Porém, é dificil sustentar essa argumentacédo para o periodo inicial do
desenvolvimento industrial nacional, diante da abundancia estrutural de forca de
trabalho gerada pelo acentuado éxodo rural e pelo grande estoque de imigrantes
estrangeiros “disponibilizados” pelo colapso do sistema cafeeiro agro-exportador.?*

A analise de Maria da Conceicdo Tavares (1998) sobre o papel da
fixacdo do salario minimo destaca justamente a existéncia de interpretacdes
divergentes sobre essa questao, ressaltando tanto os seus efeitos positivos para o
fomento da demanda agregada, quanto os seus eventuais efeitos como uma

barreira para a pressao dos setores operarios mais organizados:

As opinides sobre esse ponto sédo divergentes. Do nosso ponto de vista,
essa fixacdo de um piso ao salério urbano é relevante do ponto de vista da
acumulacéo, j& que, sem ela, a estrutura da remuneracdo da forca de
trabalho poderia ter-se aberto verticalmente... Sem o piso do salario
minimo, verificar-se-ia uma queda brutal do poder de compra das massas
urbanas semiproletarizadas e da pequena burocracia privada e estatal, que

24 0 éxodo rural, a partir da década de 1950, é intensificado pela difusdo do modo de vida urbano,
através dos relatos que chegavam das grandes cidades, por parte daqueles que ja estavam
estabelecidos e, sobretudo nas décadas seguintes, pelos meios de comunicac¢do de massas, como 0
radio e a televisdo. Foi assim que migraram para as cidades, nos anos de 1950, 8 milhdes de
pessoas, cerca de 24% da populacao rural nacional nesse periodo; quase 14 milhdes na década de
1960, em torno de 36% da populacdo rural nessa época; 17 milhdes nos anos de 1970, cerca de
40% da populacao rural nacional nessa década. (CARDOSO DE MELLO & NOVAES, 1992, p. 581).
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tenderia a reduzir fortemente o ritmo da demanda corrente. Para os
setores de bens de producdo e para toda a industria fortemente
empregadora de, mao-de-obra, o salario minimo funcionava como um
controle e uma barreira a possivel pressdo dos setores operarios mais

organizados sobre seus custos de produgdo. (TAVARES, 1998, p. 137).

Na interpretacdo de Coriat e Sabdia (1988) os estudos sobre esse
periodo indicam que o objetivo principal de Vargas ndo teria sido aumentar o
patamar minimo de remuneracdo, mas institucionalizar o salario minimo visando a
monetizacdo da economia e a consequente expansdo da inddstria de bens de
consumo duraveis, em fase de significativo crescimento. Ainda que esses autores
afirmem que o valor entdo estabelecido ndo alcancava a média dos salarios
minimos pagos nas diferentes regides do pais, entendo, em sintese, que essa
regulacdo teve impactos positivos significativos, principalmente quando
consideramos as bases socioecondmicas sobre as quais estava organizando-se 0
mercado de trabalho assalariado. Corrobora essa interpretacdo a énfase desses
mesmos autores quanto aos resultados dessa politica: irrigagdo monetaria da
economia e incremento do nivel de consumo dos trabalhadores, a ponto de

viabilizar a expanséo industrial entdo calcada na produgéo de bens ndo duraveis:

De qualquer modo é verdade que essa institucionalizacédo era sentida como
uma protecdo contra as possiveis degradagbes futuras do poder de
compra. E preciso também lembrar que esse periodo corresponde ao de
um crescimento importante do setor de bens de consumo e, sem a menor
davida, a politica de fixagdo do salario minimo mantinha estreitas relagées
com o desenvolvimento desse setor. (CORIAT & SABOIA, 1988, p. 16).

A evolugdo do salario minimo ndo ocorreu conforme a legislacdo
estabelecia e a sua trajetoria descendente foi um dos fatores que mais contribuiram
para a elevada abertura do leque salarial da economia nacional — processo
acentuado ao longo das décadas seguintes - e para a concentracdo de renda no
pais. Assim, embora houvesse a previsao legal para a sua atualizacao periodica, o
salario minimo sofreu apenas um reajuste na década de 1940 (em 1943),
mantendo-se nesse valor até 1951, quando sofreu novo incremento retornando ao
patamar da sua implantacao.

Em termos gerais, até meados da década de 1940 permaneceu
embrionéria a estruturacdo do mercado de trabalho assalariado no pais: embora a
legislacéo trabalhista tenha sido consolidada nas décadas de 1930 e inicio de 1940,

os trabalhadores protegidos por esse marco regulatorio ainda eram uma pequena
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parte do total de ocupados. A maior parte dos trabalhadores, mais de 60%,
encontrava-se no meio rural e a legislacéo restringia-se aos assalariados urbanos.
Além disso, mesmo nas cidades de maior porte, a incipiente industrializagdo
absorvia uma reduzida parcela da populacdo economicamente ativa, enquanto a
maior parte exercia ocupacdes precarias no setor terciario tradicional (comércio e
transportes) ou trabalhava por conta propria.

Tracando um panorama das condi¢cbes sociais e econdmicas da classe
trabalhadora, no inicio da década de 1950, Jodo Manuel Cardoso de Mello e
Fernando Novaes observam a incipiéncia da estruturacdo do mercado de trabalho
assalariado, sobretudo no meio rural, onde ainda prevaleciam outras formas de
insercao social que garantiam, basicamente, a reproducdo dessa populacdo nos

mesmos niveis de pobreza:

Os assalariados permanentes — por exemplo, o colono da fazenda de café, o
trabalhador da usina de aglcar — ganhavam pouquissimo, mas estavam integrados
ao capitalismo. Mas 0s posseiros pequenos proprietarios pobres, ou parceiros,
praticamente ndo. Os pequenos proprietarios ou posseiros tinham um pedacgo de
terra para trabalhar. Os parceiros, ao contrario, viviam dentro de um latifindio
como o ‘morador’ do Nordeste, obrigado a prestar certos servicos ao proprietario
da terra, ou entdo a ceder-lhe parte da sua produgdo. Todos produziam de uma
maneira tecnologicamente rudimentar, quase s6 para comer. (CARDOSO DE
MELLO & NOVAES, 1992, p. 575)%.

O movimento sindical, por sua vez, restringia-se a algumas categorias
ocupacionais, refletindo a relativa fragilidade da economia urbano-industrial e a
consequente inexisténcia de bases organizacionais solidas e generalizadas para o
exercicio de uma acéo politica independente e eficaz visando a consecucdo e
efetividade de direitos trabalhistas. (MATTOSO, 1995, p. 122).

Apés a Il Grande Guerra e, sobretudo, a partir do Plano de Metas
(1956/1961), o movimento de industrializacdo acelerou-se, impulsionado pela
protecdo do mercado interno e sob o comando do tripé formado por empresas
estatais, empresas nacionais e multinacionais. Nesse periodo, favorecido pela
relativa estabilidade dos padrbes tecnolégicos, o pais implantou as bases produtivas
para a fabricacdo interna de bens de consumo duraveis e de bens de capital,

% Esses autores descrevem, com riqueza de detalhes e rigor analitico, as profundas transformacdes
sociais e culturais da sociedade brasileira entre as décadas de 1930 e o golpe militar de 1964, na
obra intitulada “Histéria da Vida Privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporéanea”.
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mediante a incorporacao das tecnologias caracteristicas da Il Revolucdo Industrial —
siderurgia, energia elétrica, inddstria quimica, indUstria automobilistica e petréleo?®.

O dinamismo da industrializacdo garantiu o elevado crescimento
econdmico do pés-guerra e estendeu-se até a década de 1980, com incremento do
Produto Interno Bruto a uma taxa média anual de 7%*’. Ao longo da década de
1950, inclusive durante o periodo do Governo Juscelino Kubitscheck 1955-1961, o
valor do salario minimo foi periodicamente reajustado, tendo adquirido ganhos reais.
Essa tendéncia foi interrompida apds o golpe militar de 1964, quando o governo
iniciou uma politica de compressao salarial que reduziu sistematicamente o valor
real do salario minimo, mesmo durante o periodo de pico de crescimento
econdmico.

Para Coriat e Sabdia (1988, p. 18), a contencdo do valor remuneratorio
minimo vigente no mercado de trabalho foi um dos eixos da politica econémica
desenvolvida durante o regime militar, cujo traco essencial foi compatibilizar
elevados indices de crescimento econdmico com crescente concentracdo da renda.
Para esses autores, “a concentracdo de renda, iniciada na década de 1960,

desponta como uma das condi¢cfes prévias do ‘milagre econémico”. A magnitude
dos efeitos decorrentes da tendéncia decrescente do salario minimo para a
concentracdo da renda no pais é ressaltada quando se constata que, no principio
da década de 1980, cerca de 40% da populacdo economicamente ocupada recebia
até 01 salario minimo; enquanto cerca de 20% percebia até meio salario minimo por
meés.

A partir do regime militar (1964 - 1985), a politica salarial assumiu

relevancia como instrumento de regulacdo do Estado sobre as relacbes

6 A industrializacdo brasileira deu-se no contexto geral de expansdo internacional do padrdo de
producdo industrial norte-americano que tornou-se hegemoénico apés a Il Guerra, e cujas
caracteristicas principais foram: I)rapido e prolongado crescimento da producédo e da produtividade;
I) no processo de acumulacdo, lideranca do setor industrial, especificamente, dos setores
relacionados a produgdo em massa de bens de consumo duraveis (automoveis e eletrodomésticos),
aos bens de capital e a quimica, em particular, a petroquimica; Ill) importéncia crescente do
comércio internacional e de internacionalizagdo das grandes empresas oligopolistas, mediante a
criagdo de filias; IV) participacdo crescente do emprego industrial e no setor de servicos em
detrimento do emprego agricola, em queda continua, nos mercados de trabalho nacionais. (Mattoso,
1995, p. 24).

" Os setores produtores de bens de consumo duravam teve crescimento anual de 15% ao ano, entre
1945 e 1980, atingindo taxas anuais superiores a 23% nos periodos de auge do ciclo econémico,
entre 1955-1962 e 1968-1973. Os setores produtores de bens intermediarios e de bens de capital
também apresentaram taxas médias anuais de crescimento bastante elevadas, equivalentes a 10,5%
e 12,5%, respectivamente. (CORIAT &SABOIA, 1988).
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econbmicas. No inicio do Governo Militar, o Plano de Acdo Econémica — PAEG
previa a correspondéncia entre os comportamentos dos salarios, da taxa de inflacao
e dos ganhos de produtividade. Entretanto, a despeito da intencdo contida no plano
estatal, os ganhos de produtividade foram apenas parcialmente incorporados aos
ganhos salariais. Durante o periodo de maior crescimento econémico (1968-1973)
e em meio a intensa mobilidade social, os salarios mais baixos foram comprimidos,
acentuando a abertura do leque salarial e a concentracdo da renda. Além disso, o
valor real das remunerac¢des também sofria 0os impactos negativos da inflacao, que
ndo era integralmente repassada as taxas de reajuste salarial. (CORIAT & SABOIA,
1988, p. 19)%.

Em meados da década de 1970, o ciclo expansionista da economia
brasileira reverteu-se, evidenciando o esgotamento do padrdao de crescimento
econdmico baseado na producéo de bens de consumo duraveis com concentracao
de renda. A economia nacional passou a evoluir em ciclos cada vez mais curtos,
com a sua dindmica de crescimento comprometida pela inflagdo, por dificuldades no
balanco de pagamentos e pela concentracdo da renda. (MATTOSO, 1995, p. 132).

Diante da conjuntura de reducdo acentuada do poder de compra dos
assalariados, no final da década de 1970, instaura-se uma politica baseada na
indexacdo entre as taxas de inflacdo e o reajuste salarial, com patamares
diferenciados e inversamente relacionados ao nivel salarial - inclusive com ganhos
reais acima de 10% da inflacdo para as categorias até trés salarios minimos. A
indexacdo salarial ao comportamento da inflacdo prevista nesse curto periodo
(1979-1983) sustou, momentaneamente, a tendéncia de perda real dos salérios
mais baixos. Em 1983, nova alteracdo da legislacdo eliminou a concessao dos
reajustes superiores a inflagcdo para as categorias com menores salarios.

A partir de 1986, no Plano Cruzado, os salarios passaram a sofrer

reajustes automaticos sempre que a inflagdo acumulada fosse superior a 20%. Esse

8 Dentre as razdes pelas quais os ganhos de produtividade ndo foram repassados integralmente,
Coriat & Sabdia (1988, p.19) apontam o modelo de crescimento com concentracédo de renda adotado
durante o regime militar e apolitica de violenta repressao sindical que impedia a efetiva negociacéao
sobre as condi¢cBes gerais de trabalho, inclusive salarios. Em relacdo a inflagdo, os reajustes eram
concedidos com base em uma taxa de inflagdo anunciada previamente e que se mostrava sempre
inferior ao crescimento real dos pregos. Apenas no inicio da década de 1980, o salario minimo
recuperou parte do poder de compra perdido na década anterior; em seguida, reiniciou uma trajetoria
decrescente impulsionada pela escalada inflacionaria que atingia a economia nacional. Produto
direto dessa politica de contencdo dos salarios base, o salario minimo apresentava, em 1985,
apenas 50% do poder de compra que detinha quando da sua fixagéo, em 1940. (CORIAT & SABOIA,
1988, p. 16).
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mecanismo, contudo, tornou-se ineficaz quando a inflacdo acelerou-se, a partir de
1987, atingindo taxas mensais superiores aquele percentual. A persisténcia de
salarios relativamente muito baixos diante da evolu¢cdo do produto interno e dos
ganhos de produtividade tem sido uma caracteristica constante da economia
nacional, gerando uma distribuicdo de renda particularmente perversa quando
comparada a outros paises com padrbes similares de desenvolvimento
econdmico?’.

A sintese da politica salarial vigente no pais desde o regime militar até o
final da década de 1980, segundo a andlise de Coriat & Sabdia (1988, p. 210), é

assim descrita:

No geral, a histéria econdmica brasileira apresenta-se como uma longa
marcha em direcdo a indexacdo institucional, muitas vezes prometida ou
reivindicada, mas nunca realizada. Ela aparece, em Ultima andlise, como
parcial ou condicional ao término do periodo em exame.

A centralidade que esses autores atribuem a organizacao institucional e
a efetividade da indexacao dos salarios aos ganhos de produtividade e aos niveis
de inflacdo remete-se ao fato de estarem fazendo uma analise da economia
brasileira baseada na “Teoria da Regulacdo™. Para os autores regulacionistas,
uma sistematizacdo fundamental sobre o padrdo de desenvolvimento capitalista

apos a Il Guerra esta contida no conceito de “fordismo™".

2 A concentracao da renda resulta ndo somente do comportamento da inflagdo, mas, principalmente,
dos padrbes de participacéo dos salarios no custo total da producgdo e de apropriacéo, pelo capital,
dos ganhos de produtividade prevalecente nas economias nacionais. Esses fatores, por sua vez, sdo
reflexos da correlagdo de forcas entre capitalistas e trabalhadores, mais ou menos mediada pela
acdo dos Estados nacionais. Nesse confronto pela reparticdo da renda nacional séo significativos os
aspectos relacionados ao ritmo de crescimento, ao modo de acumulagdo hegemoénico, a atuacéo
sindical, as condicGes gerais de ocupacao da forca de trabalho, ao grau de abertura da economia, a
concorréncia intercapitalista e a regulacéo publica efetiva sobre o mercado de trabalho.

% A maioria dos chamados “regulacionistas” € composta por politécnicos M. Aglietta, Robert Boyer,
Alain Lipietz, Jaques Mistral que desenvolveram as suas analises macroeconémicas a partir das
pesquisas e estudos realizados nas agéncias estatais francesas voltadas para o planejamento —
Instituto Nacional da estatistica e dos Estudos Econdmicos (INSEE) e do Centro de Estudos
Prospectivos de Economia Matemética Aplicada a Planificacdo (CEMPREMAP). Seu grupo fundador
pertence a uma nova geracao de tecnocratas reformistas que, impregnados pelo marxismo ocidental
dos anos de 1960 colocam-se o problema, no &mbito das instituicdes estatais, de saber como a
reproducao da relacdo capital/trabalho é historicamente realizada e regulada. (BRAGA, 2003, p. 32).
%0 termo “fordismo” foi concebido inicialmente por Antonio Gramsci (1891-1937), pensador e
ativista politico, um dos fundadores do Partido Comunista italiano. Em seus Cadernos do Carcere -
conjunto de 29 cadernos do tipo escolar que escreveu entre 1929 e 1935, quando esteve em uma
prisdo fascista - Gramsci refletiu, pioneiramente, sobre o modo de vida que estava desenvolvendo-se
nos Estados Unidos com o surgimento de uma nova condi¢cdo para o operariado, assentada na
organizacdo fordista do trabalho e da producéo. Designando um fenémeno englobando as
dimensdes cultural, politica e econdmica, o termo americanismo foi elaborado para identificar uma
nova etapa do capitalismo, emergente nos Estados Unidos, onde imbricavam-se o taylorismo —
padrdo de organizacdo do trabalho — com o fordismo — um novo mecanismo de acumulagédo global.
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O fordismo representa um novo estagio de regulagédo do capitalismo, o do
regime de acumulacgéo intensiva, no qual a classe trabalhadora busca gerir
a reproducéo global da for¢ca de trabalho assalariada por meio da intima
articulacéo das relacdes de producdo e mercantis mediante as quais os
trabalhadores assalariados adquirem seus meios de consumo. O fordismo,
€, pois, o principio de uma articulacéo do processo de producédo e do modo
de consumo, que instaura a producdo em massa, chave da universalizagédo
do trabalho assalariado. (AGLIETTA, 1997, p. 94, apud BRAGA, 2003,
p.17).

Na perspectiva dessa matriz teorica, a indexacdo dos salarios aos niveis
de inflacdo e em estreita correspondéncia com os ganhos de produtividade
caracteriza a relacéo salarial do tipo “fordiano”. (CORIAT & SABOIA, 1988, p. 19). A
conclusdo desses autores é que no Brasil conformou-se um tipo de relacéo salarial
que caracterizam como “fordizacdo pelo alto” e “for¢cada”. O primeiro traco deve-se a
dindmica de crescimento econémico impulsionado pelo consumo de bens duraveis
(eletrodomeésticos e automéveis), mediante a elevagcao, proporcionalmente maior,
dos saléarios percebidos pelos trabalhadores situados nas camadas médias e altas
da estrutura profissional.

Assim, ao contrario do que ocorreu nos paises de capitalismo avancado,
no Brasil ndo se concretizou a relacao salarial tipica do fordismo, uma vez que o
crescimento econdmico ndo se baseou na elevacéo, sustentada e generalizada, do
consumo por parte da classe trabalhadora; mas, sim, na demanda restrita dos
estratos populacionais de rendas média e alta. O carater “forcado” do fordismo
brasileiro refere-se ao fato de que mesmo em relacdo a essas categorias de
trabalhadores com rendimentos mais elevados, ndo se operou a institucionalizacéo
que garantiria o repasse, sistematico e integral, dos niveis de inflacdo e dos ganhos
de produtividade para as suas remuneracoes:

Os reajustes com relacdo a inflagdo foram efetuados de forma cadtica ou,
no minimo, sem a indispenséavel regularidade para assegurar o crescimento
e a estabilidade da demanda interna. Da mesma forma, o regime salarial
passou por mudancas notavelmente divergentes, resultando em
consideravel aumento das desigualdades. E nesse sentido que, se houve
tentativa de fordizacdo, esta se deu pelo alto e acabou por repousar sobre

Gramsci foi quem primeiro refletiu sobre a importéncia da elevacéo dos salarios — o five dollars day,
introduzido como remuneracao dos operarios por Henry Ford em sua empresa de fabricacdo de
automoOveis - para a pacificagdo dos conflitos que ocorriam nas linhas de montagens. Identificou
nessa nova norma salarial o principal instrumento de estruturacdo do “mercado determinado ”,
organizado pela transferéncia de parte dos ganhos de produtividade para os salarios. Anteviu aquilo
gue seria denominado como “compromisso fordista”, isto é, a tentativa de estabilizacdo da relacéo
entre trabalhadores e capitalistas por meio, principalmente, do consumo em massa de bens duraveis
pela classe trabalhadora norte-americana. (BRAGA, 2009, p. 55-56).
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uma base, simultaneamente, muito instavel e estreita. (CORIAT & SABOIA,
1988, p. 43)*.

A atuacdo sindical, que poderia contrapor-se ao achatamento dos
salarios mais baixos e a abertura do leque remuneratério, sobretudo no periodo de
maior crescimento econdmico, foi duramente reprimida durante o regime militar.
Mediante a repressado violenta, inclusive da liberdade de expressdo de seus
dirigentes, o Estado autoritario suprimiu as possibilidades de mobilizacdo e
reivindicacdo do movimento sindical, esvaziando a luta politica por condigbes de
trabalho — inclusive salariais - compativeis com os altos indices de crescimento
econdmico entao registrados.

Sob o comando do poder estatal, promoveu-se a substituicdo da postura
combativa das entidades sindicais por uma atuacdo eminentemente assistencialista
junto aos trabalhadores sindicalizados, sufocando os embates sobre as
determinacdes e os resultados da politica salarial implementada durante aquele
periodo — intenso processo de concentracdo da renda e acentuacdo de diferencas

nas faixas salariais. Uma sintese desse processo € feita por Mattoso:

Apo6s golpe de 1964, através da intervencdo estatal, da cassacdo das
liderancas mais expressivas, da supressdo do direito de greve e da
extincdo do poder de negociacdo dos sindicatos, o regime militar promove
o desmantelamento do movimento sindical que, a pesar de ainda fragil,
havia ganho significativo dinamismo nos anos anteriores. Eliminando seu
papel de negociacdo e representacdo dos interesses corporativos, 0S
sindicatos passam por uma forte burocratizacdo, ganhando espaco o
assistencialismo e as praticas de cooptacdo dos trabalhadores.
(MATTOSO, 1995, p. 129).

Contudo, se por um lado o regime militar desarticulou o movimento
sindical combativo, por outro lado, aprofundou a industrializacdo (resultando na
diversificagdo da estrutura produtiva e consequente criagdo de novas funcgdes
produtivas e administrativas), desenvolveu a modernizagdo conservadora das

relac6es produtivas no setor primario e expandiu o aparelho administrativo estatal e

¥ Ainda que a andlise dos autores seja relevante para a compreensdo da relacdo entre salarios,
produtividade, concentracdo de renda e consumo, entendo que ha comprometimento teérico e
dificuldades metodolégicas para a andlise da economia brasileira baseada na concepcdo do
“fordismo”: a estreita articulagdo que existiu entre producdo e consumo de massa, constitutiva desse
modo de regulagdo, vigorou temporariamente e em um contexto social, politico e econdmico
singular, especifico da reconstru¢do dos paises capitalistas avancados no pés Il guerra. Adota-lo
como referencial para o estudo da economia nacional implica na abstracdo dessa situagdo
conjuntural e, sobretudo, na desconsideracdo das particularidades que caracterizaram o
desenvolvimento do capitalismo nas economias periféricas, bem como das suas trajetérias politicas e
sociais.
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a rede de servicos publicos. Todos esses fatores contribuiram para a ampliacdo das
bases do movimento sindical que originaram o “Novo Sindicalismo”, emergente a
partir do final da década de 1970. Essa renovacdo do movimento sindical organizou-
se em torno da defesa da democratizacdo da sociedade, reivindicando uma politica
de desenvolvimento que assegurasse melhores condicbes de trabalho e a
autonomia das entidades sindicais, mediante a liberalizacdo dos direitos de greve,
de negociacao coletiva e de representacao sindical nas fabricas. (MATTOSO, 1995,
p. 133).

O “Novo Sindicalismo” fez parte da ampla base dos movimentos
populares que atuou para a derrocada da ditadura militar e na definicdo de novos
parametros para os direitos civis, politicos e sociais, cuja culminancia foi a
promulgacgéo da Constituicdo de 1988.

O crescimento da economia brasileira, em comparacdo com o restante
das economias capitalistas, foi um dos mais elevados no periodo de 1930 a 1980,
com uma taxa média anual de variacdo positiva do Produto Interno estimada em
4,14%.% A despeito da concentracdo de renda, do achatamento dos salarios mais
baixos e da abertura do leque remuneratdrio, as relacdes de trabalho no Brasil, ao
longo das décadas de 1940 e 1970, avancaram no sentido de estruturacdo e
formalizacdo do mercado de trabalho nacional.

A estruturagdo do mercado de trabalho confundiu-se com a difuséo do
assalariamento formal na medida em que este — o trabalho assalariado — €
identificado como a forma privilegiada de insercdo dos trabalhadores nas economias
capitalistas, uma vez que lhes assegura o0 acesso aos direitos trabalhistas e
previdenciérios, em contraposi¢cdo a vulnerabilidade social que caracteriza outras
formas de ocupacdo, como o trabalho domeéstico, o trabalho auténomo e o trabalho
ndo remunerado ou para o auto-consumo.**

Nesse periodo, de cada dez postos de trabalho criados, oito eram
assalariados, sendo sete na condicdo de emprego formal. Em geral, o impacto da

% Somente a Venezuela apresentou crescimento anual médio, nesse periodo, superior ao

desempenho da economia brasileira, com taxas meédias anuais estimadas em 4,99%. (POCHMANN,
2002, p. 36).

% Os padrdes de regulacdo publica, os contetidos dos direitos trabalhistas e previdenciarios e as
eventuais vinculacdes entre o trabalho assalariado e esses direitos sdo aspectos que apresentam
significativas diferencas entre as sociedades capitalistas contemporaneas, refletindo a diversidade
dos arranjos politico-institucionais. Estes, por sua vez, resultam das especificidades historicamente
construidas, relativas as trajetérias econdmica, cultural, social e politico-ideoldgica das sociedades
nacionais.
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expansao do produto interno sobre o nivel de assalariamento, sobretudo o emprego
formal, era superior aos seus efeitos sobre as outras formas de ocupacdo. Para
uma variagdo média anual da Populacdo Economicamente Ativa estimada em
2,56% entre as décadas de 1940 e 1970, o total de pessoas ocupadas cresceu
2,65% ao ano, enquanto o incremento médio anual do total de assalariados foi de
6,2% nesse mesmo periodo. Tendo em vista o crescimento médio do Produto
Interno da ordem de 7% ao ano, a elasticidade produto-ocupacgéo foi de 0,37%,
enquanto a elasticidade produto-emprego foi bem maior, estimada em 0,89%%.
(POCHMANN, 2001, p. 96).

A generalizacdo do assalariamento ocorrida nesse periodo, a despeito do
sistematico achatamento da remuneracdo dos trabalhadores menos qualificados -
gue compunham a grande maioria da populacédo economicamente ativa — promoveu
mobilidade social, absorveu parte da populacdo de migrantes rurais e a ampliacao
da classe média, em decorréncia do intenso processo de diferenciacdo da estrutura

produtiva (industrializac&o e servicos)*®:

Por um lado, houve uma forte massificacdo de certas ocupacdes, que
eram, anteriormente, de qualificacdo média. Na construcdo civil, por
exemplo, € o caso do pedreiro, do pintor, do encanador e do eletricista,
afetados pela simplificacdo trazida pelos novos materiais e pelas novas
técnicas. A massificacao foi, contudo, de maior profundidade nos servicos e
nos trabalhos de escritorio, dando lugar ao nascimento de uma nova
camada de trabalhadores comuns, cujos salarios se aproximavam dos
percebidos pelo simples operario industrial. (CARDOSO DE MELLO &
NOVAIS, 1992, p. 621).

A grande maioria dos empregos criados nesse periodo, ainda que
situados na base da piramide ocupacional, com menores salarios, foi de boa
qualidade, na medida em que a sua formalizacdo permitia 0 acesso a protecao
prevista pela legislacdo trabalhista e previdenciaria. Somente entre 1960 e 1970,
por exemplo, o numero de contribuintes da Previdéncia Social passa de 3 milhdes
para 9,5 milhdes, e chega a 23,8 milhdes m 1980. (CARDOSO DE MELLO &
NOVAIS, 1992, p. 621).

% As taxas de elasticidade produto-ocupacdo e produto-emprego expressam as variacdes da
ocupacao e do nivel de emprego provocadas pela variagdo do Produto Interno, isto €, a cada 1% de
incremento do produto, a taxa de ocupacao geral aumentava 0,37% e o total de assalariados crescia
0,89%.

% O setor de servicos compreende quatro classes ocupacionais: 1) servicos de distribuicdo
(atividades de transporte, comércio e comunicacdo); IlI) servicos de producdo (atividades
relacionadas ao atendimento das demandas diretas do setor industrial); 1ll) servi¢o social (atividades
de atendimento as demandas coletivas, como educacao, salde e seguranca; V) servigcos pessoais
(atividades relacionadas ao atendimento do consumo pessoal). (POCHMANN, 2002, p.56).
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Contudo, principiando nos anos de 1980, e, principalmente, ao longo da
década de 1990, desenvolveu-se o processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho nacional, com a reducao da taxa de formalidade, aumento do desemprego,
precarizacao das condicdes gerais de trabalho e flexibilizacdo da legislacédo. Esse
processo resultou tanto da reverséo na trajetoria de crescimento econémico do pais,
qguanto da internalizacdo das profundas mudancas politicas, sociais e econdmicas
que estavam acontecendo nos paises capitalistas centrais. Essas transformacdes
devem ser analisadas porque estdo na origem do contexto socioecondmico que
prevalece na contemporaneidade. Vejamos.

Em meados da década de 1970 findava o ciclo mais extenso de
crescimento continuo dos paises avangcados, em razdo do acirramento da
competicédo internacional, da estagflacdo e da queda dos ganhos de produtividade.
As condicOes subjacentes - extraordinaria e conjuntural - aquele periodo sao

ressaltadas por Mattoso:

Este quarto de século que se seguiu a Il Guerra Mundial assegurou caracteristicas
inusitadas ao desenvolvimento capitalista, permitindo que se definisse esse periodo
como os anos dourados (na expresséo inglesa) ou trinta anos gloriosos (em versao
francesa). A natureza e a intensidade das caracteristicas que o desenvolvimento
capitalista assumiria nesse periodo ocultariam a plena visdo das condigbes
extraordinariamente favordveis em que estas se deram, assim como o
relativamente breve periodo em que isto ocorreu, tendo como referéncia a histéria
de trés séculos do capitalismo. (MATTOSO, 1995, p. 27).

Quatro fendbmenos imbricaram-se e complementaram-se visando ao
enfretamento da crise de rentabilidade do capital: o neoliberalismo, a reestruturacéo
produtiva, a financeirizacdo como modo hegemébnico de acumulacdo e a
globalizagéo.

O neoliberalismo promoveu o redirecionamento radical da atuagdo do
poder publico em oposicdo ao Estado regulador que havia prevalecido nas trés
décadas posteriores a Il Guerra. A ascensao desse paradigma ideoldgico legitimou-
se na medida em que se atribuiu aos Estados nacionais a responsabilidade pela
inflacdo crescente - supostamente decorrente do aumento dos gastos com as

politicas sociais - e pelos obstaculos & livre competicdo®’. Capitaneado pelos

%" 0O neoliberalismo significa, a0 mesmo tempo, a continuidade e uma inovacdo em relacdo ao
liberalismo do século XVIII e XIX. O liberalismo surgiu e tornou-ser hegemonico na Europa ocidental
com o desenvolvimento do capitalismo e a consolidagdo da ordem burguesa contrapondo-se
diretamente ao “Estado absolutista”. Esse Estado, que havia sido decisivo para a promocdo da
“revolucdo comercial” e acumulacdo primitiva, tornou-se um entrave a liberdade do capital. No
liberalismo, o ataque & intervencao do Estado fundamenta-se na premissa de que a agao econémica
e politica dos individuos ndo devem ser cerceadas. O neoliberalismo, por sua vez, surgiu no apos a Il
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governos conservadores norte-americano (Ronald Reagan, 1981/1988) e inglés
(Margaret Thatcher, 1979/1990), o movimento de destruicdo da légica econdmica e

do arranjo politico-social construidos no pds-guerra foi generalizado:

Em todos os paises, mesmo nos governados por partidos socialistas, como
Espanha, Franca, Italia, Grécia e Portugal, 0 mundo do trabalho e dos
sindicatos foi derrotado, no inicio dos anos oitenta, perdendo direitos,
empregos e salarios, Uma derrota que adquiriu tamanhas propor¢des com
o avanco da década que varios autores chegaram a falar de uma
‘verdadeira era de vinganca do capital contra o trabalho’. Até os anos
noventa, o movimento sindical praticamente desapareceu do cenario
politico europeu e norte-americano, colocado na defensiva pela forca das
novas legislagbes conservadoras e pelo medo do desemprego produzido
pelas politicas deflacionistas. Por todo o lado, o velho consenso
‘Keynesiano’ em torno do crescimento, do pleno emprego e equidade foi
substituido pelo novo consenso ‘neoliberal’ em retorno aos equilibrios
macroeconémicos, a competitividade global e a eficacia empresarial e
individual. Havia sido ‘restaurada a ordem’ no mundo do trabalho, enquanto
o capital se libertava das peias da regulamentacéo estatal. (FIORI, 1998, p.
117).

O ideério e a prética do neoliberalismo baseavam-se na substituicdo das
politicas macroecondmicas voltadas para o estimulo da producdo e do pleno
emprego por politicas monetéarias e fiscais direcionadas para a estabilizacdo da
moeda (contencdo da inflacdo) e para a reducdo dos déficits publicos. Além do
redirecionamento de objetivos da politica macroeconémica, cabia aos Estados
promoverem a diminuicdo ou eliminacdo (em casos extremos) da sua participacao
na esfera produtiva e, ndo menos importante, estimularem a competicao interna e
internacional, a abertura dos seus mercados produtivos e financeiros e a
desregulacéo e flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Visando a retomada dos niveis de acumulacdo, as grandes empresas
transnacionais associaram profundas modificacbes na organizacdo e gestao
produtiva e da forca de trabalho ao desenvolvimento e difusdo de um novo
paradigma tecnoldgico. Diante da natureza sistémica e da profundidade das
mudancas geradas, a literatura especializada denominou tal processo de
“reestruturacao produtiva”.

Fenbmeno de natureza microeconémica, a reestruturacdo produtiva

iniciada na década de 1970, concretizou-se pela flexibilizagdo nas formas de

Guerra como uma reacao tedrica e politica ao Estado intervencionista Keynesiano, presente na
Europa e nos Estados Unidos. Nesse caso € uma doutrina construida em oposi¢do ao chamado
Estado do Bem-Estar Social, tendo como principio maximo que a desigualdade é um valor positivo e
imprescindivel na forma¢édo de uma sociedade democratica, uma vez que seria a base da liberdade
e da vitalidade da concorréncia. (FILGUEIRAS, 1997, p, 3-4).
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organizacdo do capital e do trabalho visando a reducdo maxima dos custos, dos
tempos ociosos e dos riscos impostos pela instabilidade e mutacdo dos mercados.
A flexibilizacdo do uso do trabalho deu-se pela recomposi¢cdo da autonomia e do
poder diretivo do capital sobre trés eixos principais: na alocacdo e mobilidade do
trabalho no interior das plantas produtivas; na forma de gestdo e do uso do tempo
de trabalho, mediante a modulacdo das jornadas, e na alteracdo das regras e
normas de determinagdo dos salarios, com crescente individualizacdo desse
processo. (DEDECCA, 1999, p. 22).

Tendo como pano de fundo a consolidacdo do neoliberalismo, as
mudancas na relacdo capital/trabalho promovidas no ambito da reestruturacao
produtiva tornaram-se possiveis gracas a atuacao dos Estados na desregulacédo e
na flexibilizagdo dos seus mercados de trabalho, revogando parte da legislacao
trabalhista construida nas décadas anteriores®®. As alteracdes no arcabouco
institucional que deu sustentacdo a relacdo capital/trabalho prépria do “fordismo”
permitiram a proliferacdo de formas até entdo consideradas atipicas de contratacdo
— trabalho por tempo parcial, em domicilio, por conta prépria, por tempo
determinado, por tarefa ou servico prestado -, a substituicdo dos contratos coletivos
por acordos individuais ou firmados por empresa e a modulacdo das jornadas de
trabalho™.

A adocdo de novos padroes de organizacdo e gestdo da forca de
trabalho aconteceu cumulativamente a emergéncia de um agrupamento de
inovacdes tecnoldgicas baseadas no desenvolvimento da tecnologia digital de base
microeletronica, na automacdo flexivel, na producdo de novos materiais, na

biotecnologia e nos progressos na quimica fina. Essa onda de inovacdes favoreceu

B A desregulacao e a flexibilizacdo sdo fendmenos diferentes: a primeira refere-se a eliminacao de
parte ou da totalidade da legislagdo, conferindo-se maior autonomia as partes; enquanto a
flexibilizacdo assegura a possibilidade de formas alternativas para a negociagéo entre as partes. No
caso especifico das relacdes de trabalho, por exemplo, a flexibilizacdo significou que, além do
contrato estavel, por tempo indeterminado, poderiam ser acordadas outras formas de contratacéo,
como o trabalho em tempo parcial, por prazo certo, entre outros.

% A rendincia aos compromissos em torno do crescimento com maior equidade, de busca pelo pleno
emprego e a ruptura do pacto social entre o capital e o trabalho afiancado pelos Estados nacionais,
tornou-se possivel a proporgdo em que “apagava-se lentamente o espirito de solidariedade social e
colaboracéo de classes forjado pela Grande Depresséo e pela Guerra.” (FIORI, 1997, p. 110).

A intensidade desse processo variou muito em cada pais, dependendo, inclusive, da solidez do
arranjo politico-social construido no pés-guerra e das condi¢cdes econdmicas nacionais. Sob o titulo
“Racionalizacdo econdmica e trabalho no capitalismo avanc¢ado”, publicado em 1999, Dedecca
(2002) faz um estudo detalhado dessas transformac¢fes e das suas especificidades em paises da
Europa ocidental, Japao e Estados Unidos.



51

a desverticalizacdo das plantas produtivas, a reducdo dos custos operacionais e,
sobretudo, diminuiu a participacdo do trabalho vivo nos processos produtivos.

As grandes empresas utilizaram as inovacfes tecnologicas, a abertura
comercial e a desregulacéao/flexibilizacdo do mercado de trabalho para promoverem
a fragmentacdo do processo produtivo, mediante a terceirizacdo da producdo de
bens e servigcos. A fundamentacéo ldgica era a focalizagdo na producao de bens ou
de servicos considerados estratégicos, enquanto contratavam uma rede de
pequenas e médias empresas para o fornecimento dos demais produtos. Dessa
forma, reduziram seus custos fixos e transferiram para os seus fornecedores parte
dos riscos inerentes as oscilagbes conjunturais, em um contexto de elevada
instabilidade econémica e de varia¢g@es no nivel da demanda.

A nova configuragéo da estrutura produtiva modificou a distribuicdo das
ocupacdes por setor e tamanho das empresas, com a reducdo acentuada do
emprego nas grandes empresas € 0 seu crescimento nas de médio e pegueno
portes. Em geral, tais mudancas contribuiram para a reducdo de direitos
trabalhistas, tendo em vista que os padrdes de contratagcdo, remuneracao e gestao
da forca de trabalho caracteristicos das grandes empresas, ainda que flexibilizados,
ndo se reproduziram, via de regra, no segmento das empresas menores.
(DEDECCA, 1992).

Paralelamente ao aprofundamento e disseminacdo da reestruturacéo
produtiva, a busca pela intensificacdo do ritmo de acumulacdo operou-se mediante
a migracdo do capital produtivo para o aproveitamento das oportunidades de
valorizagdo na esfera financeira. O processo de financeirizagdo avangou gracas as
inovacgdes tecnoldgicas e operacionais surgidas a partir do final da década de 1960,
estimulado fortemente pela elevacdo das taxas de juros decorrente das politicas
adotadas pelos estados nacionais para o combate a inflacéo.

A financeirizacao, consistindo na valorizagéo ficticia do capital, subordina
a dindmica econdmica geral a taxas reduzidas de expansao da producao e serve de
parametro para a fixacdo dos niveis de rentabilidade a serem alcancados pelo
capital produtivo, repercutindo na intensificacdo do grau de exploracdo da forca de
trabalho. A politica neoliberal de desregulamentacdo financeira dos mercados

nacionais e as inovacdes tecnoldgicas, sobretudo nas areas de comunicacédo e de
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informacéo, intensificaram esse processo substancialmente a partir da década de
1980,

Simultaneamente, a reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais
aceleraram o movimento de globalizacdo do capital, entre os paises do centro
capitalista e desses em direcdo aos paises da periferia, posto que os aumentos de
produtividade e a financeirizacdo requeriam a expansdo dos mercados, via a
liberalizacdo comercial e a desregulamentacdo financeira. No movimento
contemporaneo de globalizacdo associado as inovacdes tecnoldgicas e as politicas
neoliberais, assistiu-se a eliminacdo de parte significativa das restricdes técnico-
produtivas para a localizacado, distribuicdo e consumo da producao, recriando-se a
divisdo internacional do trabalho**.

Para Pochmann (2001), essa nova diviséo internacional do trabalho esta
fundada na polarizacdo entre a producdo de manufaturas, pelos paises periféricos,
e a producédo de bens industriais de informacdo, de comunicacdo e de servigos de

apoio a producdo com alto conteudo tecnoldgico, pelos paises do centro. A

0 Esses quatro processos convergiram para impor um novo paradigma de gestdo e utilizacdo da
forca de trabalho, como se verifica nessas observacdes de Chesnais: “ Apesar das grandes
diferencas que houve (e ainda ha) entre os principais paises capitalistas, nesse aspecto, o0 modelo
americano e inglés, com eixo na desregulamentacdo e na ‘flexibilizacdo’ dos contratos de trabalho,
vem ganhando terreno. Cada passo dado na introducdo da automacéo contemporanea, baseada nos
microprocessadores, foi uma oportunidade para destruir as formas anteriores de relacdes
contratuais. O sistema mundial ‘comeca a se tornar integrado quanto as mercadorias; tende
igualmente a se integrar no que diz respeito as tecnologias e as novas técnicas financeiras, mas nao
estéa integrado quanto ao trabalho. Ora, um mercado ndo-integrado nessa terceira dimensao permite
que as companhias explorem a seu bel-prazer as diferencas de remuneracdo do trabalho entre
diversas regides (depois de mandar pelos ares a legislacdo trabalhista e as convencgfes salariais
nacionais), entre diferentes paises, entre continentes. A liberalizacdo comercial e dos movimentos
do capital permitiram impor, as classes operarias dos paises de capitalismo avancado, a
flexibilizacdo do trabalho e o rebaixamento dos salérios. A tendéncia é para o alinhamento nas
condi¢des mais desfavoraveis aos assalariados.” (CHESNAIS, 1996, p.40).

*! Tanto a reestruturacédo produtiva quanto a globalizacdo sdo fendmenos constitutivos do modo
capitalista de producédo, orientados pelas determinacdes da légica de acumulagdo do capital. A
identificagdo histérica e espacial desses fendmenos é um recurso metodolégico para ressaltar as
suas particularidades e os seus impactos sobre as relagbes sociais capitalistas. Nesse sentido,
analisando o processo de globalizacdo Harvey explica: “O que vemos entdo é que algo
assemelhado a ‘globalizagéo’ tem uma longa presenca no capitalismo. Nao ha davida de que desde
1492, e mesmo antes disso, a internacionalizacdo das trocas e do comércio estava em pleno
florescimento. O capitalismo ndo pode sobreviver sem seus ‘ajustes espaciais’. O capitalismo tem
recorrido repetidas vezes a reorganizacdo geografica (tanto em termos de expansdo como de
intensificacdo) como solugdo parcial para as suas crises e seus impasses. Se, portanto, a palavra
‘globalizacéo’ significa alguma coisa relativa a nossa geografia historica recente, € bem provéavel que
designe uma nova fase de exatamente esse mesmo processo intrinseco da producgédo capitalista no
espaco.” (HARVEY, 1999, p.80). Também nessa perspectiva, Edmundo Dias afirma: “A historia do
capitalismo é a histéria da ‘reestruturacéo produtiva’. O capitalismo, desde o inicio, teve que seguida
e permanentemente revolucionar-se sem cessar e expropriar os trabalhadores, tanto em rela¢éo aos
instrumentos de produg¢do quanto ao conhecimento e a identidade; expropria-los na sua propria
condi¢do de existéncia enquanto classe”. (EDMUNDO DIAS, 2009, p. 2).
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segmentacdo da producdo mundial causou impactos diretos na composicdo dos

mercados de trabalho nacionais e na divisao internacional do trabalho:

Nas economias semiperiféricas, a especializacdo em torno das atividades
da industria de transformacdo resulta, cada vez mais, da migragdo
proveniente da produgdo de menor valor agregado e baixo coeficiente
tecnoldgico do centro capitalista, que requer a utilizagdo de mao-de-obra o
mais barata possivel, além do uso extensivo de matérias-primas e de
energia, em grande parte sustentada em atividades insalubres e poluidoras
do ambiente, ndo mais aceitas pelos paises ricos. No centro capitalista, a
reducdo da capacidade de produgdo intensiva em mao-de-obra foi
complementada, em parte, pela ampliacéo de fabricas intensivas em capital
e conhecimento, com valor adicionado por trabalhador muito mais alto.
(POCHMANN, 2001, p. 34).

Nesses paises, 0 desemprego evoluiu de uma taxa meédia igual ou
inferior a 3% no final da década de 1960, para um indice estimado em 6,18% no
final da década de 1990. (POCCHMAN, 221, p. 86)*. Resultado efetivo e condicdo
permanentemente ameacadora, o0 aumento do desemprego enfraqueceu o
movimento sindical e viabilizou a reorganizacdo dos mercados de trabalho, fazendo
da flexibilizagdo um mecanismo de sobrepujamento absoluto da légica de
acumulacédo do capital sobre os interesses da classe trabalhadora. As estatisticas
sobre o desemprego retratam apenas a sua face visivel, manifestada no
desemprego aberto, enquanto as precariedades de algumas formas de ocupacao
significam, de fato, formas ocultas desse fenémeno.

A partir da década de 1980 essas transformacdes no centro capitalista
repercutiram fortemente na dindmica da economia brasileira e, consequentemente,
na evolucdo e composi¢do do mercado de trabalho nacional. Na ultima secéo deste
capitulo apresento a reorganizacao ocorrida no mercado e nas relagdes de trabalho
brasileiro resultante desse novo padrao de acumulacdo e da hegemonia do ideério

neoliberal.

“2 A utilizaco de tecnologias poupadora de trabalho para a super exploracéo dos trabalhadores, ndo
somente em termos de aumento da produtividade e redugdo do trabalho vivo; mas, também, como
mecanismo de enfraquecimento da mobilizacdo operaria, € fendmeno intrinseco e, portanto,
recorrente no modo de producéo capitalista. A légica desse processo € descrita no capitulo XXIIl,
livro |, do Capital: “A lei geral da acumulagéo capitalista”. Por outro lado, os efeitos perversos do
desemprego para a manutencéo do ritmo de acumulacdo geral — via reducdo do consumo e
comprometimento da realizacdo da produ¢é@o — sdo uma das contradi¢des do capitalismo.



54

3 EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO NO FINAL DO SECULO XX

Nos trés primeiros anos da década de 1980, ainda durante o regime
militar, iniciou-se o ajuste da dindmica econdmica ao novo contexto externo - taxas
elevadas de juros e reducdo dos niveis de crescimento - visando a melhoria no
comportamento do balanco de pagamento, mediante a maxidesvalorizacdo cambial
e a restricdo as importacfes. Como resultado, o produto industrial caiu a uma taxa
média de 4% ao ano, enquanto o produto interno bruto reduziu-se em 1,3%, ao ano.
Consequentemente, o desemprego aumentou, sobretudo no setor industrial,
reverberando no aumento da informalidade das relacdes de trabalho e de emprego.
Em 1983, no ambito do acordo firmado com o Fundo Monetario Internacional — FMI
eliminou-se a previsdo de elevagao salarial acima da inflacéo.

Apesar de apresentar ciclos curtos de crescimento seguidos de redugao
do nivel de atividade, o Brasil ndo desenvolveu um processo de desindustrializacao,
— como a Argentina e México, por exemplo - mantendo sem altera¢des estruturais o
seu parque produtivo. O movimento sindical, especialmente as suas camadas mais
organizadas e combatentes, vinculadas a industria automotiva e ao setor de
servigos, continuou a sua trajetoria de fortalecimento tornando-se, ao final dessa
década, um agente social de importancia significativa como interlocutor da
sociedade junto ao Estado e ao capital. (MATTOSO, 1995, p. 137).

Durante os anos de 1980, a absor¢éo dos novos padrdes de organizagéo
e de gestédo da producéo e da forca de trabalho foi pouco significativa, uma vez que
o mercado interno ainda estava relativamente protegido, em razdo da
desvalorizacdo cambial e dos incentivos fiscais. As inovacdes técnicas e de gestédo
da producéo e da forca de trabalho foram introduzidas pontualmente, notadamente
nos setores mais expostos a concorréncia internacional, como o setor automotivo ou
no setor financeiro, onde teve inicio um processo de intensa automacao.
(DEDECCA, 1998, p. 181).

Embora nédo tenha resultado em elevagao significativa do desemprego,
justamente em razao da preservacdo da capacidade industrial, essa década marcou

a interrupcdo do processo de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro,
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entendido como a participacdo crescente do emprego formal na estrutura
ocupacional®.

Contudo, apesar da inflexao na tendéncia de crescente formalizagcéo das
relacbes de emprego, a previsdo na Constituicdo de 1988 de um extenso rol de
direitos trabalhistas (artigo 7°) e de livre organizacao sindical (artigo 8°), bem como
da atribuicdo privativa da Unido na organizacdo, execucdo e manutencdo da
Inspecdo do Trabalho (Artigo 21, Inciso XXIV), significaram uma conquista
estratégica da classe trabalhadora para a sustentacdo da institucionalizacdo do
mercado de trabalho no pais**.

Em meio a diversidades de alternativas para a retomada do crescimento
econdmico e reformulacdo do Estado, o grupo politico que assumiu o poder a partir
das eleicdbes de 1989 tinha como diretriz basica a abertura comercial e a
flexibilizacdo dos instrumentos e politicas estatais de regulacdo da atividade
econbmica. A atuacdo do Estado também sofreu alteracbes em relacdo a
formulacdo e ao desenvolvimento de politicas sociais, que se tornaram focalizadas,
contrariando a concepcao de universalidade prevista na Constituicdo de 1988*.

Entretanto, as diretrizes econdmicas adotadas ndo lograram éxito e a
economia nacional apresentou desempenho mediocre durante a década de 1990,

com crescimento médio anual do Produto Interno Bruto - PIB equivalente a 2,7%,

3 A desestruturacdo relativa do mercado de trabalho nacional e a concentracdo particularmente
perversa de renda sdo demonstradas quando se compara o Brasil e 0s paises do centro capitalista:
Em 1990, o Brasil tinha 64,7% da sua forca de trabalho na condicdo de assalariado (formal e
informal) e os salarios representavam 38% do Produto Interno Bruto; nesse periodo, as taxas
apresentadas pelos paises do centro capitalista eram, respectivamente: Estados Unidos - 91,8% e
74,9%; Alemanha: 90,1% e 67,8%; Franca: 88,3% e 68,8%; Gra-Bretanha: 88,1% e 74,4%; Japao:
79,9% e 68,6% e Suécia: 94,4% e 78,2%. (BALTAR, 1998, p.157).

* 0O periodo de discussdo de uma nova Constituicdo foi marcado pela emergéncia de diferentes
projetos politico-ideolégicos visando a retomada do crescimento econémico; incluindo, para alguns
grupos, a necessidade de superacdo do atraso social, “as expectativas, portanto, encontravam-se
voltadas para a constru¢cdo de um Estado de bem-estar social que havia sido obstruido durante o
longo periodo de desenvolvimento econdmico vivido pelo pais depois dos anos 30.” (DEDECCA,
2003, p. 71).

5 Esse modelo de crescimento econdmico - implementado no Governo de Fernando Collor, mantido
por seu sucessor Itamar Franco e aprofundado por Fernando Henrique Cardoso - baseava-se na
concorréncia como motor primordial, em oposicdo a légica que havia norteado o modelo de
crescimento econdmico anterior, ancorado no processo de substituicdo de importacdes e garantia de
demanda para a producdo interna. A abertura comercial provocou significativas alteragdes na
composicdo do produto interno bruto, passando o coeficiente importando de 5,7% em 1990 para
20,3% em 1998. Em termos gerais, Carneiro conclui que a exposi¢cdo da producdo nacional a
concorréncia internacional resultou na especializacdo regressiva da economia brasileira, com a
ampliacao do peso dos setores intensivos em trabalho e recursos naturais e reducéo da importancia
— com excegdes, notadamente no setor de transporte - dos intensivos em capital e tecnologia.
(CARNEIRO, 2002, p. 315-320).
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um pouco acima do 2,3% alcancado na década anterior e menos da metade do
crescimento médio obtido entre 1930 e 1980. (CARNEIRO, 2002, p. 341).

O baixo dinamismo econdmico acumulado desde a década de 1980, a
nova forma de inser¢gdo na economia internacional globalizada - via acelerada e
indiscriminada abertura comercial - e o desenvolvimento de politicas de inspiracao
neoliberal visando a desregulamentacdo dos direitos sociais, contribuiram para a
precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro durante a década de 1990. O
trabalho assalariado formal caiu, relativa e absolutamente, enquanto aumentavam o
desemprego, o trabalho assalariado informal, o trabalho por conta prépria e o
trabalho doméstico. Nesse periodo, de cada dez postos de trabalho criados,
somente dois eram assalariados, porém, sem registro formal. (POCHMANN, 2001,
p. 97)%.

A reversdo na tendéncia de assalariamento formal deveu-se a dois
fatores: baixo dinamismo do setor industrial -, resultado do padrédo de crescimento
adotado e da reducdo da relacdo produto/trabalho, em funcdo do aumento de
produtividade -, e a adocdo das novas formas flexibilizadas de organizacdo da
producéo e de gestéo da forca de trabalho®’.

A alteracdo na estrutura produtiva industrial, fruto da substituicdo de parte
da producédo nacional por produtos importados e da diminuicdo das relacdes
intersetoriais, refletiu-se diretamente na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho.
Isso ocorreu porque o setor industrial caracteriza-se pela absorcéo relativamente
mais elevada de emprego formal quando comparado aos outros setores da
economia nacional, além de sediar o nacleo do movimento sindical historicamente
mais atuante. Em 1970, cerca de 20% da forca de trabalho brasileira estava
ocupada no setor industrial, enquanto em 1999 esse percentual atingia menos de
13%*®. (POCHMANN, 2001, p. 55).

5 Em 1980 o Brasil possuia cerca de 23 milhdes de trabalhadores assalariados com registro formal
e, em 1989, havia passado para 25,5 milhes. No ano de 1999, contudo, a quantidade de
empregados formais havia caido para 22,3 milhdes de trabalhadores, segundo dados do Ministério
do Trabalho. (POCHMANN, 2001, p. 98).

" A relacdo produto/emprego mede a variacdo do trabalho assalariado em relacdo as variacdes do
produto. E um indicador relevante para entender-se que a utilizac&o do trabalho assalariado oscila,
nao somente em fungdo do ritmo de crescimento da producdo; mas também é influenciado pelo perfil
dos setores econdmicos que comandam esse processo e pelos padrées tecnoldgico e de gestédo da
forca de trabalho e da producgéo predominantemente utilizados.

9 A reducdo do emprego industrial no total das ocupagfes é uma tendéncia generalizada, vista em
todas as economias capitalistas avancgadas, reflexo da reestruturacdo produtiva, do desenvolvimento
de novo paradigma tecnoldgico, da financeirizagdo e globalizagdo. Contudo, nesses paises, a
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A reducdo, absoluta e relativa, do emprego formal derivou, também, dos
aumentos de produtividade gerados pela absorcdo de novas tecnologias e adocéo
dos padrbes de gestdao da forca de trabalho e de organizacdo da producédo
desenvolvidos pelos paises do centro capitalista. Premidas pela concorréncia
internacional — intensificada pela abertura comercial na perspectiva da globalizacao
e pelas politicas neoliberais - as grandes empresas deslancharam o0 processo de

reestruturacao produtiva:

E nesse contexto que as empresas comecardo paulatinamente a introduzir
algumas técnicas japonesas de producéo, como os Circulos de Controle de
Qualidade, bem como os novos equipamentos de base microeletronica,
como Controladores Légico Programaveis, robds, Maquinas-ferramenta a
comando numeérico, os quais foram sendo acompanhados por inovacées
do produto e de processo. (LEITE, 2003, p. 70)*.

A elevacao da produtividade deu-se tanto pela introdugéo de tecnologias
poupadoras do trabalho vivo, quanto pela utilizacdo de novos modelos de gestédo da
forca de trabalho, baseados na reducédo de niveis hierarquicos e na polivaléncia dos
trabalhadores. Além disso, as grandes empresas intensificaram o processo de
terceirizacdo de servicos e produtos, enxugando significativamente o0 seu
contingente de empregados diretos. Nesse processo, minimizaram o custo fixo com
a forca de trabalho, deslocando para a rede de médias e pequenas empresas 0
conjunto de trabalhadores ndo especializados ou ocupados em atividades mais
vulneraveis as oscilacdes no ritmo de crescimento econémico™.

No cenario de baixo ritmo de crescimento econdmico, os aumentos de
produtividade e a reducdo da relacdo produto/emprego contribuiram para o
incremento da taxa de desemprego, que passou de menos de 5% em 1989, para
7,2% em 1992, para 8,4% em 1994 e terminou a década em torno de 10%.
(BALTAR, KREIN e MORETTO, 2006, p. 4)>.

diminuic&o do trabalho no setor secundario tende a ser compensada, em parte, pelo crescimento do
setor de servicos de apoio a produc¢do, com alto contetdo tecnolégico.

9 Mércia de Paula Leite ressalta que em meados da década de 1990 realizaram-se estudos que
destacaram a relatividade e a diversidade desse processo, indicando que o entusiasmo inicial parece
nédo ter correspondido a realidade dos fatos. (LEITE, 2003, p. 80).

*° As condicdes de trabalho nas empresas terceirizadas — tipos de contrato, padrdo remuneratorio,
direitos convencionados em instrumentos coletivos, aspectos relativos a salde e seguranca — podem
ser distintas daquelas apresentadas pelas empresas tomadoras de servigcos, uma vez que,
normalmente, ndo participam de acordos coletivos nos quais sédo disponibilizados direitos e garantias
além daqueles previstos na legislagéo.

*1 Entre o inicio e o final dessa década, a relacdo produto/emprego recuou de 0,91% para 0,53%.
(POCHMANN, 2001, p. 97).
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Para Baltar, o baixo ritmo de crescimento econémico da década de 1990,
aliado a absorcao de inovacdes tecnoldgicas e a abertura comercial indiscriminada -
gue destruiu parte de algumas cadeias produtivas nacionais — provocaram tanto a
elevacdo do desemprego aberto quanto o aumento de pequenos negdécios e do
trabalho por conta propria, refletindo o crescimento da informalidade no mercado de

trabalho:

O crescimento intenso e generalizado do emprego sem carteira assinada
reflete, em grande medida, o fato de as grandes empresas, que utilizam
exclusivamente empregados formais, terem contribuido muito pouco para o
crescimento do emprego, na retomada da atividade econémica depois de
1992, (enquanto) as empresas ndo-grandes e especialmente as pequenas
geram tanto emprego formal quanto informal. Essa mudanca na distribuicdo
do emprego segundo o tamanho dos estabelecimentos e a proliferagdo do
trabalho por conta propria foram as principais responsaveis pelo forte
declinio do grau de formalizacédo do trabalho. (BALTAR, 2003, p. 137).

A desestruturacdo do mercado de trabalho ndo se manifestou somente
no aumento da informalidade e diminuicdo dos assalariados no total de ocupados;
recaindo, também, sobre a remuneracéo do trabalho em geral. Durante o periodo de
1992 a 1999, a renda dos trabalhadores assalariados caiu de 37,5% para 32,8% do
total nacional; excluidas as contribuicdes sociais e considerando-se apenas o total
de salarios pagos, a variacdo foi de 32% para 26,5%. Em contrapartida, a renda
bruta das empresas, excluidos os impostos e incluidos os subsidios, aumentou de
38,5% para 41,4%. (DEDECCA, 2003, p. 77).

Especificamente em relacdo ao salario minimo, a tendéncia de
diminuicdo do seu poder de compra ao longo da década de 1980 e inicio dos anos
1990, reverteu-se a partir de 1994, quando tem inicio uma série de reajustes acima
da inflagéo, garantindo ganhos reais. Entretanto, a magnitude da compresséo do
valor do salario minimo foi de tal monta que, aplicados reajustes reais sistematicos
desde 1994, o seu valor real em 2000 equivalia ao patamar médio do periodo entre
1987-1989. (SANTOS & GARRIDO, 2006, p.24).

Analisando o comportamento da renda do trabalho durante a década de
1990, Dedecca (2003) conclui que dentre os trabalhadores verificou-se a tendéncia
de diminuicdo das desigualdades; contudo, a concentracdo da renda nacional
tornou-se ainda maior em razdo do aumento da participacdo dos ganhos de

capital®*:

2. 0 estudo apresentado por Dedecca (2003) no artigo “Anos 90: estabilidade com desigualdade”
analisa as mudancas na composi¢éo do perfil ocupacional do mercado de trabalho, as variagbes da
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Pode-se concluir que os anos 90 continuaram a reproduzir o desemprego e
a desigualdade ja observados na década anterior. A grande diferenca
constatada foi que o aumento da desigualdade mais relevante nédo se
circunscreveu aqueles que auferem renda do trabalho, mas entre estes e
aqueles que tém sua renda na propriedade do capital. Ante a baixa taxa de
formacado bruta do capital fixo prevalecente em toda a década de 1990,
conclui-se que a mudanca da distribuicdo funcional da renda tenha se
realizado em favor do capital financeiro. (DEDECCA, 2003, p. 104).

O padréo extremamente regressivo de distribuicdo da renda desenvolvido
ininterruptamente no Brasil - a despeito do crescimento extraordinario da economia
nacional e do projeto bem sucedido de industrializacdo tardia — é demonstrado
quando se verifica que, em 2000, alcancando o status de uma das quinze maiores
economias capitalistas, o pais tinha cerca de 50% da sua populacdo ocupada
ganhando entre 0,5 e 2 salarios minimos®.

O baixo ritmo de crescimento da economia, a reestruturacdo produtiva
em curso, as politicas de inspiracdo neoliberal, o incremento das taxas de
desemprego e de informalidade do mercado de trabalho foram fatores que se
agregaram para minar a postura reivindicativa do movimento sindical que havia
prevalecido na década anterior — especialmente nos setores produtivos de maior
dinamismo. A medida que as condi¢bes gerais de funcionamento do mercado de
trabalho tornavam-se mais desfavoraveis aos trabalhadores assalariados, as
formas, o alcance e os conteudos das negociacdes sofreram alteracfes relevantes.

As demandas propostas pelas centrais sindicais, de ambito nacional e
centradas basicamente na questdo salarial e na democratizacdo das relacdes de
trabalho - caracteristicas do perfil combativo consolidado nos anos de 1980 - foram
gradativamente substituidas por negocia¢cfes individuais ou acordos coletivos
envolvendo o sindicato e uma empresa especifica. O marco referencial dessa
mudanca na postura das entidades e no conteudo das pautas sindicais, para Marco
Antbnio de Oliveira (2003), foi o fim da politica de indexacdo salarial prevista no
plano de estabilizagdo econdmica implementado em 1994 (Plano Real). A perda da
garantia do reajuste minimo fragilizou a unidade do movimento liderado pelas

centrais sindicais, uma vez que cada categoria profissional teria que fazer valer

renda por faixa de remuneragédo e por niveis hierarquicos e os diferenciais de renda familiar segundo
as categorias ocupacionais.

*% O censo demogréfico de 2000 registrou 39,4 milhdes de pessoas, com dez anos ou mais, nessa
faixa de rendimento, para uma populac¢éo ocupada totalizando 79 milhes de pessoas. (ANSELMO &
GARRIDO, 2006, p. 26).
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isoladamente o seu poder de barganha, junto aos seus empregadores, para

negociar 0s eventuais reajustes salariais:

Ao estabelecer as bases do novo plano de estabilizacdo econdmica, a lei
n°. 8.880/94 (Plano Real) proibiu reajustes automaticos de salarios, com o
qgue deixou de haver um patamar minimo de correcédo salarial estipulado
oficialmente, valido para todas as categorias profissionais e que servia de
ponto de partida para as negociacdes coletivas com 0s empresarios e com
o proprio governo. (OLIVEIRA, 2003, p. 280).

Pressionadas pela elevacao das taxas de desemprego e pelas mudancas
decorrentes da reestruturacdo produtiva - notadamente aquelas relacionadas a
terceirizacdo e a flexibilizacdo das formas de contratacdo e gestdo da forca de
trabalho - as entidades sindicais recuaram na reivindicacdo de novos direitos,
adotando uma postura defensiva de preservacdo das conquistas anteriores, em
meio & onda de reformas neoliberais. A manutencdo dos postos de trabalho
substituiu o0 reajuste salarial como a questdo central das negociacdes e acordos
coletivos.

A conjuntura econdmica recessiva e politicamente conservadora dos
anos 90 favoreceu o desenvolvimento do posicionamento anti-sindical por parte das
empresas e a disseminacdo de praticas negociais individualizadas®. O
esvaziamento da legitimidade e do poder reivindicativo dos sindicatos - apontado
por varios estudos - ndo por acaso, aconteceu concomitantemente ao processo de
reestruturacdo produtiva da economia brasileira, de maneira similar a experiéncia
dos paises desenvolvidos. (LEITE, 2003, p. 91-92)°.

> O estudo do Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas do Trabalho — DIEESE (2001)
sobre o contelildo das negociacdes coletivas realizadas durante os anos de 1990, destaca como
tendéncias predominantes: |) a reducdo da abrangéncia das convencdes coletivas, com a reducdo ou
estagnacdo do nimero de clausulas convencionadas, ll) intransigéncia dos empregadores em
relacédo a participagdo dos trabalhadores na definicdo das condi¢des de trabalho, traco constitutivo
do carater particularmente autoritario que, historicamente, caracteriza as relagdes de trabalho no
pais), Ill) introducéo de clausulas que visavam a flexibilizacdo do trabalho e as negocia¢bes por
empresa. (LEITE, 2003, p.95).

** A tendéncia mundial de reducdo do trabalho assalariado estavel e a disseminacédo de formas
precérias de utilizacdo da forca de trabalho — trabalho em tempo parcial, por tempo determinado, em
domicilio, por conta prépria, prestado através de empresas terceirizadas — estreitaram a base de
sustentacdo do movimento sindical. Além disso, as novas formas de contratacéo e gestdo da forca
de trabalho comprometem a formacéo da identidade de classe dos trabalhadores, representando um
desafio para a permanéncia dessa forma de organizacao.

Dentre as estratégias desenvolvidas pelo movimento sindical nacional visando novas formas de
intervencao social Leite (2003) ressalta as negociacdes tripartites efetuadas no a&mbito das camaras
setoriais, a institucionalizagdo da participacdo de representantes dos trabalhadores no Fundo de
Amparo aos Trabalhadores — FAT, responsavel pela formulacdo e execucdo de politicas para a
geracdo de trabalho e renda; e os arranjos produtivos tipicos da economia solidaria, como as
associacdes cooperativas.
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A extincdo do reajuste automatico dos salarios, contida na legislacao do
Plano Real, foi apenas uma das medidas adotadas pelo Estado brasileiro visando a
desregulacdo do mercado de trabalho nacional, no bojo das reformas neoliberais
acentuadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/2002).

O neoliberalismo disseminado pelos paises do centro capitalista trouxe
duas mudancas fundamentais em relacdo a atuacdo do Estado na organizacédo e
regulacdo das condi¢des de trabalho: em primeiro lugar, atribuiu-se a interferéncia
estatal, direta ou indireta, via legislacdo trabalhista e sindical, parte da
responsabilidade pela queda de produtividade e diminuicdo das taxas de
crescimento econdmico. As alegacdes eram no sentido de que essa intervencao
impedia que as relagbes de trabalho acompanhassem a evolugdo econGmica em
funcdo do novo paradigma tecnoldgico. Partindo desse pressuposto, organismos
internacionais de concessao de crédito e os governos dos paises avancados
elaboraram receituarios visando a desregulamentacdo e/ou de flexibilizacdo da
legislacéo trabalhista. Em segundo lugar - e essa foi uma alteragéo fundamental —, a
busca pelo pleno emprego deixou de ocupar a centralidade das politicas
macroecondmicas entdo desenvolvidas, sendo substituida por politicas visando a
estabilizacdo econdmica (equilibrio orcamentario das contas publicas e combate a
inflagao).

A elevacao sustentada do nivel de emprego deixou de ser considerada
como um objetivo das politicas econdémicas; para o enfrentamento do desemprego
desenvolveu-se uma série de politicas focadas basicamente no mercado de
trabalho®.

O inicio desse processo, no Brasil, remonta ao final da década de 1980,
quando assumiu a presidéncia da republica Fernando Collor de Melo, liderando um

grupo politico que incorporava o ideéario neoliberal de reforma do Estado,

% A questdo central é que o desemprego torna-se um dos aspectos do mercado de trabalho,
supostamente passivel de enfrentamento nessa esfera, deixando de ser tratado como um dos
resultados diretos das politicas macroeconémicas.

A partir da consolidacdo do paradigma neoliberal, as politicas de emprego anteriormente tidas como
“acessorias”, tornaram-se centrais e visavam a dois objetivos: reduzir a pressdo do mercado de
trabalho e facilitar a insergao/reinsercéo ocupacional dos grupos confederados mais vulneraveis.
Conforme os relatérios da Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,
h& duas categorias basicas para a classificagdo dessas politicas de emprego que ganharam
centralidade a partir dos anos de 1980: |) medidas ativas compreendem a intermediacdo da mao-
de-obra, a qualificacao profissional, programais de incentivos a contratacao de jovens e portadores
de necessidades especiais e outras a¢fes de incentivo a contratacdo; II) medidas passivas
construidas a partir da légica de garantia de renda, como o0 seguro-desemprego € o incentivo a
aposentadoria. (MORETTO, GIMENEZ & PRONI, 2003, p. 243).
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flexibilizacdo dos mecanismos de regulacdo dos mercados, abertura comercial e
financeira e focalizacdo das politicas sociais®’. Durante os mandatos de Collor de
Melo (1990/1992) e Itamar Franco (1992/1993), a concepc¢ao neoliberal do Estado
em relacdo a organizacdo do mercado de trabalho manifestou-se, principalmente,
mediante a inércia publica na regulamentacdo de artigos importantes da
Constituicdo de 1988, condicao necessaria para a sua efetividade.

Nesse sentido, o artigo 7° da Constituicdo Federal traz cinco direitos
trabalhistas condicionados a regulamentacdo posterior. O primeiro deles refere-se a
relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa. Esse
direito permanece, ainda, sem regulamentacdo e a indenizacdo prevista para a
demissdo sem justa causa € substituida pela multa de 40% sobre o total dos
depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Trabalho — FGTS, conforme
determinacdo das “Disposicdes Transitorias” do texto constitucional. Dentre o0s
direitos previstos na Constituicdo de 1988, esse €, certamente, o de
regulamentacédo e aplicacdo menos provavel, porque interfere em um dos pilares do
sistema capitalista: a livre contratacéo e dispensa da forca de trabalho®®.

A patrticipacdo nos lucros e resultados - PLR, foi regulamentada em 2000,
através da Lei n° 10.101/00; contudo, a sua efetividade estd, ainda hoje,
comprometida porque a legislagdo ndo prevé qualquer penalidade no caso do seu
descumprimento por parte das empresas, isto €, a sua implementacdo ndo €
obrigatoria, estando condicionada a inclusdo em acordos ou convencdes coletivas.
Além disso, percebe-se nas mesas de negociacdo realizadas nas Regionais do
Ministério do Trabalho e Emprego, que os parametros para a sua aplicacdo —
basicamente, resultados de assiduidade e produtividade — sdo, em geral,
disponibilizados de forma imprecisa pelos empregadores, dificultando

substancialmente a analise por parte dos sindicatos laborais. Portanto, a aplicacéo

> No capitulo 2 analiso, com maiores detalhes, as repercussdes da flexibilizacdo e da

desregulamentacdo do mercado de trabalho para o aumento da informalidade nas relagfes de
emprego. Tomo como pando de fundo para essa analise o estudo de Maria Augusta Tavares (2004)
sobre a emergéncia da “Nova Informalidade”.

*% As restricdes a demissao arbitraria, sujeitas & negociacdo com sindicatos, estiveram presentes no
marco regulatério de alguns paises avancados durante o periodo muito especifico do arranjo social e
politico que vigorou nos trinta anos pos-guerra. A absoluta liberdade de contratacéo e demisséo é
um dos aspectos sobre os quais os empregadores mostram-se mais intransigentes nas negociacdes
coletivas. Em um balanco das convencgdes coletivas realizado pelo DIEESE, em 1997, apontou-se a
guestéo da protecéo contra a despedida arbitraria e em massa como uma das preocupacgdes centrais
nas mesas de negociacao, substituindo, inclusive, a centralidade das demandas salariais; entretanto,
foram poucas as clausulas relacionadas a garantia, por tempo determinado, naturalmente, dos
postos de trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p. 287).
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desse direito constitucional, apesar de regulamentado, depende inteiramente do
poder de organizacéo e barganha das entidades laborais, caso a caso>’.

A protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, prevista no inciso XX, permanece sem regulamentacao,
comprometendo o objetivo geral do texto constitucional de garantir a isonomia entre
0S géneros no mercado de trabalho.

A inexisténcia de regulamentacdo do aviso prévio proporcional ao tempo
trabalhado, nos termos do Inciso XXI, impede a aplicacdo desse dispositivo, o qual
poderia garantir uma compensacao relativamente compativel ao periodo gasto
pelos trabalhadores em cada empresa.

Por fim, a auséncia de regulamentacdo do direito a protecdo em face da
automacao deixa vulneraveis justamente os trabalhadores ocupados nos setores
produtivos de maior dinamismo econdmico e mais expostos, portanto, a
concorréncia internacional e as inovacdes tecnolégicas poupadoras de mao-de-
obra.

A partir do governo de Fernando Henriqgue Cardoso, contudo, € que
avanca o movimento especifico de flexibilizacdo e desregulacdo do mercado de
trabalho nacional. Condizente com o receituario neoliberal, essas reformas tinham
como estratégia o enfrentamento do desemprego via alteragcdes focadas no
mercado de trabalho e fundamentavam-se na premissa da necessidade de ajustar-
se a organizacdo e o funcionamento da economia nacional a nova configuracdo dos
mercados internacionais, transformados no contexto da globalizacdo e da

reestruturacao produtiva:

A preocupacdo basica que presidiu as iniciativas do Poder Executivo sob o
governo de Fernando Henrique Cardoso foi a subordinacdo das demandas
trabalhistas ao seu programa de estabilidade econdmica e a tentativa — em
alguns casos bem sucedida — de desregulamentar direitos sociais e de
ampliar o grau de flexibilidade do mercado de trabalho sob o pretexto de
amenizar o desemprego crescente, reduzir supostas pressfes de custo
atribuidas aos encargos sociais e adequar as relagdes de trabalho a novos
imperativos de produtividade e competitividade. (OLIVEIRA, 2003, p. 272).

Considerando a tipologia definida por Dari Krein (2003), as medidas de
flexibilizacdo e desregulamentacdo implementadas a partir desse periodo, no Brasil,

podem ser classificadas em relacdo a quatro dimensdes da relacéao capital/trabalho:

* Por essa razdo a previsdo da participacdo em lucros e resultados restringe-se as categorias
profissionais com maior poder de mobilizacéo, ocupadas nos setores produtivos de maior conteddo
tecnoldgico e de maior dinamismo.
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I) formas de contratacao; Il) tempo de trabalho; Ill) remuneracao; IV) mecanismos e
abrangéncia da negociacdo. Vejamos as alteracdes mais importantes em cada um
desses aspectos e os seus reflexos para as condicdes gerais de estruturacdo e
organizagéo do mercado de trabalho nacional.

As medidas visando a flexibilidade na contratacdo podem provocar
efeitos consistentes e duradouros para a precarizacdo do mercado de trabalho
porque institucionalizam a substituicio do trabalho assalariado, por tempo
indeterminado e com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, por formas
alternativas de utilizacdo da forca de trabalho, com a reducdo dos direitos dos
trabalhadores. A justificativa para tais mudancas assentou-se na suposicdo de que
a diminuicdo dos custos com a mao-de-obra provocaria a geracdo de novos postos
de trabalho ou, pelo menos, a sua eliminagdo ocorreria em menor intensidade.
Entre essas medidas ressalto como as mais significativas: a crescente terceirizacao
de servicos e a falta de regulamentacdo dessa forma de contratacdo de mao-de-
obra; a definicho expressa da inexisténcia de relacdo de emprego entre o0s
trabalhadores cooperados e a cooperativa ou a empresa tomadora de seus
servicos; a instituicdo do trabalho em tempo parcial; a flexibilizacdo do trabalho por
tempo determinado e temporario; e os contratos de estagio®.

A reunido de trabalhadores para a producdo de bens e servigos tem sido
uma forma de organizacdo do trabalho desde os primordios do modo capitalista de
producdo e, em sua concepc¢ao original, seria uma alternativa para a sobrevivéncia
fora da relacdo capital/trabalho. Entdo, em principio, ndo se confundem o trabalho
em cooperativas com a precarizagcdo das relagbes de trabalho; assim como a
terceirizacéo, a rigor, ndo implica, necessariamente, informalidade e nem a redugéo

de direitos®’.

% Cabe ressaltar como as iniciativas neoliberais requerem ndo um Estado apartado das relacbes
econbmicas e sociais; mas, ao contrario, demandam um Estado forte o suficiente para intervir,
vigorosa e sistematicamente, na implementacdo das reformas consideradas adequadas para a
sustentacdo de uma economia de mercado auto-regulada.

®L A terceirizacdo é uma modalidade contratual que se expandiu significativamente no pais a partir da
década de 1990 e é pouco regulada, apenas a lei n°. 6.019/74, do trabalho temporério e a Sumula
331 do Tribunal Superior do Trabalho tratam diretamente dessa questdo. Legalmente, somente
podem ser terceirizadas as atividades que ndo sdo imprescindiveis ao desenvolvimento dos
produtos ou servicos da empresa contratante, denominados de atividades-meio e desde que
inexistentes, com a empresa tomadora de servicos, requisitos da relacdo de emprego: pessoalidade
e subordinacéo direta.

A falta de regulamentacdo permite muitas ambiglidades, tanto no dmbito administrativo quanto no
judiciério, em relacéo a caracterizacdo da terceirizagdo legal ou fraudulenta.
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Em relacdo as cooperativas, a perda de direitos pode acontecer pelo
desvirtuamento da Lei n°. 8.949/94, cujo conteludo expresso é no sentido de que
nao se estabeleca relacdo de emprego entre os cooperados e as empresas
tomadoras de servicos. A fraude ocorre quando as empresas, ou 0S governos,
contratam servicos de cooperativas e a relacdo que de fato se estabelece entre os
trabalhadores cooperados e esses contratantes € uma relacdo de emprego, estando
presentes todas as caracteristicas desse tipo de trabalho: subordinacdo, néo-
eventualidade e pessoalidade. Os contratantes ou tomadores de servico —
empresas privadas ou oOrgaos da Administracdo Publica - aproveitam-se desse
dispositivo legal para burlar a legislacdo e ndo arcar com os encargos do trabalho
assalariado. A proliferacdo dessa simulacdo tem sido barrada pela atuacdo da
Inspecdo do Trabalho mediante a verificagédo, in loco, das condigbes reais de
trabalho, a despeito da aparente legalidade das cooperativas®.

O trabalho em tempo parcial — jornada semanal maxima de vinte e cinco
horas, quando a jornada regular € de quarenta e quatro horas semanais — foi
estabelecido em 1998, através de medida proviséria. Assim como a terceirizacao,
essa modalidade contratual, em tese, néao significa a precariedade dos contratos de
trabalho. Os trabalhadores dispem de direitos trabalhistas equivalentes aqueles
com jornada regular (a remuneragéo tem como referéncia a jornada regular e a sua
reducdo é proporcional a jornada parcial), e, além disso, ha ocupacdes cujas
peculiaridades sdo compativeis com a jornada reduzida, notadamente nos setores
de alimentacao, alojamento e entretenimento. Portanto, regulamentar esse tipo de
jornada pode ser visto, em principio, como uma maneira de estimular a contratacdo
legal desses trabalhadores. A perda de direitos acontece quando esse tipo de

contrato é utilizado para mascarar situacées em que a jornada de trabalho real

Pesquisa recente da Confederacdo Nacional da Industria revela que nos ultimos trés anos,
aproximadamente 54% das empresas industriais brasileiras utilizaram servigos terceirizados. O
estudo apurou que para 91% dos entrevistados, a terceiriza¢do € uma alternativa para a reducao dos
custos; para 86% ¢é associada a melhoria da qualidade e 75% vinculam-na & atualizacéo tecnoldgica.
ggite: http://www.sindeepres.org.br, em 30/04/2010).

A distingdo entre trabalhadores assalariados e trabalhadores autbnomos é que estes ndo tém
empregadores e, portanto, ndo contam com o0s beneficios da legislagdo trabalhista, devendo os
mesmos assumir com 0s custos da sua insercdo no sistema previdenciario. Essa questdo sera
analisada detalhadamente no capitulo terceiro tendo em vista a sua importancia para a informalidade
do mercado de trabalho em geral no Brasil. O Estado, em suas trés esferas, utilizou intensamente o
trabalho cooperado como forma de transferir para a iniciativa privada servicos sob a sua
responsabilidade e cuja execucdo demandaria a contrata¢do de servidores publicos. A forma como
se tem dado a privatizagdo e a expanséao do setor de salde, no pais, € emblematico quanto a esse
fato.
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extrapola o limite maximo previsto de vinte e cinco horas, provocando a reducao
ilegal da remuneracéo e dos encargos previdenciarios desses trabalhadores.

A possibilidade de utilizagdo do contrato por tempo determinado,
mediante convencdo ou acordo coletivo, independentemente das condicOes
previstas no artigo 443 da CLT, foi instituida pela Lei n°. 9.601/98%. Nesse caso, a
flexibilidade da legislacéo - viabilizando o contrato por tempo determinado em todos
0s setores e tendo como Unica condicdo o aumento do quantitativo de empregados
— significa a perda de direitos, uma vez que os trabalhadores assim nao contam
com o0s seguintes direitos trabalhistas: Aviso Prévio, multa indenizatéria de 40%
sobre 0 FGTS depositado e seguro-desemprego.

A legislacdo que regulamenta a realizacdo do estagio é outro exemplo
tipico da flexibilizacao cuja utilizagdo tem se dado com o intuito de ocultar o trabalho
assalariado. Alids, a ultima modificacdo nessa legislacéo, feita em 2008, acentua
esses efeitos perversos, ao prever a possibilidade de estagio para estudantes do
ensino fundamental, menores de 16 anos.

Similarmente a terceirizagcdo mediante cooperativas e ao trabalho em
tempo parcial, o estagio, em principio, nao significa a perda de direitos trabalhistas —
nao se trata formalmente de uma situacdo de prestacao trabalho, mas de um “ato
educativo”. Contudo, durante as acoes fiscais nos ambientes de trabalho, constata-
se, com muita freqiéncia, que se trata, meramente, da substituicdo fraudulenta de
trabalho assalariado pelo estagio, estando presentes todas as condi¢cdes que
caracterizam a relacdo de emprego. A ampliacdo dessa legislacdo para incluir
estudantes do ensino fundamental somente agrava as distor¢des possiveis, na
medida em que permite a absor¢cdo de uma forca de trabalho muito jovem, cuja
vulnerabilidade é mais acentuada.

A flexibilizacdo da legislacdo sobre o tempo trabalhado incluiu duas
medidas: a criacdo de um banco de horas para a compensacao da jornada de
trabalho com validade de um ano e a extenséo da autorizacéo para o trabalho aos

domingos no comércio varejista. A institucionalizacdo de um Banco de Horas com

® O contrato por tempo determinado implica, via de regra, sempre na maior vulnerabilidade do
trabalhador, uma vez que o seu desligamento estd, por definigdo, ja acertado.

O artigo 443 da CLT restringe a celebracdo do contrato por tempo determinado as seguintes
situacdes: 1) para a realizacdo de servigos cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminagéo do prazo; Il) para a trabalho em atividades empresariais de carater transitério; ll)
contrato de experiéncia, que ndo poderd ser superior a noventa dias. A flexibilizacdo da legislacéo
eliminou essas restrigfes previstas na CLT. O periodo de reduc¢éo da aliquota do FGTS j& expirou.
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duracdo de um ano para a compensacao das horas extras prestadas tendeu a
piorar o grau de exploracdo sobre os trabalhadores. A partir dessa legislacao
promulgada em 1998, ndo apenas estendeu-se o prazo legal para a realizacao
sistematica de jornada extraordinaria — o trabalhador pode passar onze meses
ininterruptos trabalhando sob o regime de horas extraordinarias, por exemplo -,
mas, também, dificultou-se significativamente o acompanhamento das horas extras
por parte dos trabalhadores para a eventual reivindicagdo posterior das
compensacoes.

A permissao legal para o trabalho aos domingos no comeércio varejista
tem sido justificada como um sinal de modernidade do mercado de trabalho. Nessa
flexibilizacdo da jornada, contudo, o que ndo se contabiliza, nem se indeniza ou
compensa e tampouco se justifica, € a perda do convivio familiar sofrida pelos
trabalhadores, particularmente, das méaes trabalhadoras e dos seus filhos.

Em relacdo a flexibilizacdo das condicdbes de remuneracdo dos
trabalhadores, a alteracdo de maior impacto negativo foi a extingdo da correcéo salarial
automética. Os trabalhadores deixaram de contar com qualquer seguranca quanto a
manutencao do seu poder de compra, ficando absolutamente expostos a negociacao
com os empregadores e dependentes da organizacdo e mobilizacao sindical de sua
categoria, isoladamente. A gravidade da precarizagdo decorrente dessa flexibilizagéo
advém do fato de que essa € uma das dimensdes do mercado de trabalho onde mais
claramente se manifesta e se exercita a assimetria de forcas na relacéo
capital/trabalho.

A flexibilizagdo do conteudo e abrangéncia dos instrumento coletivos deu-
se, principalmente e de maneira indireta, a partir da perda do reajuste salarial
automatico e generalizado. Depois dessa extingdo, as entidades sindicais foram
pressionadas por suas categorias a barganharem particularmente com o0s seus
empregadores, considerando as suas condi¢cdes de trabalho especificas, ou seja,
fazendo valer as diferencas no seio da classe trabalhadora em busca de melhores
vantagens. O movimento sindical foi confrontado com a idéia de “cada um por si” e as
negociacdes centralizadas cederam espaco para o0s acordos entre sindicatos e

empresas®*.

® A utilizagdo dos acordos individuais e por empresas em substituicio as negociacdes coletivas é
destacada na literatura especializada como uma das tendéncias mais fortes verificadas nos paises
de capitalismo avancgado.
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Além dessa mudanca no padrdo de atuacdo do movimento sindical e de
elaboracdo dos instrumentos coletivos, uma alteracdo significativa foi a criacdo das
ComissGes de Conciliacdo Prévia, em 2000. Prevista para funcionar como uma
primeira instédncia na solugdo de conflitos individuais em empresas com mais de
cinquenta trabalhadores, as Comissdes sao facultativas e uma vez instaladas podem
repercutir no enfraquecimento da representatividade e na perda de legitimidade dos
sindicatos correspondentes as categorias e as empresas abarcadas. Se por um lado
as Comissdes podem trazer maior celeridade para a discusséo e solucao dos conflitos,
por outro lado, pode ser um instrumento de precarizacdo para a reivindicacao de
direitos e denuncias de abusos, porque a sua instalacdo diretamente nos ambientes de
trabalho personaliza os conflitos e as reivindicagdes por melhores condigcdes de
trabalho.®

A despeito dos efeitos deletérios de algumas dessas medidas -
especialmente, a eliminacdo do reajuste salarial automatico e periodico, a flexibilizacdo
dos contratos por tempo determinado, o Banco de Horas e o desvirtuamento do
instituto do estagio —, a desregulamentacao e a flexibilizacdo do mercado de trabalho,
no Brasil, ndo atingiram conquistas fundamentais dos trabalhadores. Nesse sentido, &
embleméatico que os direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal tenham
permanecido inalterados. A permanéncia de parte substancial do arcabouco
institucional dos direitos trabalhistas resulta do poder de organizacdo da classe
trabalhadora, a despeito das investidas do capital em nome da competitividade e da
modernidade.

Corroborando o entendimento de que a desregulamentacgéo e a flexibilizacao
ndo afetam positivamente a taxa de emprego, ao final da década de 1990 - a despeito
das alteracfes implementadas - o mercado de trabalho brasileiro havia passado por um
processo significativo de desestruturcdo, com elevacdo da taxa de desemprego,
reducdo da participacdo dos salarios na renda nacional e diminuicdo absoluta do
contingente de assalariados formais. Todos esses indicadores apontavam para o
aumento da informalidade no mercado de trabalho.

No segundo capitulo, trato da conformacao, composicéo e evolucéao do setor

informal no Brasil e analiso alguns aspectos subjacentes a informalidade nas relagfes

% As decisdes no ambito das Comissdes de Conciliacdo tém efeito de coisa julgada, podendo ser
alterada posteriormente no Judiciario somente em casos prevaimente ressalvados e as suas decisGes
nao estdo condicionadas pelas clausulas acordadas nos instrumentos coletivos.
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de emprego, relacionados as condicfes gerais de organizacdo dos estabelecimentos

produtivos.
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CAPITULO Il

AS CONDICOES DE TRABALHO NO SETOR INFORMAL DA ECONOMIA E AS
MANIFESTACOES DA INFORMALIDADE NAS RELACOES DE EMPREGO.

Tendo em vista que o objetivo deste estudo € analisar os limites da
Inspecao do Trabalho no combate a informalidade nas relacdes de emprego e que
esse fendbmeno, - a informalidade — esta presente tanto no segmento formal, quanto
no segmento informal da economia, € necessario que este Ultimo também seja
examinado. Assim, neste segundo capitulo discuto a origem, a dinamica e a
composicado do segmento informal da economia com o propdsito de evidenciar as
caracteristicas das condicfes de trabalho ai prevalecentes.

O capitulo esta dividido em trés secdes: na primeira, trago as referéncias
tedricas sobre a formacdo e determinacdes do segmento informal da economia,
utilizando principalmente as contribuicfes tedricas de Paulo Renato Souza e de
Maria Cristina Cacciamali, tendo em vista a sua consisténcia para a compreensao
do tema. Analiso também as condicbes de trabalho prevalecentes nos
estabelecimentos de pequeno porte, que podem estar tanto no segmento formal,
guanto no segmento informal da economia.

Em seguida, na secdo dois, apresento um panorama geral sobre a
composicao do segmento informal no Brasil, a partir da pesquisa Economia Informal
Urbana — 2003, feita pelo IBGE. Na secéo trés, elaboro e discuto o conceito de
“Informalidade Estrutural”, que considero como intrinseca as relacdes de emprego
mantidas no segmento informal. Também na Ultima secao, trago o estudo realizado
por Maria Augusta Tavares sobre as transformac¢des no mundo do trabalho, em
especial, os impactos das alteragbes no marco legislativo nacional para o
surgimento de novas manifestacbes da informalidade nas relagcbes de emprego,

denominada pela autora de “Nova Informalidade”.

1 ORIGEM, DINAMICA E COMPOSICAO DO SETOR INFORMAL

A dificuldade inicial para a compreensdao do segmento informal da

economia refere-se a inexisténcia, na literatura especializada, de um marco
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conceitual rigoroso para a sua definicdo. Maria Cristina Cacciamali (1983) apresenta
como interpretacdes originarias desse conceito trés matrizes analiticas: a primeira
vincula-se aos estudos da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, efetuados
a partir da década de 1970, sobre as condi¢cdes de trabalho e de geracao de renda
nas economias africanas e asidticas; a segunda conceituacdo é extraida dos
relatorios efetuados no ambito do Programa Regional de Emprego para a América
Latina — PREALC, da OIT, também iniciados nos anos de 1970; e, por ultimo, as
formulacdes de autores de inspiracdo marxista, que ressaltam a coexisténcia, nas
economias capitalistas, de esferas produtivas com distintos graus de organizacao®.

Os estudos da OIT sobre as economias africanas e asiaticas, utilizaram
como determinantes para a caracterizacdo do segmento informal as condi¢cbes de
estruturacdo da producdo. Nesse sentido, seriam informais aqueles
estabelecimentos nos quais se empregava pequeno capital, com o uso de técnicas
pouco complexas e intensivas de trabalho, fosse esse realizado por membros da
familia ou por um reduzido numero de trabalhadores remunerados. Posteriormente,
estudos empreendidos sob essa otica deslocaram a organizacdo da producdo como
0 parametro para a definicdo desse setor, atribuindo essa funcéo ao nivel — abaixo
de um determinado patamar - da renda auferida pelos individuos, independente da
sua posi¢céo na ocupacao.

Segundo Cacciamali, duas vertentes de recomendacdes politicas
emergiram nos estudos desenvolvidos a partir dessa caracterizacdo do segmento
informal. Uma delas referia-se a necessidade de apoio a esse setor, tendo em vista
a concentracdo, nesse segmento, dos grupos populacionais com maior grau de
precariedade, em termos de renda e de condi¢des de trabalho. A outra vertente de
politicas publicas sugeria a mudanca no padrdo de desenvolvimento capitalista
existente, com énfase na reducdo da dependéncia por recursos e técnicas
importados e no crescimento econdmico ndo acelerado, em pequena escala.

As analises da OIT para a América Latina partiam da concepcao anterior

e delimitavam o segmento informal como o agrupamento de atividades de baixa

% O estudo de Maria Cristina Cacciamali baseou-se em pesquisa realizada sobre o setor informal
urbano da cidade de Sao Paulo e deu origem ao texto “Setor informal urbano e formas de
participacdo na producdo” publicado em 1983, na Série de Estudos Econdmicos do Instituto de
Pesquisas Econdmicas — IPEA.
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produtividade — sejam o0s pequenos estabelecimentos com empregados familiares
ou nao, sejam os trabalhadores por conta prépria -, excetuando-se os profissionais
liberais. O contingente de trabalhadores ocupados nesse segmento constituiria a
forca de trabalho n&o absorvida pelo segmento formal da economia.

Nessa perspectiva a origem do segmento informal estaria no padrao de
desenvolvimento capitalista proprio da regido — baseado na substituicdo de
importagbes. Esse modelo geraria poucos empregos diante do crescimento
demografico verificado, criando, dessa forma, excedente expressivo de forca de
trabalho, que encontraria no auto-emprego ou no segmento informal uma alternativa
de sobrevivéncia.

Os relatérios do PREALC apresentam os segmentos formal/informal
como estratos de um Unico sistema produtivo, no qual este dltimo significaria a
forma menos estruturada da producéo, definida pelo pequeno porte das unidades
produtivas, pela parca utilizacdo de tecnologia e pela ocorréncia freqiente de
participacdo do proprietario dos meios de producao na divisdo do trabalho. Essas
atividades estariam inseridas, geralmente, em setores competitivos ou na base dos
segmentos produtivos oligopolizados.

Considerando a capacidade do setor informal em absorver forca de
trabalho nédo utilizada pelo segmento formal, as analises do PREALC distinguem
dois grandes grupos de atividades informais: funcionais e marginais. As primeiras
seriam exercidas com um nivel de produtividade que viabilizaria a sua concorréncia
com as empresas tipicamente capitalistas, devendo, portanto, ser estimuladas. As
atividades marginais, por sua vez, tenderiam ao rapido desaparecimento, restando
somente a alternativa da capacitacao para os trabalhadores ali inseridos objetivando
a sua insercao em outras formas de ocupacéao.

A terceira matriz tedrica reportada por Cacciamali para apresentar as
concepcgdes originarias sobre o segmento informal refere-se as andlises de autores
de filiacdo marxista, que ressaltam o carater subordinado dessa producdo a
dindmica capitalista das grandes empresas e grupos oligopolistas. Para esses
autores, a subordinacdo das unidades produtivas informais acontece em todos os
aspectos da sua relagdo com o restante da estrutura produtiva; verificando-se tanto
na ocupacdo dos espacos produtivos, no acesso ao crédito, a tecnologia, a

aquisicdo de matérias primas e equipamento, quanto nos vinculos concretos de
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subcontratacgéo.

O segmento informal € considerado como parte da dinamica de
reproducdo da estrutura produtiva tomada como um todo. A atuacdo governamental
proposta, nesses casos, pressupde que a reducdo do desemprego nao se efetiva
mediante a implementacéo de politicas focalizadas sobre o segmento informal; mas,
sim, a partir do desenvolvimento de politicas de natureza macroeconémica, com
impactos sobre o ritmo e o padrdo de crescimento econémico, e sobre a formacéo e
distribuicdo da massa de salarios do total da economia.

A autora resume da seguinte forma as caracteristicas essenciais desses

trés enfoques:
Enquanto o primeiro grupo trata a producdo como sendo dual, 0 segundo
ora mantém a abordagem dual, ora expde uma visdo estratificada do
guadro produtivo e enfatiza as relacdes entre os setores formal e informal e
o terceiro, pelo menos ao nivel das intenc¢des, analisa a produgdo como um
todo e insere intersticialmente, e de forma subordinada, o setor informal no
conjunto das rela¢des de producgéo vigentes. (CACCIAMALLI, 1983, p.18).

A distincdo entre essas vertentes baseia-se, também, nas diferentes
propostas de politicas publicas voltadas para minorar as condi¢cdes de pobreza e
vulnerabilidade as quais estdo submetidos os trabalhadores inseridos no segmento
informal. Com o propésito de evidenciar essas variacdes, a autora destaca que as
duas primeiras perspectivas sdo favoraveis a medidas centradas especificamente
sobre o segmento informal da estrutura produtiva, e, até certo ponto, otimistas
guanto aos seus impactos em termos de reducéo da pobreza nos paises atrasados.
Por sua vez, as interpretacfes de inspiracdo marxista mostram-se céticas em
relacdo ao alcance dessas politicas focalizadas e recomendam uma atuacdo do
Estado no sentido de promover politicas destinadas a inducdo e sustentacdo do
crescimento econdmico de maneira geral.

Adoto como referéncia para este estudo sobre a natureza e o papel do
segmento informal nas economias capitalistas as abordagens que enfatizam a sua
subordinagdo a dindmica econbmica de valorizacdo e acumulacdo do capital.
Portanto, analiso a formacéo, a composi¢cédo e a dinamica do segmento informal a
partir do processo de generalizacdo, em maior ou menor grau, das relaces sociais
tipicamente capitalistas no interior das economias nacionais e entendo que as
politicas publicas focadas ndo tém impacto significativo na sua composicdo e

extensao.
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Tomando como referéncia também a literatura internacional, Mandel
(1982, p. 30) observa que nas economias capitalistas coexistem relacbes de
producdo capitalistas, semi-capitalistas e pré-capitalistas, todas sujeitas a dinamica
de valorizacdo e acumulacao do capital. Ao longo do desenvolvimento capitalista,
processos de acumulacdo primitiva do capital aconteceram paralelamente aos
processos dominantes de acumulacéo do capital: camponeses, lojistas, artesaos,
operarios qualificados, servidores publicos, tentam tornar-se capitalistas e explorar
a forca de trabalho ao conseguirem apropriar-se de um volume inicial de capital. A
transicdo das relacdes de producdo semi-capitalistas e pré-capitalistas para as
relacfes capitalistas € possivel mediante a acumulacéo do capital.

O autor destaca a importancia desse fendmeno principalmente nos

paises chamados “em desenvolvimento”:

Em geral, nessas areas, esse processo permanece ainda, quantitativa e
gualitativamente mais decisivo para a estrutura social e o
desenvolvimento econdémico do que a criacdo de mais-valia no decorrer
do processo de producdo. (MANDEL, 1983, p. 30).

No Brasil, Paulo Renato Souza elaborou um estudo pioneiro, em 1980,
sobre a formacéao e o papel do segmento informal, entendido como a totalidade das
relagbes produtivas que nao se organizam em moldes tipicamente capitalistas e,
assim como Mandel, ressaltou a sua participagdo, relativamente maior, nas

economias atrasadas:®’

Em qualquer caso, porém, o problema crucial a ser respondido por uma
teoria da determinacdo dos salarios é a sua relacdo com os rendimentos
dos ocupados em outras formas de organizagdo. O desenvolvimento
peculiar desses paises levou a conformacéo de uma estrutura de emprego
em que grande proporcao da mao de obra, tanto rural quanto urbana (da
ordem de 50% e 30%, respectivamente) ndo estd ocupada em organizagées
tipicamente capitalistas. (SOUZA, 1999, p. 81).

Souza ressalta que em varias passagens da obra O Capital, Marx
referiu-se a formas pré-capitalistas ou ‘capitalistas simples’ de organizacdo da
producdo, com a intencdo de identificar padrbes de organizagcdo econbmica que

antecederam ao capitalismo e que permaneceram, mesmo quando esse modo de

" O estudo de Paulo Renato Souza discutiu a determinacdo dos salarios e empregos nas
economias atrasadas e foi apresentado no Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP. como a sua tese de doutoramento. O texto foi publicado em 1999, na
“Colecdo Teses”, dessa universidade.
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producdo ja encontrava-se absolutamente dominante, como resquicios dessas
formacdes anteriores. (SOUZA, 1999, p. 112)%.

Preliminarmente, esse autor (1999, p. 18) adverte que o reconhecimento
do segmento informal da economia ndo signica que estejamos na presenca de
varios modos de producdo; ao contrario, “entendemos que o modo de producao
capitalista comporta a existéncia de varias ‘formas de organizacdo da producao’
articuladas de acordo com as exigéncias da dinamica da acumulagdo capitalista”.
As formas denominadas como “ndo tipicamente capitalistas” englobam um
conjunto muito heterogéneo de situacdes, que vao desde o trabalhador por conta
propria até as pequenas empresas.

Afirma que essas formas néo tipicamente capitalistas de producgéo
geram padrbes de ocupacgédo ou tipos de establecimentos que podem ser reunidos
em dois grandes grupos: situacdes em que o assalariamento ndo existe (podendo
ocorrer 0 assalariamento eventual); e outros negdécios que podem ser definidos
como quase capitalistas, isto €, o assalariamento permanente existe, mas o
trabalho familiar também é importante e o0 empregador ndo esta desvinculado das

tarefas produtivas®®.

%8 Souza afirma gue Marx indica quatro dessas situacdes em O Capital: 1) o trabalho deslocado pela
introducdo de maquinaria segue dois caminhos: regressa a formas primitivas desse ramo ou inunda
todos os ramos de producdo como Exército de Reserva; II) em decorréncia do aumento da
produtividade industrial e consequente liberacdo de forca de trabalho, a sua ocupagdo em tarefas
improdutivas, voltadas, sobretudo, para o trabalho doméstico; Ill) a “manufatura moderna” que ndo
utilizaria a maquinaria em grande escala, englobando desde a produg¢édo mineira e carbonifera, até
alfaiates, olarias e graficos, cuja funcédo seria a formacdo para grande inddstria; 1V) o “moderno
trabalho em domicilio”, para a realizacdo de tarefas contratadas por empresas capitalistas. Paulo
Renato, cita, ainda, referéncias encontradas no capitulo VI (inédito) de O capital, onde Marx indica
trés outras formas de organizagBGes simples ou pré-capitalistas: ) pequenas empresas em que 0
capitalista emprega operarios em namero insuficiente para que a mais-valia extraida garanta-lhe uma
renda e um fundo de acumulacao, liberando-os das tarefas diretamente produtivas; Il) produtores
independentes condicionados ao crédito disponibilizado pelos capitalistas; Ill) produtores
independentes cuja manutengdo esta condicionada as encomendas do capital comercial. (SOUZA,
1999, p. 112-114).

A expressdo “organizacdes ndo-tipicamente capitalistas” cunhada por Paulo Renato Souza nao
tem conceituacdo explicita. Infere-se o seu significado pela oposicao as condi¢cdes gerais de
organizagdo da producéo capitalista (como faz Maria Cristina Cacciamali), em termos de montante
de recursos investidos, da possibilidade de acumulacdo, da légica de valorizacdo e das relacdes
sociais que concretizam a producdo. Nesse sentido, organizacdes tipicamente capitalistas partem
de um capital previamente acumulado, seja por conta prépria, seja através de crédito; ha valorizacédo
do capital aplicado no final do processo de producéo, isso €, ha reproducéo ampliada do capital; o
capital acumulado é reaplicado mediante consideracdes sobre o lucro potencial a ser obtido; a
producéo assenta-se sobre a relacdo social estabelecida entre compradores e vendedores de forca
de trabalho. Sobre a definicdo desse termo, Cacciamali afirma: “Comando sobre assalariados,
desvinculamento entre propriedade dos meios de producdo e trabalho na producéo, propriedade
individual dos meios de producéo ou de grupos de individuos, direcionamento da producgéo via taxa
de lucro, manutencdo de escala e produtividade socialmente necessaria para, pelo menos, a
permanéncia no mercado e, portanto, na produgdo, estdo entre as caracteristicas primordiais das
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As organizacbes nao tipicamente capitalistas que prescindem do
trabalho assalariado sdo: ) as empresas familiares, cujos bens de producéo foram
adquiridos de poupancas anteriores ou resultam da operacionalizagdo do préprio
negdécio, concentrando-se no pequeno comeércio e na pequena industria (padarias,
confeccbes, serralherias, oficinas mecanicas); 1) os trabalhadores por conta
prépria que formalmente sdo autbnomos mas prestam servico ou produzem para
uma Unica empresa, “trata-se de uma forma especial de assalariamento e
submissdo de trabalhadores que empresas dos mais diversos portes e graus de
modernidade utilizam para rebaixar alguns custos de mao-de-obra”, como
trabalhadores em domicilio ou vendedores ambulantes de uma marca exclusiva;
[l) os pequenos vendedores de servigos, incluindo uma imensa gama de
trabalhadores que nao estdo subordinados a um sé capital, como os vendedores
ambulantes em geral. (SOUZA, 1999, p. 104-105)°.

O autor denomina os estabelecimentos que nao se organizam em
moldes tipicamente capitalistas e utilizam o trabalho assalariado de “quase
empresas capitalistas”. Nessas, o padrdo produtivo é semelhante ao apresentado
pelas empresas familiares, exceto pelo fato de contratarem, permanentemente,
forca de trabalho assalariada. Geralmente, o empregador esta diretamente
envolvido na producéo e a taxa de lucro ndo € a variavel fundamental para o
funcionamento do negécio, sendo mais importante a renda auferida que se
confunde com a renda pessoal do proprietario. (SOUZA, 1999, p. 103).

A magnitude e composicdo do setor informal estdo determinadas pela

dindmica de acumulagéo da producéo capitalista:

O proprio Marx mostrou como o processo de acumulacdo do capital tende
a elevar a composicdo organica, fazendo crescer a superpopulacdo
relativa. Nao parece, portanto, estranha a essa formulacdo a existéncia de
um excedente de mé&o-de-obra que deva refugiar-se em outras formas de

formas de organizacao tipicamente capitalistas. Conseqgliientemente, em relacdo as caracteristicas
tipicas das “organizacdes ndo-tipicamente capitalistas”, conclui-se que se apresentam da seguinte
forma: a organizacdo da producdo, dada a sua incipiéncia, ndo requer capital previamente
acumulado, ou, quando o faz, utiliza montante pouco significativo de recursos produtivos; em geral,
nao ha acumulo de capital ao término do ciclo produtivo, ocorrendo a “reproducdo simples do
capital’; a taxa de lucro ndo é a variavel-chave do funcionamento desses “pequenos negocios,
sendo mais importante o nivel de rendimento obtido que se incorpora diretamente a renda familiar
dos proprietarios; estédo incorporados nesse segmento tanto trabalhadores auténomos, por conta
propria, quanto o pequeno proprietario, que participa diretamente do processo produtivo e conta com
o trabalho familiar e/ou assalariado, em geral, empregados informais.” (CACCIAMALI, 1983, p. 47).

® Essa identificacdo dos trabalhadores que legalmente estdo na condigdo de autbnomos; mas, de
fato, sdo assalariados cuja relacdo empregaticia € ocultada pelas empresas com o objetivo de
reducdo de custos, assemelha-se com a descri¢do da “Nova Informalidade” sistematizada vinte anos
depois por Maria Augusta Tavares, como sera visto na Ultima sec¢éo deste capitulo.
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organizacdo néo tipicamente capitalistas. Ndo se trata de uma esfera
produtiva autocriada nem independente da producgéo capitalista: esta a ela
subordinada. Parte da mesma é explorada pelo capital e mesmo em caso
contrario, cumpre um papel importante na producao de determinados bens
ou servicos. N&o obstante, é preciso lembrar que a producao capitalista
determina separadamente o tamanho do espaco econbémico a ser
ocupado pela producdo ndo capitalista, por um lado, e a sua dimensédo
ocupacional, por outro. (SOUZA, 1999, p.139).

Enfatizando que a dimenséo e o conteddo do segmento informal estdo
absolutamente determinados pela logica de expansdo do capital produtivo,
constituindo uma Unica totalidade, Souza descreve que as formas de organizacéo
ndo tipicamente capitalistas articulam-se ao capital de varias formas, desde a
ocupacdo de espacos produtivos do mercado deixados vazios pela exploragao
capitalista, até a subordinacdo imediata e direta, mediante relacdes de

subcontratacéo:

No primeiro caso, 0 nucleo capitalista da economia nos seus movimentos
de expanséo e contracdo, vai criando, destruindo e recriando espagos no
mercado a serem preenchidos pela producdo néo tipicamente capitalista.
No segundo caso, temos as formas de organizacdo diretamente
vinculadas por lagos de subcontratagdo a uma empresa capitalista ou
subordinagdo a um Unico capital onde se caracteriza a superexploragéo
da méao-de-obra. (SOUZA,1999, p. 136).

Cacciamali (1983, p. 27) também utiliza como referencial analitico a
dindmica geral de acumulacdo do capital para a delimitacdo e evolucdo do
segmento informal™. Segundo essa autora, a esfera da estrutura produtiva que nao
se organiza nos padrdes tipicamente capitalistas caracteriza-se pela presenca dos
seguintes fatores: 1) o produtor direto € possuidor dos bens de producdo e ocupa,
simultaneamente, as funcdes de patrdo e empregado; Il) a producéo utiliza méo-
de-obra familiar e/ou um numero pequeno de trabalhadores remunerados; Ill) a
renda obtida com a venda das mercadorias ou execucdo dos servigcos € revertida
para o consumo familiar e para a manutencdo da atividade econbmica, néo
havendo, em geral a possibilidade de acumulacéo; V) a atividade € dirigida pelo
fluxo de renda que fornece ao proprietario dos meios de produgcédo e ndo por uma
taxa de retorno competitiva, isto €, por uma taxa de lucro; V) existem vinculos

pessoais entre os que trabalham, sendo usual a utilizacdo de mao-de-obra familiar;

"t Exemplificando as atividades tipicas do setor informal urbano, Cacciamali menciona: servicos de
reparacdo de bens de consumo duraveis (eletrodomésticos, bicicletas e automoéveis), o pequeno
comércio varejista do tipo ‘armazéns do bairro’, voltados para a comercializac@o de alimentos e bens
de consumo ndo durdveis, sobretudo, vestuario e cal¢ados; a pequena manufatura e o comércio
ambulante.
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VI) a eventual fragmentacdo do trabalho ndo impede que o trabalhador tenha
conhecimento de todo o processo de producdo ou de prestacdo do servico.
(CACCIAMALL, 1983, p. 29)"2.

Em sintese, o setor informal deve ser entendido como:

Forma de organizagdo da producdo dindmica que se insere e se amolda
aos movimentos da producdo capitalista. Sua composicdo e seu papel
modificam-se com o padrdo de expansdo e reproducdo capitalista e,
assim, ele é continuamente deslocado e recriado, tornando-se flexivel e
permeavel, adaptando-se as condi¢des gerais da economia, em especial,
da urbana (CACCIAMALLI, 1983, p. 27).

Os espacos produtivos acessiveis ao setor informal sao destruidos ou
limitados na medida em que as condi¢des relativas a magnitude do mercado,
tecnologia disponivel e rentabilidade tornem-se atrativas a producado tipicamente
capitalista. A condicdo de insercdo subordinada do setor informal na estrutura

produtiva remete-se justamente a essa relacdo. Como afirma a autora:

A medida que o mercado se amplia e a tecnologia imprime niveis de
produtividade social que permitem a exploragdo dos mercados ocupados
em bases capitalistas, a producdo informal € deslocada e, néo
obrigatoriamente, extingue-se. O movimento relevante € que a producgéo
capitalista pode vir a destruir certas atividades informais em um
determinado momento e local e, simultaneamente, criar e recriar outras.
(CACCIAMALLI, 1983, p. 29)

A configuracédo do segmento informal em funcéo do ritmo de acumulacao
capitalista ocorre tanto porque o processo de diferenciacdo da estrutura produtiva
cria e destroi, permanentemente, oportunidades para a pequena producdo; quanto
porque, diante da retracdo econOmica, € para esse segmento que migrardo 0S
trabalhadores desempregados, em busca de alternativas de ocupacédo e geracéao de
renda.

Entretanto, a origem do segmento informal ndo reside na existéncia de
forca de trabalho ndo incorporada pelo segmento formal. A situacédo de desemprego
aberto demonstra, em dltima analise, as limitacbes do segmento informal na

absorcéo de forca de trabalho. O excedente de forca de trabalho, por si s6, ndo é

"2 Dentre essas caracteristicas apontadas por Cacciamali, entendo que a de maior significado para a
delimitacdo do setor informal seja a manutencdo da atividade, ndo a partir da utilizacdo da taxa de
lucro como referencial (caracteristico do setor produtivo organizado em moldes tipicamente
capitalistas), mas do fluxo de renda que o proprietario pode obter. N&o se tratam, portanto, de
negoécios mantidos a partir do célculo capitalista quanto ao custo de oportunidade da aplicacéo do
capital.
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condicdo suficiente para a constituicdo do setor informal. O seu surgimento €,
antes, funcdo da dindmica de acumulacdo capitalista na criacdo de espagos
produtivos passiveis de serem ocupados a partir de uma légica nao tipicamente
capitalista de organizacdo da producdo e ndo é conseqiiéncia necessaria da oferta
relativamente excessiva de forga de trabalho, como explica Cacciamali (1983, p.
34):

Parte do excedente de méo-de-obra € criativo na adequacéo aos trabalhos
possiveis, deixados em aberto pelas formas de organizacdo da producéo
capitalista, contudo, o excedente de méo-de-obra ndo pode gerar espaco
produtivo. Os movimentos da producdo capitalista determinam num so
movimento e momento os Setores Formal e Informal. Contudo, a dindmica
entre os dois € assimétrica a favor do setor formal e é criada por este.

Dependendo do ritmo e do padrédo de crescimento econdémico - em
especial, das relacdes de elasticidades produto-ocupacdo e produto-emprego, da
composicdo do produto interno e do padrdo de concorréncia intercapitalista —
promove-se a segmentacdo da estrutura produtiva com maior ou menor espaco
econbmico possivel de ser ocupado pelo segmento informal. Por outro lado,
também sdo esses 0s parametros que irdo determinar a magnitude da forca de
trabalho absorvida pelo setor organizado em moldes capitalistas e, por
consequéncia, o quantitativo de mao-de-obra excedente que sera, em maior ou
menor grau, incorporada pelo segmento informal.

A questdo central para a compreensado do segmento informal remete-se a
existéncia, na estrutura produtiva, de pequenas unidades de producdo que séo
criadas e geridas em funcdo do rendimento esperado ser suficiente para a
sobrevivéncia dos proprietarios/empregadores. O carater de insercao subordinada
desses pequenos negoécios refere-se ao fato de ndo terem como logica de
reproducdo a acumulacdo de capital, restringida em razdo do aporte minimo de
capital e dos baixos niveis de produtividade que limitam a rentabilidade possivel.

A organizacdo em moldes ndo capitalistas das unidades produtivas do
segmento informal determina o padrdo das relacfes de trabalho ai estabelecidas.
Nesse contexto, a caracteristica essencial do segmento informal é a precariedade,
determinada pela incipiéncia da organizacao produtiva, e que se estende sobre as
condicBes gerais de trabalho ai estabelecidas.

A precariedade se manifesta de varias formas. Em primeiro lugar, em

relacdo ao nivel de renda que, em geral, € extraido nesse segmento, qualquer que
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seja a forma de ocupacdo dos individuos -, trabalhador autbnomo, pequeno
empregador, assalariado -, em razdo da baixa produtividade que Ihe é
caracteristica; em segundo lugar, porque prevalece a forma de ocupacao do tipo
trabalhador autbnomo ou por conta prépria, que inclui desde o profissional com
algum grau de qualificacdo (como bombeiros, mecéanicos, eletricistas, pintores, etc.),
vendedores ambulantes e pequenos empregadores (que também utilizam a sua
propria forca de trabalho). Em sua grande maioria, todos estdo sem cobertura
previdenciaria, de tal forma que ndo auferem qualquer rendimento em situacdes de
impossibilidade (doencga, invalidez, velhice) ou inexisténcia de demanda por seu
trabalho. Finalmente, os empregados assalariados que ai se incluem também estéao
sujeitos a essas mesmas condi¢des de vulnerabilidade das condi¢des de trabalho,
de instabilidade da remuneracéo e de falta de protecdo em casos de incapacidade —
momentanea ou permanente — para o trabalho”>.

O segmento informal € composto, em sua totalidade, por unidades
produtivas de pequeno porte. Contudo, o inverso nao é verdadeiro, ou seja, 0 porte
da empresa — tendo como referencial o numero de trabalhadores ocupados — néo
determina, a priori, a sua inclusdo no segmento informal da economia.

Considerando a tipologia elaborada por Anselmo Santos (2006), as
empresas de pequeno porte sdo estratificadas em trés grupos, definidos a partir das
variacdes nos padrdes de organizacdo da producdo, dos niveis de produtividade e
das formas de insercdo na estrutura produtiva. Esse estudo € importante para a
andlise das relacdes de trabalho nas pequenas unidades de producdo diante da
escassez, na bibliografia nacional, de sistematizacdes dessa natureza, apesar da
maioria absoluta de pequenos negécios no perfil produtivo do pais. Porém, a sua
pertinéncia deve-se, sobretudo, ao referencial analitico utilizado, pressupondo que a
precariedade das relacdes de trabalho decorre de fatores estruturais, relacionados
as condicdes gerais de organizacao da producao:

Apesar das dificuldades, a tentativa de identificar caracteristicas e
processos distintos de organizacdo da producdo e do trabalho nos
pequenos negdcios pode permiti, ndo somente uma avaliagdo mais

3 Entre os principais direitos trabalhistas e previdenciarios que os empregados informais n&o tém
acesso destaco: férias remuneradas (acrescidas de um tergo), gratificacdo natalina, depositos do
FGTS, aviso prévio, indenizacdo em caso de despedida imotivada (equivalente ao saque do FGTS
acrescido de 40%), seguro-desemprego (que varia entre trés e cinco parcelas mensais),
aposentadoria, auséncia integralmente remunerada em caso de doenca ou de acidente profissional,
pensao em caso de incapacidade permanente para o trabalho, e pensao para os familiares em caso
de morte do empregado segurado.
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detalhada da natureza e dos determinantes das precariedades das
relagbes e das condi¢des de trabalho nesse universo, mas, principalmente,
uma compreensao dinamica e estrutural das determina¢des e das diversas
formas de existéncia de pequenos negécios e de seus possiveis impactos
sobre o conjunto da estrutura ocupacional e do mundo do trabalho. ~
(SANTOS, 2006, p. 71).

Inicialmente, esse autor chama a atencdo para o fato de que as
caracteristicas histéricas e estruturais do desenvolvimento capitalista de cada
economia nacional sdo decisivas para a compreensao das especificidades dos
segmentos dos peguenos negocios. Entre esses fatores, o autor destaca: as
condi¢cdes de acesso a propriedade rural, os ritmos de migracdo e de crescimento
da PEA, os monopdlios sociais, padrbes tecnoldgicos e de financiamento
predominantes, a participacdo das grandes empresas na estrutura produtiva e a
forma de inser¢cdo no mercado mundial, o volume de excedente de forgca de
trabalho, o padrdo de regulacdo do mercado de trabalho e de protecéo social, 0s
modelos de organizacdo sindical, a politica salarial, as barreiras institucionais a
criacao de pequenos negocios precarios. (SANTOS, 2006, p. 65).

A classificacdo é crescente em termos de grau de estruturacdo das
relacbes produtivas. A passagem da denominacdo “unidades de producdo nao-
mercantil” (Grupo |) para “pequenas empresas” (Grupos Il e Ill) refere-se a alteracéo
no padrao de organizacdo dos estabelecimentos produtivos ou prestadores de
servigos. Primeiramente sao agrupadas as unidades de produgédo néo capitalistas,
proprias do setor informal, nas quais predomina o trabalho familiar e, por ultimo, séo
contempladas as pequenas empresas capitalistas que se encontram articuladas a

outras empresas, e nas quais sdo mantidas relagdes de trabalho assalariado.
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Classificacao tipologica e principais caracteristicas das empresas de pequeno

porte

Grupo | — Unidades de produgdo nédo capitalista, inseridas em mercados marcados pela concorréncia imperfeita e
ndo concorrentes com grandes empresas, pequenas unidades produtivas no comércio e na prestagéo de servigos;
baixa participacéo de atividades industriais.

Subgrupos

Formas de insergdo na estrutura de
concorréncia e de organizacéo.

Formas de organizacéo do trabalho e exemplos.

Unidades de producdo mercantil ndo capitalista
em mercados imperfeitos onde os ganhos de
escala sdo inexistentes ou irrelevantes. N&o
concorrem com grandes empresas, irrelevancia em
termos de capital inicial, reduzida utilizagdo de
maquinas e equipamentos. Predominam o0s
estabelecimentos informais.

Prevaléncia do trabalho auténomo ou familiar. O
assalariamento € praticamente inexistente ou
irrelevante. Baixissima produtividade. Ex: comércio
ambulante de mercadorias, prestacdo de servi¢cos
no préprio domicilio ou no domicilio do cliente.

Unidades de produg&o mercantil ndo capitalista em
mercados imperfeitos onde ganhos de economia
de escala ndo sdo importantes; atendimento de
demandas locais. Alguma exigéncia em termos de
capital e qualificacdo profissional. Predomina a
informalidade dos estabelecimentos.

Predomina o trabalho auténomo e familiar, embora
0 assalariamento seja maior que no grupo anterior,
mas ainda marginal. Ex: comércio local
estabelecido nas regibes mais pobres ou
deterioradas, prestadores de servico com alguma
qualificacao.

Unidades de producdo mercantil e ndo tipicamente
capitalista em mercados imperfeitos onde a
concorréncia com as grandes empresas e 0S
ganhos de escala n&do sdo irrelevantes;
atendimento de demandas locais. Alguma
exigéncia em termos de capital e tecnologia e,
principalmente, de qualificacdo profissional. Maior
grau de formaliza¢éo dos estabelecimentos.

Predominam os profissionais liberais e os pequenos
empresarios com a maior ocorréncia do trabalho
assalariado, tanto formal quanto informal. Ex:
pequenas atividades industriais, pequeno comércio
situado em regides de renda mais elevada,
prestacéo de servicos especializados.

GRUPO Il - Pequenas empresas capitalistas independentes em mercados competitivos e semi monopolisticos,
inseridas em mercados onde os ganhos de escala sdo mais relevantes, concorrendo com grandes e médias
empresas; estratégias de concorréncia da grande empresas tém importancia para a sobrevivéncia dessas pequenas
unidades. Geralmente formalizadas e localizadas no segmento industrial e mais intensiva em trabalho assalariado.

Subgrupo

Formas de insergéo na estrutura de concorréncia e de
organizacgao.

Formas de organizagéo do trabalho e exemplos.

IIA

Pequenas empresas capitalistas independentes em
mercados competitivos e semi monopolistas concorrendo
com grandes empresas. Geralmente os estabelecimentos
sé@o formalizados para os quais a reducédo dos custos do
trabalho - além da fabricagdo de produtos com baixa
qualidade — significa estratégia de competitividade.

Prevaléncia do trabalho assalariado, com padrédo
rebaixado de utlizagdo da forca de trabalho.
Menores beneficios trabalhistas e menores salérios.
Ex: industria de bens de consumo direcionadas para
a produgdo de alimentos, bebidas, téxteis,
metallrgicas, construcdo civil, comércio varejista e
atacadista.

IIB

Pequenas empresas  capitalistas independentes
concorrendo em mercados onde estdo presentes médias
e grandes empresas com estrutura organizacional mais
flexivel, especializadas em um produto ou servigo,
altamente dindmicas, utilizam tecnologias avancadas e
trabalho qualificado.

Predomina o trabalho assalariado de maior
qualificacdo com baixo indice de informalidade e
melhores salarios. Ex: produgéo industrial em ramos
mais modernos e dinamicos tipo o0s setores
guimicos, farmacéutico, eletronico.

GRUPO Il - Pequenas empresas capitalistas com estratégia de concorréncia assentada nas relagdes com outras
empresas — pequenas ou grandes -, em relagdes de cooperagdo em sistemas comunitarios ou em relagdo de
dependéncia com uma empresa-mée. Estruturas organizacionais mais flexiveis e especializadas.

Subgrupo

Formas de inser¢do na estrutura de concorréncia e de
organizacgao.

Formas de organizagao do trabalho e exemplos.

A

Pequenas empresas capitalistas cooperando entre si em
aglomeracdes setoriais sem relagdo de dependéncia
direta com grandes empresas, altamente flexiveis e
especializadas ou assentadas em um padrédo rebaixado
de utilizacdo da forca de trabalho e concorréncia via
precos.

Heterogeneidade no padrdo de utilizagdo da forga
de trabalho. Ex: empresas inseridas em ramos
industriais tradicionais ou em setores relativamente
novos (eletrénico, informatica).

1B

Pequenas empresas capitalista que apresentam vinculos
de dependéncia com grandes empresas, na condi¢do de
terceirizadas. Podem ser altamente especializadas e
intensivas em trabalho. Buscam reduzir custos como
estratégia de competitividade.

Heterogeneidade no padréo de utilizagéo da forca
de trabalho.. EX: empresas subcontratadas ou que
atuam na condig&o de terceirizadas.
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O subgrupo IA inclui, basicamente, atividades nas quais inexistem
barreiras a entrada no mercado, relacionadas a fatores financeiros, tecnolégicos e
de qualificacéo profissional. Predomina o trabalho autbnomo ndo qualificado, com
ou sem a participacdo de familiares, sendo bastante reduzida a presenca de
assalariados. A ocupacao nesse estrato é razéo inversa do comportamento do nivel
geral de emprego da economia, e funciona como estratégia de sobrevivéncia para
os trabalhadores que ndo encontram outra forma de inclusdo no mercado.

Os subgrupos IB e IC compreendem atividades realizadas com incidéncia
um pouco maior de trabalho assalariado, operando em mercados com reduzidas
barreiras a entrada, sendo minimo o capital inicial requerido e nenhum uso de
tecnologia. A quantidade de estabelecimentos e de trabalhadores ocupados nesse
estrato também é fungéo inversa do ritmo de crescimento econémico e da dinamica
de absorcao de forca de trabalho pelo setor formal da economia.

Esses subgrupos constituem, grosso modo, o segmento informal da
estrutura produtiva, apresentando elevada informalidade das relagbes de trabalho e
da constituicdo legal dos estabelecimentos. As suas caracteristicas sdo compativeis
com a conceituagcdo de Souza, denominadas como “quase empresas capitalistas”.
Em relacdo a esses estabelecimentos, o0 autor ressalta o padrdo de utilizacdo do

trabalho assalariado predominante:

O assalariamento, nestes casos, tem algumas peculiaridades dignas de
menc¢do. Tendem a prevalecer relagdes ndo formalizadas legalmente, como
também nao sao rigidos os horarios, a jornada de trabalho, etc. As
operacdes, em geral, sdo suficientes para garantir um nivel adequado de
rendimento ao proprietario, mas ndo necessariamente para que a mao-de-
obra assalariada possa ser remunerada de acordo com a legislacédo
vigente. Isso faz supor que boa parte dos empregados com salarios
inferiores ao minimo, que aparecem nos censos demograficos e pesquisas
de domicilios, esteja ocupada nessas empresas. A grande instabilidade e
rotatividade de mao-de-obra seria caracteristica desse mercado de trabalho
(SOUZA, 1999, p. 107).

O grupo Il inclui as empresas de pequeno porte, com légica de
reproducdo e acumulacao tipicamente capitalistas, que operam em mercados com
maiores barreiras a entrada, ocupados por médias e grandes empresas.

O subgrupo IIA compreende as pequenas unidades produtivas ou
prestadoras de servicos que utilizam como estratégia de competitividade a reducao
de custos. Estdo voltadas para a producao de bens ou a prestacdo de servigos de

baixa qualidade, incorporam padréo rebaixado de utilizacdo da forca de trabalho —
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informalidade, baixos salarios, alta rotatividade, precarias condi¢cdes de seguranca e
saude — e dispdem de tecnologia convencional.

O subgrupo 1IB inclui as pequenas empresas especializadas em apenas
um produto ou servi¢o, com estruturas organizacionais mais flexiveis, incorporacao
de trabalho qualificado e utilizacdo de tecnologias avancadas. As condi¢cdes de
trabalho tendem a ser melhores do que aquelas prevalecentes no subgrupo anterior.
A persisténcia nesse estrato requer elevados niveis de produtividade e eficiéncia
econOmica, de modo a viabilizar a sua concorréncia com as empresas de maior
porte.

As pequenas empresas do subgrupo IIIA utilizam como estratégia de
permanéncia no mercado a cooperacdo com outras empresas, sejam essas de
médio ou grande porte, sejam outras empresas de pequeno porte, prevalecendo o
trabalho altamente qualificado e especializado. Entretanto, algumas vezes a
vantagem competitiva desses distritos industriais pode estar assentada em um
padréo rebaixado de utilizacdo da forca de trabalho.

O subgrupo 1B inclui as pequenas empresas que se inserem no
mercado mediante a articulacdo com empresas de médio, e, principalmente, de
grande porte. Sdo as empresas subcontratadas, terceirizadas ou franquiadas, e,
também, aquelas que apresentam forte dependéncia da demanda exclusiva de uma
média ou grande empresa. Via de regra, as condi¢cdes de trabalho nessas empresas
de pequeno porte sofrem influéncia direta das empresas de maior porte com as
quais se relacionam’.

Em sintese, quando as pequenas unidades produtivas e de prestagéo de
servicos preenchem espacos econdmicos sob uma logica de reproducdo néao
capitalista, compdem o segmento informal, no qual prevalecem as relagbes de
trabalho precarias, desvinculadas da protecéo trabalhista e previdenciaria. Por outro
lado, quando séo diretamente articuladas as médias e grandes empresas, operando
sob a logica de acumulacao e reproducédo capitalista, podem estabelecer e manter
um padrao de organizacéo das relagGes de trabalho predominantemente formal.

A evolugcdo da economia brasileira nos ultimos vinte e cinco anos - com

hY

baixo crescimento associado a reestruturagcdo das relagcdes de producao e de

A Gltima sec¢do deste capitulo trata justamente dos impactos da terceirizacdo na precariza¢do do
mercado de trabalho.
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trabalho - resultou na diminuicdo do nivel geral de emprego assalariado formal nas
grandes empresas e no aumento do nivel de emprego nas empresas de pequeno
porte e no nivel de ocupacédo do segmento informal.

Além dos fatores histéricos de conformacdo do mercado de trabalho
assalariado nacional - que convergiram para a oferta estruturalmente excessiva de
forca de trabalho -, a elevacédo do desemprego durante a década de 1990 provocou
a expanséo do segmento informal e o enfraquecimento do poder de negociagéo dos
trabalhadores formais, repercutindo no rebaixamento dos salarios, sobretudo
daqueles trabalhadores de menor qualificacéo.

Sobre os efeitos sociais decorrentes da reducado do emprego formal no
Brasil, durante a década de 1990, é valida a conclusdo de Pochmann (2000) que se
aplica, ndo somente a realidade nacional, mas também se estende as economias
capitalistas avancadas, nas quais se originaram as formas atipicas de contratacéo
da forca de trabalho que tém resultado, via de regra, em maior vulnerabilidade para

a classe trabalhadora: ™

Ao se reconhecer que o emprego assalariado formal é o que de melhor o
capitalismo brasileiro tem constituido para a sua classe trabalhadora, pois
vem acompanhado de um conjunto de normas de protecdo social e
trabalhista, conclui-se que a sua reducado absoluta e relativa nos anos 90
vem acompanhada do aumento de vagas assalariadas sem registro e de
ocupagcbes ndo-assalariadas, implicando aumento consideravel da
precarizagdo das condic¢des e relagdes de trabalho (POCHMANN, 2000, p. 98).

Analisando as repercussoes sobre o mercado de trabalho motivadas pelo

® Reconhecer o trabalho assalariado amparado por direitos trabalhista e previdenciarios como a
melhor conquista da classe trabalhadora, ndo se trata, penso, de uma particularidade da economia
brasileira, mas de uma condicéo do capitalismo, mesmo. Alias, como esse modo de producdo e de
organizacdo socioecon6mica poderia oferecer alguma situacdo mais vantajosa para a classe
trabalhadora do que contratos de trabalho relativamente estaveis, com niveis de remuneragdo mais
ou menos atrelados a ganhos de produtividade e que viabilizam o consumo de bens produzidos em
massa e com garantias de renda e protecdo social em casos de invalidez, de doenca e de
aposentaria? Superar essa condicdo da relacdo entre capitalistas e trabalhadores equivaleria ao
abandono da divisdo social do trabalho e da propriedade privada dos meios de produc¢éo, gerando
um outro modo de organizagéo social, diferente do capitalismo.

A maior precariedade das condi¢cdes de trabalho, em geral, e a reducéo relativa do trabalho
assalariado estavel e protegido na composicdo ocupacional das economias nacionais, inclusive
daquelas de capitalismo avancado, tem respaldado interpretacdes — inclusive no mundo académico -
no sentido de que o capitalismo estaria aproximando-se do seu esgotamento. Avalio que essas séo
interpretacbes equivocadas, uma vez que a esséncia da organizacdo produtiva e social permanece
inalterada: propriedade privada dos meios de producdo e mercantilizacdo da forca de trabalho -
gualquer que seja a sua aparéncia, mediacdo ou forma -, como a Unica alternativa de sobrevivéncia
daqueles que nao possuem meios de producdo. Entendo que a superacao do capitalismo se dara a
partir da destruicdo das suas estruturas sociais, econdmicas e ideoldgicas, gerando a construcédo de
um outro modo de producdo e de organizacdo social. Infelizmente, ndo percebo, em nossa
contemporaneidade, situagbes embriondrias de vontades e organizagbes coletivas e de
transformagdes técnico-produtivas para a criacdo desse novo sistema.
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baixo crescimento econémico da década de 1990 conjugado ao movimento de
reorganizacdo das relacdes de producédo e de trabalho com vistas a reducdo de

custos, Baltar (2003, p. 142) observa:

A reestruturacdo da economia, com pouco investimento e lento crescimento
do produto teve, por saldo liquido, a eliminagcdo de muitos empregados
‘celetistas e estatutarios e criou, fundamentalmente, oportunidades de
emprego sem carteira de trabalho assinada em estabelecimentos e nos
servicos domésticos remunerados, além do trabalho por conta propria. Para
as implicagcbes dessa reestruturacdo da producdo sobre grau de
formalizacdo do emprego assalariado pesou o fato de ela ter envolvido uma
terceirizacéo das atividades antes realizadas dentro das grandes empresas.

Quanto a natureza dos postos de trabalho gerados nesse contexto
macroecondmico, em especial, aqueles decorrentes da terceirizacdo e da reducao

de empregos nas grandes empresas, esse autor afirma:

Essa mudanca na distribuicdo do emprego segundo o tamanho dos
estabelecimentos e a proliferacdo do trabalho por conta propria, foram as
principais responsaveis pelo forte declinio do grau de formalizagdo do
trabalho, medido pela proporcédo na ocupacdo dos empregados celetistas e
estatutarios. Embora os estabelecimentos pequenos (menos de cinglienta
empregados) também gerem empregos celetistas, é possivel interpretar o
forte crescimento do emprego sem carteira de trabalho como resultado da
geracdo de emprego nos estabelecimentos pequenos. (BALTAR, 2003, p.
137).

Em relacdo a essa afirmacédo, faco a seguinte ponderacdo: é bastante
provavel que as relagdes de trabalho geradas nos pequenos negécios em periodo
de baixo crescimento apresentem maior grau de informalidade. Isso porque, sob tal
conjuntura econémica, os trabalhadores que sdo dispensados do segmento formal
irdo migrar para o segmento informal, seja na condicdo de empregador, de
trabalhador autbnomo ou de empregado. Por outro lado, quando as pequenas
unidades produtivas estdo diretamente integradas a producdo das grandes
empresas, ou surgem em funcdo das novas formas de gestdo da producdo, dos
novos mercados e dos novos produtos, alguns com alto conteudo tecnoldgico,
passiveis de serem organizados em pequena escala, ndo ha razao para supor-se
que, necessariamente, apresentem relacbes de emprego predominantemente
informais.

Nesta secdo, apresentei consideracdes tedricas sobre a origem, a
dindmica e as condi¢cOes gerais de trabalho predominantes no setor informal da
economia. A seguir, trago um panorama geral sobre a composicdo desse setor no

Brasil, conforme dados coletados e analise elaborada pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE, a partir das duas pesquisas realizadas

exclusivamente para a investigacdo desse tema.

2  CONFIGURACAO DO SETOR INFORMAL URBANO DO BRASIL

As informacdes estatisticas de maior consisténcia sobre o setor informal
no Brasil foram captadas pelo IBGE durante duas pesquisas por amostra de
domicilio em areas urbanas, ocorridas em 1997 e em 2003. Essas pesquisas,
denominadas “Economia Informal Urbana”, foram desenvolvidas através da
identificacdo de proprietarios de estabelecimentos informais, visando a investigacao
das caracteristicas de funcionamento dessas unidades produtivas.®

Para o IBGE, a importancia desses estudos reside na avaliacdo do “peso
real” dessas atividades informais para a geracdo de oportunidades de trabalho e
renda; na ampliacdo do conjunto de informacfes estatisticas, e na sua utilizacéo
como subsidio para estudos sobre as condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, em
particular, aqueles relacionados as situacdes de pobreza urbana no pais.

Tendo em vista a recomendacdo emanada da 15% Conferéncia de
Estatisticos do Trabalho, realizada em janeiro de 1993, sob a coordenacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, o IBGE utilizou os seguintes
parametros para a delimitacdo do setor informal: 1) o ponto de partida € a unidade
econdmica, entendida como unidade de producéo, e ndo o trabalhador individual ou
a ocupacéo por ele exercida; IlI) constituem esse segmento as unidades econdmicas
nao-agricolas que produzem bens e servicos para a geracdo de rendimento e
emprego para os ocupados, estando excluidas as unidades produtivas voltadas
exclusivamente para o autoconsumo; Ill) essas unidades produtivas caracterizam-se
pela producdo em pequena escala, baixo nivel de organizacdo e pela quase
inexisténcia de separagdo entre capital e trabalho, enquanto fatores de producao;
IV) a auséncia de registros, embora util para propdésitos analiticos, ndo serve para a

definicdo do setor informal, na medida em que o substrato das informacgfes se

®A metodologia adotada pelo IBGE compreendeu duas etapas: inicialmente, foram selecionados,
dentre os individuos pesquisados no Censo Demogréfico 2000 aqueles que preenchiam os requisitos
pré-definidos para o enquadramento no setor informal, seja na condicdo de empregador, seja na
condic¢édo de trabalhador por conta prépria; em seguida, esses individuos selecionados anteriormente
compuseram a amostra da pesquisa, realizada mediante questionarios individuais.
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refere ao modo de organizacdo e funcionamento da unidade produtiva, e ndo ao
seu status legal ou as relacdes que mantém com as autoridades publicas; e V) a
definicdo de uma unidade econémica como informal ndo depende do local onde é
desenvolvida a atividade produtiva, da utilizacdo de ativos fixos, da duracdo das
atividades das empresas (permanente, ocasional ou sazonal) e nem do fato de
tratar-se da atividade principal ou secundaria do proprietario.

Além desses requisitos, o Instituto acrescentou como condicdo para o
engquadramento no segmento informal o nimero maximo de 05 empregados por
estabelecimento, ressaltando, entretanto, que a informalidade € decorrente,
essencialmente, das condi¢des gerais de organizacao da producéo e que esse corte

tem natureza metodoldgica:

Na definicdo operacional das unidades produtivas pesquisadas a serem
consideradas na economia informal foram consideradas como objeto de
pesquisa aquelas que operassem com até cinco empregados...Como
gualquer outro, o corte no nimero de empregados é também um corte
arbitrario. Reconhece-se que o carater informal de uma determinada
atividade ndo € dado pelo seu tamanho, mas, principalmente, pela
particular divisdo técnica e social do trabalho que ali se estabelece. Admite-
se, contudo, que essa divisdo tenda a passar também pelo corte ja adotado
por diversos estudos sobre a economia informal. (IBGE, Pesquisa
Economia Informal Urbana — 2003, p. 7)

Os condicionantes adotados pelo IBGE para definir o segmento informal
da economia aproximam-se bastante dos propostos por Cacciamali, vistos
anteriormente. Nesse sentido, vale destacar que a definicAo da autora é mais
precisa e rigorosa ao incorporar como um dos elementos constitutivos dos negécios
gerados no segmento informal a sua manutencao a partir do fluxo de renda recebido
pelo proprietario e ndo pela taxa de lucro, como é proprio das empresas do setor
formal. Isso ocorre porque no setor informal, a receita dos negdcios, via de regra,
tem a funcéo de constituir diretamente a renda familiar do proprietario, considerando
justamente as caracteristicas desses negocios em termos de organizagdo e
produtividade””.

O IBGE ressalta a limitacdo geogréfica da pesquisa, uma vez que deixa
de incluir todas as atividades nédo-agricolas desenvolvidas nas areas rurais, como

por exemplo, a pequena industria alimentar, o artesanato, a confec¢cdo e o0s

" Sobre a logica de operacionalizacdo dos pequenos negécios constitutivos do setor informal e que
caracteriza-os como “nao tipicamente capitalistas, Paulo Renato Souza afirma: “A ‘taxa de lucro’ ndo
€ a variavel chave do funcionamento dessas empresas, sendo mais importante o nivel de rendimento
total do proprietario.” (SOUZA, 1999, p. 108).
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servicos. Também foram excluidos os trabalhadores domésticos, a denominada
“populacdo de rua” e as atividades ilegais. As pesquisas da Economia Informal
Urbana cobrem apenas o0 espectro das atividades “"socialmente aceitas™ - excluidas
as atividades ilicitas -, realizadas por individuos com domicilio fixo e que atendam
aos requisitos acima dispostos.

Foram identificados, em 2003, 10.525.954 estabelecimentos urbanos
como integrantes do segmento informal; em 1997, esse total foi estimado em
9.580.840, verificando-se, no periodo entre as duas pesquisas, um incremento de
9% no total desses micro empreendimentos. Um indicador que revela a grande
dimensédo do setor informal nacional e a prevaléncia absoluta do baixo nivel
organizacional das micro-empresas do pais: segundo o IBGE, em 1997, 99% do
total das empresas nao-agricolas brasileiras, com até cinco empregados,
preenchiam as condi¢cbes para o seu enquadramento no setor informal. Esse
percentual caiu para 98%, em 2003, indicando um pequeno aumento na proporgcao
de formalizacao desses estabelecimentos.

Esse segmento compfe-se de trabalhadores por conta prépria, de
pequenos empregadores, aqui denominados proprietarios, e dos empregados
assalariados, sejam familiares dos proprietarios ou ndo. Os primeiros responderam
por 88% dos negdcios constitutivos do setor informal, enquanto os pequenos
empregadores constituiam os 12% restantes. Contata-se, entédo, que a maior parte
do setor informal é formada por trabalhadores autbnomos, que tém como fator de
producdo a sua prépria forca de trabalho, j& que ndo possuem empregados. Os
empregadores, em geral, participam diretamente do processo produtivo/negdcio e
possuem, no maximo, 05 empregados, incluindo uma parcela de nao-remunerados,
como sera visto adiante.

O total de pessoas ocupadas no segmento informal, em 1997, alcancava
pouco mais de 12,8 milhdes de trabalhadores, enquanto em 2003 esse montante foi
estimado em 13,8 milhdes de trabalhadores, com variagdo positiva de 8%.
Conforme a pesquisa, 0 motivo principal alegado pelos proprietarios em geral (31%,
incluindo os trabalhadores por conta prépria) para iniciarem o negécio foi o fato de
nado terem encontrado emprego no setor formal; enquanto entre os empregadores

apenas, 0 motivo informado pela maioria foi o desejo de tornarem-se
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independentes. Entre 1997 e 2003, verificou-se o aumento de 12% para 16% do
total de proprietarios que declararam a pretensdo de abandonar a atividade e
“procurar emprego’. A elevada incidéncia da justificativa “falta de emprego” como
razao para a insercdo nesse segmento da economia corrobora a argumentacao de
gue a sua dimensdo esta diretamente associada ao ritmo de crescimento
econdmico.

As atividades predominantemente identificadas foram: comércio e
reparacao (33%), construcdo civil (17%) e indastria de transformacéo e extrativa
(16%). Os empregadores concentravam-se nas atividades de comércio,
principalmente, seguida da inddstria de transformacéao.

A informalidade, como apresentado na sec¢ao anterior, esta determinada,
em Uultima andlise, pelas limitagcbes dos recursos produtivos utilizados, gerando a
precariedade geral das condicdbes de organizacdo e de funcionamento dos
estabelecimento, incluindo a gestdo da forca de trabalho. A identificagcdo desse
universo, segundo o IBGE, pode ser aferida mediante a avaliacdo de varios
indicadores: a forma da constituicdo juridica e a eventual existéncia do registro
desses pequenos negdcios junto ao Estado, o tipo de contabilidade utilizada para o
registro das transacdes, a composicdo do quadro de pessoal ocupado e o local
onde se desenvolve a atividade. Nesse sentido, apenas 7% dos trabalhadores por
conta propria e 44% dos pequenos empregadores possuiam constituicdo juridica.
Desse total, 38% tinham registro de microempresa e 2% haviam aderido ao sistema
de tributacédo SIMPLES, do Governo Federal®.

Grande parcela dos empreendimentos (53%) nao fazia nenhum tipo de
registro contabil, enquanto em 36% deles o0s proprietarios desempenhavam

pessoalmente essa fungdo. Quase a totalidade dessas empresas declarou néo ter

8 O Simples Nacional é um Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Impostos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, criado pela Lei Complementar n°. 123,
de 14/06/2006 e vigente a partir de 01/07/2007 em substituicdo ao extinto Simples Federal. O
Simples Nacional unifica e arrecada, em uma aliquota, os tributos administrados pela Unido (Imposto
de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; Imposto sobre produtos Industrializados — IPI; Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins; Contribuicdo para o PIS/PASEP e Contribuicdo Previdenciaria Patronal — CPP), um imposto
estadual (Imposto sobre operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre prestacédo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS) e um imposto
municipal (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS). Microempresa € o estabelecimento
que obtém receita bruta anual igual ou menor a R$ 240 mil reais; enquanto Empresa de Pequeno
Porte é o estabelecimento cuja receita bruta anual seja superior a R$ 240 mil reais e igual ou menor
que R$ 2.400 milhdes.
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recebido assisténcia de qualquer tipo — técnica, juridica ou financeira nos ultimos
cinco anos. Entre as empresas que se beneficiaram de algum tipo de assisténcia
(apenas 4%), a maioria recebeu capacitacdo em gestdo e estavam localizadas no
grupo de comércio e reparacao.

Analisando a situacdo ocupacional da populagcédo inserida nesse setor,
verifica-se que 69% eram trabalhadores por conta propria e 10% empregadores,
totalizando 79% na condicdo de proprietarios, enquanto 10% eram empregados
sem carteira assinada, 6% empregados com carteira assinada e 5% empregados
nao-remunerados. Em relacdo a 1997, houve pouca alteragdo nessa composicao,
quando 67% eram trabalhadores por conta propria, 12% empregadores, 10%
empregados sem carteira assinada, 7% trabalhadores com carteira assinada e 4%
nao-remunerados. A taxa de informalidade das relacdes de emprego foi de 70% do
total de vinculos mantidos nesse setor.

Entre os proprietarios, apenas 20% do total de trabalhadores por conta
prépria e 47% do total de empregadores contribuiram para a previdéncia publica. O
motivo alegado pela maioria para a nao contribuicdo previdenciaria foi o custo
elevado, mencionado por 41% dos entrevistados, seguido da informacédo de
desconhecimento das regras sobre aposentadoria, segundo 15% desse total,
fatores coerentes com a sua insercdo nesse segmento da estrutura produtiva’®.

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, os resultados de 2003
indicaram que cerca de 30% desses proprietarios ndo precisaram de capital para
abrir o negécio, sendo que apenas 11% solicitaram empréstimos a terceiros. Em
1997, 93% das empresas do setor informal informaram ter obtido lucro, enquanto
em 2003 esse percentual caiu para 73%. Dentre os negdcios declarados como
lucrativos, 87% consistiam nas pequenas empresas, indicando a baixa renda obtida
pelos trabalhadores por conta propria, com impactos diretos sobre a condicdo de
vida desses individuos e de suas familias.

A receita média declarada por esses proprietarios € muito baixa, em torno

de 22% dos trabalhadores por conta prépria auferiram renda entre R$ 500,00 e

" Como apresentarei no capitulo 4, os dados estatisticos demonstram que a informalidade das
relacBes de emprego, no Brasil, € muito maior do que essa encontrada no setor informal, ela também
permeia o setor formal da economia, inclusive nas grandes empresas, viabilizada pela auséncia do
poder fiscalizador do Estado em extensas areas do pais, sobretudo nas zonas rurais. A permanéncia
desse cenario, ou mesmo a sua pequena alteracdo, em um contexto de maior longevidade da
populagdo, como ja acontece, resultard em um enorme contingente futuro de idosos sem renda e
sem 0 acesso a beneficios previdenciarios.
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1.000,00. Os pequenos empregadores apresentaram desempenho relativamente
bem melhor, com receita média mensal equivalente a R$ 6.033,00, enquanto a
receita média mensal dos trabalhadores por conta prépria foi igual a R$ 1.164,00%.
Em sintese, a sistematizacdo das informacdes contidas na Pesquisa
sobre a Economia Informal - 2003 respalda a andlise feita anteriormente sobre as
condicOes precarias de organizacao da producéo e das relacfes de trabalho. Nessa
perspectiva, destaco 0s seguintes aspectos: a baixa participagdo de negdécios
iniciados a partir da mobilizacdo prévia de capital (apenas 30% dos
estabelecimentos demandaram recursos prévios); o grau de formalizacdo das
relacbes de trabalho (somente 30% do total de empregados); a inexisténcia de
qualquer tipo de assisténcia requerida pelas unidades produtivas (96% das
empresas); a participacdo nesse segmento em funcdo da “falta de Trabalho”
(alegacéo de 30% dos proprietarios); e, finalmente, o alto indice de proprietarios nao
contribuintes de qualquer sistema de previdéncia (42% do total de proprietarios-

empregadores e 77% do total de proprietarios- trabalhadores por conta propria).

3 A INFORMALIDADE ESTRUTURAL E A “NOVA INFORMALIDADE"

As andlises tedrica e estatistica apresentadas nas sec¢des anteriores
objetivaram a delimitacgdo do segmento informal, evidenciando os fatores
subjacentes a sua conformacdo e a sua logica de reproducdo. Adotando como
referencial as conceituacdes de Cacciamali e Souza, o setor informal foi definido
como 0 espaco econdmico permeado por pequenas unidades de producdo ou de
prestacdo de servicos que apresentam padrdes de organizagdo e de reproducao
distintos daqueles caracteristicos das empresas tipicamente capitalistas. Em
seguida, apresentei um painel das condi¢cdes de organizagdo da producdo e das
relacbes de trabalho para o total das empresas de pequeno porte, através da
tipologia elaborada por Santos. Através dessa estratificacdo, visualizaram-se,
sobretudo nos subgrupos IA e IB, os tragos constitutivos do setor informal, nos

moldes definidos anteriormente.

8 A receita significa o total bruto do valor obtido com a venda de produtos e servigos, a parte desse
total serdo pagos todos os custos fixos e varidveis necessarios para a manutencéo do negdcios,
inclusive fornecedores e empregados e extraido o eventual lucro dos proprietarios.
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Para as unidades produtivas que compdem esses subgrupos identifico
como condicdo caracteristica das relacbes de emprego o que denomino como
Informalidade Estrutural. O carater estrutural dessa informalidade € determinado
pela dindmica de formagédo e reproducdo do segmento informal — em termos de
aporte minimo de capital, produtividade, padrées de concorréncia e rentabilidade -
que obstaculiza a acumulacdo do capital, permitindo simplesmente a sua
manutengdo nas mesmas condig¢des iniciais.

A predominancia da informalidade nas relacdes de emprego constitui um
mecanismo de adequacdo (supressao) dos custos as condi¢cdes (minimas) de
rentabilidade e produtividade geradas no segmento informal. O rebaixamento do
custo do trabalho, proporcionado pela informalidade, contribui para viabilizar a
participacdo desses estabelecimentos no mercado.

No segmento informal, o cumprimento das legislacbes trabalhista e
previdenciaria e a efetividade da fiscalizacdo do Estado sobre as relacdes de
emprego confrontam-se com as condi¢cOes gerais de organizacao da produgcdo. A
limitacdo dos poderes de fiscalizacdo e de regularizacdo do Estado ocorre, nao
porque 0s pequenos empregadores tenham uma “inclinagdo natural” a fraude
trabalhista e previdenciaria; mas, basicamente, porque o padréo precario de uso da
forca de trabalho é utilizado como um mecanismo que promove a competitividade e
a permanéncia desses negocios no mercado — dados os seus condicionantes de
produtividade, aporte de capital e rentabilidade. Dai decorre a natureza estrutural da
informalidade nas relagbes de emprego e de trabalho. Para os
proprietarios/empregadores do segmento informal, o rebaixamento do custo do
trabalho é um aspecto sobre o qual tém poder de gestdo e que contribui para a sua
permanéncia no mercado.

De fato, a informalidade remete-se, essencialmente e invariavelmente, ao
trabalho desprotegido e assume formas variadas, conforme os arcaboucgos juridico-
institucionais de cada pais. Especificamente no Brasil, a informalidade nas relactes
de trabalho assalariado € representada pela auséncia de reconhecimento da
relacdo empregaticia pelo empregador, expressa na falta de anotacdo desse

contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do Empregado, documento
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que atesta a sua condicdo de empregado formal®.

A Informalidade Estrutural € um dos fatores explicativos para a geragéo e
a manutencdo de relacbes de emprego sob condicbes que descumprem as
legislacbes trabalhista e previdenciaria vigentes. Além da informalidade nas
relacbes de emprego inerente ao segmento informal da economia, a partir da
década de 1990, as profundas transformacdes verificadas na atuacdo do Estado,
nos objetivos da politica econdbmica, na organizacdo produtiva e nas formas de
gestdo da forca de trabalho, como visto no capitulo anterior, determinaram o
surgimento da “Nova Informalidade” na conceituagcdo de Maria Augusta Tavares
(2004).

Essa autora ressalta a precarizacdo das relacbes de emprego
decorrentes da flexibilizagcdo e da desregulamentacdo promovidas no ambito da
reestruturacdo produtiva sob o ideario neoliberal. A autora ndo desenvolve a sua
andlise sobre a informalidade a partir da falta de reconhecimento do vinculo
empregaticio na Carteira de Trabalho do empregado. Tavares reflete sobre essa
questdo em sentido amplo, associando diretamente a reducdo do emprego nas
médias e grandes empresas, decorrente da terceirizacdo, a precarizacao e reducao
do trabalho assalariado, independentemente da existéncia ou ndo de vinculos
formais, isto €, contratos assinados na Carteira de Trabalho e cobertos pelos
direitos basicos da legislacao trabalhista.

A sua investigagdo direciona-se para o exame da informalidade que se
origina na terceirizacdo, disseminada no pais a partir da adocdo das novas formas
de organizacdo da producédo e de gestdo da forca de trabalho importadas dos
paises de capitalismo avancado. A autora enfatiza que essa informalidade nao se
confunde com a precariedade da organizacédo da produgcao e tampouco se restringe
aos estabelecimentos que operam com baixissima produtividade, que identifico
como a Informalidade Estrutural; ao contrério, apresenta-se em situa¢gfes de
subordinacdo direta ao médio e grande capital.

Para Tavares, as duas alteracdes na legislacdo brasileira que

contribuiram decisivamente para a emergéncia e consolidacdo da “Nova

% Na elaboracdo desse conceito estou referindo-me, especificamente, a informalidade dos

trabalhadores assalariados, isto €, das relacdes de emprego, essa € uma ressalva fundamental para
a sua compreenséo. A Informalidade dos empregadores e dos trabalhadores autbnomos é de outra
ordem e remete-se, exclusivamente, a informalidade previdenciaria, como sera visto no capitulo 3.
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informalidade” foram a formulacdo da Sumula 331 pelo Tribunal Superior do
Trabalho, em 2003, considerando legal a terceirizagdo nas “atividade-meio” ; e a
modificacdo do artigo 442 da CLT, ocasionada pela Lei n° 8.949/94, que
estabeleceu a inexisténcia de vinculo empregaticio entre trabalhadores cooperados

e a empresa contratante ou tomadora de servicos:®?

Gracgas a terceirizagdo, emerge, e é central a esta pesquisa, uma nova
modalidade de exploracdo do trabalho, mediante relagGes informais, que
pode ser identificada nas esferas da producdo e da circulacdo de
mercadorias. Trata-se de um segmento moderno da informalidade, cujo
trabalho informal cumpre a mesma fun¢éo do formalmente assalariado, que
desenvolve a sua ocupacdo no interior da fabrica, ou nos ramos
comerciais, sob 0 comando explicito do capitalista empregador. Esta é a
nossa tese. (TAVARES, 2004, p. 142).

A Nova Informalidade manifesta-se no trabalho em cooperativas, em
domicilio e nas pequenas empresas. Histérica e conceitualmente, o trabalho em
cooperativas - reunido de trabalhadores para a execucéo e/ou aquisicao de bens e
servigcos sem relacdo de subordinacdo entre 0s seus membros e entre esses e
terceiros -, ndo significa, a principio, a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho dos
cooperados®. Entretanto, a partir da década de 1990, no Brasil, 0 cooperativismo
foi utilizado, por médias e grandes empresas e, também pelo Estado, como

alternativa para a terceirizacdo da producédo e da prestacao de servicos. Amparados

82 A terceirizacdo pode ser entendida como uma relag&o trilateral em face da contratacédo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos que realiza as suas atividades
materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servigo; a empresa terceirizada, que contrata
esse obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de
servicos, que recebe a prestacdo do labor, mas ndo assume a posicdo classica de empregadora
desse trabalho envolvido.

8 A experiéncia pioneira de organizagdo do trabalho em regime de cooperativa remonta ao
capitalismo inglés da primeira metade do século XIX, promovida por Robert Owen. Como ensina
Aloisio Teixeira (2002), Robert Owen, Saint Simon e Fourier foram designados por Engels como
“Socialistas utépicos”, em sua obra “Do Socialismo utépico ao socialismo cientifico”, que assim o fez
com o proposito de evidenciar a ambigilidade das suas idéias. Cada um dos termos, Teixeira
esclarece, tem sua propria histéria. A palavra socialismo surgiu quase que simultaneamente na
Franca e na Inglaterra, na década de 30 do século XIX, com um significado pouco preciso, mas em
geral utilizada em oposi¢éo a individualismo; posteriormente, passou a ser associada ao movimento
de formacé&o de cooperativas, adquirindo, sé mais tarde, o seu contetdo atual como a designacao de
um sistema social contraposto ao capitalismo. Utopia tem como referéncia a obra de Thomas Morus,
publicada em 1516. Morus fazia uma critica severa a formacéo socioeconémica da época, em que o
feudalismo em desagregacdo mesclava-se com o mercantilismo em ascensdo, mediante a
idealizacdo de uma nova sociedade sem as mazelas da sociedade existente. A partir dai, a palavra
utopia passou a designar projetos sociais concebidos de forma quimérica, sem atencao aos aspectos
politicos, praticos e concretos, da sua construcdo, sendo por isso ndo sO irrealizaveis, como
incapazes de superar a ideologia da sociedade que recusam A denominacdo de socialistas
utépicos, ressalta Teixeira, pode perfeitamente ser utilizada em relacdo a esses trés pensadores,
pois foram reformadores sociais que conceberam fantasticos sistemas de organizagdo da sociedade
sem atenc¢do aos aspectos politicos e aos interesses materiais envolvidos. (TEIXEIRA, 2004, p.27-
28).
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pela Sumula TST 331/2003 e pela Lei n° 8.949/94, os empregadores, inclusive a
Administragdo Publica em suas trés esferas — Unido, Federagbes e Municipios —,
substituiram parte de seus empregados formais por trabalhadores autbnomos
contratados através de cooperativas de trabalho ou de producdo. Trabalhando no
interior das empresas, exercendo atividades similares ou diretamente associadas
aguelas desenvolvidas por empregados formais, freqiientemente os trabalhadores
cooperados assumem func¢des indispensaveis ao processo produtivo das empresas
contratantes, contrariando o contetido da Stmula TST 331/2003%.

A légica motivadora dessa simulagdo é a reducdo de custos trabalhistas
e previdenciarios, tendo em vista que, juridicamente, os cooperados sé&o
considerados trabalhadores autdnomos®.

O renascimento do trabalho em domicilio é outra forma que assume a
Nova Informalidade identificada por Tavares. As empresas reduzem custos
trabalhistas, previdenciarios e produtivos transferindo parte do processo produtivo,
do interior das fabricas, para o domicilio dos trabalhadores, os quais, via de regra,
ndo possuem qualquer relacdo contratual com a empresa contratante, sequer sao
considerados prestadores de servico legalmente reconhecidos, como nos caso dos
trabalhadores cooperados. Novamente, trata-se de um artificio destinado a
substituir, fraudulentamente, o trabalho assalariado por outra forma de contratacao.
O trabalho em domicilio, por definicdo, ocorre fora do alcance do poder de
regulacdo do Estado, desenvolvendo-se, via de regra, sob condi¢cdes inadequadas

de saude e seguranca no trabalho e sem que os trabalhadores tenham acesso aos

# No caso da Nova informalidade, Maria Augusta Tavares chama a atencao para o fato da utilizacdo
generalizada e oportunista desse dispositivo legal para a criacdo de cooperativas de trabalho com o
objetivo exclusivo de mascarar relacbes de emprego sob a aparéncia de trabalho autébnomo,
minimizando custos trabalhistas para esses empregadores e retirando direitos dos trabalhadores
envolvidos.

Em geral, essas cooperativas séo criadas por ex-empregados, com boa qualificagcdo profissional, que
recrutam trabalhadores para a prestacdo de servicos para uma Unica média ou grande empresa. A
relacdo dessas empresas tomadoras de servico com os trabalhadores supostamente cooperados
apresenta todos os atributos da relacdo de emprego. Os profissionais que executam a tarefa de
recrutamento dos trabalhadores sdo conhecidos como “coopergatos” ou “gatos”, em analogia aos
aliciadores de trabalho degradante, e as suas cooperativas como “cooperfraudes”.

% Toda a legislacéo trabalhista e, conseqiientemente, os direitos trabalhistas — salario minimo ou
piso profissional, jornada de trabalho regulamentada, férias remuneradas, gratificacdo natalina,
adicionais por trabalho noturno, extraordinario, penoso ou insalubre, estabilidade da trabalhadora
gestante e do trabalhador acidentado, pensdo em casos de incapacidade e morte, aviso prévio,
FGTS, indenizacdo por demissdo sem justa causa, seguro-desemprego — referem-se exclusivamente
aos trabalhadores assalariados ou empregados, ndo alcancando os trabalhadores autbnomos ou por
conta propria. Na condicdo de autbnomos, os trabalhadores cooperados ndo contam com
empregadores responsaveis para o custeio de encargos e obrigacdes trabalhistas e previdenciérias.
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direitos trabalhistas e previdenciarios préprios dos assalariados®. Esse tipo de
informalidade permite, inclusive, que a exploracdo do capital ultrapasse os
trabalhadores tidos como “responsaveis diretos” pela producdo, moldando toda a

rotina familiar:

O trabalho domiciliar assume um carater familiar que cria condi¢bes de
exploragédo impossiveis no ambiente fabril: a) por ser realizado em casas
populares onde, geralmente, ndo se dispde de muitos espacos, a
proximidade com a atividade faz com que todos os membros da familia
aprendam a desenvolvé-la e, pouco a pouco, todos sao envolvidos, as
vezes, simplesmente para ajudar na cota que foi repassada para a dona de
casa. Esse ambiente propicia a pratica do trabalho infantil; b) dadas as
multiplas atividades do trabalho da mulher, o trabalho pode se prolongar
pela noite e finais de semana; c) sendo uma producdo doméstica, escapa a
fiscalizagcdo dos organismos responsaveis pela higiene e segurangca no
trabalho. (TAVARES, 2004, p. 178).

Por ultimo, Tavares aponta a informalidade decorrente do aumento de
postos de trabalho nas pequenas empresas, criados a partir da terceirizacdo e da
flexibilizacdo da producédo nas médias e grandes empresas. Parte dos empregos
formais das grandes empresas sao trocados pela relacdo contratual do tipo
comercial com empresas de pequeno porte ou mesmo com ex-empregados, que
passam a trabalhar na condicdo de pessoa juridica. Nesse caso, a autora esta
relacionando, diretamente, o emprego em empresas de pequeno porte a
informalidade e assumindo que a assimetria econdmica entre as empresas
repercute, necessariamente, na desigualdade — e informalidade - das condi¢cbes de

trabalho dos empregados:

Ao subcontratar a pequena empresa, em lugar de contratar diretamente
forca de trabalho, a exploragdo se da por formas indiretas,
metamorfoseadas pelo contrato de fornecimento de mercadorias,
adulterando, assim, ‘o principio segundo o qual o contrato é uma
transferéncia reciproca de direitos entre os contratantes, na medida em que
s6 o trabalhador transfere para o capitalista o direito de este explorar o0 uso
de sua forca de trabalho’ (TAVARES, 2004, p.192).

Portanto, a Nova Informalidade resulta de modificagbes no marco
regulatério e na organizacdo da producdo que visam ocultar a natureza da relacdo
socioeconOmica entre capitalistas e trabalhadores. O fato de que tais mudancas

tenham sido introduzidas justamente em um periodo de particular vulnerabilidade da

% Esse tipo de informalidade é caracteristico de atividades industriais intensivas em m&o-de-obra e
com a predominancia do trabalho de mulheres, como os setores calcadista e vestuario. (TAVARES,
2004, p. 171).
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classe trabalhadora e das suas entidades de representacdo reafirma esse
entendimento quanto a origem e a légica dos interesses contemplados.

A respeito da ideologia que da sustentacdo a Nova Informalidade,
Tavares afirma que o trabalho em domicilio, em cooperativas e 0s pequenos
negocios sao incentivados como sinal de autonomia e independéncia desses
trabalhadores, como se modificacbes na forma institucional da relacdo entre
capitalistas e trabalhadores pudessem alterar a esséncia da divisdo social do
trabalho no capitalismo. E a retérica do “fim do emprego” como sinal de
“modernidade das relacdes sociais” e na qual se aponta para a “superacdo dos

conflitos entre as classes sociais”:

A divisdo do trabalho, como parte integrante de um conjunto histérico-
social, pode assumir um novo perfi, mas todas as formas dessa
organizacdo econdmica estdo estruturalmente relacionadas, ndo podendo,
portanto, ser modificadas por conceitos do mundo das idéias, a exemplo
dos que, ndo querendo enfrentar o problema do desemprego, para nao
admitir os limites do capital, afirmam o fim da sociedade do trabalho pela va
tentativa de transformar trabalho informal em empresa. Equivocos dessa
natureza, cuja pretens@o é mascarar o antagonismo de classes sem atentar
para a base da questdo. Nesse sentido, observa-se que a literatura
contemporénea, quando se refere ao trabalho informal (via de regra
denominado pequena empresa), caracteriza-o pela autonomia,
independéncia, liberdade, etc. Faz-se crer que todos podem ser
empresarios, quando, concretamente, sob nenhuma circunstancia tal
crencga ou desejo faz sentido no capitalismo. (TAVARES, 2004, p. 63).

Sob a justificativa do “inevitavel fim do emprego” e de “autonomia dos
trabalhadores”, o que se obtém, concretamente, € a crescente equivaléncia entre os
termos “precariedade das condi¢des de trabalho” e “modernidade das relagbes de
trabalho”. E sintomético que a maior parte dos meios de comunicacdo de massa,
entidades de classe patronal e, mesmo algumas vertentes do pensamento
académico absorvam, sem reflexdo critica, esse discurso. Quando o fazem, néo
reconhecem — proposital ou equivocadamente - que essas “novas formas de
contratacao”, significam, de fato, o retorno a um padrdo de gestdo da forca de
trabalho anterior as conquistas dos trabalhadores realizadas ao longo do século XX,
sobretudo apds 1945, mesmo nos paises da periferia capitalista.

Essa concepc¢ao do trabalho autbnomo e do empreendedorismo como
reflexos da modernidade e que supostamente estariam substituindo o trabalho

assalariado como relagdo social garantidora de direitos para os trabalhadores,
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também integra um marco teorico que propde o “desenvolvimento local ”. Baseado
em sistemas locais de inovacao, incubadoras, redes de empreendedores, economia
solidaria e popular, microiniciativas e cooperativas, o “desenvolvimento local”
aparece como uma alternativa ao crescimento nacional sustentado.

Analisando o conteddo dessa matriz tedrica, que denomina de “literatura
localista”, Branddo (2003) destaca entre os seus fundamentos: a possivel
superacdo das classes sociais e da politica, a desconsideracdo quanto as
determinacdes estruturais de valorizacdo do capital e & hegemonia dos oligopalios,
e a valorizacdo das iniciativas individuais como condicao suficiente para o sucesso

econdmico desses agentes:

Uma parte da literatura localista chega a afirmar que ndo ha, nesta nova
fase do capitalismo, maiores necessidades de se ter a propriedade dos
meios de producdo. As mudancas tecnoldgicas e organizacionais teriam
possibilitado tal poder de governanca entre empreendedores e agentes
inovativos, que logram dar coeréncia a iniciativas que ‘estdo no ar’, isto &,
alguns agentes visionarios conseguem aglutinar competéncias dispersas e
promover a federagdo da producdo de produtores independentes. Tudo
passa a ser uma questdo de empreendedorismo e vontades. Aos
trabalhadores, restaria, ou se tornarem patrdes, ‘donos do seu proprio
negdcio’, ou buscarem qualificagdo para melhorar a sua empregabilidade.
(BRANDAO, 2003, p. 17).¥

N&o desconsidero o potencial que algumas iniciativas de organizacao de
trabalhadores autbnomos possam apresentam para a melhoria das suas condi¢des
de vida. Porém, destaco as limitacbes desses arranjos locais em termos de
replicacdo e ganhos de escala, as suas dificuldades relativas a comercializacao e a
sua exposicdo, permanente, a absorcdo pelo grande capital. Noto, ainda, que as
politicas publicas de estimulo a essas formas de geracdo de trabalho e renda
podem ser utilizadas meramente para encobrir a incapacidade e a omissao do
Estado em relacdo as questbes fundamentais do crescimento econdémico
sustentado e da criacdo de empregos e de postos de trabalho efetivamente
protegidos e qualificados.

Este capitulo teve como objetivo analisar as determinacbes e

% Esse trabalho de Carlos Branddo constitui a sua tese de livre-docéncia apresentada na
Universidade de Campinas, em 2003, sob o titulo: “A dimens&o espacial do subdesenvolvimento:
uma agenda para os estudos urbanos e regionais”. O objetivo central do autor € demonstrar “como a
tematica regional e urbana nunca deveria ter abandonado o campo da economia politica do
desenvolvimento”. Aponta as insuficiéncias, equivocos e incoeréncias da “corrente localista”,
especialmente, a sua desconsideracdo em relagdo ao ambiente macroecondmico; aos conflitos
politicos; a estruturac@o das classes sociais; ao papel da Nacdo e do espaco nacional. O autor
analisa, extensamente, as posi¢des defendidas pelos autores que filia a essa matriz tedrica.
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manifestacdes da informalidade nas relacdes de trabalho no Brasil, com énfase no
trabalho assalariado. Para tanto, tratei, inicialmente, da conceituacdo tedrica do
setor informal da economia e das suas caracteristicas no Brasil, a partir de pesquisa
nacional realizada pelo IBGE, destacando as condi¢cdes de trabalho prevalecentes.
A contextualizacdo do setor informal foi necesséaria para a apresentacédo e analise
do conceito de “informalidade estrutural”’, que avalio como caracteristica das
relacbes de emprego geradas no setor informal.

Em seguida, discuti outra determinacdo da informalidade nas relacdes de
emprego; no caso, resultante das transformacfes politicas, econdémicas e
ideoldgicas que ocorreram, inicialmente, no centro capitalista, a partir do final da
década de 1960 e depois se generalizaram sobre o0s paises periféricos.
Denominada como “Nova Informalidade”, é gerada diretamente pela flexibilizacéo
da legislacéo trabalhista, que oportuniza a descaracterizacdo aparente do trabalho
assalariado como estratégia de reducdo dos encargos e direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora.

No préximo capitulo, fago uma contextualizacdo geral da economia
maranhense contemporanea, com destaque para 0s aspectos relativos a

configuracdo do mercado de trabalho.
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Capitulo IlI

CONTEXTUALIZACAO GERAL DA ECONOMIA MARANHENSE
CONTEMPORANEA E A CONFIGURACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO
ESTADO

Apdés a contextualizacdo geral das condicdes de trabalho e de
informalidade no Brasil - tanto no setor formal quanto informal da economia — feita
anteriormente, este capitulo trata das relacdes de trabalho e emprego no Maranhéo,
condicdo necessaria para a discussdo sobre o enfrentamento desse fenébmeno a
partir da atuacéo da Inspecao do Trabalho no estado.

O capitulo divide-se em duas secdes. Na primeira parte, teco algumas
consideracOes sobre a assimetria que caracteriza o desenvolvimento industrial no
Brasil. Em seguida, apresento um panorama geral sobre a evolucdo recente do
mercado de trabalho e da economia maranhense, destacando 0s aspectos
relacionados as alteracBes na populacdo ocupada por setores econdmicos e a
inexisténcia de cadeias produtivas articuladas aos projetos minero-metallrgicos e
ao agro-negocio.

Na segunda secdo, trago informagBes estatisticas, coletadas e
sistematizadas pelo IBGE, sobre a composicdo do mercado de trabalho no estado,
enfatizando a distribuicdo dos ocupados por situacdo na ocupacéo (empregadores,
trabalhadores por conta propria, trabalhadores para o proprio consumo, domésticos
e empregados) e por ramos de atividade econdmica, o grau de formalizacdo dos

ocupados em geral, e 0s niveis de remuneracao.

1 TRAJETORIA RECENTE DA ECONOMIA MARANHENSE

A generalizacdo das relacfes sociais capitalistas gera desenvolvimentos
desiguais ndo somente entre paises — centro e periferia; capitalismo originario e
capitalismo tardio - mas no interior, mesmo, das economias nacionais. No caso
brasileiro de capitalismo tardio, a concentracdo do desenvolvimento industrial na

regido sudeste, sobretudo em S&o Paulo, estd na origem das assimetrias
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econdmicas e sociais que ainda prevalecem entre essa regiéo e o resto do pais.®®

Como explica Maria da Conceicdo Tavares (1998), a industria nacional
nasceu a partir da aplicacédo do excedente de capital gerado no ambito do sistema
agro exportador cafeeiro paulista e essa relagdo mantém-se durante a instalacédo e
expansao do setor produtor de bens de consumo néo duraveis. A industrializacao
acelerou-se em S&o Paulo, sustentada, inicialmente, somente nos fluxos cambiais
gerados pelo setor cafeeiro e, posteriormente, também por seus proprios efeitos
multiplicadores sobre a estrutura produtiva e sobre a renda:

O setor industrial depende do capital cafeeiro também duplamente. Em primeiro
lugar, para se expandir fisicamente, para repor e ampliar a sua capacidade
produtiva, depende da capacidade para importar gerada no setor exportador, que
substitui desta forma, pelo lado da demanda para tras, um verdadeiro departamento
de bens de producdo. Em segundo lugar, o setor industrial € incapaz de gerar
endogenamente o seu proprio mercado, dependendo para a sua expansao inicial de

8 O desenvolvimento capitalista resultando em desigualdades sociais e econdmicas no interior dos
estados nacionais constitui uma tematica importante da economia politica sintetizada na expressao
“questdo regional’. A questdo regional, sobretudo nos paises de capitalismo tardio, nos quais o
Estado desempenha papel fundamental na industrializacdo, fundamenta os estudos sobre o
planejamento econémico como estratégia de intervencéo orientada do Estado e da iniciativa privada
em determinadas é&reas geograficas visando a reducdo de assimetrias econdmicas e sociais.
Hermes Tavares (1985) afirma que ha trés matrizes tedricas para a interpretacdo da questdo
regional: os neoclassicos, os autores denominados “reformistas” e a corrente marxista. Para os
neoclassicos, a questao regional, em sua dimensdo ampla, fica em plano secundario, uma vez que
os mercados tendem ao equilibrio. Contudo, em termos microecondmicos, a contribuicdo desses
autores seria consideravel, baseada na “teoria da localizacdo”, segundo a qual a distribuicdo
desigual das atividades econdmicas seria conjuntural, pois a longo prazo, os efeitos do progresso
técnico e dos investimentos se fariam sentir na homogeneizagdo espacial. Entre os autores
reformistas, Hermes Tavares cita as contribuicdes de Guinnar Myrdal e Frangois Perroux como as
mais relevantes sobre as origens dos desequilibrios regionais e formas de reversédo desse fenébmeno.
Para o primeiro, os mercados tendem, naturalmente, a aumentar, e ndo a diminuir as desigualdades
regionais. Isso ocorreria porque os fatos econbmicos teriam uma ldgica cumulativa, ndo
compensatéria, que provocariam a intensificacdo dos desequilibrios espaciais das atividades
econOmicas. A reversdo desses desequilibrios estruturais seria possivel, segundo Myrdal, mediante
a intervencéo planejada do Estado. Segundo Hermes Tavares, as idéias de Myrdal tiveram grande
influéncia nos paises subdesenvolvidos. No Brasil, foram utilizadas, em conjunto com 0 pensamento
da CEPAL, como suporte teérico para os estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, coordenado por Celso Furtado em 1958. Perroux
entende que o desenvolvimento capitalista € gerado por uma sucessdo de desequilibrios
desencadeados por atividades dinamicas que constituem centros ou pélos de desenvolvimento. A
indUstria motriz seria aquela que pela magnitude da inversdao ou pelo conteddo tecnolégico,
provocaria efeitos “para a frente” e “para tras”, levando a diversificacdo e adensamento da estrutura
produtiva de determinadas regifes. Segundo esse autor, Marx nao trata, especificamente, da
questdo regional, tal como a conhecemos atualmente. Entre os autores marxistas, Lénin e Trotsky
deram contribuicdes relevantes sobre essa questdo. Lénin formulou a concepcdo teérica de
“desenvolvimento desigual” para descrever que o avango do capitalismo se da em ritmos diferentes e
€ um processo ndo-linear; Em um mesmo momento historico, ha paises onde o capitalismo esta
nascendo e outros em que ja se encontra maduro, ndo obstante estejam todos participando de um
mesmo mercado mundial de mercadorias e capitais. Essa assimetria reproduzir-se-ia no ambito
interno das economias nacionais. A visdo de Trotsky ndo difere fundamentalmente da de Lénin. Para
aquele, o desenvolvimento capitalista € desigual e combinado; combinado no sentido de que existiria
uma convergéncia de interesses entre paises capitalistas avancados, detentores de progresso
técnico, e paises capitalistas atrasados, que necessitariam tomar emprestado, daqueles, os
conhecimentos tecnoldgicos ja obtidos. (TAVARES, 1985).
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mercados prévios e ‘externos’, criados direta ou indiretamente pelo complexo agro
exportador, mesmo que seja pela via do gasto publico ou da expansédo da
urbanizacdo.” (TAVARES, 1998, p. 127).

Enquanto isso, durante as trés primeiras décadas do século XX, a
economia nordestina rompe a sua letargia secular — no contexto de desagregacéao
do complexo agucareiro que promoveu o retorno de contingentes populacionais
para a economia de subsisténcia, na direcdo do semi-arido — e passa por um
processo de aceleracao histoérico. (FURTADO, 1989, p. 61-64).

Resguardadas as limitacbes desta analise, a dinamica desse processo
pode ser resumida a partir de dois fatores: de um lado, as cidades de Salvador e
Recife, e, em menor magnitude, as demais capitais da regido, receberam levas
expressivas de migrantes rurais desde o final do século anterior; de outro lado, o
excedente populacional, resultante da concentragao fundiaria, das secas periddicas,
do parcelamento de minifundios e pela fragmentacdo das atividades urbanas,
contribuiu para a criagdo de uma reserva significativa de méo-de-obra, nas zonas
rurais e urbanas.

O movimento de urbanizacdo contribuiu para a abertura da economia
rural, promovida pela convergéncia de trés processos que atuaram
cumulativamente: o direcionamento da producdo para o mercado, elevando-se
acima do nivel de subsisténcia; o crescimento do trabalho operario, ainda que
bastante incipiente e pouco representativo diante de outras formas de ocupagéao; e o
aumento no nivel de monetizacdo da economia.

Contudo, diferentemente da pujanca paulista, o desenvolvimento
industrial nordestino, concentrado principalmente em Salvador e Recife, sofreu, na
virada do século XX, os efeitos da atrofia do mercado externo para os produtos da
regido. A producado industrial crescia com baixo dinamismo e incipiéncia na
diferenciacdo da estrutura produtiva, pois, além da fabricacdo de téxteis, estava

vinculada, essencialmente, ao beneficiamento de produtos agricolas:®

8 Como explica Barbosa (2008, 265), a modernizacdo do complexo agucareiro, na segunda metade
do século XIX, permitira uma certa diversifica¢cdo da producao industrial em Recife, que contava, em
1866, com varios estabelecimentos produtores de alimentos, bebidas, roupas, utensilios domésticos
e téxteis. Entretanto, a producdo de acucar, no inicio do século XX, estagnou - se, em razdo da
queda do preco no mercado internacional e da concorréncia com outros produtores internacionais.
Nesse contexto de reducdo do poder aquisitivo, baixa monetizacéo e fraco dinamismo econémico do
complexo agucareiro, o desenvolvimento industrial estancou nas primeiras décadas do século XX, ao
contrario do que estava acontecendo em S&o Paulo®:
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Por mais que Recife dispusesse, em virtude da expanséo ferroviaria, dos
mercados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara, os niveis de capitalizacdo e produtividade das empresas eram
baixos, prevalecendo uma segmentagdo de mercado extrema. (BARBOSA,
2008, p. 266).

A situacdo do desenvolvimento socioeconémico da outra metrépole
regional, Salvador, era ainda mais grave. No rastro da decadéncia do acucar, 0s
grandes produtores rurais baianos migraram inicialmente, para o tabaco — que
também teve a sua producédo reduzida - e, posteriormente, para 0 cacau, ja ha
virada do século XX.

Na Bahia, a producéo industrial encolheu, prevalecendo as relacdes de
trabalho ndo capitalistas, enquanto a populacdo camponesa avancava rumo ao
interior do estado, ocupando terras de baixa produtividade. Paralelamente,
aumentam as lavouras de subsisténcia com a geracdo de pequenos excedentes na
producdo de mandioca, milho e feijdo. Nesse ambiente econdmico, a industria
baiana, de grande pujanca no século anterior, reflui, bem como o movimento de

assalariamento dos trabalhadores urbanos, como aponta Barbosa (2008, p. 271):

Com o fechamento do mercado interno, o capital baiano se estereliza em
sua esséncia circulatéria, horizontalizando-se na exterioridade imobiliaria e
deixando de fazer jus ao passado de primeiro pélo téxtil do pais, montado
em meados do século XIX. Como apontou Francisco de Oliveira, a
estrutura social para. Os poucos operarios se mesclam aos muitos
biscateiros, abortando-se a divisédo do trabalho.

No Maranhdo, ap0s o esgotamento dos ciclos produtivos do tipo
plantations — caracterizados pela grande propriedade, mao-de-obra escrava,
monocultura e producédo direcionada para o exterior, primeiro da cana-de-aglcar e
depois de algodao -, no final do século XIX a pecuéria e a producdo em regime de
economia familiar, direcionada para a subsisténcia, voltam a predominar na maior
parte do estado®. A essas atividades agregaram-se o extrativismo, a criacéo
extensiva de animais de pequeno porte, a pesca € 0 uso comum de recursos
naturais para a reproducao das comunidades rurais. (SILVA et. al., 2008, p. 60-61).

Ao contrario do que ocorreu na regido sudeste e, principalmente, em Sao

Paulo, o mercado de trabalho urbano ndo se estruturou no nordeste - mediante a

% Nas producdes em regime de economia familiar, com areas variando de 1 a 1,5 hectare por
familia, predominavam a producao consorciada de mandioca com arroz, milho e feijao, utilizando um
sistema produtivo rudimentar denominado “roca no toco”, baseado na queima do solo e na utilizacéo
exclusiva de facfes e enxadas como meio de producdo. (SILVA et. al., 2008, p. 60-61).
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gradativa generalizacdo das relacGes de trabalho assalariado — tendo em vista o
refluxo do movimento de industrializacdo. Predominaram, nessa regido, até meados
do século XX, relagbes de trabalho ndo-assalariadas que “apenas tangenciam o
mercado de trabalho”. (BARBOSA, 2008, p. 263),

Mesmo nas duas maiores cidades da regido - Salvador e Recife —, a
formacdo do grande reservatério de mao-de-obra ociosa e a realizacdo de
atividades produtivas no ambito doméstico contribuiam para o rebaixamento do

custo de reproducéo da forca de trabalho ativa e do seu valor monetario®*:

A peculiaridade das grandes cidades nordestinas reside na auséncia de
quaisquer diques de especializacdo segmentacdo separando a massa
amorfa da elite operaria, os ativos dos inativos. E o trabalho feminino, em
um mercado abortado, é apenas excepcionalmente o da operaria,
tornando-se com frequéncia o da trabalhadora doméstica. (BARBOSA,
2008, p. 272).

A organizagcdo do mercado de trabalho assalariado no nordeste
deslanchou somente no periodo de “integracdo produtiva”, a partir da década de
1960, quando o capital industrial do sudeste, principalmente paulista, incorporou o
Nordeste como espaco para a sua valorizac&o®’. Anteriormente a esse periodo, a
relacdo da regido nordeste com o centro dindmico da economia nacional dava-se
basicamente através da “articulacdo comercial”’, ciclo de valorizacdo do capital

assentado na circulacdo e ndo nas atividades produtivas industriais®®.

! Reproduzindo o comportamento do meio rural, mesmo nos centros urbanos nordestinos as
mulheres, além de labutarem ao lado dos homens, eram responsaveis pelas atividades produtivas no
ambito doméstico relacionadas a reproducdo familiar: confeccdo do vestudrio, beneficiamento de
cereais, fabricacao de farinha, preparo da alimentacdo em geral. Essas atividades produtivas, via de
regra sob a responsabilidade das mulheres, viabilizavam a redu¢éo do custo de reproducéo da forca
de trabalho operaria. (BARBOSA, 2008, p. 272).

%2 Tania Bacelar enfatiza a interpretacdo de Celso Furtado, contida no relatério do GTDN, no sentido
de que a origem de um dos entraves ao desenvolvimento nordestino era a forte emigracdo de
capital, dessa regido, em direcdo ao centro-sul, nos anos de 1940 e 1950, buscando aproveitar as
oportunidades de valorizacdo criadas pelo dindmico crescimento industrial. (BACELAR, 1995, p.
187).

% As nocdes de “integracdo produtiva’ e “articulacdo comercial’ utilizadas por Alexandre Barbosa
(2008) foram cunhadas por Leonardo Guimardes Neto (Introdug¢do a formacdo econOmica do
Nordeste, tese de doutoramento apresentado na UNICAMP em 1986, vencedora do concurso Nelson
Chaves de Teses, promovido pela Fundacdo Joaquim Nabuco) para denominar etapas especificas
da relacéo do Nordeste com o centro dindmico da economia nacional. O estudo de Leonardo
Guimaraes centra-se na analise do processo de integracdo do Nordeste com as demais regies
brasileiras, sobretudo a regido Sudeste, e toma como referencial o processo de expansdo e
aprofundamento das rela¢des sociais capitalistas em determinadas regides, assim denominadas por
apresentarem certa homogeneizagdo no padrdo de desenvolvimento das forcas produtivas e de
reproducéo do capital. Para esse autor, no caso da economia brasileira, o desenvolvimento industrial
nordestino e a sua integracdo ao mercado nacional interno da-se pela substituicdo do ciclo
comercial na relac@o inter-regional para a prevaléncia do capital produtivo. Durante a fase de
hegemonia do capital mercantil como articulador da relagdo inter-regional, a propagacao das trocas



106

Profundas transformacfes na economia nordestina ocorreram a partir da
década de 1960, desencadeadas por politicas econbmicas planejadas para o
desenvolvimento regional, fundamentadas no diagnéstico e nas propostas do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN. Nesse contexto, o
Governo Federal criou a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, visando ao desenvolvimento industrial e do agro-negdécio na regidao a
partir da intervengao ativa do Estado nacional na concessao de incentivos fiscais e
subsidios™.

Em relacdo ao Maranhdo, os projetos implementados no ambito da

SUDENE e a decisdo do governo estadual, especialmente a partir da década de

de mercadorias ocorre sem que, necessariamente, haja o aprofundamento das relacdes capitalistas
de tal forma a transformar os processos de trabalho e as rela¢des sociais. A partir da integragcéo
produtiva, mediante a transferéncia de capital produtivo inter-regionalmente, desencadeiam-se
mudancas econdmicas e sociais nas regifes que recebem esse capital. Esse autor chama a
atencéo para o fato de que mesmo apds a integracdo produtiva, o aprofundamento das relacbes
capitalistas ocorre, especialmente nos paises de capitalismo tardio, coexistindo com outras formas
de relagdo social além do assalariamento “puro”, como a sobrevivéncia dos pequenos negocios e da
pequena producdo agricola (aqui, Guimardes Neto esta ressaltando a permanéncia de formas nao
tipicamente capitalistas de producédo, conforme discutido anteriormente). Nos termos desse autor, a
trajetdria da economia Nordestina pode ser compreendida a partir das seguintes periodizacées: 1)
Isolamento relativo — anteriormente a articulagdo comercial sistematica com as demais regides, a
economia nordestina caracterizava-se por uma estrutura produtiva complexa, na qual estavam
presentes a economia agucareira, a producao de algodao, a pecuaria, as atividades de subsisténcia,
outras culturas de exportagdo e um conjunto de atividades urbanas nas maiores cidades; Il) a
passagem para a articulacdo comercial — a crise do setor exportador nordestino no final do século
XIX, ao contrario da letargia que se seguiu a crise do século XVII, contribuiu para que os produtores
—exportadores procurassem articular-se com a dindmica economia cafeeira; Ill) a_articulacdo
comercial e a busca de complementaridade — nesta fase, os produtores nordestinos buscam a
complementaridade com a economia cafeeira, dotada de grande dinamismo mas especializada em
um Unico produto; 1V) da complementaridade a competicdo — nas primeiras décadas do século XX, a
expansdo da industria paulista provoca o acirramento da competicdo inter-regional e a perda de
mercados para a industria nordestina, inclusive na prépria regido; V) a industrializacdo e a formacgédo
do mercado interno — a busca sistematica de novos mercados para a expansdo do capital produtivo
industrial, sobretudo a partir de S&o Paulo, vai consolidando a formacdo do mercado interno
nacional e reduzindo o ritmo das exporta¢des nordestinas inter-regionais; VI) a indistria pesada e a
‘invasdo’ de mercados - durante a fase de implantagédo da industria produtora de bens de consumo
duraveis e de bens de producao, a producdo do sudeste, notadamente de Sdo Paulo, avanca sobre
o nordeste, colocando em xeque alguns ramos industriais consolidados na regido, como o téxtil, que
passa a registrar significativos e cronicos déficits em sua balanga comercial com as demais regides;
VII) — a transicdo para a integracédo produtiva — estabelecida a articulagdo comercial entre o nordeste
e o0 sudeste, a partir da década de 1960 verifica-se uma gradativa mudanca qualitativa nessa
relacdo, mediante a implementacao da politica de desenvolvimento regional, que promove a entrada
de capital produtivo industrial no nordeste e investimentos publicos em infra-estrutura.

Integragdo produtiva e articulagdo comercial, ocorrendo simultaneamente, criam e destroem
atividades econdmicas no nordeste, ‘ajustando’ a economia da regido aos ‘novos tempos’ e as novas
relacdes que passam a existir. (GUIMARAES NETO, 1989, p. 272-277).

% Como menciona Silva, na interpretacdo de varios autores é bastante questionavel o éxito dos
projetos criados no dmbito da SUDENE, mediante o favorecimento da aquisicdo de grandes faixas
de terras por grupos empresariais, uma vez que, além da expulsdo dos produtores familiares,
segundo estatisticas de 6rgados federais, cerca de 30% desses empreendimentos tornaram-se
latifindios improdutivos. (SILVA, 2008, p. 140).
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1970, voltados para a atracao do grande capital estrangeiro e do centro-sul do pais,
geraram intensa especulacao fundiaria no estado, o gradual fechamento da fronteira
agricola formada por terras devolutas e a expulsdo dos pequenos trabalhadores
rurais autbnomos®>.

O governo estadual adotou como alternativa de modernizacao agricola, a
exemplo do que ja vinha ocorrendo em outros estados da federacdo, a concesséao
de beneficios fiscais visando ao incremento do cultivo de produtos com elevado
valor comercial. Por outro lado, a producao familiar tradicional recebeu tratamento
desfavoravel, com repercussées diretas sobre a pobreza no campo e a estruturacao
do mercado de trabalho no estado, tanto urbano quanto rural. (SILVA, 2008, p. 131).

Além disso, tendo como objetivo declarado a promocéo do progresso, o
governo estadual, a partir de 1969, deu inicio a um plano de coloniza¢cdo mediante o
assentamento e a comercializacdo das terras devolutas do Maranhdo. Nesse
sentido, elaborou, primeiramente, a Lei de Terras e, em 1971, criou a Companhia
Maranhense de Colonizagdo — COMARCO.

Analisando as consequéncias socioecondmicas desse projeto
governamental, Silva (2008, p. 137) explica que, a0 mesmo tempo em que atraia o
grande capital - nacional e estrangeiro -, a sua implementacédo viabilizava a oferta
de mao-de-obra necesséria para a operacionalizacdo dos empreendimentos. A
estratégia adotada pelo Governo estadual previa a disponibilidade das areas mais
produtivas para 0S grupos empresariais, enquanto aos pequenos produtores
destinaram-se as terras menos favorecidas, inclusive quanto a disponibilidade de
recursos hidricos.

A destituicdo da posse de terras anteriormente ocupadas por pequenos

% O processo recente de ocupacao fundiaria no Maranhdo é sucintamente descrito por Sa Silva
(2008) que menciona o trabalho de Alberto Arcangeli, “O mito da Terra”, publicado em 1987, pela
Editora da UFMA, na qual o autor utiliza as conceituacdes de José de Sousa Martins (1975) para
explicar esse fendmeno no Maranh&o a partir da década de 1960. A frente de expansao constitui a
situagdo de livre ocupacgdo e da posse privada de terras devolutas para a producdo em regime de
economia familiar para a subsisténcia; a frente pioneira, por sua vez, caracteriza-se pela articulacéo
entre a producdo e o mercado, ja estando consolidada a propriedade privada das terras utilizadas.
Arcangeli identifica a existéncia de tensfes entre essas duas formas de ocupacédo, cuja origem é a
propria nocdo de propriedade da terra: adquirida por meio da compra ou da ocupagcdo é um
guestionamento caracteristico na dinamica da frente de expansdo. O confronto entre essas duas
I6gicas de utilizacdo e ocupagéo das terras agrava-se significativamente ao longo da década de 1970
com o avanco do que o autor denomina de expansdo monopolista — latifindios utilizados para a
monocultura de produtos destinados para o mercado interno, no caso do Maranhdo, a soja é o
produto por exceléncia desse padréo produtivo: “Esse conflito vem a tona, principalmente, naquelas
faixas de terra que apresentam maior fertilidade ou que estdo em melhor localizagdo, onde se aguca
0 interesse do grande capital, independente deste assumir a forma produtiva ou especulativa.”
(SILVA, 2008, p. 136).



108

trabalhadores rurais aliada ao seu deslocamento para zonas de menor fertilidade
contribuiram para progressiva desarticulacdo da economia familiar de subsisténcia,
geradora, em algumas situacdes, de pequeno excedente comercializdvel. Dessa
forma, alterou-se a situacdo ocupacional desses individuos, que passaram de

autbnomos para eventuais assalariados:

Essa op¢do ndo somente implicou no tratamento desfavoravel das formas
tradicionais da producédo no contexto das politicas publicas executadas pelo
governo maranhense, mas também resultou em uma situacéo na qual parte
dos produtores familiares foram diretamente atingidos e passaram a
constituir uma mao-de-obra para o atendimento das demandas sazonais
nas grandes fazendas que se implantaram no interior do estado”. [...] As
grandes fazendas situavam-se praticamente em torno do projeto de
colonizacdo, de modo que as familias de colonos, sujeitas as precérias condigdes,
acabaram representando uma reserva de bracos a disposicdo dos empresarios
(SILVA, 2008, p. 130-131, 137).

Uma consequéncia dessa alternativa de desenvolvimento adotada pelo

governo estadual foi o0 agravamento da concentracdo fundiaria no estado:

do inicio dos anos de 1970 a meados da década seguinte, o governo do
Maranhao alienou uma area superior a 1,5 milhdes de hectares, sendo que
¥ foram destinados a apenas 63 proprietarios e o restante a cerca de 3,2
milhdes de pequenos e médios produtores .(SILVA, 2008, p. 138).

As transformagdes no ambiente socioecondmico maranhense foram
aprofundadas e consolidadas a partir da instalagdo do Programa Grande Carajas -
PGC, concebido na perspectiva dos Grandes Projetos desenvolvidos pelo Governo
Federal durante a execucédo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, entre
1974 e 1979,

Criado em 1980 e oficialmente extinto em 1989, o Programa Grande
Carajas envolvia areas do Maranhdo, Para e Tocantins. Os seus objetivos iniciais
estavam diretamente relacionados ao mercado externo e a geracdo de recursos

financeiros para o pagamento da divida externa, compreendendo segmentos de

% O 1l PND compreendia um amplo programa de investimentos, cujo objetivo principal era permitir a
correcdo dos desequilibrios na estrutura industrial nacional e no setor externo, tipicos de uma
situacdo de subdesenvolvimento, ainda presentes na economia brasileira, apesar de quase meio
século de crescimento industrial continuo. Propunha a realizacdo de um bloco de inversdes,
concentrado temporal e setorialmente, abarcando o segmento de bens de capital e de bens
intermediarios. Mais ainda, buscava-se a transformacéo das matrizes energética e de transporte, de
forma que estas Ultimas, aliadas a implantacdo da industria de bens intermediarios, criassem a
demanda que viabilizasse os novos segmentos da industria de bens de capital (CARNEIRO, 2002, p.
59-60).

Uma andlise detalhada sobre o desenvolvimento do Il PND, seus éxitos, fracassos, limites e
repercussdes nas décadas seguintes, € encontrada na obra de Ricardo Carneiro: “Desenvolvimento
em crise: a economia brasileira no dltimo quartel do século XX”, publicado em 2002 pela editora
UNESP.
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atividades agropecuarias, minero-metallrgicas, e agro-florestal. No segmento
agropecuario, o PGC visava ao fomento da grande producdo de mandioca (para
racdo animal), 6leo de palma, arroz irrigado, milho, feijdo e soja, além da criacdo
extensiva de gado. (SILVA, 2008, p. 142).

A partir do final da década de 1970, introduziu-se no sul do estado, tendo
como centro 0 municipio de Balsas, a producédo de soja, altamente mecanizada e
voltada, em grande parte, para 0 mercado externo. Posteriormente, outro pélo
agricola com as mesmas caracteristicas desenvolveu-se no leste do estado,
sobretudo nas microrregides de Chapadinha e do Baixo Parnaiba. (SILVA et. al,
2008, p. 61).

Os efeitos multiplicadores para a geragao de trabalho e renda desses
poélos agricolas tém sido reduzidos, uma vez que a producédo é intensiva em capital,
absorvendo relativamente pouca forca de trabalho e predominando a
comercializacao “in natura”, com baixo valor agregado.

A formacdo do podlo minero-metallirgico foi o resultado de maior
relevancia do PGC, compreendendo todas as atividades industriais e terciérias
relacionadas a extracdo e exportacdo do minério de ferro, bem como a instalacao
de usinas de ferro gusa, localizadas principalmente no municipio de Acailandia, sul
do estado”. Esse poélo produtivo conta, ainda, com a ALUMAR, cons6rcio
multinacional instalado em 1980, destinado a producdo e exportacdo de aluminio
em lingotes.

Similarmente ao que acontece com o0s polos agricolas, os impactos do
PGC para o desenvolvimento e adensamento da estrutura produtiva industrial no
estado tém sido pouco significativos, uma vez que nao foram criadas cadeias
produtivas para o suprimento das demandas e para a transformacéo dos produtos in
natura®®. Porém, o PGC alterou substancialmente as formas de ocupacdo das
populacdes rurais situadas nas areas sobre as quais esta instalado e acentuou os
conflitos em torno da questdo fundiaria no estado - ja agravada pelos avancos da

producdo monopolista e pela politica de mercantilizacdo das terras adotada pelos

" Esse complexo de atividades industriais e terciarias vinculadas & extracdo e exportacédo do minério
de ferro é operacionalizado pela Companhia Vale do Rio Doce. O seu funcionamento compreende a
extracdo, na Serra do Carajas, no Para; o transporte ferroviario, ao longo do territério maranhense e
0 embarque, no Porto da ilha da Madeira, em Sé&o Luis, para o mercado internacional.

% Esse padrdo de desenvolvimento é descrito na literatura como do tipo “enclave”, e apresenta as
seguintes caracteristicas: a producdo esgota-se em si mesma, incorpora pouco valor agregado, e,
em sua maior parte, direciona-se para o mercado externo.
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governos estaduais nas décadas anteriores®. Em relacdo ao padréo de utilizacéo
da forca de trabalho diretamente empregada pelos projetos do Grande Carajas, o
nivel de remuneragdo supera as médias vigentes nessa regido, especialmente em
razdo dos patamares historicamente baixos dos salérios pagos pela iniciativa
privada (SILVA, 2008, p. 145).

Contudo, a forma de producéo de ferro gusa, um dos eixos do PGC, é
emblematica quanto as alteracbes mais gerais em termos ambientais e
socioecon6micos decorrentes da logica econbmica embutida nesses projetos. Essa
producdo, concentrada principalmente no municipio de Acailandia, utiliza como
principal matéria prima o carvao vegetal, que se tornou uma importante fonte de
renda para os produtores rurais. A despeito da producao do carvao vegetal destinar-
se exclusivamente para as guserias, as empresas nao absorvem 0s pequenos
produtores familiares como empregados, contratando-os através de intermediarios,
vulgarmente denominados “gatos”, e mantendo-os na condicdo de trabalhadores
autbnomos. O capital desobriga-se inteiramente dos custos trabalhistas e
previdenciarios da mao-de-obra utilizada na produgdo, enquanto essa populacéo
permanece a margem da protecdo social que é devida nas relacdes de trabalho
assalariado.

A condicdo de exploragdo desses trabalhadores rurais revela-se
particularmente perversa quando se leva em conta ndo somente a extrema
vulnerabilidade social e econémica a que estdo naturalmente submetidos, mas o
fato de que as empresas ditam os precos, as formas de medicdo e de pagamento
da producéo, efetuado “por peca™®. A utilizacdo desse padrdo de utilizacdo da
forca de trabalho mantém-se em funcdo da baixa monetizacdo da economia local
(resultado dos baixos niveis de produtividade da producéao familiar) e da inexisténcia

de qualquer outro foco de dinamismo econémico.

% A area de influéncia da estrada de ferro Carajas (895 km de extensdo mais 225 km destinados
para desvios e terminais) inclui um vasto territério que se estende por 150 km de cada lado da
ferrovia, formando um corredor onde se encontram instalados, principalmente, projetos de
reflorestamento e as usinas para a producdo de ferro-gusa, fase inicial de beneficiamento do minério
de ferro.

1% A producdo de carvdo vegetal é uma das atividades humanas de maior insalubridade,
considerando a temperatura dos fornos e o processo de extracdo da madeira. Apesar disso, era
muito frequiente a presenca de criancas trabalhando junto com o0s seus pais nas carvoarias do
Maranh&o e de condi¢cbes degradantes de trabalho. Essa situacédo foi objeto de uma atuacdo muito
intensa da Inspecao do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, ao longo da década de 2000,
resultando na criacdo do projeto Carvdo Cidaddo e na reducgdo significativa do trabalho infantil
nesses ambientes, inclusive como condi¢do de comercializa¢do do produto.
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Além desse padrdo absolutamente precario de integracdo dos
trabalhadores rurais na producdo industrial, os desmatamentos gerados pelos
projetos integrantes do PGC provocam danos ambientais significativos e
comprometem a manutencao da producédo agricola familiar, uma vez que areas de
plantio potencial sdo transformadas em zonas destinadas a extracdo do carvao'®*.

A década de 1990 foi de baixo crescimento para a economia
maranhense, com taxa média anual de crescimento do PIB equivalente a 1,4% a.a.,
menos da metade da média apresentada pela regido Nordeste, igual a 3,6% a.a., e
inferior, inclusive, a e taxa média nacional para o periodo, da ordem de 2,1% a.a. O
desempenho mediocre da economia estadual est4 associado ao esgotamento do
ciclo de investimentos da instalacdo do complexo minero-metallrgico e a crise fiscal
estadual, produto da desaceleracdo econdmica nacional que se refletiu, também, na
reducéo das transferéncias financeiras para os estados'®.

Durante os anos de 1990, a producado industrial no Maranhao cresceu
2,1% a.a., liderada pelos servicos industriais de utilidade publica — agua e energia
com elevacdo média de 4,4% a.a -, e pela construcdo civil, com taxa média de
3,2% a.a. O setor da industria de transformacéo, no qual situa-se a producédo do
polo minero-metallrgico, evoluiu a uma taxa média anual de 1,5%, menos da
metade do crescimento apresentado na década anterior.

A desaceleracdo econbmica da década de 1990, sobretudo do setor
industrial, impactou negativamente o mercado de trabalho, considerando que o total
de ocupados na industria - excluida a populacdo economicamente ativa vinculada
as atividades do setor agropecuario - caiu de 27,9% em 1980, para 21,8% em 1992,
repercutindo a perda de dinamismo dos grandes projetos implantados na década
de 1980'%,

191 Sopre danos ambientais, Silva chama a atencdo para o fato de que as pequenas lavoras

familiares também contribuem para a degradacéo das terras ocupadas, tendo em vista as condi¢des
técnicas em que, historicamente, operam; contudo, esses danos ocorrem em magnitude muito menor
e sdo motivados exclusivamente pelas necessidades de sobrevivéncia do grupo familiar. (SILVA,
2009, p. 148).

192 Os dados estatisticos sobre o desempenho da economia maranhense nas décadas de 1990 e
2000 foram extraidos do estudo “Indicadores da Conjuntura Econdmica do Maranhao”, v. 2, n. 2, p.
1-46, out/dez de 2009, de autoria do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e
Cartogréficos — ISMEC, 6rgao vinculado a Secretaria de Planejamento e Or¢gamento do Estado. A
publicacdo utiliza como fonte primaria os dados da PNAD/IBGE e a sua elaboragdo contou com o
participacdo do Grupo de Andlise da Conjuntura Econémica — GACE, da Universidade Federal do
Maranhao.

103 E necessario ressaltar que, nesta sec¢do, os dados estatisticos referem-se ao total de ocupados,
sem fazer distincdo entre a condicdo de ocupac¢do — empregados, trabalhadores auténomos,
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Nesse mesmo periodo, a populacdo ocupada nas atividades agricolas
diminuiu de 69,1% para 60,5%. Apesar dessa reducdo, a grande proporcdo de
ocupados no meio rural — mais de 50% -, ainda na década de 1990, € um indicador
da baixa estruturacdo do mercado de trabalho estadual, uma vez que as relacdes
de trabalho e de emprego nas atividades agricolas caracterizam-se, em geral, pela
elevadissima informalidade. Nesse mesmo sentido, a diminuicdo dos ocupados na
industria também contribuiu para a maior precariedade do mercado de trabalho, na
medida em que nas atividades desse setor tendem a prevalecer estabelecimentos
com melhor nivel de organizacdo e relagcbes de emprego formalizadas.
Especificamente, destacou-se o decréscimo de trabalhadores na construcéo civil,
que caiu de 11,3% para 7,3%.

O dado positivo, nesse periodo, foi o incremento de trabalhadores nos
setores de Educacao, Saude e Servigos Sociais, que passou de 13,2% para 17,2%.
Essas séo atividades que absorvem trabalhadores com um perfil educacional mais
elevado e, portanto, menos sujeitos as situa¢fes de informalidade e de absoluta
vulnerabilidade. O quantitativo de ocupados na Administracado Publica, por sua vez,
coerentemente com a brusca queda das disponibilidades financeiras estaduais,
apresentou discreta elevacéo, alterando-se de 6,7% para 7,2%.

Ao longo da década de 2000, entretanto, a economia estadual reverteu a
tendéncia de baixo dinamismo e passou a apresentar crescimento médio anual do
PIB superior ao desempenho das economias nacional e nordestina. Entre 2002 e
2007, o Produto Interno maranhense teve incremento médio da ordem de 6,9% a.a.,
enguanto a taxa média nordestina foi de 4,5% a.a. e a taxa média nacional de 4,0%
a.a.. Nesse crescimento, destacaram-se dois setores: o setor produtor de carvéo
vegetal - a partir do desmatamento e, em menor escala, mas crescendo
significativamente de importancia, a partir do reflorestamento - utilizado como
insumo para a producéo do ferro gusa, que entre 2002 e 2007 contribuiu em 24%
para a elevagdo do PIB estadual, e o setor de Administragdo, Saude e Educacao
Publicas, responséavel por 19,2% desse acréscimo.

Trés fatores contribuiram para a retomada do crescimento: a expansao
da producdo estadual de commodities minerais e agricolas para o0 mercado externo,
a elevacao das transferéncias federais para o tesouro estadual e o aumento do

trabalhadores em regime de economia familiar. Essa diferenciacéo, feita na secdo seguinte, é
fundamental para compreender-se a estruturacdo do mercado de trabalho.
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crédito para o financiamento imobiliario e para o consumo familiar.

Em relacdo ao primeiro aspecto, o Maranhdo inseriu-se no ciclo
expansivo do comércio mundial mediante o aumento da producdo de commodities
minerais — ferro e aluminio, matérias primas de grande utilizagdo no setor
secundario em geral - e de soja. Esses trés produtos totalizaram 97% da pauta de
exportacdo do estado entre 2004 e 2008. A despeito da sua relevancia para o
crescimento do PIB, os impactos dessa producdo para a geragao de empregos
diretos no estado sdo pequenos, em funcdo do elevado grau de mecanizacgéo e da
inexisténcia de cadeias produtivas em seu entorno.

Demonstrativo desse argumento é o fato de que, entre 2000 e 2008, o
contingente de ocupados na industria cresceu pouco, passando de 21,1% para
23,4%, gracas ao aumento de trabalhadores na construgéo civil, que se elevou de
9,1% para 13,7%, enquanto na industria de transformacéo, o total diminuiu de 11%
para 8,5%, apesar do crescimento da producdo e exportacdo de produtos do sub-
setor minero-metallrgico.

O crescimento das transferéncias federais para o estado, com elevagao
real de 5% ao ano entre 2002 e 2009, concorreu para 0 aumento dos gastos
publicos na geracdo de renda, haja vista a importancia das atividades
Administragcdo, Educacgdo e Saude Publicas para o incremento do PIB, conforme foi
mencionado. Vale ressaltar que nesses repasses federais ndo estdo incluidos os
valores referentes ao custeio do Programa Bolsa Familia, os quais totalizaram, em
2008, cerca de 2,1% do total do PIB estadual. Tal percentual evidencia a
importancia desses recursos para o incremento da renda familiar no estado e
sinaliza para os seus impactos na dinamiza¢do da economia, sobretudo dos setores
relacionados a producao e ao comeércio de bens de primeira necessidade.

O terceiro fator significativo para a expansao da economia estadual na
década de 2000 foi a expansdo do crédito para o consumo familiar e para o
financiamento imobiliario, viabilizado pela estabilidade monetaria nacional que
permitiu a reducdo da taxa real de juros. Além disso, a elevacdo geral do nivel de
renda circulante no estado, em funcdo dos programas de transferéncias
assistenciais do governo federal, da politica de reajustes reais do salario minimo e
da expansao da producéo local. Entre 2000 e 2008, os setores que apresentaram
maior variacdo positiva no total de ocupados foi a Construcéo Civil e o0 sub-setor de

Comeércio e Reparacdo, com elevacdo do namero de ocupados de 23,3% para
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27,1%.

A tabela 02 apresenta a composicdo do PIB estadual com as informacdes
sobre o valor adicionado e a participacdo de cada atividade, destacando-se a
magnitude dos sub-setores Administracdo, Salude e Educacdo Publicas (20,7%),
Comeércio e Reparacao (14,6%), Agricultura, Silvicultura e Exploracdo Florestal
(14,1%), Atividades Imobiliarias e Aluguel (8,2%), industria de Transformacao
(8,1%)'** e Industria da Construcdo (6,4%). Essa configuracdo, com elevada
participacdo de servicos publicos coletivos, é sinal da incipiente diferenciagdo da
estrutura produtiva e da dependéncia da economia estadual em relacdo aos gastos

publicos.

1% Na industria de transformacdo destacam-se os ramos metallrgicos e mecanico (vinculados a

producéo de ferro e aluminio) e a fabricacéo de alimentos e de bebidas. No setor primario destaca-
se a expanséo da atividade extrativa vegetal (producédo de carvdo como insumo para a fabricacéo
de ferro-gusa).
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Tabela 02
Valor Adicionado Bruto e Participacdo do VA por setor (R$ milhdes a precos de 2007 e %
setorial). Maranh&o - 2007
Valor adicionado Bruto por Setor de 2002 2005 2007
Atividade VA part.% VA part.% VA part.%
MARANHAO 14.146 100,00 | 22.870 100,00 | 28.321 100,00
Agropecuaria 2.290 16,2 4.066 17,8 5.271 18,6
Agricultura, silvicultura e exploracdo 1.485 10,5 2.795 12,2 3.996 14,1
florestal
Pecuaria e pesca 805 57 1.272 5,6 1.274 4,5
Inddstria 2.362 16,7 3.934 17,2 5.069 17,9
Industria extrativa e mineral 42 0,3 444 1,9 365 1,3
Industria de transformacédo 1.038 7,3 1.619 7,1 2.294 8,1
Construcéo 1.027 7,3 1.395 6,1 1.804 6,4
SIUP 259 1,8 471 2,1 595 2,1
Servigos 9.492 67,1 | 14.866 65,0 | 17.984 63,5
Comercio e serv. de reparacdo 1.946 13,8 3.792 16,6 4.146 14,6
Serv. de alojamento e alimentacdo 161 11 338 15 479 1,7
Transporte, armazenagem e 1.055 7,5 1.766 7,7 1.824 6,4
alimentacéo
Servicos de informagéo 352 2,5 567 2,5 640 2,3
Intermediacao financeira 444 3,1 638 2,8 847 3,0
Serv. prestados as familias 185 1,3 238 1,0 501 1,8
Serv. Prestados as empresas 262 1,9 508 2,2 541 1,9
Atividades imobiliarias e aluguel 1.539 10,9 1.967 8,6 2.334 8,2
Administracao, saude e educacao 3.002 21,2 4.368 19,1 5.851 20,7
publicas
Saude e educagdo mercantis 323 2,3 320 14 368 1,3
Serv. domésticos. 218 15 370 1,6 462 1,6
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2 CONFIGURACAO ATUAL DO MERCADO DE TRABALHO NO MARANHAO

A populacéo total do Maranhdo, em 2008, foi estimada em 6.255.784
habitantes, e a sua estratificacdo, por condicdo de ocupacdo e situacdo de
domicilio, estd demonstrada no quadro a seguir, subsidiando a analise apresentada.

Comparando os dados do Maranhdo em relacdo a média nacional
verifica-se que a participacdo da populacdo economicamente ativa do estado em
relacéo ao total de individuos com mais de 10 anos é similar a taxa média nacional,
em torno de 65%. Esse € um indicador positivo, sinalizando que a pobreza do
estado nao resulta em uma participacao relativamente maior da sua populacéo, com
menos de 10 anos, em atividades produtivas. Por outro lado, a magnitude da
populacédo residente no meio rural do estado, igual a 30% do total de individuos com
mais de 10 anos, é o dobro da média nacional, equivalente a 16%. A assimetria
entre as propor¢cdes das populacdes urbanas e rurais sinaliza tanto a menor
diferenciagdo da estrutura produtiva urbana estadual (setores industrial e de
servicos) - cujo desenvolvimento incipiente absorve relativamente menos a
populacdo economicamente ativa -; quanto a menor estruturacdo do mercado de
trabalho maranhense, uma vez que nas areas rurais tendem a predominar relacdes
nao capitalistas de producado, - trabalhadores ocupados exclusivamente para o

préprio consumo e trabalhadores sem rendimento®.

1% Tomando como referéncia a populacao total, as estatisticas oficiais do pais utilizam os seguintes

referenciais para a descricdo do mercado de trabalho nacional: Populacdo em Idade Ativa — PIA,
total da populagédo com idade entre 15 e 65 anos; Populagdo Economicamente Ativa — PEA, total da
populacdo com 10 anos ou mais que realiza algum tipo de atividade produtiva; a PEA inclui pessoas
ocupadas e pessoas em situacdo de desemprego. Entre o total de desocupados da PEA,
encontram-se as seguintes condi¢Bes: desemprego aberto: total de pessoas que ndo realizaram
gualquer tipo de trabalho remunerado e que procuraram emprego nos Ultimos 30 dias; desemprego
oculto por trabalho precério: pessoas que exerceram algum tipo de trabalho de maneira descontinua
e irregular (ocasional) e que procuraram emprego nos Ultimos 30 dias; desemprego oculto por
desalento: pessoas que procuraram trabalho nos Ultimos 12 meses, mas nao procuraram nos ultimos
30 dias. (DEDECCA, 1998, p. 96-100).
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Tabela 03
Pessoas de 10 anos ou mais de idade por condicdo de atividade no periodo de referéncia
de 365 dias. (mil pessoas) Maranh&o — 2008
Situacéo de domicilio
Unidade Geografica Condicédo de atividade Total Urbana Rural
Total 160.561 135.321 25.240
Brasil Economicamente Ativa 105.943 88.291 17.240
N&o economicamente ativa 54.618 47.030 7.588
Total 5.066 3.550 1.516
Maranh&o Economicamente Ativa 3.244 2.234 1.010
N&o economicamente Ativa 1.822 1.316 506

SIDRA 1924 — PNAD 2008/IBGE

A distribuicdo da populagdo economicamente ativa, maranhense e
nacional, pr posicdo na ocupacdo, em 2008, esta apresentada no quadro seguinte.
A proporcionalidade de cada posicdo ocupacional no total de ocupados é: Brasil »
65,1% de empregados; 8,0% de trabalhadores domeésticos; 22,1% de trabalhadores
por conta prépria; e 4,8% de empregadores; Maranhdo » 57,0% de empregados;
8,0% de trabalhadores domeésticos; 32,3% de trabalhadores por conta propria; e 3,4
de empregadores.

Inicialmente, destaco a discrepancia entre os nimeros apresentados na
tabela anterior (SIDRA 1924) e nessa ultima (SIDRA 1908), ou seja, entre o total da
populacdo economicamente ativa no Maranhao, igual a 3.244 milhdes de individuos
(ocupados ou procurando trabalho) e o total de ocupados com rendimentos, igual a
2.173 milhdes, ou seja, 67% da PEA. Essa diferenca entre a populacdo
economicamente ativa e o total de ocupados, igual a 1.071 milhdo, deve-se aos
seguintes fatores: em primeiro lugar, a totalizacdo da populacdo economicamente
ativa toma como referéncia os ultimos 365 dias, independente da situacdo no
momento da pesquisa, enquanto o somatorio da populagdo ocupada adota como
parametro a declaracdo dessa condicdo (de ocupado) apenas na semana de
referéncia, isto €, na semana em que a pesquisa esta sendo realizada; em segundo
lugar, a discrepancia deve-se ao fato de que na populacdo economicamente ativa
incluem-se os trabalhadores n&o remunerados e trabalhadores ocupados

exclusivamente para o préprio consumo, enquanto no total de ocupados estao
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classificados apenas aqueles que auferiram rendimento.

Portanto, a diferenca entre o total de economicamente ativos e de
ocupados com rendimento, em torno de 1/3 da PEA, resulta de metodologias
diferenciadas, da evolugdo dos niveis de ocupacdo/desocupacdo ao longo dos
ultimos 365 dias e, principalmente, da expressiva participacdo de trabalhadores sem
rendimentos, sinalizador, por exceléncia, da baixa estruturacdo do mercado de
trabalho estadual. No Brasil, a participacdo do total de ocupados com rendimento
em relacdo a PEA equivale a 77%, sugerindo tanto a participacdo relativamente
menor de trabalhadores ndo remunerados, quanto a menor variacdo na condicédo de
ocupacao no periodo anterior de 365 dias.

As distingdes na distribuicdo por situagdo ocupacional da média nacional
e do Maranhdo também evidenciam a particular precariedade das condicbes de
trabalho no estado. Nesse sentido, os indicadores de maior relevancia sdo: a maior
participacdo de trabalhadores na situacdo de empregados, que totalizam, em media,
65% da populacdo ocupada nacional, enquanto no Maranhdo essa proporgéo € de
57%; e, 0 mais importante, o percentual de trabalhadores por conta prépria no
estado, igual a 32%, € quase 50% mais elevado do que a média nacional, igual a
22% do total de ocupados com rendimento.

A maior parte dessa parcela de trabalhadores -, salvo os profissionais
liberais, ocupantes do topo da piramide ocupacional, ao lado dos médios e grandes
empregadores —, ocupa o0 segmento informal da economia, com baixas
remuneracdes, inconstancia na ocupacao e falta de acesso aos direitos trabalhistas
e previdenciarios, como foi visto no capitulo anterior.

A expressiva participagao de mulheres inseridas no mercado de trabalho
na situacao de trabalhadoras domeésticas, equivalente a 19% (quase uma em cinco
trabalhadoras) do total de ocupadas, € igual no Maranhdo e no Brasil. Esse € um
indicador consistente da precariedade geral da estruturagcdo e da dinamica do
mercado de trabalho, brasileiro e estadual, a despeito do crescimento econémico
durante a década de 2000. A persisténcia desse tipo de ocupagdo com tamanha
absorcdo da PEA é sintoma de sociedades pouco desenvolvidas, porque viabiliza
relages de subordinagéo direta especialmente abusiva e baixissima efetividade dos
direitos trabalhistas e previdenciarios. E, mesmo nessas sociedades atrasadas,
carrega o trabalho doméstico carrega o estigma de ser a alternativa por exceléncia

para as mulheres que ndo tém educacao formal minima e, consequentemente, nao
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conseguem nenhuma outra forma de inser¢cdo no mercado de trabalho.
Tabela 04.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimentos do
trabalho principal (mil pessoas) — 2008

Posicdo na ocupacao no trabalho principal

Unidade Sexo Total | Empregados | Trabalhadores | Conta | Empregadores Sem

Geografica Domeésticos | prépria declaragéo

Total 82.027 53.382 6.542 18.136 3.967 -

Brasil Homem | 48.629 33.222 416 12.107 2.884 -

Mulher | 33.398 20.160 6.126 6.029 1.084 -

Total 2.173 1.230 165 702 76 -

Maranhdo | Homem | 1.358 800 11 491 55 -

Mulher 815 429 154 211 21 -

Tabela SIDRA 1908 — PNAD 2008/IBGE

O quadro seguinte traz a distribuicdo da populacdo ocupada do
Maranh&o, em 2008, conforme a posi¢cdo na ocupacéao e distribuicdo por atividade
econdmica. As informa¢gBes mais significativas que podem ser extraidas dessa
tabela sdo analisadas a seguir.

Inicialmente, destaco a grande participacdo de trabalhadores em
atividades rurais, em torno de 35% e, desse total, 58% estdo ocupados em
atividades para o préprio consumo (43%) ou nao auferem rendimentos (15%),
perfazendo 20% do total da populacdo ocupada no estado. A participacdo de
trabalhadores no setor primario, no Maranhéo, € o dobro da média nacional, igual a
17,4% e é acima, inclusive, da taxa média apresentada pela regido Nordeste, que
chega a 31% do total de ocupados. Por outro lado, apenas 16% do total de
ocupados, nesse setor, declararam a posicao de “empregados”.

Portanto, constata-se que um em cada cinco trabalhadores estava
ocupado em atividades ndo monetarias, evidenciando a permanéncia, em escala
expressa, de atividades econdmicas pré-capitalistas no estado. Essa conjuntura
resulta do baixo dinamismo do mercado interno, a0 mesmo tempo em que concorre
para a sua persisténcia. Vale mencionar que a média nacional de pessoas
ocupadas em atividades ndo remuneradas e para o préprio consumo é de 9,5%,
menos da metade da taxa apresentada pelo Maranhé&o.

A categoria de “ndo remunerados” inclui os trabalhadores em regime de
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economia familiar, em atividades agricolas e urbanas. S&do basicamente os
trabalhadores do setor informal da economia, ocupados nos pequenos negocios
familiares. Nesse sentido, depois do setor primario, responsavel pela ocupacéo de
72% desse contingente, sao justamente as atividades de comércio e reparagcdo — as
mais representativas do setor informal da economia — as que mais absorvem
trabalhadores na situacéo de “ndo remunerados”, chegando a 20% desse total.

Muito abaixo do setor primario, sdo as atividades de comércio e
reparacao que ocupam o segundo lugar na absorcdo da populacdo ocupada total,
incorporando 18% dos trabalhadores. Essa taxa € bem préxima da média nacional.
Também sao proximas as participacbes do total de ocupados nos setores
Administracdo publica (4,9% na média nacional e 4,5% no estado), Educacéo,
saude e servicos sociais (9,2% nos dois casos), outros servigos coletivos, sociais e
urbanos (4% na média nacional e 3% no Maranh&o).

De fato, a peculiaridade na distribuicdo da populacdo ocupada no
Maranhdo em relacdo a média do pais deve-se, principalmente, a relativamente
muito elevada participacdo das atividades agricolas e da proporcéo relativamente
muito menor de trabalhadores inseridos nas atividades Industria de Transformacao

e Industria — 6% do total de ocupados comparados a taxa média nacional de 14%.
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Tabela 05

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por
situacdo na_ocupacdo distribuidos por atividade econdmica (Mil pessoas)
Maranhdo - 2008

Grupamentos de atividade do trabalho principal

PosicA0 Total | Agri Ind_ust Ind. C0n~st Cor_né Aloja | Trans A_dmi Ed~uca Serv’ Outro | Outra | Ativ

col ria Trans | rugdo rcio ment | porte, | nistra | cdo, | domé S s .
na . a forma e o armaz | cao saude | sticos | serv. | ativid | mal
ocupacao cdo repar e enage | public e . Coleti | ades | defi
acdo | alime m a a servig vos, nid
ntacd | comu 0s sociali as
0 nicag public se
ao 0s pesso
ais

Total 2.823 | 987 178 156 252 497 62 103 127 261 167 91 90 7

Emprega | 1.232 | 151 116 96 130 255 29 54 126 246 - 52 67 6
dos

Trabalha - - - - - - - - - - - -
dores 167 167

Domeéstic
0s

Conta 707 251 52 50 105 168 22 47 - 11 - 34 17 1
propria

Emprega 76 10 7 7 8 33 4 1 - 4 - 4 6 -
dores

Trabalha - - - - - - - - - - - -
dores
Na 5 5
construg
ao
Para o
proprio
uso

Trabalha - - - - - - - - - - - -
dores na
producdo | 420 | 420
para o
proprio
consumo

Né&o - - - -
remunera 215 15 4 4 4 42 7 1 1 1
dos 5

Sem - - - - - - - - - - - -
declaraca -
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Lo | | |

Tabela SIDRA 1268 — PNAD 2008/IBGE



Tomando como referéncia somente o total de trabalhadores declarados
“empregados”, 1.231 milhdes, excluidos os militares e funcionarios publicos
estatutarios - que somam 168 mil trabalhadores -, tem-se o quadro a seguir,
apresentando dados sobre a condi¢do de formalidade das relagbes de emprego no
Maranhdo.

Considerando o total de 1.063 milhdes de empregados, 49% sao formais,
taxa bem menor do que a média nacional, que é de 67%. Especificamente, as
atividades “outros servigcos coletivos, pessoais e sociais” apresentam a maior taxa
relativa de informalidade, 80% do total de empregados nesse sub-grupo. Essa
informalidade elevada decorre da inclusdo, nessas atividades, de todos 0s servicos
prestados individualmente, cujas caracteristicas produtivas e organizacionais
viabilizam a sua insercdo no setor informal da economia'®. Nesse caso, esta
comprometida a efetividade da Inspecdo do Trabalho na formalizacdo dessas
relacbes de emprego porque se trata da Informalidade Estrutural, nos termos
analisados no capitulo Il. Os alcances e os limites da intervencdo do Estado no
enfrentamento dessa Informalidade serdo analisados no Ultimo capitulo deste
estudo.

Logo em seguida, aparecem as atividades agricolas, com informalidade
da ordem de 79% do total de seus empregados. O percentual de empregados rurais
sem carteira de trabalho assinada, no estado, é também maior do que a média
nacional, igual a 61%'". A atuacéo da Inspecdo do Trabalho visando & formalizagéo
das relacdes de emprego e a adequacédo das condi¢cdes de saude e seguranca nos
locais de trabalho é pouco relevante no meio rural, em todo o pais. Contribuem para
a especialmente baixa protecdo social dos trabalhadores rurais tanto as
insuficiéncias estruturais da Inspecdo do Trabalho, quanto as peculiaridades
produtivas desse setor econémico.

Por outro lado, como é tipico do processo de organizacdo do mercado de

1% Todos os servicos relacionados & estética, dos saldes de beleza sofisticados as manicures que

vao até os domicilios, por exemplo, estdo incluidos nessa categoria. A prestacdo de servicos em
residéncias — bombeiros, eletricistas, pintores — é outro ramo importante dessas atividades.

197 Emblemaético para a compreensédo desse fendmeno é o fato de que a CLT, promulgada em 1943,
ndo se estendia aos empregados rurais. Somente em 1971 os empregados rurais passaram a dispor
de um marco regulatério sobre as suas condi¢des de trabalho.

A assimetria entre empregados rurais e urbanos, no que tange a protecao previdenciario e trabalhista,
€ uma caracteristica tdo marcante do processo de organizagdo e evolucdo do mercado de trabalho
brasileiro, que a igualdade de direitos concretizou-se somente através da garantia constitucional, em
1988.
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trabalho, os maiores indices de formalizacdo estdo presentes nas atividades do
setor secundario — Industria e Industria de Transformacdo —, em torno de 60% do
total de empregados. Mas, coerentemente com a precariedade particularmente mais
acentuada do mercado de trabalho no estado, as taxas médias nacionais de
empregados formais encontradas nessas atividades do setor secundario sdo mais
altas, em torno de 80%.

Entretanto, esses estabelecimentos em que a formalidade das relagbes
de emprego, em geral, é naturalmente maior, podem usufruir da auséncia do Estado
para eximir-se dos custos trabalhistas e previdenciarios. Nesse sentido, é freqtiente
a Inspecdo do Trabalho deparar-se, sobretudo no interior do pais, com enormes
contingentes de empregados informais, contratados por grandes empresas para a
realizacdo de obras financiadas, muitas vezes, com recursos publicos.

Diferentemente da Informalidade Estrutural, esse tipo de informalidade
resulta, basicamente, da incapacidade administrativa ou da omissdo do Poder
Publico para garantir a efetividade da legislacao trabalhista e previdenciaria no pais.
A insuficiéncia dos recursos humanos e materiais disponibilizados pelo Estado
brasileiro para o desenvolvimento das acfes sob a responsabilidade da Inspecédo do
Trabalho, condicao originaria desse padréao de informalidade, € objeto de analise no

préximo capitulo®®®,

1% Como explicar, por exemplo, que empresas do tipo Sociedades Anénimas, inclusive com
participagcdo do capital internacional, possam manter empregados trabalhando em condi¢des
anélogas a de escravo? Situagdes dessa natureza, encontradas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
em localidades no interior do Para, Maranh&o, Mato Grosso e também em estados da regido Sudeste
sdo embleméticas para a exemplificacéo desse tipo especifico de informalidade.
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Tabela 06

Empregados de 10 anos ou mais de idade ocupados na semana de referéncia,
excluidos militares e funcionarios publicos estatutarios, por condicdo de
formalizacdo do vinculo empregaticio distribuidos por atividade econémica
(Mil pessoas) Maranhéo - 2008

Grupamentos de atividade do trabalho principal
Tipo v - - - -
de ] Ind_us Ind. Con~st Cor_ne Aloja | Trans Ac_Jml Ed~uc Ser | Outr | Out | Ativ.
. | Total | Agric | tria | Trans | rugdo | rcio | ment | porte | nistr | agdo, | Vv 0s ras | mal
Relaca ola form e 0 , acdo | satd | do | serv. | ati | defin
o de acio repar e arma | publi | ee | mé | Colti | vid | idas
empre acdo | alime | zena ca servi | stic | vos, ad
go ntacd | gem ¢os | 0s. | socia | es
o} a publi ise
comu cos pesso
nicac ais
ao
Total | 1.063 | 151 112 96 130 254 29 54 60 152 50 64 6
Com -
carteir
a de 477 32 67 57 69 133 12 32 17 61 10 40 5
trabal
ho
assina
da
(empr
ego
formal
)
Outros -
, Sem
carteir
a de 586 119 46 39 61 120 17 23 43 91 40 24 1
trabal
ho
assina
da
(empr
ego
inform
al).

Tabela SIDRA 2272 - PNAD 2008/1BGE

A tabela apresentada a seguir demonstra as condicbes de
formalidade/informalidade do mercado de trabalho em sentido geral, isto €,
considerando todas as categorias ocupacionais. E necessario ressaltar as diferencas

entre as situacdes de formalidade e de contribuinte para a previdéncia social, nos
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termos em que esta construido o arcabouco juridico-institucional nacional.

No caso dos trabalhadores incluidos na situacdo ocupacional
“empregados”, a formalizacdo da relacdo de emprego, a partir da assinatura da
CTPS feita pelo empregador, é condicdo necessaria e suficiente para o usufruto dos
direitos trabalhistas, inclusive daqueles firmados em acordos coletivos ou
convencao; porém, € necessaria, mas nao € suficiente para o acesso aos beneficios
previdenciarios'®®. Essa situacdo remete-se a distincdo entre “tempo de trabalho” -
contado a partir da assinatura da CTPS - e “tempo de contribuicdo”, - mensurado a
partir das contribuicdes efetivamente realizadas para a previdéncia social, tanto por
parte do empregado quanto do empregador*°.

Tal diferenciacdo é relativamente nova na legislagdo nacional posto que,
até o advento do Decreto n°. 4.729/03, independente da existéncia de contribuicdes,
a assinatura da CTPS era prova suficiente para atestar a condicdo de segurado por
parte dos empregados, prevalecendo o sistema do tipo “tempo de servico”. Contudo,
apos a alteracdo na legislacdo, a partir de abril de 2003, o acesso aos beneficios
previdenciérios publicos esta condicionado a comprovacao da contribuigdo, por parte
dos empregados, para o Instituto Nacional de seguridade Social — INSS;
prevalecendo, desde entdo, o sistema do tipo “tempo de contribuicdo”.

Cabe aos empregadores a obrigacdo de descontar a parcela do custeio
devido pelos empregados e repassa-las para o Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS. Entretanto, € comum a situacdo em que os empregadores descontam

esses valores da remuneracdo dos empregados e nao transferem para a

199 A formalizacdo do vinculo empregaticio mediante a assinatura da CTPS é condicdo necessaria e
suficiente na medida em que assegura aos trabalhadores o direito aos beneficios trabalhistas, tanto
diante da Inspecdo do Trabalho, que autua o empregador em caso de descumprimento das suas
obrigagBes e das irregularidades encontradas; quanto diante da Justica do Trabalho, que também
exige do empregador o cumprimento da legislacdo trabalhista. As diferencas na atuacdo entre a
Inspec¢édo do Trabalho e a Justica do Trabalho serdo examinadas no proximo capitulo.

1% 550 segurados obrigatérios do Regime Geral da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
1) trabalhadores empregados; Il trabalhadores domésticos, IIlI) contribuintes individuais, incluindo os
empregadores, cooperados e os trabalhadores por conta prépria, urbana ou rural; 1V) trabalhadores
avulsos; V) Segurado especial, incluindo os trabalhadores rurais que atuam em regime de economia
familiar e os pescadores artesanais. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢cdes de matua dependéncia e colaboracéo,
sem a utilizacdo de empregados permanentes. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende
os seguintes beneficios: para o segurado: |) aposentadoria por invalidez; Il) aposentadoria por idade,
IIl) aposentadoria por tempo de contribuicdo, IV) aposentadoria especial; V) auxilio-doenca, VI)
salario-familia, VII) salario-maternidade, VIII) auxilio-acidente; quanto aos dependentes segurados: I)
penséo por morte, 1) auxilio-reclusao, Ill) quanto aos segurados e dependentes: I) servigo social, )
reabilitacé@o profissional.
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previdéncia. Consequentemente, quando os empregados pleiteiam os beneficios
previdenciarios a que tém direito, ndo podem usufrui-los porque, apesar dos
descontos em suas remuneragbes, ndo houve o devido repasse para a
previdéncia'*'. Portanto, o quantitativo de empregados formais ndo é o mesmo do
total de contribuintes nessa categoria ocupacional.

A situacao de formalidade/informalidade, trabalhista e previdenciaria, dos
trabalhadores “domésticos” é analoga a dos trabalhadores “empregados”, isto €, o
acesso aos beneficios previdenciarios também est4d condicionado ao efetivo
recolhimento das contribuicées previdenciarias para o INSS, mesmo na situagcdo em
que ha a formalizacdo do vinculo empregaticio mediante o registro na CTPS do
trabalhador.

Em relacdo aos trabalhadores incluidos nas situacdes ocupacionais
“empregadores” e “trabalhadores por conta prépria”, a formalidade ou informalidade
refere-se, exclusivamente, a sua situagcdo como contribuintes ou ndo para o sistema
publico de previdéncia social. Para essas categorias, a informalidade equivale
simplesmente a situacdo de nao contribuinte para o sistema geral da previdéncia.
Quando trabalham na condicdo de informais — sem a vinculagdo com o sistema da
Previdéncia Social - estdo impedidos de gozar, por exemplo, de beneficios como a
aposentadoria - por idade, tempo de servi¢o ou invalidez -, o salario-maternidade e
tampouco os seus familiares receberdo os beneficios devidos aos dependentes.
Essa informalidade, de natureza exclusivamente previdenciaria, esta fora do alcance
da Inspecdo do Trabalho. O seu enfrentamento depende do ritmo de crescimento
econdmico — gerando a reducéo do segmento informal da economia e aumentando a
renda auferida por esses trabalhadores, inclusive possibilitando a sua eventual
insercdo no segmento formal da economia - e do esclarecimento desses cidadaos
guanto ao funcionamento do sistema de Previdéncia Social.

O poder de regulacédo do Estado sobre as contribuigcbes previdenciéarias,

1 No Brasil o custeio do sistema previdenciario apresenta as seguintes modalidades: 1) contribuicdes

de empregadores e de empregados, quando se trata de relagBes assalariadas; 1) contribuicées de
tomadores de servico e dos trabalhadores por conta prépria, nos casos de prestacédo de servicos por
trabalhadores auténomos, individuais ou cooperados; IllI) contribuicbes de empregadores e de
trabalhadores auténomos; V) contribuicdes de empregadores e de trabalhadores domésticos; VII)
contribuicdes de segurados ndo obrigatdrios ou facultativos, ou seja, daqueles que nado estédo
auferindo rendimentos, como estudantes, donas de casa e desempregados.

Os casos em que os empregadores descontam dos empregados os valores para 0 custeio e nao
fazem o devido recolhimento para o INSS caracteriza crime de apropriagdo indébita, previsto no
cédigo penal brasileiro.
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estd, naturalmente, restrito a verificacdo do cumprimento da arrecadagcado por parte
das empresas, tanto de suas parcelas, quanto daquelas descontadas dos seus
empregados e daquelas incidentes sobre os servigos prestados por trabalhadores
auténomos, individualmente ou cooperados**?. Mas, em relacéo a contribuicéo dos
18 milhdes de trabalhadores por conta propria, apesar da obrigatoriedade formal, a
sua efetividade depende diretamente da renda auferida por esses trabalhadores e
do seu grau de educacao.

Em relagcdo ao total de trabalhadores nas categorias “trabalhadores na
producado para o proprio consumo”, “trabalhadores na construcdo para o proprio uso”
e “ndo remunerados”, uma parte nao contribui para a Previdéncia Social e, portanto,
ndo goza de nenhum dos seus beneficios. Entretanto, uma parcela significativa
desses trabalhadores estd na condicdo de segurados especiais.

Essa condicdo — segurados especiais - € exclusiva de trabalhadores
rurais (explorando atividade em até 04 modulos fiscais), pescadores artesanais e
extrativistas, que trabalhem individualmente ou em regime de economia familiar. O
que torna esses trabalhadores segurados especiais é o fato de que podem usufruir
do beneficio da aposentadoria por idade mediante a comprovacdo do tempo de
servico, independente da existéncia de contribuicbes pecunidrias; diferentemente,
portanto, dos empregados urbanos’®. Para esses trabalhadores rurais,
enquadrados na situacdo de segurados especiais, 0 regime do tipo “tempo de
servi¢co” ainda prevalece.

No Brasil, do total de 92 milhdes de ocupados na semana de referéncia,
segundo a PNAD /2008, 44 milhdes declararam-se nao contribuintes, isto é, 48%
sdo trabalhadores informais, incluindo-se ai todas as categorias ocupacionais. Esse
total contempla tanto os trabalhadores inseridos no segmento informal da economia
quanto aqueles trabalham - como empregados, empregadores ou como
trabalhadores autbnomos — nos negocios organizados do setor formal.

No Maranhédo, do total de 2.823 milhdes de ocupados, apenas 835

declararam-se contribuintes, o equivalente a 30% desse total. Nesse somatoério

112 Atualmente, essa atribuicdo esta a cargo da Receita Federal do Brasil, que unificou a
Fiscalizacdo das Receitas devidas a Unido com a Fiscalizacéo das verbas previdenciarias.

113 Os trabalhadores urbanos, respeitado o periodo de caréncia e aferidas as contribuigdes,
aposentam-se aos sessenta anos, se forem mulheres, e aos sessenta e cinco, se forem homens. Os
trabalhadores rurais aposentam-se cinco anos mais cedo, isto em, sessenta anos, quando homens e
cinglienta e cinco quando mulheres. A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais pode ser
considerada uma politica de transferéncia de renda, de natureza assistencial, uma vez que nao esta
condicionada a contribui¢éo por parte dos beneficiados.
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estdo certamente incluidos os 168 mil servidores publicos e militares; entretanto,
chama a atencéo o fato de que, mesmo excluida essa parcela — servidores publicos
— 0 quantitativo de 667 mil contribuintes é quase 50% maior do que o total de 447 mil
empregados com carteira assinada.

Considerando, entdo, que do total de empregados com carteira assinada
uma parte ndo é contribuinte - pela razao exposta anteriormente -, € relativamente
alto o percentual de trabalhadores contribuintes das outras posi¢cées ocupacionais.
Infelizmente, a PNAD néo disponibiliza a situacado de contribuicdo discriminada por
categoria ocupacional viabilizando a percepcdo de quais seriam 0S grupos mais
formalizados perante a previdéncia.

Entre os empregados formais (com carteira assinada) e contribuintes, o
maior percentual, absoluto (total de empregados) e relativo (em relagdo ao total de
empregados de cada setor), € do grupo “Educacéo, saude e servigos sociais”, com
28% do total e 87% dos ocupados nessas atividades econbémicas. Nessas atividades
é significativa a participacdo de empregados publicos e empregados em empresas
contratadas pelo setor publico, o que explica o elevado indice de formalizacéo.

Invariavelmente, € no setor agricola que se encontra 0 menor nivel
relativo de trabalhadores contribuintes, somente 5% do total de ocupados, indicador
substancial da desestruturacdo e da precariedade que caracterizam o mercado de

trabalho no meio rural maranhense.

Tabela 07
Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por
situacdo de contribuicdo para instituto de previdéncia distribuidas por
atividade econdémica. (Mil pessoas) Maranhéo - 2008
Grupamentos de atividade do trabalho principal
Trans Educ Outr
porte acao, 0s
Ind. Comé | Aloja , Admi | saud | Serv | serv. | Out | Ati
Total | Agric | Indas | Trans | Const | rcio | ment | arma | nistr ee |domé | Colet | ras | v.
ola tria | form | rucédo e o} zena | agdo | servi | stico | ivos, | ati | ma
acao repar e gem | publi ¢os S. socia | vid |
acdo | alime a ca publi ise ad | def
ntacd | comu cos pesso | es | ini
o} nicac ais das
ao
Total |2.823 | 987 | 178 | 156 | 252 | 497 62 103 | 127 | 261 | 167 91 | 90 | 7
835 49 76 62 76 148 16 36 120 227 14 17 51 5
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Contri
buinte
S
Nao
Contri 1.98 938 102 94 177 349 47 67 7 34 153 75 39
buinte 8
S

Tabela SIDRA 2267 — PNAD 2008/IBGE

O quadro seguinte apresenta as classes de rendimento distribuidas por
situacao ocupacional. Inicialmente, destaco, mais uma vez, o total de ocupados no
estado sem rendimento, que alcanca 650 mil trabalhadores, o equivalente a 23%
dessa populacdo, enquanto a média nacional é de 11,2% dos ocupados.

Considerando o total de 2.173 milhdes de trabalhadores com rendimento,
1.868 milhdes, ou seja, 86%, ganham até dois salarios minimos; enquanto a média
nacional para essas classes de rendimentos mais baixos € bem menor, igual a
67% do total de ocupados com rendimento. Nesse intervalo de renda, € significativo
o contingente de trabalhadores com até meio salario minimo, igual a 23% do total no
estado, enquanto a média nacional é de apenas 11% dos ocupados.

Indicador irrefutavel da concentracdo de renda e da pobreza no Maranhao
€ o fato de que 41% do total da populacdo ocupada (somados os 505 mil
trabalhadores com rendimento até meio salario minimo e os 650 sem rendimento)
ganham até meio salario minimo. Comparando com meédia nacional, dos 92.395
milnbes de ocupados, 82.027 auferem rendimentos e, destes, 9.360 milhdes
percebem até meio salario minimo, significando que, no pais, 21% do total de
ocupados tém rendimento de até meio salario minimo. Portanto, no Maranh&o, essa
taxa - que € sinbnimo de pobreza - € o dobro da média nacional. Nesse mesmo
sentido, o total de ocupados no Maranhao inseridos nas duas classes de rendimento
mais elevados é de 1%, enquanto € de 3% a média nacional equivalente.

Excluidos os trabalhadores sem rendimento, os trabalhadores
classificados como “empregados”, formam a categoria ocupacional mais expressiva,
similarmente ao que acontece na meédia nacional. Do total de 1.230 milhdes de
empregados, no Maranhao, 1.031 milhdes, ou seja, 84%, auferem renda equivalente
a até 2 salarios minimos. A média nacional de empregados nessas classes de
rendimentos mais baixos alcanga 67% do total de empregados.

Entre os trabalhadores por conta prépria, no estado, 91% estéo incluidos

nas classes de rendimentos mais baixos - até dois salarios minimos -, enquanto a
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média nacional é menor, igual a 73% desse contingente. Esse dado demonstra a
dimensao relativamente maior do segmento informal na economia estadual em
relacdo a média nacional — uma vez que nesse setor prevalece esse tipo de
ocupacdo, como ja foi visto — e sinaliza a precariedade relativamente mais
acentuada das condic¢des de trabalho e de rendimento no estado.

A extenséo relativamente maior do setor informal na economia estadual
também é constatada quando se verifica que 47% do total de “empregadores”
maranhenses auferem renda de até dois salarios minimos, quando a média nacional
dessa categoria ocupacional nos estratos inferiores de renda é de apenas 21%.
Vale ressaltar que nesse grupo ocupacional estédo incluidos tanto os empregadores
do setor formal, quanto os proprietarios dos peguenos negocios que formam o
segmento informal da estrutura produtiva.

Tomando como referéncia os niveis intermediarios de renda, entre dois a
cinco salarios minimos, tem-se apenas 10% da populacdo ocupada estadual,
contraposta a média nacional de 23% de trabalhadores ocupados nessas classes de

rendimento.

Tabela 8

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, com rendimento, por situacido de ocupacdo e classe de
rendimento, incluindo servidores publicos. (Mil pessoas).

Grupamentos de atividade do trabalho principal

Tota | Até Y2 | Mais de Mais Mais de | Mais de Mais Mais Mais
| salario al de 01 02a3 03 a 05 de 05 de 10 de 20
minim | salario az2 salarios | salarios a 10 a 20 | salario
0 minimo | salario | minimos | minimos | salario | salario S
S S S minim
minim minim | minim 0S
0S 0S 0S
Total 2 505 748 615 123 104 53 19 6
173
Empregad | 1.23 163 454 414 82 70 33 11 2
0S 0
Trabalhad 165 99 57 9
ores - - - - -
domeéstico
S
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Conta

prépria 702 237 229 170 32 18 13 2 1
Empregado
res 76 5 8 23 9 16 6 6 4

Tabela SIDRA 1907 — PNAD 2008/IBGE

A segmentacdo da populacdo ocupada por niveis de renda auferida é
uma variavel chave para o conhecimento das condi¢des gerais de estruturacdo e de
organizagédo do mercado de trabalho e um indicador significativo de distribuicdo da
renda nacional*’®. Tomando como referéncia a tabela anterior, faco um
demonstrativo das participacdes relativas, para cada categoria ocupacional, das
classes de renda percebidas, para o Maranhdo e o Brasil, com o objetivo de

evidenciar os aspectos anteriormente relatados:

Tabela 9
Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia,

com rendimento, por situacdo de ocupacdo e classe de rendimento em

valores percentuais.
Grupamentos de atividade do trabalho principal

Até % | Mais de | Mais de | Mais de | Mais Mais Mais Mais
BRASIL | Total | salario | Y2a1 | 01a2 | 02a3 | de03 | de 05 | de 10 | de 20
(%) minimo | salario | salarios | salarios | a 05 alo a20 | salari

minimo | minimo | minimo | salari | salari | salari 0S
S S 0S 0S 0S minim
minim | minim | minim 0S

0S 0S 0S

Total (%) | 100,0 11,4 22,1 35,,2 12,9 9,8 5,7 2,,2 0,7

0
Emprega | 100,0 5,4 21,0 41,0 14,5 10,2 5,5 1,9 0,5
dos 0

14 As limitagdes dessa variavel para a verificacdo da distribuicdo da renda nacional referem-se a
metodologia utilizada para a sua mensuracéo — baseada em informacdes declaradas — e ao fato de
que expressam apenas rendimentos do trabalho, excluidas as parcelas da renda apropriadas pelo
capital produtivo (lucros), pelo capital financeiro (juros) e pelo Estado Impostos e contribui¢des).
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Trabalha 100, 30,8 41,5 25,0 2,2 0,5 - - -
dores 00

doméstic

0S

Conta |100,00| 24,1 22.9 26.3 11,7 8,7 4.6 1,4 0,3
propria
Empregad | 100,00 | 2,1 4,8 13,6 14,5 25,0 | 21,7 | 12,6 5,7
ores

Elaboragéo propria

TABELA 10

valores percentuais.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia,
com rendimento, por situacdo de ocupacao e classe de rendimento em

Grupamentos de atividade do trabalho principal

Mais
Mais Mais Mais de
Total Até ¥, Mais de Mais Mais de 03 de 05 de 10 20
MARANHAO (%) salario %al de 01 | de 02 a 05 alo a20 | salar
minimo salario az2 a3 salario | salario | salario | ios
minimo | salario | salario S S S mini
S S minim | minim | minim | mos
minim | minim 0S 0S 0S
0S 0S
Total (%) 100,00 23,2 34,4 28,3 5,7 4,8 2,4 0,9 0,3
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Empregados 100,00 13,3 37,0 33,67 7,7 5,6 2,7 0,1 -
Trabalhador
es 100,0 | 60,0 34,6 5,4 - - - ; -
domésticos 0
Conta prépria 100,00 33,8 32,6 24,2 4.6 2,6 1,9 0,3 -
Empregadore 100,00 6,6 10,5 30,3 11,8 21,0 7,8 7,8 5,3
S

Elaboracé&o prépria.

Em seguida, apresento tabela demonstrando os anos de estudo da
populacdo maranhense com mais de 10 anos; tenho como objetivo evidenciar a
associacdo direta entre o grau de instrucdo da populacdo e a composicao e
dindmica do mercado de trabalho. A partir dos dados, verifica-se que dentre os
individuos economicamente ativos — incluindo todas as condi¢cdes de ocupacao —,
17% ndao tém instrucdo ou tém até um ano de estudo; acrescentando o grupo com
até 3 anos de estudo, chega-se a 32% do total de trabalhadores, e incorporando-se
a faixa que vai de 4 a 7 anos, tem-se que 57% do total de ocupados no estado
possuem, no maximo, educacdo equivalente ao nivel fundamental completol15.
Esses numeros revelam que o nivel de escolaridade da populagdo economicamente
ativa maranhense é bem menor do que a média nacional, que apresenta 0s
seguintes percentuais: 8% da populacédo trabalhadora ndo tém instrucdo ou tém
apenas um ano de estudo; 17% tem até 3 anos de estudo e 41% dos ocupados
possuem, no maximo, 7 anos de estudo.

O nivel de escolaridade da populagdo ocupada no estado apresenta um
déficit em relagdo a média nacional e certamente concorre para aumentar a
dimensao do segmento informal da economia local, na medida em que compromete
a capacidade de organizacdo e gestdo dos trabalhadores autbnomos e dos
empregadores proprietarios dos pequenos negdcios tipicos desse setor. Ademais,
também repercute na informalidade das relacdes de emprego no setor formal da
economia, uma vez que a pouca escolaridade compromete a conscientizagao,

esvazia a participacdo em entidades de classe e limita a capacidade de

15 Em 2008, sete anos de estudo equivalia & conclusdo do ensino fundamental.
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reivindicacdo de direitos por parte desses empregados.

Entretanto, entendo que apesar de refletir a incipiéncia do
desenvolvimento social do estado, ndo compartilho da interpretacdo de que o perfil
educacional relativamente pior da populagao trabalhadora seja um empecilho ou um
fator de limitacdo ao crescimento da economia maranhense. Nesse sentido, avalio
que prover escolaridade e qualificacdo para os trabalhadores considerados
necessarios no processo de acumulacdo, deva ser tratado, pelos empregadores,
como um custo a ser internalizado e diluido, e ndo como um impedimento ao

crescimento e diversificacdo da producdo™*®.

Tabela 11
Pessoas de 10 anos ou mais de idade por condicdo de atividade na semana de referéncia e anos de
estudo.
(Mil pessoas) Maranh&o — 2008
Grupamentos de atividade do trabalho principal
Sem
Condicéo de Total instrucdoe | 1a3anos | 4a7 8al0 11a14 15 N&o
atividade menos de 1 anos anos anos anos | determi
ano ou nados
mais
Total 5.066 890 894 1.47 727 931 144 4
6
Econbmica
mente Ativa 2.984 516 434 738 451 721 120 3

118 Acredito que seja obrigacdo do Estado prover educacdo abrangente e substancial para todos os

cidadaos, capacitando-os, sobretudo, para a permanente aprendizagem. Mas, ao contrario do que
clamam as entidades de classe patronais, e mesmo, alguns setores das entidades de classe dos
trabalhadores, ndo é funcdo do Estado canalizar recursos publicos para a qualificagdo de méao-de-
obra direcionada para as grandes empresas, posto que mao-de-obra especializada é condi¢éo
necessaria para a acumulagéo e assim deve ser tratada. De fato, é pouco provavel que a dinamica de
acumulacéo do capital detenha-se diante da baixa escolaridade ou das deficiéncias na qualificacéo
dos trabalhadores: os capitalistas certamente conseguem prover, diretamente, a aprendizagem
considerada adequada a sustentagdo do processo de acumulagéo.
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N&o econbmica 2.082 373 460 739 276 210 24 1
mente ativa

Tabela SIDRA 1878 — PNAD 2008/IBGE

Na primeira secao deste capitulo, apresentei um panorama geral sobre a
trajetéria recente da economia maranhense e, nesta, trouxe dados estatisticos e
analisei aspectos relevantes sobre a configuracdo atual do mercado de trabalho no
estado. E a partir dessa contextualiza¢éo que faco, no dltimo capitulo, a discusséo
sobre os alcances e limites do poder de regulagdo do Estado sobre o mercado de
trabalho no Brasil, particularmente no Maranh&o, concretizado pela atuacdo da

Inspecéo do Trabalho.
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Capitulo IV

ATUACAO DA INSPECAO DO TRABALHO NO ENFRENTAMENTO
DA INFORMALIDADE DAS RELACOES DE EMPREGO NO ESTADO
DO MARANHAO

Neste capitulo final, apresento, inicialmente, o referencial teérico a partir
do qual analiso, em termos gerais, os limites da Inspecdo do Trabalho, enquanto
uma politica publica, na reducdo da informalidade das relacbes de emprego;
exponho, ainda, as origens histéricas e os padrdes de organizacdo e atuacao dos
Servigos de Inspecgdo do Trabalho nas economias contemporaneas. Em seguida,
na segunda sec¢dao, trato da evolugéo recente da Inspecéo do Trabalho no Brasil e no
Maranh&o, enfatizando a diversificacdo da sua atuacdo, com a inclusdo de parcelas
da populacdo trabalhadora particularmente vulnerdveis, como trabalhadores
expostos a condicdes degradantes, portadores de deficiéncias e criancas e
adolescentes; bem como disponibilizo dados que resultam das acdes fiscais no
Brasil e no Maranhdo. Finalmente, na ultima secdo, analiso especificamente os
limites e o alcance da intervencéo da Inspecdo no Maranh&o no enfretamento da
informalidade nas relacbes de emprego e apresento algumas sugestbes para a

melhoria da sua eficacia e efetividade.

1. ORIGEM, EVOLUCAO HISTORICA E PADROES DE ATUACAO DA
INSPECAO DO TRABALHO

A origem da intervencdo do Estado na regulacdo das condicbes de
trabalho remonta ao periodo de consolidacdo do capitalismo como modo de
producdo hegemobnico. A relacdo absolutamente assimétrica de poder entre
capitalistas e trabalhadores, a favor do primeiro, torna a legislacdo trabalhista
fortemente dependente da existéncia de mecanismos que assegurem a sua

efetividade®’. A maior parte dos paises capitalistas mantém servicos publicos de

17 A inoperancia da legislacéo trabalhista diante da inexisténcia do poder de fiscalizacdo do Estado

foi apontada por Marx, quando descreve as condi¢cdes de trabalho nas fabricas européias; em relagao
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Inspecdo do Trabalho destinados a promocdo da efetividade das normas de
regulacdo do mercado de trabalho e protecdo dos trabalhadores.

Os sistemas de Inspecéo do Trabalho variam nacionalmente, dependendo
do arranjo institucional estabelecido — instancias de atuacdo do Poder Publico e
articulacao interinstitucional; do padrédo do marco regulatério construido — mais ou
menos abrangente e detalhado no estabelecimento de regras sobre a organizacéo
da relacao capital/trabalho; do grau de intervencéo estatal - mais ou menos flexivel e
suscetivel a acordos autdbnomos firmados diretamente e exclusivamente pelas
partes; e das condi¢des objetivas disponibilizadas para a concretizacdo das funcdes
de monitoramento e coercéo atribuidas aos agentes publicos.

Entretanto, qualquer que seja o padrdo de atuacdo da Inspecdo do
Trabalho, se trata de uma ac¢ao formulada e implementada pelo Estado para intervir
na sociedade, isto é, constitui uma politica publica. E os limites — social, politico e
econbmico - dessa intervencdo estdo estruturalmente condicionados as
determinacdes que presidem as politicas desenvolvidas nas economias capitalistas.
Essas determinacdes remetem-se a concepcédo de Estado adotada como referencial
analitico. Nesse sentido, entendo a natureza do Estado e, consequentemente, 0s
limites da politica, a partir das reflexdes de Poulantzas e de Farias.

Para Poulantzas, uma teoria que pretenda investigar a atuagédo do Estado
capitalista deve contemplar, necessariamente, tanto as modificacfes histéricas nas
relacbes de producéo, quanto a dinamica da luta de classes. O ndcleo e a esséncia
capitalista do Estado mantém-se intocados pelo continuo deslocamento de poder
efetuado entre as classes dominantes e pela manutencéo do arcabouc¢o material do
Estado. Esse arcabougo “consiste em mecanismos internos de reproducédo da
relacdo dominacao-subordinacdo: ela assegura a presenca de classes dominadas
em seu seio, embora exatamente como classes dominadas”. (POULANTAZAS, 164).

A funcéo para a sustentacdo e a garantia de reproducao das relacdes
sociais capitalistas de producdo advém da sua relacdo organica com o capital, de

especificamente a situacdo na Inglaterra afirma: “Logo que a classe trabalhadora, atordoada pelo
tumulto da produgdo, recobra os seus sentidos, tem inicio sua resisténcia, primeiro na Inglaterra, a
terra natal da grande indUstria. Todavia, as concess@es que conquista durante trés decénios ficaram
apenas no papel. De 1802 a 1833, promulgou o Parlamento cinco leis sobre o trabalho, mas
astuciosamente, ndo votou recursos para a sua aplicagdo compulséria, para o quadro de pessoal
necessario a sua execucao. Eram letra morta. (MARX, 2008, p.321). A par do poder de regulacao e
fiscalizacdo do Estado, as condigbes de mobilizacdo e de organizacdo dos trabalhadores nos
sindicatos e o direcionamento politico assumidos por essas entidades sdo os outros fatores
fundamentais para a promocao da efetividade da legislagdo trabalhista em cada pais.
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forma que a determinacdo da dinamica social a partir da base material
(desenvolvimento das forcas produtivas) €, como explica Farias, um recurso
metodolégico:

A unidade entre o Estado e o capital € um resultado ao qual se chega uma
vez apreendidas as suas articulacdes mutuas; ndo se trata de um principio
escolastico, de um dado a priori. Quando se considera um aspecto
particular da forma-Estado para apreender a sua natureza capitalista, trata-
se do efeito, e o capital € a causa. Quando se considera um outro aspecto
particular da forma-Estado para apreender o seu papel na economia
capitalista, o Estado é causa, enquanto o capital € e efeito. Quando se
consideram esses casos particulares nas suas conexdes gerais, no contexto
da formac@o econbmica e social capitalista, 0 que era causa vem a ser
efeito e vice-versa. De modo que a determinacdo, em Ultima instancia, pela
base técnica e econbmica, se reduz, por abstracdo, a uma questdo
metodoldgica. Desde entdo, o que importa € a reciprocidade ou a relagao
organica entre o Estado e o capital. (FARIAS, 2001, p. 26).

Mantidos esses aspectos estruturais, que permanecem inalterados e que
consubstanciam a sua natureza capitalista, Poulantzas define o Estado como “a
condensacao material de uma relacéo de forgas entre classes e fragbes de classe”.
Dessa forma, rejeita tanto as interpretacdées que levam em consideragdo somente as
transformacdes nas relacdes econdmicas de producéo; quanto aquelas que tratam

do Estado como “coisa instrumento” ou como “Sujeito”:

Compreender o Estado desse modo (como condensagdo de uma relagao) é
evitar os impasses do eterno pseudo-dilema da discusséo sobre o Estado,
entre o Estado concebido como Coisa-instrumento e o Estado concebido
como Sujeito. O estado como Coisa: a velha concepc¢éo instrumentalista do
Estado, instrumento passivo, sendo neutro, totalmente manipulado por uma
Unica classe ou fragdo de classe, caso em que nenhuma autonomia é
reconhecida ao Estado. O Estado como sujeito: a autonomia do estado,
considerada aqui como absoluta, é submetida a sua vontade como instancia
racionalizante da sociedade civil. (POULANTAZAS, p. 148).

O Estado que organiza, mantém e reproduz a dominagdo da classe
capitalista — conjunturalmente, fracdes dessa classe alteram-se no exercicio da
hegemonia -, detém separacao relativa das relacdes de producédo e é permeado, de

“lado a lado”, pelas especificidades das classes e da luta de classes:

A autonomia relativa do estado diante de tal ou qual fracdo do bloco no
poder € necesséria igualmente para a organizacdo da hegemonia, a longo
termo e de conjunto, do bloco no poder em relacdo as classes dominadas,
sendo imposta muitas vezes ao bloco no poder, ou a uma ou outra de suas
fracbes, os compromissos materiais indispensaveis a essa hegemonia.
(POULANTZAS, p. 161).

Em sintese, a analise de Poulantzas (p. 162) sobre a légica de atuacao do
Estado e as determinacdes que regem a implementacdo das politicas publicas pode
ser compreendida a partir da seguinte afirmagao:
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Rigorosamente falando, se as lutas populares estdo inscritas no Estado néo
€ porque sejam absorvidas por uma inclusdo num Estado-Moloch
totalizante; mas sim, antes, porque é o Estado que esta imerso nas lutas
gue o submergem constantemente.

Escrevendo no inicio da década de 1980, Claus Offe (1984, p. 15),
afirmou que: “A politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o
problema da transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho
assalariado.” A generalizacdo do assalariamento associado a conquista e
implementacéo de direitos trabalhistas e previdenciarios possibilitou melhorias nas
condicBes gerais de reproducdo da forca de trabalho e viabilizou a acumulacéo do
capital, mediante a expansdo dos mercados internos e o consumo em massa dos
bens de consumo durdveis criados a partir dos paradigmas tecnoldgicos da |l
Revolucao Industrial*®,

Essa foi a diretriz que norteou a acdo do Estado -capitalista,
principalmente nas economias avancadas, desde o final do século XIX até os anos
de 1970 do século XX, periodo de conquista e institucionalizacdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios, de construcdo do marco regulatorio sobre o mercado
de trabalho e de aceleracdo do ritmo de crescimento econdmico, especialmente
apos a Il Grande Guerra.

Nos vinte anos subsequentes, as fungdes essenciais do Estado
mantiveram-se inalteradas: preservacao das condicbes de dominacéo e exploracao
na qual se fundamenta a relacdo entre capitalistas e trabalhadores, da propriedade
privada dos meios de producdo e da divisdo social do trabalho. Entretanto, as
transformacdes sociais, politicas e econémicas (neoliberalismo, globalizacao,
reestruturagao produtiva e financeirizagao) favoreceram fortemente os interesses da
classe capitalista e impuseram outro direcionamento a intervencdo estatal:
transformar o trabalho assalariado em trabalho subordinado n&o assalariado,
mediante a flexibilizacdo e a desregulamentacdo do mercado de trabalho, com o
objetivo de retirar ou minimizar os custos sociais embutidos naquela forma de
contratacao.

Preservada a articulacdo organica entre o capital e o Estado, a

participagcdo mais ou menos ativa das classes dominadas nos governos,

118 O exame das determinacdes, da natureza, da ldgica subjacente e dos limites que condicionam a
intervencdo do Estado e a formulacé@o e implementacéo das politicas publicas nos paises capitalistas
requer uma andlise complexa, com a sistematizagdo de vérias correntes tedricas, o que extrapola, em
absoluto, o objetivo e o alcance deste trabalho.
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dependendo da correlacdo de forcas e de poder, vai resultar na formulacdo de
politicas sociais e econémicas - e politica tanto no sentido da acdo quanto da inacéo
do Estado - mais ou menos favoraveis as demandas da classe trabalhadora. Nesse
contexto, as atribui¢cdes institucionais e as condi¢bes materiais disponiveis para a
eficacia dos sistemas nacionais de Inspecdo do Trabalho estdo sujeitos, em ultima
analise, a mobilizacdo e presséo da classe trabalhadora, a resisténcia do capital a
essa pressdo e a permeabilidade do Estado a esses fatores que atuam com
interesses antagonicos e se alteram continuamente™*®.

A regulacéo publica das condi¢cbes de trabalho nas economias capitalistas
apresenta carater estratégico ao atender, simultaneamente, as exigéncias impostas
pela l6gica de acumulacéo de capital e & necessidade de legitimacdo do Estado, que
atua mediando as demandas formuladas pela classe trabalhadora. Assim, é tanto
uma vertente da politica econdmica em sentido amplo — na medida em que
repercute diretamente sobre os custos das empresas, o padrdo de concorréncia
intercapitalista e na dimensao do mercado interno, afetando, consequentemente, 0
ritmo e o padrdo de acumulacdo do capital -, quanto um eixo da politica social,
resultando na elaboracdo de legislacdes especificas referentes as condi¢cdes de
reproducéo e de protecdo dos trabalhadores'?.

Historicamente, a criacdo dos sistemas de Inspecdo do Trabalho
aconteceu concomitantemente a formulacéo das leis de regulacdo das condicdes de
trabalho. Gradativamente, ao longo do século XIX, foram elaboradas legislacdes
visando a regulacdo do mercado de trabalho e a criacdo de servicos publicos de
Inspecdo. A atuacdo estatal emergiu e consolidou-se, nos paises de capitalismo
avancado, no bojo das transformacdes econdmicas, politicas e sociais decorrentes

1% Corrobora essa argumentacao o fato de que no periodo de consolidagao do ideéario neoliberal, a
principal alteragdo no arranjo de forcas visava a reducéo do poder mediador exercido pelos governos
nacionais. A logica subjacente foi deixar que a relagdo entre capitalistas e trabalhadores fosse
estabelecida e mantida, exclusivamente, a partir das regras geradas no mercado, onde a
desproporcionalidade de poder entre as partes, a favor do capital, pode manifestar-se diretamente e
sem nenhuma trava.

120 sjlva (1999) apresenta uma sistematizacéo sobre as determinacdes das politicas sociais adotando
como eixos analiticos dois parametros: as transformacdes e as necessidades impostas pelo modo de
producédo capitalista e a dindmica da luta de classes. Nessa classificacdo a autora define dois grupos
tedricos: os pluralistas e os marxistas, os quais se distinguem, basicamente, em funcéo da énfase
atribuida a cada um dos parametros. Em termos gerais, para os autores pluralistas, as politicas
sociais resultam das transformacdes sociais decorrentes do desenvolvimento capitalista, isto é,
industrializagdo e urbanizacdo crescentes, gerando a modernizacdo e a diferenciacdo das
sociedades. Para os autores de inspiragdo marxista, as politicas sociais sdo fundamentais ao
capitalismo, uma vez que viabilizam a acumulacdo de capital e concorrem para a promoc¢do da
regulacao dos conflitos de classe.
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da generalizacdo dos padrées produtivos gerados pela Il Revolucdo Industrial e do
inicio do lento declinio do ideario politico liberal. (MYRDAL, 1982 e
HABERMAS,1984)"?,

A primeira lei de protecdo ao trabalho surge em 1802, na Inglaterra,
denominada Lei de Peel, estabelecendo jornada diaria maxima de doze horas. A
inexisténcia de mecanismos que garantissem a sua aplicabilidade tornou essa
legislacéo inicial letra morta. Posteriormente, em 1833, com a promulgacdo da Lei
de Althorp instituiu-se o servigo publico destinado a regulacdo das condicdes de

122

trabalho™“. Inicialmente, foram nomeados quatro inspetores que tinham o poder de

entrar nas fabricas, implementar medidas de protecdo a saude e seguranca dos

trabalhadores e impor sangdes aos infratores:

Ainda que contando com poucos inspetores, a reacdo popular foi positiva o
bastante para que o intervencionismo estatal aumentasse, ensejando o
incremento do Direito do Trabalho. Em 1844, separaram-se as funcdes
administrativas das judiciais, cabendo aos inspetores as primeiras e aos
juizes as udltimas. (BIGNAMI, 2007, p.25).

Descrevendo as condi¢cdes de exploracdo e degradagcao a que estavam
submetidos os operarios ingleses do século XVIII, inclusive mulheres e criancgas,
Marx menciona a recente promulgacdo de lei visando a reducdo da jornada de

trabalho:

O estabelecimento de uma jornada normal de trabalho é o resultado de
uma luta multissecular entre capitalista e o trabalhador. A histéria dessa
luta revela duas tendéncias opostas. Compare-se, por exemplo, a
legislacdo fabril inglesa de nossa época com os estatutos de trabalho
ingleses desde o século XIV até a metade do XVIII. Enquanto legislagao
fabril moderna reduz compulsoriamente a jornada de trabalho, aqueles

2L A Franca cria, em 1841, um servico de inspecdo com quinze funcionarios encarregados de proibir
o trabalho de menores de oito anos. Nesse mesmo ano, também se criou a Inspecéo do Trabalho nos
moldes atuais, como uma policia voltada para o cumprimento do Direito do Trabalho. Na Alemanha,
o0 servico de Inspecéo é criado em 1878. Na Espanha, a Inspe¢do, nos moldes modernos, criou-se
em 1906 e, na ltalia, esse servico foi organizado em 1912, tendo os inspetores italianos o poder de
visitar todos os locais de trabalho, em qualquer horario. Nos Estados Unidos, somente em 1970,
criou-se a Inspecéo do Trabalho com o propdsito de fiscalizar e prevenir os infortinios advindos dos
métodos e locais de trabalho. (GIGNAMI, 2007, p.27).

122 Alguns autores véem as origens da Inspecdo do Trabalho na Idade Média, junto as Corporacdes
de Artes e oficios, com os “veedores”, inspetores da producao, responsabilizados pelo grémio para
fiscalizar o cumprimento dos seus estatutos. Para outros autores, a Inspecdo remonta as leis
protetoras dos servigcos prestados pelos nativos nas indias, que previam a verificacdo do seu
cumprimento por visitadores encarregados de elaborar relatérios. Alguns autores, ainda, afirmam que
a origem da Inspecéo do Trabalho deu-se na Franca, em 1669, realizada pelos Commis Inspecteurs,
ocupados, principalmente, com a regulamentagéo da producéo e ndo do trabalho. A evolucéo desse
servico resultou na criacdo das Inspetorias Gerais e Inspetorias Ambulantes, em 1731. Esses
inspetores tinham o direito de ingressar liviemente nos estabelecimentos e, em caso de infracéo,
lavrar os denominados procés-verbaux, origem remota dos atuais autos de infracao. (BIGNAMI, 2007,
p. 24).
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estatutos procuram prolonga-la coercitivamente. Sem duavida, as
pretensdes do capital no estado embrionario (quando comeca a crescer e
se assegura o direito de sugar uma quantidade suficiente de trabalho
excedente, ndo através da forca das condicBes econbmicas, mas atraves
da ajuda do poder do Estado) se apresentam bastante modestas,
comparadas com a jornada de trabalho resultante das concessfes que,
rosnando e resistindo, tem de fazer na idade adulta. (MARX, 2008, p. 313).

A legislacdo sobre a definicdo da jornada diaria de trabalho, promulgada
em 1850, tinha fiscais proprios, denominados Inspetores de Fabrica, que estavam
subordinados ao Ministério do Interior e apresentavam, regularmente, relatérios
sobre as condigcbes que trabalho que eram publicados semestralmente no
Parlamento: “Esses relatorios fornecem estatisticas regulares e oficiais sobre a
avidez capitalista por trabalho excedente.” (MARX, 2008, p. 278)'%.

Em 1890, em conferéncia realizada em Berlim, com representantes de 15
paises europeus, foram definidas as primeiras normas internacionais de organizagéo
das condi¢cOes de trabalho. Nessa oportunidade, estabeleceu-se que a supervisao
do cumprimento das legislacdes nacionais seria efetuada por um namero adequado
de autoridades especialmente qualificadas, nomeadas pelo governo e
independentes de trabalhadores e empregadores.

A criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, em 1919,
integrando o Tratado de Versalhes, que p6s fim a | Grande Guerra, deu um grande
impulso ao Direito do Trabalho, garantindo-lhe o status de direito a ser

internacionalmente disseminado e aplicado®®*.

Contudo, a despeito da sua
importancia para o status internacional das leis de protecdo ao trabalho, a atuagao
da OIT é, em ultima andlise, exclusivamente de natureza moral, na medida em que
0s paises, ao ratificarem as Convencdes, tornam-nas legislacéo interna; entretanto,

n&o ha penalidade objetiva em caso de descumprimento®.

128 No capitulo VIII do Livro Primeiro de O Capital, Marx expde, com riqueza de detalhes, o cotidiano

do trabalho fabril inglés em meados do século XIX e as suas conseqiiéncias nefastas para a saude
dos trabalhadores, quando eram relativamente freqiientes as situa¢gfes de morte por exaustéo.

124 E significativo que a criacdo da OIT tenha ocorrido justamente apés a | Grande Guerra, assim
como as condicdes econbmicas e sociopoliticas que ensejaram a relacdo salarial denominada
“Fordista” e o Estado do Bem-Estar Social foram construidas e consolidadas ap6s a Il Grande
Guerra. E pertinente interpretar essas conquistas dos trabalhadores como a contrapartida por sua
presenca decisiva nos fronts de guerra (como a maioria da populagdo masculina adulta) e nos pactos
sociais e politicos necessérios a reconstrugcao dos paises diretamente atingidos por esses conflitos
mundiais.

25 Em seu predmbulo, o documento de criacdo da OIT explicita as razdes da sua criagdo: a busca
pela melhoria das condi¢bes de vida de milh8es de trabalhadores, necessaria a paz e a justica; a
promocéao da uniformizagdo de um patamar minimo de direitos sociais, como condicdo de distribuicdo
de renda e diminuicao das desigualdades entre os paises. (BIGNAMI, 2007, p. 26).
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Em 1947, com a elaboracdo da Convencédo n°. 81, a OIT recomendou a
criacdo de um Servico Publico de Inspecdo que assegurasse aos inspetores o livre
acesso aos locais de trabalho, em qualquer horario, visando a concretizagdo das
condicdes de trabalho previstas nas legislacdes nacionais e nas Convencoes ja
ratificadas. Logo depois, em 1947, essa Convencdo foi ratificada por alguns paises
europeus — Reino Unido, Austria, Suica, Bulgaria, Suécia e Noruega — e pela india;
atualmente, € adotada por 130 paises membros da OIT. A Convencdo n°. 81
destinava-se apenas a verificacdo das condicdes de trabalho nas atividades
industriais; posteriormente, a Convencao n° 129 (1969) e o Protocolo de 1995,
ampliaram o alcance dos Servicos de Inspecdo nacionalmente instituidos para os
estabelecimentos agricolas e comerciais, respectivamente. (BIGNAMI, 2007, p.
28)126_

Os principios declarados nas Convencoes da OIT permanecem atuais e
relevantes para a organizacao e atuacao da Inspecédo do Trabalho como instituicéo
voltada essencialmente para a melhoria efetiva das condi¢cdes e dos ambientes de
trabalho. A sistematizacdo dessas diretrizes pode ser resumida nos seguintes
termos: 1) Inspecdo como responsabilidade do Estado, cujos objetivos seriam a
administracdo da politica do trabalho e a promocdo da efetividade da legislacéo
trabalhista; 1l) participacdo da Inspecdo e de representantes de empregadores e
trabalhadores na formulacdo da legislacdo e na resolucdo, nos locais de trabalho,
dos conflitos existentes; Ill) cooperacdo com outras instituicdes, publicas e privadas,
como universidades, institutos de pesquisas, servicos de previdéncia social, peritos,
entre outros; IV) énfase na prevencédo das irregularidades nas condicbes de
trabalho; V) direcionamento para a cobertura universal de protecdo do trabalho,

inclusive para categorias que tradicionalmente ndo estdo sujeitas as medidas de

126 A evolucdo da Inspecdo do Trabalho, em termos gerais, apresenta quatro momentos ou fases
histéricas, como identifica Mannrich (1991, p. 49-51). A fase inicial refere-se ao periodo anterior a
existéncia de qualquer legislacéo trabalhista e a fiscalizagdo estava relacionada a produtividade e a
qualidade do trabalho realizado por arteséos, aprendizes e servos. Em seguida, no periodo que vai
de 1802 a 1833, a Inspecdo das condi¢cdes de trabalho nasce como uma condi¢do facultativa,
podendo ou ndo ser exercida, a cargo de eclesiasticos, magistrados e industriais aposentados que
poderiam cobrar multas sobre as quais tinham direito a 50% do valor total. A partir de 1833, com a
promulgacdo do Lord Althorp’s Act (Lei de Althorp), institucionaliza-se, na Inglaterra, o Servico
Publico de Inspecdo como uma obrigacdo do Estado, medida gradativamente adotada pelos outros
paises europeus industrialmente mais desenvolvidos. Nessa época, o Direito do Trabalho consolida-
se como um ramo especifico da ciéncia do Direito. A Ultima fase, segundo esse autor, tem inicio na
Franca, em 1936, caracterizada pela prevaléncia da prevencdo sobre a repressdo. A partir dessa
etapa, ainda atual, as fun¢Bes da Inspecdo do Trabalho vém ganhando enorme complexidade e a
instituicdo passa a atuar também na colaboracdo com os outros atores sociais na busca pela solugéo
para os conflitos trabalhistas existentes.
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protecdo ao trabalho, como os autbnomos e o setor informal, por exemplo.
(BARRETO e ALBUQUERQUE, 2004, p. 10).

A quantidade de Agentes da Inspecdo em relacdo a populagédo
economicamente ativa, as suas formas de contratacédo, remuneracao e atribuicoes
institucionais, variam nacionalmente e sdo indicadores significativos para que se
apreenda a importancia efetivamente concedida ao Sistema Nacional de Inspecéo
do Trabalho, como uma politica estatal. A Convencdo n° 81 da OIT chama a
atencdo para a necessidade de “um ndmero suficiente de inspetores™?’.

Em seus relatérios de recomendacdes técnica e politica, a OIT indica
como um parametro razoavel a relacdo entre a populacdo economicamente ativa e o
total de inspetores, contextualizada pelo grau de desenvolvimento das economias
nacionais, resultando nos seguintes valores: 01 inspetor para 10 mil trabalhadores,
para economias plenamente industrializadas; 01 inspetor para 15 mil trabalhadores
para economias em processo de industrializacdo; 01 inspetor para cada 20 mil
trabalhadores para economias em transicéo e 01 inspetor para 40 mil trabalhadores
para economias menos desenvolvidas. (OIT, 2006, p. 04).

O rol de servicos que constituem a Inspecao do Trabalho néo € uniforme
entre os paises. Ha nacfes em que a atuacdo dos inspetores aplica-se a toda a
legislagcdo trabalhista e social, como Bélgica, Bulgaria, Franca, Grécia, Espanha,
Africa (ex-colbnias francesas) e na maior parte da América Latina. Nos paises
nordicos e no Reino Unido, por exemplo, a fiscalizacdo restringe-se as areas de
saude e seguranca dos ambientes de trabalho e a aspectos especificos das
condicdes de trabalho.

Considerando os servigos previstos nas Convencdes da OIT, Barreto e
Albuquerque (2004, p. 15) elaboraram uma tipologia para a classificagdo dos
sistemas nacionais de inspecdo, de acordo com a extensdo da sua atuacao,
apresentada a seguir.

Nos paises onde a Inspecdo tem perfil generalista, a sua intervencédo é
abrangente, incluindo tanto a verificacdo das condicbes de saude e seguranca,
quanto a totalidade da legislacéo trabalhista, inclusive sobre o trabalho ilegal e de

imigrantes. Segue esse padrdo a Inspecao do Trabalho na Francga, Portugal,

127 Considerando o fato de que em cada pais as funcdes e o alcance institucional do Sistema de

Inspec¢édo sdo diferentes, ndo ha uma definicdo, na literatura especializada, e nem nos documentos
dos organismos internacionais, do que seria “um nimero suficiente de inspetores”.
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Espanha, Japdo e a maioria dos paises de colonizacao francesa e espanhola. Nesse
caso, o inspetor tem fun¢des quase judiciais, atuando como “magistrado social”.

A Inspecédo do tipo Anglo-Escandinavo caracteriza-se pela intervengao
voltada para o cumprimento das normas de saude e seguranca nos ambientes de
trabalho e alguns atributos dos contratos de trabalho, excluindo, via de regra,
condicfes de remuneracdo. Seguem esse padrdo a Inspecdo nos paises noérdicos,
Reino Unido, Irlanda e Nova Zelandia.

Nas nacBes que apresentam o modelo Federal, é ampla a atribuicdo
institucional da fiscalizac&o, incorporando tanto as normas da legislacéo trabalhista,
guanto os aspectos de saude e seguranca. A autoridade central delega fungdes as
autoridades regionais. Australia, Canada, Brasil, Alemanha, india, Suica e Estados
Unidos, em maior ou menor grau, adotam esse sistema.

Finalmente, ha situacfes nas quais a Inspecdo do Trabalho, de carater
geral, também se articula com servicos especializados, técnicos e por atividade
econdmica. Nesses casos, 0 mais freqlente é a Inspegcdo especializada na
fiscalizagcédo do trabalho na atividade de exploragdo mineral.

A participacdo da Inspecdo na celebracdo de contratos coletivos de
trabalho - convencgdes e acordos coletivos — também ndo é uniforme. H& casos em
que essas negociacbes estdo inteiramente a cargo dos empregados e
empregadores, como no Reino Unido, na Alemanha e nos paises nordicos. Em
outros, como na Franca, maioria da América Latina, Grécia, México e paises
africanos de colonizacdo francesa, a Inspecédo é freqientemente chamada, pelas
partes, para participar na elaboragcdo dos contratos coletivos, intervindo,
principalmente, na orientagéo e mediagao de conflitos.

Outro critério também utilizado na literatura para distinguir os sistemas
publicos de Inspecao refere-se a flexibilidade da legislacdo e a postura dos
Inspetores diante das irregularidades encontradas: alguns sistemas apresentam viés
punitivo, mediante a imediata aplicacdo de multas administrativas; enquanto outros
privilegiam a orientacdo dos empregadores e o saneamento das irregularidades.

Essa diferenca na abordagem e no enfretamento das irregularidades
encontradas resulta na classificagdo dos sistemas de inspecao em dois padrdes
béasicos, o modelo anglo-americano e o modelo latino-americano, que se origina no
sistema francés. Nos paises que adotam o sistema anglo-americano, em especial,

os Estados Unidos, a atuacao dos Inspetores guia-se pelo provavel calculo de custo-
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beneficio que os empregadores fazem ao infringir a legislacdo e atribuem a
aplicacdo imediata da multa a potencialidade para coibir futuras transgressdes. Por
outro lado, nos paises em que prevalece a logica do sistema latino-americano, em
especial, na Francga, as infracdes tendem a ser avaliadas mais como o resultado da
ignorancia, da ineficiéncia e da pobreza dos empregadores, de forma que, em
alguns casos, a aplicacdo de multas poderia agravar a situacdo em vez de sanear
as irregularidades e resultar na efetividade da legislacdo de protecdo aos
trabalhadores. (PIORE e SCHRANK, 2007, p. 6)*%%,

2. ORIGEM E EVOLUGAO RECENTE DA INSPECAO DO TRABALHO NO
BRASIL E NO MARANHAO

No Brasil, o surgimento formal da Inspecdo do Trabalho ocorre em 1891,
com a promulgacdo do Decreto n°. 1.313. Destinado a definicdo de normas para o
trabalho de criancas e adolescentes, o seu artigo 1° instituia a figura do “Inspetor
Geral”, subordinado ao Ministério do Trabalho, cuja incumbéncia seria velar pelo
cumprimento das condi¢des legalmente estabelecidas em todas as fabricas, oficinas
e laboratérios da capital federal. Entretanto, tal legislagdo ndo teve nenhuma
repercussdo préatica, tornando-se uma lei “para inglés ver”. Posteriormente,
legislacbes de 1918 e 1921, que previam a existéncia da Inspecdo do trabalho,
ainda restrita & capital federal, também n&o tiveram nenhuma efetividade™*°.

E somente a partir do primeiro governo de Getilio Vargas (1930-1945),
que a Inspecéo do Trabalho comeca, de fato, a organizar-se no Brasil. Inicialmente,
a CLT (1943) incluiu, em seu titulo VII, denominado “Do processo de multas

administrativas”, um capitulo inteiramente voltado para a fiscaliza¢do e imposicéo de

128 De fato, essas diferencas remetem-se, em Ultima andlise, a autonomia que € legalmente

concedida aos Inspetores do Trabalho para avaliarem a pertinéncia ou ndo da aplicacdo imediata de
sancdes ou da concessao de prazo para a regularizacdo — o que é relativamente facil de ser
comparado entre os paises -. Além da previsdo legal, a atuagdo da Inspecdo diante das
irregularidades encontradas varia também em fungdo dos valores e da cultura institucional
hegemdnicos nos diferentes sistemas nacionais de Inspecéo do Trabalho. Contudo, é valido ressaltar
que os Agentes da Inspecdo exercem as suas atividades externamente, como “burocracia das ruas”,
diretamente nos locais de trabalho, dificultando o monitoramento do seu desempenho por parte das
chefias e a comparacéo dos diferentes sistemas nacionais em relacdo a esse aspecto.

129 como explica BIGNAMI (2007, p. 31), a Inspecdo no Brasil surge, nesse periodo, “ligado mais a
questdes da diplomacia internacional do que a conquistas da classe obreira, como ocorreu nos
paises mais desenvolvidos da Europa”.
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multas administrativas a cargo dos Agentes da Inspecdo. Logo depois, em 1944,
foram criadas, no quadro de servidores do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, as carreiras de inspetor do trabalho, engenheiro do trabalho e médico do
trabalho. Contudo, a regulamentacao das carreiras da inspecédo aconteceu apenas
em 1965, mediante a aprovacdo do Regulamento da Inspecédo do Trabalho — RIT.
Outra etapa importante foi a ratificacdo da Convencéo n°. 81, da OIT, que aconteceu
em 1957.

Além da Inspecéo do Trabalho, o arcabouco juridico-institucional nacional
de regulacao das condi¢cdes de trabalho é composto pela Justica do Trabalho - ramo
especializado do Judiciario Federal —, e pelo Ministério Puablico do Trabalho. Nesse
arranjo institucional, a intervencdo da Inspecdo do Trabalho é privilegiada porque
ocorre, via de regra, diretamente nos ambientes de trabalho, em contato direto com
os trabalhadores e o0s empregadores, enquanto a atuacdo das duas outras
instituicdes — sobretudo no Ambito do judiciario -, prescinde dessa condicéo. E dessa
particularidade na forma de atuag&o - espacial e temporal, ou seja, verificacao in
loco das condi¢cbes de trabalho - que advém a consisténcia e a legitimidade da
experiéncia dos Inspetores sobre a dinamica de funcionamento das relacbes de
emprego no pais.

Durante o periodo do regime militar (1964-1985) - coerentemente com o
carater autoritario inerente a esse tipo de governo -, a Inspecdo manteve-se
enfraquecida, tanto pela dendncia da Convencdo n°. 81, que aconteceu em 1971,
quanto pelo desvirtuamento da atuacdo de inspetores™*. Finalmente, a Constituicdo
de 1988 fortaleceu a instituicdo, assegurando-lhe o status de servigco publico
expressamente vinculado a Uniéo.

Em 1982, a lei n°. 6.986/82, alterou a denominacao consagrada pela OIT
e utilizada inicialmente pela CLT de “Inspetor do Trabalho” para “Fiscal do Trabalho”.
Apesar de parecer irrelevante, meramente formal, essa mudanga implicava em uma
alteracdo significativa na atribuicAo que o Estado estava delegando a esses

servidores. As raz0es subjacentes para a modificacdo na nomenclatura foram a

130 Quando um pais membro da OIT “denuncia” uma Convencao que anteriormente ratificou, esta

desobrigando-se, internamente e perante 0s outros paises, da sua aplicagcdo. Em relagdo ao
desvirtuamento das funcdes da Inspecéo, hé relatos de inspetores trabalhando como informantes dos
aparelhos de seguranca do Estado em relacdo a atuacdo de trabalhadores e dirigentes sindicais.
Também nesse mesmo sentido, inspetores foram utilizados como interventores em sindicatos,
guando o Governo Federal promovia 0 cancelamento das elei¢des.
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énfase na funcédo arrecadadora — sobretudo para o recolhimento do FGTS — e na
dimensa&o punitiva da intervengéo do Estado sobre o mercado de trabalho®.

Novamente, em 1999, altera-se a denominacdo de “Fiscal do Trabalho”
para “Auditor-Fiscal do Trabalho”. Essa modificacdo teve o intuito de unificar, em
um sO cargo, as atividades especializadas que anteriormente compunham a
Inspecdo: fiscais (direcionados para a verificacdo do cumprimento da legislacéo
trabalhista), médicos (voltados para a verificacdo e adequacdo das normas de
protecdo a saude e higiene dos trabalhadores), engenheiros (especializados na
fiscalizacdo e adequacédo das condi¢cdes de seguranca dos ambientes de trabalho) e
assistentes sociais (voltados para a garantia das normas de protecdo especificas
para as mulheres e os menores), todos foram incluidos na carreira da Auditoria-
Fiscal do Trabalho.

Uma alteracdo significativa na natureza dos servicos de Inspecédo foi a
extensdo da sua competéncia institucional, promovida pela lei n°. 10.593/02, que
estendeu a sua responsabilidade para zelar pelo cumprimento das disposi¢coes
legais e regulamentares relativas, ndo somente para os trabalhadores na situagéo
ocupacional de “empregados”, mas aos trabalhadores em geral, incluindo os
autbnomos, cooperados, trabalhadores em regime de economia familiar.

Os fundamentos dessa ampliagcéo na atribuicdo da inspecéo basearam-se
na responsabilidade do Estado em garantir condicdes de saude e seguranca
adequadas para a totalidade da populacdo ocupada, independente da forma de
insercdo no mercado de trabalho. Todavia, a despeito de estar legalmente prevista,
a acdo da Inspecdo ainda limita-se a protecdo dos trabalhadores situados na
categoria ocupacional do tipo “empregados™*2.

A Inspecéao brasileira caracteriza-se por um perfil misto, mesclando tracos
dos tipos generalista e federalista. Generalista ha medida em que intervém sobre
todos os aspectos da relacdo de emprego, ou seja, tanto sobre as formas de
contratacdo, de manutencdo e de extingdo dos contratos; quanto sobre o

cumprimento das normas de saude e seguranca. Convém ressaltar que o0s

¥ Etimologicamente, a palavra inspetor significa aquele que V&, observa e fiscaliza, derivando do
latim inspector, aquele que olha, examina, mergulha os olhos. A idéia de fisco, contida na
denominacao Fiscal do Trabalho, esta vinculada a arrecadacgéo ou fiscalizacéo de tributos, e vem do
latim fiscus, cujo significado literal cesto de junco foi transmutado para o sentido figurado de cesto
Psazlra guardar o dinheiro arrecadado para a sustentacdo do chefe de Estado. (BIGNAMI, 2007, p. 35).

Em tese, apenas os trabalhadores domésticos permanecem além do alcance institucional da
Inspec¢édo do trabalho na garantia do cumprimento das normas de salde e seguranga nos ambientes
de trabalho.
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Inspetores brasileiros ndo detém o mesmo status de “quase magistrados” que é
atribuido aos seus colegas nos paises inseridos nessa mesma categoria. E é
federalista porque o planejamento, a organizagdo e o monitoramento das atividades
partem de um Orgdo central — no caso, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
pertencente ao Ministério do Trabalho e Emprego —, enquanto a sua execucao esta
a cargo de 6rgaos regionais, as Superintendéncias Regionais do Trabalho.

O quantitativo de Auditores-Fiscais do Trabalho, no Brasil, permanece
praticamente inalterado desde 1990, em torno de 3.000 inspetores. Apesar dos
freqientes concursos para a admissdao de novos Inspetores, as vagas
disponibilizadas tém sido suficientes apenas para repor o quadro desfalcado em
funcdo de aposentadorias. No Maranhdo, o contingente atual é de 50 Auditores-
Fiscais para dar cobertura a todo o estado; havendo lotacdo de Inspetores apenas
em S&o Luis (45), Imperatriz (03), Bacabal (01) e Pedreiras (01 AFT).

Considerando os parametros indicados pela OIT para a definicdo do que
seria 0 “numero suficiente” de Auditores-Fiscais, o Brasil deveria contar com cerca
de 5.500 Agentes, quase o dobro do quantitativo atual™®. Outra forma de
demonstracdo explicita desse déficit € a manutencdo, basicamente inalterada, do
quadro de Auditores-Fiscais entre 1990 e 2008, quando caiu de 3.285 para 3.113,
enquanto o total de empregados formais, somente entre 2002 e 2008, passou de
23.135 milhdes para 31.881 milhdes, com aumento de 38%.

No caso do Maranhdo, a caréncia no quadro funcional é
proporcionalmente muito maior do que a média nacional, pois o total de Auditores-
fiscais, no estado, deveria estar em torno de 140 agentes, quase duas vezes mais o
contingente atual. Similarmente ao que ocorreu no resto do pais, o contingente de
Auditores permaneceu basicamente igual, ndo obstante a elevacdo do total de
empregados formais que passou de 222 mil em 2002, para 477 mil em 2008, ou
seja, cresceu mais de 100%.

A disparidade significativa entre o total de Auditores-fiscais e os numeros
indicados pela OIT; e, principalmente, a pequena reducdo desse contingente a
despeito do crescimento de quase 40% do total de empregados formais no pais, ao

longo da década de 2000, sdo indicativos inquestionaveis da baixa importancia que

138 Chega-se a esse numero tomando-se como base a populagdo economicamente ativa com
rendimento, no pais, em torno de 82 milhdes de trabalhadores (PNAD/2008) e classificando-se o
Brasil como pais em processo de industrializacdo, ou seja dividindo-se o total da populagdo
economicamente ativa por 15.000.
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o Estado brasileiro, de fato, concede a regulacdo das condi¢des de trabalho no pais.
Essa defasagem compromete substancialmente o alcance da Inspecao e autoriza-
nos a pensar que, mantida a tendéncia de crescimento econdémico, o total de
trabalhadores formais poderia ser ainda maior e as condi¢bes de trabalho mais
adequadas, caso fossem disponibilizados o0s recursos materiais e humanos
adequadas para o exercicio do poder de fiscalizacdo do Estado.

A partir da década de 1990, a Inspecéo brasileira tem diversificado a sua
a atuacdo, no sentido de promover também a protecdo focada em segmentos da
populacdo particularmente vulneraveis: criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho, jovens sem experiéncia no mercado de trabalho, pessoas portadoras de
deficiéncia e trabalhadores expostos a condi¢cdes degradantes ou anélogas a de
escravo. Para cada um desses temas/grupos de trabalhadores foram criados grupos
especializados de inspetores nas regionais do Ministério do Trabalho e do
Emprego™*.

Em relacdo ao trabalho precoce foram criados, em 1995, os Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantii e Protegdo aos Trabalhadores
Adolescentes - GECTIPA. Esses grupos especializados tiveram participacéo
decisiva na identificacdo de focos de trabalho infantil - sobretudo em atividades no
meio rural, como carvoarias e atividades agricolas — e, consequentemente, na
retirada e encaminhamento dessas criancas e adolescentes e de suas familias para
0s programas de transferéncia de renda. Também foi relevante a participacdo dos
GECTIPA's regionais na constru¢do de uma rede institucional para o enfretamento

desse fendmeno e para a sensibilizacdo da sociedade.*®

¥ A inclusdo dessas tematicas na area de atuacdo da Inspecdo do Trabalho - excetuando a
aprendizagem para jovens trabalhadores, prevista na CLT - originou-se de discussdes internacionais
promovidas pela OIT e, internamente, a partir da mobilizacdo de entidades ndo-governamentais de
protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, Brant de Carvalho (1999) apresenta um estudo
elucidativo sobre o processo de inclusdo na agenda publica nacional e o conseqilente
desenvolvimento de politicas sociais destinadas ao combate do trabalho infantil, no Brasil, a partir da
década de 1990.

Os resultados mais ou menos bem sucedidos desses grupos regionais especializados dependem,
naturalmente, das condicGes locais de organizacdo da Inspecdo, da disponibilidade de recursos
materiais e humanos e, ndo menos importante, da capacitacdo e do comprometimento profissional
dos Inspetores envolvidos. Em vez da denominacao atual “Auditor-Fiscal do Trabalho” utilizo o termo
“inspetores” tendo em vista que essa € a terminologia mais freqlientemente utilizada para a
designacéo dessa funcao, inclusive na literatura internacional.

**No Brasil, é proibido o trabalho de menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, permitida a
partir dos14 anos. Para os adolescentes entre 16 e menos de 18 anos, so € legal o trabalho em
atividades que nao sejam classificadas como insalubres ou perigosas.

O Brasil tem uma experiéncia bem sucedida de reducéo do trabalho precoce. Utilizando os dados da
PNAD, entre 1992 e 2008, reduziu-se a quase um terco do seu valor inicial a quantidade de criancas
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O combate ao trabalho degradante ou anadlogo ao de escravo tem inicio
em 1995, quando o Governo Federal reconhece a existéncia dessa forma de
trabalho no territério nacional e cria, mediante o Decreto n°. 1.982/96, o Grupo
Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado. No ambito da Inspecéo do Trabalho,
a Portaria MTE n°. 265/02 define os procedimentos para a fiscalizacdo do trabalho
escravo, sob a responsabilidade dos recém criados Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Mével de Combate ao Trabalho Andlogo ao de Escravo, que estdo
vinculados a SIT e atuam em todo o territério nacional. No ano seguinte, a
Superintendéncia Regional do Trabalho no Maranhdo — SRTE-MA (entdo Delegacia
Regional do Trabalho) cria o Grupo Local de Combate ao Trabalho Degradante e
Anélogo ao de Escravo.

Entre 1995 e 2008, os Grupos Especializados da Inspecdo do Trabalho
realizaram, em todo o pais, 779 operacdes de combate ao trabalho analogo ao de
escravo, resultando no resgate de 32.783 trabalhadores e no pagamento de R$ 47
milhdes a titulo de verbas rescisérias para os mesmos'**. O Grupo Local de
Inspetores da SRTE-MA, por sua vez, realizou entre, 2003 e 2009, 36 operacdes,
fiscalizando 75 estabelecimentos rurais e resgatando 1.132 trabalhadores, com o
pagamento de R$ 1.140 milh&o a titulo de verbas rescisoérias e a lavratura de 508
autos de infracéo.

A experiéncia brasileira no combate ao trabalho for¢cado foi apontada, pela

OIT, como referéncia internacional para a intervencéo estatal no enfretamento dessa

trabalhando entre 05 a 14 anos. Na faixa entre 05 a 09 anos, a diminui¢do foi ainda mais intensa,
equivalendo atualmente a um quarto da populacdo de 1992. Em valores absolutos, o total de
criangas entre 05 e 15 anos, em situacdo de trabalho, segundo a PNAD de 1992 alcancava quase 5
milhdes (14% do total da populagdo nessa faixa etaria), € em 2008 esse nimero foi de 2. 144 milhSes
individuos. (BARROS&MENDONCA, 2009, p.15-16).

Transferéncia de renda é concebida como o repasse de valores monetarios diretamente para familias
ou individuos, que satisfazem determinados requisitos, sem a contrapartida de execuc¢éo de qualquer
trabalho. No Brasil, a idéia subjacente a esses programas é promover a articulagédo entre a renda
transferida e politicas educacionais, de salde e de trabalho, direcionadas para criancas, jovens e
adultos de familias pobres, como estratégias para o combate ao trabalho precoce e para a reducéo
da pobreza.

A partir de 1995 esses programas passam a integrar o sistema de protecdo social brasileiro,
desenvolvidos, pioneiramente, como programas do tipo Renda Minima Familiar em Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos e do programa Bolsa Escola em Brasilia. No ano seguinte, tém inicio dois
programas de abrangéncia nacional: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI e o
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC. Em 2003, com exce¢do do BPC, os demais programas de
transferéncia de renda do Governo Federal sdo unificados compondo o Programa Bolsa Familia.
(SILVA e SILVA, 2008, p.23).

1% Dados disponibilizados pelo Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho - DEFIT, vinculado a
Secretaria de inspecao do Trabalho -SIT, 6rgdo do Ministério do Trabalho e do Emprego -MTE.



153

questdo™’. Contribuem para essa indicagéo os resultados objetivos, em termos do
expressivo contingente de trabalhadores resgatados; mas, também, os efeitos
pedagdgicos e as sang¢fes resultantes das acdes fiscais, sobretudo apés a criagdo
da chamada “Lista Suja”. E, ndo menos importante, a atuacdo da Inspecdo do
Trabalho, junto a outras instituicbes publicas e nao-governamentais, tem sido
fundamental para dar visibilidade a esse fenbmeno, alertando e sensibilizando a
sociedade brasileira'®.

Na perspectiva de promogao da cidadania que norteia a Constituicao
Federal de 1988, o seu artigo 37 determina a obrigatoriedade de previsao legal para
0 estabelecimento de cotas, no servi¢o publico, a serem ocupadas por pessoas com
deficiéncia. Posteriormente, em 1991, o artigo 93 da Lei n°. 8.213/91, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, definiu o percentual de
trabalhadores portadores de deficiéncia que deverdo ser contratados por empresas
com 100 ou mais empregados. Apesar de estar contida na legislacéo previdenciaria
— a qual, em principio, ndo esta sob a tutela da Inspecéo do Trabalho — o Ministério
do Trabalho e Emprego tomou para si, através da Secretaria de inspecdo do
Trabalho - SIT, a responsabilidade de garantir a efetividade dessa legislacdo. Com
esse objetivo foram constituidos, a partir de 2003, no ambito das regionais, grupos
de Inspetores voltados para a imposi¢cao e monitoramento do cumprimento das cotas

de insercdo de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho™®.

3" Em seu relatério Uma Alianca contra o Trabalho Forcado, divulgado em 11 de maio de 2005,

simultaneamente em Genebra e em Brasilia, a OIT destacou os avancos conseguidos pelo Brasil e
cita o pais como referéncia mundial por sua mobilizacao contra o trabalho escravo.

1% A OIT considera forcado ou obrigatério todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de uma sanc¢do e para a qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. No Brasil, manter
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo é crime, nos termos do artigo 149 do Caddigo
Penal: “ Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
gualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.
PARAGRAFO 1° - Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;ll — mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho. PENA: reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.”

O Ministério do Trabalho e Emprego - MTE instituiu, mediante a Portaria n°. 540/2004, o Cadastro de
Empresas e Pessoas Autuadas por Exploracdo do Trabalho Escravo, vulgarmente conhecido como
“Lista Suja”. Os empregadores constantes dessa relacdo estdo impossibilitados de terem acesso a
empréstimos e financiamentos junto aos bancos publicos e a alguns bancos da iniciativa privada que
aderiram a esse pacto institucional. O cadastro estd disponibilizado no sitio eletrébnico do MTE
(www.mte.gov.br), é atualizado semestralmente e atualmente relaciona 165 empregadores.

139 A previsdo de cotas para trabalhadores com deficiéncia faz parte da politica de discriminacao
positiva que vem sendo adotada por varios paises, na perspectiva de que é a igualdade presume o
tratamento igual entre iguais, e o tratamento desigual para os desiguais, na justa medida da
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No periodo de 2005 a 2009, em consequéncia das acdes fiscais, foram
inseridos no mercado de trabalho 107.371 pessoas com deficiéncia, em todo o pais.
No Maranh&o, o total de trabalhadores com deficiéncia admitidos no mercado de
trabalho, nesse periodo, somou mais de 2 mil individuos. Além das acdes de
fiscalizacdo, a SRTE-MA realiza, regularmente, oficinas reunindo empregadores,
trabalhadores com deficiéncia e entidades de qualificacédo profissional com o objetivo
de prestar todas as orientacdes necessarias para o cumprimento da cota.

A promocdéo da aprendizagem profissional para jovens trabalhadores esta
prevista nos artigos 424 a 433 da CLT,; entretanto, a efetividade dessa norma
ganhou impulso a partir de 2000, quando foi promulgada a Lei n°. 10.097,
atualizando as condi¢cfes para a admissao de aprendizes. A partir desse periodo, a
Inspecao do Trabalho passa a desenvolver a fiscalizacdo sistemética para o
cumprimento das cotas de aprendizagem por parte das empresas. Entre 2001 e
2008, foram admitidos 239.208 trabalhadores aprendizes em todo o Brasil,
recebendo formacdo técnico-profissional e adquirindo experiéncia pratica nas
empresas contratantes. No Maranh&o, nesse mesmo periodo, a atuacdo da SRTE-
MA resultou na formacao de mais de 3 mil jovens trabalhadores para o mercado de

trabalho*°,

desigualdade. A deficiéncia que torna esses trabalhadores desiguais, é concebida como a limitagao
fisica, mental, sensorial ou mdltipla, que incapacite a pessoa para o exercicio das atividades normais
da vida e que, em razdo dessa incapacidade, o cidaddo tenha dificuldades de inserc¢éo social.

A Convencado n°. 159/83 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1989, tem como principio a garantia de
emprego adequado e a integracdo e reintegracdo de pessoas com deficiéncia na sociedade. Em 13
de dezembro de 2006, a Organizacado das Nac¢des Unidas — ONU aprovou a Convencéo Internacional
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, primeiro documento de direitos humanos do século XXI e o
oitavo da ONU.

As politicas internacionais de incentivo ao trabalho das pessoas com deficiéncia envolvem,
principalmente, dois mecanismos: definicdo de cotas e/ou incentivos fiscais para as empresas
contratantes. Entre esses paises, menciono: Portugal, Espanha, Franca, Itdlia, Alemanha, Austria,
Bélgica, Holanda, Irlanda, Argentina, Colémbia, El salvador, Peru, Japdo, Uruguai. Em alguns deles,
a fixacdo de cotas restringe-se ao setor publico. A ONU estima em 650 milhdes o total de pessoas
com deficiéncia em todo o mundo, No Brasil, 0 censo de 2000, do IBGE, revela que 14,5%, da
populagéo brasileira, ou seja, 24,6 milhdes de pessoas, é portadora de algum tipo de deficiéncia

No Brasil, a propor¢céo da cota estabelecida legalmente entre o total de trabalhadores e o percentual
de trabalhadores com deficiéncia que deverdo ser admitidos pelas empresas € seguinte: 1) empresas
de 100 a 200 empregados: 2%; Il) entre 201 a 500: 3%; Ill) de 501 a 1000: 4%; IV) de 1.001 em
diante: 5%. (MTE, 2008).

4% pode ser trabalhador aprendiz o maior de 14 anos e menor de 24 anos. Essa idade maxima nao
se aplica aos trabalhadores portadores de deficiéncia.

O contrato de aprendizagem tem caracteristicas especificas, como duracao limitada a dois anos e a
responsabilidade do empregador em assegurar, ao aprendiz, a formagédo técnico-profissional - em
entidades legalmente qualificadas para essa finalidade — e a experiéncia pratica compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico. Atualmente, o contrato de aprendizagem esta
regulamentado pelo Decreto n°. 5.598/05.
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Assim como atua em relacdo ao trabalho infantil, as atividades da
Inspecdo para o incremento da aprendizagem incluem, além das acfes fiscais, a
articulacéo interinstitucional. Nesse caso, principalmente junto a rede de educagéo
profissional do sistema “S” e a outras entidades sem fins lucrativos, e que estéo
legalmente qualificadas para a realizacdo da parte tedrica dos cursos
profissionalizantes.

Atualmente, a Inspecdo do Trabalho € diretamente responsavel pela
execucao de agOes constantes em trés programas do Plano Plurianual — PPA (2008-
2011), nos quais estdo previstos 0S recursos orcamentarios para o seu custeio e
definidas as metas para a afericdo do seu desempenho: |) Rede de Protecdo ao
Trabalho, cujas metas sé&o "Trabalhadores registrados sob acgao fiscal” (nos meios
rural e urbano) e “Trabalhadores assistidos” (relativo ao cumprimento da cota de
Trabalhadores com deficiéncia inseridos no mercado de trabalho), Il) Seguranca e
Saude no Trabalho, que tem como uma de suas metas “Inspecdo em Seguranca e
Saude no trabalho” (referente ao quantitativo de empresas nas quais deverao ser
fiscalizadas atributos sobre as condic6es de seguranca e saude no trabalho) e Ill)
Erradicacdo do Trabalho escravo, que apresenta como uma de suas metas
“Fiscalizacéo realizada” (relativa ao numero de inspecdes realizadas com o objetivo
de resgatar trabalhadores em situagcdo degradante ou analoga a de escravo).

Feito um demonstrativo da evolugdo e das condicbes gerais de
organizacao da inspecao do Trabalho no Brasil e no Maranh&o, na préxima secao,
analiso especificamente o poder dessa instituicio no enfrentamento da

informalidade nas relagbes de emprego no mercado de trabalho estadual.

3 POTENCIALIDADES E LIMITES DA INSPECAO DO TRABALHO NO
ENFRENTAMENTO DA INFORMALIDADE DAS RELAQC)ES DE EMPREGO

NO MARANHAO
Refletir sobre o poder da Inspecdo no combate a informalidade nas
relacbes de emprego, no Maranhdo contemporaneo, requer, necessariamente, a

investigacdo sobre as causas subjacentes a esse fendmeno***.

Uma dificuldade encontrada pela Inspecdo para a expansdo do quantitativo de aprendizes é a
limitacdo das vagas oferecidas pelo sistema “S” e pelas demais entidades qualificadas para a
formacéo técnico-profissional.
141 . . . .

Ressalvando, novamente, que a informalidade aqui tratada refere-se, exclusivamente, ao trabalho
assalariado, cuja formalizagdo ocorre mediante o0 registro do contrato de emprego, feito pelo
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Considerando o conteudo exposto anteriormente, concluo que a
informalidade nas relacbes de emprego, no pais, apresenta trés contextos
originarios: a existéncia de um segmento informal na estrutura produtiva no qual
prevalece um padrdo especifico de informalidade, que denomino como
“Informalidade Estrutural”; a desregulamentacdo e a flexibilizacdo do marco
regulatorio, viabilizando fraudes na contratacdo do trabalho assalariado e a
consequente emergéncia da “Nova Informalidade”; e, finalmente, a insuficiéncia de
recursos materiais e humanos para o desempenho da Inspecdo do Trabalho.
Apesar de resultarem em um mesmo fendbmeno aparente (informalidade da relacéo
de emprego), cada um desses fatores requer abordagens e intervencdes
diferenciadas por parte do Estado.

Inicialmente, retomo alguns aspectos da analise sobre o segmento
informal da economia e o conceito de “Informalidade Estrutural”. Como visto, 0
segmento informal da estrutura produtiva é formado por trabalhadores autbnomos ou
por conta propria e por estabelecimentos de pequeno porte, onde se misturam o
trabalho familiar e o trabalho assalariado. Esses pequenos negdcios constituem-se
utilizando parcos montantes de recursos materiais — em alguns casos, somente a
forca de trabalho do trabalhador autbnomo -, apresentam baixissima produtividade e
ocupam 0s espacos produtivos ndo absorvidos pelo capital. Estdo inseridos,
principalmente, nos ramos da estrutura produtiva sem barreiras a entrada de
concorrentes, como 0 pequeno comeércio ambulante e varejista e a prestacdo de
servicos de baixo contetdo tecnoldgico. Além desses tragcos, a sua caracterizacao
como organizacdo nao tipicamente capitalista advém do fato de que os recursos
obtidos confundem-se com a renda familiar, inviabilizam a acumulacdo e ndo séo
aplicados a partir de consideracdes sobre o comportamento da taxa de lucro.
(CACCIAMALLI, 1983 e SOUZA, 1999).

A informalidade nas relagbes de emprego desse segmento nao se
confunde com a informalidade contébil dos estabelecimentos, e estd determinada,

empregador, na carteira de trabalho do empregado. N&o estou analisando a informalidade dos
trabalhadores autbnomos ou por conta propria, nem dos trabalhadores domésticos, dos
empregadores e dos trabalhadores em regime de economia familiar, que produzem para o auto-
consumo. A informalidade, nesses casos, como ja foi visto, com exce¢do dos trabalhadores
domésticos, é uma situacdo de informalidade exclusivamente perante a previdéncia social, nédo
cabendo falar de informalidade dos contratos de trabalho.
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em Ultima analise, pelo baixo nivel de produtividade e impossibilidade de
acumulacéo desses pequenos negdécios.

Conforme as informacdes extraidas da Pesquisa Economia Informal
Urbana — IBGE-2003, a composicdo do setor informal, no Maranhdo, esta

discriminada no quadro a seguir.

Tabela 12
Distribuicdo dos estabelecimentos do setor informal, por tipo de empreendimento,
segundo os ramos de atividade — Maranh&o/2003
Empreendimentos do setor informal
Atividades Econbmicas Tipos de Empreendimento
Total Conta Propria Empregador

254.397 226.509 27.888
Industria de transformacéo e Extrativa 40.887 37.539 3.348
Construcéao Civil 30.607 24.725 5.882
Comércio e Reparagéo 108.554 97.488 11.066
Servigos de Alojamento e Alimentacéo 22.621 19.562 3.059
Transporte, Armazenagem e Comunicac¢des 21.752 20.700 1.051
Atividades Imobiliarias, aluguéis e Servigos
prestados as empresas 6.913 6.026 887
Educagéo, Saude e servigos Sociais 4.704 4.086 618
Outros  Servicos Coletivos, Sociais e 18.060 16.084 1.977
Pessoais
Outras atividades 121 121 -
Atividades mal definidas 178 178 -

Pesquisa Economia Informal Urbana/IBGE-2003

Verifica-se que o segmento informal no Maranh&o tem composigéo similar
a situacdo nacional, com as atividades de comércio (43%), industria de
transformacao e extrativa (16%) e construcao civil (12%) apresentando-se como as
mais representativas em termos de quantitativos de estabelecimentos. A proporgao
de trabalhadores por conta prépria (89%) também é proxima da taxa nacional.

O proximo quadro informa a distribuicdo dessa populacédo por atividade

econdmica e situacdo ocupacional.
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Distribuicdo de pessoas ocupadas no setor informal por posi¢cdo na ocupa¢do e ramos de
atividade — Maranh&o/2003

Pessoas ocupadas nos estabelecimentos do setor informal

Grupos de atividades Posica0 na ocupacao

Emprega | Emprega Nao

Total C‘?”t?‘ Empregador do com do Sem remunerado
Prépria carteira carteira

assinada | assinada

(formal) | (informal)
Total 354.491 | 229.086 29.590 7.275 39.451 48.349
Inddstria de
transformagao ©| 56.092 | 38.250 3.877 363 6.234 7.226
Extrativa
Construgéo Civil 42.171 25.133 5.882 981 9.409 651
Comeércio e Reparacgéo 152.724 98.265 11.636 3.264 12.807 26.487
Servicos de Alojamento
e Alimentagao 39.670 | 19.673 3.229 528 5.822 10.418
Transporte,
Armazenagem €| 24.482 | 20.780 1.132 138 1.183 1.249
Comunicagbes
Atividades Imobiliarias,
Aluguéis — e  Sevicos | g soq 6.156 1.051 968 644 834
Prestados as empresas
Educagdo, Saude e 5.802 4.086 719 522 309 166
Servigos Sociais
Outros Servigcos
Coletivos, — Sociais € | 53598 | 16443 2.063 512 3.042 1.318
Pessoais
Outras Atividades 121 121 - - - -
Atividades mal definidas 178 178 - - - -

Pesquisa Economia Informal Urbana/IBGE-2003

Em 2003, havia 354.491 trabalhadores ocupados no segmento informal

no Maranh&o, dos quais 95.818 podiam ser considerados empregados, posto que

nao trabalhavam por conta propria e ndo eram empregadores. Analisando apenas a

categoria "'empregado com carteira assinada’ verifica-se que, no caso do Maranhéo,

essa proporcdo é de somente 2% do total de ocupados no segmento informal,

enquanto para o Brasil essa participacdo € de 6%. Tal proporcdo é um indicador de

que o grau de precariedade das condices de trabalho, mesmo no setor informal, é
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ainda mais intenso no Maranhao do que aquele verificado medianamente no pais.

Essa situacdo pode estar relacionada as condicbes gerais da baixa
dindmica da economia estadual, que repercute na criagdo de espacos produtivos
ocupados pelo segmento informal com padrdo particularmente acirrado de
concorréncia, ocasionando a queda do nivel de renda para esses trabalhadores e
condicBes de trabalho, em geral, com maior nivel de informalidade.

A fim de investigar, in loco, as condigbes de organizacéo e de gestao da
forca de trabalho dos empregados nesse setor, acrescentei ao levantamento do
IBGE uma pesquisa de campo realizada junto a 10 (dez) pequenos negociantes
inseridos no segmento informal'*?. A seguir, apresento os aspectos dessa pesquisa
gue sdo mais significativos para o objeto deste estudo.

Todos os negécios foram criados a partir de um volume de recursos muito
baixo, obtidos, basicamente, através de poupancas feitas durante o periodo em que
0s proprietarios eram empregados e, em um dos casos, a partir do recebimento de
uma indenizacdo. E sintomaético das dificuldades de manutencéo desses negocios e
de como a migracdo para o setor informal é uma alternativa diante da falta de
oportunidades no setor formal da economia o fato de que varios dos pequenos
empregadores entrevistados tenham feito afirmagcbes com o seguinte teor: 1) “Nao
pensaria duas vezes em voltar a ter um emprego assalariado com carteira de
trabalho assinada”; Il) “Se o meu salario compensasse, com certeza eu preferia ter
um bom emprego do que trabalhar por conta prépria sem condic¢do.”; lll) A gente que
trabalha com carteira assinada tem varios direitos, e querendo ou ndo, o patrdo tem
que dar o nosso salario e a gente aqui € mais dificil, mais dificil.”

Constatei, nos estabelecimentos pesquisados, a precisdo das
caracteristicas identificadas na tipologia de Santos relativas aos subgrupos IA e IB,
confirmando que a informalidade refere-se, essencialmente, a inexisténcia ou
irrelevancia de capital aplicado, repercutindo em baixo nivel de produtividade e em
um padrao particularmente precério de utilizacéo da forca de trabalho. Algumas falas
nesse sentido: I) “Quando vocé tem capital de giro para manter o seu negocio, é

mais facil, quando vocé nédo tem... pedir dinheiro emprestado é pior ainda”; 1l) Eu

142 A pesquisa foi realizada no bairro da Divinéia, que integra a periferia de S&o Luis, onde se

desenvolve um mercado para consumidores de baixo poder aquisitivo. Os negociantes pertenciam
aos ramos de restaurantes e lanchonetes e comércio varejista de roupas, calcados e produtos
cosmeéticos.
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(mantenho o negdcio) porque sou ‘racuda’, tapo um buraco, ‘destapo’ um, e vou
levando a vida”; lll) A gente trabalha assim porque tem que trabalhar, isso é meio de
sobrevivéncia para criar 0s nossos filhos ....isso aqui ndo da para ganhar quinhentos
reais livre, duzentos reais livre, € s6 mesmo para pagar o aluguel e manter o almoco,
café, merenda, que a gente tem é que viver disso.” ; IV) Tudo é dificil, mas o que
importa é porque, por exemplo, eu tenho minha familia, se eu tiro minha renda daqui
eu tenho que continuar lutando é daqui, a ndo ser se eu fechar as portas, e se eu
fechar as portas se torna mais dificil para mim.” ; V) “O meu esposo era ‘funcionario’
da ALUMAR, ele pegou a indenizacao (pela rescisao contratual sem justa causa) e
ai nés colocamos esse negocio.”

Em todos os negdécios os proprietarios trabalhavam diretamente, junto
com os familiares e, em alguns casos, utilizavam trabalhadores assalariados. Com
excegao de um trabalhador formal, todos os demais trabalhadores assalariados
encontrados eram informais e a justificativa apresentada era, invariavelmente, a
receita insuficiente para arcar com o0s custos decorrentes da formalizacdo dos
vinculos, como foi invariavelmente explicado por esses empregadores: 1) S6 duas
pessoas trabalham comigo sem ser da familia... uma moca na cozinha e um rapaz
que me ajuda (no balc&o)... .eu pago cem reais para a moga e cem reais para o
rapaz, mas eu nao acredito que seja muito o que eu pago para eles, eu pago o que
posso e eles entendem porque se eles nao tiverem esse pouco que eu dou para
eles, eles vao tirar de onde?”; Il) Se a familia ndo me ajudar, vou ter que contratar
pessoas e de onde eu vou tirar recursos para pagar essas pessoas?”; lll) Das
(quatro) pessoas que trabalham comigo, uma € registrada, ganha salario do
comércio, carteira assinada, os outros ainda nao. ...quando a gente registra, paga
quarenta e dois reais (para a previdéncia). ...,0 menino que trabalha comigo, eu
pago o almoco, ele sai caro para mim, uma empresa pequena ....fora os outros, que
ganham duzentos, duzentos e cinglenta, trezentos reais.”; 1V) “Eu registro (os dois
empregados), ja foi assinada a carteira (CTPS dos empregados) e agora eu dei
baixa, ja vou assinar novamente... .€ ja dei baixa na carteira, sempre, eu ndo deixo
ficar bastante tempo... sempre eu acerto para poder novamente renovar.”; V) As
dificuldades tém muitas em conseguir uma pessoa para trabalhar e ter condi¢des de
pagar um bom salario, ndo temos condi¢des de oferecer um salério suficiente para

segurar o ‘funcionario’, ai vocé consegue hoje e amanha ele sai e tem que conseguir
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outro, tudo comeca a se repetir... Eu sonho com isso... (a possibilidade de ter um
empregado formal, com carteira de trabalho assinada).”

As maiores dificuldades apontadas pelos entrevistados referiram-se as
dificuldades de acesso ao crédito, a concorréncia acirrada e a inexisténcia de
programas publicos destinados ao incentivo e suporte dos pequenos negocios: 1) A
primeira coisa que eu faria era isso, diminuir os impostos e dar crédito para o
pessoal comprar ‘no dinheiro™; 1l) E a falta de crédito (o maior problema).... com
certeza, se a gente tivesse o crédito estavamos em melhores condigdes de comprar
e brigar por um desconto e assim ndo se ‘enrolar’, porque tem muita gente que ‘se
enrola’, muita gente ndo chega a dois anos.” ; lll) A gente ndo tem capital de giro,
entdo a gente depende de empréstimos, geralmente a gente se une e faz um
empréstimo, tem o Credi Amigo e tudo. Entdo, o que acontece, a gente trabalha
praticamente para pagar o aluguel, pagar empréstimo e manter a loja assim....”.

Apesar de a maior parte do segmento informal ser composto por
trabalhadores auténomos ou por conta propria, ha uma parcela consideravel de
empregados - no caso do Maranhdo, segundo a Pesquisa Economia Informal
Urbana, o total de trabalhadores que podem ser enquadrados nessa categoria
ocupacional é de 27%. Efetivamente, esse contingente é muito maior, uma vez que
a pesquisa nao considera as atividades do setor rural. Parte dos 586 mil
empregados sem carteira assinada, no Maranhdo, apontados pela PNAD 2008
(Tabela 06) estdo incluidos nessa forma especifica de informalidade.

Considerando as reflexdes teoricas sobre a composi¢do e dindmica do
setor informal da economia, a minha pratica profissional, a troca de informac6es com
0s colegas e, ainda, a pesquisa qualitativa que desenvolvi, a minha argumentacéo é
no sentido de que ndo ha efetividade na atuacéo da Inspecédo do Trabalho visando
ao enfrentamento desse tipo de informalidade.

De fato, é bastante provavel que haja a regularizagdo dos vinculos
empregaticios durante a acao fiscal, tendo em vista a iminéncia da autuacdo em
caso de encerramento da fiscalizagdo sem a devida assinatura das Carteiras de
Trabalho dos empregados encontrados trabalhando irregularmente. Contudo, tendo
em vista a precariedade geral que caracteriza a organizacdo e manutencdo desses
pequenos estabelecimentos — sobretudo os condicionantes a que estdo submetidos

relativos a produtividade, acesso ao crédito, aporte de capital e rentabilidade — a
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eventual formalizacdo tende a ndo perdurar. Em geral, os contratos sao extintos,
mais cedo ou mais tarde em relacdo ao final das agdes fiscais e 0s empregados sao
mantidos na condicdo informal, ou, entdo, sdo substituidos por outros empregados
contratados informalmente.

A falta de efetividade da intervencdo do Estado na regularizacdo dos
vinculos empregaticios formados no setor informal ndo ocorre porque esses
empregadores tenham uma inclinacdo natural a fraude ou em razao de qualquer
outro fator de ordem cultural ou subjetiva. Decorre, basicamente, do fato de que o
rebaixamento dos custos trabalhistas € uma das Unicas estratégias que 0s mesmos
podem utilizar para permanecer no mercado, atuando como um fator de
competitividade — seja em relagéo aos seus concorrentes do setor informal, seja em
relacédo aos estabelecimentos do setor formal da economia.

A vulnerabilidade da regulagédo do Estado sobre o que esta sendo definido
como Informalidade Estrutural é maior nas sociedades onde o segmento informal
assume a funcdo de “colchdo amortecedor” diante das pressdes socioeconémicas
causadas pelo desemprego. Diante da inexisténcia de um sistema de protecao
social que assegure a percepcdo de uma renda desvinculada do trabalho, a
ocupacdo no segmento informal € a alternativa de sobrevivéncia para o0s
trabalhadores tornados redundantes no processo de acumulacao capitalista. Isso
posto, o poder de regulagdo do Estado € barrado pelas condicbes materiais
objetivas de reproducéo da forca de trabalho*3.

Dessa maneira, a redugcdo ou o enfrentamento dessa informalidade
somente acontece quando h& crescimento sustentado da economia, capaz de alterar
(reduzir) a dimenséo do segmento informal da estrutura produtiva. Isso acontece na
medida em que a dinamica de incremento, consistente e duradouro, do produto
interno resulta na criacdo de postos de trabalho no setor organizado da economia,
diminuindo, consequentemente, a oferta de trabalhadores para o segmento informal.
E, ndo menos importante, a multiplicacdo da renda, gerada no processo de

aceleracdo do nivel de atividade econ6mica, fortalece o mercado interno, irrigando,

143 Contemporaneamente, mesmo nas sociedades capitalistas mais desenvolvidas, ndo ha politica
publica que garanta, por tempo indeterminado, renda dissociada do trabalho para os cidadaos
considerados aptos para o trabalho. Uma vez que a aquisicdo de renda est4 condicionada a
participacdo no mercado de trabalho, o desemprego e a desregulamentac¢éo do mercado de trabalho
vao gerar padrdes nacionais diferenciados de informalidade ou precariedade das formas de
ocupacao.
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inclusive, parcelas do segmento informal que passam a apresentar melhores
condi¢cbes de rentabilidade, viabilizando a sua transicéo para o segmento formal da
estrutura produtiva.

A transicdo dos estabelecimentos para o segmento formal implica em
melhorias no padrdo de organizacdo produtiva e, em geral, no aumento do
guantitativo de empregados contratados. Esses peqguenos negocios se tornam,
entdo, mais estruturados e, portanto, mais “visiveis” e sujeitos as a¢des fiscais que
deverdo resultar na formalizacéo das relacées de emprego. Mantidas as condicdes
de melhores produtividade e rentabilidade, promovidas pela tendéncia de
crescimento econdmico, a informalidade dos vinculos empregaticios deixa de ser um
dos mecanismos de competitividade. Nesses casos, diante da eventual reincidéncia
dessa irregularidade, o seu enfrentamento pode se dar, efetivamente, pela acdo da
Inspecao™*,

Em termos mais abrangentes, o que denomino como “Informalidade
Estrutural” - a ocupacéo precaria em setores com niveis particularmente baixos de
produtividade e rentabilidade - € a contrapartida da impossibilidade de absor¢céo da
totalidade da populacdo economicamente ativa no mercado de trabalho, condicéo
intrinseca do capitalismo. E a alternativa possivel para os trabalhadores que nao
estdo inseridos no mercado de trabalho - seja formal ou informal —, representada
pela producdo para o auto consumo, quando vidvel (o trabalhador possui algum tipo
de propriedade) constrange absolutamente a sua condi¢cao de consumidor.

A relacdo de determinagéo do nivel de ocupacgéo a partir da evolucdo do
produto interno apresenta variagdes conjunturais em funcéo do ritmo e do padréo de

crescimento das economias nacionais**>. A evolucdo do mercado de trabalho

14 A estruturacdo dos pequenos negdcios e a sua insercdo no setor formal torna desvantajosa a

manutencdo da informalidade nas relagfes de emprego inclusive porque o ndo pagamento das
multas aplicadas pela Inspecéo inviabiliza a prestagéo de servigos e a comercializagédo de bens para
o Poder Publico, em geral, mediante a inscricdo desses estabelecimentos na Divida Ativa da Unido.
145 A situacdo de pleno emprego das forcas produtivas de uma economia, incluindo ai a forca de
trabalho, é considerada factivel nas andlises teéricas de cunho neoclassico, que analisam o
capitalismo na perspectiva de que haveria uma tendéncia ao equilibrio. Excluidas as abstracdo dessa
corrente teérica, no mundo real, durante o periodo iniciado no pds Il Guerra até o final da década de
1960, fatores conjunturais excepcionais - de ordem politica e econémica -, na Europa, Estados
Unidos e Japédo, promoveram a reducdo do desemprego a niveis préximos ao pleno emprego. A
natureza excepcional dessa conjutura como foi visto anteriormente, confirmou-se a partir das
profundas alteracdes no paradigma tecnolégico, no ideério politico e nas formas de organizagdo e
gestdo da producdo, implementadas a partir da década de 1970 e que resultaram em uma
reconfiguragdo social, politica e econémica que Fiori muito precisamente denominou de “a revanche
do capital”.
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brasileiro — apresentada no capitulo | — € embleméatica na demonstracéo da relacéo
de causalidade do crescimento econdmico sobre a geracdo de postos de trabalho no
setor formal, como aconteceu no periodo de 1930 a 1980,

O desempenho mediocre da economia nacional, com taxas médias de
crescimento de 2,3% durante os anos de 1980 e de 2,7% na década seguinte
(menos da metade do verificado no periodo entre 1930 e 1980) resultou na reduzida
expansao total de assalariados formais entre 1980 e 1989, quando passou de 23
milhdes para 24,5 milhdes; enquanto em 1999, esse numero caiu para 22,3 milhdes.
(POCHMANN, 2001, p. 98).

Por outro lado, quando a economia passou a apresentar trajetoria
continua de elevacdo do produto interno bruto, a partir de 2003, com taxa média
anual superior a 4% entre 2002 e 2008, repercutiu diretamente na melhor
estruturagéo e formalizagdo do mercado de trabalho. Especificamente em relagéo ao
total de empregados formais, o incremento foi da ordem de 38%, passando de 23,1
milhdes em 2002, para 31,9 milhées em 2008; enquanto o total de empregados
informais elevou-se de 14,6 milhdes para 15,9 milhdes, apresentando um aumento
de apenas 8,5%.

O total de trabalhadores por conta prépria - um indicador negativo da
estruturacdo do mercado de trabalho, considerando a elevada informalidade
previdencidria desses individuos — também apresentou evolugdo favoravel,
elevando-se de 17,6 milhdes para 18,8 milhdes, crescendo apenas 6,2% nesse

periodo™’.

A ndo absorcdo da integralidade da populagdo trabalhadora como condicdo incontornavel do
capitalismo e a determinacdo do nivel de ocupagdo pelo ritmo de crescimento econdmico sao
aspectos fundamentais da teoria econémica assim retratados por Marx: especificamente, na Lei Geral
da Acumulacao Capitalista, capitulo XXIII, Livro I, de O Capital; por Keynes: sintetizado no Principio
da Demanda Efetiva, capitulo Ill, da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda; e, muito
didaticamente, também por Kalecki: O Mecanismo da Recuperagdo Econdmica, capitulo Ill, da obra
Crescimento e Ciclo das Economias Capitalistas.

196 A proporcdo da relacdo de causalidade (elasticidade) entre o crescimento da producéo e o
aumento dos postos de trabalho vai depender, como ja foi dito anteriormente, dos setores
econdmicos que alavancam esses crescimento e dos seus efeitos multiplicadores sobre a estrutura
produtiva nacional; do padrao tecnolégico adotado pelas das indUstrias de maior dinamismo, mais ou
menos intensiva na utilizacdo de trabalho vivo; do grau de abertura comercial da economia,
participagdo das importacdo na producdo interna; e, ndo menos importante, da distribuicdo da renda
nacional, no sentido do maior ou menor fortalecimento do mercado interno consumidor.

7 O crescimento significativo do total de assalariados formais ao longo da década de 2000, no
Brasil, compromete a validade de interpretacdes no sentido de que tenhamos chegado a um estagio
do desenvolvimento capitalista em que o crescimento econdmico ndo repercute na geracdo dos
postos de trabalho, especificamente, de trabalho assalariado. O impacto direto do crescimento sobre
o nivel de ocupagéo tem sido significativo, sobretudo nas economias denominadas “emergentes”, nas
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No caso do Maranhdo, apesar da desestruturacdo acentuada que
caracteriza o mercado de trabalho estadual, o crescimento econémico desta década
também impactou positivamente sobre o grau de formalidade das relagbes de
emprego, que passou de 222 mil em 2002, para 477 mil em 2008, com aumento
superior a 100%; enquanto o total de empregados informais cresceu de 520 mil para
586 mil, com elevacé&o em torno de 13%.

O gquantitativo de trabalhadores por conta prépria, nesse periodo, caiu de
907 mil para 707 mil individuos, e o de trabalhadores ndo remunerados igualmente
decresceu, reduzindo-se de 388 mil para 215 mil. Entretanto, um indicador negativo
da trajetoria recente do mercado de trabalho € o crescimento do numero de
trabalhadores voltados para o proprio consumo, que passou de 203 mil, em 2002,
para 420 mil individuos, em 2008, elevando-se em mais de 100%"*®.

E fato que o relativamente maior dinamismo da economia estadual, nesta
década, reverberou na melhoria das condi¢des gerais de organizacao e formalizacao
do mercado de trabalho, demonstrando que essa (a evolucdo da economia) é a
variavel fundamental para determinar a quantidade e a qualidade dos postos de
trabalho criados. Porém, mesmo com as melhorias identificadas, a precariedade do
mercado de trabalho estadual ainda é muito maior do que a média nacional, em
todos os aspectos — situacao ocupacional, remuneragéo, grau de formalizag&o.

Portanto, o crescimento econdmico sustentado € condicdo necessaria
para a reducdo do total de trabalhadores submetidos a Informalidade Estrutural —
empregados assalariados informais em pequenos estabelecimentos organizados em
moldes nao tipicamente capitalistas. E também é o fator determinante para a
diminuicdo do contingente de trabalhadores inseridos em formas ndo monetarias de
producao, ou seja, voltadas exclusivamente para o auto consumo.

Sintetizando, a inexisténcia de direitos trabalhistas e previdenciarios, e as
condicOes absolutamente inapropriadas de saude e seguranca dos empregados do
segmento informal, dos trabalhadores ocupados para o auto consumo e dos
trabalhadores ndo remunerados, ndo estdo passiveis de enfrentamento mediante a
regulacdo promovida pelo Estado, seja através da fiscalizacdo, da
regulamentacao/desregulamentacdo ou da flexibilizacdo da legislagdo. A natureza
da informalidade desses vinculos empregaticios e da precariedade das condicdes

guais ainda ha grande potencial para a diversificagcdo da estrutura produtiva, para o desenvolvimento
tecnoldgico e onde os mercados internos estdo ampliando-se em func¢do dos reflexos desse
crescimento sobre o nivel de renda e reducéo da pobreza.

%8 Dados extraidos da tabela 1906 SIDRA/PNAD /IBGE
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gerais de trabalho dessas categorias de trabalhadores torna improdutiva a
intervencdo da Inspecédo do Trabalho ou de qualquer outra forma de atuagcdo no
ambito do mercado de trabalho*°.

Por outro lado, a acdo estatal € fundamental na implementacdo de
politicas macroecon6micas direcionadas para o crescimento econdmico. Além das
medidas de abrangéncia nacional, sdo necessarias politicas de desenvolvimento
regional visando & geracéo de trabalho e de emprego para essa populacdo®®.

Entretanto, se o Estado ndo define — pelo menos, ndo diretamente - o
nivel de emprego pode, sim, intervir na promocdo da regularidade dos postos de
trabalho gerados. Nesse caso, trata-se da possibilidade de enfrentamento tanto da
“Nova Informalidade”, quanto da informalidade decorrente da inadequacédo e
insuficiéncia das condicdes de organizacdo e de operacionalizacdo do Sistema
Nacional de Inspecédo do Trabalho.

A Nova Informalidade, nos termos definidos por Maria Augusta Tavares, é

um resultado dos impactos da terceirizacdo para a desestruturacdo do mercado de
trabalho, viabilizando que o emprego assalariado seja mascarado sob a forma de
trabalho cooperado ou em domicilio e precarizado nas pequenas empresas. A
ocultacdo da situacao fatica, mediante a formalizacdo de documentos e contratos
gue simulam outras formas de contratacéo — trabalho autbnomo, seja sob a forma de

cooperativas, seja em domicilio -, minimiza custos para os empregadores e lesa 0s

149 Estou apontando, exatamente, para o fato de que os bons resultados ou o fracasso das chamadas

politicas do mercado de trabalho — sejam de natureza ativa (qualificacao profissional, intermediacéo
de mao-de-obra), ou passiva (incentivos a aposentadoria e ao retardamento da insercéo de jovens no
mercado de trabalho) estdo condicionados, inexoravelmente, ao ritmo e ao padrdo de crescimento
econdmico — supondo-se, inclusive, que seja positiva a evolugéo do nivel de producéo.

% Ha um ramo especifico da teoria econdmica voltado para o tema do desenvolvimento regional e a
literatura é farta na exposicéo e analises de casos bem sucedidos e de experiéncias fracassadas.
Resguardadas as limitagdes materiais, juridicas e institucionais incontornaveis, a natureza — mais ou
menos inclusiva em termos de quantidade e qualidade dos postos de ocupacéo (trabalho e emprego)
criados e da renda gerada -, e 0 alcance — pontual ou disseminado - das politicas adotadas vai
depender, também, da correlacéo de for¢as que permeia essa atuacédo do Estado. Qualquer que seja
0 grupo conjunturalmente hegemonico no governo do estado, é complexo e esta além do alcance
deste trabalho analisar a sua potencialidade como indutor e orientador de um processo consistente
de desenvolvimento econémico e social.

Essa é uma particularidade do estagio atual de desenvolvimento capitalista que vale para o Estado
em geral, e, principalmente, para governos de estados pouco expressivos de paises da periferia
capitalista.

Dito isso, € necessario desenvolver politicas publicas de geragéo de trabalho e renda, relacionadas,
por exemplo, ao fortalecimento da agricultura, da pesca e do extrativismo em regime de economia
familiar, mediante a disponibilidade de crédito, de assisténcia técnica, de noc¢bes de gestao e de
condi¢cBes para a viabilidade da comercializagdo. Certamente ha outras alternativas nesse mesmo
sentido, isto €, que ndo condicione o desenvolvimento local tdo absolutamente a relativa fragilidade
do Estado diante dos interesses do grande capital.
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trabalhadores, tendo em vista que os mesmos mantém, de fato, relacdes de
emprego, sem contar com a protecao legal compativel.

Destaco a pertinéncia da metodologia utilizada pela autora para
fundamentar a sua argumentacéo sobre a emergéncia da Nova informalidade. Parte
da aparente formalidade das relacbes de trabalho do tipo autdbnomo (trabalho
cooperado e em domicilio) para a investigacdo das condicfes que de fato sao
estabelecidas entre os empregadores e esses contratados, revelando que as
mesmas sao formas disfarcadas de trabalho assalariado.

Demonstra como a flexibilizagdo do marco regulatorio, principalmente a
institucionalizacdo da terceirizacao, facilitou a descaracterizacdo formal das relacdes
capital/trabalho, permitindo aos empregadores a manutencao de todas as vantagens
do trabalho assalariado; porém, eximindo-se dos seus custos sociais. A
informalidade, nesse caso, advém do fato de que esses trabalhadores, considerados
legalmente como autdbnomos sdo, na realidade, trabalhadores assalariados para os
quais estdo negados todos os respectivos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Assim, ao contrario da Informalidade Estrutural, a Nova Informalidade
articula-se diretamente com empresas de médio e grande porte; originando-se, nao
da precariedade geral das condicbes de organizacdo da producdo; mas de
alteracbes no padrdo de institucionalizacdo do mercado de trabalho. A autora
evidencia os impactos da flexibilizacdo da legislacdo para o surgimento de novas

“fontes” de informalidade no mercado de trabalho nacional:

Ao longo dos capitulos que comp8em a parte essencial deste trabalho,
supomos ter deixado claro que o segmento da informalidade que tomamos
como objeto ndo se apresenta como uma categoria de assalariamento
ilegal. Nao é disso que se trata, embora ndo se possa negar o carater de
ilegalidade. Mas, efetivamente, em termos juridicos ndo é ilegal porque
também ndo se considera assalariamento, mas sim, uma forma auténoma.
Prevalecem nas relagbes com o capital apenas os deveres, em detrimento
de todos os direitos que, embora ainda existam constitucionalmente, na
pratica se tornam letras mortas, uma vez que, paradoxalmente, o Estado
cria mecanismos que o invalidam. Analisamos, portanto, uma modalidade
de trabalho que, por um lado — o que atende aos interesses do capital -,
sofre as mesmas regulagfes econdmicas do trabalho formal e, por outro — o
da protecdo ao trabalho -, sofre a eliminacdo dos direitos garantidos aos

assalariados, com o0 que se amplia cada vez mais o universo da informalidade.
(TAVARES, 2004, p. 197).

A sociedade capitalista organiza-se e reproduz-se, necessariamente, a

partir da distincdo entre proprietarios dos meios de producdo e proprietarios
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exclusivamente da sua propria forca de trabalho. Partindo dessa premissa, é
descabido supor que possiveis alteragbes nas formas institucionais e nos
instrumentos juridicos de contratacdo possam alterar essa forma de diviséo social do
trabalho que € essencial a reproducao do capital.

Nesse contexto, quaisquer que sejam as manifestacbes aparentes —
formais e legais - da relacdo entre possuidores do capital, de um lado, e
trabalhadores, do outro lado, 0 que se estabelece, invariavelmente, € uma situacéo
de compra e venda de forca de trabalho. Esse € o fenbmeno essencial e imutavel,
ainda que esteja, algumas vezes, encoberto por mediacdes complexas e sob as
mais variadas formas - diversidades quanto aos tipos de contratacdo, a
denominacédo dos empregados, a localizacdo dos ambientes de trabalho, quanto aos
padrées de remuneracao e de jornada de trabalho, por exemplo. A independéncia e
a autonomia sdo atributos, de fato, dos empregadores, cada vez mais
desincumbidos da responsabilidade na garantia dos direitos sociais historicamente
conquistados pela classe trabalhadora.

Faco algumas ponderacfes quanto ao pressuposto da autora no sentido
de que o incremento dos postos de trabalho em pequenas empresas seja causa
direta e necessaria do crescimento da informalidade. Contra-argumento que o
segmento informal &, por definicdo, totalmente constituido de pequenos negdécios
nos quais predominam, absolutamente, relacdes informais de emprego; mas o
contrario ndo € verdadeiro, isto €, o porte das empresas ndo determina, a priori, a
situagao de formalidade ou informalidade das relacdes de emprego.

Em termos gerais, as condicdes de trabalho nas micro e pequenas
empresas terceirizadas tendem a ser menos vantajosas do que aquelas encontradas
nas empresas de médio e grande porte basicamente porque, nessas, via de regra,
além dos direitos béasicos dispostos pela legislacdo, agregam-se outros beneficios
frutos de acordos coletivos™. N&o se trata, entéo, de informalidade, no sentido aqui

1 Existem dois instrumentos coletivos, com forca de lei, celebrados entre empregados e

empregadores: 1) a convencao coletiva é firmada entre os sindicatos patronal e laboral, beneficiando
toda a categoria profissional. E nas convencdes que se estabelecem, por exemplo, o piso salarial e
0 percentual de reajuste para todos os trabalhadores de uma mesma categoria. Em geral, as
convencdes coletivas, exatamente por sua natureza universal, que obriga todos os empregadores e
beneficia todos os empregados de uma categoria, ndo resultam em melhoria significativa das
condig¢Bes de trabalho, apenas reproduzindo a legislacéo trabalhista vigente; Il) Os acordos coletivos,
por sua vez, sao firmados entre o sindicato laboral e uma ou um grupo de empresas, e apenas essas
estdo obrigadas a concederem, exclusivamente para os seus empregados diretos, as vantagens
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discutido, ou seja, de trabalho assalariado sem o registro na CTPS do empregado e
sem protecao trabalhista e previdenciaria.

De fato, a situacdo comumente encontrada nas pequenas empresas
terceirizadas, prestadoras de servico para as médias e grandes € o emprego formal,
porém, com acesso apenas aos direitos trabalhistas basicos, isto é, previstos na
legislacdo comum a todos os empregados, sem vantagens adicionais decorrentes de
acordos coletivos firmados pelas tomadoras de servicos'*.

Em funcédo da tendéncia de generalizacdo da terceirizacdo, contingentes
crescentes de trabalhadores assalariados sdo contemplados apenas com os direitos
trabalhistas minimos, sem gozar das conquistas obtidas nas negociacdes — acordos
coletivos — pactuadas entre as médias e as grandes empresas € 0S Seus
empregados diretos. Um dos objetivos da terceirizacdo é exatamente a restricdo do
namero de empregados contratados diretamente pelas firmas de grande porte, de
maneira que apenas esses poucos possam usufruir das condicbes mais vantajosas
obtidas nos acordos pactuados com os sindicatos laborais. Consequentemente,
agrava-se a assimetria do mercado de trabalho nacional, na medida em que
convivem, nos mesmos ambientes de trabalho, empregados com diferentes status e
sistemas de beneficios, em raz&do da origem do seu vinculo contratual, isto é, se sao
trabalhadores contratados diretamente pelas médias e grandes empresas ou se séo
terceirizados.

Por outro lado, nas pequenas empresas que desenvolvem produtos e
servicos de alto conteudo tecnolégico, as condicbes de trabalho podem ser bem
particulares, com trabalhadores legalmente considerados autbnomos, mas que sao,
de fato, empregados. Nesse caso, a falta de protecdo trabalhista dos empregados é
“compensada” pela concessado de vantagens diferenciadas e bem significativas,
como planos de saude, incentivos para a continua qualificacdo profissional, veiculos

fornecidos pelas empresas, diarias elevadas, bonificacbes por produtividade, entre

acordadas. E nesses instrumentos, celebrados por representantes do grande capital, que s&o
negociados beneficios relativamente importantes em termos de condi¢cdes gerais de trabalho,
sobretudo, remuneracdo e vantagens adicionais. Os acordos coletivos sdo facultativos, por essa
razdo, somente as categorias mais organizadas presentes nas médias e grandes empresas
conseguem mobilizar-se e pressionar os empregadores para essa hegociacao.

o) grau de formalizagédo das relacbes de emprego nas pequenas empresas terceirizadas tende a
ser, inclusive, relativamente mais elevado do que em empresas desse porte sem relacdo com o
grande capital. Isso acontece porque a legislagdo nacional (Sumula 331) torna a tomadora de
servigos — a grande empresa — subsidiariamente responsavel, perante a Justica do trabalho, pelas
relacbes de emprego mantidas por suas terceirizadas.
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outras™®?,

Para o enfrentamento da informalidade gerada nessas circunstancias, a
atuacdo do Estado visando a efetividade dos direitos relacionados ao trabalho
assalariado da-se pela inspecdo das condi¢cdes reais de trabalho, mediante a
verificacdo in loco, nos ambientes de trabalho, para a eventual constatacdo e
descaracterizacdo da fraude contratual. Avaliando que se trata de trabalho
assalariado, presentes o0s atributos dessa relacdo - subordinacdo, nao-
eventualidade, pessoalidade - os Auditores-Fiscais intervém para o desfazimento da
simulacdo contratual, aplicando san¢des administrativas (autos de infracdo) e
impondo aos empregadores a obrigacdo de formalizar o vinculo empregaticio e
assumir os encargos trabalhistas e previdenciarios compativeis.

A caracterizacdo da fraude trabalhista, no caso das cooperativas, é
facilitada pelo fato de que esses trabalhadores encontram-se, via de regra,
executando tarefas nos mesmos ambientes dos demais empregados. Por outro lado,
a ocultacdo das relacdes de emprego pela utilizacdo do trabalho em domicilio é de
rara e dificil constatacdo porque realizado em ambientes fora do alcance dos
Agentes da Inspecéo do Trabalho, salvo no caso de determinacao judicial.***

A alteracdo na legislacdo que regulamenta o estagio curricular, permitindo
a participacdo de estudantes do ensino fundamental é outro exemplo de
flexibilizacdo que facilita a burla da relacdo contratual, por dois motivos: primeiro, a
faixa etaria, a inexperiéncia e a pouca escolaridade desses estudantes deixa-os
particularmente vulneraveis a ma-fé dos empregadores; segundo, ainda que seja
possivel — apesar de improvavel - a relacdo pedagdgica entre a grade curricular do

ensino fundamental e a pratica profissional, tal situacdo é desejavel durante o

123 por iniciativa do Ministério do Trabalho e das Centrais Sindicais tramita atualmente no Congresso

Nacional um projeto de lei que regulamenta a terceirizacdo no pais. Caso seja aprovado nos termos
propostos, havera um significativo avango na protecéo dos trabalhadores terceirizados, os quais terdo
0s mesmos direitos dos trabalhadores diretamente contratados pela empresa tomadora de servigo,
inclusive aqueles resultantes de acordos ou convengdes coletivas. Além disso, a empresa contratante
tornar-se-a4 solidariamente responsavel, independente de culpa, pelas obrigagfes trabalhistas,
previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do contrato firmado entre a empresa prestadora de
servicos e 0s seus empregados.

154 A Constituicdo assegura que a presenca de agentes do Estado no domicilio dos cidaddos seja
legal somente mediante determinacao judicial.
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periodo de formacéo desses cidaddos?*>.

Assim como o trabalho em cooperativas, o estagio — independente do
grau de escolaridade dos estudantes - também pode ser utilizado como um
mecanismo de substituicdo fraudulenta de forca de trabalho assalariada. Nesse
caso, a atuacdo da Inspecdo tem como objetivo verificar se estdo presentes, além
dos requisitos formais (documentais), 0S pressupostos caracteristicos e
indispensaveis para a pratica do estagio curricular, principalmente, a
complementaridade obrigatdria entre as atividades desempenhadas pelos supostos
estagiarios e a sua formacao escolar ou académica.

A atuacdo da Fiscalizacdo do Trabalho é eficaz no enfrentamento da
Nova Informalidade - e também de outras formas de precarizacdo promovidas pela
flexibilizacdo e desregulamentacdo legal - porque o Direito do Trabalho e,
consequentemente, a sua aplicacdo, tem como um dos principios fundamentais a
“primazia da realidade”.

Aceito pela doutrina universal, esse principio consiste na prevaléncia dos
fatos sobre as formas, as formalidades e as aparéncias, como explica Pla Rodriguez
(2000, p. 352): “Isso significa que em matéria de trabalho importa 0 que ocorre na
pratica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou aquilo que conste em documentos, formularios e instrumentos de
controle.” Dentre os motivos que originam a divergéncia entre a situacdo de fato na
qual se desenvolve a relacdo de trabalho e a sua forma aparente, esse autor
menciona a intencao deliberada de fingir ou simular uma situacao juridica distinta da
real. ¢

Durante as ac0es fiscais nos estabelecimentos de trabalho, os Auditores-
Fiscais dispdem de autonomia institucional e de fundamentos legais (artigos 3° e 9°

da CLT) para examinar qual €, de fato, a natureza da relacao de trabalho mantida -

15 A alteracdo na legislacdo que regulamenta o estagio curricular foi promovida pela Lei no.

11.788/08.

1% Além da intencéo de burlar a legislacdo trabalhista, a divergéncia entre as situacdes fatica e a
situacao contratual formalizada pode ocorrer em funcéo de outros fatores: I) provir do erro, “esse erro,
geralmente, recai na qualificagdo do empregado e pode estar mais ou menos contaminado de
elementos intencionais derivados da falta de consulta adequada ou oportuna. Também essa situacéo
equivoca se pode atribuir a erro imputavel as partes ou a s6 uma delas; Il) derivar de uma falta de
atualizagdo dos dados, “qualquer omissdo ou atraso determina um desajuste entre o que surge dos
elementos formais e o que resulta da realidade; Ill) originar-se da falta de cumprimento de requisitos
formais. (PLA RODRIGUEZ, 2000, p. 252-253).
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se é trabalho cooperado auténtico, ou se existem os fatores que caracterizam o
vinculo empregaticio.™’

A descaracterizacdo de contratacdes fraudulentas deve ser tratada pela
Inspecdo do Trabalho como um problema prioritario e os seus empregadores
exemplarmente punidos, sob pena de que a Nova Informalidade, o estagio curricular
desvirtuado e outras praticas similares ganhem dimensdes significativas no mercado
de trabalho nacional. A potencialidade de alastramento — caso néo haja a atuacao
incisiva e sistematica da Inspecédo - advem justamente da reducdo dos encargos
trabalhistas e previdenciarios para os empregadores que fazem uso dessa espécie
de artificio. A participacdo dos sindicatos obreiros na apuracdo e denuncia de
ocorréncias dessa natureza € fundamental para que as acbes fiscais sejam
direcionadas para a inspecdo de estabelecimentos que estejam utilizando-se de
simulacao contratual.

A maior complexidade desse tipo de fiscalizacdo decorre do fato de que o
Auditor-Fiscal desconsidera toda a aparente regularidade da situacdo criada —
documentos e requisitos formais — para concluir pela presenca dos fatores que
caracterizam a relacdo de emprego. N&o € incomum que os autos de infracdo
lavrados a partir da caracterizacédo do trabalho autbnomo como trabalho assalariado
sejam questionados judicialmente. Os argumentos faticos e juridicos apresentados
pelas partes - empresa e Unido -, bem como a interpretacdo dos juizes trabalhistas
sdo os fatores fundamentais para a prevaléncia ou ndo da sancdo administrativa®®

Além da “Nova Informalidade”, outros tipos de contratacdo visando a
descaracterizagcdo da relacdo assalariada - especialmente a prestacdo de servigo
por trabalhadores supostamente autbnomos, que procuram ocultar a sua situacéo de
subordinacdo mediante a inscricdo na Receita Federal como Pessoas Juridicas -
originam-se das profundas transformag6es que nos ultimos trinta anos tém ocorrido

" 0 artigo 3° da CLT diz: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servico de

natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia desse e mediante o pagamento de
remuneracdo”. O artigo 9°, por sua vez, determina justamente a descaracterizagdo de situagfes
fraudulentas, aparentemente corretas -, inclusive sob o ponto de vista documental -, criadas com o
objetivo de retirar as obrigacBes dos empregadores e os direitos dos empregados decorrentes do
trabalho assalariado: “Seréo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicag@o dos preceitos contidos na presente consolida¢éo.”

158 A estabilidade funcional é necessaria para garantir a autonomia diante das pressées econdmicas
e politicas; mas, por outro lado, também pode contribuir para o eventual acomodamento e omissao
dos servidores publicos, sobretudo quando defrontados com situa¢des que requeiram uma atuacao
diferenciada e mais complexa. Essa é uma questao cuja analise extrapola o alcance deste trabalho.
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no mercado de trabalho. **°
As novas formas de organizacdo da producao - desverticalizacdo das

plantas e a externalizacdo de etapas do processo produtivo -, as novas tecnologias,
sobretudo no registro e transmissdo de informacfes que permitem o trabalho a
distancia e o discurso neoliberal amplamente difundido que identifica o trabalho
autonomo como sinbnimo de independéncia, qualificacdo e modernidade convergem
para que a condicdo de subordinacdo da relacéo entre capitalistas e trabalhadores
figue aparentemente imperceptivel. Essas novas formas de contratacdo acabam
com a relativa estabilidade do trabalho assalariado ao tempo em que viabilizam a
desoneracéo de encargos trabalhistas e previdenciarios por parte das empresas.

Em alguns casos, as mediagfes entre o capital e o trabalho subordinado
sdo tantas e as formas de trabalho por conta prépria sdo tdo diversificadas e
relativamente crescentes no total das ocupacfes — ha um continuum que vai desde
as simples estratégias de sobrevivéncia dos vendedores ambulantes até executivos
e profissionais liberais altamente qualificados — que sédo tomadas, equivocadamente,
como indicios de superacéo do capitalismo.

As modificaces na relacdo entre o capital e o trabalho subordinado, tanto
em termos juridico-formais — formas alternativas a relacdo de emprego para a
contratacao de trabalhadores -, quanto organizacionais — o trabalho a distancia, em
domicilio — dificultam a capacidade de intervencdo do Estado, mediante a Inspec¢éo
do Trabalho, na descaracterizacdo de situacdes fraudulentas que visam ocultar o
emprego assalariado.

Diante dessa nova configuracdo, os recursos tecnolégicos e materiais
disponiveis para o Sistema de Inspecdo do Trabalho, bem como a capacitacdo dos
Auditores-Fiscais sao fatores indispensaveis para que o Estado mantenha o seu

poder de regulacéo sobre o mercado de trabalho. ***

139 Esse fendémeno é vulgarmente conhecido como "pejotizac8o’ e refere-se & prestacéo de servicos
por trabalhadores cuja situagdo laboral preenche todos os requisitos da relacdo de emprego —
subordinacdo, ndo-eventualidade, pessoalidade; porém, os mesmos estdo contratados sob a forma
de “pessoa juridica”. O objetivo € ocultar a relacdo de emprego visando a conseqiiente desoneracao
da empresa em relacao aos encargos trabalhistas e previdenciarios desses trabalhadores.

160 Esse fendmeno tem repercussdes culturais, politicas e sociais profundas, comprometendo a
identidade, mobilizag&o e solidariedade da classe trabalhadora.

161 Esse padrdo de informalidade reflete as profundas transformacdes nas relagdes de produgéo e no
padrdo de acumulacdo do capital. Via de regra, € mais freqliente em setores econdmicos de alto
conteudo tecnoldgico, com mao-de-obra muito especializada e relativamente bem remunerada, o que
acaba por “compensar”, em parte, a informalidade da relagdo de emprego.

A andlise das suas determinacdes e 0s seus potenciais desdobramentos extrapola o alcance desta
dissertacdo — que ressalta as condi¢fes atuais do mercado de trabalho maranhense e a atuagéo da
Inspec¢éo do Trabalho - e merece reflexdes profundas sobre fendmenos que estdo em curso e que
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Além da existéncia de um segmento informal na estrutura produtiva e das
alteracdes no mercado de trabalho decorrentes das novas formas de organizagéao da
producdo e da flexibilizacdo do marco regulatorio, ha um outro fator que contribui
para a informalidade nas relacdes de emprego no pais: a insuficiéncia dos recursos
materiais e humanos que o Estado disponibiliza para o desenvolvimento das acdes
fiscais no pais.

Aqui, ndo se trata da Informalidade Estrutural ou da informalidade
mascarada sob outras espécies de contratacdo; trata-se da pouca importancia
efetivamente concedida a regulacdo das condi¢Bes de trabalho no pais e que se
manifesta nas deficiéncias e na baixissima capilaridade institucional do Sistema de
Inspecédo do Trabalho. Em sintese, é a informalidade que resulta diretamente da
omissao do Estado, permitindo que empresas de médio e grande porte — e também
0S pequenos estabelecimentos minimamente estruturados - mantenham
assalariados informais, usufruindo-se da auséncia do poder de fiscalizacao estatal.

As insuficiéncias do Sistema de Inspecdo apresentam-se em varios
aspectos. Em primeiro lugar, o reduzido quadro de Auditores Fiscais do Trabalho.
No Maranhao, como foi visto, de acordo com os parametros adotados pela OIT, o
namero de Auditores-Fiscais deveria estar em torno de 140, enquanto esse total é
de somente 53 servidores, que sao 0s responsaveis pela verificacdo das condicdes
de trabalho, de saude e seguranca de mais de 1 milhdo de empregados — com cerca
de 500 mil na informalidade -, espalhados por 217 municipios.

A reducao do quadro funcional da Inspecéo do Trabalho, em todo o Brasil,
agravou-se ao longo da década de 1990. A partir desse periodo, iniciou-se o
desenvolvimento das ac¢0es fiscais direcionadas para o enfrentamento de problemas
sociais relacionados ao mundo do trabalho e particularmente graves, como o
trabalho infantil e o trabalho em condi¢cdes degradantes, bem como para a insergéo
profissional de jovens trabalhadores inexperientes e dos trabalhadores com
deficiéncia.

A dispersdo espacial da Inspecdo do Trabalho, no Maranhdo, é
absolutamente insuficiente, com Auditores-Fiscais lotados apenas em Sao Luis (49),
Imperatriz (04) e Pedreiras (01). Dessa forma, as relacdes de emprego no interior
do estado, permanecem, em sua maior parte, & margem do alcance da Inspecéo.
Essa situagdo de auséncia do Estado viabiliza que médias e grandes empresas

contemplam desde a discussdo quanto ao futuro das relagdes de trabalho até o eventual fim da
relacdo de emprego.
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mantenham enormes contingentes de empregados informais; muito frequentemente,
sdo empresas prestando servicos para a Administracdo Publica (prefeituras
municipais ou governo estadual) ou utilizando recursos publicos (recursos do FAT,
do FGTS, do BNDES e financiamentos de bancos publicos)*®.

As limitacdes decorrentes da baixissima capilaridade da Inspe¢do séo
agravadas pela magnitude da populacdo ocupada em atividades rurais no estado -,
em torno de 900 mil, sendo 150 mil declarados na situacdo ocupacional de
“empregados” -, sao trabalhadores situados em estabelecimentos dispersos
geograficamente e que apresentam padrées de contratacdo (empregados, parceiros,
meeiros, autbnomos) cuja complexidade demanda acfes fiscais mais longas e
detalhadas.

A capacitacdo permanente dos Agentes da Inspecdo também é um
aspecto fundamental para o desempenho desejavel das suas atribuicdes,
especialmente em um contexto de mudancas profundas e generalizadas nas formas
de contratagcdo e gestdao da forca de trabalho, resultantes da reestruturagao
produtiva e da flexibilizagcdo do marco legislativo, que potencializam a geracdo da
denominada “Nova Informalidade”.

A legitimidade e a autoridade da Inspecéo - em relacdo aos empregados,
empregadores e sindicatos - fundamentam-se tanto no seu poder de policia,
exercido no ambito administrativo mediante a aplicacdo de multas; quanto na sua
capacidade de percepcdo e enfrentamento das transformacdes correntes no
mercado de trabalho. A capacitacdo continua dos Auditores-Fiscais deve viabilizar o
reconhecimento e o desfazimento de fraudes na contratacdo; estimular o
desenvolvimento de atividades relacionadas a protecdo das parcelas mais
vulneraveis da populagdo trabalhadora (criancas e adolescentes, deficientes); e, nos
casos de infracdo que comprometam a seguranca dos trabalhadores, garantir a
punicdo exemplar dos empregadores.

Portanto, a eficacia do poder de regulacédo do Estado sobre o mercado de

2 Em relacdo ao combate desse tipo de informalidade, no Maranho foi significativo o Termo de

Ajuste de Conduta firmado pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e as grandes
siderurgicas localizadas no interior do estado, em 1999, visando a melhoria das condi¢cdes de
trabalho nas carvoarias — com a presenca do trabalho infantil e sem qualquer equipamento de
seguranca. Outro exemplo classico dessa situagdo de aproveitamento dos empregadores rurais da
baixa capilaridade do poder fiscalizador do Estado sdo as acdes de combate ao trabalho escravo. Os
proprietarios mantém os trabalhadores em situagdo incompativel com a dignidade humana. Porém,
guando “encontrados” pelas equipes de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, muitos passam a
dispor de condi¢cdes econbmicas compativeis com a manutenc¢do da assisténcia juridica prestada por
profissionais deslocados de outros estados do pais exclusivamente com o propdsito de representa-los
junto ao Estado.
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trabalho, estd condicionada, também, a capacitacdo dos seus operadores para a

163 Esse

compreensdao das transformacfes recentes no mercado de trabalho
também é um aspecto deficiente do Sistema de inspecdo Nacional, uma vez que
ndo ha uma politica de capacitacéo sistematica dos Auditores-Fiscais do trabalho.

O baixo valor das multas administrativas e a sua manutencao inalterada
h& mais de 15 anos também concorrem para a baixa efetividade da atuacdo da
Inspecdo. A maior parte dessas multas esta prevista na CLT e atreladas a um fator
de referéncia, justamente para viabilizar o seu reajuste regular. Entretanto, com a
extincdo do ultimo fator de referéncia adotado — a UFIR, com o Plano Real — essas
penalidades estdo com o0s seus valores congelados desde entdo. Apesar das
tentativas por parte do MTE, mediante a apresentacdo de propostas de leis
prevendo o reajuste das multas, o Congresso Nacional tem se mantido, ao longo
desse periodo, impermeavel a essa demanda.

A postura omissa das casas legislativas diante das multas trabalhistas
com valores defasados, naturalmente ndo é acidental; ao contrario, explicita os
interesses politicos e econdmicos que estdo prevalecendo e resulta, em ultima
instancia, numa forma muito efetiva de estimulo a manutencao de trabalhadores em
condicBes de informalidade e ambientes de trabalho insalubres e perigosos.*®*

Outro fator restritivo a eficacia da Inspecdo € a inexistente articulacédo
entre os Orgdos governamentais que lidam diretamente com a questdo da
informalidade nas relagdes de trabalho - Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério da Fazenda, no qual esta inserida a fiscalizagdo da Previdéncia Social,
especificamente, no ambito da Receita Federal do Brasil.

As instituicdes ndo compartilham informacdes que poderiam subsidiar e
potencializar os impactos das acdes fiscais sob as suas responsabilidades
especificas. Exemplificando: todos os servicos de construcdo civil, sejam o0s
contratados pela Administracdo Publica (em suas trés esferas), sejam os originarios

183 A necessidade de treinamento continuo dos Agentes da Inspecéo e as limitacdes decorrentes da

inexisténcia dessas acdes de capacitagdo ndo sdo problemas apenas no Brasil; ao contrario, sdo
questbes comuns a varios paises membros da OIT, conforme destacado em seus relatdrios sobre
estratégias e praticas da Inspecdo do Trabalho. (STRATEGIES AND PRACTICES FOR LABOR
INSPECTION/OIT, 2006)

4 0 valor das multas administrativas esta disponivel no site do MTE, no médulo “Inspecéo do
Trabalho”. As multas podem ser fixas ou per capita, variado de acordo com a quantidade de
trabalhadores lesados. O pagamento da multa até 10 (dias) apos o recebimento da notificagdo da
divida implica na redugdo de 50% do seu valor total; por outro lado, em casos de reincidéncia e
embaraco a fiscalizagdo, séo cobradas em dobro. Exemplificando o valor relativamente muito baixo
das multas trabalhistas: cada empregado encontrado sem registro, isto &, informal, pode resultar em
uma multa de R$ 402,53 (quatrocentos e dois reais e cinquienta e trés centavos), a falta de anotagéo
da CTPS, tem multa de R$ 296,12 (duzentos e noventa e seis reais e doze centavos).
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da iniciativa privada, contam com um registro no INSS, denominado Cadastro
Especifico do INSS — CEI, documento obrigatdrio para todas as etapas seguintes de
regularizacdo da obra. O cadastro de CEl's é uma fonte importante para o
mapeamento de eventual informalidade, especialmente no setor da construgao civil,
em funcdo da temporalidade dos contratos de trabalho, do elevado contingente de
empregados geralmente absorvidos e da localizagdo de obras no interior do pais,
onde o0s empregadores contam com a auséncia do Estado para manterem
empregados informais.

N&o obstante a convergéncia de interesses interinstitucionais e a
potencialidade das informac@es contidas nesse documento para a melhor eficacia da
atuacao estatal, o cadastro CEl ndo esta disponibilizado para a Inspec¢do do
Trabalho. O fluxo de informacdes beneficiaria as duas instituigcdes, porque, como foi
visto, a formalizacdo da relagdo de emprego é condicdo necessdria para a
regularizacao das contribuicbes previdenciarias, por parte tanto dos empregados,
quanto dos empregadores.

Os bancos oficiais também deveriam prover informacdes para a coercéo
da informalidade nas relagbes de emprego. Nesse sentido, obras realizadas com
financiamentos do Tesouro Nacional e todos os empréstimos envolvendo recursos
publicos deveriam ser comunicados ao MTE visando a possibilidade de fiscalizagédo
das relagbes de trabalho. Especificamente, séo relevantes as informacgfes sobre
repasses a fundo perdidos para estados e municipios decorrentes de emendas
orgcamentérias e convénios; obras de infra-estrutura financiadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; obras de saneamento e
habitacdo financiadas pela Caixa Econdémica Federal — CEF; empreendimentos
agricolas e agroindustriais financiados pelos Banco do Nordeste — BNB, Banco do
Brasil e Banco da Amazonia - BASA.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao trabalhador — CODEFAT
- igualmente poderia prever a obrigatoriedade de comunicacéo, ao MTE, das obras e
servicos financiados com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Em
casos de constatacdo da irregularidade, haveria a suspensao dos repasses de
recursos publicos ou do CODEFAT.

A utilizacdo de recursos publicos pela iniciativa privada - seja através de
empréstimos, seja a fundo perdido - ndo requer, por parte dos empregadores, uma

contrapartida de comprovacdo da utilizacdo formal dos empregados contratados.
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Ainda que o MTE ndo disponha de estrutura operacional compativel com a
fiscalizagdo integral das relagdes de trabalho geradas a partir da utilizacdo de
recursos publicos, a exigéncia dessa comunicacao e a possibilidade de suspenséo
do financiamento teriam efeito imediato — preventivo - sobre as condi¢des de trabalho
estabelecidas nessas circunstancias.*®®

O IBGE seria outro parceiro privilegiado do MTE no mapeamento da
informalidade nas relacdes de trabalho. A pesquisa Producédo Agricola Municipal —
PAM, por exemplo, poderia incluir informagdes sobre as condi¢cdes gerais de
organizacdo da producédo e das relacGes de trabalho nos pélos agricolas. A coleta
de dados permitiria a definicho das areas de concentracdo da forca de trabalho
assalariado nos estabelecimentos agricolas, notadamente naqueles de grande e
médio porte, possibilitando o melhor planejamento das acdes fiscais de combate a
informalidade no meio rural.

A circulacdo sistematica desses dados poderia minimizar as deficiéncias
da estrutura organizacional do Ministério do Trabalho para o combate a
informalidade, na medida em que as informacgdes disponibilizadas por outros 6rgdos
governamentais ensejariam acfes fiscais direcionadas e com efetividade
potencialmente maior.

Esse aspecto refere-se, em (ltima analise, as dificuldades de
mapeamento preciso da informalidade — que apresenta permanentes variacdes
temporais e espaciais — dificultando que as acdes fiscais sejam realizadas com
melhores niveis de eficiéncia e eficacia.

Portanto, ainda que possa ser argilida a existéncia de marco regulatorio
extenso e minucioso sobre as condicbes de trabalho no pais, as deficiéncias na
estruturacdo do poder publico visando a sua aplicacdo permitem a manutencéao da
informalidade nas relagbes de emprego como artificio para a elevacao dos lucros.

Finalmente, em relacdo a essa incapacidade ou omissao do poder
publico, ndo h& razdo para supor-se que as dificuldades encontradas para o
desempenho das acdes de fiscalizagdo no Maranhdo sejam significativamente

distintas daquelas verificadas em todo o pais.

185 Seria 0 caso, por exemplo, de definirem-se coeficientes técnicos entre o volume da obra e a

guantidade minima de empregados utilizados para a execucdo dos servigos, e 0s empregadores
teriam que comprovar, periodicamente a regularidade dos contratos de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O meu objetivo neste estudo foi refletir sobre os limites da Inspecao do
Trabalho no enfrentamento da informalidade das relagcdes de emprego no Brasil e,

principalmente, no Maranhao.
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Inicialmente, analisei a formacdo e a evolugcdo do mercado de trabalho
brasileiro, ao longo do século XX, segmentando-o em formal e informal. Essa
distincdo €, como acredito ter deixado claro, a manifestacdo de uma clivagem que se
origina na estrutura produtiva, causada pela dindmica de acumulacdo do capital.
Esse processo cria e destroi, continuamente, espagos produtivos passiveis de
ocupacéo por estabelecimentos organizados em moldes néo tipicamente capitalistas
— em termos de aporte de capital, produtividade, gestdo da forga de trabalho e logica
de reproducéo - e resulta em um contingente de trabalhadores — cuja dimenséo é
variavel - que ndo encontram ocupacao no setor formal ou organizado da economia.

As politicas publicas submetem-se as determinagfes decorrentes da natureza e
do objetivo do Estado, assegurando, invariavelmente, a manutencdo das relacdes sociais e
da légica de acumulagdo do capital. Resguardadas as restricbes impostas por esses
condicionantes, nas democracias burguesas contemporaneas exercita-se a correlacdo de
forcas e de poder entre classes sociais com interesses antagOnicos, principalmente,
trabalhadores organizados e capitalistas, mediada pela burocracia estatal. E no contexto
desse embate que as politicas publicas sao criadas, inclusive aguelas direcionadas para a
regulacdo do mercado de trabalho, como a Inspecéao do Trabalho.

A maior parte dos paises capitalistas desenvolveu, desde o inicio do século
passado, normas legislativas e Servicos de Inspecéo do Trabalho visando ao atendimento
das conquistas dos trabalhadores e, também, a garantia da reproducédo organizada da forca
de trabalho, mediante a equipara¢gdo de custos e a formacdo de padrfes estaveis de
concorréncia.

No Brasil, 0 marco regulatério das condi¢des de trabalho é extenso e detalhado,
inclusive com alguns direitos detendo o status de preceitos constitucionais — constituindo o
artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. A despeito dessa legislacéo e do funcionamento
do Servico de Inspecdo do Trabalho e de outras instituicdes publicas — Ministério Publico do
Trabalho e Justica do Trabalho - criados para assegurar a efetividade das normas legais, a
informalidade nas relacbes de emprego é significativa, chegando quase a 40% como média
nacional. Em relacdo ao Maranh&o, a situacdo € ainda mais grave, com mais de 50% dos
empregados na situacédo de informalidade e 20% da PEA ocupada em atividades para o
proprio consumo ou sem rendimento, consequéncias do  baixo
dinamismo historicamente apresentado pela economia estadual associado ao
padrdo particularmente acentuado de concentracdo da renda que caracteriza a
evolugao socioecondmica do estado.

Para o desenvolvimento deste estudo assumi como pressuposto que a
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informalidade das relacbes de emprego origina-se e reproduz-se a partir de fatores
relacionados ao ritmo e ao padrdo de crescimento econdmico e a correlacdo de
forcas que resulta na organizacdo e desenvolvimento da Inspecéo do Trabalho.
Identificar e analisar essas causas subjacentes sdo fundamentais para a reflexdo
sobre o poder efetivo da Inspecao do Trabalho na reducéo dessa informalidade.

Partindo dessa premissa, identifiquei trés padrées de informalidade: a
Informalidade Estrutural, gerada no segmento informal da economia e intrinseca a
manutencdo dos estabelecimentos ai situados, em funcdo da reducao dos custos e
da baixissima produtividade; a Nova Informalidade, decorrente de flexibilizacdo da
legislacdo e da possibilidade de terceirizacdo das relacbes de emprego,
mascarando-se a condicdo de trabalho assalariado e eliminando-se 0s custos
trabalhistas e previdenciarios vinculados a essa forma de contratacéo; e, ndo menos
importante, a informalidade que resulta da omissdo e da incapacidade do Estado
para garantir a efetividade do marco regulatorio.

Em relacdo a Informalidade Estrutural, as acdes da Inspecdo do Trabalho,
tomadas isoladamente, ndo tém efetividade. Nao se trata de uma caracteristica ou
de uma tendéncia desses empregadores a fraude; o fato € que a manutencao de
relacbes informais de emprego é um elemento importante na viabilidade desses
pequenos negocios e sobre o qual os empregadores tém alguma governabilidade.
Essa é a origem da demanda por trabalhadores no segmento informal. A oferta, por
sua, vez, é constituida pelo contingente de trabalhadores que n&do encontram
trabalho ou emprego formal, cuja insercdo no segmento informal € condicdo de
sobrevivéncia.

A pesquisa de campo que realizei na periferia de Sdo Luis com
empregadores do segmento informal corroborou esse entendimento. A quase
absoluta informalidade das relacbes de emprego e as demais irregularidades
trabalhistas — em termos salariais, por exemplo — estavam condicionadas a
precariedade geral das condi¢cdes de organizacdo desses pequemos negocios. Os
empregadores alegavam a impossibilidade de formalizacdo e regularizacédo tendo
em vista a insuficiéncia de receita para a manutencao dos encargos dai decorrentes.

A atuacdo do Estado, nesse caso, € indireta, mediante a implementacéo
de politicas macroecondmicas — fiscais, monetarias, cambiais e de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico - voltadas para a aceleracao do crescimento econémico. Os

objetivos da politica econbmica adotada - com viés desenvolvimentista ou
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privilegiando a estabilidade econémica, apresentando maior ou menor elasticidade
produto-trabalho e produto-emprego — repercutem no ritmo de crescimento e na
variacdo do nivel de emprego, tanto no setor formal, quanto no setor informal da
economia.

Essas flutuacbes sdo inversamente proporcionais, isto e, a elevacédo dos
postos de trabalho no segmento formal tende a reduzir a migracédo de trabalhadores
para o segmento informal da economia; assim como a diminuicdo do dinamismo
econdmico contribui para o0 aumento do contingente de trabalhadores que buscam
ocupacao e renda no segmento informal, utilizado, quase sempre, como ultima
estratégia de sobrevivéncia.

Especificamente em relagdo ao Maranhdo, os dados demonstram que o
mercado de trabalho estadual tem um padrdo de estruturacdo inferior & média
nacional, em todos os indicadores observados, como foi discutido no capitulo
terceiro: cerca de 20% do total de ocupados ndo auferem rendimentos,
informalidade nas relagbes de emprego superior a 50%, elevado percentual de
trabalhadores rurais e 84% dos ocupados com rendimento equivalente a até dois
salarios minimos.

A reversdo desse quadro requer a conjugacao de politicas econdmicas de
corte nacional com politicas de desenvolvimento regional que apresentem altas
elasticidades produto-trabalho e produto-emprego, a fim de que o crescimento da
producado interna tenha efeitos importantes sobre o nivel de ocupacdo e sobre o
montante de renda gerada e gasta internamente. As politicas eventualmente
implementadas no ambito estadual serdo relevantes para a melhoria das condi¢des
gerais de estruturacdo do mercado de trabalho a medida que levem em
consideracao a relacdo entre o crescimento econémico e o nivel e a qualidade dos
postos de trabalho criados.

A Nova Informalidade que surge a partir da ocultacdo da relagdo de
emprego, encoberta sob outras formas contratuais — estagio, trabalho em domicilio,
trabalho em cooperativas, criagcdo de “Pessoa Juridica” por empregados demitidos -
€ passivel de ser combatida pela atuacdo direita da Inspecdo do Trabalho, baseada
na verificagdo in loco das condi¢cbes reais de trabalho e que ndo se limita a
legalidade aparente, documental. Para tanto, os Auditores-Fiscais devem estar
devidamente capacitados e mobilizados para a identificacdo e a descaracterizacao

dessas situacdes fraudulentas que objetivam desobrigar os empregadores dos
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encargos sociais e retirar direitos de trabalhadores assalariados.

A atuacdo sistematica da Inspecao do Trabalho e a punicdo exemplar dos
empregadores sao fatores relevantes para o enfrentamento da Nova Informalidade,
tendo em vista a potencialidade de desestruturagdo do mercado de trabalho contida
nessas formas de contratacdes fraudulentas. A sensibilizacdo do Judiciario
Trabalhista também é uma condicdo importante para a reducéo dessas fraudes.

O enfrentamento da informalidade viabilizada pelas novas tecnologias,
pelas alteracbes nas relacbes de organizacdo da producédo e pela ascensao do
ideario neoliberal constitui um grande desafio para a capacidade de regulacdo da
Inspecdo do Trabalho e requer a adocdo de recursos tecnolégicos e a capacitacao
de recursos humanos compativeis com essa reconfiguracdo do mundo do trabalho.

Em termos gerais, esse padrdo de informalidade aponta para a
desestruturacdo do mercado de trabalho assalariado organizado simultaneamente
aos processos de urbanizacdo e industrializacdo das economias capitalistas
nacionais. O grau dessa possivel desestruturacdo é uma questdo em aberto, de
enorme complexidade e que se refere diretamente aos arranjos politico-institucionais
e as condicOes de desenvolvimento vigentes em cada pais. Em ultima analise, essa
questdo refere-se a manutencdo da equivaléncia entre o trabalho subordinado —
condicao insuperavel do capitalismo - e o trabalho assalariado, relativamente estavel
e amparado por direitos e garantias trabalhistas e previdenciarios.

Especificamente em relacdo & realidade brasileira, medidas legais que
visam a reducdo da carga fiscal e previdenciaria para 0s pequenos negocios
contribuem para a formalizacdo e, consequentemente, para a melhoria das
condicdes de trabalho, incluindo a elevacéo do grau de formalizagédo das relacdes de
emprego. E nessa perspectiva que o programa SIMPLES foi implementado e, mais
recentemente, foi criada a figura juridica do Microempreendedor Individual (Lei
Complementar n°. 128, de 19/12/08), direcionada para a formalizacdo de
trabalhadores autdbnomos, que podem dispor de até um empregado formal e sdo
beneficiados com a diminuicdo significativa dos custos fiscais e previdenciarios. A
analise sobre os impactos efetivos dessas politicas de desoneracdo fiscal e
previdencidria para a formalizagdo dos pequenos negocios e das relagbes de
emprego requer uma investigacao especifica e extrapola o objeto desta dissertacao.

A terceira origem da informalidade das relacbes de emprego no Brasil

refere-se a insuficiéncia dos recursos materiais e humanos que o Estado



184

disponibiliza para a operacionalizacdo da Inspecdo do Trabalho no pais e as
deficiéncias, em geral, do Sistema de Inspecdo do Trabalho. E a informalidade
encontrada em médias e grandes empresas situadas, em geral, longe dos grandes
centros urbanos e que se mantém gracas a omissdo do Estado para garantir a
efetividade da legislacédo trabalhista.

Sob essa perspectiva, sdo varios os fatores que interagem para limitar a
eficacia da atuagdo da Inspecdo: o numero relativamente muito baixo de Auditores-
Fiscais em relacdo a PEA nacional, a capilaridade insuficiente da Inspecao do
Trabalho -notadamente no interior e no meio rural -, a escassez de recursos para o
deslocamento dos Auditores-Fiscais, a inexisténcia de uma politica de capacitacéo
sistematica dos Auditores-Fiscais diante das continuas transforma¢des do mundo
trabalho e a inexisténcia de articulagdo com outros érgaos estatais.

Nesse sentido, € emblematico que o total de Auditores-Fiscais do
Trabalho, em 2010, seja inclusive um pouco inferior ao contingente de 1995, como
foi visto. A magnitude proporcionalmente pequena da Inspe¢ao do Trabalho pode
ser inferida quando se verifica que o quadro de Auditores-Fiscais da Receita Federal
€ o triplo do de Auditores-Fiscais do Trabalho, apesar da PEA ter dimensdo muito
maior do que o guantitativo de contribuintes dos impostos federais. Ressalto, ainda,
a manutencéao dos valores das multas administrativas, que permanecem inalterados
h& mais de quinze anos.

As razdes dessa caréncia de recursos materiais e humanos relacionam-se
a pouca importancia que historicamente o Estado brasileiro tem concedido a
verificacdo das condigbes de trabalho no pais e a efetividade da legislacdo
trabalhista. As deficiéncias na organizacdo da Inspecdo do Trabalho refletem a
correlacéo de forcas e os interesses que tém prevalecido na formacgéao dos Governos
em nivel federal. O fortalecimento dessa instituicdo, por um lado, repercutiria na
melhoria das condi¢gbes gerais de trabalho e, por outro, na elevagédo de custos e de
encargos por parte dos empregadores. Dito de outra forma, a quem interessa
manter uma Inspecdo do trabalho fortalecida? E a quem interessa manté-la
insuficientemente aparelhada?

Em relacdo ao Maranhao, as deficiéncias organizacionais da Inspecdo —
namero de Auditores-Fiscais relativamente muito reduzido em relacdo a PEA e a
média nacional, baixissima capilaridade institucional, insuficiéncia de recursos

materiais e humanos para a interiorizacdo das fiscalizagbes — agregam-se as
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caracteristicas do mercado de trabalho estadual — grande populacdo de
trabalhadores no meio rural e em regime de economia familiar, informalidade das
relacdes de emprego acima da média nacional — para limitar o alcance da Inspec¢éo
do Trabalho, especialmente no interior do estado.

As investidas promovidas pelos governos neoliberais visando a
desregulamentacdo da legislacdo trabalhista e a liberalizacdo de formas “alternativas”
de contratacdo, gestdo e remuneracdo da mao-de-obra, principalmente durante as
décadas de 1980 e 1990, evidenciam a centralidade que o trabalho assalariado
regulado ainda possui para a conquista e a manutencdo de direitos por parte dos
trabalhadores.

A despeito de anunciado pelos profetas do neoliberalismo como evidéncia da
inevitavel “modernidade” do mundo do trabalho, o “fim do emprego” ndo aconteceu; pelo
menos, ndo no Brasil. Ao contrario, os ultimos sete anos de crescimento econdmico
relativamente elevado — interrompido entre o segundo semestre de 2008 a meados de
2009 — tém resultado em um aumento substancial dos postos formais de emprego no
pais, que passaram de 29 milhdes, em 2003, para 40 milhdes, em dezembro de 2009,
segundo dados do CAGED, um aumento bastante significativo da ordem de 37%. A
situacdo de “emprego” ou “trabalho assalariado” €, de longe, a mais representativa na
populacao ocupada nacional, totalizando 65% do total de ocupados em 2008.

Verifica-se uma relagdo consistente de causalidade entre o crescimento
econdmico e o incremento do trabalho assalariado formal, ainda que essa proporcao
seja uma variavel do ritmo e do padrédo de crescimento verificado. A relacdo entre o
aumento do emprego formal e a reducao do desemprego é uma outra questao, de maior
complexidade e cuja investigacdo demanda a andlise de fatores como o nivel e o
padrdo de crescimento econémico, o ritmo de crescimento da PEA, o grau de abertura
para o trabalho de estrangeiros, padrdes remuneratérios que influenciam na maior ou
menor participacdo de mulheres, jovens e aposentados no mercado de trabalho, idade
minima para ingresso no mercado de trabalho, entre outros.

A regulacdo do Estado, no capitalismo, ndo afeta a légica de exploracédo do
trabalho sobre a qual estd fundada a relacdo entre capitalistas e trabalhadores.
Entretanto, considerando a divisdo social do trabalho e a assimetria de poder entre
trabalhadores e capitalistas, a maior ou menor estruturacdo do mercado de trabalho -
mediante a generalizacéo de direitos trabalhistas e previdenciarios - vincula-se ao poder

de fiscalizacdo do Estado. Isso ocorre particularmente nas sociedades em que o
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crescimento tem sido compativel com elevado grau de concentracdo da renda e baixo
nivel de educacao formal dos trabalhadores.

Sujeito a pressao dos trabalhadores organizados, o Estado pode desenvolver
politicas no sentido de que o crescimento econémico ocorra associado a melhoria das
condicOes gerais de saude e seguranca dos ambientes de trabalho, a elevacéo do nivel
de formalizacdo das relacdes de emprego, a reducdo da jornada de trabalho, a
elevacdo dos salarios em termos reais e ao aumento da participacdo da renda do

trabalho na renda nacional.
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