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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral a analise das bases ideoldgicas que
fundamentaram a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e suas subsequentes
emendas constitucionais, no que tange ao campo socioecondmico. Parte-se do
pressuposto de que a realidade societal é complexa, sendo que no sistema
capitalista os componentes sociais sitos na superestrutura estdo em constante
relacdo dialética com os situados na infraestrutura. Disto, o direito, mais
especificamente a CF/88, componentes da superestrutura, influem e séo
influenciados pelas relacdes produtivas, agasalhando aqueles os postulados
ideoldgicos que norteiam as atividades destas. As constituicdes, pois, passam a ser
0 estatuto juridico do politico do Estado, abrigando, principalmente se democraticas
e normativas, os ideais sociais predominantes. A CF/88 foi promulgada no contexto
da redemocratizacdo da sociedade brasileira, com a maior participacdo popular da
histéria do constitucionalismo brasileiro. Em certa medida, conseguiu a populagéo
levar seus interesses as discussfes constituintes, que ensejou a promulgacao da
“Constituicdo cidada”, com forte carater social-democratico. Em que pese o contexto
de sua promulgacdo, esta se deu quando mundialmente o capital estava se
reconfigurando, com a ascenséo do credo neoliberal. O neoliberalismo no Brasil se
fez ideario dominante a partir da década de 90 (século XX), repercutindo-se,
também, como era de se esperar, no texto-mor do ordenamento juridico.
Trabalhamos com nove Emendas Constitucionais que diretamente versam sobre o
campo econdmico. Destas, oito sdo de cunho neoliberal, seis promulgadas na era
FHC. Com a promulgacdo de tais emendas vimos a acolhida do capital
transnacional, adentrando em setores econdmicos vitais. Ao lado destas emendas,
no campo social, presenciamos 0 contrario, das doze Emendas Constitucionais
trabalhadas, dez sdo de cunho social-democrata. A aparente contradicdo se explica,
em grande medida, por cumprir o Estado seu papel mediador da relacédo capital x
trabalho.

Palavras Chave: Estado, ideologia, constituicdo, liberalismo, social-democracia,
neoliberalismo.



ABSTRACT

The present paper aims, generally, to analyse the ideological basis which gave
fundamentals to the elaboration of the Federal Constitution of 1988 (CF/88) and its
subsequent constitutional amendments, as to the socio-economical field. It comes
from the presupposition that the social reality is complex, and in the capitalist system
the social components incrusted in the superstructure are in constant dialectical
relation to those one in the infrastructure; they influentiate and get influence by the
productive relations and so bundle up those ones the ideological postulated matters
which steer northward these ones. The constitutions, then, become the politics man’s
juridical statute in the State, so sheltering the predominant social ideals, especially if
they are democratical and normative ones. The CF/88 was promulgated in the
context of redemocratization of our State, collecting the biggest popular participation
of our constitutionalism history. An a certain measure, the population got to involve
its interests to the constituint’'s discussionis, what arose the promulgation of the
“Citizen Constitution”, under strong social-democratical character. Although its
promulgation context this occurred when the capital was reconfiguring itself in the
whole world under the neoliberal faith ascension. The neoliberalism in Brazil became
a dominant ideological matter from up the 90" (XX century), and so infiltrated itself,
too, as it could be thought, in the major text of our juridical law. This paper worked 9
(nine) Constitutional Amendments which discourse abou the economical field
directly. From these ones 8 (eight) are from neoliberal incuse, 6 (six) promulgated in
the FHC era. With the promulgation of such amendments it was seen the well-
coming of the transnational capital, intruding itself in the vital economical sectors.
Beside those amendments, in the social field, it is seen the contrary, from the 12
(twelve) worked Constitutional Amendments, 10 (ten) reveal themselves of social-
democratical incuse. The apparent contradiction explains itself, in a great measure,
because it fullfilds the State as a mediator role in the relation Capital versus Work.

Key words: State, ideology, constitution, liberalism, social-democracy, neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, texto fundamental da Republica
Federativa do Brasil, foi promulgada no contexto historico da redemocratizacdo do
pais, sendo todo 0 seu processo constituinte palco de intensa luta politica travada
entre as classes sociais (SILVA, 1995).

O Brasil acabava de sair de longos anos de ditadura, em que néo foram
poucas as violagdes aos direitos humanos, criando um ambiente de espoliacdo da
cidadania de grande parte da populacdo. Depois dos avangos sociais e
democréticos assegurados na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, a burguesia nacional se aliou a alta hierarquia das Forcas
Armadas, a fim de restabelecer a ordem ideal para os interesses burgueses,
viabilizando, sem desconsiderar outros fatores, o periodo de excecdo’.

Na Constituicdo de 1946 se tracou, segundo Silva, José (2007, p. 103),
“um programa econdmico e social que inquietou as forcas conservadoras”. Naquela
Constituicdo, de inspiracao social, o principio democratico e a transformacao social
tiveram relevante destaque no plano normativo constitucional, o que implicava maior
destinacdo de recursos estatais a reproducdo da mao-de-obra, ou seja, o Estado foi
chamado a prestacdo de servicos sociais e a intervencdo econdmica, esta, agora,
também, para atender aos interesses sociais. Situacdo que desagradou o capital,
uma vez que se tentou criar um Estado um pouco maior para o trabalho.

O golpe de 1964 criou um permanente estado de excecdo nos anos de
1964 a 1978, sob a doutrina da seguranca nacional (SILVA, J. 2007), abafando a
vontade popular, violando direitos humanos, lancando a violéncia estatal sob a

classe trabalhadora. “O slogan da “seguranca nacional” é invocado para justificar

! Periodo de excecdo, por apresentar o Estado brasileiro, nesse momento, um regime legal
excepcional, criado, interpretado e aplicado pelo Poder Executivo, visando unicamente, sustentar
as elites dominantes no poder. Nas palavras de Silva, José (2007, p. 107): “O regime dos atos
institucionais foi mantido pela Constituicdo, como uma legalidade excepcional, formada sem
necessidade, porque voltada apenas para coibir adversarios politicos e ideoldgicos e sustentar os
detentores do poder e os interesses das classes dominantes aliadas as oligarquias nacionais, que
retornaram ao dominio politico, agora reforcadas por uma nova oligarquia fundada na qualificacédo
profissional, que € a tecnocracia, e destinada a viger enquanto esses detentores quisessem. Tudo
se poderia fazer: fechar as Casas Legislativas, cassar mandatos eletivos, demitir funcionarios,
suspender direitos politicos, aposentar e punir magistrados, militares, e outros. Foi um estado de
excecdo permanente que perdurou de 1964 até 1978".
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todas as iniquidades do Poder Publico, tanto as praticadas contra culpados, como as
outras, praticadas contra inocentes” (TELLES JUNIOR, 2004, p. 912).

O estado de excec¢do, no nosso entender, € um recurso juridico-politico
(de manobra) para desativar o direito, quando este é de interesse da grande massa
dominada, e ativa-lo, quando de interesse da classe dominante. Torna excepcional o
regime legal, a norma posta.

Assim aconteceu no periodo de ditadura®. Os direitos individuais,
politicos, sociais, econémicos e culturais dos cidadaos foram tolhidos (desativado e
deposto, utilizando-se a terminologia de Agamben (2004), aplicando-se a ordem
juridica quando se tratava da defesa da seguranca nacional. Disto, parte das
Constituicdes outorgadas nesse periodo (1967 e 1969) era cumprida, engquanto
outra parte era esquecida.

Em nome da aplicagcdo das normas constitucionais ativadas e postas —
aguelas referentes a seguranca nacional —, foram presenciadas, diuturnamente,
nesse periodo, graves violagbes aos direitos humanos, quando muitas pessoas
foram arbitrariamente presas, torturadas e mortas.

Epoca, como outras foram, de muitas contradicbes, em que a sociedade
foi se organizando, aglutinando-se num ideal convergente, o restabelecimento da
democracia. Desta forma, grupos, associacoes, sindicatos e movimentos populares
aliaram-se ao movimento das Diretas-ja, fazendo-se presentes em passeatas,
protestos, comicios, reunides, greves, e mesmo no enfrentamento direto com as
forcas de ordem. Por sua vez, finda a ditadura, foi promulgada a CF/88 sob intensa
expectativa da populacdo. E valido lembrar que a populagdo ndo ficou s6 no
aguardo da elaboracdo da Constituicdo pelos representantes eleitos, em posicao
passiva, ao contrario, participou, ativamente, no processo constituinte, atraves de
audiéncias publicas e de participacdo direta com propostas de emendas populares.

Longe do ideal, com o texto original da CF/88, o trabalho conseguiu um

grande avanco, se comparado as Constituicdes brasileiras anteriores. Houve muitos

O periodo de 1964 a 1978 caracterizou uma verdadeira ditadura, por se encontrar presente as trés
caracteristicas béasicas desse regime (a saber: i) a concentracédo e o carater ilimitado do poder; ii)
as condicBes politicas ambientais, constituidas pela entrada de largos estratos da populagéo na
politica e pelo principio da soberania popular; iii) a precariedade das regras de sucessdo no
poder), apontadas por Stoppino (2004), especificamente, utilizando-se ainda a classificacdo deste
autor, de uma ditadura autoritaria conservadora. Sobre a ditadura, ver Stoppino (2004, p. 368-
379).
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avancos normativos no campo social e certa presenca estatal no campo econémico,
aproximando-se do ideario social-democrata.

Contudo, a promulgacéo da CF/88 ocorreu num contexto mundial em que
o capital estava reagindo aos avangos sociais, uma vez gque estes representavam a
destinacédo de parte de recurso e esforco estatais em prol da melhoria de condicao
de vida da populacdo. Movimento esse conhecido como neoliberalismo, cujas
marcas significativas sado abertura e globalizacdo da economia, com instituicdo de
um Estado minimo, de limitada intervencdo na economia e no social, e — conforme
veremos no item 3.3 — teve uma grande influéncia no Brasil a partir dos anos
noventa (século XX).

Partindo desse contexto, o objetivo geral deste estudo € identificar e
analisar as bases ideologicas que fundamentaram a elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988 e as subsequentes emendas constitucionais, especificamente
aguelas emendas que interferem diretamente no campo socioecondémico.

Especificamente, temos como objetivos:

e Trabalhar as categorias liberalismo, social-democracia, neoliberalismo,
como referéncias para o desenvolvimento do estudo;

e Analisar o texto constitucional originario a luz dos idearios social-
democrata e neoliberal,

e Analisar o texto das emendas constitucionais promulgadas até janeiro
de 2009, que diretamente regulam o campo socioecondémico, sob o
enfoque dos ideérios social-democrata e neoliberal;

e Analisar a sustentabilidade constitucional frente ao antagonismo
causado pelo avanco neoliberal (Qque aos poucos adentra no texto
Constitucional) e a inatacabilidade dos direitos individuais e sociais do
cidadéo.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, utilizamos as categorias
liberalismo, social-democracia e neoliberalismo, por conter os fundamentos teérico-
ideoldgicos para a construcao da pesquisa.

Partimos do pressuposto de que é fato a complexidade da realidade
social. E (a realidade social) fruto de uma constante interacdo dialética entre os
varios componentes da formacéo social, que, por sua vez, sédo plurissegmentados; e

cada qual com seus interesses proprios, que se aproximam ou se repelem, a
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depender das circunstancias temporais, territoriais e materiais; cada qual interagindo
de forma diferenciada com os demais seres sociais.

No sistema capitalista, 0s componentes sociais situados na infraestrutura,
relacionam-se entre si, bem como com 0s elementos sitos na superestrutura, e vice-
versa, numa constante interacédo dialética, na qual as sinteses produzidas provocam
novas antiteses, que exigirdo novas sinteses, em uma cadeia ciclica. Trata-se da
negacéo da negacéo.

Dependendo da formacao tedrica do estudioso, alguns elementos sociais
sdo observados com mais énfase em relacdo a outros; uns sao vistos com primazia
ontolégica sobre os demais, porém, ainda assim, rarissimos sao aqueles que
desprezam totalmente a participagédo de qualquer elemento social, anulando-o por
completo, sem qualquer interacdo com os demais elementos sociais.

Considerando o atual desenvolvimento social brasileiro, o Direito, mais
especificamente a Constituicdo, ndo pode ser desprezada, vista como uma simples
folha de papel’, sem qualquer capacidade de inter-relacionar com os demais
elementos sociais, criando antiteses, que exigirao sinteses.

Sem adentrar a questao do fim (de finalidade) da constituicdo, bem como
sem descurar da crise de juridicidade (BONAVIDES, 2008) das constituicdes
modernas, estas (as constituicdes), inclusive a CF/88, influem e s&o influenciadas
pela realidade socioecon6mica, uma vez que sintetizam os fundamentos jus-politicos
que regem a sociedade. Sao (as constituicbes), segundo Canotilho (1993), os
estatutos juridicos do politico?, e, invariavelmente, serdo permeadas pelas ideias
politicas dominantes de uma sociedade, em dado momento. Abrigardo, portanto, as
ideologias dominantes. Serdo criadas, mantidas ou alteradas, segundo os padrdes
(CANOTILHO, 1993) dominantes.

A CF/88 foi elaborada por ideais sociais, hum contexto de mobilizacao
politica em prol da ampliacdo de direitos sociais, conferindo ao Estado um relevante
papel no campo socioecondmico.

Sendo assim, se o ideéario neoliberal estd se posicionando como matriz

ideoldgica dominante do Estado brasileiro, esse movimento também devera ser

® Expresséo criada por Lassalle (1933).

* “Sintetizando estas ideias do direito constitucional como direito politico, dir-se-a que se trata: a) de
um direito sobre o politico (dado que, entre outras coisas, tem como objecto as formas e
procedimentos da formacao da vontade e das tomadas de decisdes politicas): b) de um direito do
politico (¢ uma expressao normativa da constelacdo de forcas politicas e sociais); ¢) de um direito
para o politico (estabelece medidas e fins ao processo politico)” (CANOTILHO, 1993, p. 35-36).
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visivel nas posteriores emendas constitucionais que a CF/88 vem sofrendo. Esse
fato se deve aos seguintes fatores: 1) as constituicdes estatais sdo a norma maior
(que se situa no cume de todo o ordenamento juridico) de um Estado de direito; 2) a
Republica Federativa do Brasil é um Estado de direito; 3) qualquer norma
constitucional tem sua eficacia, mesmo a considerada programatica; 4) com base na
eficacia das normas programaticas, se se pretende implantar (ou intensificar) um
ideéario politico qualquer, dever-se-4 comecar pelas normas constitucionais, uma vez
que a constituicdo é, por natureza, o estatuto juridico do politico; 5) é impossivel®
pretender a implantacdo de um ideario politico criando-se normas ou aprimorando as
ja existentes de outro idedario politicamente antagbnico (concebidos por éticas
contrapostas).

Como o ideério neoliberal leva a minimizacdo do Estado, no campo social,
observamos a sua adocdo quando o dispositivo representou perdas de direitos
culturais, sociais e econdémicos do individuo, bem como de suas garantias estatais,
estas entendidas como a privatizagcdo ou a “publicizacdo nao-estatal” dos servigos
publicos e, por consequéncia, o desmonte dos aparelhos estatais antes
encarregados da prestacao destes servicos.

No campo econdmico, o neoliberalismo atuou, principalmente, através
das privatizacdes, das quebras de monopdlios da Unido (que estd umbilicalmente
ligada aquela), assim como a desregulamentacdo estatal, entendida como a
desnormativizacao de limitacdes na atuacédo dos agentes privados.

Possibilitando os supracitados efeitos do neoliberalismo no campo
econdmico, importante foi o desmonte do nacionalismo que desde a Constituicdo de
1934 sempre esteve presente nas posteriores Constituicdes, curvando-se ao jugo do
capital transnacional. Ja, ao contrario, um dispositivo constitucional € de cunho
social quando representa aumento de direitos culturais, sociais e econémicos do
individuo, e a intensificacdo de suas garantias estatais, pelo aumento de servicos
publicos prestados a sociedade, em qualidade e quantidade, bem como no refor¢o
dos aparelhos estatais responsaveis pela prestacdo dos mesmos.

Aclarando, podemos tragar o seguinte paralelo:

® Excetuando-se o caso das constituicdes meramente (absolutamente) nominalistas.
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Ideéario Neoliberal

Ideéario Social-Democrata

Minimizagdo do Estado
Perdas de direitos culturais,
sociais e econémicos do
individuo

Privatizacao ou “publicizacao
nao-estatal” dos servicos
publicos

Desmonte do aparelhamento
estatal

Privatizacdes de empresas
publicas

Quebra de monopdlios
economicos do Estado
Desregulamentacdo do campo

econdmico

Maior presenca estatal
Incremento dos direitos culturais,
sociais e econdmicos do
individuo

Prestacao direta dos servigos
publicos

Refor¢co do aparelhamento estatal
Intervengéo estatal por
participacdo no campo
econdmico (concorréncia com o
setor privado)

Intervencgéo estatal por absorgéo
no campo econdmico
(monopdlios)

Intervencéo estatal por direcao no
campo econdmico (normatizacéo

de limitagdes na atuacgao privada)

Quadro 1 — Paralelo entre os ideérios neoliberal e social-democrata

Urge salientar que, a rigor, faticamente ndo existe uma nitida separacéo
dos campos social e econdmico, sendo mais fiel a realidade trata-los de forma Unica,
em uma totalidade socioecondémica. Se na realidade concreta é assim, ndo se
poderia esperar de modo distinto no trato normativo, na area do dever-ser.

Em que pese essas consideragfes, entendemos que didaticamente é
possivel trabalhar separadamente cada campo (o social e o econdémico), nao
descurando de sua forte interacéo dialética.

Mesmo indissociavel, tais quais 0s 6rgdos para o ser vivo, a divisdo nos
permitiu compreender o todo complexo e contraditério do capitalismo, que polariza —
por mais injusto e irracional que possa parecer — a divisdo dos bens e servigos

produzidos, das suas fabricacfes e prestacdes; os fins (satisfacdo humana), dos
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meios (bens e servicos); a causa final da producdo (seu motivo ou finalidade), de
sua causa eficiente (o fabricar natural humano)®.

Em termos metodoldgicos, na presente dissertacdo trabalhamos com a
abordagem qualitativa da pesquisa. Foi usada a analise de contetdo, abordagem
fundamental para demarcacdo do campo analitico aqui considerado: fundamentacéo
tedrica da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de serem analisadas as bases
ideoldgicas que fundamentaram a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 e as
subsequentes emendas constitucionais, especificamente aquelas que interferem
diretamente no campo socioecondmico.

A analise de conteudo é, segundo Trivifios (2007, p. 160),

um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes, visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepcéo
(variaveis inferidas) das mensagens.

A escolha metodoldgica da analise de conteudo ocorreu em razéo do tipo
de material que tinhamos em maos, basicamente o texto constitucional e as
emendas constitucionais posteriores a sua promulgacdo, sobre os quais nos
debrucamos enquanto material empirico da investigacao analitica, detalhado a partir
da decomposicao dos contetudos tematicos neles explicitos.

Trivifios (2007, p. 159-160) recomenda

0 emprego deste método porque, como diz Bardin, ele se presta para o
estudo ‘das motivacdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias’ e,
acrescentamos noés, para o desvendar das ideologias que podem existir
nos dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, a simples vista,
ndo se apresentam com a devida clareza. (grifo nosso).

Foram seguidas as tradicionais etapas da andlise de conteudo: pré-
analise, descricdo analitica e interpretacao referencial.

Para entender-se a base ideoldgica predominante durante a aprovacéao e
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, bem como a(s) base(s) que

® “Ora, visto que o capital ndo pode se acumular nem se reproduzir sem a exploragéo do trabalho,
gue é sua fonte, é preciso distinguir duas faces do trabalho, embora tidas como igualmente dignas:
de um lado, o trabalho como expressdo de uma vontade livre e dotada de fins préprios (isto €, o
trabalho visto pelo burgués),e, de outro lado, o trabalho como relacdo da maquina corporal com as
magquinas sem vida, isto €, com as coisas naturais e fabricadas (isto &, o trabalho realizado pelo
trabalhador)”. (CHAUI, 2008, p. 19).
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influenciou(aram) a formulacdo das sucessivas emendas constitucionais que este
texto sofreu até os dias atuais, optamos por trabalhar tdo-somente com os
dispositivos legais (da Constituicdo e de suas emendas) que entendemos atingir
diretamente o campo social e econémico.

Cabe uma breve ressalva, neste ponto, no sentido de que, como a
Constituicho e as emendas constitucionais pertencem a um todo unitario, o
ordenamento juridico brasileiro, compondo aquelas o cume deste, qualquer
alteracao feita o atinge como um todo, porém algumas alteracbes afetam de forma
mais incisiva determinado ponto, e, com vistas nesta assertiva, € que fora pensado
nosso recorte do objeto.

Com fulcro em estudos e analises pretéritos, adentrando a pré-analise
(TRIVINOS, 2007), organizamos o material inicial de estudo, ou por outros termos,
constituimos o corpus (VALA, 1986) da pesquisa, que, como fora dito, constitui-se
das normas de porte constitucional que tratam diretamente das questdes atinentes a
economia ou ao campo social.

Trabalhamos com o0s seguintes textos legais, formando o material
empirico da pesquisa, no que se referem aos aludidos campos: Titulos I, Il (somente
os capitulos | e 1), VIl e VIII, bem como os arts. 21-24, 26, 30 e 40 da Constituicdo
Federal de 1988, conforme foram promulgados em 1988; Emenda Constitucional n°.
5; Emenda Constitucional n°. 6; Emenda Constitucional n°. 7; Emenda Constitucional
n°. 8; Emenda Constitucional n°. 9; Emenda Constitucional n° 13; Emenda
Constitucional n°. 14; Emenda Constitucional n°. 19; Emenda Constitucional n°. 20;
Emenda Constitucional n°. 26; Emenda Constitucional n°. 29; Emenda Constitucional
n°. 31; Emenda Constitucional n°. 41; Emenda Constitucional n°. 42; Emenda
Constitucional n°. 45; Emenda Constitucional n°. 47; Emenda Constitucional n°. 48;
Emenda Constitucional n°. 49; Emenda Constitucional n°. 51 e Emenda
Constitucional n°. 53.

Como critério na constituicdo do corpus da pesquisa e, por consequéncia,
na reunido dos dispositivos constitucionais trabalhados, para o campo social,
separamos agueles dispositivos que declaram os direitos culturais, sociais e
econdmicos do individuo [concentrados nos Titulos I, Il (somente os capitulos | e )],
aqueles que estabelecem as garantias dos mesmos [concentrados nos Titulos |, 1l
(somente os capitulos | e 1), bem como os dispositivos que resultam da

interferéncia do Estado neste campo, ou diretamente, através de seus aparelhos
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estatais, ou indiretamente, limitando, regulando ou incentivando o campo de atuacao
dos agentes privados (concentrados no art. 40 e no Titulo VIII da Constituicao, este
inclusive é rotulado “Da ordem social”).

No campo econdmico, escolhemos os dispositivos que tratam da
separacao da competéncia administrativa e legislativa do Estado (arts. 21, 22, 23, 24
26 e 30 no que concerne a area econémica), bem como aqueles resultantes da
interferéncia do Estado neste campo, seja diretamente, através de seus aparelhos
estatais, seja indiretamente, limitando, regulando ou incentivando o campo de
atuacdo dos agentes privados (concentrados no Titulo VIl da Constituicdo, este
inclusive é rotulado “Da ordem Econémica e Financeira”).

As Emendas Constitucionais selecionadas alteraram esses dispositivos.

Constituido o corpus de andlise, adentramos a segunda fase do

procedimento, a descricdo analitica, fase em que

o material de documentos que constitui o corpus é submetido a um estudo
aprofundado, orientado este, em principio, pelas hipoteses e referenciais
tedricos. Os procedimentos como a codificagdo, a classificacdo e a
categorizacdo sdo basicos nesta instancia do estudo (TRIVINOS, 2007, p.
161).

Utilizando as categorias e 0s pressupostos destacados, identificamos, nos
dispositivos constitucionais elencados, a predominancia e as influéncias das
matrizes ideoldgicas que influenciaram sua feitura.

Feito esse esfor¢o, chegamos a derradeira fase do processo da pesquisa,
chamada de fase de interpretacdo referencial (TRIVINOS, 2007), que nos
possibilitou algumas conclusfes, que sao expostas no decorrer do trabalho.

Finalizando a parte metodoldgica, aderimos a corrente objetivista de
hermenéutica constitucional e, por isso, fizemos o estudo pautado no texto legal,
privilegiando a mens legis (a vontade da lei) sobre a mens legislatoris (a vontade do
legislador), por entender que depois de promulgada a Constituicdo, esta adere ao
ordenamento juridico (situando-se no cume deste), desvinculando-se da vontade do
legislador. A obra emancipa-se de seu criador, passando a ser interpretada,

manejada e concretizada por novos atores sociais. Melhor colocando o tema:

A tese basica da corrente obijetivista gira, no dizer de Karl Engisch, ao redor
da lei, do texto, “da palavra que se fez vontade”. A lei que desprende do
legislador ndo s6 se formula como adquire autonomia para seguir com seu
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conteddo um curso autbnomo, amoldando-se, na totalidade e unidade do
sistema juridico, aquelas exigéncias impostas segundo as circunstancias e
as necessidades do processo de evolugéo do direito. Entendem os adeptos
do método objetivo que “a lei € mais sdbia que o legislador” e que a
chamada vontade do legislador, de que fazem tanto cabedal os
subjetivistas, outra coisa ndo € sendo a lei publicada (BONAVIDES, 2008, p.
454).

Trabalhamos, portanto, as normas constitucionais, porém, nao
desprezamos totalmente a intencdo dos constituintes, razdo por que, em algumas
passagens, pontuamos o que seria para ndés o moével do constituinte derivado.

Para a organizacao da exposi¢do do presente texto, além da Introducéo e
da Concluséo, o trabalho esta dividido em dois capitulos.

No primeiro, iniciando e situando o estudo proposto, correlacionamos as
categorias Estado, ideologia e constituicdo. Apds, procedemos a um resgate
histérico das pretéritas Constituicbes brasileiras, apontando-lhes os fundamentos
ideoldgicos. Observamos como as ideologias politicas dominantes num certo
contexto histérico influenciaram a elaboracdo das diversas Cartas Magnhas
brasileiras que se sucederam no tempo. Vislumbramos os momentos “liberais” do
Constitucionalismo brasileiro, o desenvolvimento do nacionalismo a moda brasileira,
a fase totalitaria da Constituicdo de 1937, bem como o abandono do liberalismo
ortodoxo e a aproximacéo do credo social-democrata. Para melhor entendimento do
contexto historico que circundava a promulgacdo/outorga de cada Constituicao
brasileira, analisamos o desenvolvimento do sistema de producao capitalista e suas
fases, a correlacao destas com os idearios liberal e social-democrata.

No segundo capitulo, analisamos a Constituicio Federal de 1988, o
contexto historico de sua promulgacdo e a base ideoldgica predominante no seu
texto original. Como supedaneo para a discussdo dos fundamentos ideoldgicos,
nesse contesto, desenvolvemos a categoria social-democracia. Por fim, trabalhamos
com as emendas constitucionais, promulgadas até janeiro de 2009, selecionando
aguelas que diretamente dizem respeito ao campo socioecondémico, primeiro com o
campo econbémico, depois com o0 campo social. Assim, estatuimos como o credo
neoliberal se instalou entre nos.

Ndo foi nosso intento elaborar um trabalho estritamente juridico,
exclusivamente dentro de algum ramo juridico, como o constitucional. Em verdade,
cremos gque a presente pesquisa € de carater interdisciplinar, seguindo a proposta

do Programa de Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao.
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Pensamos que nosso constructo epistemologico € uma conversa entre a Ciéncia
Politica e o Direito Constitucional.

Essa ultima observacéo explica o enfoque dado a escolha das categorias
principais trabalhadas e das consideradas secundérias, pano de fundo. Isenta-nos
também da responsabilidade de detalharmos e explorarmos mais detidamente

certas categorias relacionadas somente ao Direito Constitucional.
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2 RESGATE HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E SEUS
FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS

2.1 Breves apontamentos sobre Estado, ideologia e constitui¢cao

A espécie humana agrupa-se em comunidade para enfrentar sua luta
contra a natureza, a sobrevivéncia. A necessidade de conviver em comunidade,
alids, € um dos principais apanagios dessa espécie de ser vivo, tanto que levou
muitos pensadores a considerar que sem aquela, 0 homem nao reuniria condicdes
suficientes para sobreviver ou mesmo se sobrevivesse, a vida extrasocial ndo o
permitiria um total desenvolvimento de suas potencialidades, o que lhe tornaria um

bruto.

O homem ¢é ser social. Na concepcao aristotélica, o0 homem, considerado
fora da sociedade, seria ou um bruto ou um Deus. Santo Tomas de Aquino,
partindo disto, elaborou trés hipéteses para a vida fora da sociedade. Na
primeira, teriamos o individuo que, por ma sorte — mala fortuna — se veria
alijado do ambiente social. A literatura bem representa o caso com
Robinson Crusoé. Na segunda hipétese, a prépria natureza afasta o
homem da sociedade. Sdo os casos de alienacdo mental — corruptio
naturae. Enfim, na terceira hipétese se colocariam aqueles dotados de
grande espiritualidade, como certos monges orientais, que vivem felizes, em
completo isolamento. Trata-se da excellentia naturae. A conclusdo € que,
fora da sociedade, ndo ha condic6es de vida para o homem. Estuda-lo
apartadamente seria como estudar a fisica sem as leis da gravidade. Estudo
gue sO ajudaria a provar a impossibilidade da vida fora da sociedade
(FIUZA, 2006, p. 2).

Em um passado distante, 0 homem vivia em pequenos grupos, época em
gue era um ser eminentemente coletor, retirando in natura do meio tudo o que era
essencial a sua mantenca. Posteriormente, adquiriu conhecimentos técnicos que o
permitiu extrair da terra seus viveres, virou lavrador, fixando-se a terra, prescindindo
de seus, até entdo, habitos némades’. Isto possibilitou que o grupo aumentasse e,
por conseguinte, intensificasse continuamente a interacdo e a interdependéncia

entre seus membros, até culminar® na complexa formacéo Estatal contemporanea, a

" Engels, em Sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, fez interessante
ensaio explicando esse processo, e atribuindo primazia ao trabalho como a principal causa para a
intensificacdo e desenvolvimento comunitario humano.

® Interessante ensaio de como se deu a génese da complexa sociedade atual foi-nos fornecido por
Durkheim, em sua obra As regras do método socioldgico, item Il do cap. IV — Regras relativas a
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qual nos interessa mais de perto.

Importante instrumental de reflexdo a respeito do Estado, criado por
Farias (2001), o silogismo do Estado, € uma ferramenta de relevante importancia
didatica, que tem como atributo a subdivisdo seméntica do termo polissémico
Estado, visto como um ser social fenoménico e historico. Assim, esse ser social é
visto em sua generalidade, enquanto forma-Estado, na sua particularidade,
enquanto forma de Estado e, por fim, em sua singularidade, a forma do Estado.

Interessa-nos, por ora, a andlise conceitual da forma mais geral desse ser
social.

Dallari (1995) aponta a existéncia de trés abordagens sobre a origem da
forma-Estado. Uma primeira corrente vislumbra que a forma-Estado é coeva a
formacdo da sociedade. Uma segunda corrente da a precedéncia a sociedade,
nascendo a forma-Estado como uma posterior necessidade ou conveniéncias dos
grupos sociais. A Ultima corrente entende esse ser social como uma criacao recente,
guando coligiu os atuais atributos distintivos.

Qual a razédo da discrepancia na genealogia da forma-Estado? Para
respondermos a indagacdo, algumas ilacdes deverdo ser colocadas, pela
prejudicialidade logica.

Marx, no Prefacio a “Contribui¢cdo a Critica da Economia Politica”, escrito
em 1859, utilizou duas categorias centrais para a analise do sistema capitalista,

atuais, mesmo decorrido um século e meio, que sdo a infraestrutura e a

constituicdo dos tipos sociais — que partindo da formacdo social mais simples, nomeando-a de
horda, até chegar a um grau mais complexo de desenvolvimento, porém ndo o ultimo “estagio” de
complexidade, a sociedade polissegmentaria duplamente composta, refere: “Estabelecida esta
nocdo de horda ou sociedade de segmento Unico — quer a concebamos como uma realidade
histérica ou como um postulado da ciéncia — tem-se 0 ponto de apoio necessario para construir a
escala completa dos tipos sociais. Distinguir-se-d0 tantos tipos fundamentais quantas maneiras
houver, para a horda de se combinar consigo mesma dando origem a sociedades novas e, para
estas, de se combinarem entre elas. Primeiramente, encontraremos os agregados formados por
uma simples repeticdo de hordas ou clas (para dar seu novo nome), sem que estes clas estejam
associados entre si de modo a formar grupos intermediarios entre cada um deles e o grupo total que
os abrange a todos. Estdo simplesmente justapostos como os individuos da horda. Encontram-se
exemplos destas sociedades a que poderiamos chamar polissegmentarias simples em certas tribos
iroquesas e australianas. A arch ou tribo cabilda tem a mesma caracteristica; € uma reunido de clas
fixados sob a forma de aldeias. Muito possivelmente houve um momento histérico em que a curia
romana, a fratria ateniense eram sociedades deste género. Acima destas viriam as sociedades
formadas por um conjunto de sociedades da espécie precedente, ou seja, as sociedades
polissegmentérias simplesmente compostas. Tal é a caracteristica da confederacdo iroquesa e da
formada pela reunido de tribos cabildas; passou-se 0 mesmo, principalmente, com as trés tribos
primitivas cuja associacdo mais tarde originou a cidade romana. Encontrariamos seguidamente as
sociedades polissegmentarias duplamente compostas que resultam da justaposicdo ou fusédo de
varias sociedades polissegmentarias simplesmente compostas”. (DURKHEIM, 2006, p. 98)
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superestrutura. Nesta, residem o0s elementos éticos, politicos, filoséficos e
ideoldgicos — numa apertada sintese delimitadora —, ja naquela, situam o conjunto
de forcas produtivas, base técnica e econdmica, e as relagdes sociais.

A superestrutura e infraestrutura estdo em um constante processo
dialético relacional, que implica em inexoraveis influéncias mutuas,
desencadeamento em que qualquer influéncia na superestrutura surtira efeitos na
infraestrutura, e vice-versa.

Nesse jogo dialético, algum componente da totalidade social tem especial
destaque? Ou em outras palavras, aproximando para o ponto a que queremos
chegar, na dialética forma-Estado (situado na superestrutura) e capital (sito na
infraestrutura), um componente social tem primazia ontologica sobre o outro?

Farias (2001, p. 26), enfrentando a questao, nos diz que:

Do ponto de vista ontologico, atribui-se uma primazia do capital em relagéo
ao Estado. Mas néo se estabelece nenhuma hierarquia ou permuta de papel
entre estas, nem entre as outras formas do ser social. Em geral, quando se
atribui uma primazia ontologica a base, ao ser e a producdo em relagdo e
respectivamente a superestrutura, a consciéncia e a circulagdo, supde-se
simplesmente que o primeiro elemento pode existir, mesmo quando o
segundo é abstraido, enquanto o inverso é impossivel, por razdes
ontoldgicas.

Para os estudiosos que coadunam com a perspectiva apontada, os quais
colocam a primazia do capital em relacdo ao Estado, corrente fortemente
influenciada pelos ideais marxistas, o ser social forma-Estado surgiu com o advento
do modo de producéo capitalista, sendo um instrumental utilizado para a mantenca e
o desenvolvimento do capital. Portanto, esses pensadores situam-se na terceira
corrente supramencionada, na qual a forma-Estado € uma criacdo recente, oriunda
do modo de producédo capitalista. Assim o €, pois a estrutura econdémica social, na
qual tece a producdo material da vida humana, forma a base na qual a
superestrutura se edificara, ou seja: “0 modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual”. (MARX, 1982, p. 301).

A forma-Estado surgiu quando o capital teleologicamente orientou-se a
sua acumulacdo, e, cessada esta finalidade precipua do capitalismo, também
socobrard, uma vez que estdo umbilicalmente interligados.

Segundo a indigitada corrente, a conceituacéo da forma-Estado tera como

elemento primordial a manutencdo da acumulacdo do capital, como identificamos
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nas seguintes palavras de Marx e Engels (1999, p. 12): “o poder executivo do
Estado Moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de
toda a burguesia”.

Farias (2001), seguindo os passos de Marx, apesar de ndo conceituar
diretamente a forma-Estado, pontuou os requisitos essenciais desse ser social,
ainda sob os auspicios da primazia do capital sobre o Estado, que nos permite fazer
uma ilagéo conceitual, definindo o Estado como um ser social situado no tempo e no
espaco, rico em determinacdes, constituindo uma totalidade concreta, complexa e
contraditoria, que tem como origem e papel a mantenca do modo de producao
capitalista e, por conseguinte, mediar a luta de classes (esséncia social deste ser) e
aprimorar a divisdo social do trabalho (sua esséncia material).

Para os autores que concebem a forma-Estado como um ser social
recente (terceira corrente apontada por Dallari), a forma-Estado esta intrinsecamente
ligada a acumulacdo do capital e, por consequéncia, 0S principais requisitos
conceituais da forma-Estado residem na infraestrutura.

Outra corrente, a qual nos filiamos, visualiza a génese da forma-Estado
quando, em certo momento da existéncia humana, algum Orgado, estrutura ou
pessoa, rogou o poder soberano e unico de legislar e administrar todo o corpo social
e, posteriormente, também reuniu o poder de dirimir os conflitos sociais de modo
exclusivo. Essa corrente equivale a segunda abordagem do Estado, apontada por
Dallari (1995), na qual a sociedade precede ao nascimento do Estado, nascendo a
forma-Estado como uma posterior necessidade ou conveniéncias dos grupos
sociais.

A segunda corrente subdivide-se em outras abordagens, de acordo com
as diferentes visbes genealdgicas da formacéao estatal, em que o Jusnaturalismo e o
Positivismo sdo exemplos.

Assim, Hobbes (2006, p. 131), em sua obra Leviata, pontua que:

E nele que consiste a esséncia do Estado, que pode ser assim definida:
Uma grande multidao institui a uma pessoa, mediante pactos reciprocos uns
com 0s outros, para em nome de cada um como autora, poder usar a for¢a
e 0s recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.

Da mesma forma o jusnaturalista Rousseau (2007, p. 30), em sua obra Do

Contrato Social, nos diz que:
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Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante esse ato
de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros quantos sao os votos da assembléia, o qual desse mesmo ato
recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, e vontade. A pessoa publica,
formada assim pela unido de todas as outras, tomava noutro tempo 0 nhome
de cidade, e hoje se chama republica, ou corpo politico, o qual é por seus
membros chamado Estado quando € passivo, soberano se ativo, poder se 0
comparam a seus iguais.

De acordo com a segunda corrente, lastreada pelos pensadores citados, a
forma-Estado surgiu apos a formacéo da sociedade, em um dado momento quando
um Orgao, poder, pessoa ou instituicdo central se sub-rogou no direito de liderar e
organizar a formacéo social, nas esferas legislativa e administrativa e, numa fase
ainda posterior, judiciaria. Assim, o Estado ndo é fruto do capitalismo, tendo sua
origem bem mais remota, na qual a cidade-Estado de Roma e a polis Grega, sao
exemplos mais expressivos e, por decorréncia légica, a forma-Estado ndo originou
da acumulagéo de capital, apanagio do modo de producgéo capitalista e, tampouco,
extinguird com o seu fim, considerando-se como fator Unico e determinante para tal
desiderato.

Sobre esse prisma, podemos ressaltar que seus elementos constitutivos
estdo mais diretamente ligados a superestrutura em si, principalmente no que tange
a Politica e ao Direito, do que a infraestrutura, ndo olvidando suas interacfes
dialéticas.

E, sendo assim, ndo ha melhor definicho da forma-Estado que a
apresentada por Weber (2006), apontando 0s elementos essenciais caracteristicos
desse ser social no ambito da generalidade, em sua obra Ciéncia e Politica duas

vocacdes, na qual, desenvolvendo o pensamento de Hobbes, nos ensina:

Todo estado se fundamenta na for¢a”, disse um dia Trotsky a Brest-Litovsk.
Grande verdade! Se existissem apenas estruturas sociais das quais a
violéncia estivesse ausente, o conceito de Estado teria também,
desaparecido e apenas subsistiria 0 que, no sentido proprio da palavra, se
denomina “anarquia”. Por evidéncia, a violéncia ndo é o Unico instrumento
de que se vale o Estado — nao se tenha a respeito qualquer divida —, mas é
seu instrumento especifico. Na atualidade, a relagdo entre o Estado e a
violéncia é particularmente intima. Desde sempre, 0s agrupamentos
politicos mais diversos — comecando pela familia — recorrem a violéncia
fisica, tendo-a como instrumento normal do poder. Entretanto, nos dias de
hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nogéo de
territdrio corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica
o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. Sem duvida, é préprio de
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nossa época 0 nao reconhecer, com referéncia a qualquer outro grupo ou
aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em
gue o Estado o tolere. Nesse caso, o Estado se transforma na Gnica fonte
do “direito” a violéncia. (WEBER, 2006, p. 60).

Atualmente, podemos desdobrar este raciocinio weberiano substituindo a
categoria violéncia fisica para forca, uma vez que esta Ultima esta em relacdo de
género com aquela, e, destarte, melhor abriga todas as prerrogativas de coacao
estatal.

A forma-Estado é o ser social que detém o monopdlio do uso exclusivo da
forca, dentro de certo territorio especifico, sobre um determinado povo.

Grau (2008), inspirado em Norbert (1993), acrescenta ao monopdlio da
violéncia fisica de Weber, o monopdlio da capacidade de tributar, como elementos
imprescindiveis da conceituacdo da forma-Estado. Porém, quando falamos de
monopolio do uso exclusivo da forca, esta engloba a capacidade de exigir tributos.

Esta segunda corrente distancia-se da primeira apontada por Dallari
(1995) — aquela que confunde a propria formacdo societal com a estatal —, por
considerar uma primazia genealogica da sociedade sobre o Estado. Em sentido
oposto, a primeira corrente confunde a forma-Estado com o préprio direito. Caso
considerassemos a forma-Estado como sindbnimo do préprio direito, do que
peremptoriamente discordamos, dai, sim, a forma-Estado nasceria com a sociedade,
pois, segundo o irrefragavel milenar brocardo latino ubi societas ibi jus, ibi jus ubi
societas®.

Kelsen (1998), principal expoente da tradicional visado positivista da Escola
de Viena, entendia o Estado como a propria ordem juridica. Pensador que se
enquadra na primeira corrente. Para ele, a prépria comunidade de individuos
pressupde uma ordem normativa anterior, ou em suas palavras, “uma quantidade de
individuos forma uma comunidade apenas porgue uma ordem normativa
regulamenta sua conduta reciproca” (KELSEN, 1998, p. 263). Assim, como a
comunidade em si ja pressupfe a existéncia de uma ordem normativa, nao haveria
razao para se pensar em outra ordem normativa paralela representando a ordem

juridica do Estado. O autor assim arremata seu pensamento:

Como ndo temos nenhum motivo para supor que existam duas ordens
normativas diferentes, a ordem do Estado e a sua ordem juridica, devemos

° Tradugéo livre: Onde ha sociedade, ha direito, ha direito, onde ha sociedade.
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admitir que a comunidade a que chamamos de “Estado” € a sua “ordem
juridica. (KELSEN, 1998, p. 263).

Como vimos, aderindo a concepcdo weberiana, a forma-Estado € o ser
social que detém o monopdlio do uso exclusivo da for¢a, no bojo de certo territorio
especifico, sobre um determinado povo. E componente vital da formagdo social,
situando-se na superestrutura, influenciando e sendo influenciado, em uma
constante relacdo dialética, pelos demais componentes sociais, tanto da
superestrutura, guanto da infraestrutura.

Para entender-se a conducdo estatal e sua complexa relacédo dialética
com os demais componentes sociais, surgiu o termo ideologia, que, a seu turno, foi
“ideologizado”, segundo Crespigny e Cronin (1999), abrigando uma enorme
guantidade de significados.

Crespigny e Cronin (1999, p. 7-16), resgatando a evolug¢do histérico-
ideolbgica do termo ideologia, aduziram que o termo foi utilizado pela primeira vez
por Destutt de Tracy, ao tempo da Revolucdo francesa, designando o método de
conhecimento especifico e universalmente aplicavel a todas as ciéncias. Pretendia
Destutt de Tracy “elaborar uma ciéncia da génese das idéias” (CHAUI, 2008, p. 25).

Posteriormente, Napoledo, em um discurso feito ao Conselho do Estado
em 1812, se desentendeu com os tedricos liberais, tachando-os de idedlogos,
utilizando-se o termo pela primeira vez “como acusacdo, usada em contraste com
tudo o que deve ser realista” (CRESPIGNY; CRONIN, 1999, p. 6).

Marx e Engels, segundo Crespigny e Cronin (1999, p. 07), ficaram “mais
ou menos fiéis” ao emprego criado por Napoledo. Concluséo confirmada por Chaui
(2008). Dentro da tradicdo marxista, porém, Crespigny e Cronin (1999) distinguiram
trés concepcdes diferentes, a saber: a) ideologia como falsa consciéncia da
realidade; b) ideologia como mero reflexo da infraestrutura econdmica®®; c) ideologia
como parte organica e necessaria de todas as sociedades.

Chaui (2008, p. 06), dentro da tradicdo marxista, alinha-se a primeira

concepcao, definindo ideologia como “um idedrio historico, social e politico que

19 A ideologia como mero reflexo da infraestrutura econdmica é percebida como um reflexo mecanico
dos movimentos da base econdmica. Nos dizeres dos autores, “a ideologia segue obedientemente o
desenrolar fatalista da histéria, sem que possua, por si mesma qualquer forca (CRESPIGNY;
CRONIN, 1999, p. 7)". Conforme vimos na discussdo acerca da forma-Estado, a presente
concepcdo de ideologia em muito esta associada aquela visdo que da ao Capital primazia
ontoldgica sobre a forma-Estado e demais elementos sociais da superestrutura. E, em verdade, o
ponto maximo de exaltacéo da primazia do capital sobre qualquer outro elemento social.
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oculta a realidade, e que esse ocultamento € uma forma de assegurar e manter a
exploracdo econdmica, a desigualdade social e a dominacéao politica”.

A concepcao de Chaui (2008), bem como as demais da tradicdo marxista,
enquadram-se no significado forte de ideologia, designando “um conceito negativo
gue denota precisamente o carater mistificante da falsa consciéncia de uma crenca
politica” (STOPPINO, 2004, p. 585).

Em outra acepcao, Durkheim (2006) aplica o significante ideologia para
significar o conhecimento obtido por noc¢bes vulgares e praticas. Conhecimento
apartado do critério cientifico, que trata os fatos sociais como coisas, descrevendo-
os e explicando-os de forma mais objetiva possivel, afastados de toda e quaisquer
nocoes prévias do estudioso.

Mais recentemente, na teoria social norte-americana, o termo é
empregado para designar as opinides politicas conscientemente formuladas
(CRESPIGNY; CRONIN, 1999)*. Sentido enquadrado no significado fraco da
palavra ideologia, que, em linhas gerais, “designa 0 genus, ou a species
diversamente definida, dos sistemas de crencas politicas: um conjunto de idéias e
de valores respeitantes a ordem publica e tendo como fungcdo orientar 0s
comportamentos politicos coletivos” (STOPPINO, 2004, p. 585). Acepcado adotada
neste trabalho, e que, doravante, a utilizaremos para expressar o significado do
vocébulo ideologia.

Nessa acepcao, importante é a diferenciacdo expressa pelo americano

Willian T. Bluhm, entre ideologia retérica e ideologia latente:

Ideologias retéricas sdo o0s sistemas de palavras elaborados e
autoconscientes formulados em nivel bastante abstrato, que constituem a
linguagem de debate politico em tempos de graves pressdes e tensoes.
‘Ideologias latentes’ sdo os conjuntos implicitos de termos politicos
expressos em atitudes e comportamento durante épocas mais tranqtilas,
mas que podem ser ‘escavados’ (isto €, elevados ao nivel retorico)
mediante pesquisa social (BLUHM apud CRESPIGNY; CRONIN 1999, p.
10).

A diferenciacdo permite a analise da ideologia no debate, na prética, na
formulac&o de politicas publicas, nas suas aplica¢gfes, tanto enquanto instrumental
de convencimento e arregimentacdo, quanto como instrumental de conducdo do

aparelho de Estado, no poder e fora do poder.

1 Chaui (2008) escreveu seu livro O que é ideologia combatendo essa acepcao do termo ideologia.
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A Republica Federativa do Brasil € um Estado de Direito, implicando que o
uso de sua forca, dentro de seu territério e sobre sua populacdo, sera
regulamentado por normas juridicas, ocupando sua Constituicdo o 4pice de todo o
ordenamento juridico.

O advento de uma nova constituicdo traz necessariamente profundas
mudancas a um Estado, criando ou reformulando os poderes constituidos e, por
consequéncia, reformulando o seu exercicio, organizando os aparelhos estatais e
suas funcdes. Sinteticamente, € nas constituicdes que residem os principios basicos
gue regem a atuacao dos poderes constituidos.

Sendo assim, ndo nos é dificil perceber que a constituicdo regulando o
exercicio do poder estatal, invariavelmente, sera influenciada, em maior ou menor
grau, pelas ideologias dominantes, uma vez que estas, como vimos, sdo arquétipos
l6gico-politicos que nos auxiliam a entender a realidade (ideologia e seu sentido
latente), bem como, em seu sentido ativo, é um instrumental de convencimento e
arregimentacdo na atuacédo estatal (ideologia em seu sentido retérico).

As constituigBes juridicas, sem adentrar a secular discussao acerca de seu
papel (finalidade) sdo fenémenos historicos e, assim, por serem influenciadas pelas
ideologias dominantes no contexto histérico, em um certo grau — a depender do
quanto sintetizam os fatores reais de poder —, aproximam-se a constituicao real da
sociedade.

Quando a constituicdo juridica sintetiza os fatores reais do poder, fica
bastante dificil diferenciar constituicdo juridica de constituicdo real, pois, ao mesmo
tempo em que a constituicdo juridica é integrante da realidade, positivando, em suas
normas, a sintese dos ideais juridico-politicos dominantes, a constituicdo real, por
sua vez, acolhe o programa de reforma societal tracado na constituicdo juridica.

Nesse sentido:

N&o é tdo facil estabelecer o contraste entre a Constituicdo juridica ou
normativa e a Constituicdo real ou fatica, porquanto essa separacao tende,
de um lado, a esquecer que a Constituicao juridica é também parte daquela
realidade, pela prépria eficacia normativa minima de que se acha sempre
dotada, e, por outro lado, ndo deixa bastante claro que a Constituicdo real,
conjunto de forcas sociais politicamente atuantes por sua multipla natureza
econdmica, cultural, militar, religiosa, profissional etc., ndo se confunde com
a Sociedade mesma, uma vez que esta Ultima ha de ser vista também pelo
angulo de sua neutralidade ou abstracdo ao influxo imediato de valores
politicos, constituindo, assim, realidade a parte, ou, segundo melhor
entendimento, a ambiéncia mais ampla e coletiva, onde se insere a
Constituicdo real ou realidade constitucional (BONAVIDES, 2008, p. 98).
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Por ser o repositério juridico dos ideais dominantes de uma sociedade, a
Constituicao é, pois, 0 estatuto juridico do politico, pensamento assim sintetizado por
Canotilho (1993, p. 34-35):

E o que acontece com o direito constitucional, considerado como direito
para o politico (Smend), pois, através de regras preceptivas escritas (cfr.,
infra, o conceito de constituicdo), este direito estabelece um verdadeiro
estatuto _juridico  politico ao: (1) definir os principios politicos
constitucionalmente estruturantes, como, por exemplo, 0 principio
democrético, o principio republicano, o principio da separacdo e
interdependéncia dos 6rgdos de soberania, o principio pluralista; (2) ao
prescrever a forma e estrutura do Estado ("Estado Unitario". “Estado
Federal", "Estado Regional") e a forma e estrutura de governo (Regime
politico: regime misto parlamentar-presidencial, regime parlamentar, regime
presidencialista); (3) ao estabelecer as competéncias e as atribuicbes
constitucionais dos 6rgdos de direccdo politica (Presidente da Republica,
Assembléia da Republica e Governo); (4) ao determinar os principios,
formas e processos fundamentais da formacao da vontade politica e das
subsequentes tomadas de decisdes por parte dos Orgdos politico-
constitucionais.

Em resumo: antes de adentrar o resgate das Constituicbes brasileiras
pretéritas, assim relacionamos Estado, ideologia e constituicdo: O Estado € o ser
social que detém o uso exclusivo da forca, dentro de um territério e sobre
determinado povo. Para entendermos a conducdo do aparelho estatal, bem como
servindo de instrumental de convencimento e arregimentacdo popular, visando a
manutencdo ou a tomada do poder, o0 homem cria sistemas de crencas politicas
conscientemente formuladas, chamadas de ideologia. As ideologias dominantes em
certa época, invariavelmente, estardo presentes nas constituicdes, visto que estas
sao o estatuto juridico do politico. A presenca fica mais acentuada quando diante de
um Estado democratico de direito.

Tendo em vista essas assertivas, veremos, doravante, um breve resgate
da histéria do constitucionalismo brasileiro, observando como, de fato, as diversas
ideologias dominantes na sociedade se fizeram presentes nas diversas

Constituicdes do pais.
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2.2 Capitalismo Concorrencial: ascensédo do liberalismo

Em que pese a politica'? ser intrinseca & condicdo humana, conforme
concluido pelo eminente filésofo grego, Aristételes, ha mais de 2300 anos, desde
quando o primeiro homem subjugou seus semelhantes, exercendo-lhes certo
dominio, podendo dar-se de modos variados conforme os tempos (vis corpori illata,
vis compulsiva, violéncia pela forca do metal, etc.), originou uma das mais antigas
contendas humanas, a luta de classes, onde a classe dominante sobrepde a
dominada, e esta repele a autoridade daqueloutra, ao menos tenta.

Historicamente, partimos da revolugdo burguesa, talvez o fruto mais
preeminente das lutas de classes, onde a novel classe coligindo condi¢bes
econdmicas, politicas e culturais, tomou o poder, antes dominado pela aristocracia
rural da medievalidade, implantando seus ideais e alterando toda a estrutura politico-
social, essencial ao seu mantenimento no poder. Tratando-se de um desenrolar
historico, apesar de ndo haver um marco temporal delimitando a aludida reviravolta,
a Revolucdo francesa de 1789, indubitavelmente, € o evento histérico mais

eloquente desse contexto. De acordo com Netto e Braz (2007, p. 74):

Os comerciantes/mercadores, no interior da sociedade feudal, foram se
tornando  protagonistas econbmicos importantes. Seus interesses
chocavam-se com os da nobreza feudal, mas, nos primeiros momentos de
constituicdo do Estado absolutista, como vimos, essa contradicdo
subordinou-se aquela que antagonizava nobres e servos. Uma vez
derrotados os servos, a contradicdo entre grandes grupos mercantis (dos
guais emergia a nova classe burguesa) e a nobreza ganhou o primeiro
plano da vida social. O Estado absolutista, que, no entretempo, servira
também aos interesses da burguesia nascente, agora transforma-se — como
expressdo maior das rela¢des sociais proprias a feudalidade — em obstéculo
para o desenvolvimento burgués. E a burguesia tratou de remové-lo, num
processo que culminou em 1789.

Na verdade, a burguesia, ao se constituir uma classe com interesses

opostos a classe que estava secularmente no poder, vai por caminhos préprios

2 Termo equivoco (que tem mais de um sentido ou se presta a mais e uma interpretagdo —
FERREIRA, 2004) “politica” foi utilizado nesta passagem em seu sentido classico, significando nas
palavras de Bobbio (2004, p. 954): “derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa
tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, a até mesmo
sociavel e social...” (grifo nosso). No sentido do texto: Como ja dissemos, nossos antepassados
simiescos eram animais que viviam em manadas; evidentemente, ndo é possivel buscar a origem
do homem, o mais social dos animais, em antepassados imediatos que n&o vivessem
congregados (ENGELS, 1999, p. 09).
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forjando numa luta secular o seu dominio em todas as esferas da vida social. Neste

sentido:

A Revolucdo Burguesa, vé-se, constitui mesmo toda uma época de
rovolugcdo social — inicia-se com 0s grupos mercantis tornando-se figura
centrais na economia, conformando-se numa nova classe social, 0 que se
processa entre os séculos XV e XVII, e prossegue nos séculos XVII e XVIII,
guando a nova classe, ja constituida, constréi a sua hegemonia politico-
cultural e retne as condicbes para o enfrentamento direto com a
feudalidade, derrotando-a nos confrontos maiores de 1688/89 (Inglaterra) e
1789 (Franca). A tomada do poder politico pela burguesia, cujo marco
emblematico € 1789, ndo constitui mais que o desfecho de uma luta de
classe plurissecular, que teve no dominio da cultura e das idéias um campo
de batalhas decisivo, como o provam a Reforma protestante e a llustracao.
Foi a hegemonia conquistada pela burguesia no terreno das idéias que lhe
permitiu organizar o povo (o conjunto do Terceiro Estado) e lidera-lo na luta
gue pds fim ao Antigo Regime (NETTO; BRAZ, 2007, p. 74-75).

A derrocada imposta pela burguesia a aristocracia ocorreu sob o0s
auspicios do novo modo de producao, o capitalismo, que, em sua primeira fase, a do
capitalismo comercial’®>, com fulcro na producdo manufatureira, possibilitou a
acumulagéo primitiva de capitais, o grande arrimo da revolucao burguesa.

No aspecto filoséfico, a revolugcdo burguesa é oriunda do movimento
iluminista, antropocentrista**, que culminou no anseio de liberdade e igualdade.

Anteriormente, 0 ancién regime pautado no regime monarquico absoluto
se embasou filosoficamente, dentre outros, em dois grandes pensadores, Maquiavel
e Thomas Hobbes. Este contratualista, em sua obra Leviatd, entendia o Estado
como resultado de um pacto social. Via com bons olhos o absolutismo e, por
consequéncia, a perda do direito de liberdade, pois sO assim asseguraria a
existéncia social, saindo do caos reinante do estado natural das coisas. Elucida o

autor:

Gracas a autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe
atribuido o uso de gigantesco poder e forgca que o terror assim inspirado o
torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no dominio da paz em
seu proprio pais, e da ajuda mUtua contra 0s inimigos estrangeiros.

E nele que consiste a esséncia do Estado, que pode ser assim definida:
“uma grande multiddo institui a uma pessoa, mediante pactos reciprocos
uns com o0s outros, para em nome de cada um como autora, poder usar a
forca e os recursos de todos da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum”. (HOBBES, 2006, p. 131).

¥ Adotamos a classificacdo utilizada por Netto e Braz (2007), em seu livro Economia Politica: uma
introducdo critica.

* Movimento que resgatou parte do ideario do sofista Protagoras de Abdera (485- 411 a.C.), que
considerava o homem como “a medida de todas as coisas”.
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A revolucdo burguesa, por sua vez, inspirou-se em outros trés grandes
pensadores, Locke, Montesquieu e Rousseau.

Locke concebe o governo como responsavel de salvaguardar os direitos
naturais do homem, entre estes, o direito de liberdade e propriedade. Montesquieu,
arduo defensor do direito de liberdade, com sua diviséo tripartite do Poder, tenta pér
fim ao grande Leviata estatal absolutista. Rousseau, partindo do direito de liberdade
inspirado em Locke e Montesquieu, o desenvolveu, acrescentando-lhe o ideal
democratico, considerando a vontade geral do povo indestrutivel.

Contemporanea a Revolucdo Francesa, o capitalismo alcancou a sua
segunda fase, nomeada de capitalismo concorrencial, liberal ou classico'®. Neste
periodo, baseado na producao industrial, houve uma sucessdo de acontecimentos
extraordinariamente veloz, com profundas mudancas no contexto econémico.

E o apogeu do ideério liberal, burgués por exceléncia, verdadeiramente
mais inspirado em Montesquieu do que em Rousseau, visto que a democracia,
mesmo formal, como um ideal dominante, sé aconteceria anos depois.

O liberalismo como ideologia surgiu no contexto da ascensdo da
burguesia ao poder. E uma ideologia, segundo Matteucci (2004, p. 686)*%*’, de dificil
definicdo, seja porque: a) sua histéria acha-se intimamente ligada a democracia,
ficando mesmo dificil de se extrair o que existe de liberal e 0 que existe de
democratico nas atuais democracias liberais; b) sua ascenséo, enquanto ideologia
dominante, ocorreu em diferentes paises em momento historicos diferentes.

Segundo Couri (2001), o liberalismo é fruto de uma ética decodificadora
ou interpretativa, uma vez que as coisas S&0 0 que sdo, por que sdo e como séo. E

uma ética que pressupde a liberdade, valoriza o interesse pessoal, o livre-arbitrio, a

15
16

Ver nota 13.

Segundo o autor, “enquanto na Inglaterra se manifesta abertamente com a Revolucdo Gloriosa de 1688-
1689, na maior parte dos paises da Europa continental € um fenémeno do século XIX, tanto que podemos
identificar a revolugédo russa de 1905 como a ultima revolugao liberal” (MATTEUCCI, 2004, p. 686). No ponto,
discorda Cole (1999) para quem a o movimento socialista russo teve importante papel na revolugédo de 1905
e, portanto, a aludida revolugdo n&o seria uma revolucao liberal, ou, ao menos, tdo-sé liberal.

Matteucci (2004, p. 687) ainda se refere a uma terceira dificuldade, a impossibilidade de se falar de uma
“histéria-difusao” do liberalismo, “isto porque, conforme os diferentes paises, que tinham diversas tradices
culturais e diversas estruturas de poder, o Liberalismo defrontou-se com problemas politicos especificos, cuja
solugdo determinou sua fisionomia e definiu seus conteddos, que muitas vezes sdo apenas uma variavel
secundaria com relagcdo a esséncia do Liberalismo”. Ndo arrolamos esta terceira dificuldade, uma vez que
entendemos que o liberalismo difundiu sim em diversos paises, principalmente no que se refere a esséncia
da ideologia. Nao podemos esquecer que o liberalismo se trata de uma ideologia, e, portanto, € um arquétipo
conceitual-politico voltado para atuar e compreender a realidade, sendo mesmo impossivel, devido as
diferenciacdes culturais e estruturais de cada pais, se encontrar “aplicado” igualmente em dois paises
distintos.

17
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iniciativa privada, os arranjos, as leis*® — visa & sociedade livre nomocratica, aquela
governada pela lei (HAYEK, 1990) -, enfatiza o presente, é imediatista e
indeterminada em sua visdo de processo.

Valoriza o direito, a norma, contudo, enquanto regra formal, regra
universal de conduta justa, regra que se atém a normatizar o proibido, regra de
excecdo, e ndo regra que impdem conduta (HAYEK, 1999). Sobreleva o direito de
liberdade, visto como a liberdade de viver, trabalhar e gozar de seus bens, sem
quaisquer intromissdes alheias de cunho positivo, determinando como e quando,
respeitando, porém, qualquer intromissdo no dominio protegido de outros individuos
(HAYEK, 1999).

No centro da ordem juridica gravitam como valores fundamentais a vida, a
propriedade e a liberdade (BONAVIDES, 2008).

O Direito significa a manutencdo da ordem — a ordem liberal implantada
com a Revolucdo Burguesa, que permite a acumulacdo de capital sem maior
intervencdo estatal, afora a imprescindivel a manutencdo do sistema — por ser
racional, desvinculado do subjetivismo individual, permitindo certa previsibilidade e

calculabilidade, estas na seguinte relagao:

A generalidade e a abstracdo da lei garantem o individuo contra a
arbitrariedade estatal, porque isso € indispensavel ao “calculo e seguranca
inerentes a produgdo capitalista”; mas o “calculo e seguranca inerentes a
producdo capitalista” reclamam também previsibilidade no comportamento
dos agentes econdmicos.

Isto é: cada agente econdmico necessita de garantias (i) contra o Estado e
(i) contra os outros agentes econdmicos que atuam no mercado. Vale dizer,
calculo e seguranca inerentes a producdo capitalista exigem uma dupla
garantia: (a) contra o Estado (= liberalismo politico) e (b) em favor do
mercado (= liberalismo econdmico) (GRAU, 2008, p. 36).

O liberalismo tinha como nucleo politico os direitos de primeira dimenséo,
os chamados direitos civis e politicos, ja como nacleo moral a afirmacéo de direitos
basicos naturais do ser humano e, por fim, como nucleo econémico a defesa da

propriedade privada e da iniciativa privada. Neste sentido:

o nucleo moral do liberalismo continha uma afirmacéo de valores e direitos
basicos atribuiveis a natureza de um ser humano, quais sejam, o direito do
homem a liberdade, a dignidade e a vida. O nucleo politico defendia a
liberdade pessoal contra o Estado, isto €, compunha-se de um conjunto de
protecBes, como a liberdade de pensar, de exprimir, de escrever, publicar e

8 Marcas também apontadas por Goncalves (2006).



36

divulgar, de discutir, de associar-se. Contemplava também o direito ao voto,
a participacdo e a escolha dos governantes; estd associado a democracia
representativa. Proclamava o consentimento individual, a representacéo e o
governo representativo, o constitucionalismo e a soberania popular,
baseado na teoria contratualista de governo elaborada a partir de Locke. O
nacleo econdmico relacionava-se com os direitos de propriedade e
iniciativa, de produzir e consumir, de contratar livremente, de comprar e
vender, de ajustar o preco por meio da oferta e da procura, enfim, o
chamado livre jogo das forgas de mercado. Enfatizava o direito de heranga,
de acumulagédo de riqueza e capital (COURI, 2001, p. 22).

Na ordem econbmica, trabalha com a ideia de ordem espontanea, que

mediante a utilizacdo de suas forcas ordenadoras (a regularidade da
conduta de seus membros) podemos chegar a ordem de um conjunto muito
mais complexo de fatos do que jamais conseguiriamos por designio; porém,
embora utilizando essa possibilidade de induzir uma ordem de muito maior
extensdo do que de outra forma seria possivel, simultaneamente limitamos
nosso poder sobre os detalhes dessa ordem. Diremos que ao utilizar o
primeiro principio temos poder apenas sobre o carater abstrato e ndo sobre
os detalhes concretos dessa ordem (HAYEK, 1999, p. 49).

Assim, a ordem espontanea permite uma maior extensdo do que uma
ordem direcionada a qualquer fim (ex., uma ordem que visa a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria, reduzindo as desigualdades sociais e regionais), visto
que na economia, catalaxia’®, ndo existe acordo de objetivos comuns.

A economia é regida pela “mao invisivel” de Adam Smith®°, ou seja, o
controlador da atividade econémica € o préprio mercado, sendo prejudicial qualquer
intervencao estatal, uma vez que o individuo no mercado comporta-se visando
sempre seu interesse proprio (sua propria seguranca) e, assim fazendo, sem se dar
conta “é levado como que por méo invisivel a promover um objetivo que nao fazia
parte de suas inten¢des” (SMITH, 1996, p. 437), a promocdo dos interesses
econdmicos de toda a sociedade.

E uma ideologia inigualitaria, bem vista pelo pensamento politico de

direita. Inigualitaria, por partir da premissa de que as desigualdades s&o naturais e,

¥ Termo criado por Hayek (1999) para designar a economia entendida em seu sentido amplo,
diferenciando das economias em sentido estrito (lar, fazenda, empresa, etc.), em que € possivel
um real arranjo proposital de um dado conjunto de recursos a servigco de uma ordem unitaria de
objetivos. Na catalaxia, ao contrario, € impossivel extrair algum objetivo comum a todos os
individuos, uma vez que é formada por varios individuos que tém interesses dispersos, mesmo
antagbnicos. Por outro lado, na catalaxia é impossivel determinar, com certeza, o resultado de
qualquer situacdo, uma vez que o éxito de qualquer acdo conta com competéncia do agente e
com a sorte, em igual proporcdo, sendo inviavel, mesmo se existisse um interesse comum, a sua
persecucdo. Hayek na construcdo de seu pensamento, nesta parte, aproximou-se das categorias
de Maquiavel (2006), virtu e fortuna.

%% Um dos primeiros teéricos do liberalismo em sua obra A riqueza das nacdes, de 1776.
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assim sendo, sao ineliminaveis (BOBBIO, 2001). Por considerar naturais as
desigualdades entre os homens, tende a acentuar os tracos e caracteristicas
distintivas entre os homens e, por consequéncia, dentro da regra aurea da justica —
tratar os iguais de modo igual e os desiguais de modo desigual —, justifica-se o
tratamento desigual entre os homens, considerando que os homens sao desiguais
por natureza (BOBBIO, 2001).

Pregava a plena liberdade, o que significava a plena liberdade de usar,
gozar, dispor, reivindicar e, querendo, abusar do direito de propriedade privada.
Defendia a plena liberdade do direito de contratar, sem nenhuma intervencéo alheia,
nem mesmo, ou muito menos, a estatal.

De acordo com Grau (2008), as constituicoes liberais séo classificadas
como estatutarias ou organicas, ndo dispondo de normas que regulamentem
diretamente a ordem socioecondmica, e, por conseguinte, “recebendo” a ordem
socioeconémica do mundo real, o que demonstra a ética decodificadora deste

ideério:

Toma-se, genericamente, como Constituicdes estatutarias ou organicas as
gue se bastam em definir um estatuto do poder, concebendo-se como mero
“instrumento de governo”, enunciadoras de competéncias e reguladoras de
processos. Estas ndo deixam de dispor normas que se possa indicar como
integradas na chamada Constituicdo Econdmica, ainda que o facam de
modo tdo-somente a “receber” a ordem econfmica praticada no mundo real,
ou seja, simplesmente afirmando normas que a retratem (GRAU, 2008, p.
75).

Sobre esse prisma, nas constituicbes das primeiras nagdes liberais, ndo
havia um titulo®> ou capitulo, mesmo um artigo, que tratasse diretamente da
dindmica da ordem econdémica, uma vez que esta seria auto-regulavel. Havia, em
verdade, a garantia de certos direitos civis e politicos individuais que tinham ligacéo

com a ordem econdmica, como a liberdade contratual e a propriedade privada.

As Constituicbes liberais n&do necessitavam, no seu nivel (delas,
Constituicdes liberais), dispor, explicitamente, normas que compusessem
uma ordem econdmica constitucional. A ordem econdmica existente no
mundo do ser ndo merecia reparos. Assim, bastava o que definido,
constitucionalmente, em relacdo a propriedade privada e a liberdade
contratual, ao quanto, ndo obstante, acrescentava-se umas poucas outras
disposicdes veiculadas no nivel infraconstitucional, confirmadoras do
capitalismo concorrencial, para que se tivesse composta a normatividade da

2L Como a nossa atual Constituicio Federal de 1988, em que seu Titulo VII versa sobre a ordem
econdmica e financeira.
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ordem econfmica liberal (GRAU, 2008, p. 71).

N&o havia, portanto, regulamentacdo da atuacdo do Estado no campo
econdmico; a previsdo de monopolios e privilégios econbmicos; a criacdo de
agéncias reguladoras; a busca do pleno emprego e a reducao das desigualdades
sociais e regionais, como objetivos econdmicos a serem alcancados; politica
tributaria progressiva; e etc.

O liberalismo, inspirado nos ideais iluministas, antropocentrista por
natureza, que tinha a defesa da liberdade e da igualdade (esta, como vimos acima,
vista sobre o prisma do inigualitarismo) como pilares filosoficos, mostrou
paulatinamente sua deficiéncia intrinseca, separando os individuos em dois
seguimentos opostos e distintos, a pequena classe dos detentores dos meios de
producdo, os capitalistas, e a grande massa dos fornecedores de mao-de-obra, 0s
proletariados.

Se filosoficamente pregava a igualdade entre os homens, na realidade,
via-se 0 aprofundamento do antagonismo existente entre dois padrdes sociais, dos
afortunados e dos miseraveis, dos exploradores e dos explorados, dos tomadores de
mao-de-obra barata e dos vendedores de méao-de-obra, dos extratores e dos
cessores de mais-valia®?, dos detentores do conhecimento e dos ignorantes, dos que
tém e mandam e dos que obedecem e gemem.

Pregando a liberdade, na pratica, via-se a escravizacdo dos néo
detentores de capital, este fisico, econdémico, cultural e social. Observou-se o
distanciamento do ndcleo moral da ideologia de seus nucleos politicos e econémicos
(COURI, 2001).

Sob o ideario liberal, originou a grande industria com capacidade de elevar
seu campo de incidéncia além-mar, criando-se 0 mercado mundial.
Concomitantemente, a populacdo se urbanizou, originando a grande massa dos
proletariados, fatigados pelas industrias, com precarias condicdes de trabalho,
exaustivas jornadas e baixos salarios. Fatos geradores de uma aglutinacdo de
ideais, avidos por mudancas, por esta nedfita classe, atropelada pelo sistema de
producdo, que descobrindo seu sitio no cenario econdmico implantado, acirra a
contenda com a classe burguesa, ja detentora absoluta do poder. Ha4 a

sindicalizacao e formacédo de partidos politicos defensores das novas aspiracdes, 0

%2 Os termos extratores e cessores de mais-valia foram utilizados por Couri (2001).
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gue denota a contradicdo intrinseca do credo liberal, sendo evidenciada na Grande
Depresséo da era da catastrofe®®.

Essa ordem de coisas, como nao poderia ser diferente, acirrou a luta de
classes, colocando em perigo o préprio sistema capitalista, originando, como uma

resposta intermediaria, a ideologia social-democrata.

2.3 Constitucionalismo Brasileiro: ado¢do do ideario liberal no plano normativo
das ConstituicGes de 1824 e 1891

O Brasil, somente no século XIX, veio a conhecer com maior propriedade
as novas transformagdes advindas da Revolugdo Industrial que estavam ocorrendo
na Europa. No Constitucionalismo brasileiro, percebe-se claramente que,
obedecendo ao contexto histérico supramencionado, as Constituicdes de 1824 e
1891, adotando a mesma teoria francesa da néo intervenc¢édo (DEL MASSO, 2007),
foram elas elaboradas (a primeira outorgada e a segunda promulgada) com normas
materialmente constitucionais, com extensao e finalidade eminentemente sintéticas.

Constituicdes sintéticas sdo aquelas que

prevéem somente os principios e as normas gerais de regéncia do Estado,
organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulacdo de direitos e
garantias fundamentais (por exemplo: ConstituicAo Norte-americana);
diferentemente das constituigbes analiticas que examinam e regulamentam
todos os assuntos que entendam relevantes a formacgédo, destinacao e
funcionamento do Estado (por exemplo: Constituicdo brasileira de 1988)
(MORAES, 2005, p. 6).

Goncalves (2005, p. 79) assim também analisa a Constituicdo de 1824:

Pois bem, cabe iniciar relembrando que a citada Carta Politica inspirou-se
na Constituicdo francesa, fruto da Revolugéo liberal do século XVIII, e ao
mesmo tempo, configuradora do laissez faire. A Constituicdo da Francga
visava, por conseguinte, ao estabelecimento dos limites do Estado,
consagrando, assim, a separacdo dos poderes e os direitos individuais,
enquanto limites legitimadores dos Poderes Publicos.

A Constituicdo Imperial de 1824, por predominar a ideologia liberal, ndo

% Termo utilizado por Hobsbawn (2006), para designar o periodo compreendido entre os anos de
1914 a 1945.
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normatizava, regulava, a ordem econémica, ndo haviam normas que diretamente
ordenassem?®* a economia nacional (DEL MASSO, 2007; GRAU, 2008). Tinha —
como nao poderia deixar de ser, pois € um ideario que possibilita, desenvolve e
perpetua o capitalismo — alguns direitos civis, como o direito de propriedade privada
e a liberdade contratual, essenciais a acumulacdo de capital, que se ligavam a
ordem econbémica, porém, elaborada sob a ética decodificadora. Nado havia normas
interventivas, dirigentes (GRAU, 2008).

Ainda na ordem econdmica, merecem destaque 0s seguintes incisos?> do
art. 179 da Constituicdo Politica do Imperio do Brazil®®, de 25 de marco de 1824: XVI
— aboliu todos os privilégios econdmicos; XXII — garantiu o direito de propriedade
em toda a sua plenitude, rassalvando, tdo-somente, um Unico caso de intervencao, o
uso pela Administracao, sendo garantido a prévia indenizagéo no valor real do bem.
Observe-se que a propriedade néo era destinada a nenhum fim especifico, ndo se
falava, portanto, em funcéo social da propriedade; XXIV — concedeu ampla liberdade
de exercicio de qualquer trabalho, industria, comércio e cultura que ndo se oponham
a saude publica, aos costumes e a seguranca, vedada qualquer proibicdo; XXV —
aboliu as corporacbes de oficio, visando afastar qualquer esfera de poder
intermediaria entre o Estado e o individuo, que de alguma forma viesse a intervir na
liberdade individual, ou pressionasse a economia espontanea?’.

No plano social, a Constituicdo de 1824 nao incumbiu o Estado de buscar
qualquer finalidade, ndo era movida pela ética codificadora®, ndo se falava em
sociedade solidaria, tampouco, em direitos sociais. A matéria social era vista como
questdo pessoal, a ser enfrentada residualmente (GONCALVES, 2006). Merecem
destaque os Unicos incisos?® do art. 179 da Constituicdo Politica do Imperio do

Brazil, de 25 de marco de 1824, que versam sobre a area:

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.
XXXII. A Instruccéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos

* No plano juridico, segundo Grau (2008), este fato decorre da adogao da ordem econdmica fatica,

sem qualquer intencao de muda-la ou transpd-la.

Observe-se, ainda, a nao existéncia de capitulo ou ordem para tratar do assunto (ordem
econbmica). Os incisos referidos séo direitos fundamentais civis e politicos do cidadao, que se
relacionam com a ordem econdmica.

Mantivemos a grafia original da Constituicdo de 1824.

Termo utilizado por Hayek (1999).

Termo utilizado por Couri (2001).

Aplica-se a mesma observagéo contida na nota 23.

25

26
27
28
29
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das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.( BRASIL. Constituicdo (1824)...,
20009).

Apesar de se falar de garantia e a todos, a sociedade encontrava-se
despolitizada e ignorante acerca de seus direitos, ndo se cogitando, ainda, em
direitos fundamentais sociais do homem, o que inviabilizava qualquer reivindicacao
dos servicos publicos apontados.

Nesse periodo, a elite dominante era formada por pessoas da aristocracia
rural, com poder e influéncia mantida sob o dominio de grandes latifundios.
Mantinham-se no poder politico e econdmico explorando o trabalho de um enorme
contingente de escravos e de homens considerados “livres”. A liberdade destes
ultimos era a liberdade do plano juridico, a liberdade de contratar “livremente” a
venda de sua mao-de-obra, seu Unico bem. Na plano fatico, a miséria, a politica
coronelista dominante, e as manobras econbémicas para prender o trabalhador a
terra (a nova forma de trabalho escravo), denunciavam que a liberdade para estes
homens livres eram apenas formal, a liberdade em sua medida necessaria para
permitir a reproducéo socioeconémica baseada na exportacao de produtos agricolas
tropicais, produzidos em extensos latifundios.

Podia-se, entdo, objetar que a Constituicdo de 1824 ndo seria uma
Constituicdo predominantemente liberal, uma vez que se aceitava a manutencdo da
escraviddao, bem como acolhia a figura do Poder Moderador, um quarto Poder
colocado a servigo do Imperador para subjugar os Poderes Legislativo e Judiciario.
Praticas ideolégicas aparentemente contrarias as postulagdes maximas liberais, a
separacao de poderes e a defesa dos direitos fundamentais do homem.

Ocorre, como ja salientamos, que 0s interesses maiores da aristocracia
rural brasileira, que ja haviam incorporado o modo de pensar e viver burgués®®, uma
vez que viviam da exportacdo de produtos agricolas tropicais, produzidos sob a
forma do plantation — fator econébmico essencial a acumulacdo de capital para a
industrializacdo do pais ocorrida apos a década de 30 (século XX) — ndo foram, em
tempo algum, colocados em risco com a presenca do Poder Moderador.

A propriedade plena, a liberdade de contratar e o afastamento estatal do

campo econdmico sempre estiveram preservados. O Poder Moderador deve ser

% prado Janior (2006), no decorrer de toda a sua obra Histéria Econdmica do Brasil, demonstra que

a aristocracia rural brasileira esteve, como sempre, interligada, tendo interesses convergentes, a
alta burguesa mundial.
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analisado sobre o prisma da tradicional superposicdo do Poder Executivo sobre os
demais Poderes (Legislativo e Judiciario), fendmeno juridico-politico presente até
nos dias atuais.

Cumpre lembrar, por ultimo, que na égide da Constituicdo Imperial
ocorreu a abolicdo da escravatura, porém, fato social mais interligado aos interesses
econdbmicos do que em inspiracdo humanitaria (ndo desprezando o papel deste
fator).

A Constituicdo do Império, apesar de outorgada pelo Imperador, abrigou,
sem sombra de davidas, o ideario dominante na sociedade brasileira daquele tempo,
qgue circundava os interesses da aristocracia rural exportadora de alguns produtos
tropicais, aliada a burguesia internacional. Fato que ajuda a explicar o motivo pelo
qual a Constituicdo Imperial perdurou por longos sessenta e cinco anos, sendo até o
presente momento a Constituicdo brasileira que mais tempo vigeu.

Com o decorrer do tempo a rica burguesia aristocratica, que na segunda
metade do século de XIX havia acumulado muito capital com a exportacdo de
géneros agricolas, principalmente o café, aos poucos passaram a nao mais
contentar-se com o Império, pretendendo a tomada, por inteiro, do poder politico e,
principalmente, alvejando a descentralizacdo, a fim do fortalecimento dos poderes
locais, onde se situavam seus currais politicos. Silva, José (2007, p. 94) dessa forma

resume esta conjuntura:

Com efeito, as bases materiais da Republica comecam a despontar com a
decadéncia da economia acucareira e a expansdo da cafeeira, que gerou
forte burguesia, aristocratica, rica, poderosa, dindmica, agressiva, que nao
se continha nos quadros estreitos da estrutura institucional do Império. Essa
aristocracia rural postulava participacdo intensa no poder, que o sistema
centralizador do Império ndo propiciava. A proclamacdo da Republica e
especialmente a descentralizacdo federativa vieram atender a essas
aspiracoes.

Cai o Império em 15 de novembro de 1889 sem uma verdadeira
revolucdo, sendo certo que o Imperador ja ha muito ndo mais representava 0s
anseios politicos dominantes.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada
em 24 de fevereiro de 1891 e pouco inovou, no que se refere a sua normatizacao
socioecon6mica. Na ordem econdémica, merecem destaque 0s seguintes pontos: | —

manteve-se a garantia da propriedade em toda a sua plenitude; e Il — assegurou-se
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a propriedade as marcas das fabricas.

Ja na ordem social, pela primeira vez, em sede constitucional, tratou-se
de assunto previdenciario, garantindo a aposentadoria tdo-somente aos funcionarios
publicos em um Unico caso, na invalidez no servigo publico, conforme seu artigo 75:
“A aposentadoria sO podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servico da Nacao”. Porém, sequer houve a repeticdo dos direitos criados nos
incisos XXXI, XXXIl e XXXIIl do art. 179 da Carta de 1824.

Portanto, as Constituicoes brasileiras de 1824 e 1891, as duas primeiras
Constituicdes apos a libertacédo do Estado do jugo colonial, foram elaboradas sob a
predominancia do ideario liberal, privando a liberdade formal em prejuizo da
igualdade, valorizando a vida, a propriedade e a liberdade como valores
fundamentais. Essa conjectura perdurou até a queda da politica café-com-leite, com
o advento do governo Getulio Vargas (1930-1945), quem plantou o gérmen do
nacionalismo a moda brasileira na CF de 1934, desenvolvido nas posteriores
Constituicdes. Na era Vargas, ainda, presenciamos a Constituicdo mais totalitaria do
Constitucionalismo brasileiro, a efémera polaca de 1937.

2.4 Fase Imperialista do Capitalismo: o enfraquecimento do liberalismo e o
advento de ideologias nacionalista®!, totalitiria e social-democrata nas
ConstituicOes de 1934, 1937, 1946, 1967 e sua EC/69

1 Quando dizemos que a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1934 houve grande influéncia do
nacionalismo no Constitucionalismo brasileiro, assim pensamos, pois a partir destes marcos
constitucionais, a ordem econdmica e social sofreu grande intervencdo constitucional visando ao
desenvolvimento da economia nacional, promovendo a emancipacdo nacional, politica esta
liderada pela burguesia nacional. E certo que, em verdade, ndo se pretendia criar uma uni&o
cultural e ideoldgica entre a populacdo, promovendo um sentimento de unido nacional, tampouco,
ndo se intencionava melhorar a condicdo existencial da populacdo, com a promo¢&o da cidadania
de todos, dentro de um padréo igualitarista, razado pela qual muitos estudiosos ndo vislumbram a
influéncia do nacionalismo neste periodo. O certo € que o nacionalismo a moda brasileira, como
tenho dito, foi um ideal que adentrou sim no constitucionalismo brasileiro, sob os auspicios da
burguesia dominante, em sua verséo nacional-desenvolvimentismo, uma ideologia mais voltada ao
fortalecimento da economia nacional e, por decorréncia, da burguesia nacional. Neste sentido:
Abordo o “nacional-desenvolvimentismo” como uma das formas adquiridas pelo populismo e,
mesmo reconhecendo o papel proeminente desempenhado por segmentos da cupula da
burocracia de Estado, ndo a considero a Unica base social do nacionalismo em questdo. Sugiro
gue a configuracdo adquirida pelo nacional-populismo durante os anos JK foi justamente aquela
em que, devido a forte presenca de uma variante ideolégica de carater empresarial, este
nacionalismo mais aparentou constituir (ao longo do periodo 1930-64) o fulcro ideoldgico de uma
sdlida hegemonia burguesa nacional. (ALMEIDA, 20086, p. 31).
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O capitalismo n&do se estagnou, sendo até hoje o mais plastico® modo de
producdo, passando para o seu estagio imperialista. Este, género de trés fases do
capitalismo, a saber: a) fase classica; b) anos dourados e; c) imperialismo
contemporaneo ou novo imperialismo®,

Apesar de sua subdivisdo tripartite podemos apontar apanagios comuns
as trés fases do capitalismo imperialista: formacéo do capital monopolista através de
subterfugios econbmicos como o cartel, o truste, o dumping, o boicote, e etc.; a
criacdo do capital financeiro, devido a estratégica posicdo dos bancos no setor
econdmico; a partilha econémica pelos monopolios capitalistas; o enfraquecimento
dos Estados frente ao poderio das empresas transnacionais, etc.

A fase classica do imperialismo, segundo Netto e Braz (2007),
compreende o lapso de 1890 a 1940. Nesta época, devido ao desencadeamento de
fatores varios e, principalmente, pela grande crise de 1929, a intervencao estatal na
economia se fez necessaria para garantir as condicfes gerais da producédo e da

acumulagao.

A crise de 1929 evidenciou para os dirigentes mais lucidos da burguesia dos
paises imperialistas a necessidade de formas de intervencédo do estado na
economia capitalista. Registramos que o Estado burgués sempre interveio
na dindmica econémica, garantindo as condi¢des externas para a producéo
e acumulacdo capitalistas; mas a crise de 1929 revelou que novas
modalidades interventivas tornavam-se necessérias: fazia-se imperativa
uma intervencdo que envolvesse as condi¢cdes gerais da producdo e da
acumulacdo. Essa era uma exigéncia estritamente econdmica; mas o
contexto sociopolitico em que ela se punha condicionou largamente a
modalidade em que foi implementada (NETTO; BRAZ, 2007, p. 192-193).

Foi uma época paradoxal, visto que a burguesia, arauta do ideério liberal,
que pregava a nao-intervencao do Estado na economia, socorreu-se ao mesmo para
garantir a manutencéo do sistema, socializando as perdas, para, novamente, coligir
forcas para a continuacdo da acumulacédo de capitais, ou, como dizem os liberais,
para nova expansao dos mercados.

O capitalismo imperialista em sua segunda fase, em seus “anos

% Essa é uma contradicdo que somente pode ser plenamente compreendida quando tomamos
consciéncia de que o capitalismo é portador de uma vigorosa virtude — a virtude da transformacéo.
Ele ndo apenas se preserva, de modo a assegurar a possibilidade de reproducdo das relacdes
capitalistas, plasmando um mundo a sua prépria imagem, mas também se encontra
permanentemente em processo de transformacdo. Os movimentos, as ondas de juridificacéo,
constituem prova cabal disso, nha medida em que configuram, substancialmente, também a
ampliacdo de direitos — direitos sociais e econémicos — titulados pelos individuos (GRAU, 2008, p.
56-57).

% Ver nota 13.
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dourados”, momento em que mundialmente foram conquistados grandes resultados
econbmicos, com fabulosas taxas de crescimento e de producédo, sofreu enorme
resisténcia por parte do proletariado. Este, através da eficaz organizacao sindical e
politica, auxiliada pela fobia burguesa ao comunismo, ja com experiéncias
socialistas em alguns paises do globo, como na Russia, na China, Polbnia e
Tchecoslovaquia, conseguiu alguns avancos para sua condi¢cédo de vida.

Nesse processo, de avancos e retrocessos do capitalismo, consolidou-se
o Estado de Bem-Estar Social, assegurando significativas garantias sociais aos
cidaddos, o mundo entra na era de ouro®,

No plano ideoldgico, houve fortalecimento do anseio democratico, que,
por conseguinte, possibilitou um alcance de certa for¢a politica pelo proletariado,
que, por sua vez, incitou o ideal de igualdade, a fim de retir4-lo das duras condi¢ces
de subsisténcia que até entdo (e até hoje) Ihe eram impostas pelo sistema capitalista
implantado.

Esse ideal de igualdade e democracia perseguido pelo proletariado surtiu
efeito no constitucionalismo mundial, abalando os alicerces das constituigdes liberais
em boa parte dos Estados daquela época. Se antes as constituicbes, obedecendo a
ideologia liberal implantada apés a Revolucao francesa, tratavam somente da forma
de organizacédo do Estado, da divisdo do poder, e dos direitos fundamentais que
asseguravam certa liberdade em relacdo ao arbitrio estatal — normas que
hodiernamente chamamos de materialmente constitucionais —, as constituicoes
passaram a tratar de outros assuntos, até entdo ignorados nesse nivel normativo,
tais como a intervengcdo do Estado na ordem econOomica e social. Segundo
Bonavides (2007), foi o gérmen do nascimento do Estado social, possibilitado pela
revolucao social (HOBSBAWN, 2006) em curso.

Nesse periodo, que compreende as primeiras declaracdes de direitos
sociais em nivel constitucional, as normas entdo positivadas nas constituicbes dos
Estados tinham carater meramente programatico (BONAVIDES, 2007), isto é, o

cidadao ndo poderia exigir o cumprimento imediato pelo Estado dos direitos sociais

% Termo criado por Hobsbawn (2006). No sentido do texto: Com esse panorama contrasta a “era

dourada” dos trinta anos posteriores a Il Guerra, quando vivemos um tempo mais feliz,
caracterizado por altas taxas de crescimento do produto e incrementos da produtividade, elevagao
dos salarios reais, reduzidas taxas de desemprego, ampliacdo do consumo de massa e cria¢éo de
abrangentes sistemas de protecdo ao bem-estar dos trabalhadores e dos cidaddos (GRAU, 2008,
p. 50).
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constantes nos dispositivos inseridos na constituicdo de seu Estado®. Instala-se a
crise de judicialidade das constituicdes (BONAVIDES, 2008), com o distanciamento

do positivado, contido nas normas constitucionais, da realidade social.

A tarefa medular do Estado social contemporaneo nos sistemas politicos
instaveis ndo é unicamente fazer a Constituicdo, mas cumpri-la, depois de
reconhecer-lhe a legitimidade. Constituicdo carente de legitimidade é
Constituicdo que colide com as exigéncias e os imperativos da ordem
econdmica, politica e social, Constituicdo desatualizada com a sociedade,
ipso facto, Constituicdo sem “juricidialidade”, Constituicdo do texto e ndo da
realidade, da forma e ndo do Direito. (BONAVIDES, 2008, p. 186).

Bonavides (2007) mostra-nos que o constitucionalismo social teve como
berco de formacéo, ou base precursora, as Constituicdes da Venezuela de 1811 e a
do México de 1917.

Apesar do pioneirismo das mencionadas Constituicdes, esse mérito €
atribuido, por muitos estudiosos, a Constituicdo de Weimar, a Constituicdo Alema de
1919. Esta inversao de mérito se explica, principalmente, pela superior influéncia e
forca sugestiva da Alemanha sobre outros paises, em relevancia sobre os Estados
europeus (BONAVIDES, 2007).

Internamente, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 e julho de 1934, Constituicdo que formalmente se aproximou
da Constituichio de Weimar, inserindo no plano juridico a democracia social
(BONAVIDES, 2007; LENZA, 2006; SILVA, J. 2007), porém, sem muitas influéncias
no plano real, sem que significasse melhorias na condigéo objetiva do cidad&o, pois
ja nasceu com um déficit de legitimidade (GONCALVES, 2006). Em verdade, a
promulgacdo da Constituicdo significou um novo rearranjo politico, sem a devida

participacdo popular:

a constituicdo de 1934, por sua vez, embora tenha sido a primeira a
institucionalizar um Titulo destinado & Ordem Econdmica e Social, ndo
significou, em suma, o resultado de grandes embates e lutas populares.
Representou, na verdade, um novo rearranjo politico, ja que a disputa entre
as classes dominantes havia se alterado, ou seja: 0 antigo e incontestavel
poder da oligarquia cafeeira passou a ser progressivamente enfraquecido
pela burguesia industrial (GONCALVES, 2005, p.86).

Na Constituicdo de 1934 apareceram pela primeira vez titulos inteiros

% Pporém, estas normas ndo eram totalmente ineficazes, uma vez que serviam, desde suas
positiva¢gBes, ao menos de fonte interpretativa.
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destinados & Ordem Econdmica® e Social®*’. Ao menos no plano normativo, a
Constituicdo de 1934 representou um afastamento do credo liberal e uma
aproximacdo do ideario social-democrata, cabendo ao Estado intervir no campo
socioecondmico® visando a melhoria social, devendo a catalaxia de Hayek buscar
certos interesses comuns®. A liberdade econdmica foi restringida pela busca da
dignidade da pessoa humana e da justica social.

De inovagcbes que a Constituicdo de 1934 trouxe nestes campos,
exemplificativamente, podemos citar: a) limitacdo da liberdade de exercicio
profissional, que agora se submetera ao interesse publico (art. 113, 13); b) limitacdo
ao direito de propriedade, que agora sera exercido de acordo com 0s interesses
sociais e coletivos (art. 113, 17); c) incumbiu a Unido e aos Estados assegurar aos
individuos necessitados a assisténcia judiciaria (art. 113, 32); d) dever do Estado em
amparar os indigentes (art. 113, 34); e) a vinculacdo da ordem econdmica aos
principios da justica e as necessidades nacionais, visando a existéncia digna (art.
115); f) possibilidade de o Estado, visando o interesse publico, monopolizar
segmentos industriais e comerciais (art. 116); g) o fomento estatal na iniciativa
privada e a busca gradativa na nacionalizacdo das empresas (art. 117 e 119, 84°); h)
reconhecimento dos sindicatos e associa¢cfes profissionais (art. 120); i) extensa

concessao de direitos trabalhistas (art. 121); j) autorizacdo de se criar, mediante lei,

% Em um primeiro sentido, “ordem econdmica” é o modo de ser empirico de uma determinada
economia concreta; a expressao, aqui, € termo de um conceito de fato e ndo de um conceito
normativo ou de valor (é conceito do mundo do ser, portanto); o que o caracteriza é a
circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou de normas reguladoras de relagbes
sociais, mas sim a uma relagédo entre fenbmenos econdmicos e materiais, ou seja, relagdo entre
fatores econémicos concretos; conceito do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente
articulacdo do econdmico como fato; - em um segundo sentido, “ordem econdmica” é expressao
que designa o conjunto de todas as normas (ou regras de conduta), qualquer que seja a sua
natureza (juridica, religiosa, moral, etc.), que respeitam a regulacdo do comportamento dos
sujeitos econdmicos; € o sistema normativo (no sentido socioldgico) da acdo econdmica; - em um
terceiro sentido, “ordem econémica” significa ordem juridica da economia (MOREIRA, 1973, apud
GRAU, 2008, p.64-65).

Titulo VI, Da Ordem Econémica e Social, e Titulo V, Da Familia, da Educacao e da Cultura.

Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera

monopolizar determinada industria ou atividade econdmica, asseguradas as indenizacoes,

devidas, conforme o art. 112, n° 17, e ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia

dos Poderes locais. Art 117 - A lei promover4a o fomento da economia popular, o

desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos de depésito.

Igualmente providenciara sobre a nacionalizagdo das empresas de seguros em todas as

suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que

atualmente operam no Pais. (grifo nosso).

% Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro
desses limites, é garantida a liberdade econdmica. Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos
verificardo, periodicamente, o padrdo de vida nas varias regides do Pais (grifo nosso).

37
38



48

imposto progressivo incidente sobre as transmissfes de bens por heranca ou legado
(art. 128); k) dever imposto aos entes federados de zelar pelos desvalidos, pela
educacéo, pela maternidade, infancia, juventude e familias numerosas (art. 138); I)
especial protecdo do Estado a familia (art. 144); m) o dever imposto aos entes
federados de favorecer e animar o desenvolvimento das Ciéncias, das Artes, das
Letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patriménio artistico do Pais, prestar assisténcia ao trabalhador intelectual (art. 148),
bem como possibilitar a educacdo a todos (art. 149-151) e n) vinculagdo de
percentagem minima da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos (art. 156); 0) no campo previdenciario,
para os funcionarios publicos, além da aposentadoria por invalidez positivada na
Constituicdo anterior, foi garantida, em sede constitucional, a aposentadoria
compulséria, aposentadoria por tempo de servico e a aposentaria especial por
invalidez (art. 170).

Essas positivagbes de direitos fundamentais sociais, econdémicos e
culturais somente foram possiveis devido ao fortalecimento da classe média urbana
no Brasil. Essa classe média, segundo (SILVA, J., 2007), por ter uma mentalidade
autoritaria e conservadora, ndo queria grandes mudancas estruturais da sociedade,
contentavam-se com uma mudanca institucional, com a queda do dominio politico
exclusivo da oligarquia aristocrata rural (politica café-com-leite) e a ado¢do do voto
secreto e universal, além de mudancas pontuais sociais, conforme as acima
elencadas. Os principais representantes dessa classe média eram os tenentes das
Forcas Armadas, atores sociais relevantes na Revolugéo de 1930.

A grande massa dos trabalhadores ainda ndo formava uma classe social
coesa e instruida para se fazer politicamente representada nessa fase. Convocada
em um primeiro momento para o enfrentamento com a aristocracia rural, apés as
pequenas mudancas institucionais pretendidas, logo foram duramente sufocados os
seus anseios politicos. Comentando a revolugéo de 1930 Silva, José (2007, p. 98):
havia entusiasmo e “alegria popular pelo Brasil-Novo, que, parecia, uma nova era
havia sido alcancada, de liberdade e progresso. E durante alguns dias o povo

chegou a julgar-se dono do poder [...].”

9 Ainda: “A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplice de fonte de custeio
previdenciaria, com contribuicdes do Estado, empregador e empregado. Foi, também, a primeira
Constitui¢éo a utilizar a palavra “previdéncia”, sem o adjetivo “social” (IBRAHIM, 2007, p. 47).
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937, a chamada polaca®*!, representou um retrocesso nas inovacées democraticas
positivadas na Constituicdo anterior. A sociedade civil foi impiedosamente
massacrada, uma vez que a Constituicdo del1937, no trato dos direitos e garantias
fundamentais, foi mestra em apresentar restricbes (SILVA, 2008). Extremamente
autoritaria, ampliando em demasia os poderes do Executivo®?, teve vida efémera,
sendo derrubada pelo golpe de Estado de 29 de outubro de 1945.

Quando dizemos que a Constituicdo de 1937 tinha fortes influéncias do
ideario totalitario, utilizamos esta categoria no sentido apontado por Orr (1999) que,
tentando livrar-se das teorizacdes conceituais em forma de catalogo*®, concebe o
Estado totalitario como sendo aquele em que a sociedade se encontra mobilizada®.

A Constituicdo de 1937 justamente representou uma mobilizacdo da elite
brasileira contra um inimigo que surgia no lado oriental do globo, o comunismo.

Fundamentando o ora explanado, aduz o preambulo da Carta de 1937:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,

ATENDENDO as legitimas aspiracfes do povo brasileiro a paz politica
e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notéria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e
da extremacdo, de confltos ideolégicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a
Nacéo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pais pela infiltragcao

*L Por ser inspirada na Constituicdo da Pol6nia de 1935 (LENZA, 2006; DEL MASSO, 2007).

“2 No novo regime havia um Gnico centro de vontade, o Executivo Federal; havia poderes e um

PODER: o presidente da Republica, chefe primaz do governo. Ao Legislativo e ao Judiciario

restaram as insignificantes migalhas que escaparam a gana do Executivo federal, postando-se

como figuras fantasmagoricas, meramente alusivas, empalidecidas diante do brilho estonteante do

Executivo federal, cujo epicentro era a Presidéncia (SILVA, 2008, p. 188).

Aquelas concepcdes que tentam elencar os elementos imprescindiveis do ideario totalitario, v.g.,

as fornecidas por Hayes e Friedrich (ORR, 1999).

“ «se precisarmos de uma definicdo essencialista de um estado totalitario, eu sugeria como
alternativa a idéia de uma sociedade mobilizada. Essa imagem tem a vantagem de que sua fonte
esta na experiéncia da guerra moderna, na qual o totalitarismo de fato teve sua génese. E uma
nogao menos rigida do que a de “controle”, sem deixar de ser eficaz e de permitir que dela tiremos
inferéncias particulares. Da esséncia militarista de uma sociedade mobilizada, podem ser
inferidos: 1) Um partido elitista e monopolista — esses séo oficiais, como o comando exclusivo de:
2) Uma sociedade de massa, isto é, o restante dos soldados. 3) Apesar dessa distin¢éo, o partido
e as massas ficam reduzidas a uma relacdo de igualdade muatua devido a missdo comum, ou
objetivo, de maxima importancia com o qual estdo comprometidos. 4) Esse objetivo deriva da
presenca de “inimigos” externos e internos, contra 0s quais a “guerra” esta pronta para ser feita.
Os inimigos podem ser outros estados, revisionistas, a pobreza, e até mesmo uma balanca de
pagamentos adversa. 5) Sera necessdaria uma ideologia para identificar e condenar esses inimigos
— e para indicar e louvar os amigos aliados. 6) Uma economia centralmente dirigida, que é em
geral elemento concomitante da guerra moderna” (ORR, 1999, p.122-123).
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comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remédios, de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriores, ndo dispunha, o
Estado de meios normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranca
e do bem-estar do povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da opiniao
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos
gue ameacam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando
a decomposigdo das nossas instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a
sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e
social, as condi¢gbes necessdrias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a
sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira
desde hoje em todo o Pais: (BRASIL. Constituicdo (1937)..., 2009).

Em seu corpo, basicamente manteve as inovacdes criadas pela
Constituicdo de 1934, exceto a preocupacdo com a nacionalizagcdo das empresas e
setor financeiro do pais. No campo social, a Constituicdo determinou a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (art. 130)*°, bem como previu a
criacdo da aposentadoria especial ndo estrita somente aos casos de invalidez (art.
156, “d” e “e”). Outro detalhe digno de se notar no plano normativo, refere-se a
utilizacao, pela primeira vez, da denominacéo intervengao para designar a atuagao
de controle, de estimulo e/ou de gestdo direta estatal na seara econémica.

A Constituicdo de 1937, no plano fenoménico, em nada representou a
concretizacao dos direitos socioeconémicos conquistados pelo cidadao, restringindo-

se mesmo ao campo do nominalismo*®:

A Constituicdo de 1937 restringiu-se unicamente ao campo do nominalismo.
Foi um nome sem qualquer vinculagdo com a realidade politica do Pais.
Fruto de um amaélgama de fascismo, corporativismo, nacionalismo e de
aparente liberalismo, o fato € que os dois Unicos artigos que nela tiveram
efichcia foram o art. 180, onde esta dito que ‘enquanto ndo se reunir o
Parlamento Nacional, o Presidente da Republica terd o poder de expedir
decretos-lei sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido’, e
o art. 186 (“é declarado em todo o pais o estado de emergéncia”). O Pais,
nesse periodo, foi governado somente através de decretos-leis (FONSECA,
1995, apud DEL MASSO, 2007).

No mesmo sentido, discorrendo sobre o autoritarismo e o nominalismo da
Constituicao de 1937:

Por conseguinte, esse posicionamento tutelar do poder criou uma pseudo-

%> Sobre a Educacéo, no plano infraconstitucional, dignas de nota as reformas de Francisco Campos
e Gustavo Capanema, as quais continuaram até meados dos anos 60.

% Termo criado por Karl Loewnstein para designar as constituicdes que contém disposicdes de
limitacdo e controle de dominacao politica dissociados dos fatores reais de poder.
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sensagdo de paz, conseguida com a violéncia do préprio Estado.
Aniquilando a liberdade, a Carta de 1937 apenas outorgou alguns direitos
sociais, mas desarticulou, por inteiro, toda hipotese de constru¢é@o coletiva
desses direitos, alinhando o exercicio do poder no Executivo e
desconstituindo os espacos de luta que, enfim, poderiam caracterizar
verdadeiramente a conquista de direitos (GONCALVES, 2006, p. 94).

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
representou — vale ressaltar, no plano juridico-normativo — a democratizacdo”’ da
sociedade brasileira. Manteve os avancos sociais das Constituicdes de 1934 e 1937,
introduzindo alguns novos pontos. Houve uma atencéo especial ao trabalho, que
passou a ser uma obrigac&do social, com a finalidade de assegurar uma existéncia
digna ao individuo, devendo a ordem econbémica conciliar a liberdade de iniciativa
com a valorizacéo do trabalho humano®.

Conforme acima referido, o capitalismo estava em sua fase imperialista,
com a intensificacdo dos monopdlios econdmicos transnacionais, 0 que mereceu a
atencdo da ConstituicAo de 1946, falando-se pela primeira vez, em sede
constitucional, de repressdo ao abuso do poder econdmico®®. Também, pela primeira
vez, falava-se de desapropriacdo de iméveis por interesse social, sendo, ao menos
no campo normativo, importante passo para a reforma agraria.

A Constituicdo de 1946, ainda de forma pioneira, foi a primeira a garantir
aos trabalhadores, em sede constitucional, direitos previdenciarios em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da
morte (art. 157, XVI)*°.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de
1967, e sua Emenda de 17 de outubro de 1969, foram outorgadas em plena ditadura

militar, perdendo o carater democrético da Constituicao anterior.

“" Em verdade, na esteira de Silva, José (2007), ndo se pode falar em resgate de democracia ou
redemocratizacdo, pois 0s regimes politicos representativos das Constituicdes pretéritas se
caracterizavam por serem elitistas de natureza oligarquica.

8 Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. Paragrafo Gnico - A
todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacédo social.

9 Art 148 - A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as unides
ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham
por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros.

% Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: ... XVI - previdéncia,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;
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Na seara socioeconfmica, manteve as conquistas anteriores, com
algumas inovacdes, merecendo destaque™’: a) a ordem econdmica passou a basear-
se em principios expressamente elencados pela Constituicdo® (art. 160); b) foi
utilizada pela primeira vez a expressao funcao social da propriedade, rompendo com
a tradicional visdo individualista liberal do direito de propriedade, vinculando-a, no
plano normativo, ao interesse comum (art. 160, Ill) e c) foi assegurado ao
trabalhador, pioneiramente, em sede constitucional, o seguro-desemprego (art. 165,
XVI1)>2.

O Brasil passou por um longo periodo de transicdo politica. Vimos a
outorga da Constituicdo de 1937, a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e a
outorga da Carta de 1967 e sua reforma de 1969, todas, excetuando-se a segunda,
fortemente marcadas pelo estado de excecdo®, com ideais totalitarios e
nacionalistas, o qual, intervindo na economia, acabava por garantir as necessarias
condicfes a producdo e a acumulacéo.

A constancia do estado de excecdo desse periodo se explica pela
contradigcdo da sociedade brasileira. Os trabalhadores até a revolugcdo de 1930 néo
tinham qualquer participacdo no cenario politico nacional, experimentando nessa
revolucao timida participacdo. Aos poucos, foram-se organizando e conscientizando,
entrando de vez na politica nacional.

Participando os trabalhadores da agenda politica, foi inevitdvel o
fendmeno da positivacdo dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
do cidaddo. No campo filoséfico ndo havia como negar tais direitos. Ocorre que o
capital, ndo mais podendo exercer seu dominio tdo-s6 pela pregacdo, ou pela
ideologia (aqui utilizada em seu significado forte), passou a exercé-lo pela forca,
utilizando-se do aparelho estatal.

O Direito, entédo, passou a ser instituido e posto naquilo em que versava a

O rol a seguir foi elencado com base no texto original da Emenda de 1969.

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, com base nos seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizagdo do trabalho
como condicdo da dignidade humana; Ill - funcdo social da propriedade; IV - harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producdo;V - repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacéo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros; e VI - expansao das oportunidades de emprégo produtivo.

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem a melhoria de sua condicdo social: ... XVI - previdéncia social nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo, seguro contra acidentes do trabalho e
protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado;

Ver nota 01.
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manutencdo da ordem, e desativado e deposto naquilo em que representava a

concretizacao dos direitos humanos.

2.5 Apontamentos da ascensdo do ideario social-democrata e a reacéao
neoliberal

Em termos de concretizagdo fenomenologica dos direitos sociais, antes
programaticos, merece destaque o economista britdnico John Maynard Keynes.
Direitos estes tao reivindicados pelo proletariado.

Keynes refutava o ideal do laissez-faire, laissez-passer, defendendo uma
politica intervencionista estatal no campo socioeconémico, para mitigar os efeitos
adversos dos ciclos econémicos - recessdo, depressdo e booms econémicos. E
considerado um dos pais da moderna teoria macroecondmica”. Netto e Braz (2007,

p. 195), analisando a politica econdmica intervencionista, relatam:

O principal responsavel por essa inovacéo foi Keynes: intelectual sofisticado
gue expressava a vanguarda da burguesia inglesa, cujos interesses
econdmicos defendeu competentemente, em 1936 publicou a obra — Teoria
geral do emprego, do juro e do dinheiro — que, por décadas, haveria de
legitimar o intervencionismo estatal. De acordo com Keynes, o capitalismo
ndo dispde espontanea e automaticamente da faculdade de utilizar
inteiramente 0s recursos econdmicos; seria preciso, para tal utilizacéo plena
(que evitasse as crises e suas conseqiéncias, como o desemprego
macico), que o Estado operasse como regulador dos investimentos privados
através do direcionamento dos seus proprios gastos — numa palavra,
Keynes atribuia papel central ao or¢amento publico enquanto indutor de
investimento. Nas trés décadas que se seguiram ao fim da Segunda Guerra
Mundial, as idéias de Keynes (as “politicas keynesianas”) experimentariam
grande éxito.

Formulou métodos que visavam a abertura de varios postos de trabalho —

a busca do pleno emprego.

% «0O objetivo de Keynes, ao defender a intervencao do Estado na economia nédo é, de modo algum,
destruir o sistema capitalista de producado. Muito pelo contrario, segundo o autor, o capitalismo € o
sistema mais eficiente que a humanidade ja conheceu (incluindo ai o socialismao). O objetivo é o
aperfeicoamento do sistema, de modo que se una o altruismo social (através do Estado) com os
instintos do ganho individual (através da livre iniciativa privada). Segundo o autor, a intervencéo
estatal na economia é necessdria porque essa unido nao ocorre por vias naturais, gracas a
problemas do livre mercado (desproporcionalidade entre a poupanca e o investimento e o "Estado
de Animo" ou, como se diz no Brasil, o "Espirito Animal', dos empresarios)’ (WIKIPEDIA.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Keynes. Acesso em: 01 de novembro de 2008).
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N&o podemos olvidar o contexto histérico que levou a implantacdo do
ideario de Keynes, pois, antes de ser uma concessao benévola dos governantes, foi
uma forma encontrada para legitimar perante o proletariado, ou ao menos tentar, o
sistema capitalista implantado, mantendo a ordem.

Trés fatos historicos principais foram os responsaveis para a repercussao
do ideario keynesiano. O primeiro fato, diretamente ligado ao contexto, ocorreu com
0 advento da crise de 1929, que levou milhares de trabalhadores de todo o mundo a
pendria total, ndo lhes possibilitando, sequer, o ganho do minimo para suas
subsisténcias.

Ainda no calor da crise de 1929, tentando os Estados soerguer suas
economias, deflagrou-se a Segunda Guerra Mundial, que teve como piv6 central a
Alemanha nazista de Adolf Hitler, com a ceifa de milhdes de vidas humanas, além
do arrasamento de varios Estados europeus.

O dultimo fato histérico, e o principal para a acdo de Keynes, segundo
Hobsbawn (2006), foi a revolug&o bolchevique de 1917.

Como dissemos acima, o Estado de Bem-Estar Social, fruto do ideério
social-democrata keynesiano, antes de uma mera liberalidade, representou uma
tentativa de legitimar o sistema capitalista implantado até entdo. De um lado, com a
crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, pauperizando a vida do proletariado, por
outro, estes presenciavam 0s notaveis avan¢os sociais da Russia bolchevique, que
passou ao largo da aludida crise.

Essa dualidade de acontecimentos instaurou uma crise de legitimidade no
sistema capitalista implantado nos Estados ocidentais, que tentando legitimar a
ordem posta, exsurgiu o ideario social-democrata keynesiano.

N&o é outro o pensamento de Esping-Andersen (1994, p. 73):

O Welfare state, uma das marcas da “era dourada” de prosperidade do pds-
guerra, significou mais do que um simples incremento das politicas sociais
no mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais representou um
esforco de reconstrucdo econdmica, moral e politica. Economicamente,
significou um abandono da ortodoxia da pura ldgica do mercado, em favor
da exigéncia de extensdo da seguranca do emprego e dos ganhos como
direitos da cidadania; moralmente, a defesa das idéias de justica social,
solidariedade e universalismo. Politicamente, o Welfare state foi parte de um
projeto de construgdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo
do fascismo e do bolchevismo.

O desenvolvimento do capitalismo chega ao seu atual estagio, o chamado
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capitalismo contemporaneo ou novo imperialismo®. Neste, o setor econdmico
experimenta a financeirizacdo do capital, caracterizado pela sua volubilidade,
agrilhoando os Estados nacionais, conduzindo a extrema concentracdo do poder
econdmico e, consequentemente, a concentragdo do poder politico.

Hodiernamente, devido ao indigitado dominio que o capital, representado
pelos seus detentores, a burguesia, exerce sobre os Estados, corroborado pela
onerosidade que a adocdo do ideario social-democrata impds sobre o capital,
percebe-se a voracissima corrosdo dos ganhos socioeconémicos, estes frutos de
longas lutas do movimento operario e das camadas trabalhadoras.

Acirrou-se a contenda ideoldgica entre os social-democratas e o0s
neoliberais, com predominio destes no ultimo cartel do século XX, observando-se a
tendente retracdo estatal, com a paulatina minimizagdo do Estado, aproximando-se
do modelo de intervencdo estatal contemporéaneo a fase classica do capitalismo.

Sobre a aludida luta ideoldgica:

A batalha entre Keynesianos e neoliberais ndo era nem um confronto
puramente técnico entre os economistas profissionais, nem uma busca de
caminhos para tratar de novos e pertubadores problemas econdémicos.
(Quem, por exemplo, tinha sequer considerado a imprevista combinagéo de
estagnacgdo econémica e precos em rapido crescimento, para a qual se teve
de inventar o termo “estagflagdo” na década de 1970?) Era uma guerra de
ideologias incompativeis. Os dois lados apresentavam argumentos
econdmicos. Os Keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego
e o0 Estado de Bem-estar haviam criado a demanda de consumo que
alimentara a expanséo, e que bombear mais demanda na economia era a
melhor maneira de lidar com depressfes econdmicas. Os neoliberais
afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro impediam o controle
da inflacdo e o corte de custos tanto no governo quanto nas empresas
privadas, assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor do crescimento
econdmico numa economia capitalista, aumentassem. De qualquer modo,
afirmavam, a “méo oculta” smithiana do livre mercado tinha de produzir o
maior crescimento da “Rigqueza das Nacbes” e a melhor distribuicdo
sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma afirmagdo que os
Keynesianos negavam. Contudo, a economia nos dois casos
racionalizavam um compromisso ideolégico, uma visdo a priori da
sociedade humana. Os neoliberais desconfiavam e sentiam antipatia pela
social-democrata Suécia, uma espeacular histéria de sucesso econémico do
século XX, ndo porque ela ia ter problemas nas Décadas de Crise — como
tiveram outros tipos de economia —, mas porque se baseava no “famoso
modelo econémico sueco, com seus valores coletivistas de igualdade e
solidariedade” (Financial Times, 11/11/90). Por outro lado, o governo da sra.
Thacher na Gra-Bretanha era impopular na esquerda, mesmo durante seus
anos de sucesso econdmico, porque se baseava num egoismo associal, na
verdade anti-social (HOBSBAWN, 2006, p. 399).

% Ver nota 13.
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Nesse cenario mundial, adveio a nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, a qual certamente fora

influenciada pelo desenrolar historico.
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3 ADENTRANDO A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: da caminhada do
ideario social-democrata ao neoliberalismo

3.1 Processo Constituinte de 1988

A Constituicdo de 1988 foi a mais democratica das Constituicdes em toda
a histéria de nosso Constitucionalismo. Foi a mais legitima, mais até que a
Constituicdo de 1946 (SILVA, J., 2007). Seu processo constituinte contou com a
maior participacdo popular da histéria brasileira (GONCALVES, 2006).

A Constituicdo Imperial de 1824, outorgada pelo Imperador Dom Pedro |,
foi imposta a populacdo, sem qualquer consulta, prévia ou posterior. Agasalhou
duplo interesse, do Imperador que, sob a égide dessa Constituicdo, ainda conseguiu
dar uma sobrevida ao regime monarquico por mais sessenta e cinco anos, e da
aristocracia rural brasileira, assegurando-lhe o ambiente propicio a realizacdo de
seus negdcios (estes intrinsecamente ligados a alta burguesia mundial) sem maiores
intervencdes estatais.

Os trabalhadores, basicamente representados pelos escravos e homens
miseraveis, assim como em outros momentos historicos, foram esquecidos e
aviltados de suas possibilidades de escolha e participacdo na elaboracdo da
Constituicao do pais.

A Constituicdo de 1891 novamente nédo foi fruto da vontade popular. O
contigente dos trabalhadores — agora formados somente por homens formalmente
livres, com a abolicdo da escraviddo em 13 de maio de 1988, pelo advento da Lei
Aurea — ndo teve participacdo no processo da proclamacio da Republica, levado a
cabo em 15 de novembro de 1989. Segundo Silva, José (2007, p. 94), o povo esteve
inteiramente ausente desse processo. Ninguém |Ihe perguntou se queria ou ndo a
Republica e a Federacdo. Se consentiu foi pela indiferenca e passividade.

A Proclamagdo da Republica e a elaboracdo da Constituicdo de 1891
foram fatos oriundos da burguesia brasileira, que, insatisfeita da estrutura
institucional, queria a ampliacdo de seus poderes politicos, com a tomada do poder
executivo, até entdo nas maos do Imperador, e com a descentralizacdo do poder,
com o fortalecimento dos poderes locais, onde, de fato, concentravam os currais

eleitorais da elite burguesa nacional. Isto porque, a elite, nesse periodo, era
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composta basicamente pela aristocracia rural, que exercia seu poderio politico pela
forca e pela concessdo de pequenos favores ao povo, fendmenos ligados a
realidade social clientelistica, coronelistica e patriarcal, caracteristicas, em larga
medida, ainda atuais da politica brasileira.

A populacdo, com a queda da tradicional politica café-com-leite, assistiu a
Vargas como 0 personagem que, enfim, conduziria o pais a nova era do
desenvolvimento. As aristocracias rurais de S&o Paulo e Minas Gerais (aquele o
maior produtor de café e este o maior produtor de leite, dai a nomenclatura café-
com-leite), desde 1894 sempre se revezaram no poder, elegendo o Presidente do
pais. Ocorre que, com o advento da burguesia industrial, urbana, por conseguinte, e
com o fortalecimento da classe média brasileira, a tradicional politica café-com-leite
foi contestada. Essas duas forcas politicas, a classe média, representada pelos
tenentes das Forcas Armadas®’ e a burguesia industrial, aproveitando-se da ruptura
interna da coalizdo Minas e S&o Paulo®®, organizaram a revolucdo que se iniciou no
Rio Grande do Sul, depondo o entdo Presidende Whashington Luiz e entregando o
poder a Getulio Vargas.

Se, no discurso, a revolucdo significou a entrega do poder ao povo,
colimando a constru¢cdo de uma nacéo brasileira, poder que antes se encontrava
com a oligarquia rural brasileira, infelizmente, na realidade, deposta a politica café-
com-leite, 0 povo mais uma vez foi esquecido. Tanto que Getulio Vargas, exercendo
0 governo provisoriamente até a eleicdo da Assembleia Constituinte, que daria nova
constituicdo ao pais, passou a exercer autoritariamnete os Poderes Executivo e
Legislativo, atrasando quase trés anos a convocacgéo da Assembleia.

Convocada a Assembleia Constituinte, houve inexpressiva representacao

> A oficialidade do Exército catalisou os descontentamentos expressos pelas camadas médias
urbanas e assumiu o papel de forca politica organizada, em oposigéo a republica oligarquica, por
meio do movimento conhecido como “tenentismo”, o qual, além de unificar inconformismos das
camadas médias, de onde se originavam os “tenentes”, expressava um sentimento de insatisfagédo
com os rumos da politica nacional e revelava, do mesmo modo, a indignacdo dos oficiais das
Forcas Armadas em face ao estado anacrénico em que se encontrava essa instituicdo, defasada
técnica e militarmente (SILVA, 2008, p. 32).

A ruptura se deu pela quebra do tradicional “pacto” de alternar, na Presidéncia da Republica,
representantes de Minas e de S&o Paulo. Na oportunidade, o entdo Presidente Whashington Luiz,
representante de S&o Paulo, ao invés de indicar a Presidéncia um representante de Minas, indicou
Julio Prestes, também representante de S&o Paulo. A oligarquia politica mineira contrariada
apoiou Getulio Vargas nas elei¢cdes de 1930, formando uma alianca com Rio Grande do Sul e com
a Paraiba. Derrotados nas urnas, porém, apoiados pela classe média e pela burguesia industrial,
deflagraram a revolucéo.

58
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popular®®, assim analisada por Silva, José (2007, p. 99):

Mais uma vez o procedimento constituinte desajusta-se ao poder popular.
Organizam-se modos de representacdo para atuar na Constituinte,
independentes, portanto, do préprio querer do poder constituinte do povo.
Vale dizer que ainda ndo era desta vez que a democracia haveria de
florescer na composicdo da Constituinte, pois nela ainda predominou a
representacdo conservadora e oligarquica, que sobreviveu a Revolucao de
1930, além de se introduzir por via do poder autocratico um elemento
corporativo de feicao facista.

A Constituicdo de 1934 teve vida efémera, sobrevindo a polaca de 1937,
uma Constituicdo ainda mais ilegitima do que as Constituicbes anteriores, fruto do
golpe de 10 de novembro de 1937, arquitetado pela elite politico-econémica
brasileira. Representou, segundo o discurso oficial, a manutencdo da Nacao, que
caminhava a guerra civil pelo crescimento do comunismo no Brasil. Na pratica,
representou o afastamento da representacdo do trabalho na politica nacional,
temendo o capital as revolugdes proletarias ja experimentadas pelo lado oriental do
globo. O temor ao comunismo uniu a classe média, representada pelas Forcas
Armadas, e a oligarquia politico-econémica brasileira.

A Constituicdo de 1946 foi a Unica até entdo a merecer a qualificacdo de
democratica®, razdo pela qual ndo se pode dizer que ela representou a
redemocratizacao do pais, pois:

Falar em redemocratizacdo pressupde que tenha havido antes democracia.
A rigor, no entanto, até o regime da Constituicdo de 1946, pelo que esta
vendo desta exposi¢do, o Brasil ndo tivera regime democratico. Teve
algumas instituicdes formais do regime representativo, mas a realidade é
gue o pais viveu regimes elitistas de natureza oligarquica (SILVA, J., 2007,
p. 101).

Apesar de merecer a qualificacdo de democratica, a CF/46 nado teve a

devida participacdo popular em sua elaboracado. Isto porque a decisdo de que 0s

* Ppelo Decreto n°. 22.653 de 20 de abril de 1933, a composicdo da Assembleia além da
representacdo politica indireta, através da eleicdo de representantes, teve a representacao
classista. Assim, foi formada por 214 representantes politicos e 40 representantes classistas
(metade representando os empregadores e a outra metade os empregados).

% Bonavides (2008, p. 168) discorda da posicdo por nés adotada: “Quanto a producao constitucional
haurida no exercicio de um poder constituinte legitimo, a histéria politica do Brasil apresenta como
principais frutos a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1981, a Constituicdo de 16 de julho de 1934,
a Constituicdo de 18 de setembro de 1946 e, de Ultimo, a Constituicdo de 5 de outubro de 1988.
Sao0 os quatro unicos documentos de organizacao constitucional do Pais que resultaram em rigor
de Constituintes soberanas, livremente eleitas pelos cidaddos, representativas da vontade
nacional e legitimadas pelo principio democratico, cuja afericdo conceitual deve traduzir sempre a
eficaz participacdo dos governados na obra criadora de suas instituicées”.
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congressistas eleitos nas eleicdes de 1945 seriam incumbidos de elaborarem uma
nova constituicdo, ou seja, que os eleitos formariam uma Assembleia Constituinte,
somente foi tomada vinte dias antes do pleito, ndo dando tempo suficiente para uma
efetiva participacdo popular. Ainda segundo Silva, José (2007, p. 102):

Era muito pouco para que os eleitores de um pais vasto e, na época, de
escassos meios de comunicacdo de massa se conscientizassem da
natureza do processo politico que se iria desenvolver. A constituinte nao foi
debatida, n&o houve preparo adequado para que ela tivesse
representatividade popular correspondente a paisagem social do pais. Nem
se discutiu eventual contetdo da futura constituicdo que haveria de ser
elaborada por ela. Era o procedimento constituinte inadequado a expressao
da vontade popular.

Apesar da falha do processo constituinte, a Constituicdo de 1946, além de
realizar a redemocratizacdo juridica do pais, manteve 0s avancos sociais que
paulatinamente, como vimos do capitulo anterior, foram positivados nas
Constiuicdes de 1934 e 1937. Com a democratizacdo do pais, representantes dos
trabalhadores passaram a integrar a politica nacional, levando suas demandas na
agenda publica, a fim de alcancar a transformacéao social prometida pela CF/46.

Insatisfeita, a elite politico-econémica brasileira restabeleceu a antiga
alianca com as Forgcas Armadas, arquitetando o golpe de 31 de marco de 1964.
Apbs o golpe, o Brasil passou por um longo periodo de excecao, que, em nome da
seguranca nacional, ndo foram poucos os abusos e viola¢cdes aos direitos humanos
dos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 foi gerada no periodo da
redemocratizacdo brasileira, apds longa luta contra a ditadura (vinte e um anos de
ditadura), contra as reiteradas violacbes aos direitos humanos. A populacdo
mobilizada reivindicou liberdade e justica social.

No periodo ditatorial p6s-1965, as Forcas Armadas desassociadas dos
interesses da populagdo, representavam, em primeiro plano, os interesses do
capital, da elite politico-econémica brasileira, bem como da tecnocracia militar
estatal. O Estado na ditadura se afastou da sociedade®".

Desde o inicio da ditadura, sempre houve oposi¢cao popular, intensificada

®. Nesse momento, o Estado intervencionista perde sua legitimidade. Seu poder ndo mais emana do

povo. Ndo emana do povo, aquilo que deveria ser poder se transmuda em simples forca, ou seja,
em forca das armas, que é aquilo sobre o que os Governos ilegitimos se apdiam (TELLES
JUNIOR, 2004, p. 913).
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em toda a década de setenta e inicio da década de oitenta (século XX). A populacdo
estava mobilizada na luta contra o regime opressor, e em prol de transformacfes
sociais. Assim, ao lado de reinvindica¢des publicas, tais como a redemocratizacéo
do pais, o sufragio universal, incluindo os analfabetos, e outros temas, questdes até
entdo consideradas de cunho privado, também estavam na pauta das
reivindicacdes, tais como direitos das mulheres, de criancas, dos adolescentes e
idosos (GONCALVES, 2006).

No cenério politico surgiram diversos movimentos, cada qual com suas
reivindicagbes proprias, todos, porém, convergindo para um anseio comum, a
redemocratizacdo, formando uma corrente politico-social compacta, o0 movimento
das Diretas-ja. Estavam mobilizados movimentos representando o campesinato, 0s
estudantes, as donas-de-casa, os diversos grupos religiosos, a defesa das criangas,
deficientes e idosos, grupos feministas, sindicatos profissionais, associacdes, OAB,
etc., movimentos que, de certa forma, conseguiram levar suas reivindicacfes
especificas, nos trabalhos da constituinte encarregada de elaborar a CF/88.

Havia certas caracteristicas comuns aos diversos movimentos populares,
apontadas por Goncalves (2006): i) eram auténomos em relacdo ao poder instituido;
i) defendiam diversas demandas (pluralidade de issues); iii) centralizacdo de suas
acOes politicas em torno do marco normativo, ou seja, em torno do eixo direito, lei e
legitimidade; iv) enfoque nas questdes cotidianas; v) enfoque nos direitos sociais.

Apés o fim do regime ditatorial, em 1985, foi eleito, Presidente da
Republica, o mineiro Tancredo Neves, em eleicdo indireta. Ainda ndo seria naquele
momento que 0 povo elegeria seu representante no poder executivo. Apesar de
eleito, Tancredo ndo assumiu, vindo a falecer, assumindo ent&o o vice, José Sarney.

Através da Emenda Constitucional n°. 26, de 27 de novembro de 1985, foi
convocada a Assembleia Nacional Constituinte. Na época, ventilou-se a
possibilidade de se convocar o legislador constituinte (Assembleia Nacional
Constituinte) ao lado do legislador ordinario (Congresso Nacional). Porém, preferiu-
se convocar os legisladores que comporiam o Congresso, atribuindo-lhes o poder
constituinte originario, a responsabilidade de elaborar e promulgar a nova
Constitui¢ao.

Ao contrario da Constituinte formada em 1945, houve intensa participacao
popular para a formacédo da Constituinte de 1987-1988, tendo quase um ano para

debates e discussdes politicas antes das elei¢des.
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A constituinte eleita tinha como maioria ideoldgica o centrdo conservador.
Minoritariamente, a extrema-esquerda e a extrema-direita tinham representacdes
equivalentes.

Lima (1988)%2, constituinte pelo PcdoB, relata a composicéo ideolégica da

Assembleia Nacional Constituinte:

Segundo pesquisa publicada pela Folha de S. Paulo, na edi¢cdo de 19/1/87,
a composicao ideolégica dos constituintes era: 12,3% de direita; 23,4% de
centro-direita; 32,5 % de centro; 22,5% de centro-esquerda; e apenas 9,3%
de esquerda. Outra pesquisa, publicada pela empresa Semprel, de
propriedade do ex-ministro Said Farhat, apontava 22,5% de esquerda;
49,9% de centro; e 27,6% de direita. Independentemente da precisdo dos
nameros, pode se concluir que a grande maioria dos constituintes, cerca de
70%, compunha um bloco de centro e de centro-direita, como analisou
corretamente o PCdoB logo apés a divulgacao dos resultados da eleicdo de
1986. Do ponto de vista de sua composicdo de classes, a situacdo é
igualmente esclarecedora. Dos 559 constituintes, apenas 6 sao de origem
operaria, enquanto 80 sdo empresarios e 40 sdo empresarios rurais, num
total de 120 constituintes diretamente ligados ao capital - segqundo dados do
jornal Folha de S. Paulo.

Apesar da predominancia do “centrdo” conservador, que compunha
setenta por cento dos constituintes, dois foram os fatores fundamentais, segundo a
analise do constituinte Lima (1988), para os ganhos obtidos na area
socioeconémica. O primeiro, foi a intensa participacdo popular no processo
constituinte, impar no Constitucionalismo brasileiro.

A participagdo popular se deu basicamente por duas formas, através de
audiéncias publicas e por emendas populares. Segundo o constituinte, no total foram
apresentadas 122 emendas populares subscritas por 12.277.433 de brasileiros, num
processo inédito na histéria republicana®®. Ademais, a participacdo popular foi
importante ndo somente quando da apresentacdo das emendas populares, mas
também, e com um papel ainda mais relevante, durante a votacdo das matérias de
interesse popular, fiscalizando os congressistas que votavam contra tais matérias,
contendo, assim, a acao direitista e reacionaria do centréo.

O segundo fator de fundamental contribuicho para os ganhos
socioeconémicos, no texto Constitucional de 1988, foi a falta de coeséo e
convergéncia dos interesses dos diversos setores do capital, favorecendo o trabalho

dos representantes populares. Lima (1988), analisando o processo constituinte de

®2 |nforme apresentado por Haroldo Lima e aprovado no 7° Congresso do PCdoB, realizado em 1988
em Sao Paulo.

% |dem.
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1987-1988, concluiu: “[...] as classes dominantes, freqientemente e em assuntos
importantes, ndo tém um comportamento monolitico, mas dividem-se em fun¢éo de
interesses de grupos. Essas contradicdes podem ser exploradas em beneficio do
povo™®,

Essa falta de maior coesao durante a votacéo do texto constitucional dos
representantes do capital explicou diversos ganhos na area econdémica, tais como
criagdo de monopdlios estatais e de reservas de mercado ao capital nacional.
Ganhos que, infelizmente, como veremos, foram posteriormente suprimidos do texto
constitucional, pelas reformas levadas a cabo pelo governo FHC. Derrotado como
constituinte do centrdo, ndo conseguindo aprovar no texto constitucional originario o
ideario neoliberal, FHC foi vitorioso, mais adiante, nas reformas constitucionais que

promoveu, abrindo a economia brasileira ao dominio do capital externo.

3.2 Um exame do Texto Original

A Republica Federativa do Brasil, enquanto ser social, ontologicamente, é
uma forma do Estado (singularizado) e, por conseguinte, € 0 Unico ser em nossa
sociedade — em seu territorio e sobre o povo que o habita — que detém o monopdlio
do uso exclusivo da forca.

E componente vital da totalidade social, situando-se na superestrutura,
influenciando e sendo influenciado, em uma constante relacdo dialética, pelos
demais componentes sociais, tanto da superestrutura, quanto da infraestrutura.

Se a forma-Estado esta em uma constante relacdo dialética com a
infraestrutura, vivendo em uma sociedade capitalista, ndo fica dificil entender que
este sistema, 0 modo de producdo capitalista, € devido tanto pelo fato de os meios
de producdo ser privados e orientados principalmente & acumulacdo de capital®,
quanto pelo fato de que o Estado atua para manté-lo, dirimindo, ou ao menos

tentando, as contradi¢des inerentes ao sistema. Dessa forma:

4 |dem.

% Segundo Grau (2008) o termo acumulacdo de capital atualmente é visto como a funcdo de
integracéo e modernizag¢ao capitalista.
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No exercicio da funcdo de legitimagcédo o Estado, promovendo a mediacédo
de conflitos de classe, d4 sustentacdo a hegemonia do capital. Atuando
como agente unificador de uma sociedade economicamente dividida e,
ademais, fragmentada em grupos de interesses adversos, promove — € 0
direito positivo é o instrumento primordial dessa promoc¢do — o0 que tenho
referido como a transformacéo da luta social em jogo (GRAU, 2008, p. 38).

O Estado brasileiro, pela sua insergéo no sistema de producéo capitalista,
€ um Estado capitalista e, por consequéncia, todas as suas Constituicbes deram
sustentacado ao capitalismo®.

Para entender a complexidade da totalidade social, a0 mesmo tempo em
que € um instrumental de atuacdo social, no Estado e fora do Estado, no poder e
visando a tomada do poder, o homem formula conscientemente opinides politicas
voltadas para o convencimento e arregimentacdo dos cidaddos, chamadas de
ideologia. A ideologia dominante passa a orientar as relacbes sociais e as
instituicdes, entre estas as constituigdes.

Neste topico, visamos analisar o texto original da Constituicdo Federal de
1988, como foi promulgado, procurando resgatar as bases ideoldgicas que
fundamentaram suas normas.

Nunca é demais ressaltar que as ideologias, sendo instrumentais criados
para atuar e entender a realidade, ndo existem na sua forma pura, plena em uma
constituicdo. Uma constituicdo € formulada em dado contexto socio-cultural, e é
perpassada também por contra-ideologias formuladas por grupos sociais
minoritarios. Isto quando almeja abrigar o respeito ao dissenso, ao pluralismo
politico, as minorias vencidas, enfim, pretende ser uma Constituicdo democratica.

Ja4 pontuamos a primeira caracteristica da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, que é seu carater democratico.

A Constituicdo Federal de 1988, todavia, segundo as diretrizes do
constitucionalismo atual, integralizou, no caput do seu art. 1°, um novo
paradigma — Estado Democratico de Direito —, a partir das seguintes
configuracdes:

o trata-se de um Estado estruturado no interior de uma Constituicdo
que redefine o pacto politico, reiterando a primazia de homens e
mulheres no seu cotidiano histérico. Dai a relevancia dada aos
direitos fundamentais, a partir da nocédo juspolitica da dignidade
humana;

® No mesmo sentido, mais especificamente no que tange & CF/88: “Os principios, na sua interacao,

registram as marcas da ideologia constitucionalmente adotada. A luz por eles projetada, na sua
globalidade, parte daquelas questbes é prontamente dilucidada: a ordem econdmica na
Constituicdo de 1988 define op¢ao por um sistema econdmico, o sistema capitalista (GRAU, 2008,
p. 307)"
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e 0 Estado Democratico de Direito deve visar, por conseguinte, a
garantia dos direitos fundamentais, contemplando as liberdades
individuais, assim como os direitos sociais e politicos enquanto
conquistas da sociedade, e ndo como favores do Estado;

¢ nesse tipo de configuracd@o constitucional, ndo ha prevaléncia entre as
mediacbes dos direitos fundamentais; todas s&do igualmente
importantes e interligadas;

e 0 pluralismo, enquanto possibilidade de manifestacdes das
diferencas, é também traco marcante do Estado Democréatico de
Direito[...] (GONCALVES, 2006, p. 152).

Segundo a CF/88, nossa Republica € democratica (Preambulo e art. 1°),
tendo como fundamento o pluralismo politico (art. 1°, V), sendo que todo o poder
emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (1°
paragrafo Unico).

A intervencdo politica dos cidaddos sera indireta®’ através das eleicdes,
por voto direto, secreto e universal, elegendo-se periodicamente seus
representantes (art. 60, 84°, 1), e direta nos casos de plebiscitos (art. 14, caput e
inciso |), referendo (art. 14, caput e inciso 1), iniciativa popular (art. 14, caput e inciso
[l c/c art. 61,82°), acdes populares (art. 5°, LXXIIl), bem como na gestéo e controle
de politicas publicas (arte. 187; 194, VII; 198, IlI; 204, II; 205; 206, Il e VI; 216,81°;
225,1V; 227,81°).

Além disso, a CF/88 adota a classica triparticdo de poder (art. 2°), visando
conter a concentracao do poder nas maos de uma so6 pessoa ou 6rgao, assegurando
extenso rol de direitos fundamentais, civis, politicos, sociais, econémicos e culturais,
garantindo-os com instrumentos juridicos, como habeas-corpus, habeas-data,
mandado de seguranca, mandado de injun¢éo, acao popular e acao civil publica.

Se, no plano normativo, a CF/88 representou uma constituicao
democratica, em relacdo aos padrbes ocidentais, criando varios mecanismos de
participacdo direta e indireta do cidaddo na conducédo da res publica, no plano fatico
temos um longo caminho a percorrer para que a democracia contida na lei (dever-
ser) se concretize na realidade social.

E imperioso que se acabe com o resquicio patrimonialista de nossa

Administracdo Publica, que se vencam as praticas clientelisticas, que se abram

" Lenza ndo concebe a dicotomia direta/indireta na participacdo politica individual na CF/88, pois

segundo o autor a participacdo serd através de um processo: “A democracia participativa ou
semidireta assimilada pela CF/88 (arts. 1°, paragrafo Unico, e 14) caracteriza-se, portanto, como a
base para que se possa, na atualidade, falar em participa¢do popular no poder por intermédio
de um processo, no caso, o exercicio da soberania que se instrumentaliza através do plebiscito,
referendo, iniciativa popular, bem como pelo ajuizamento da a¢éo popular (LENZA, 2006, p. 505).
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(democratizem) o0s espacos publicos a todos cidaddos. Necessario € a
universalizacdo da educacao e informacéo acerca dos direitos politicos do cidadao,
possibilitando um real (e ndo apenas formal como hoje) gozo dos mesmos,
desenvolvendo os instrumentos de participagdo popular, avangando no processo
democratico.

Retomando o que foi dito at¢é o momento, sendo a Constituicdo
democrética, que tem como fundamento o pluralismo politico, feita por uma
sociedade capitalista, mergulhada em profundas contradicdes, em uma constante
luta de classes, cada qual com seu(s) ideario(s), é inevitavel que suas normas se
abrigue um amalgama de ideais®.

Em que pese tal assertiva, mesmo ndo podendo extrair um modelo puro
de ideério da atual Constituicdo, podemos afirmar que o ideal social-democrata teve

primazia®®, o que pretendemos demonstrar doravante’®. Nessa esteira:

A Constituicdo do Brasil, de 1988, define, como resultard demonstrado ao
final desta minha exposi¢cdo, um modelo econémico de bem-estar. Esse
modelo, desenhado desde o disposto nos arts. 1° e 3°, até o quanto
enunciado no seu art. 170, ndo pode ser ignorado pelo Poder Executivo,
cuja vinculagdo pelas definicdes constitucionais de carater conformador e
impositivo é 6bvia (GRAU, 2008, p. 45).

Urge lembrar que, conforme apontamos, o ideario social-democrata foi
criado dentro do sistema capitalista, sendo um ideério capitalista, fruto de sua
contradigdo interna intensificada nas décadas de 20 e 30 (século XX).

Social-democracia € uma ideologia, e, portanto, um sistema de crencas e
atitudes orientadas para a pratica (CRESPIGNY; CRONIN, 1999).

E uma ideologia concebida no bojo da ética codificadora, aquela que
considera o futuro, aquela que é finalistica, que encara a realidade social de forma

® A Constituicdo é um estatuto reflexivo que, através de certos procedimentos, do apelo a auto-
regulacdes, de sugestées no sentido da evolugdo politico-social, permite a existéncia de uma
pluralidade de opc6es politicas, a compatibilizacdo dos dissensos, a possibilidade de varios jogos
politicos, a garantia da mudanca através da construcéo de rupturas (TEUBNER, LADEUR apud
CANOTILHO, 1993, p. 14).

% No sentido de que a CF/88 adotou o ideario social-democrata Ibrahim (2007), Gongcalves (2006).
Usam a terminologia Estado Social: Bonavides (2008), Lenza (2006). Mello (2007) utiliza a
expressao Estado Social de Direito. Grau (2008) menciona que a CF/88 adota um modelo de bem-
estar. Ciarlini (2008) utiliza a expressdo Estado de Bem-estar Social.

© Mello (2007, p. 49) justificando que a Constituicdo de 88 adota o ideario Estado Social de Direito
aponta alguns dispositivos constitucionais (que utilizarei para justificar minha posi¢céo): “Como bem
0 atestam, exemplar e exemplificativamente, seus arts. 1°, lll e IV, 3°, I, lll e IV, 7°, 1l e IV, 170,
caput e incisos lll, VIl e VIII, 184, 186, IV, 191, 193 e 194"
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mais linear, que privilegia a racionalidade, a cooperacdo, a redistribuicdo e a
equalizacdo (COURI, 2001). Ainda, segundo o0 mesmo autor, seu eixo € o dirigismo,
e a posicao relativa dos atores sociais € horizontalizante.

A social-democracia encontra-se no género ideolégico societalismo, ao
lado das espécies socialismo utépico e socialismo cientifico (COURI, 2001). Por ser
uma ideologia societalista, tem como pressuposto basico de acdo e criacdo a
precedéncia da sociedade sobre o individuo (COURI, 2001). Dessa forma, aceita
bem a intervengéo estatal em certos setores sociais em que os liberais consideram
de exclusivo interesse individual.

Tem como nlcleo moral”

a dignidade da pessoa humana e, por
consequéncia, a melhoria da existéncia do individuo em todos os seus aspectos.
Colima a promocao moral, intelectual, social, cultural e da saude individual, porém,
fazendo-o coletivamente, significando que os interesses meramente individuais
cedem em colisdo com interesses comuns.

Seu ndcleo politico € a intervencdo estatal nas estruturas sociais visando
a criacdo de condicdes para que todos os homens vivam em igualdade (COURI,
2001). Observe-se que a igualdade formal, a dita burguesa, aquela conquistada com
o liberalismo econbmico, que se mostrou insustentavel, aquela criadora e
mantenedora de sérias e graves exclusdes sociais, intelectuais e culturais, é
preterida, cedendo espaco para a igualdade material, que considera a existéncia de
fatores exdgenos e enddgenos diferentes a cada individuo, que o0s tornam
diferentemente capacitados.

Utilizando-se de Bobbio (2001), € um pensamento politico igualitario, que
tende a perceber os individuos com énfase nas caracteristicas que os aproximam,
ou seja, da primazia as caracteristicas comuns em relacdo as caracteristicas
distintivas. Segundo Bobbio (2001, p. 121), o igualitario parte da conviccéo de que a
maior parte das desigualdades que o indignam, e que gostaria de fazer desaparecer,
sao sociais e, enquanto tal, eliminaveis.

Mantém-se a liberdade individual, porém, ndo de forma quase absoluta

como no liberalismo, cedendo espaco aos interesses comuns da sociedade. Ao

™ Para Couri (2001, p. 89): “O nlcleo moral do societalismo proclama que a igualdade obedece a
pressupostos deterministicos; para as correntes que depois se identificaram como
socialdemocratica e socialista, tratava-se do determinismo da raz&o e da ética: a igualdade adviria
por ser o padrao ético e racional da convivéncia humana”.
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contrario do pensamento de Hayek (1999), é viadvel a busca do bem comum na
complexa area econdémica.

A sociedade social-democrética é telocratica’, isto é, é a sociedade
governada segundo certos objetivos, sendo os imediatos a promocéo da dignidade
da pessoa humana e igualdade material dos cidaddos. Dai a importancia do
chamamento estatal, para promover a transformacdo social, afastando as
desigualdades criadas socialmente.

O principal ponto distintivo que a difere da ideologia liberal, é a criagédo de
um Estado interventor, ja a interseccdo entre as duas ideologias € a crenca na
sociedade plural.

N&o desconsideramos que o Estado, ao assegurar a manutencao do
capitalismo, mesmo no auge do ideério liberal, irradiou sua influéncia nas ordens
econbmicas e sociais (GRAU, 2008; POLANYI, 2000), porém, ndo de forma
contundente, alvejando a mudanca social, procurando atingir determinados fins
coletivos, com a edicdo de normas interventivas, dirigentes (GRAU, 2008), dai,
somente agora, se utilizar da qualificacao interventiva.

Aproxima-se do socialismo quando busca a promocéo da coletividade, sob
a dignidade da pessoa humana, porém, afasta-se por ser democratica e nao
defender a ditadura do proletariado.

Seu nucleo econdmico € a restricdo ao direito de propriedade (COURI,
2001). Na social-democracia, a propriedade ndo € mais um direito fundamental
individual visto de forma absoluta, plena’®, inatacavel, mas considerado um direito
fundamental individual, porém, atrelado a uma finalidade precipua, que é a sua
funcao social.

A propriedade e, por consequéncia, a titularidade dos meios de producéo,
€ privada, implicando o ndo rompimento com o capitalismo, porém, devera,

necessariamente, atender a certos fins coletivos’*.

2 Termo criado por Hayek (1999).

"% S50 as adjetivacdes constantes, respectivamente, na Constituigdo Politica do Imperio do Brazil, de
25 de marco de 1824, em seu art. 179, inciso XXII, e na Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, em seu art. 72, paragrafo 17, que, conforme vimos
no capitulo I, sdo Constitui¢des liberais.

™ A titulo de ilustracdo, segundo a CF/88 os meios de producdo cabem a iniciativa privada, porém,
tem por fim imediato assegurar, a coletividade, uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, e varios fins mediatos como a defesa do consumidor, a soberania nacional, etc. “Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | — soberania nacional; Il — propriedade privada; Ill — funcdo social da
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O Direito € composto por muitas regras de intervencao, seja por inducao
ou por direcéao.

Se no ideario liberal a vida, a propriedade e a liberdade sédo valores
fundamentais centrais no ordenamento juridico, agora estes direitos cedem espaco —
enquanto fundamento, cedem a antiga centralidade que detinham — ao pleno
emprego, a seguranca existencial e a conservacdo da forca de trabalho
(BONAVIDES, 2008).

Se comparada ao liberalismo, também houve mudancgas nas constituicées
estatais, se antes a ordem econémica nao era tratada diretamente em dispositivos
constitucionais, havendo menc¢éo tdo-somente em direitos civis e politicos que de
uma forma ou de outra a afetavam, agora passou a ter artigos, capitulos e mesmo
titulos inteiros regulamentando-a. E o Estado interventor.

Em sede constitucional, ha o aparecimento dos principios constitucionais

impositivos:

Nos principios constitucionais impositivos subsumem-se todos os principios
gue, sobretudo no &mbito da constituicdo dirigente, impdem aos érgaos do
Estado, sobretudo ao legislador, a realizacdo de fins e a execucdo de
tarefas. Sao, portanto, principios dinamicos, prospectivamente orientados.
Estes principios designam-se, muitas vezes, por «preceitos definidores dos
fins do Estado» (assim Scheuner: Staatszielbes-timmungen), «principios
directivos fundamentais» (Hafelin), ou «normas programaticas, definidoras
de fins ou tarefas». Como exemplo de principios constitucionais impositivos
podem apontar-se o principio da independéncia nacional e o principio da
correccdo das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento
(arts. 9.7d e 81.°/b). Tracam, sobretudo para o legislador, linhas rectrizes da
sua actividade politica e legislativa. (CANOTILHO, 1993, p. 173).

As constituicbes passam a ter normas que visam 0 aprimoramento da
ordem econbmica e, por consequéncia, sua preservacdo (GRAU, 2008). Ha a
previsdo de monopolios e privilégios econbmicos; de criagdo de agéncias
reguladoras; da busca do pleno emprego e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais, como objetivos econdmicos a serem alcancados; da politica tributaria

progressiva; e etc.

propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracédo e prestacdo; VIl — reducéo das desigualdades regionais e
sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”.
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S&do0 as chamadas constituicdes dirigentes’, diretivas, programaticas ou
doutrinais, ou seja, aquelas que instituem fins, diretrizes e programas a serem
alcancados (o0 que denota a ética codificadora deste ideério), assim analisadas por
Grau (2008, p. 76):

Ja como Constituicdes diretivas ou programaticas — doutrinais — sao
concebidas as que ndo se bastam em conceber-se como mero “instrumento
de governo”, mas, além disso, enunciam diretrizes, programas e fins a
serem pelo Estado e pela sociedade realizados. Elas, pois, as que se
transformam em um “plano normativo-material global, que determina
tarefas, estabelece programas e define fins”; ndo compreendem téo-
somente um “estatuto juridico do politico”, mas sim um “plano global
normativo”, do Estado e da sociedade.

Na area social, os direitos foram ampliados, cabendo ao Estado assegurar
0 acesso de todo cidaddo a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, dentre outros direitos. O que demonstra a importancia da
politizacdo, educacdo e informacdo da populacdo brasileira para atuar, politica e
juridicamente, na busca da concretizacdo dos direitos positivados na CF/88.

Partimos do que Couri (2001) chama de nucleo moral da ideologia social-
democrata, a busca e defesa da dignidade da pessoa humana. A CF/88 a
agasalhou, colocando-a como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, 1ll) e, por
conseguinte, todos o0s demais dispositivos normativos, constitucionais e
infraconstitucionais, bem como todos os atos privados e administrativos, todos os
direitos e deveres, enfim, toda interagdo entre os seres sociais devem ser feita e
interpretada, de acordo com a carga axiolégica deste principio, que assim pode ser

sintetizada:

a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse

’® Termo repudiado pelo Prof. Jorge Miranda (2006) no prefécio do livro de Gongalves (2006), Direitos
fundamentais sociais: releitura de uma Constituicdo dirigente, uma vez que transmite a equivocada
idéia de tolhimento da liberdade politica e obediéncia a uma Unica ideologia ja posta e inalteravel,
tolhendo-se, em Ultima instancia o pluralismo politico. Em suas palavras: “Em especial, julgo
menos adequado falar em Constituicdo dirigente a propdsito da Constituicdo portuguesa de
1976 e da Constituicdo brasileira de 1988. E que o termo pode inculcar (conforme alguns ja tém
pretendido) o tracar de uma direcdo irreversivel do Estado ou politicas publicas recortadas por
uma ideologia Unica, tudo estabelecido de uma vez para sempre, reduzindo ou eliminando a
liberdade de conformacéo do legislador e, no limite, a alternancia democrética. O proprio Professor
Gomes Canotilho, que a Constituicdo dirigente consagrou um estudo memoravel, deixou ha muito
de se Ihe referir. Seria preferivel dizer Constituigdo programatica [...] (MIRANDA, 2006, p. 16).
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fundamento afasta a idéia de predominio das concepg¢des transpessoalistas
de Estado e Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima gue merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (MORAES, 2005, p. 16).

Ademais, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser vista como uma
ideia abstrata, vaga, deve, sim, ser interpretada na realidade, de acordo com as
necessidades reais de cada individuo particularmente considerado’®.

Cabe ao Estado e a sociedade brasileira, portanto, considerando-se o
presente e planejando-se o futuro, buscar e criar meios concretos que promovam e
protejam a dignidade de todos os cidadaos desta patria, sem excecdo, dai o carater
diretivo ou programatico das normas constitucionais. A participacdo estatal, que
realmente siga este ideério igualitario, tende a promover a distribuicdo de mais bens
e servigos, a uma universalidade maior de pessoas, utilizando-se critérios menos
focalizadores e mais abrangentes.

O direito fundamental da dignidade da pessoa humana goza, no plano
normativo, a qualidade de superprincipio, que a partir dele derivam os demais
direitos fundamentais, sendo a raiz que origina todo o arbusto dos direitos
fundamentais do cidadéo. Se violado qualquer outro direito fundamental, violado
igualmente estara este direito (a dignidade da pessoa humana).

Por configurar um superprincipio, a excluséo social oriunda do sistema em
que vivemos, corroborada pela falha estatal na tutela e concretizacdo dos direitos
fundamentais constitucionais, expressa 0 quanto ¢é diuturnamente aviltado,
amesquinhado esse direito, limitando a capacidade de transformacdo social desta
importante ferramenta juridica (a positivacdo da dignidade da pessoa humana como
o fundamento da Republica).

Assim, todos — governo e sociedade civil — temos como objetivos
constitucionais expressos (art. 3°) a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, desenvolvida economicamente, erradicando-se a pobreza e a

marginalizacdo social, portanto, reduzindo as desigualdades sociais e regionais,

® Com efeito, a dignidade humana nao representa mera abstracéo legislativa; antes pelo contrario,

traduz os carecimentos cotidianos de homens e mulheres inseridos em seus contextos histéricos
(GONCALVES, 2006, p. 190).
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enfim, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo’’. A CF/88 criou, normativamente,
a sociedade telocratica.

Para atingir os fins colimados, a Constituicdo Federal tratou de garantir,
no plano normativo, os direitos sociais basicos, uma vez que resguardou a saude e a
autonomia do cidad&o.

Observe-se que direitos basicos contrapdem-se aos minimos sociais,
estes por nés entendidos, conforme a visao liberal, como caridade estatal, residuais,
seletivos, como favores estatais precarios, e ndo como verdadeiros direitos oriundos
da dignidade da pessoa humana. llustrando, a Constituicdo Politica do Imperio do
Brazil, de 25 de marco de 1824, ndo resguardava a saude do cidaddo como um
verdadeiro direito que lhe cabe, tampouco, o impunha como um dever do Estado,
apenas garantia, residualmente, os socorros publicos (art. 179, XXXI). Um exemplo,
portanto, de um minimo social concedido pelo Estado.

A reflexdo em torno da tematica em questdo leva-nos a um
questionamento: como a Constituicdo Federal de 1988 resguardou a saude e a
autonomia do cidaddo? Como esses direitos sociais basicos foram assegurados na
CF/88"%?

Antes de adentrar a resposta, urge salientar que quando indagamos como
a CF/88 resguardou a saude e autonomia do cidadéo, estamos trabalhando, como é
facil perceber, no nivel normativo. Na realidade concreta, temos enorme divida
social, com a marginalizacdo de milh6es de brasileiros. Em termos de concretizacéo
dos direitos sociais, falta longo caminho a percorrer.

Todo cidaddo, para ter resguardada sua saude e autonomia, devera
dispor, concomitantemente, dos seguintes bens e servicos: i) alimentacdo nutritiva e
agua potavel; ii) habitacdo adequada; iii) ambiente de trabalho desprovido de riscos;
iv) ambiente fisico saudavel e livre de risco; v) cuidados com a saude; vi) prote¢do a
infancia; vii) seguranca econdmica; viii) seguranca fisica; ix) relacdes primarias
significativas; x) educacdo apropriada; xi) seguranca no planejamento familiar, na

gestacdo e no parto.

" Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma

sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.
Para responder a essa indagacao, recorremos a Gongalves (2006), que, por sua vez, desdobrou
os ensinamentos de Doyal e Gough (1991), aplicando-os ao texto constitucional.
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O direito a alimentacdo nutritiva e a agua potavel estd implicitamente
inserido em diversos dispositivos constitucionais, sendo exemplos 0s seguintes: i) na
erradicacdo da pobreza como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°,
l11); i) nas competéncias do Sistema Unico de Salide — SUS atinentes a participagéo
na elaboracdo de politicas de saneamento basico (art. 200, IV) e ao dever de
inspecionar as bebidas e as aguas destinadas ao consumo humano (art. 200, VI), iii)
no contorno constitucional do salario minimo (art. 7°, IV)’®; (iv) quando garante, com
absoluta prioridade, o direito a alimentacdo as criancas e adolescentes (art. 227,
caput); (v) quando reconhece aos indios o direto as terras que tradicionalmente
ocuparam “imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar” (art. 231, caput e 81°), (vi) quando determina a preservagdo da
natureza (arts. 23, VI e VII; 24, VI e 225); (vii) quando vincula a propriedade rural a
sua funcéo social (art. 186); (viii) quando determina a elaboracao de politica agricola
e do planejamento agricola (art. 187); (ix) quando determina a competéncia comum
aos entes federados para fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar (art. 23, VIII); (x) quando determina a Unido, aos Estados e
ao distrito Federal, concorrentemente, legislar sobre a producdo e o consumo (art.
24, V).

O direito a habitacdo adequada é entendido como “a moradia capaz de
propiciar abrigo diante das adversidades climaticas, dos riscos epidemioldgicos e
patogénicos, dotada de saneamento basico, sem lotacdo excessiva” (GONCALVES,
2006, p. 179).

Além de estar expressamente reconhecido pela CF/88 como um dos
direitos fundamentais sociais do individuo, arrolados no caput do seu art. 6°,
implicitamente estd abrigado em outras normas constitucionais correlatas,
destacando-se: (i) a que determina a elaboracdo da politica de desenvolvimento
urbano (art. 182); (ii) a que vincula a propriedade urbana a sua fungéo social (art.
182, §2°), (iii) a que institui 0 usucapido especial urbano (art. 183); (iv) a que vincula
a propriedade rural a sua funcédo social (art. 186); (v) a que institui 0 usucapiao
especial rural (art. 191); (vi) a que determina a elaboracdo do plano nacional de
reforma agraria (art. 188 e 189); (vii) a que determina a Unido instituir diretrizes para

o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo e saneamento basico (art. 21, XX);

" Exemplos fornecidos por Gongalves (2006).
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(viii) a que determina aos entes federados promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23,
1X).

Ambiente de trabalho desprovido de riscos esta resguardado
constitucionalmente, segundo Goncalves (2006), no artigo 7°, Xlll, XIV, XV, XVII,
XXII, XXX, Ligadas ao aludido direito podemos apontar ainda as seguintes
normas que: (i) garantem a associacéo sindical (art. 8); (i) assegura o direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre os interesses que devam por
meio dele defender (art. 9°); (iii) assegura a participacdo dos trabalhadores nos
colegiados dos oO6rgdos publicos (art. 10); (iv) assegura a eleicdo de um
representante dos empregados com a finalidade exclusiva de promover o
entendimento direto com os empregadores, nas firmas com mais de duzentos
empregados (art. 11); (v) determina a Unido organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho (art. 21, XXIV); (vi) determina a Unido legislar sobre a organizacdo do
sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de profissées (art. 22,
XVI); (vii) determina ao SUS executar acdes de vigilancia a saude do trabalhador
(art. 200, 1), bem como colaborar na protecdo do meio ambiente do trabalho (art.
200, VIII); (viii) assegura o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre os interesses que devam por meio dele defender (art. 9°).

O direito ao ambiente fisico saudavel e livre de risco foi assegurado em
diversos dispositivos constitucionais, destacando-se aqueles: (i) que trata da
protecdo do meio ambiente (art. 226); (ii) que regulamenta o uso da energia nuclear
(art. 21, XXIII; 22, XXVI); (iii) que trata da seguranga pessoal (art. 5°, caput; 21, XIV
e XXII; 22, XXI, XXII e XXVIII; 24, XVI e 144), (iv) que determina a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente, legislarem sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas portadores de deficiéncia (art. 24, XIV); (v) que

determina a protecédo do consumidor contra riscos no consumo (art. 5°, XXXII; 24, V;

8 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: [...] Xlll — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; XIV — jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV — repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; [...] XVII — gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; [...] XXIl — reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e seguranca; [...] XXIII —
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos.
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170, V); (vi) que determina a Unido planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacdes (art. 21, XVIII).
Em relagdo ao direito a saude, ressaltamos que é um desdobramento
l6gico-juridico do direito a vida digna. Ao individuo € insuficiente tdo-so viver,
respirar; é-lhe garantido viver usufruindo, desenvolvendo e potencializando todas as
suas faculdades e habilidades humanas. Direito a vida digna com saude é a principal
necessidade do individuo, e dele decorrem os demais direitos. Seu tolhimento
representa a anulacdo e/ou supressao do individuo da convivéncia social.
Evidenciando a preméncia do direito a vida digna saudavel para o
individuo, interessantes sdo as ilagdes de Hobbes (2006). Segundo este autor, 0
grande Leviatd — o Estado — originou com o pacto social, almejando cada individuo
pactuante proteger a si préprio. Portanto, sendo o Estado um instrumento de defesa,
voltando ele contra a prépria vida do cidadéo — e a saude aqui esta inclusa — ser-lhe-
a licito quebrar as regras sociais para a sua mantenca, uma vez gque “os suditos tém
a liberdade de defender seus prOprios corpos, mesmo contra aqueles que

legitimamente os atacam®"” (HOBBES, 2006, p. 157). Assim:

Caso o soberano ordenar a alguém, portanto — mesmo que justamente —,
condenado, que se mate, se fira ou se mutile a si mesmo, ou que nao
resista aos que o atacarem, ou que se abstenha de usar os alimentos, o ar,
os medicamentos, ou qualquer outra coisa sem a qual ndo podera viver,
esse alguém tem a liberdade de desobedecer...A obrigacdo dos suditos
para com o soberano dura enquanto apenas dura também o poder mediante
0 qual ele é capaz de protegé-los. O direito que por natureza os homens
tém de defender-se a si mesmos ndo pode ser abandonado através de
pacto algum (HOBBES, 2006, p. 163-166).

O Estado tem primordial papel na promocéo da saude de seus cidadaos.
Todos, sem excecdo, inclusive e principalmente os hipossuficientes —, mesmo

naqueles casos que exigem alta tecnologia e tratamentos dispendiosos, uma vez

8 Rousseau, na questdo, discorda de Hobbes: Pergunta-se: ndo tendo os particulares direito de

dispor da prépria vida, como podem transmitir ao soberano esse direito que ndo tém? Esta
guestdo, somente por estar mal posta parece dificil de se resolver. Todo homem tem o direito de
arriscar a propria vida para se manter. Ja disseram talvez que quem se lanca pela janela, para
escapar de um incéndio, seja culpado de suicidio? Imputou-se tal crime ao que parece uma
tempestade, cujo perigo ndo ignorava ao embarcar? O fim do tratado social € a conservagdo dos
contratantes: quem quer o fim quer também os meios, que sdo inseparaveis de alguns riscos e até
de algumas perdas. Quem quer conservar a vida a custa dos outros deve também da-la quando
for preciso; o cidadao ja ndo é juiz do perigo a que a lei o quis expor e, quando o principe Ihe diz:
convém ao Estado que morras, ele deve morrer, pois s6 com essa condicdo viveu até entdo em
seguranca, e a sua vida ja ndo é s6 um beneficio da natureza, sendo um dom condicional do
Estado (ROUSSEAU, 2007, p. 42-43).
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gue ndo se pode transigir sobre a principal necessidade de qualquer pessoa — tém
direito a vida com saude, cabendo ao Estado viabilizar o tratamento necessario,
apto, e mais eficaz, a todos os que se encontram enfermos.

Num pais rico como o Brasil, sdo inaceitaveis teses restritivas acerca da
concretizacdo do direito fundamental a saude. Deve-se, destarte, abandonar
principios mitigadores, oriundos da ética liberal que transformavam os direitos
fundamentais, positivados nas constituicdes, em meras normas programaticas, em
mera carta de intencdes. E inconcebivel colocar outros interesses na frente da
salde do cidaddo. E ofensivo e degradante submeter a satde de um cidaddo a
vontade do Administrador.

N&o se aplica a este direito, pois, considerado o adiantamento e o
desenvolvimento do pais, o principio da reserva do possivel®. Principio que
intenciona mitigar direitos fundamentais, vinculando-os aos recursos or¢camentarios
disponiveis. De outro modo, estaremos, por vias obliquas, colocando interesses
econbmicos na frente do interesse fundamental a saude, pois, em regra, O
administrador — agente estatal geralmente ligado aos interesses do capital — vincula
a maior parte da disponibilidade orcamentaria estatal as despesas destinadas a
minimizar ou retirar os obstaculos encontrados na producéo, socializando os custos
da producéo. infima parte se destina a area social, a qualidade de vida dos menos
favorecidos, o que explica a historica falta de recursos orcamentarios nesta area.

Por fim, determina a Constituicdo a competéncia administrativa comum a
todos os entes federados de zelar pela saude da populacdo (art. 23, Il), aqui
entendida como o dever de manter um aparelhamento estatal apto e suficiente para
a demanda dos necessitados.

A Constituicdo eleva a protecdo a infancia a categoria de direito
primordial, direito que tem primazia sobre os demais direitos nela (na Constituicdo)

tutelados (art. 227 e 229 da CF/88). Assim, a protecdo a crianca encontra-se

8 O Supremo Tribunal Federal, em sua atual composicdo, vem afastando a aplicacédo do aludido

principio nos casos julgados pela Corte que envolvem dois direitos sociais fundamentais: salde
(SS-3205/Informativo n°. 470; RE-393175/Informativo n°. 414; RE-241286/Informativo n°. 210; RE-
267612/Informativo n°. 202) e ensino fundamental (Al-677274/Informativo n°. 520; RE-
436996/Informativo n°. 410; ADPF 45/Informativo n° 345). Nestes julgados, o STF afastou a
aplicacdo do principio da reserva do possivel, concedendo a tutela individual e, assim,
assegurando os direitos fundamentais dos individuos. Inicia-se, portanto, uma era de judicializacéo
dos direitos fundamentais sociais, até 0 momento interpretado como meras normas programaticas.
Esperamos, pois, que esta predisposicdo do STF em buscar concretizar os direitos fundamentais
sociais se expanda para os demais direitos sociais, culturais e econémicos, ndo se restringindo
tdo-somente aos direitos a salde e ao ensino fundamental.
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difundido em toda a Constituicdo, destacando-se as normas que: (i) possibilitam aos
recém-nascidos, durante o periodo de aleitamento, permanecerem com suas maes
(art. 5°, L); (ii) proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre, a menores de
dezoito anos, e de qualquer trabalho a menores de dezesseis, salvo na condicéo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos (art. 7°, XXXIII); (iii) determina a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente, legislar sobre a protecéo a infancia
e juventude (art. 24, XV) e (iv) determina que o amparo as criancas e adolescentes
carentes € um dos objetivos centrais da assisténcia social (art. 203, 11).

O direito a seguranca econdémica do cidaddo, também assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a protecédo do individuo nas adversidades
econbmicas, as quais qualquer pessoa esta suscetivel, vivendo no sistema
capitalista. O capitalismo traz consigo fortes contradigcdes sistémicas que originam
constantes crises econdmicas. As crises sdo ciclicas neste sistema®.

Deste modo, a protecdo econ6mica do cidadao visa a criar um ambiente

minimamente estavel, ensejando certa possibilidade de planejamento individual.

Doyal e Gough (1991) referem-se a necessidade que os individuos tém de
planejar suas condicbes materiais de vida, de acordo com normas
duradouras e estaveis. Sem seguranca econdmica, a autonomia podera
sofrer sérias restricbes. Nesse sentido, a Constituicdo brasileira garante
relacdo de emprego protegida contra demissdes arbitrarias, de acordo com
o que dispuser lei complementar federal (art. 7°, I); seguro-desemprego na
hipétese de demissédo involuntaria (art. 7°, Il); fundo de garantia por tempo
de servigo (art. 7°, lll); a irredutibilidade de salario, salvo em casos de
negociagdes provenientes de convengdo ou acordo coletivo de trabalho (art.
7°, VI); licengas gestantes e paternidade, sem prejuizo do emprego (art. 7°,
XVIII e XIX); aposentadoria (art. 7°, XXIV), normas previdencidrias (art. 201)
e de assisténcia social, concernente, no Ultimo caso, a integracdo ao

8 Esbocamos, em breves linhas, ndo desconsiderando as demais variaveis aplicadas ao caso, a

génese de uma crise no capitalismo: o capital (sentido lato) tem como principal finalidade no
capitalismo, a sua acumulacdo, em outras palavras, o capital (lato) sempre busca a acumulacao
de mais capital (lato). Seja na producao, seja na circulacdo (nesta incluso o setor financeiro), o
dinheiro aplicado no inicio da atividade, ao final devera originar um montante de dinheiro superior,
nele incluido o aplicado inicialmente mais o lucro (mais-valia) obtido na atividade (de acordo com a
formula de Marx (1996) D — M — D’). Parte deste dinheiro obtido, porém um montante superior ao
aplicado inicialmente, por sua vez, novamente ingressa ha atividade (producédo/circulacdo) e
espera-se, por 6bvio, a obtencdo de um montante ainda superior. Por isto, falamos que esse
sistema (capitalista) tem como apanagio elementar a acumulacao do capital. Para o constante
reingresso de montantes sempre superiores de capital (sentido estrito) na atividade econémica,
mister se faz sempre a constante necessidade de aumento e/ou variagao da producdo. Num certo
momento, seja por causa da desordem produtiva (excesso de mercadoria), ou por queda das
taxas de lucros, ou mesmo pela impossibilidade de aquisicdo pelos consumidores das
mercadorias produzidas, a producdo ndo terd como se realizar (passagem da forma mercadoria
para a forma dinheiro, este correspondendo o montante inicial aplicado somado com a mais-valia
obtida) e, portanto, a alienagdo do produzido ndo pagara o custo da producédo, encetando a crise.
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mercado de trabalho e ao beneficio pecuniario, previstos, respectivamente,
no art. 203, lll e V. (GONGCALVES, 2006, p. 181).

N&o podemos esquecer que a busca do pleno emprego também € um dos
principios constitucionais expressos norteador da ordem econémica (art. 170, VIII),
um dos instrumentos politico-econdmicos utilizado para se chegar a tdo sonhada
justica social. Para tanto, a Constituicdo determinou a Unido organizar um sistema
nacional de emprego (art. 22, XVI).

Sabemos, porém, que no sistema capitalista o pleno emprego € irreal,
uma vez que é inerente ao sistema a existéncia de um exército reserva de méo-de-
obra. O art. 170 da Constituicdo foi inspirado no modelo social-democrata
keynesiano.

Ademais, a Constituicdo incumbiu a Unido de zelar pela politica
macroecondmica (art. 21, VIII), essencial para a economia do pais, podendo afetar,
positiva ou negativamente, tanto o capital como o trabalho, principalmente na era
globalizada, dominada pelo capital rentista — mais-valia oriunda da especulacao
financeira — transnacional e monopolizado.

Ainda sobre o direito & seguranga econdmica do cidadao, a Constituicao
de 1988 trouxe duas medidas importantes para o enfrentamento da pobreza no
Brasil. O primeiro € o beneficio de prestacdo continuada (BPC), beneficio
assistencial pago, em razdo de um salario minimo, a todos aqueles idosos ou
pessoas com necessidades especiais, que ndo possuam meios de proverem a sua
propria manutencdo ou de a terem provida por sua familia (art. 203, V). Mais
abrangente que o BPC e atualmente sendo uma medida de extrema importancia
para o desenvolvimento e o enfrentamento da pobreza no campo, beneficiando mais
de sete milhdes de pessoas, a CF/88 universalizou a aposentadoria para o
trabalhador rural, a aposentadoria social rural. A aposentadoria social rural teve sua
origem no Brasil com a Lei n°. 4.214 de 1963, que instituiu 0 Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL. A protecdo foi gradativamente®*
sendo estendida para os trabalhadores de diversos setores rurais, até culminar na
universalizacao dos trabalhadores rurais (art. 201, caput) e na paridade de requisitos
e critérios com os trabalhadores urbanos (art. 201, 81°). Sobre a importancia e

abrangéncia destas politicas sociais, Silva, Maria (2007, p. 12-13) comenta:

# Podemos exemplificar com os seguintes diplomas normativos: Decreto-Lei n°. 564/69, Decreto-Lei
n°. 704/69 e LC n°. 11/71.



79

No campo das Politicas Publicas direcionadas ao enfrentamento da pobreza
no Brasil a ampliagdo do beneficio minimo da Previdéncia Social para
trabalhadores urbanos e rurais para um salario minimo e a extensdo da
aposentadoria para os trabalhadores rurais, independente de contribuicdo
passada, conforme determinado pela Constituicdo Federal de 1988,
representam medidas de significativo impacto na vida de amplo contingente
da populacdo brasileira. A aposentadoria social rural constitui-se na
atualidade na principal politica de enfrentamento a pobreza no campo,
atendendo a mais de sete milhdes de trabalhadores rurais, dos quais
apenas cerca de 10% contribuiram para a Previdéncia Social. Ao lado da
aposentadoria social rural, merece destaque o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), criado em 1993, no &mbito da Lei Organica de
Assisténcia Social, iniciando-se sua implementacdo a partir de 1996. Trata-
se de um beneficio de carater ndo contributivo, direcionado para pessoas
idosas a partir de 65 anos de idade e para pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para o trabalho. Ambos, idosos e pessoas com deficiéncia,
devem viver em familias com uma renda per capita familiar de até um quarto
do salario minimo (em 2007, R$ 100,00, o que corresponde a cerca de 50
dolares). O publico atendido por esse programa, até dezembro de 2006 era
de 2.477.485 pessoas, sendo 1.293.645 pessoas com deficiéncia e
1.183.840 pessoas com 65 anos ou mais. No ano de 2006 foram aplicados
recursos na ordem de R$ 9.718.787.581,00.

Essas duas politicas publicas (BPC e aposentadoria social rural) tém
contribuido bastante para minorar (porém, ndo transformar) a condicdo miseravel de
vida de muitas pessoas, transformando, ndo raro, o beneficiario dessas politicas o
principal provedor de sua familia. Paralelamente, as politicas em tela conseguem,
em muitas regibes carentes do pais, dar outro dinamismo socioeconémico,
tornando-se muitas vezes a principal fonte de recursos da regiao.

A seguranca econdmica com todos os direitos que lhe sdo correlatos, na
social-democracia, ocupa posicéo de destaque no ordenamento juridico®.

O direito a seguranca fisica, em verdade, é oriundo do ideério liberal,
sendo mesmo, um dos primeiros direitos fundamentais a ser reconhecido,
constando, inclusive, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de

1789%. Trata-se de um direito civil dito de primeira geracéo.

% «Facamos a seguir confronto entre o Estado de Direito da burguesia liberal do passado e o novo
Estado de Direito que tem por base primeira a igualdade. Naquele os valores fundamentais — vida,
liberdade e propriedade — gravitavam, segundo Schambeck e Huber, no centro da ordem juridica,
ao passo que com o advento do Estado social os novos valores fundamentais produzidos pela
sociedade industrial abrangem o pleno emprego, a seguranca existencial e a conservacéo da forca
de trabalho” (BONAVIDES, 2008, p. 380).

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA NACIONAL, considerando que
a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas das
desgracas publicas e da corrupcdo dos Governos, resolveram expor em declaracdo solene os
Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta declaracéo,
constantemente presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar 0s seus
direitos e os seus deveres; a fim de que os actos do Poder legislativo e do Poder executivo, a

86
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A Constituicdo assegura-o logo no caput do seu artigo quinto — que
elenca grande parte dos direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos —,
0 que denota a importancia dada ao mesmo (direito a seguranca fisica).

Para assegurar o direito a seguranca fisica, a Constituicdo, em um
capitulo exclusivo (Capitulo IlI do Titulo V, Da Seguranca Publica), cria o
aparelhamento estatal voltado, dentre outras funcbes, a defesa da integridade
fisica®” dos cidadaos.

Relag8es primarias significativas

E a necessidade que consiste em ndo segregar os individuos, ou seja, em
ndo limitar suas relacdes afetivas com parentes, amigos e com a sociedade
civli como um todo. A ndo satisfacdo dessa necessidade afetara
incisivamente dimensdes da autonomia. A Constituicdo brasileira contempla
a importancia dessas relacfes afetivas, ao estabelecer, dentre os objetivos
da assisténcia social (art. 203, 1, IV), “a protecdo a familia, a maternidade, a
infAncia, & adolescéncia e a velhice”, assim como “a4 habitacdo e a
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua
integragdo a vida comunitaria”. (BRASIL, 2004, p. 18). Contempla,
outrossim, a relevancia das relagGes primarias, ao ressaltar, no interior do
seu art. 230, 81°, que “Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares”. (BRASIL, 2004, p. 117)
(GONCALVES, 2006, p. 182).

O direito analisado (direito as rela¢cdes primarias significativas) € uma
decorréncia logico-juridica do principio-mor da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1°, Ill). Ademais, esta contido em um dos objetivos
fundamentais da Republica que € a construcdo de uma sociedade livre (art. 3°, 1).
Perpassa, no genérico direito civil da liberdade (art. 5°, caput), correlacionando com:
() a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (art. 5°,
X); (ii) inviolabilidade da casa (art. 5°, XI); (iii) a liberdade de locomocéao (art. 5°, XV);
(iv) o repudio ao racismo (art. 5°, XVLII) e (v) o repudio ao genocidio (art. 5°, XLIII).

Outro dispositivo constitucional digno de nota, que diretamente se

instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reclamagfes dos cidadaos,
doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirjam sempre a conservacao da
Constituicdo e a felicidade geral. Por conseqiiéncia, a ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e
declara, na presenca e sob os auspicios do Ser Supremo, o0s seguintes direitos do Homem e do
Cidadao: ... Artigo 2°- O fim de toda a associagao politica € a conservacao dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao (grifo nosso) (Tradugdo desconhecida disponibilizada em
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/legislacao-pfdc/docs declaracoes/declar dir homem cidadao.pdf.
Acesso em: 17 de novembro de 2008).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes orgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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relaciona com esse direito, € o caput do art. 227, determinando que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, direito... a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi, dentre todas as Constituicdes
brasileiras, a que mais dispensou normas constitucionais a respeito do direito a
educacdo apropriada, entendida como sendo aquela apta para o pleno
desenvolvimento da pessoa, para possibilitar o exercicio da cidadania e para
qualificar o individuo para o trabalho.

Consagrou a obrigatoriedade do ensino fundamental para todas as
pessoas na rede regular de ensino (art. 208, 1), com progressiva universalizacao do
ensino meédio (art. 208, II).

N&o ficou somente no campo da declaragdo do direito, dispensando
varios dispositivos constitucionais no campo da asseguracdo, que podemos dividir
em trés vertentes: (i) normas que asseguram a qualidade do ensino®; (ii) normas
que disciplinam a criagdo de condi¢Bes objetivas que permitam ao individuo procurar
e permanecer na escola, aproveitando ao maximo o ensino que lhe é ministrado®; e
(i) normas que obrigam o aparelhamento estatal no atendimento das demandas
sociais, considerando, inclusive, as especificidades individuais®.

A educacdo tem que ser ministrada atendendo a historicidade da
formacdo da sociedade brasileira, ligando-se a nossa vasta miscigenacao racial,
cultural e regional, e respeitando-a.

Por fim, e decorrente do respeito a historicidade da formacdo da
sociedade brasileira, a educacdo nédo pode ficar exclusivamente em poder da rede
regular de ensino, € permitida (em nossa opinido, em que pese o art. 208, | e §82° e
3° da CF, cumulado com os arts. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n°. 8.069/90), 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (Lei
n°. 9.394/96) e 246 do Coddigo Penal — CP) a préatica conhecida como o
homeschooling (o ensino ministrado em casa), desde que, respeitada a dignidade da
pessoa humana, seja apta, minimamente, a transmitir capital cultural suficiente ao
individuo interagir socialmente.

O direito & seguranca no planejamento familiar, na gestacdo e no parto,

88 Arts. 206, lIl, V, VII, VIl e paragrafo Gnico; 207; 209, II; 210, caput; 214 e §§; etc.
8 Arts. 206, I; 208, VII; 210, §81° e 2°; etc.
0 Arts. 23, V: 208, 1Il, IV, VI; 211 e §§; 212 e §§; etc.
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também assegurado pela CF/88, como ndo poderia deixar de ser, € direito basico e
esta intimamente ligado aos demais direitos apontados, em especial, a promocao
social, a protecdo a saude e a seguranca juridica.

Conforme vem sendo considerado, a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada com base no ideario social-democrata e, sendo assim, € uma
Constituicdo telocratica, governada segundo certos objetivos e, portanto,
considerada uma Constituicao dirigente, programatica ou diretiva.

O nucleo moral da Constituicdo é a dignidade da pessoa humana,
positivado como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, Ill), e, para tutela-lo e
promové-lo (o principio da dignidade da pessoa humana) a Constituicdo
explicitamente assegurou Vvarios principios juridicos fundamentais, bem como
abrigou inimeros principios constitucionais impositivos.

Normativamente, o Estado passou a ser mais cobrado, exigido, passando
da tradicional postura nao interventiva, conduta negativa, para uma conduta mais
presente, interventiva, exigiram-se prestacoes positivas estatais de bens e servigos.

Na totalidade social, como o0s bens e o0s servicos séo
produzidos/prestados na infraestrutura, essa passou a ser orientada aquelas
necessidades (producao de certos bens e servicos sociais), intervindo o Estado nas
relacbes de produgéo, sem, contudo, romper com o sistema capitalista.

Dois pontos, por ora, devem ser frisados: (i) para alcancar os fins
constitucionalmente colimados — a protecédo dos direitos juridicos fundamentais e o
atendimento aos principios constitucionais impositivos —, que exigem certas
prestacbes positivas estatais de bens e servicos, deve o Estado intervir na
economia, rompendo com a incontrolavel cataléxia®® de Hayek (1999), o que, por
conseguinte, altera as relagcdes de producdo liberais; (i) ndo houve o rompimento
com o sistema de producdo capitalista, disso, o Estado ainda estd4 orientado a
mantenca dos fatores sociais que permitem a acumulacdo de capital, alterando, tao-
s6, em infima parte, a forma de distribuicdo do capital acumulado, uma vez que a
ideologia social-democrata é uma sintese da relacdo capital/trabalho (antitese).

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo Federal de 1988, intervindo nas
relacdes produtivas, organizou um titulo inteiro direcionado ao tratamento da ordem

econdmica e financeira — Titulo VII, com quatro capitulos e vinte e dois artigos

%% Ver nota n. 19.
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(170/192) — além de outros dispositivos, direta e indiretamente a ela ligados,

espalhados no restante do texto Constitucional.

Ao bojo da ordem econdmica, tal como a considero, além dos que ja no seu
Titulo VII se encontram, séo transportados, fundamentalmente, os preceitos
inscritos nos seus arts. 1°, 3°, 7° a 11, 201, 202 e 218 e 219. Isso, ademais
de outros que a ela aderem mercé de a afetarem de modo especifico, entre
0s quais, v.g., os do art. 5°, LXXI, do art. 24, |, do art. 37, XIX e XX, do §2°
do art. 103, do art. 149, do art. 225 (GRAU, 2008, p. 175).

Sinteticamente, podemos dizer que a Constituicdo de 1988 é capitalista
porgue tem como fundamento da Republica (art. 1°, IV) e da ordem econbémica (art.
170, caput) a livre iniciativa, bem como tem como principios econémicos a
propriedade privada (art. 170, Il) a livre concorréncia (art. 170, IV) e o lucro
(decorrente do art. 170, caput, c/c incisos Il e IV). J4, também em uma apertada
sintese, podemos dizer que a Constituicdo é social-democrata, além dos ja
abordados direitos sociais assegurados (enfocando, por ora, tdo-s6 o campo
econbmico), porque o campo econdmico é fundado no balanco da valorizacdo do
trabalho humano e da livre iniciativa (art. 170, caput), tendo como principios
explicitos a funcao social da propriedade (art. 170, 1), a defesa do consumidor (arts.
5°, XXXII; 24, VIII; 150, 85°; 170, V e 175, Il), a defesa do meio ambiente (arts. 5°,
LXXIII; 23, VI e VIII; 129, III; 170, VI; 174, 83°; 200, VIII; 216, V e 225), a reducgédo
das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII), a busca do pleno emprego (art.
170, VIII) e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no pais (art. 170, IX).

Exporemos mais a respeito.

A propriedade privada ndo € um instituto — instituto no singular se
destinado a retratar um bem da vida como sendo privado, ja institutos se
observarmos as varias formas de propriedades privadas e seus papeis nas relacdes
sociais, propriedade privada como espécie, particularizando seus atributos comuns®
— exclusivo do capitalismo.

J& no modo de producdo escravocrata e no modo de producdo feudal

existia a propriedade privada. O que mudou, se comparado ao modo de producao

% Sobre o tema: “E certo, ademais, que a propriedade ndo existe; existem as propriedades: a
propriedade n&o constitui uma instituicdo Unica, mas o0 conjunto de varias instituicbes,
relacionadas a diversos tipos de bens. Instituicbes juridicas conformadas segundo distintos
conjuntos normativos — distintos regimes — aplicaveis a cada um deles” (GRAU, 2008, p. 299).
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capitalista, € que neste (modo de producédo capitalista) a propriedade destina-se a
acumulacao de capital. Importa mais a acumulacéo de capital do que a producao (de
valor de uso) em si, esta vira um mal necessario aquela. Marx (1996, p. 273) bem
analisa esta logica:

Como portador consciente desse movimento, o possuidor do dinheiro torna-
se capitalista. Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é o ponto de partida e o
ponto de retorno do dinheiro. O contetdo objetivo daquela circulagdo — a
valorizac@o do valor — € a sua meta subjetiva, e s6 enquanto apropriagdo
crescente da riqueza abstrata é o Unico motivo indutor de suas operacgdes,
ele funciona como capitalista ou capital personificado, dotado de vontade e
consciéncia. O valor de uso nunca deve ser tratado, portanto, como meta
imediata do capitalismo. Tampouco o lucro isolado, mas apenas o
incessante movimento do ganho. Esse impulso absoluto de enriquecimento,
essa caca apaixonada do valor € comum ao capitalista e ao entesourador,
mas enquanto o entesourador é apenas capitalista demente, o capitalista é
0 entesourador racional.

O principal marco distintivo do capitalismo € a destinacdo dos meios de
producdo a acumulacédo de capital, ao lucro. O lucro é possibilitado, portanto, a partir
de quando as rela¢des de producdo passam a privilegiar mais o acumulo de capital
do que a producdo em si. O que mais importa, no capitalismo, é o quanto se vai
ganhar produzindo certa coisa, do que a destinacdo social do bem/servico
produzido.

Sendo assim, com a acumulacdo de capital em primeiro plano, o
capitalismo também exige, para sua mantenca e desenvolvimento, a livre iniciativa.
A livre iniciativa aqui é entendida como a liberdade de que o individuo detém de
explorar determinado ramo de producdo de bens e servi¢os, ou dito de outro modo,
liberdade de que os individuos detém de adquirir e explorar os meios de producéo.

Na CF/88, temos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. (BRASIL. Constituicdo (1988)..., 1988.
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grifo nosso).

Caso nédo existisse liberdade de iniciativa, caso o individuo fosse
compelido a atuar tdo-somente em um determinado ramo, o lucro, como é féacil
perceber, receberia um duro golpe, visto que a producédo e a circulacdo, toda a
cadeia D — M — D’, passaria a ser controlada pelo Estado, ndo deixando espaco para
o capital buscar livremente a elevacéo de suas taxas de lucro.

A livre iniciativa pressupOe certo afastamento estatal das atividades
econdmicas em sentido estrito (GRAU, 2008). Assim €, pois o Estado ndo precisa
obter lucro para o regular desenvolvimento de uma determinada atividade, podendo
mesmo desenvolvé-la com prejuizo, o que causara desequilibrio no mercado,

alterando a livre concorréncia.

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢édo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;

Principio coroléario ao principio da livre iniciativa (GRAU, 2008), a livre
concorréncia pode ser entendida como o livre jogo das forcas do mercado.

Livre concorréncia ndo pressupde igualdade material entre os agentes
econbmicos, mas sim mera igualdade juridico-formal. Na verdade, a livre
concorréncia convive bem com o poder econémico e € viabilizada pela desigualdade
ao final da competicao (GRAU, 2008).

Como uma autoprotecdo do proprio sistema capitalista, exige-se a
intervencao estatal no combate ao abuso do poder econémico, este na Constituicdo
entendido como o que “vise a dominacdo dos mercados, a eliminagcdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, 84°).”

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - Alei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitréario
dos lucros (grifo nosso).
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Também, aqui, até pela propria fluidez dos termos utilizados pela CF/88,
em que nao nos € permitida a total e direta identificacdo fatica do que seja abuso do
poder econdmico, ou dominacado dos mercados, ou elimina¢cdo da concorréncia ou
mesmo 0 que seja um lucro arbitrario, somente havera uma intervengdo quando o
poder econbmico for de encontro a prépria mantenca do sistema. Tendo claro este
ponto, ndo nos é dificil perceber o motivo pelo qual, em muitas vezes, uma empresa
monopolista ndo € considerada um poder econémico abusivo.

Diante desses fatos, a CF/88 adotou o sistema de producdo capitalista,
uma vez que os meios de producédo estédo voltados a acumulacao de capital (lucro),
tendo o Estado o papel de mantenedor do sistema (mediacéo capital/trabalho).

Em que pese isto, ideologicamente, a CF/88 foi construida sob os
principios norteadores da social-democracia, que, por sua vez, representa sintese
da contradicdo capital/trabalho de um determinado momento historico.

A social-democracia, como visto, € fruto de uma ética codificadora, dirigida
a defesa e promocéo da dignidade humana, que na &rea econémica pressupde certa
limitacdo ao capital, a sua acumulacdo, destinando uma maior parcela (se
comparado ao modelo liberal) dos frutos da producéo ao proletariado.

A primeira limitacdo ao capital apontada para a defesa e promocao da
dignidade humana é a funcdo social da propriedade dos bens de producéo.
Observe-se que a propriedade (género), de que ora estamos tratando, € a
propriedade dos meios de producdo, bem como a propriedade destinada a
especulacao, e a acumulada, sem sua peculiar destinacdo, propriedades apontadas
no art. 170, Il, da CF/88%, passiveis de funcdo social, e ndo a propriedade dos bens
de consumo, destinados a subsisténcia, que tem funcdo individual, sendo
reconhecida (a propriedade dos bens de consumo) até mesmo em paises

socialistas. No mesmo sentido:

Ai, enquanto instrumento a garantir a subsisténcia individual e familiar — a
dignidade da pessoa humana, pois — a propriedade consiste em um direito
individual e, iniludivelmente, cumpre funcéo individual. Como tal é garantida
pela generalidade das Constituices de nosso tempo, capitalistas e, como
vimos, socialistas. A essa propriedade ndo é imputavel fungdo social;

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

II propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;
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apenas 0s abusos cometidos no seu exercicio encontram limitagao,
adequada, nas disposi¢cdes que implementam o chamado poder de policia
estatal...Nao se resume, no entanto, a funcé@o social de que cogitamos, a
incidir pronunciadamente sobre os bens de producéo, afetando também a
propriedade que excede o quanto caracterizavel como propriedade tangida
por funcdo individual. Entenda-se como excedente desse padrao
especialmente a propriedade detida para fins de especulacdo ou acumulada
sem destinacdo ao uso a que se destina (GRAU, 2008, p. 236/239).

A funcéo social da propriedade dos bens de producéo representa uma
ruptura com a classica visao liberal de propriedade; ndo se fala mais de liberdade
plena ou absoluta, inatingivel pelo Estado.

A propriedade privada é mantida, porém, uma propriedade gravada a uma
destinacdo especifica, dai a ideia de fim, telos, oriunda de um direito telocrético.

Desloca-se a énfase no momento estatico da propriedade — situacéo
juridica da propriedade, pertenca, sua titularidade —, tipico do ideario liberal, para o
seu momento dinamico — finalidade da propriedade, fun¢céo, o uso da propriedade.

O Estado criou um dever, mais especificamente um fazer, ao titular do
direito de propriedade, de emprega-la de acordo com sua precipua destinacédo
social. Ha, portanto, uma sensivel mudanca na relacdo Estado e propriedade
privada, se comparada a apregoada pelo ideario liberal classico. Neste, o Estado
intervinha através do poder de policia, que, na maioria das vezes, impunha uma
abstencdo, um nao fazer (ndo molestar, por qualquer forma, a propriedade alheia).
Quando, porém, impunha (o Estado através do poder de policia) um fazer, este fazer
nao representava um dever, apenas um 6nus, ou seja: representava uma condi¢ao
para o exercicio do direito. Desrespeitado o 6nus, a penalidade imposta pelo Estado
representava, tdo-somente, uma limitacéo ao uso e gozo da propriedade.

N&do somente a propriedade sofreu limitacbes, mas também a livre
iniciativa, que, como visto € a liberdade de adquirir e explorar os meios de producao.
Esta correlacionada a limitacdo da propriedade, pois traduz, em sintese, em uma
liberdade na exploracdo de uma propriedade (meios de producao).

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:...(grifo nosso).

A livre iniciativa foi balanceada com a valorizacdo do trabalho humano,

tendo o individuo a liberdade de explorar determinado ramo de producédo de bens e
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servicos, de adquirir e explorar os meios de producdo, até o ponto em que esta
liberdade respeite o trabalho humano. A valorizacéo do trabalho limita a liberdade de

iniciativa, serve-lhe como referéncia:

A livre iniciativa, ademais, é tomada no quanto expressa de socialmente
valioso; por isso ndo pode ser reduzida, meramente, a feicdo que assume
como liberdade econdmica, empresarial (isto €, da empresa, expressdo do
dinamismo dos bens de producéo); pela mesma razdo ndo se pode nela,
livre iniciativa, visualizar tdo-somente, apenas, uma afirmacdo do
capitalismo. Assim, livre iniciativa € expressdo de liberdade titulada nao
apenas pelo capital, mas também pelo trabalho (GRAU, 2008, p. 213-214).

Essa limitacdo € de suma importancia para discussdo sobre a automacao,
e lastreou juridicamente a publicacdo da Lei n°. 9956/2006, que “proibe o
funcionamento de bombas de auto-servico nos postos de abastecimento de
combustiveis e d& outras providéncias®*".

Corolario a valorizacdo do trabalho humano — sendo também uma
limitac&o ao capital — o principio da busca do pleno emprego, principio constitucional
impositivo, em verdade, traduz um marco teérico-normativo para o ordenamento,
espelhado na social-democracia keynesiana (alvejando o pleno emprego dos
recursos e fatores de producao), apesar de irreal no sistema capitalista, pois, como
ja foi dito linhas acima, este (capitalismo) necessita de um exeército reserva de mao-
de-obra para sua mantenca. O principio em tela esta positivado na CF/88 em seu

art. 170, caput e inciso VIII:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

.\./.III - busca do pleno emprego; (grifo nosso)

Irreal ou ndo, no ordenamento juridico € um principio constitucional

impositivo, uma diretriz, servindo como um objetivo a ser alcancado e, por

% Art. 1°. Fica proibido o funcionamento de bombas de auto-servico operadas pelo préprio
consumidor nos postos de abastecimento de combustiveis, em todo o territorio nacional.
Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta Lei implicard aplicagdo de multa equivalente a duas
mil UFIR ao posto de combustivel infrator e a distribuidora a qual o posto estiver vinculado.
Paragrafo Unico. A reincidéncia no descumprimento desta Lei implicara o pagamento do dobro do
valor da multa estabelecida no caput deste artigo, e, em caso de constatacdo do terceiro
descumprimento, no fechamento do posto.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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consequéncia, como fonte interpretativa para acdes estatais e privadas no campo
econdmico.

Também como diretrizes econdmicas tracadas pela CF/88, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e
sociais e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no pais, representam
principios-objetivos para a ordem econémica.

Essas diretrizes — principios constitucionais impositivos — representam
uma limitacdo ao capital, ao seu livre jogo de acumulacéo, a livre iniciativa, visando,
segundo o texto constitucional, a formacdo de uma sociedade livre e solidaria,
assegurando a todos uma existéncia digna, pautada na justica social. Representa
objetivos comuns (interesse coletivo) a serem alcancados pela ordem econdémica.

Em sintese: a Constituicdo Federal de 1988 foi construida sob os
parametros democraticos ocidentais, reconhecendo a plural formacéo societal, onde
predomina a vontade da maioria sem, contudo, desprezar a minoria vencida. Sendo
assim, vimos que o modelo ideéario social-democrata predominou nas normas
constitucionais promulgadas no texto original da CF/88, normatizando o grande
campo socioecondmico sob o nucleo moral da dignidade da pessoa humana,
construindo uma sociedade telocratica, visando o desenvolvimento nacional com a
promocao de todos os cidadaos, sem qualquer distingéo.

Normativamente, conforme o exposto, a CF/88, em sua redacédo original,
representou uma Constituicdo progressista, agasalhando, se ndo todos, a grande
maioria dos direitos humanos reconhecidos pela sociedade ocidental. No plano do
dever-ser a CF/88 construiu as linhas mestras para a almejada transformacao social,
sem ruptura com o sistema capitalista (por consequéncia, transformacdo social
limitada, enclausurada dentro dos limites do sistema capitalista).

Na realidade, porém, os acontecimentos ocorrem de outra forma, havendo
um crescente hiato social, onde a pequena parcela rica da sociedade mais e mais
acumula riqueza, em detrimento da grande maioria, que se vém cada vez mais na
miserabilidade absoluta.

Essa contradicdo, da norma posta em relagdo a atual realidade social
brasileira, considerando a forca normativa minima de todas as normas
constitucionais, clama e exige reformas constitucionais. Dessarte, ndo tardou muito,

vimos, no comeco dos anos 90 (século XX), outro modelo ideario, de ética
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contraposta, adentrar 0 texto constitucional, fundamentando emendas
constitucionais (que veremos a seguir), alvejando adequar a constituicdo aos fatores

reais de poder da nova conjuntura (reconfiguracao do capital, a era neoliberal).

3.3 As Emendas Constitucionais do Campo Econémico

Vimos que a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada no contexto da
redemocratizacdo do pais. Houve intensa participacdo da sociedade civil tanto no
movimento para a redemocratizacdo, quanto, posteriormente, durante a elaboragao
do texto constitucional. Assim, varios segmentos populares, como movimentos
femininos, movimentos de dona de casa, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, partidos politicos, entre outros, estiveram presente
naquele contexto, enviando, inclusive, projetos de emendas populares a
Constituinte.

No texto original da Constituicdo de 1988, em grande parte devido as
reivindicacbes populares, como pudemos observar, predominou o ideario social-
democrata, filiando-se aos modelos constitucionais mais “sociais” do ocidente
capitalista, sendo apelidada carinhosamente de “Constituicdo cidada”. A
Constituicdo anunciava a boa nova, o0 progresso social do pais, a conquista da
cidadania, entendida como aquela com direitos civis, politicos, sociais, culturais e
econdmicos assegurados.

Ocorre que a redemocratizacédo da sociedade brasileira e a elaboracéo do
texto constitucional de 1988 se deram durante as décadas de setenta e oitenta do
século passado (século XX), periodo de declinio da social-democracia frente ao
avanco neoliberal.

A social-democracia teve seu auge nos anos dourados de sua atual fase
(imperialista), entre os anos 40 e 70 (século XX). Apés esse periodo (anos durados),
o capitalismo entrou em sua fase contemporanea, caracterizada pelo contra-
movimento do neoliberalismo. Observe-se que, enquanto em grande parte do mundo

0 neoliberalismo ascendeu na década de 70 (século XX), no Brasil, o ideario
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somente se fortaleceu nos anos 90 (século XX), logo nos primeiros anos de vida de
nossa atual Constituicao.

O ideério social-democrata pressupde sensivel destinacdo de recursos —
antes alocados quase que exclusivamente para a socializagdo dos custos da
producdo — para a melhoria das condi¢des objetivas da vida dos trabalhadores. Em
outras palavras: exigem-se recursos para a area social, que antes se destinavam
prioritariamente para investimentos infraestruturais, desinteressantes a iniciativa
privada, seja porque lhe faltam recursos, seja porque se destinam as areas nao
rentaveis sob o enfoque econémico.

O neoliberalismo representou um contramovimento ideoldgico, criticando o
tamanho do aparelho estatal, o carater assistencial do Estado, as despesas publicas
no setor social, o indevido intervencionismo no campo econdmico, pregando, em
suma, a diminuicdo e o afastamento estatal dos campos sociais e econdmicos.

Acrescente-se, a propadsito, que:

Desafiam contestacdes as teses neoliberais enderecadas contra o welfare
state, ou seja, as primeiras acusam o0s Estados Providéncia pela
exarcebada dimensdo de sua maquina administrativa, sem, contudo,
prescindirem de Estados igualmente fortes para liberarem o mercado e
garantirem a liberalizagdo econdmica — trata-se de um welfare state de
sinais trocados (o social pelo econémico). (GONCALVES, 2006, p. 64-65).

Dissemos que o neoliberalismo é um contra-movimento ideolégico a
social-democracia. Acrescentamos que é uma ideologia burguesa®, o que ndo nos
permite pensar que a ideologia social-democrata também néo o é.

Ambas defendem a manutencédo do capitalismo e, por consequéncia, a
acumulacdo de capital. Ocorre que, enquanto a social-democracia visa a justica
social, concedendo ao Estado importante papel na regulamentacdo e/ou intervencéo
no campo socioecondmico, 0 neoliberalismo visa a liberdade e igualdade formal,

pregando o recolhimento estatal e o primado do livre mercado®.

% A globalizagéo é um fato histérico; o neoliberalismo, uma ideologia. [...] Quero dizer, com, isso, (i)
gue ndo ha uma relagcdo necessaria entre globalizacdo e neoliberalismo e (ii) que, outras fossem
as condi¢bes politico-sociais, a globalizacdo poderia conviver com outras ideologias que se
tornassem hegemoOnicas. Seria perfeitamente viavel a concepcdo de uma sociedade socialista
globalizada. Precisamente essa, alias, € a forma — internacional — que ela assume na utopia
possivel (GRAU, 2008, p. 53-54).

% O mercado — insisto neste ponto — é uma instituicdo juridica constituida pelo direito positivo, o
direito posto pelo Estado moderno. Ao final do século XVIII, toma forma como projeto politico e
social e serve ao tipo de sociedade que os liberais desejavam instaurar. O mercado se desdobra:
sem deixar de referir os lugares que designamos como mercado e feira, assume o carater de
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Quando dizemos que se trata de um contramovimento, na verdade,
gueremos dizer que o neoliberalismo combate o que de mais essencial a social-
democracia inovou em relagédo ao liberalismo, a saber, a destinagdo de parte de
recursos e esforgos estatais em prol da melhoria de condicéo de vida da populacao,
0 que implica, a seu turno, o redimensionamento de capital estatal que antes

destinava a socializacao dos custos da producao:

A ideologia neoliberal, sustentando a necessidade de “diminuir’ o Estado e
cortar as suas “gorduras”, justifica o ataque que o grande capital vem
movendo contra as dimensdes democréticas da intervencdo do Estado na
economia. Contudo, melhor que ninguém, os representantes dos
monopolios sabem que a economia capitalista ndo pode funcionar sem a
intervencao estatal; por isso mesmo, o grande capital continua demandando
essa intervencdo Na protecdo dos seus mercados consumidores [...]; na
garantia de acesso privilegiado (via contratos publicos em setores
estratégicos de alta tecnologia [...]); na obtengéo de incentivos fiscais [...];
no apoio [...] para condicionar os paises hospedeiros ou consumidores
(Dreifuss, 1996: 226-227). Desmentindo a retérica neoliberal, as demandas
do capital ao Estado continuam incidindo fortemente no campo (ligado a
indUstria bélica) da pesquisa e da investigacdo; por exemplo: nos anos
noventa do século XX, nos “Estados Unidos mais de 80% a pesquisa em
engenharia elétrica, 70% em materiais e metalurgia e 55% em ciéncia da
computacdo séo sustentados por programas de pesquisa militar aplicada do
governo” (id., ibid.: 227). E claro, portanto, que o objetivo real do capital
monopolista ndo é a “diminuicdo” do Estado, mas a diminui¢édo das funcfes
estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de
direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado
minimo”, o que pretendem os monopdlios e seus representantes nada mais
€ que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital.
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 227, grifo do autor).

Se se trata de revivescéncia, retorno, de ideias liberais (COURI, 2001;
PEREIRA, 2000), ou se trata de um novo sistema de ideias, “que reinventa o
liberalismo classico, introduzindo formulacdes e propostas caracterizadas pelo
conservadorismo politico” (DUARTE, et. al. 2000), o certo € que € uma ideologia
decodificadora, de indole ndo intervencionista, pautada na liberdade formal
burguesa, criada para ser aplicada e interpretar a contemporaneidade e, portanto,
adaptada a nova realidade social.

Tendo a pretensédo de ser aplicada as novas formacdes sociais, é l6gico
que, durante sua formulacdo e desenvolvimento, se levou em consideracdo as
especificidades dos Estados atuais, bem como o atual cenario mundial, diferindo,

portanto, nem que seja em suas formulacdes acessorias, do antigo credo liberal.

idéia, légica que reagrupa uma série de atos, de fatos e de objetos. Mercado deixa entdo de
significar exclusivamente o lugar no qual sdo praticadas relac6es de troca, passando a expressar
um projeto politico, como principio de organizacdo social (GRAU, 2008, p. 33).



93

Um importante tedrico contrarrevolucionario, teérico do neoliberalismo, foi
Friedrich Hayek. Hayek escreveu a obra O caminho da servidao, inspirado no livro
Democracy in America, de Tocqueville, escrita, segundo o autor, entre 0os anos de
1940 e 1943, em plena Segunda Guerra Mundial, e publicada em principio da
primavera de 1944. Nessa obra, o autor se insurgiu contra a estatizacdo dos meios
de producao e o planejamento econémico central®’ praticados na Inglaterra.

Esse pensador tentou realgar os beneficios da adog¢do da antiga doutrina
liberal, relida com os conhecimentos contemporaneos, execrando a adocédo dos
ideais socialistas que, inevitavelmente, levaria ao totalitarismo, a aniquilacdo da
liberdade humana, a deformacdo da democracia, ao autoritarismo, por
consequéncia. Critica, ademais, o planejamento socialista, uma vez que substitui a
concorréncia, método mais eficaz de coordenacdo de esforgos individuais, por
outros menos eficazes.

A obra de Hayek representa uma investida ao ideal social e uma
conclamacédo a adesédo ao modelo liberal. Foi bem aceita nos EUA e na Inglaterra,
abrindo caminho a propagacéo do credo neoliberal mundo afora, inclusive no Brasil.

Na era Collor (1990-1992), o primeiro presidente eleito diretamente sob a
protecdo da nova ordem e, por conseguinte, da nova Constituicdo Federal, vimos a
publicacdo da Lei n°. 8.031/90, criando o Programa Nacional de Desestatizacéo®,
que tinha como objetivos expressos: | — reordenar a posicdo estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico; Il — contribuir para a reducéo da divida publica, concorrendo para
0 saneamento das financas do setor publico; 1l — permitir a retomada de
investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada; IV — contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia; V — permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucéo das

prioridades nacionais; VI — contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,

" No livro Hayek tece sua critica dirigindo-se ao socialismo, porém, no prefacio da edicdo inglesa de

1976, Hayek expande o termo “socialismo”, para abarcar também os Estados social-democratas,
passando a significar a redistribuicdo extensiva de renda por meio da tributacdo e das instituicbes
do Estado Previdenciario.

%« . o capitalismo assistencial reclama a estatizacéo parcial da economia” (GRAU, 2008, p. 42).
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através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Nesse primeiro momento, a intencao era afastar o Estado das atividades
econOmicas e, consequentemente, fortalecer a iniciativa privada, privatizando
empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato
do poder Executivo, ou as criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle, direto ou indireto, da Uniao.

Posteriormente, sob o comando de FHC (1994-2002), Bresser Pereira, a
frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, criou o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, que apesar da tentativa
de se mascarar a sua esséncia®, representou (representa) a teorizacdo da adocédo
da ideologia neoliberal pelo Estado brasileiro.

O plano parte da adocdo da forma de Administracdo Publica Gerencial,
propagando os valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos,
e o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes, em substituicdo da
antiga forma Administrativa de entdo, a Burocratica, agora tachada de ineficaz,
desvinculada do interesse publico e voltada para si mesma, incapaz de prestar
servicos de qualidade®®.

Para se chegar a Administragdo Gerencial, o plano utiliza uma
classificacdo quadrifendida dos setores estatais, sendo, segundo o préprio plano:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o
setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.
E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e,
no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacdo das politicas publicas.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados servicos que
s6 o Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce 0 poder
extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como
exemplos temos: a cobranca e fiscalizagdo dos impostos, a policia, a
previdéncia social bésica, o servico de desemprego, a fiscalizagcdo do
cumprimento de normas sanitarias, o servico de transito, a compra de

% Na introducdo do PDRAE nega-se o fato de ter sido formulado sob o ideério neoliberal.

100 «5 estado é transformado no grande vildo e a receita passada é a seguinte: (i) desregulamentacao
dos mercados domeésticos e eliminacdo das barreiras a entrada e saida de capital-dinheiro, de
modo que a taxa de juros possa exprimir, sem distor¢des, a oferta e demanda de “poupanca” nos
espacos integrados da financa mundial; (ii) para os mercados de bens, submissao das empresas a
concorréncia global, eliminando-se os resquicios do protecionismo e de qualquer politicas
deliberadas de fomento; (iii) para os mercados de trabalho, flexibilizagao e remocéo das clausulas
sociais” (GRAU, 2008, p. 50-51).
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servicos de salde pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a
educacdo bésica, o servico de emisséo de passaportes etc.

SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organiza¢8es publicas ndo-estatais e privadas.
As instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, estd presente porque 0s servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou porgue possuem
"economias externas" relevantes, na medida que produzem ganhos que nao
podem ser apropriados por esses servicos através do mercado. As
economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. So exemplos desse
setor: as universidades, os hospitais, 0os centros de pesquisa e 0s museus.
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde a
area de atuagdo das empresas. E caracterizado pelas atividades
econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do
Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado
seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja
porque sdo atividades naturalmente monopolistas, has quais o controle via
mercado ndo é possivel, tornando-se necessaria, no caso de privatizacao, a
regulamentacéo rigida.(BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da
Reforma ..., 1995).

O objetivo central do plano era transportar para a iniciativa privada e para
a dita esfera “publica nédo-estatal” todos os setores do Estado que néo
correspondessem ao nucleo estratégico e as atividades exclusivas. Em outras
palavras: todo o aparelho administrativo, exceto os trés Poderes, o Ministério Publico
e o0 aparelhamento estatal necessario para o regular exercicio do poder de policia
(lembrando que este ultimo, indubitavelmente, seria bem inferior ao de entdo, uma
vez que o Estado passaria a ndo mais interferir em varios setores que antes
intervinha).

Assim, setores como a Educacdo, Saude, Saneamento Basico,
Infraestrutura, Telecomunicacdes, Habitacdo, Transporte Coletivo, Previdéncia
Social, Cultura, Ciéncias e Tecnologias, Assisténcia Social, Acesso ao Judiciario e
Assisténcia Juridica, Protecdo a Maternidade, a Infancia e ao ldoso, etc., passariam,
segundo o Plano, & iniciativa privada ou & iniciativa publica néo-estatal***, pois s&o

considerados servigos nao-exclusivo do Estado.

191 segundo Pereira e Grau (1999, p. 16-17): “O setor produtivo publico ndo-estatal é também

conhecido por “terceiro setor”, “setor ndo-governamental’ ou “setor sem fins lucrativos”. Por outro
lado, o espago publico ndo-estatal € também o espaco da democracia participativa direta, ou seja,
€ relativo a participacdo cidada nos assuntos publicos. Neste trabalho se utilizar4d a expresséo
“publico ndo-estatal”, que define com maior precisdo do que se trata: sdo organiza¢des ou formas
de controle “publicas” porque voltadas ao interesse geral; sdo “ndo-estatais” porque ndo fazem
parte do aparato do Estado, seja por ndo utilizarem servidores publicos, seja por ndo coincidirem
com o0s agentes politicos tradicionais. A expressao “terceiro setor” pode considerar-se também
adequada na medida em que sugere uma terceira forma de propriedade entre a privada e a
estatal, mas se limita ao ndo-estatal enquanto producdo, ndo incluindo o néo-estatal enquanto
controle. A expresséo “ndo-governamental”’ € anglicismo que reflete uma confuséo entre Estado e
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De outro lado, setores como Petroquimica, Mineracdo, Producdo de
Energia (inclusive nuclear), Financeiro, Industrial, Comercial, etc., também
passariam a iniciativa privada, uma vez que, de acordo com o Plano, sdo setores de
producéo de bens para o0 mercado.

Tudo em nome da “governanca”’, entendida pelo PDRAE como a
capacidade do Estado para implementar de forma eficiente suas politicas publicas.
Fundamenta que a ineficiéncia estatal provém da “macica” interferéncia do Estado
na esfera produtiva, criando distorcbes e artificialismos que se tornaram
insustentaveis a partir da década de 90 (século XX). Explicando, dessa forma, a
imediata necessidade da reforma estatal.

A Lei n°. 9.491 de 09 de setembro de 1.997, que alterou procedimentos
relativos ao Programa Nacional de Desestatizagcédo, revogando a Lei n°. 8.031/90,
configurou um dos principais instrumentos normativos para a implantacdo das metas
tracadas pelo PDRAE.

No que tange aos objetivos fundamentais do novo Programa de
Desestatizacdo, ndo houve grandes alteracdes, se comparado ao antigo, porém,
tratou de ser uma lei mais detalhada, regulamentando quase todos os entraves que
a antiga Lei ensejava as desestatizacbes, por ndo normatizar mais
pormenorizadamente o assunto, devido aos questionamentos feitos por setores
politicos e ideoldgicos contrario ao Programa.

Seguindo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o
novo Programa Nacional de Desestatizacdo alargou os setores objetos de
desestatizagéo, se antes, com a Lei n°. 8.031/90, buscava-se tdo-somente afastar o
Estado das atividades econdmicas — afastar dos setores de producdo de bens de
servicos para o mercado, segundo PDRAE —, agora, com a publicacdo da nova Lei,
alcancou os setores de servicos nao-exclusivos do Estado, além de permitir a
alienacdo de bens moéveis e imoveis da Unido.

O ideario neoliberal ndo adentrou somente 0 nosso sistema juridico no
plano infraconstitucional: tratou logo de intervir no campo nevralgico de todo o
ordenamento juridico brasileiro. Passo a passo, adentrou a Constituicdo de 1988.

Conforme veremos doravante, uma série de emendas constitucionais foram

governo; finalmente, a expressdo “sem fins lucrativos” carece de limites porque as organizacdes
corporativas também néo tém fins lucrativos, sem por isso sejam necessariamente publicas. O que
€ estatal é, em principio publico. O que é publico pode nao ser estatal, se ndo faz parte do aparato
do Estado”.
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germinadas no PDRAE, configuradas expressamente no Plano como estratégias de
transicdo, em sua dimens&o institucional-legal'®®. Intencionava-se a reforma em trés
setores, administrativo, econdémico e tributario. De fato, aconteceram as reformas
nos dois primeiros setores.

O neoliberalismo serve ao grande capital transnacional. O capitalismo
contemporaneo, mais de que qualquer uma de suas fases anteriores, € marcado
pela presenca de corporacbes megaempresariais (NETTO; BRAZ, 2007), grupos
monopolistas com enorme poder econdmico e politico, subjugando, muitas vezes,
Estados inteiros.

O grande capital transnacional, utilizando-se de seu poderio politico-
econdmico, visando garantir e/ou perpetuar sua acumulacao, trata logo de buscar
novos mercados e novas areas de atuacado, eliminando eventuais empecilhos que,
porventura, impecam, atrapalhem ou onerem suas atividades econémicas. Segundo
Netto e Braz (2007), o grande capital transnacional rompe com as restricoes
sociopoliticas que limitam a sua liberdade de movimento. O aludido poderio politico-
econdmico se faz sentir principalmente, porém, ndo exclusivamente, nos paises
periféricos.

O Brasil, por 6bvio, ndo ficou alheio a este contramovimento do capital.
Como o tradicional nacionalismo, introduzido na Carta de 1934, e desenvolvido nas
Constituicdes posteriores — que reservava 0s setores econémicos estratégicos ao
capital interno —, representava o principal empecilho a entrada do capital
transnacional, logo foi expelido da CF/88. Assim, cairam-se 0s monopdlios estatais,

bem como as reservas de mercado de protecdo ao capital nacional.

92 para a operacionalizacdo das mudancas pretendidas serd necessario o aperfeicoamento do

sistema juridico-legal, notadamente de ordem constitucional, de maneira a remover o0s
constrangimentos existentes que impedem a ado¢&do de uma administracdo 4gil e com maior grau
de autonomia, capaz de enfrentar os desafios do Estado moderno. Nesse sentido, a reforma
contempla a proposicdo de emendas constitucionais. Algumas reformas, como a da ordem
econdmica, ja aprovada pelo Congresso, e a reforma tributaria, no momento em discusséo, estao
no ambito mais amplo da reforma do Estado. A reforma da Previdéncia é tanto uma reforma do
Estado em geral quanto uma reforma do aparelho do Estado, quando trata do sistema de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos. Essa emenda reveste-se de enorme
importéancia para o pais, dado o carater explosivo do aumento das despesas do Estado com os
inativos. Esse problema sera enfrentado na medida que sejam evitadas as aposentadorias
precoces, antes dos 60 anos, e que os proventos da aposentadoria tornem-se proporcionais a
contribuicdo realizada. Sera importante, também, a eliminacdo de aposentadorias especiais € 0
estabelecimento de regras para a atualizacdo dos valores, desvinculadas dos aumentos reais
dados aos funcionérios na ativa (BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma,
1995, cap. 7, item 7.2).
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A adequacdo constitucional ao ideéario neoliberal comecou logo no
primeiro ano do mandato do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso.

Em 15 de agosto de 1995, foi aprovada a Emenda Constitucional de n° 06,
que, em um concerto com o capital transnacional, tentou banir a principal reserva de
mercado que gozava o capital nacional privado.

Antes da EC 06/95, no texto original da Constituicdo, em seu art. 171,
havia a distingdo de empresas brasileiras e empresas brasileiras de capital nacional.
As primeiras, empresas brasileiras, eram todas aquelas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e Administracdo do pais, pouco importando a origem do capital
e a nacionalidade dos sécios (pessoa fisica ou juridica). JA as empresas brasileiras
de capital nacional eram aquelas cujo efetivo controle estava permanentemente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais,
ou de entidades de direito publico interno. Controle efetivo era entendido como a
titularidade da maioria do capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para gerir as atividades da empresa.

O texto original fazia a aludida distincdo, pois concedia as segundas
importantes reservas de mercado, destacando-se: i) a possibilidade de concesséao
de beneficios e protecdes legais as empresas brasileiras de capital nacional, para o
desenvolvimento de atividades econdmicas consideradas estratégicas, i) a
obrigatoriedade de se proteger o setor tecnolégico, para a formacdo de um
conhecimento interno, fixando restricbes ao capital externo; iii) a obrigatoriedade por
parte do Poder Publico, quando das aquisicbes de bens e servicos, de dar
tratamento preferencial as empresas brasileiras de capital nacional, iv) a reserva do
campo da pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como do aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica, a brasileiros ou a empresas brasileiras de capital
nacional, caso a Uniao (titular destes bens e servi¢os) opte pela descentralizag&o; v)
a obrigatoriedade de estipular, mediante lei complementar, as condi¢cdes para a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes financeiras, tendo em vista
especialmente o0s interesses nacionais. Concessfes estas ndo estendidas as
empresas brasileiras de capital ndo-nacional, tampouco as empresas estrangeiras.

Com a revogagdo do art. 171 da CF/88, houve a supressdo da
diferenciacdo entre as empresas nacionais, em sede constitucional, implicando o

surgimento de vozes no sentido de que ndo mais o Poder Publico poderia favorecer
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com tratamento especial quaisquer empresas, de capital nacional ou ndo, uma vez
que, suprimida a distincdo constitucional, bem como os beneficios constitucionais
especificos, imperaria o principio da igualdade e, por consequéncia, merecendo o
capital externo o mesmo tratamento dado ao capital interno. Urge salientar que outro
nao fora o intento do constituinte derivado na supressdo do mencionado artigo. O
argumento entreguista (de entrega de nossas riquezas ao capital estrangeiro) era o

seguinte:

[...] (iv) extirpado algo que era previsto constitucionalmente, a fim de que
ndo mais componha a ordem juridica, disso decorre um corolario légico:
“tudo quanto na esfera infraconstitucional era dependente desse dispositivo,
com ele concomitantemente revogado ficou”; (v) para a adequada e perfeita
compreenséao do sentido da Emenda Constitucional n. 6.95 cumpre indagar
“qual a sua finalidade, a mens legis, o seu verdadeiro espirito”; e a
promulgacdo dessa emenda decorre do seguinte: “a economia mundial
tende a globalizacéo, refletindo os instrumentos de regulagdo multilateral
das relagbes comerciais verdadeiros ébices as barreiras legais que as
inibam, impondo, destarte, ajuste das legisla¢cdes nacionais; a tonica é a
eliminacdo das reservas de mercado e, conseqientemente, sua abertura
param\éiabilizar 0 inter-relacionamento das economias... (GRAU, 2008, p.
270)

Em que pese a supressao da indigitada distincdo no plano Constitucional,
concordamos com Grau (2008) no sentido de que ainda ha a possibilidade de o
Poder Publico conceder beneficios e protecbes as empresas brasileiras de capital
nacional. O autor partiu da analise do objetivo fundamental da Republica, a garantia
do desenvolvimento nacional, interpretado conjuntamente com um dos principios
reitores de toda a ordem econdmica, contido na cabeca do art. 170, a soberania
nacional. Com base em uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, conclui ele
que a revogacao eliminou o que denominou de permissdo forte de possibilitar o
tratamento diferenciado as empresas brasileiras de capital nacional, e ndo a
permissao fraca, difusa na Carta, e decorrente da ideologia adotada pelo texto
constitucional como um todo.

Discussao a parte, porém, é irrefragavel que, com a eliminagéo do art. 171
— que, além de permitir expressamente o tratamento diferencial, em algumas
ocasifes o obrigava — foram eliminados quaisquer tratamentos diferenciais dentro do
texto-mor do ordenamento juridico brasileiro, que, por ser o estatuto juridico do

politico, implicard na formacdo das normas infraconstitucionais. Mesmo que

19 Essa nado é a posicdo adotada pelo autor, como logo veremos, apenas sintetizou 0s argumentos
do Parecer CONJUR n. 231/95, datado de 13-11-95.
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juridicamente ndo seja proibido o tratamento diferencial as empresas brasileiras de
capital nacional, politicamente ndo ha mais o interesse ao que antes estava previsto
no texto original da CF/88.

Por fim, em relacdo a supresséo das reservas de mercado para o capital
interno, foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 07/95, que alterou todo o art.
178 da CF/88, retirando a reserva no ramo de transporte aquatico (marinho e fluvial).
No texto original constava que a lei deveria zelar pela predominancia dos armadores
nacionais e navios de bandeira e registros brasileiros, e que a navegacdo de
cabotagem e a interior seriam privativas de embarcac¢des nacionais, salvo caso de
necessidade publica, segundo dispusesse a lei.

Como ja considerado, o grande capital transnacional, ndo ficou somente
restrito as reservas de mercado do capital nacional, também atacou os monopdélios
estatais.

Dentre as varias emendas constitucionais promulgadas no primeiro ano do
governo FHC, vimos surgir a Emenda Constitucional n°. 05/95. Esta emenda aboliu
0 monopolio que os Estados Federados tinham sobre os servigos locais de gés
canalizados. No texto original da CF/88, cabia aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessao, a empresa estatal (portanto, havia um monopdlio estatal), com
exclusividade de distribui¢do, os servicos locais de gas canalizado. Apds a EC 05/95
0 servico de gas canalizado podera ser prestado por empresas privadas mediante
concessao do Estado Federado competente.

Houve a quebra do monopdlio estatal. Continuam os Estados Federados
titulares (responséaveis) por aqueles servigos, porém, hoje ndo mais precisam prestar
via Estado (diretamente ou através de concessao a empresa estatal) o servico de
gas canalizado, sendo-lhes facultada a concessao a iniciativa privada. Abrem-se trés
possibilidades ao titular do servigo: i) presta-lo diretamente; ii) conceder a empresa
estatal; iii) conceder a iniciativa privada. Antes da EC 05/95, o Estado Federado
somente podia se valer das duas primeiras alternativas.

A Emenda Constitucional n°. 08/95, promulgada no primeiro ano do
governo FHC, quebrou o monopdlio que a Unido tinha de, diretamente, ou através
de concessdo as empresas sob o0 controle acionario estatal, explorar os servigos
telefénicos, telegréaficos, de transmissdo de dados e demais servicos publicos de
telecomunicacdes. Logo apds sua promulgacéo, assistimos as ondas de privatizacéo

das empresas estatais que atuavam no ramo de telecomunicacoes.
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Ainda no primeiro ano do mandato de FHC foi promulgada a Emenda
Constitucional n°. 09/95, relativizando o monopdlio que a Unido tinha sobre a
pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, sobre a refinacao do petréleo nacional ou estrangeiro, sobre a importagéo e
exportacdo dos produtos e derivados basicos da atividade petrolifera, e sobre o
transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem.

Antes, as atividades acima apontadas referentes ao petréleo, gas natural e
demais hidrocarbonetos, conforme o texto original da CF/88, somente poderiam ser
exercidas pela Unido, atividades legalmente (Lei n°. 2.004/1953) descentralizadas
para empresa estatal Petrobras, criada pelo governo Getulio Vargas.

Urge salientar que as jazidas de petrdleo e gas natural continuam a
pertencer a Unido (art. 20, V e IX), a sua exploracdo é que pode ser feita mediante
contrato com empresas privadas, apés a EC 09/95. Outro detalhe digno de nota é
que nessas atividades, em verdade, ndo haverd uma concessao, mas, sim, uma
contratacdo, o que implica no que Grau (2008) denominou de relativizacdo do
monopolio. A diferenca fundamental € que, na concessdo de um ramo de atividade
econbmica, a empresa concessionaria se encarrega da atividade produtiva, obtendo
para si 0 produto da atividade, que se realiza com a venda/fornecimento aos
particulares. Portanto, na concessao, toda a cadeia produtiva, investimento —
producado — realizacao fica na responsabilidade do concessionario, arcando com 0s
riscCos que porventura possam afetar a atividade econdmica.

J& na contratacdo criada pela EC 09/95, o agente privado ndo tem
liberdade para a realizacdo do produto. E-lhe contratada a atividade produtiva em si,
porém o concessionario ndo tem a liberdade para a realizacdo do produto, uma vez
que a comercializacdo destes produtos é administrada por uma autarquia, a Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP. H4, no caso da contratacdo em tela, reducdo dos riscos

da atividade econdmica.

A EC n. 9/1995 conteve os efeitos do monopdlio no plano da atividade,
autorizando expressamente a Unido a contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a VI do art. 177,
observadas as condi¢Bes estabelecidas em lei. Dispde, diretamente, ndo
sobre a propriedade das jazidas, mas sobre a exploracéo, pela Unido, da
atividade monopolizada. Como essa contratagdo supfe, no modo de
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producéo social capitalista, a apropriagdo direta ou indireta, pelo contratado,
do produto da exploracado da jazida, os efeitos do monopdlio foram contidos
no plano da atividade, sem projetar-se sobre o produto da exploracé@o
petrolifera e sem a inclusdo dos riscos e resultados inerentes a atividade.
Nesse sentido é que se tornou relativo em relagdo ao regime anterior, sem
deixar, contudo, de caracterizar monopoélio de atividade (GRAU, 2008, p.
298).

A saga desnacionalizante continuou, e no segundo ano do governo FHC
assistiu-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 13, direcionada ao setor
financeiro. Antes da EC 13/96 a atividade de resseguros — novo contrato de seguro
para cobrir o risco oriundo do contrato de seguro original — competia ao 6rgao oficial
ressegurador. O Estado, através do Instituto de Resseguros do Brasil (o atual IRB-
Brasil Re), tinha monopdlio exclusivo desta atividade econémica. Havia, no caso,
uma intervencao estatal por absorcao.

Apdés a Emenda discorrida, suprimiu-se esse monopélio, cabendo, téo-
somente, a fiscalizagdo exclusiva estatal através de 6rgao oficial fiscalizador, ndo

mais a prestacao exclusiva. Bonavides (2008, p. 678) comenta:

A EC 13, de 21.8.1996, relativa ao Sistema Financeiro Nacional, deu
redacdo diferente, de inspiracdo privatizante, ao inciso Il do art. 192, da
Constituicdo Federal, quando trata do resseguro. A clausula final desse
inciso ja ndo se refere a “Orgdo oficial fiscalizador” e “6rgdo oficial
ressegurador”, mas tado-somente a “6rgao fiscalizador”.

Sobre esse setor, é interessante a atuacdo do capital. Na bonanca, no
periodo de estabilidade do mercado, a atividade econdmica de resseguros é
extremamente rentavel, uma vez que o setor financeiro tem intensa atividade,
situando no cume da cadeia econdémica, onde os lucros sdo de maior monta,
principalmente no estagio atual capitalista, em que o capital se encontra
financeirizado.

Acontece que o Estado é invocado, até mesmo pelos liberais mais
convictos, a socializar as perdas durante as épocas de crise, sendo, dessarte, essa
atividade uma das prediletas a ser cedida ao Estado nos momentos turbulentos. O
Estado assume a rédea, injetando vultosas quantias no setor financeiro, socorrendo
0s bancos e seguradoras, evitando uma quebradeira geral, tudo em nome do bem

comum e dos interesses da economia e do pais. Prova disso foi a recém-estatizacao
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da norte-americana American International Group — AIG, lider mundial no mercado
de seguros e resseguros®.

Ocorre que desde a década de 70 (século XX) as crises econdémicas
foram, em sua maioria, de pequena repercussao, implicando que, nesse periodo, a
atividade de resseguro foi lucrativa. Este fato agugcou os interesses da burguesia,
passando a pressionar o Estado a desmonopolizar a atividade, o que ocorreu, em
sede constitucional, em 1996, nas méaos de FHC, e legalmente, e na pratica, com o
advento da Lei Complementar n°. 126, de 17 de janeiro de 2007, agora nas méos de
LULA.

O tema é€ relevante e atual, pois, passando-se essa atividade ao setor
privado, este gozara dos lucros nas épocas prosperas e, ineludivelmente, sem
maiores escrupulos, nas épocas de crise, chamara o Estado a assumi-la (a atividade
de resseguros), transferindo-lhe todos os 6nus. Acontecera a tradicional privatizacao
dos lucros e socializacdo das perdas. Quem acompanha o cenario atual, crise de
2008/2009, percebe esse movimento, bem como a contradicdo do papel Estatal nas
falas liberais.

Intensificando-se a crise € bem provavel que os mesmos grupos, que
formaram lobby junto ao governo para forcar a privatizacdo do setor, serdo 0s
primeiros a pressiona-lo a nova estatizagdo, conforme vem acontecendo nos
Estados Unidos, arauto do liberalismo economico.

A vitdria do setor financeiro foi tamanha que, atualmente, em sede
constitucional, foram praticamente suprimidas todas as normas que compunham a
intervencdo constitucional estatal no setor financeiro, pelo advento da Emenda
Constitucional n°. 40 de 2003.

A Emenda Constitucional n°. 49/06, promulgada no quarto ano do governo
LULA, quebrou o monopdlio estatal sobre a producéo, comercializacdo e utilizacédo
de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas. Ademais, rompeu o
monopolio estatal sobre a comercializacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
meédicos, agricolas e industriais. No texto original, cabia ao Estado explorar os

servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal

104 Nesta semana sera conhecido um dos ndimeros mais horrorosos dessa crise: 0 prejuizo, no Gltimo

trimestre de 2008, da American International Group (AIG), a maior seguradora do mundo. A
expectativa é de algo na ordem de US$ 60 bilh6es (em um trimestre!), o dobro do que a combalida
General Motors perdeu em 2008 inteiro. (FOLHAONLINE, disponivel em http://www1.folha.
uol.com.br/folha/pensata/fernandocanzian/ult1470u511028.shtml. Acesso em: 15 de abril de
2009).
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sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os arrolados principios
e condi¢cbes, sem as ressalvas supracitadas, criadas pela EC 49/06.

O neoliberalismo nédo ficou restrito ao ataque ao nacionalismo antes
existente em nossa Constituicdo. Nao se restringiu as investidas contra as reservas
de mercados ao capital nacional e contra os monopdlios estatais, foi mais além:
atacou também a intervencdo, por direcdo (GRAU, 2008), estatal na atividade
econOmica.

Deste modo, também no primeiro ano do mandato de LULA, o capital
financeirizado deu o golpe fatal no natimorto paragrafo terceiro de seu art. 192, com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 40/03. Segundo preceituava esse
artigo, as taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, nao
poderiam ser superiores a doze por cento ao ano. Ainda pontuava que a cobranca
acima desse limite seria conceituada como crime de usura, punido, em todas as
suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

Tratava-se de uma intervencdo do Estado no sistema financeiro nacional,
limitando os ganhos especulativos do capital. E certo que esse paragrafo nunca
chegou a ser fielmente obedecido, visto que a norma nele inserta era considerada
uma norma de eficacia limitada (SILVA, 1992), dependente, portanto, para ser
eficaz, de regulamentacdo legal posterior, entendimento esposado pelo proprio
Supremo Tribunal Federal — STF, corte maior da Justica brasileira. Ndo € demais
dizer que esta lei nunca chegou a ser elaborada, faltando vontade politica para tal,
ante a forte influéncia deste setor econémico na politica nacional.

Em que pese esses fatos, a revogacdo do paragrafo surtiu enormes
efeitos concretos e ideoldgicos. Concreto, pois, mesmo que minoritarias, havia vozes
de alguns operadores do direito apregoando a autoaplicabilidade desse artigo,
independentemente de qualquer regulamentacao infraconstitucional. Ainda no plano
concreto, muitos devedores inadimplentes, frente as extorsivas taxas de juros
cobradas, tentavam judicialmente rever o valor de seus deébitos, com fulcro no
indigitado paragrafo.

Ideologicamente, representou um duro golpe na intervencao do Estado na
ordem econdmica, fortalecendo as teses neoliberais. Se antes havia um sentimento

de mora, de atraso do dever do legislativo e, portanto, de expectativa da edicdo da
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regulamentacdo no futuro préximo, hoje, ndo se fala em mora, esvaziando
totalmente a discussao politica em torno da questao.

Ressalte-se, ndo € que juridicamente a Constituicdo deixou de permitir a
regulamentacdo da taxa maxima de juros reais aplicada no mercado, pois, mesmo
ndo mais expressamente prevista essa regulamentacdo, em uma interpretacdo
sistemética constitucional, levando-se em consideracdo os objetivos da Republica,
bem como os principios norteadores da ordem econdmica, infere-se tal
possibilidade.

Finalizando a anélise das emendas constitucionais que diretamente
interferiram na ordem econdmica, depois de oito emendas (EC 05, 06, 07, 08, 09,
13, 40 e 49) de cunho neoliberais, visando o afastamento estatal da seara
econdmica e a liberdade de mercado, sem quaisquer restricdes estatais, vimos na
era LULA aparecer uma emenda de cunho social-democrata, a Emenda
Constitucional n°. 42/03. Fato que reforca a tese de que, em uma constituicdo de um
Estado pluralista, é impossivel se ter a ado¢cdo de um modelo puro de um ideério
qualquer.

Entendemos a EC 42/03 de cunho social-democrata, pois a concebemos
dentro da ética codificadora, uma vez que se pauta na realidade social, tracando
planos de mudanca para o futuro, alvejando a equalizacao e a redistribuicao.

A EC 42/03 permitiu o tratamento tributario diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuigdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere
o0 art. 239, a ser regulamentado mediante lei complementar.

O tratamento tributario diferenciado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, podera se dar na instituicio de um regime Unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, contando que: | - seja opcional para o contribuinte; Il -
possa ser estabelecidas condi¢cées de enquadramento diferenciadas por Estado; Il -
o recolhimento seja unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados seja imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico

de contribuintes.
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A lei complementar, ainda, podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Essa inovacao constitucional foi ao encontro do que ja estava previsto no
art. 170, IX, da Constituicdo. Este consigna como principio reitor da ordem
econbmica o tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte,
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no pais.
Juridicamente, a promulgacdo dessa emenda representou o afastamento de
qualquer tese contraria ao tratamento tributario diferenciado. Politicamente,

representou a consagracao de uma vontade majoritaria.

3.4 As Emendas Constitucionais do Campo Social

Observamos no item anterior como o ideario neoliberal aos poucos foi
adentrando a Constituicdo Federal de 1988. Assim, foram caindo as reservas de
mercado e os monopdlios estatais, que, conjuntamente, constituiam o tradicional
nacionalismo constitucional brasileiro.

Doravante, notaremos que nao somente no campo econdmico foi adotado
o modelo neoliberal, este também se fez presente no campo social. Consideramos
de cunho neoliberal as emendas tendentes a subtracdo ou minoracdo dos direitos
sociais, culturais e econémicos do cidaddo, as tendentes a subtracdo de garantias
estatais, observadas pela diminuicdo de servicos publicos prestados a sociedade,
em qualidade e quantidade, bem como aquelas que visam o desmonte dos
aparelhos estatais responsaveis pela prestacdo dos mesmos.

Com as sucessivas emendas sofridas pela Constituicdo Federal de 1988,
percebemos ao menos dois direitos sociais que foram minorados.

A Emenda Constitucional n. 20 de 1998 (ultimo ano do primeiro mandato
de FHC), minimizou um direito social do trabalhador, quando focalizou o direito ao
salario familia. Antes da EC 20/98, segundo o texto constitucional, o salario familia
era direito de todo trabalhador, ndo importando sua renda. Era um direito extensivo,
universalizado, a todos trabalhadores, sem distingdo constitucional. Apds a EC

20/98, o salario familia agora é “pago em razdo do dependente do trabalhador de
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baixa renda nos termos da lei”. Houve a focalizacdo do salario familia aos
trabalhadores de baixa renda.

O outro direito social minorado diz respeito ao direito previdenciério, aqui
tratado conjuntamente, para fins didaticos. As Emendas Constitucionais n°. 20 de
1998 (ultimo ano do primeiro mandato de FHC), e n°. 41 de 2003 (primeiro ano do
governo LULA), reformaram profundamente o campo previdenciario no Brasil.
Ambas seguiram as diretrizes tracadas pelo PDRAE, que inicialmente previa apenas
uma emenda constitucional para realizar todas as mudancas pretendidas. Durante a
tramitacdo congressual, o desdobramento das reformas previdenciarias em duas
Emendas distintas se fez necessario.

Segundo o PDRAE a reforma previdenciaria era fundamental para o setor

publico, uma vez que

Através dela termina-se com a aposentadoria integral e com as
aposentadorias precoces, que tornam o sistema previdenciario publico
brasileiro um sistema de privilégios. A aposentadoria dos funcionarios
ocorrera basicamente por idade, com uma pequena corre¢do para o tempo
de servico, e sera proporcional a contribuicdo do servidor. (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma..., 1995, cap. 7, item
7.2.2).

As reformas previdenciarias, em sua maioria, significaram um gravame ao
contribuinte. Destarte, para o regime proprio de previdéncia: i) houve a previsao da
contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas (EC 41/03); ii) a obrigatoriedade
do tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, como requisito necessario para a
aposentadoria voluntaria do servidor publico (EC 20/98); iii) a conjugacao do “tempo
minimo de servico” com o “tempo minimo de contribuicdo”, como requisitos
necessarios para a aposentadoria voluntaria do servidor publico (EC 20/98); iv)
substituicdo do critério “tempo de servico” pelo “tempo de contribuicdo”, para fins de
caréncia para aposentadoria voluntaria, por invalidez e compulséria (EC 20/98); v)
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, como limite
maximo (teto) para as concessdes de proventos de aposentadoria e de pensoées; Vi)
substituicdo do parametro “remuneracéo do servidor” pela “contribuicdo do servidor”,
para o calculo dos proventos da aposentadoria (EC 41/03); vii) fim do prazo de

caréncia especial, para os professores do ensino superior, nos casos de



108

aposentadoria voluntaria do professor servidor publico, que comprove o seu tempo
em exclusiva funcdo de magistério (EC 20/98); viii) criacdo de vedacdo para a
percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta do regime préprio de previdéncia,
ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma da
Constituicdo (EC 20/98); ix) diminuicdo dos proventos da pensdo por morte (EC
41/03); x) fim da paridade que os proventos dos inativos tinham com a remuneracéo
do pessoal da ativa (EC 41/03); xi) proibicéo de a lei estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicao ficticio (EC 20/98); xii) criacdo de um teto para a
soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e aos rendimentos
resultantes da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneracgao, e de cargo eletivo (EC 20/98).

Ja para o regime geral de previdéncia, podemos apontar as seguintes
alteracOes: i) foi vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia (EC 20/98); ii) fim do prazo de caréncia especial, para os professores do
ensino superior, nos casos de aposentadoria voluntaria do professor, que comprove
0 seu tempo em exclusiva funcdo de magistério (EC 20/98); iii) fim da previsao
constitucional da aposentadoria proporcional por tempo de servico (EC 20/98); iv)
mudanca da forma do célculo do salario-de-beneficio (EC 20/98); v) criacdo de um
teto para os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgdo responsavel pelo regime
geral de previdéncia social.

Em linhas gerais, as reformas perpetradas nas normas constitucionais que
regem o setor previdenciario, através das ECs 20/98 e 41/03, a0 mesmo tempo que
aumentaram o0 prazo de caréncia e requisitos para o gozo dos beneficios,
diminuiram, em quantidade e extensao, os beneficios gozados.

Sem adentrar a necessidade ou ndo de se aprovar as reformas para a
mantenca da Previdéncia no Brasil, as reformas perpetradas, indubitavelmente, se
alinharam ao ideario neoliberal, visto que representaram perdas de direito por parte
dos cidadaos, ao mesmo tempo em que possibilitaram corte de gastos estatais.

N&o poderiamos encerrar a andlise da influéncia do ideéario neoliberal no

campo social sem comentar sobre a EC 19/98, o “emendao”, promulgada no ultimo
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ano do primeiro mandato de FHC. A EC 19/98 faz parte da chamada reforma
administrativo-institucional do Estado, que intencionava abandonar a forma de
gestdo burocratica, passando para a administracédo gerencial.

Para entendermos a natureza da EC 19/98 e sua relagcdo com o ideario
neoliberal, precisamos compreender um pouco mais em que consiste a
administracéo gerencial do PDRAE.

O PDRAE tinha a intencdo de alcancar trés resultados basicos, a saber:
descentralizacdo das atividades estatais; obtencdo da eficiéncia e eficicia; e
efetividade®. Descentralizacdo pressupde a passagem de atividades estatais da
Administracdo direta para a Administracao indireta e para entes alheios ao aparelho
estatal, visando, ainda, conceder ao ente prestador da atividade maior autonomia.
Nasce a ideia de contrato de gestao.

Eficiéncia e eficacia ligam-se a ideia de melhoria da prestacéo de servi¢cos
publicos. Significa atingir amplamente o resultado pretendido, obtendo mais
beneficios com menor custo. Para isto requer mudancas na cultura organizacional,
busca de qualidade, visdo do cidaddo como cliente, planos, metas e etc.

Ja efetividade liga-se a percepcao social dos objetivos e metas atingidas.
Requer, dessarte, maior democratizacdo das atividades, transparéncia
administrativa, participacao popular, e etc.

A busca de eficiéncia, eficacia e efetividade do servico publico € uma
preocupacdo de toda administracdo, inclusive a publica. N&o sao privilégios
exclusivos de nenhum ideério tratado neste trabalho, nem de um Estado social-
democrata e nem de um Estado neoliberal.

Acontece que a preocupacdo com a atividade estatal ocorreu apés uma
expansdo desordenada administrativo-institucional, principalmente nos Estados
desenvolvidos, com a adocdo de postulados social-democratas. A contraofensiva
neoliberal, aproveitando-se desse fato, se apossou dos objetivos administrativos
(eficiéncia, eficacia e efetividade) como se fossem exclusivos desse ideario,

promovendo reformas a seu estilo, tencionando atingi-los. Tanto que, no Brasil, 0

15 550 objetivos globais do PDRAE: i) Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade

administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acao dos servi¢cos do Estado
para o atendimento dos cidadaos; ii) Limitar a acdo do Estado aquelas func¢des que lhe sdo
préprias, reservando, em principio, 0os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica nao-
estatal, e a producéo de bens e servicos para o mercado para a iniciativa privada,; iii) Transferir da
Unido para os Estados e municipios as acfes de carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a
acao direta da Unido; iv) Transferir parcialmente da Unido para os Estados as acdes de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os Estados e a Unido.
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PDRAE se apresentou como o0 Unico caminho para a devida reforma estatal,
mesclando importantes reformas administrativas ndo-minimalistas (de minimizacao
estatal) ao lado de reformas minimalistas, estas, sim, de cunho neoliberal.

A EC 19/98 foi apenas um dos instrumentos estratégicos de transicdo do
PDRAE, ndo o exclusivo. Visou retirar alguns entraves constitucionais que
propiciavam privilégios e desequilibrios administrativos. A Emenda promoveu varias
mudancas administrativo-institucionais, porém, ndo minimalistas'®. Significa que, se
as reformas se restringissem tao-somente a promulgacdo dessa Emenda, nao iriam
de encontro ao ideario social-democrata. A EC 19/98 n&o configurou, pois, em si,
uma emenda de cunho neoliberal.

Em sintese, mesmo paises social-democratas podem e devem promover
reformas administrativas, sem serem minimalistas, para alcancar mais eficiéncia,
eficacia e efetividade em suas atividades estatais. Bresser Pereira inclusive visualiza

essa movimentacdo em Estados social-democratas:

As novas idéias estavam em plena formacao; surgia no Reino Unido uma
nova disciplina, a new public management, que, embora influenciada por
idéias neoliberais, de fato ndo podia ser confundida com as idéias da direita;
muitos paises social-democratas estavam na Europa envolvidos no
processo de reforma e de implantacdo de novas praticas administrativas. O
Brasil tinha a oportunidade de participar desse grande movimento de
reforma, e constituir-se no primeiro pais em desenvolvimento a fazé-lo
(PEREIRA, 2001, p. 248).

s

A EC 19/98 ¢é fruto do PDRAE e foi promulgada no contexto na
reformulacdo estatal, que promoveu inumeras reformas de carater minimalista,
ingressando no nosso ordenamento juridico no mesmo contexto de outras leis
minimalistas, tais como: i) Lei n°. 9.491/97 — que alterou procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizacdo, revogando a Lei n°. 8.031/90; ii) Lei n°,
9.637/98 — que dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes sociais,
a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgdos e entidades

gue menciona e a absorcédo de suas atividades por organizacfes sociais; iii) Lei n°.

1% Devemos dar atencdo a um detalhe fundamental que, ndo raro, causa confusdes. No Nnosso

Ordenamento juridico temos dois tipos de “contratos de gestao” (MELLO, 2007). O primeiro,
constitucionalizado pela EC 19/98, é celebrado entre sujeitos integrantes do proprio aparelho
estatal. Leva a descentralizacdo e a autonomia dos entes responsaveis das atividades estatais,
nao implicando, todavia, em minimizacdo do Estado. J4 o segundo, celebrado entre o Estado e
pessoas alheias ao seu aparelhamento, pressupde a minimizacdo do Estado. Exemplos destes
Ultimos sdo os contratos de gestdo mencionados na Lei n° 9.637/98 (Lei que criou as
OrganizagOes Sociais), que, inclusive, é anterior a EC 19/98.
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9.790/99 — que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria; dentre outras.

As mudancas na area social ndo foram somente de cunho neoliberal.
Houve muitas mudancas de cunho social-democrata, que representaram um
aumento de direitos culturais e sociais do individuo, intensificacdo de suas garantias
estatais, pelo aumento de servigcos publicos prestados a sociedade, em qualidade e
quantidade, bem como pelo reforco dos aparelhos estatais responsaveis pela
prestacao dos mesmos.

A Emenda Constitucional n°. 14 de 1996 (segundo ano do primeiro
mandato de FHC) trouxe relevantes melhorias de cunho normativo-constitucional a
educacdo. Houve o fortalecimento da universalizagcdo do ensino médio gratuito,
como um dever do Estado. Antes o Estado deveria zelar apenas pela progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. Ndo se falava de
universalizagdo, mas, sim, de ampliacdo. Mudanca esta de carater quantitativo do
servigo prestado. Para se chegar a universalizagdo sonhada, cabe aos Estados e
Municipios elaborarem formas de mutua colaboracéao.

Ao lado da mudanca quantitativa acima referida, a EC 14/96 preocupou-
se, também, com a melhoria do ensino publico em todo o territério nacional. Visou a
equalizacao de oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade, em
todas as regides do pais. A indigitada Emenda Constitucional incumbiu a Unido a
funcdo redistributiva e supletiva, que se dariam através de assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a EC 14/96 criou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, devendo a Unido, porém, complementar os recursos
dos Fundos sempre que, em cada ente federado seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

Observe-se que houve certa contradicdo nessa Emenda Constitucional,
uma vez que previu a busca da universalizacdo do ensino médio gratuito, porém,
quando da vinculagdo de receitas através do FUNDEF, aquele (o ensino médio)
ficou fora do Fundo. Fato que somente foi contornado com a EC 53/2006.

Cabe a Unido, doravante, definir o padrao minimo de qualidade do ensino

publico, socorrendo aqueles entes federativos que ndo conseguirem adequar seus
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servicos publicos educacionais ao parametro fixado, assistindo-os técnica e
financeiramente. Por sua vez, como garantia, a EC 14/96 arrolou dentre os
principios constitucionais sensiveis, a obrigatoriedade de aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. A desobediéncia deste novo principio constitucional podera ensejar a
intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, bem como a intervencéo
dos Estados-membros nos Municipios.

A EC 14/96 trouxe maior coesao aos entes federados para que atuem
conjuntamente no ensino publico nacional, visando a universalizacdo do ensino
basico, cumulada com a necessaria melhoria de qualidade da educacéo oferecida.

A Emenda Constitucional n°. 20 de 1998 (ultimo ano do primeiro mandato
de FHC) aumentou a protecéo social do menor, vedando o trabalho dos menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, desde que tenha quatorze anos
completos. Antes dessa Emenda, a vedacdo somente abrangia o trabalho dos
menores de quatorze anos, podendo, porém, o menor de qualquer idade trabalhar,
na condicdo de aprendiz. Houve notéria intensificagdo desse direito social, com o
aumento da protecao estatal.

Paralelamente, a EC 20/98 voltou-se também para o financiamento e
garantia da manutencdo da seguridade social. Sobre o financiamento da seguridade
social, a EC 20/98 tratou logo de aumentar os sujeitos passivos das contribuicdes
sociais, incluindo ao lado do empregador, a figura de empresa ou de entidade a ela
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equiparada ', e, ao lado do trabalhador, os demais segurados da previdéncia social.

Conjuntamente, a Emenda também estendeu a base de incidéncia das

contribuicdes, para alcancar, ao lado da folha de salarios, os demais rendimentos do
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trabalho™" pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico,

197 A redacdo original mencionava somente empregador, excluindo, em principio, outros
empreendimentos econémicos desprovidos de empregados, como, por exemplo, uma sociedade
de profissionais liberais. Agora, o texto constitucional também fala de empresa, que pode ser
entendida como qualquer desenvolvimento de atividade profissional, com ou sem finalidade
lucrativa. Este ponto é de extrema relevancia, a empresa deve, apenas, utilizar-se de méo-de-obra
remunerada, sendo irrelevante a existéncia da finalidade lucrativa (IBRAHIM, 2007, p. 79).

Também aqui a intencao foi aumentar a base de incidéncia das contribuiges sociais. A redacao
original previa somente a possibilidade de cobranca sobre a folha de salérios. De acordo com o
STF, este conceito deve ser entendido de modo restrito, ou seja, a folha de salarios somente diz
respeito aos valores percebidos por uma espécie de trabalhador: os empregados... Para o Direito
Previdenciério, salario ndo é somente a retribuicdo paga ao empregado, mas é o valor a ser
substituido futuramente pelo beneficio previdenciario, quando o trabalhador ja ndo tenha condicao
de obté-lo por meios préprios. E o que Wladimir Novaes Martinez chama de carater substitutivo do
beneficio previdenciario. Infelizmente, evidenciando-se o precéario desenvolvimento da matéria em
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mesmo sem vinculo empregaticio, e, ao lado do faturamento da empresa, a sua
receita’®”.

No que se refere a garantia da manutengcdo da seguridade social, a EC
20/98: i) vedou a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais (em
que figuram como sujeitos passivos o empregador, a empresa ou entidade a ela
equiparada, o trabalhador e os demais segurados da previdéncia social) para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia; ii) determinou o estabelecimento de critérios de transferéncia de
recursos para o Sistema Unico de Salude e agdes de assisténcia social da Uni&o
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos; iii) vedou a concessao
de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais (em que figuram como sujeitos
passivos o empregador, a empresa ou entidade a ela equiparada, o trabalhador e os
demais segurados da previdéncia social) para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar; iv) possibilitou a constituicdo de fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas nos regimes préprios e geral da previdéncia
social.

A Emenda Constitucional n°. 26 de 2000 (segundo ano do segundo
mandato de FHC) arrolou o direito social a moradia ao antigo rol contido no art. 6° da
Constituicdo. Agora, sao direitos sociais constitucionalmente reconhecidos: a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia (incluiu a moradia), o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados.

nosso meio juridico, o STF acabou por declarar parcialmente inconstitucional a Lei n°. 7.787/89, a
qual determinava a contribuicdo das empresas sobre toda a folha de pagamento, incluindo valores
pagos a pessoas sem vinculo empregaticio, como autbnomos e empresarios. Em sendo assim, o
constituinte derivado, por meio da EC n°. 20/98, expressou nova redacéo ao inciso | do art. 195,
dessa vez deixando claro que a incidéncia da contribuicdo patronal ndo seria restrita a folha de
salérios, mas sim a qualquer valor pago a pessoa fisica, ainda que o servi¢o tenha sido prestado
sem vinculo empregaticio (IBRAHIM, 2007, p. 80).

A incluséo do termo receita além do faturamento, feita pela EC n°. 20/98, também tem o objetivo
de aumentar a base de incidéncia desta contribuicdo, ja que poderd, a priori, atingir as receitas
nao-operacionais, as quais sdo excluidas do faturamento, e ainda evitar a elisdo fiscal por parte de
empresas que alegam ndo possuir faturamento, em razdo de ndo praticarem atividade comercial
e, por conseguinte, ndo emitirem faturas (IBRAHIM, 2007, p. 82).
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Visando o reforco do aparelhamento estatal destinado a prestacdo de
servicos publicos de saude, bem como a ampliacdo em si, dos servicos de saude
prestados, tanto quantitativo, quanto qualitativamente, a Emenda Constitucional n°.
29 de 2000 (segundo ano do segundo mandato de FHC), determinou que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apliquem, anualmente, em acoes e
servicos publicos de saude, uma percentagem minima de suas receitas. Essa
percentagem sera regulamentada por Lei Complementar.

A titulo de resguardo, enquanto essa Lei Complementar ndo for aprovada,
o constituinte derivado acrescentou o art. 77 no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), fixando que: i) a Unido, no ano 2000, aplicaria 0 montante
empenhado em ac¢des e servi¢cos publicos de saude no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento, e nos anos 2001 a 2004, do valor apurado
no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB; ii) 0s
Estados e o Distrito Federal aplicariam doze por cento do produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, todos da CF, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; iii) os Municipios e o Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, da CF.

Na mesma esteira da EC 14/96, a EC 29/2000 arrolou, dentre os
principios constitucionais sensiveis, a obrigatoriedade de aplicacdo do minimo
exigido em acdes e servicos publicos de saude. Da mesma forma, a desobediéncia
a esse novo principio constitucional podera ensejar a intervencdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal, bem como a intervencédo dos Estados-membros nos
Municipios.

A Emenda Constitucional n°. 31 de 2000 (segundo ano do segundo
mandato de FHC) instituiu, no ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar, tendo
como objetivo viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos devem ser aplicados em acdes suplementares de
nutricdo, habitacéo, educacéo, saude, refor¢co de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida.
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Para a manutencao do fundo, a EC 31/2000 vinculou pequena parte da
arrecadacdo de alguns impostos federais, além da possibilidade de poder contar
COm 0utros recursos or¢gamentarios.

A EC 31/2000 também determinou que os demais entes federados devem
constituir fundos semelhantes, com o mesmo objetivo, podendo-se vincular parte da
receita arrecadada através do ICMS, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e do
ISS, no caso dos Municipios e do Distrito Federal.

A nosso ver, mesmo que em uma percentagem infima da arrecadacao do
governo, a constituicio do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
representou a fixacdo de uma parcela da receita do Estado (a destinada ao Fundo)
ao social, criando, pois, uma vinculagéo antes inexistente.

Na pratica, o fundo permitiu uma crescente extensao dos programas
sociais — principalmente em forma de programas de transferéncias de renda para os
mais necessitados — desde o governo FHC. E claro que esses programas est&o
muito aguém do necessario para o real enfrentamento da pobreza no Brasil, isso,
em grande medida, devido a pequena destinacdo de recursos para o Fundo.

Ao lado de suas mudancas de cunho neoliberal, que aumentaram as
caréncias para os gozos dos beneficios previdenciarios, a0 mesmo tempo em que
estes (beneficios previdenciarios) sofreram duros golpes, a Emenda Constitucional
n°® 41 de 2003 (primeiro ano do governo LULA) previu a criagdo de um sistema
especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria
por tempo de contribuig&o.

A medida significa a extensdo da qualidade de segurado da Previdéncia
Social a pessoas que se encontravam alijadas, principalmente por exercerem
atividades informais.

A Emenda Constitucional n°. 42 de 2003 fez interessantes mudangas nas
areas tributaria e financeira. Seguindo a EC 20/98, a EC 42/2003, visando a
expansao de recursos destinados ao financiamento da seguridade social, arrolou,
dentre os sujeitos passivos das contribuicdes sociais, o importador de bens e
servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Minimamente, essa medida, principalmente depois da abertura do pais ao
capital externo, tentou compensar os valores deixados de ser arrecadados

internamente, a titulo de contribuicdo social incidente sobre o trabalho, por ter sido a
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mercadoria produzida no exterior, e, portanto, por se ter utilizado mao-de-obra
estrangeira, tudo em detrimento do trabalho interno.

Outras inovacdes trazidas pela EC 42/2003, excepcionando a regra geral
da vedacao de vinculacdo de receitas a fundos e despesas (art. 167, IV, CF/88), foi
a possibilidade concedida aos Estados e ao Distrito Federal de vincularem a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de
suas receitas tributarias liquidas; bem como a possibilidade de os Estados e o
Distrito Federal vincularem a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos
por cento de suas receitas tributarias liquidas, para o financiamento de programas e
projetos culturais.

Representando uma previsdo normativa que visa o aumento de qualidade
do servico jurisdicional e contencioso-administrativo emprestado pelo Estado aos
seus cidadaos, a Emenda Constitucional n°. 45 de 2004 (segundo ano do governo
LULA), fez constar expressamente, na Constituicdo, o direito a razoavel duracdo do
processo, bem como dos meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo. Ao
lado dessa disposi¢do, a EC 45/04 concedeu as Defensorias Publicas Estaduais
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e na propria
Constituicdo. Foi um reforco ao aparelhamento estatal responsavel pela prestacao
de assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados.

Na pratica, essa emenda representou grande fortalecimento dessa
instituicdo, com ganhos orcamentérios, aumento do niumero de membros, aumento
do numero de servidores, aumento salarial tanto para os membros, quanto para 0s
servidores da instituicdo, bem como substanciais melhorias materiais, porém, é
claro, longe ainda do ideal.

A EC 45/04, contraditoriamente, andou mal quando, ao conceder as
Defensorias Publicas Estaduais autonomia funcional e administrativa, deixou de
concedé-las a Defensoria Publica da Uniao.

Ampliando a medida de cunho social-democrata trazida pela EC 41/2003,
a Emenda Constitucional n°. 47 de 2005 (terceiro ano do governo LULA) previu a
criagdo de um sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes

acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
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Ainda no campo previdenciario, a EC 47/2005, minimizando os impactos
sofridos pelos segurados inativos, oriundos da EC 41/2003, desonerou os inativos
de baixa renda da contribuicdo a Previdéncia Social.

Por fim, outra inovagéo trazida pela EC 47/2005, medida pautada sob os
ditames da igualdade material, foi a inclusdo dos deficientes fisicos como
beneficiarios da aposentadoria especial.

A Emenda Constitucional n°. 48 de 2005 (terceiro ano do governo LULA)
instituiu o Plano Nacional da Cultura, em sede constitucional, de duracao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das acbes do poder
publico que conduzem a: | - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; Il -
producdo, promocgédo e difusdo de bens culturais; Ill - formacdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensbes; IV -
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizacdo da diversidade
étnica e regional.

A Emenda Constitucional n°. 53 de 2006 (quarto ano do governo LULA)
extinguiu o FUNDEF, criado pela EC 14/96, e instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, ainda no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

O FUNDEB, ao contrario do FUNDEF, néo ficou restrito tdo-somente ao
ensino fundamental, abarcou o ensino médio, e visa a manutencdo e
desenvolvimento de toda educacdo basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da Educacéo. Sobre este ultimo ponto, a remuneracédo condigna dos
trabalhadores da Educacdo, a EC 53/2006 ressuscitou o olvidado piso salarial,
criado pela EC 19/98, dando-lhe nova énfase e vontade politica, tanto que apds a
promulgacédo desta Emenda foi publicada a Lei n°. 11.738/2008, que Regulamentou
a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério publico da educacéo basica™’.

10 Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formagédo em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

8§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacédo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdégico a docéncia, isto é, direcdo



118

No campo social, é irrefragavel a predominancia do ideario social-
democrata nas sucessivas emendas sofridas pela Constituicdo. E certo que as
sucessivas emendas constitucionais trouxeram importantes ganhos sociais aos
cidaddos, porém, ndo é menos certo que 0s novos ganhos sociais ndo foram
suficientes para enfrentar a questao social brasileira. Em outros termos: ndo deram
conta de garantir (de concretizar), no plano fenoménico, os ja elencados direitos
sociais, culturais e econdmicos do cidadao, direitos ditos de segunda geragdao. Em
verdade, apesar do inegavel avanco, as emendas sequer foram suficientes para
erradicar a pobreza em nosso pais.

Por outro lado, as Unicas emendas de conteudo neoliberal atacaram
justamente o setor previdenciario, setor que historicamente é o destinatario da maior
fatia orcamentéria destinada a reproducdo da mao-de-obra, destinada a area social.
E inegavel a tentativa de enxugamento do orcamento neste setor.

A priori poderiamos concluir que o capital tolerou emendas que pouco o
gravaram, concentrando seu esforco na medida que mais poderia desonera-lo, a
reforma previdenciaria. Em que pese a forca desse argumento e a nossa tendente
inclinacdo em aceita-lo, ponderamos que ao mesmo tempo em que as Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e 41/03 representaram um alivio para as contas publicas
(pelo aumento das caréncias dos direitos e pela diminuicdo dos beneficios), a
Emenda n°. 47/05 e a crescente politica de valorizacdo do salario minimo (iniciada
pelo FHC e avancada no governo LULA) representaram um gravame. AsSim,
prudentemente, a questao mereceria maior detenga, com maiores aprofundamentos.

E extreme de duvidas, porém, que os ganhos sociais significaram medidas
legitimadoras do sistema, principalmente apds as mudancas neoliberais implantadas
na producdo econdmica, alterando a relacdo capital/trabalho, bem cumprindo o

Estado o seu papel mediador.

ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais,
exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacéo minima determinada pela legislacéo federal de diretrizes e bases da
educacéao nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

§ 5° As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacéo basica alcancadas
pelo art. 70 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda
Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.
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As relacdes produtivas em nossa sociedade sofreram grandes alteracdes
com a abertura ao capital externo, promovida pelo FHC. Caiu o protecionismo
anteriormente existente ao capital e ao trabalho nacional. Na producéo, assistimos a
passagem de grandes empreendimentos do Estado as empresas privadas, em
especial para as multinacionais. Esse fato significou mudanca na titularidade desses
meios de producéo, passando da esfera estatal a esfera privada.

Observamos claramente com as privatizacbes e com a abertura do pais
duplo golpe contra o trabalho, que, por ébvio, necessitou de medidas legitimadoras.
Primeiro, a titularidade, o gozo, dos meios de producdo de setores econdémicos
estratégicos passaram a burguesia internacional, aproveitando-se esta da
exploracdo da méo-de-obra interna. A mais-valia, fruto da exploragédo do trabalho
interno, é remetida para o exterior na forma de juros e lucros. Em segundo lugar,
com a abertura do pais, passamos a conviver com bens e servicos produzidos no
exterior, diminuindo os postos de trabalho interno.

Desse modo, o trabalho interno, representado pela grande maioria da
populacao brasileira, viu sua participacéo na divisao dos bens e produtos produzidos
diminuir. Em outras palavras: a riqueza oriunda da producéo passou a se concentrar
ainda mais nas maos dos capitalistas, havendo uma grande concentracédo de renda
no Brasil desde quando o neoliberalismo passou a atacar os postulados social-
democratas. Assim, observamos, em toda a era COLLOR e FHC, crescente
locupletamento do capital em prejuizo ao trabalho, crescente exploracdo da méao-de-
obra, traduzida no crescente aumento da participacdo do capital no PIB brasileiro e,
por consequéncia, crescente diminuicdo da participacdo do trabalho. llustrando o
assunto, calha-se o interessante o grafico elaborado por Dedecca (2004):
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Grafico 2 - Evolucdo da Distribuigio Funcional da Renda
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Gréfico 1 — Evolucéo da Distribuicdo Funcional da Renda entre os anos de 1990 a
2002.

O grafico de Dedecca (2004) demonstra que foi uma constante, na era
COLLOR e FHC, a concentracédo da renda nacional nas maos do capital. Situacao
que para ser mantida necessita de medidas legitimadoras, explicando, dessarte,
muitas das emendas constitucionais que implantaram alguns ganhos sociais.
Perdendo o trabalho condicbes de livremente reproduzir-se, houve necessidade do

chamamento do Estado para minimizar a situacao, legitimando o sistema.
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4 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil foi promulgada
no contexto da redemocratizacdo do pais, periodo fortemente marcado pela
participacdo popular. Como consequéncia dessa participacédo popular, na CF/88 esta
arraigado profundamente, em seu corpo, o carater democratico, instrumentalizando
a participagdo popular na gestdo da res publica, governando a maioria, sem
descurar do resguardo dos direitos das minorias. H4 a busca do entendimento,
respeitando-se o dissenso.

O respeito ao dissenso é um atributo essencial de uma sociedade plural,
de uma sociedade em que convivem, lado a lado, posi¢cdes politicas, ideologias
diferentes, mesmo antagonicas.

Convém lembrar que a CF/88, seguindo todas as demais Constituicoes
brasileiras, é o estatuto juridico do politico eminentemente capitalista, uma vez que
sustenta a manutencdo privada dos meios de producgdo, criando um ambiente
propicio ao capital para sua incansavel busca de acumulacdo. Ademais, incumbe ao
Estado a mantenca do sistema, buscando dirimir as contradi¢cdes inerentes desta
formagdao societal.

O Estado é mediador da antitese capital/trabalho, motor da manutencéo
da pluralidade social e, por decorréncia, da pluralidade politica.

As Constituices pela sua propria destinacdo — criar o dever-ser para
atuar no mundo do ser — € um campo fértil para o abrigo de ideologias. A ideologia,
sendo um instrumental criado para atuar e entender a realidade, nunca existira em
sua forma pura, plena, em uma Constituicdo, pois esta € formulada em dado
contexto soécio-cultural. Ademais, mesmo ndo podendo extrair um modelo puro de
ideario de nossa Constituicdo de 1988, podemos afirmar que o ideal social-
democrata teve primazia em seu texto original, e assim, resumidamente, por
considerar a realidade fenoménica, buscando a cooperacdo, a equalizacdo, a
redistribuicdo, a transformacéo social pautada na dignidade da pessoa humana, tudo
no bojo da ética codificadora.

Tem, pois, como objetivos fundamentais, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, uniformemente desenvolvida, erradicando a pobreza, a

marginalizacdo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais, enfim,
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promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

A social-democracia tem como nucleo moral a dignidade da pessoa
humana, que, por sua vez, somente € respeitada com a protecdo e promocédo da
saude e autonomia do cidaddo. A saude e autonomia do cidaddo exigem:
alimentacdo nutritiva e agua potavel; habitacdo adequada; ambiente de trabalho
desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel e livre de risco; cuidados com a
saude; protecdo a infancia; seguranca econdmica; seguranca fisica; relacdes
primarias significativas; educacdo apropriada e seguranca no planejamento familiar,
na gestacao e no parto, bens e servicos sociais resguardados na CF/88.

Para garantir bens e servigos sociais a CF/88 determina que o Estado
(componente social sito na superestrutura) intervenha na infraestrutura, na ordem
econdmica, na producéo, local de geracéo daqueles.

Sendo um sitio marcado por profundas contradicbes oriundas da
polarizacéo capital x trabalho, diferentes sdo as propostas da forma como o Estado
faz a aludida intervencéo.

A social-democracia positivada na CF/88 é uma ideologia que ndo rompe
com o capitalismo, sendo uma sintese de uma dada contradicdo historica, porque
tem como fundamento da Republica e da ordem econdmica a livre iniciativa, bem
como tem como principios econdmicos a propriedade privada, a livre concorréncia e
o lucro. Representa, sim, uma limitacdo a acumulacdo de capital, uma vez que
vincula a ordem econémica ao balanco da valorizacdo do trabalho humano x livre
iniciativa, impondo, como principios explicitos, a funcdo social da propriedade, a
defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracdo no pais.

Apesar de no texto original da CF/88 ter predominado o ideério social-
democrata, quando de sua elaboracédo e publicacdo, mundialmente o capital ja se
estava reconfigurando, partindo para sua contra-ofensiva neoliberal. O capital
buscou sua desoneracdo, e a formagdo de um Estado minimo para o trabalho e
maximo para o capital (NETTO; BRAZ, 2007).

Mesmo tardiamente, se comparado a outros Estados, essa ideologia

ganhou forca na arena politica brasileira, infiltrando-se no texto juridico maior.
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O grande capital transnacional, utilizando-se de seu poderio politico-
econbmico, visando garantir e/ou perpetuar sua acumulacéo, tratou logo de buscar
novos mercados e novas areas de atuacao, eliminando empecilhos que impediam,
atrapalhavam ou oneravam suas atividades econdmicas.

No plano constitucional esfacelou-se o modelo nacionalista desenvolvido
desde a Constituicdo de 1934. Cairam o0s entraves ao livre movimento do capital
transnacional dentro do pais, findando-se as reservas de mercado para o capital
nacional, e abrindo areas econémicas até entdo sob o monopdlio do Estado. Tudo
exatamente conforme os interesses do capital transnacional. Primeiro retiraram-se
as reservas de mercado, para a possibilidade de entrada do capital externo, depois
cairam 0s monopolios constitucionais, seguidos, na pratica, da onda de
privatizacoes.

Na ordem econdmica, sem sombra de duvidas, observamos a crescente
influéncia do neoliberalismo, que, aos poucos, vai substituindo os postulados social-
democratas. Ha crescente afastamento estatal nesse campo, principalmente, pelo
formato interventivo por absor¢ao ou participagao.

Essa ordem de coisas iniciou-se desde a era COLLOR, presidente que
flertou e cortejou o ideario do capital, sacramentando-se na era FHC, com o
concerto final com o grande capital transnacional.

Isso ficou muito claro com as Emendas Constitucionais que diretamente
alteraram normas reguladoras do campo econdmico. Das nove Emendas que
trataram do assunto, oito sdo de cunho neoliberal. Das oito, seis foram promulgadas
na era FHC, jA em seu primeiro ano de governo.

Estas seis Emendas foram as que, decisivamente, propiciaram a acolhida
do capital transnacional e, concomitantemente, o afastamento estatal da economia.

Fluindo o sétimo ano do governo LULA, no plano constitucional, ndo se
pode afirmar que houve uma tentativa de intensificagdo do neoliberalismo. Observe-
se que dizemos intensificacao, significante aqui entendido como uma maior atividade
em prol do afastamento estatal e do acolhimento do capital transnacional. Contudo,
em que pese tais conclusdes, observamos que seu governo adotou as medidas ja
tomadas. Nao houve intensificacdo, porém houve manutenc¢do. Conclusdes, como
ressalvamos, tomadas com a andlise da Constituicdo. Na pratica, observa-se certa
simpatia do governo LULA no que tange a intervencdo econdmica estatal por

participacdo, isto devido as anunciadas intencdes governamentais de fortalecer o
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Banco do Brasil S/A. para se tornar o maior banco do pais (inclusive com medidas
concretas para tal, como a compra do Banespa), bem como com a intencdo de se
criar outra empresa estatal para a exploracdo das reservas do pré-sal. Simpatia
somente, pois, concretamente, ou se encontra desacompanhada de real vontade, ou
desprovida de forca politica para vencer o poderio econémico-politico do capital.

Contudo, mesmo com a acolhida de muitas medidas neoliberais, ainda
persiste o espirito social-democrata na Constituicdo, concedendo-lhe os principios
reitores da ordem econdmica, isto pela interpretacdo sistematica de seus arts. 1°, 3°
e 170. Permite, ainda, o Estado intervir na ordem econémica sempre que houver
necessidade de equilibrar a valorizacdo do trabalho humano em relacdo a livre
iniciativa, sempre com 0 escopo de assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Por fim, cabe ao Estado mediar o conflito
capital x trabalho — o que ja era esperado, uma vez que a CF/88 abrigou o sistema
capitalista —, porém, sob o ndcleo moral da dignidade da pessoa humana. As
sinteses estatais, oriundas da mediacao capital x trabalho, dever&o ocorrer segundo
o primado deste fundamento da Republica.

No campo social, presenciamos o contrario. Das doze emendas
analisadas — aquelas que se relacionam diretamente com esse campo — dez
representaram ganhos sociais ao cidadao, seja com a inclusdo de novos direitos,
seja no reforco do aparelhamento estatal incumbido na prestacdo dos bens e
servigos a sociedade.

Assim, no plano normativo constitucional, areas como a educacao, saude,
moradia, combate ao trabalho infantil, erradicacdo da pobreza, financiamento da
seguridade social, ampliacdo dos segurados da previdéncia social, prestacéo
jurisdicional e cultura tiveram destaque constitucional, ampliando-se os direitos
positivos (que exigem prestacao e atuacao estatal) do cidadao.

Ao contrario do ocorrido no campo econémico, no campo social as
emendas constitucionais intensificaram as responsabilidades estatais. Mesmo na era
FHC, direitos sociais referentes a educacao, moradia, combate ao trabalho infantil,
saude e erradicacao da pobreza, foram prestigiados no plano constitucional.

Até no campo previdenciario, em que predominaram medidas que, em
geral, aumentaram os requisitos da caréncia dos direitos, a0 mesmo tempo em que
diminuiram os beneficios gozados pelo cidaddo, medidas de cunho neoliberal, mais

do que uma verdadeira adocdo deste ideario, pela analise conjunta das emendas
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constitucionais, representaram uma tentativa de equilibrar as contas previdenciarias.
Tanto que a EC 42/03 e EC 47/05, respectivamente, ampliaram o financiamento
previdenciario e os segurados da Previdéncia Social, possibilitando pessoas sem
renda ou de baixa renda ingressarem no sistema e, por conseguinte, gozarem dos
beneficios previdenciarios, dos quais até entdo se viam alijadas.

Essa ordem de coisas, o afastamento estatal da producdo com o seu
concomitante chamamento na distribuicdo dos bens e servigcos produzidos, por si SO,
necessita de maiores atengdes para a tentativa de sua explicacdo, sendo mesmo
tema de futuros trabalhos.

Seria temerario supor que a explicacdo reside tdo-s6 na crescente
intensificagdo marshaliana (MARSHAL, 1967) dos direitos de segunda geragao,
visdo evolucionista. Por outro lado, também, como Unica explicacdo possivel, seria
temerario supor que, assim procedendo, o Estado seria chamado para “compensar”
a desoneracao do capital, gravando-o com o custo da reproducdo de mao-de-obra,
uma vez que, para financiar este custo, o Estado utiliza a sua competéncia tributéaria,
que torna a onerar o capital*'*,

Finalizando, ndo esperavamos visualizar um refor¢co dos direitos sociais
(aqui visto como género, englobando os direitos sociais, propriamente ditos, 0s
direitos culturais e econdémicos) do cidaddo no plano constitucional. Influenciado
pelas propagadas reformas previdencidrias, esperavamos uma COrrosao
constitucional desses direitos, devido a ado¢ao do credo neoliberal.

Disto, inicialmente, estdvamos preocupados com a sustentabilidade
constitucional da CF/88, frente ao avanc¢o do neoliberalismo.

Em uma visdo estritamente juridica da constituicdo — hoje predominante
em nosso Poder Judiciario — a CF/88 € uma constituicdo considerada super-rigida,
uma vez que abriga matérias, as chamadas clausulas pétreas, que ndo podem ser
suprimidas do Texto-maior, nem mesmo através de emendas constitucionais.

Dentre as clausulas pétreas se encontram os direitos sociais do cidadao,
uma vez que ndo coadunamos com a tradicional reparticdo dos direitos
fundamentais em geracdes, estes formando um todo unitario, uma unidade de

direito, resguardado, portanto, na garantia constitucional do art. 60, 84°, IV, sob a

" Da carga tributaria federal, o imposto de renda e as contribuicdes sociais representaram,

conjuntamente, entre 0os anos de 1990 a 1995, cerca de 65% a 70% do total dos tributos
arrecadados. Dados fornecidos pela Coordenacdo Geral de Financas Publicas/IPEA apud
PIANCASTELLI, PEROBELLI e MELLO (2008).
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denominacdo direitos e garantias individuais. Isto porque, concretamente ndo ha
como resguardar integralmente um direito dito de primeira geracdo, sem igualmente
resguardar os direitos correlatos ditos de segunda geracéo. llustrando, ndo ha como
conceder direito politico ao cidaddo, sem a devida educagédo sécio-politica para bem
desfruta-lo. Os direitos fundamentais sdo um todo unitario*?.

Assim, os direitos sociais do cidaddo ndo poderiam ser suprimidos, sem
ferir a propria Constituicdo, sem atacar o que se considera clausula pétrea.
Esperavamos encontrar um crescente ataque aos direitos sociais positivados em
nossa Constituicdo, 0 que ensejaria maior interesse na sustentabilidade da Carta
Constitucional, bem como no fendmeno das mutacdes constitucionais.

Ao contrario, vimos um adensamento dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados, 0 que esvaziou parcialmente a discusséao.

Resta-nos, por ora, uma indagacao. Vimos que no campo econémico o
ideario neoliberal ganhou acolhida no plano constitucional, suprimindo muitas teses
social-democratas, sem, contudo, retirar o espirito latente social-democrata que a
Constituicdo abriga. Destarte, é possivel a intensificacdo da adocao desse ideario
neoliberal, nesse campo (econdémico), suprimindo a esséncia social-democrata da
CF/88? E possivel o afastamento estatal do campo econdémico, nos moldes
vivenciados pela época liberal do século XIX?

Relevante discussdo, porém, mais de ordem tedrica do que pratica,
considerando-se a atual pluralidade politica que reina em nossa sociedade.

Conforme nos ensina Miranda (2006),**®

nenhum ideario detém primazia
na Constituicdo, a ponto de impedir mudangas futuras, reduzindo ou impedindo a
liberdade de conformacgéo do constituinte derivado.

A Constituicdo é um estatuto juridico do politico e, portanto, tende a

112 A nocdo simplista das chamadas “geracdes de direitos”, histérica e juridicamente infundada, tem

prestado um desservico ao pensamento mais llcido a inspirar a evolucdo do direito internacional
dos direitos humanos. Distintamente do que a infeliz invocagdo da imagem analégica da
“sucessao generacional” parecia supor, os direitos humanos ndo se “sucedem” ou “substituem”
uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos
individuais e sociais (tendo estes ultimos inclusive precedido os primeiros no plano internacional, a
exemplo das primeiras convencgdes internacionais do trabalho). O que testemunhamos é o
fendmeno ndo de uma sucessdo, mas antes da expansao, cumulacao e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos humanos. Contra
as tentagBes dos poderosos de fragmentar os direitos humanos em categorias, postergando sob
pretextos diversos a realizacao de alguns destes (e.g., os direitos econémicos e sociais) para um
amanha indefinido, se insurge o Direito dos Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental
de concepcéo, a indivisibilidade e a justicialidade de todos os direitos fundamentais. (TRINDADE,
2007, p. XXXI).
13 Na apresentacao do livro de Gongalves (2006). Ver citagdo de nota 50.
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agasalhar a opinido politica dominante de uma época. O ideario social-democrata
poderd perfeitamente perder futuramente, para outro ideario, a primazia que goza
atualmente na CF/88, porém, afirmamos, ndo para o ideéario neoliberal, sob pena de
afrontar os principios reitores da CF/88, componentes das chamadas clausulas
pétreas.

A Republica do Brasil € fundada pelo principio fundamental da dignidade
da pessoa humana. Principio que se faz presente em todas as relagcbes humanas,
inclusive, nas relagdes produtivas, na dialética capital/trabalho. O trabalho humano,
para trazer dignidade ao executante, devera ser pautado na justica social, devera
atender as necessidades vitais basicas do individuo e de sua familia, minimamente,
facultando-lhes moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene,
transporte e previdéncia social.

Na ordem principioldgica, instituida pela CF/88, deve sempre o Estado,
portanto, mediar esta relacédo (capital/trabalho), para o resguardo da dignidade da
pessoa humana. Devera atuar sempre dentro da ética codificadora promovendo a
justica social e a equalizacéo das posi¢des sociais, 0 que afasta a adogéo do credo

neoliberal criado na ética decodificadora.
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