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RESUMO

O presente trabalho trata da criagdo e implementacédo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), inserindo-a no contexto das transformacdes do Estado no Brasil. A
pesquisa desenvolvida teve o intuito de aprofundar a reflexdo em torno desta
guestao, ajudando assim a revelar os elementos legitimadores da politica de ajuste
fiscal, que implica em néo priorizacdo dos gastos sociais e impedimento do avanco
da descentralizagdo e autonomia das subunidades nacionais. As politicas publicas
sao respostas do Estado as questdes sociais e também mecanismos de legitimacao
da acédo estatal. Estas politicas sdo obstaculizadas quando ocorre a implementacao
da LRF. Esta limitacdo na garantia das politicas publicas, ou politicas sociais, tém
correlagcdo com as determinacdes do exercicio do poder e, portanto, com as relagdes
entre as classes sociais na sociedade capitalista e sua presenca na conducdo dos
aparelhos estatais. Neste estudo demonstra-se que o Estado, a partir da relacao
organica com o capital, muda a sua organizacdo e passa a ser “reformado”,
momento este que assume um “novo” papel, uma nova conformacédo juridico-
politica, com efeitos no plano local, precisamente na subunidade nacional que é o
estado do Maranhdo. O surgimento de uma exigéncia juridica estatal é
consequéncia do processo de reestruturagao produtiva, da reagao do trabalho e da
acdo de legitimacdo do Estado, quando este implementa as politicas publicas. A
reforma do Estado brasileiro é justificada em face da crise fiscal que leva a adogéo
de medidas de ajuste fiscal. Demonstra-se que sempre foi instavel a formacéo da
republica no Brasil, bem como o seu sistema federativo, e que as medidas de ajuste
fiscal aprofundam uma centralizacdo de poder no governo Central. Nesse sentido, 0
estado do Maranhdo, a despeito de sua condicdo de fragilidade econbmica, é
protagonista na implementacdo do ajuste fiscal dos anos 90, adaptando-se ao
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal a partir do ano 2000. Conclui-se
demonstrando que ha uma priorizacdo dos gastos com endividamento publico em
detrimento da execucéo das politicas publicas, principalmente as politicas sociais.

Palavras chave: Transformagbes do Estado. Federalismo. Ajuste fiscal. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Maranhado. Endividamento publico.



ABSTRACT

This work is about the creation and implementation of the Law of Fiscal
Responsibility ("LRF", in brazilian portuguese and there forth mentioned as that),
inserting it in the context of transformations of the State in Brazil. The aim of this
research is the further reflection on this issue, thereby helping to prove the legitimacy
of the political elements of fiscal adjustment, which implies no prioritization of social
spending and preventing the progress of decentralization and autonomy of national
units. Public policies are the States responses for the social issues and also
mechanisms of legitimization of state action. These policies are hindered when
occurs the LRF implementation. This guarantee's limitation of public or social
policies are correlated with determinations of power's exercise and therefore the
relations between social classes in capitalist society and its presence in the conduct
of state apparatus. This study demonstrates that the State, from the relationship with
currency, changes it's organization and will be "reformed"”, this time assuming a new
role, a new legal and policy compliance, with effects on local level, especially in
Maranhdo sub-national State. The creation of a state legal requirement is a
consequence of the restructuring of production, the reaction of work and action of
legitimacy of the state when it implements the policy. The reform of the Brazilian
State is justified because fiscal crisis that leads to adoption of measures of fiscal
adjustment. The formation of republic in Brazil has always shown instable as well as
its federal system, and the fiscal adjustment measures are deepening centralization
of power in central government. Accordingly, the state of Maranh&o, in spite of their
economic weakness, is the leader in implementing fiscal adjustment of 90 years,
adapting to the advent of the Law of Fiscal Responsibility since 2000. It is showing
that there is a prioritization of expenditures with public debt at the expense of
implementation of public policies, especially social policies.

Keywords: Transformations of the State. Federalism. Fiscal adjustment. Fiscal
Responsibility Law. Maranh&o. Public debt.
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1 INTRODUCAO

A criacdo de uma Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ocorre quando o
Estado muda a sua organizacdo e passa a ser “reformado”. Este processo é
resultante da relacdo orgéanica entre capital e Estado, onde é reservado a este ultimo
um “novo” papel, uma nova conformacao juridico-politica.

Nesse sentido é importante demonstrar, concretamente, como 0 surgimento
de uma exigéncia juridica estatal € conseqiéncia do processo de reestruturacao
produtiva, impulsionada pela mudan¢ca no padrédo de acumulagcdo capitalista, e da
globalizac&o*, com a chamada mundializacdo financeira. Do mesmo modo se insere
o impacto direto deste fenbmeno social na garantia das politicas publicas na esfera
de uma subunidade nacional, o Estado do Maranhé&o.

O processo que resulta na Reforma Constitucional, ou na elaboracdo de
uma nova Constituicdo em 1988, ocorre no momento em que o sistema de producgao
capitalista, dando respostas a crise da década de 70, passa por uma reconfiguracao
acelerada. Isto resulta em mudancas na divisao regional, nacional e internacional do
trabalho, assim como em mudancas no papel do Estado capitalista, tanto no centro
quanto na periferia e, portanto, na implementacao das chamadas politicas publicas.

E um processo de “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1996), que vem
no bojo de uma verdadeira “metamorfose do trabalho” (ANTUNES, 1995), e para
outros € um “novo imperialismo” (HARVEY, 2003), que impde uma acumulacédo por
espoliacdo, inclusive de ativos financeiros dos paises periféricos. Este é um
momento onde se inicia a hegemonia de uma corrente de pensamento conservador,
0 neoliberalismo, através do chamado Consenso de Washington (FIORI, 1993;
BATISTA, 1994).

E fato a existéncia de mudancas nos aparelhos de Estado nos ultimos 20
anos, porém, o seu auge e sua aceleragcao ocorrem no periodo que se inicia com o
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995. Inicialmente
varios instrumentos foram criados, moldando as reformas no periodo que se
sucederia a Constituicdo Federal de 1988. O Programa Nacional de Desestatizacao,
criado pela Lei n°. 8.031, de abril de 1990, € um dos instrumentos precursores. E

1 O termo “Globalizacdo da economia” é adotado inicialmente pelos estudiosos de lingua anglo-saxa,
engquanto o termo “mundializagdo do capital” origina-se na Franca. No contexto deste trabalho,
adotam-se ambos com o0 mesmo significado.
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outros vao sendo postos em fase de execucdo, como o Fundo Social de
Emergéncia, que concretamente, via o predominio e a centralizacdo de recursos no
ambito do governo central, vai alterar o padrao federativo e a descentralizacéo das
politicas publicas.

No Maranhdo, o Governo de Roseana Sarney, foi tido como exemplo de
uma subunidade nacional que implementou o conjunto das medidas de ajuste
indicadas pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. De fato, foi uma marca no periodo de 1995 a 2001, a
Reforma do Estado no Maranhdo, onde o ajuste fiscal foi a sua principal
caracteristica, verdadeira antecipacdo dos rigores impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As chamadas politicas publicas, como resposta do Estado as questdes
sociais, mas também como mecanismos de legitimacgao, sdo obstaculizadas quando
ocorre a implementacédo da LRF. Esta limitacdo na garantia das politicas publicas, ou
politicas sociais, tém correlagcdo com as determinagdes do exercicio do poder e,
portanto, com as relagdes entre as classes sociais na sociedade capitalista e sua
presenca na conducao dos aparelhos estatais.

A pesquisa em questdo tem o intuito de aprofundar a reflexdo em torno
desta questdo, ajudando assim a revelar os elementos legitimadores da politica de
ajuste fiscal, que implica na nédo priorizacdo dos gastos sociais e impedimento do
avanco da descentralizacao e autonomia das subunidades nacionais.

As reflexdes, e os dados levantados, procuraram responder alguns
questionamentos iniciais acerca da ldgica subjacente ao processo de implementacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal no Maranhdo. Quais, entdo, os elementos
estruturais e superestruturais do sistema capitalista que explicam a logica
reformadora do Estado brasileiro? Qual tem sido o impacto nos gastos sociais e nas
politicas publicas? Qual a verdadeira origem do conceito de responsabilidade fiscal?
Como se da o chamado pacto federativo no contexto da Lei? Como ocorre o
processo de elaboracdo das leis orcamentarias (PPAs, LDOs e LOAS) neste
contexto? Como evoluiu a divida publica do Maranhdo durante a implantacdo da
LRF?

Portanto, o objetivo inicial de fazer analise dos impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a partir dos seus determinantes econdmicos e politicos, na

implementacdo das politicas publicas no Maranhdo no periodo de 2000 a 2005,
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tornou-se uma meta inconclusa, assim como a plena resposta as questdes iniciais.
Porém, algumas luzes puderam ser acesas em torno da problematica.

O resultado se encontra exposto em trés capitulos. No primeiro, situa-se
LRF no contexto das transformacdes do Estado capitalista, destacando o processo
de legitimacao e de origem das politicas publicas, bem como o papel ideoldgico do
aspecto juridico. Em seguida, revelam-se as peculiaridades da formacé&o republicana
no Brasil e do seu carater federativo, chegando as reformas do final do século XX e
0 ambiente de criacdo da LRF. E, por fim, no terceiro capitulo, demonstra-se o
impacto da LRF na subunidade do Maranh&o, funcionando como elemento juridico

gue legitima o bloqueio das politicas publicas.
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2 A RELACAO ENTRE A REE§TRUTURAQAO CAPITALISTA, A LUTA DE
CLASSES E AS TRANSFORMACOES ESTATAIS

O objetivo deste capitulo é mostrar a relagdo entre o processo de
reestruturacdo produtiva, a reacdo do trabalho e a capacidade de legitimagcdo da
intervencdo estatal, via alteracdo no arcabouco juridico-politico. Busca-se
compreender a normatividade juridica como parte das transformacdes estatais.

O processo de mudanca no aparato estatal € normalmente visto como
alteracdes na chamada maquina publica, nos marcos das definicdes juridicas,
sancionadas nas normas legais. Porém, ndo € possivel se compreender este
processo pelos aspectos exclusivamente juridicos. Ao contrario, € preciso investigar
e apreender tanto esta forma juridica quanto os aspectos politicos e econdmicos,
fundamentais para a analise dessa questéo.

Nesse sentido € que se faz necessario aprofundar a busca por uma
conexao entre a mudanca no papel do Estado capitalista e a implementacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, via os impactos desta norma juridica na execucédo das
politicas publicas em dada materializagdo do Estado capitalista. Ou seja, explicitar
em uma esfera regional, uma subunidade nacional, o Estado do Maranhao, o modo
como o aparelho estatal cumpre com as suas funcdes de assegurar a saude, a
educacao, o trabalho, etc., frente a esse instrumento legal que reforma e conforma a
atuacao do Estado.

Dando inicio a esta investigacao sobre as transformacgdes estatais, busca-se
a interpretacdo de Poulantzas sobre esta questdo. A sua definicdo do Estado
capitalista como instrumento que cumpre a funcdo de assegurar a integracao
institucional e coesdo social em uma dada formacdo social, é perfeitamente
adequada para o tratamento deste tema.

Poulantzas (2000) argumenta que as transformacfes do Estado estdo
ligadas as mudancas nas relacdes de producéo capitalista, e consequentemente nas
lutas de classes, modificando o seu papel e as atividades econdmicas estatais. Os
fundamentos do Estado devem ser buscados nas relagdes de producédo e na divisdo
social do trabalho. Ou seja, as modificacdes, as ditas reformas do Estado, alterando
0 seu papel, sdo resultantes do exercicio do poder e da luta de classes.

Ampliando-se o argumento acima, pode-se inferir que a luta de classes, sua
intensidade, possibilidades e projecdes, é consequiéncia da caracterizacdo da
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divisdo do trabalho e, portanto, da conformacdo do processo de acumulacdo e
reestruturacao capitalistas, mediante um determinado estagio das relacdes sociais.
O que resulta, enfim, na definicho de um determinado papel do Estado, apds a
imbricacdo do processo objetivo, na base material da producdo, com as condi¢des
relativas, as relacdes sociais que advirdo deste movimento dialético.

A reestruturacdo produtiva € uma consequéncia da busca incessante pelo
aumento da composicdo organica do capital. Ela se impde como a saida dos
capitalistas para revolucionar o processo produtivo e manter os niveis de
acumulacdo, sempre superando o padrdo anterior. Esta nova etapa de
reestruturacao capitalista, que ora se aborda, sera desencadeada apés o fim do
periodo de crescimento acelerado, o chamado periodo do Welfare State, demarcado
pela emergéncia da crise do petrdleo em 1973.

E importante, nesse contexto, resgatar em termos gerais, a explicacdo das
crises capitalista, exposta por Karl Marx. Ele revela, na analise da lei da queda
tendencial da taxa de lucro (MARX, 1988), como o processo de valorizagdo do
capital, embute profunda contradicdo, determinante na relagdo social inserida no
processo de trabalho que resulta na acumulacdo capitalista. Esse processo de
acumulacdo pode ser resumido na busca incessante pela lucratividade, que é o
resultante da extragdo da mais-valia, no processo que envolve o uso do capital
constante e do capital variavel.

Como a mais-valia, e por decorréncia o lucro, s6 pode ser produzida pela
forca de trabalho, ou seja, pelo capital variavel e nunca pelo capital constante, ha
uma necessidade de investimento cada vez maior em capital constante em relagao
ao capital variavel, ou seja, um aumento da composi¢do organica do capital. Isto
resulta, depois de um tempo, em uma queda tendencial da taxa de lucro e que se
constitui como um dos elementos centrais das crises capitalistas.

Dessa forma, é possivel perceber que, se de um lado o aumento da
composicao organica do capital encaminha solucdes para os capitalistas no que diz
respeito a concorréncia intercapitalista, de outro, causa problemas no processo de
acumulacéo do capital, na medida em que provoca uma tendéncia de queda da taxa
de lucro, cujo desdobramento mais grave é a eclosdo das crises ciclicas de
superproducao de capital.

Como o periodo de crescimento econdmico dos paises do centro capitalista

até 1973 foi decorrente da incorporacdo de trabalho vivo, através de um amplo
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“compromisso fordista”, com a crise de acumulacdo este mecanismo precisava ser
alterado.

Como bem observa Almada Lima (1996, p. 48), os métodos tayloristas-
fordistas, base do processo anterior, potencializaram o processo de acumulagéo,
pois introduziram inovacgdes técnicas na producdao, aliadas as mudancas no sistema
gerencial do processo produtivo. Isto permitiu uma maior extracdo da mais-valia,
seja ela na forma relativa ou na constante. Para aquele periodo, isto se constitui em
um efetivo processo de reestruturacdo produtiva, que substituiu a rigidez do padrao
inicial da acumulacdo capitalista, centrada no operario de oficio do inicio da
Revolucao Industrial.

Com efeito, o compromisso fordista no centro do capitalismo comeca a ser
abalado, exatamente com a baixa lucratividade e a redug&o no ritmo do processo de
valorizacdo do capital. Havera, por conseqiiéncia, um novo rearranjo no papel do
Estado, no tocante a manutencéo das politicas publicas que moldam o compromisso
fordista, fruto do momento de legitimacao politica e da capacidade de reagdo das
classes sociais.

Antecipam-se a estas mudancas, alteracbes no processo concreto de
producdo e nas relacdes sociais que ai se formam. E a reestruturacéo produtiva e a

reagao dos trabalhadores.

2.1 A reestruturacdo capitalista, a reacdo do trabalho e o papel do Estado

E importante frisar, em se tratando do caso brasileiro, que a reestruturacio
produtiva serd o mote para o conjunto das ac¢des que impactarao a relacao salarial
no Pais, regressivamente para os trabalhadores. E com a chamada abertura
econbmica, visando um tal “choque de competitividade”, que se pora em execucao o
receituario de medidas sugeridas pelo Fundo Monetario Internacional, conhecidas
como Consenso Washington? (BATISTA, 1994).

> Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID —
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo “Latin American Adjustimente: Howm much has happened?”, era
proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar
a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos.
As conclusdes dessa reunido é que se daria, subseqlientemente, a denominacdo informal de
“Consenso de Washington”.
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Pochmann (2004) situa este momento da reestruturacdo produtiva como
parte da configuracdo da chamada divisédo internacional do trabalho. Em termos do
subsidio para a andlise que se faz neste trabalho, o autor fala de uma terceira
divisdo internacional do trabalho, onde foi determinante uma reestruturacao
empresarial acompanhada de uma Revolucdo Tecnologica, que impacta
profundamente a situacdo do emprego no Brasil.

O Pais experimenta nos fins dos anos 70 um retrocesso diante da nova
divisao internacional do trabalho, caracterizado pelo baixo crescimento do produto
nacional, com a insuficiente criagdo de postos de trabalho e a reducdo dos
empregos qualificados, sendo gerado um novo perfil de emprego, concentrado no
setor de producgao de bens e servigos de baixo valor agregado, com oferta de vagas
menor do que a procura, e alta precarizacao das relagdes de trabalho (POCHMANN
2004).

Entdo, o que se denomina de impactos de reestruturacao produtiva, deve ser
entendido como o conjunto das medidas que redefinem o aparato institucional que
afetara a relacao salarial no Brasil. Esta mudanca na configuracao estatal resulta na
reducdo da capacidade de barganha da representacéo dos trabalhadores ao mesmo
tempo que aumenta o processo de valorizacao do capital. Esse aparato institucional
se traduz em medidas governamentais, que mais das vezes promoverdo mudancgas
no sentido da precarizagcéo das relacdes de trabalho.

As acdes inauguradas nos Governos de Collor de Mello (1990/92) e
Fernando Henriqgue Cardoso (1995/1998) véao desregulamentar a legislacéo
trabalhista, flexibilizando o mercado de trabalho. E importante destacar que esse
conjunto de mudancas € integrante da chamada politica econb6mica; e nao
instrumentos isolados, setoriais, que visariam somente ajustar um setor da
economia. De fato, ela se apresentava como a marca da acdo mais geral de
governo.

A maior exposicdo da economia nacional a concorréncia, vide o fim das
barreiras a importacdo, teve um efeito devastador no emprego, pois ocorreu o
fechamento de fabricas, enxugamento de plantas, concentracdo da producdo em
algumas areas de maior retorno, além, dentro da l6gica de adaptacdo empresarial,
da disseminacgéao da terceirizagdo (COSTA, 2005).

A politica para o trabalho, neste periodo, fica claramente subordinada a

manutencao da politica econémica. O periodo 1995/1998, de implantacdo do Plano
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Real, revela que eram adotadas medidas para conter as pressdes do movimento
sindical, ampliando a flexibilizacdo nas contratagcdes, nas demissdes e na
remuneracgao do trabalho (KREIN ; OLIVEIRA, 1999).

A implementacéo da flexibilizacdo nas relagdes de trabalho vai ser ampla e
constitui a diretriz do processo de reordenamento institucional da relacdo salarial. A

analise de Krein (2001) aponta para pelo menos quatro tipos:

Flexibilizacdo da remuneracdo: A ado¢éo da PLR (participacdo nos lucros
e resultados), combinada com o fim da politica salarial, favorece a
remuneracdo variavel e dificulta a incorporacéo da produtividade no salario,
passando-se esta a ser nao uma parte do salario base, mas uma espécie de
prémio vinculado a determinadas metas estabelecidas em negociacéo
coletiva.

Flexibilizac&o do tempo de trabalho: As duas novidades que contribuem
para a flexibilizagdo da jornada de trabalho foram o banco de horas e a
liberacdo do trabalho aos domingos. O banco de horas, aspecto de grande
conflitividade das negociacBes coletivas nos anos 90, introduz a
possibilidade de compensac¢@o da jornada, que passa a ser ndo mais
semanal e sim anual. Outra medida foi a liberagdo do trabalho aos
domingos, que afeta especialmente o comércio com a abertura dos
supermercados, lojas, shoppings etc.

Flexibilizacdo da contratacdo do trabalhador: Entre as diversas medidas
adotadas para incentivar as empresas a contratarem trabalhadores com
menores custos ou facilidades burocraticas, tais como o contrato por prazo
determinado, o contrato parcial, as cooperativas de trabalho, com excecao
das cooperativas de trabalho, que proliferaram, as duas outras modalidades
tiveram pouca eficacia. Por exemplo, a contratagdo por prazo determinado,
que reduz em 50% varias contribuicbes sociais (salario educacao,
contribuicdo ao Sistema S, ao Incra etc.) e dispensa do aviso prévio e a
multa de 40% sobre as verbas rescisorias, praticamente ndo foi adotada no
Brasil. Pelos dados do Ministério do Trabalho (dez. 2000), em dois anos,
somente 17.525 trabalhadores foram contratados por essa modalidade;

Flexibilizacdo das formas de solucédo de conflito: Neste campo, ha duas
medidas principais. Do ponto de vista dos conflitos coletivos, o incentivo da
mediacdo e arbitragem privada, que encontra grandes dificuldades de se
consolidar. Do ponto de vista dos direitos individuais, foi introduzida a
Comissdo de Conciliacdo Prévia (CCP), que atribui as partes
(empregadores e trabalhadores, através de sua representa¢do na empresa,
na categoria ou intercategorias) a possibilidade de resolver os conflitos de
direito individual sem passar pela Justica do Trabalho.

Essas medidas impactaram profundamente a capacidade de reacdo dos
trabalhadores, colocando o movimento sindical na defensiva a partir dos anos 90.

Na década de 80, o niumero de greves cresceu ano a ano, mostrando o
ascenso das reivindicacdes, porém, ap0s a implementacdo das medidas de
desregulamentacédo, reduzem-se as greves, assim como O crescimento da

sindicalizacao, que também ocorria no periodo anterior.
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Antunes (1995), demonstra que em 1978 ocorreram 118 greves e em 1986,
totalizaram 1.004 greves, sendo organizadas principalmente no setor da inddstria,
gue no final desta série respondia por 534 greves. Ja na outra metade da década de
80, esses numeros se ampliam. Para se ter uma idéia, em 1989 chegou a 3.943
greves (COSTA, 2009).

Na década de 90, as greves refluem. Nos dois anos do Governo Collor,
1991/1992, ocorreram 978 greves e de 1992 a 1997, dois anos de Governo Itamar
Franco (93/94) e trés anos de Fernando H. Cardoso (95/97), ocorreram 926 greves,
portanto, médias anuais bem abaixo da década anterior, evidenciando o impacto das
politicas de reordenamento da relacdo salarial apds os efeitos da reestruturacéo
produtiva.

A sintese do periodo de dificuldades para o sindicalismo pode ser expressa
pela baixa sindicalizacéo, a falta de acéo no local de trabalho e perda da capacidade
de alterar o padrdo remuneratorio por funcdo e hierarquia, assim como a atuacao
fragmentada e burocratizada e a pulverizagcdo do processo de negociacéo coletiva
de trabalho (POCHMANN, 1996).

A reestruturacdo produtiva afetou o que Farias (2000) define como a
esséncia do Estado propriamente dito, ou seja, a divisdo do trabalho, que representa
0 aspecto material, e a luta de classes, 0 seu aspecto social. As alteragcdes nas
dimensdes material e social repercutem em toda a configuracdo da aparéncia do
Estado, ou seja, nas mudancas nos seus aparelhos.

O processo de reformas do Estado que ocorrera no Brasil, mais fortemente
apos os anos 90, esta circunscrito dentro da redefinicdo da acumulacdo de capital. E
a partir da mudanca de estratégia do capital, depois de instaurada a crise do
fordismo e do keynesianismo, que se instalam os impulsos reformadores.

Compreender, entdo, essa mutacdo no papel do Estado passa antes pela
compreensao do que € o Estado. Na perspectiva tedrica mais geral, a definicdo que
se adota de Estado se filia a uma linha de interpretacdo da realidade ancorada no
pensamento critico, onde a realidade é vista em termos de uma totalidade concreta,
complexa e contraditéria (FARIAS, 2000), contrapondo-se ao formalismo e ao
positivismo tedrico.

O fenbmeno concreto Estado tem sua origem explicada n&o pela evolugéo

geral do espirito humano, mas sim pelo desenvolvimento das condi¢cdes materiais da
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vida societaria (MARX, 1977). E preciso entdo ter uma postura desmistificadora
acerca deste ser social.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, percebe-se o0 processo criador de conceitos
e definicbes, muitas vezes ideologicamente manipulados, dados como eternos,
quando séo inscritos historicamente, tendo sua origem determinada em termos de
explicacdo. Incluem neste sentido as normas juridicas, o direito, que se impdem

como vontade geral. Porém, é preciso revelar que

[...] na producao social da sua existéncia, os homens estabelecem relacbes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacfes de producdo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producéo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é 0
seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia (MARX, p.

301).

Ou seja, uma dada superestrutura juridica e politica, conformando os
aparelhos e as funcfes estatais, apresentas-se, concretamente, como resultado das
relacBes sociais, dos embates entre as classes sociais e da forma como ocorrerdo
as respostas a esses conflitos.

Prosseguindo com a exposic¢do, recorre-se a Engels (1977) para entender e

definir o Estado a partir do seu surgimento:

[...] O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco é ‘a realizacao da idéia moral’,
nem a ‘imagem e a realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo se consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes nédo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado [...]. (ENGELS, 1997, p.191)

Este Estado capitalista assume formas concretas a partir de uma relagao
organica com o capital. Hodiernamente se vé o Estado como algo que paira sobre
nossas cabecas, de modo eterno e capaz de prover nossas demandas sociais. No

entanto, sua forma concreta revela outros elementos.
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O Estado assume nesta fase do capitalismo uma forma delineada por uma
natureza e um papel especificos. Concordando com Farias (2000), o Estado
capitalista moderno é representado de modo geral, particular e singular, onde se
constitui uma estrutura governamental, particularizada e autbnoma, personificada em
uma burocracia ou agentes publicos, que fetichizam as relagdes juridico-
administrativas.

Esta natureza e papel vao se materializar em aparelhos e em uma base
fisco-financeira, esta composta por um regime territorial e salarial de extracdo dos
recursos necessarios a sua manutencéo. E a partir de uma base de financiamento
que os aparelhos podem cumprir com seus fins sistémicos ou anti-sistémicos,
inclusive mantendo os aparelhos sancionadores das normas juridicas.

E retomando a questéo das relacdes juridicas, Pashukanis apud RIDENTI,
2001), tratando da representacdo do Estado, vai mostrar como os individuos se

submetem a normatividade juridica:

Na sociedade de produgcdo mercantil a subordinagdo a um homem como tal,
enquanto individuo concreto, significa a subordinagdo a um arbitrio, visto
gue isso equivale a subordinacdo de um proprietario de mercadorias
perante outro. Eis por que a coagédo, também aqui, ndo pode aparecer sob a
sua forma ndo mascarada, como um simples ato de oportunidade. Ela deve
aparecer antes como uma coag¢do que provém de uma pessoa coletiva
abstrata (...) O poder de um homem sobre outro exprime-se na realidade,
como o poder do direito, ou seja, como o poder de uma norma objetiva
imparcial (PASHUKANIS apud RIDENTI, 2001, p. 91).

Este momento de representacdo do Estado evidencia seu papel
fundamental perante os produtores diretos. Segundo Farias (2000, p. 40) o Estado
capitalista moderno assume o papel, diante da definicdo de sua base material, de
mediador das relacdes entre os diversos capitalistas e também das relacdes sociais
entre capitalistas e trabalhadores, atuando na resolucéo das suas contradi¢cdes.

Assume ainda, com relacdo as acOes estatais, o papel interventor, de
carater liberal ou providencial. Esta face interventora € mais visivel, pois é ela que
caracteriza a presenca objetiva, substancial, do Estado, na medida em que se traduz
pelas acdes diretas dos seus aparelhos.

Na mediacdo, um instrumento fundamental para o desenvolvimento do seu
papel, € o monopdlio da aplicacdo da Lei, portanto, uma abstracdo normativa, que,
por ser elaborada pela representacdo politica ou administrativa, é vista como uma

acao do conjunto da sociedade.
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No entanto, como revela Poulantzas (1986), isto ocorre especificamente a
partir do surgimento do Estado burgués e o duplo efeito da sua estrutura juridico-
politica sobre os agentes da producdo. Os efeitos consistem em individualizar os
agentes da producdo, transformando-os em pessoas juridicas, atribuindo-lhes
direitos, também denominado de efeito isolamento, e de neutralizar os agentes de
producdo através do efeito de representacdo, que consiste em torna-los parte de
uma coletividade, o Estado-nacao, onde impera a igualdade entre esses agentes.

Essa dupla funcdo se apodia no direito burgués e no burocratismo,

materializacdo da estrutura do Estado burgués. O direito burgués

Enquanto instituicdo efetiva [...] ndo se reduz a lei (escrita ou ndo,
organizada segundo critério de uma maior ou menor compartimentacdo em
secbes: Constituicdo, codigos especiais, etc) ele engloba também o
processo de aplicacéo da lei (= concretizacdo do seu carater impositivo)|...]

[...] ao definir os agentes da producdo como sujeitos, faz com que a troca
desigual entre o uso da forca de trabalho e o salario assuma a forma de
uma troca de equivalentes, resultante do livre encontro das duas vontades
individuais(...). Assim é uma estrutura juridica particular que cria as
condic¢des ideoldgicas necessérias a reproducéo das relagbes de producao
capitalistas (SAES,1998, 38).

Esse mecanismo permite, entdo, que o Estado garanta as condicdes
ideoldgico-politicas necesséarias para a reproducdo das relacbes de producao
capitalista e organiza de um modo particular a dominacéo de classe.

Adiante se fard uma exposicdo da forma como o Estado, em face do
desenvolvimento do seu papel, organiza sua base de financiamento ao mesmo

tempo que cria e recria sua legitimidade.

2.2. A base material do Estado e sua legitimacao

Compreender a relagéo entre o financiamento das fun¢des do Estado e a
sua capacidade de legitimacdo, é essencial para se apresentar a forma como séo
realizadas as transformacfes nos aparelhos estatais, bem como o exercicio do
poder do Estado. Ou seja, o desdobramento da capacidade de arrecadar, e gastar,
frente a manutencdo da coesdo social, é parte do processo explicativo das
mudancas estatais.

A legitimidade do Estado funciona como instrumento de manutencdo de
certo arcabouco politico-juridico-administrativo de uma determinada

institucionalidade. Uma crise de legitimagdo, suas origens e desdobramentos,
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precede aos processos de mudanca na esfera estatal, que resultam no permanente
movimento de reforma do Estado.

O momento da divisdo das receitas orcamentérias, bem como a localiza¢ao
das despesas, embute uma luta entre as representacdes das diversas fracdes de
classes. Aparecem os conflitos sobre o tamanho da contribuicdo de cada classe ou
componentes do processo de producdo para integrar o “bolo” do financiamento do
Estado.

Um olhar sobre a base de financiamento do Estado brasileiro, em termos de
regime fiscal, demonstra que na divisdo dos tributos, esta ocorre principalmente
sobre a base salarial, ou sobre a renda do trabalho. Porém, faz-se presente também
uma diversidade de tributos baseados no regime territorial, evidenciando a amplitude
da base de financiamento (PORTAL TRIBUTARIO, 2009)*,

Esse conjunto de tributos, habitualmente denominado por “carga tributaria”,
ja ultrapassa os 38% do Produto Interno Bruto (Folha On-line, 2007). Porém, essa
carga ndo pesa de maneira homogénea sobre as varias classes sociais. A maior
arrecadacdo se da na base do consumo direto das familias, rendas e salarios das
pessoas fisicas, responsavel por 63,58 % de toda a arrecadacéo tributaria, enquanto
os rendimentos do capital pagam 25,31% (UNAFISCO SINDICAL, 2007). Essa
divisdo desigual, em certo momento, agudiza-se e gera atritos no processo de
legitimacéao.

As crises dos marcos juridicos e politicos, ou da legitimacéo do Estado, que

precedem as reformas, dentre outras causas, tem nas mudancas no aspecto fiscal,

® No endereco na internet http://www.portaltributario.com.br, especializado em assunto tributario,
aparece uma lista de 84 tributos. Dentre eles estdo Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante, Contribuicdo a Direcdo de Portos e Costas (DPC), Contribuicdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), também chamado "Salario Educagdo”, Contribuicdo de
Intervengdo do Dominio Econdmico, Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica,
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST, Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre a Exportacdo (IE), Imposto sobre a Importacdo (ll), Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e juridica), Imposto sobre Operacdes
de Crédito (IOF), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Transmissao
Bens Inter-Vivos (ITBI), Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doag¢do (ITCMD), INSS
Autbnomos e Empresarios, INSS Empregados, INSS Patronal, IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados),Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de Combate a Incéndios, Taxa de Conservacédo e
Limpeza Publica, Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, Taxa de Fiscalizagcdo da Aviacao Civil —
TFAC, Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, Taxa de Licenciamento para Funcionamento e
Alvara Municipal, Taxa de Pesquisa Mineral DNPM, Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona
Franca de Manaus, Taxa de Outorga - Servi¢os de Transportes Terrestres e Aquaviérios etc.
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ou na natureza fisco-financeira (FARIAS, 2000) da forma estatal um de seus
estopins.

Nos momentos de crise, revelam-se as contradicdes e surge a autonomia
da esfera estatal, a politica, com os interesses mais agudos da sociedade capitalista,
dividida pela luta de classes e a sua materializacdo. Esta aparente contradicdo se
explica pela crise permanente no padrao de legitimacéo do Estado Capitalista.

Um arguto retrato, uma analise da situacdo concreta desta questéo teorica,
é feito por Marx (1977) em As luta de classes na Franga de 1848 a 1850 e em O 18
Brumario de Luis Bonaparte. Nestes estudos s&do revelados os movimentos das
diversas classes sociais frente as mudancas institucionais desencadeadas por uma
crise de legitimagao.

O periodo descrito nas duas obras revela como a Franca € sacudida por
intenso processo de mudancas na esfera juridico-politica. No entanto, Marx
demonstra que esse processo tem suas raizes na configuracdo de poder e
contradicbes entre as diversas classes, ou fracdes das classes, frente as alteragdes
na base material da sociedade francesa. S&o movimentos na estrutura do Estado
francés.

O estopim para os acontecimentos descritos em As lutas de classes € a
crise na economia francesa, consequéncia da crise mundial do comércio no ano de
1847. Do mesmo modo, a melhora na economia definira os rumos do processo que
culmina com o retorno da Monarquia, a frente Luis Bonaparte em 1851, descrito em
O 18 Brumario.

Usando o materialismo histérico como método de analise, Marx demonstrou
que os conflitos politicos tém uma relacdo dialética com as causas econémica, sem
o predominio de qualquer das esferas, e estdo interligados pelo desenvolvimento
econdmico do Estado nacional.

Acrescentamos que estes conflitos vém a tona com a crise de sustentacdo
material do Estado, com impacto direto na legitimidade do seu aparelho estatal, que
€ posto em xeque ao tributar o conjunto da sociedade e também ao distribuir essa
arrecadacao.

A crise trouxe a arena politica os diversos interesses, representados pelos
mais diversos partidos. A burguesia e suas fracdes, os financistas, os industriais,

representados pelos monarquistas e conservadores, do chamado Partido da Ordem,
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e a pequena-burguesia, liberais republicanos e socialistas, somada a extratos do
proletariado urbano e camponeses, representados pelo Partido da Montanha.

No centro da disputa, estava a forma como o Estado enfrentava a crise
econdmica e quem sairia ganhando ou perdendo com as medidas governamentais.
A Monarquia francesa, deposta em 1848, deixara o Estado endividado e preso a
uma “ciranda” financeira. Para pagar a divida publica a carga tributéria fora elevada
sobre os camponeses, 0s pequenos comerciantes e industriais.

As sucessOes de conflitos que se estabelecem apds a Revolucédo de 1848
até a instauracdo do Golpe de Estado de Luis Bonaparte, em 1851, expressam as
varias transacoes entre as classes frente as reformas no Estado francés e o
exercicio do poder. Mas em Ultima instancia, frente ao pacto societario que se
estabelecia, expresso na manutencéo material do Estado e no 6nus de cada classe
nesta manutencao fiscal.

Aquele periodo demonstra o que € o Estado e como este se legitima. Em
um dado momento todas as classes acreditam na capacidade de tornar seus
interesses presentes e majoritarios na esfera estatal, como bem demonstra a
proposta de criacdo do Ministério do Trabalho por parte dos socialistas. Ao mesmo
tempo em que os republicanos tinham I& os seus ministérios da fazenda e do
comeércio. Esse aspecto ideoldgico € melhor entendido pela posicao tedrica expressa
pelos fundadores do materialismo historico acerca do Estado.

Engels (1997) refletindo sobre a forma como o Estado passa a agir, mostra-
nos que este revela o seu carater classista, mas sempre procurando formas de se
legitimar. Percebe-se que o momento decisivo do processo de legitimacdo ocorre
quando os interesses gerais sdo absorvidos pelo Estado. No entanto, o que sdo
prevalecentes sao aqueles interesses das classes dominantes. O segredo reside na
defesa do conjunto da sociedade, nas formas de participacdo do conjunto dos
cidadaos, nos interesses materiais das diversas fragbes, e, a0 mesmo tempo,

defender a classe que detenha o controle dos meios de producéo.

[...] na maior parte dos Estados historicos, os direitos concedidos aos
cidaddos sdo regulados de acordo com as posses dos referidos cidadaos,
pelo que se evidencia ser o Estado um organismo para a protecdo dos que
possuem contra 0s que ndo possuem. [...] E é o que podemos ver no censo
eleitoral dos modernos Estados representativos. [...] A republica
democratica — a mais elevada das formas de Estado, e que, em nossas
atuais condicdes sociais, vai aparecendo como uma necessidade cada vez
mais iniludivel, e é a Unica forma de estado sob a qual pode ser travada a
Ultima definitiva batalha entre o proletariado e a burguesia — ndo mais
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reconhece oficialmente as diferencas de fortuna. Nela, a riqueza exerce seu
poder de modo indireto, embora mais seguro. De um lado, sob a forma de
corrupcao direta dos funcionarios do Estado, e na América vamos encontrar
o exemplo classico; de outro lado, sob a forma de alian¢a entre o governo e
a Bolsa [...] (ENGELS, p.194-195).

Fica claro, pelo exposto por Engels, que € na Republica democratica
burguesa que se revela o carater classista do Estado. E nesta forma de Estado que
sdo expostas de modo evidente as diferencas na sociedade, seja através da luta
direta do proletariado contra a burguesia, seja através das representacfes
institucionais, parlamentares e partidarias. O Estado € visto e configurado como um
instrumento que assegura a ordem vigente, a ordem capitalista.

No processo de legitimacdo, o Estado deve ter a capacidade de cumprir
com esse seu papel. Nesse sentido, a sua natureza fisco-financeira reside em ter a
capacidade material, as receitas necessarias, para agir sobre e para todas as
classes, ou ter a capacidade de distribuir equitativamente os recursos arrecadados.

Desde o seu inicio, o Estado se manteve via um processo de arrecadagao
de tributos. Inicialmente pelo regime territorial, onde a arrecadacdo processou-se
sobre a criacdo de impostos em determinada area geografica/territério, comércio
interno, propriedades e comércio exterior. Em seguida, com a expansao do trabalho
assalariado, a base de arrecadacgéo do Estado passou para o regime salarial, onde a
tributacéo direta e indireta sobre a renda dos assalariados e dos capitalistas tornou-
se a base de sustentacéo.

No Manifesto Comunista, Marx e Engels ja apontava para um conjunto de
acOes a serem desenvolvidas pelo futuro Estado sob o controle dos comunistas.
Eles apontaram, no conjunto das medidas, uma base de financiamento para o
Estado e quais atividades serdo desenvolvidas com os recursos arrecadados. Entre
essas medidas estavam:1) a expropriacdo do latifundio, colocando-o sob o controle
do Estado, afim de que este aumentasse sua receita; 2) a criagdo de imposto
fortemente progressivo; e 3) o fim do direito de heranca. Sdo medidas que apontam
para a caracterizacdo do aspecto fisco-financeiro em que este estaria determinando
a forma de legitimacdo do Estado, expressa nas outras medidas, como garantia da
educacao para todos, trabalho, reforma agraria, transporte e crédito sob o controle
estatal (MARX ; ENGELS, 1977).

A legitimacéo do Estado passa, entdo, a ser realizada pela sua capacidade

de pactuar a producao e a divisdo dos bens entre os segmentos da sociedade. No
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entanto, no momento em que uma classe, no estagio capitalista, torna-se dominante,
a estrutura estatal € posta a servico de sua dominacdo. Neste momento a
legitimacao torna-se atritada, instavel e contraditoria.

Prosseguindo, para além da base material de financiamento, que assegura
o desenvolvimento do papel do Estado, a legitimacdo vai ocorrer pela capacidade
gue os setores dominantes tém de impor a sua ideologia. Marx e Engels ja diziam

que

As idéias da classe dominante sdo em cada época, as idéias dominantes.
Isto €, a classe que € a forca material dominante da sociedade é ao mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os
meios de produgdo material dispbe, a0 mesmo tempo, dos meios de
producdo espiritual [...] dominem também a producdo e a distribuicdo das
idéias [...] (MARX ; ENGELS, 1993, p. 72).

A ideologia vai se expressar em toda a conformacéo do Estado. Na politica,
na justica, nos simbolos nacionais etc, que séo reproduzidos através da educacao,
das artes e demais formas de adaptacéo social. E através da presenca da ideologia
que se opera, entdo, a legitimacdo da acdo estatal e, por consequéncia, a
dominacg&o politica.

Um exemplo da manifestacédo da ideologia na coesao politica no interior do
Estado, dar-se com o efeito da norma juridica. Especialmente o direito civil, que
realiza uma igualizacdo dos individuos na sociedade burguesa, assegurando com
ISSO a atomizagao social, essencial para a produgao capitalista, na medida em que
garante, entre outros aspectos, a exploracdo dos assalariados, pois os torna
individuos livres para contratarem a venda de suas forcas-de-trabalho.

Em O 18 Brumario é descrito como o Estado parece atingir uma autonomia
frente os conflitos na sociedade. A busca pela legitimagéo parecia estar isolada das
lutas de classes, pois Luis Bonaparte montara uma estrutura estatal avassaladora,
um “exército”, como descrevera Marx (1977), composto de funcionarios publicos e
militares, compondo uma massa de interesses materiais, onde a burguesia estava
enredada, pois era onde ela mesma realizava sua dominagao.

O crescimento do Estado, a ponto de aparentar uma autonomia perante as
classes, € decorrente do aprofundamento da divisdo social do trabalho, que gera
novos grupos de interesses, e assim novas demandas perante o Estado (ldem, p.

276). Esta autonomia do Estado € a sintese do momento de legitimagédo do Estado,
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guando este passa a ser visto como defensor dos seus préprios interesses e ndo os
interesses de uma determinada classe.

Somente apOls atingir esta visivel autonomia, que explica as func¢bes
estatais, tais como a judiciaria, a assistencial e previdenciaria e a policial, é que o
Estado estar4 apto a agir em prol de uma classe, encoberto pelo manto da
neutralidade, expresso na defesa dos interesses gerais.

Esta autonomia €, porém, relativa, na medida em que a estrutura juridico-
politica capitalista gera efeitos sobre a estrutura econbmica, garantindo a
continuidade do processo mercantil e, concretamente, a hegemonia de uma fracao
da classe dominante no controle do Estado e, conseqientemente, dos seus
interesses econdMicos.

Essa estrutura de legitimagdo se configura, segundo Poulantzas apud
SAES, 1998), pelo direito capitalista, o burocratismo, o efeito de isolamento e o
efeito de representacdo da unidade. Desdobram-se essas categorias em valores
articulados, com efeitos politicos, econdmicos, administrativo, juridicos e ideoldgicos.

Quando o Estado se vé capturado pelo endividamento publico, e ao mesmo
tempo compelido a reduzir a chamada protecdo social, o seu papel e a sua
capacidade de se legitimar é questionada. Nestes momentos a autonomia do Estado
se vé dificultada, revelada pelos atritos entre as classes em luta mais aguda. Os
marcos administrativos, politicos e juridicos sdo postos em questionamentos,
refletindo diretamente na definicdo do papel estatal.

As representacfes de classe passam a atuar no sentido de colocar os
aparelhos de Estado cada vez mais comprometidos com as suas demandas. De um
lado estdo os interesses por um Estado interventor, que assegure tanto 0s
rendimentos dos capitais, quanto as funcdes tradicionais, de educacdo e saude
universais e publicas, além de seguranca, assisténcia, garantia do trabalho a todos,
previdéncia; e de outro, os interesses que defendem um Estado minimo, restrito
apenas as atividades de seguranca e a defesa da ordem publica.

Assegurar a politica social € parte do processo de constituicdo do préprio
Estado capitalista. A condicdo de cidadania burguesa nasce exatamente com o
surgimento do Estado moderno e é parte da soberania nacional. A cidadania é a
condicdo de ter direitos, da liberdade, da justica e da igualdade, portanto, de

empreender a prépria realizacédo da condicdo humana.
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Conforme Almeida (1997), a cidadania esta dentro do processo de formacao
da comunidade nacional. E no plano nacional, na esfera econdmica, ocorre a
separacao do trabalhador direto em relagdo aos meios de producéo, enquanto no
plano juridico-politico, ocorre a constituicdo de todos os agentes da formacgéo social
como “cidadaos” (individuos-sujeitos livres e iguais). Ao Estado cabe, através da
nacéo, reaglutinar toda a coletividade, proprietarios e ndo-proprietarios, ligada a um
territorio.

No Estado capitalista, os direitos de cidadania séo estabelecidos dentro dos
marcos do liberalismo econémico, onde a relacdo entre proprietarios e a mediacao
estatal € preponderante. No momento de crise de legitimacdo do capital, onde
ruiram as bases antigas de financiamento do Estado capitalista, esta cidadania se vé
solapada. No dizer de Almeida (1997), a fase de internacionalizacdo do capital®, sua
busca por maiores taxas de lucratividade, sem barreiras, cria “corrosbes da
cidadania” , pondo em crise o papel do Estado e a ideologia nacional.

A extensdo do atendimento das demandas das classes dominadas,
estabelece o tipo intervencdo estatal e a natureza de classe do Estado. O
reconhecimento da questdo social define a capacidade de coesionar as classes
sociais na formacdo do Estado nacional e gerar a legitimidade estatal, por

conseguinte, a manutencgdo do carater autbnomo dos aparelhos estatais.

2.3 A natureza de classe do Estado e o enfrentamento da questéo social

A criacdo e manutencao de gastos publicos, ou de politicas publicas, tanto
com carater de sustentacdo da légica estritamente capitalista, quanto no sentido dos
gastos sociais, € parte da dinamica de legitimacéo do Estado. E com o surgimento
da classe trabalhadora, j& no periodo de configuracédo do Estado burgués, que passa
a existir um contencioso politico a ser permanentemente resolvido pelos ocupantes
dos aparelhos do Estado.

Este contencioso se expressa pela forma permanente que assume a luta de
classes, seja de forma aberta, direta, com greves e outras manifestacbes das
representacgdes do trabalho, ou de modo indireto, em rodadas de negociagdo com 0s
patroes e acOes das representacfes parlamentares. Essa luta impele o Estado a
satisfacdo das necessidades imediatas de sobrevivéncia da classe trabalhadora,

assim como a empurra para novas demandas.
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Vale resgatar, entdo, o vinculo da concepcdo de politica publica com o
préprio surgimento da questao social, extraindo-se entdo o sentido destas politicas
sociais no capitalismo.

A gquestdo social é inerente ao capitalismo. Ela vem a tona na primeira
metade do século XIX e foi bem descrita em seu inicio nos escritos de Karl Marx,
como em As lutas de classes na Franca de 1848 a 1850. A questao social é parte do
processo de amadurecimento do capitalismo, quando as relagdes sociais moldadas
pelo processo de exploragao do capital criam uma base de conflitos da jovem classe
trabalhadora com os niveis de dominacao.

Segundo lamamoto (2004) a questdo social diz respeito ao conjunto das
expressoes das desigualdades presentes na sociedade capitalista e que tem no seu
reconhecimento, ou intermediacdo, pelo Estado o seu componente principal. Esse
componente ja era bastante visivel para Marx, pois ele ird descrever em As lutas de
classes que entre as demandas dos operarios em luta estava a criacdo de um
ministério especial do trabalho, que viesse a assegurar as conquistas e interesses
dos operarios, 0 que levou o autor a ironicamente chamar de a “sinagoga socialista”,
tamanha a ingenuidade dos operarios em achar que com este instrumento eles
estariam resolvendo a sua questao social (MARX, 1977).

Ainda nesta obra, Marx (1997, p.138) vai mostrar que o direito ao trabalho,
assegurado no inicio da revolucédo, € transformado em direito a assisténcia publica,
pois a burguesia passou a nao reconhecer aos operarios o direito a reivindicarem o
controle da producdo e do emprego, mas tdo somente o direito de receber alguns
“beneficios” do novo regime.

A questédo social ao longo destes quase 180 anos passa a ser reconhecida
de diversas formas, as suas expressdes concretas. Ela é identificada ndo sé na
tradicional questdo salarial, mas se amplia para além do mundo do trabalho. Hoje
pode se falar de varias questdes sociais: da ligada aos camponeses, as questbes
urbanas, ambientais, dos direitos das minorias, da questdo racial, etc Isso se
constitui no que se chama da “nova questao social’.

Cabe registrar que é a partir da alteracdo no mundo do trabalho, via os
processos resultantes da reestruturacdo produtiva e seus impactos, que vao emergir
essas expressoes da “nova questdo social’. A perda da centralidade do mundo do
trabalho (ANTUNES, 1995), do operariado como sujeito da expressdo da antiga
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qguestao social, € que teria aberto espaco para o surgimento de novos personagens
da “nova questao social”.

Nos processos de reestruturagdo produtiva, com reducéo de trabalho vivo,
flexibilizacdo das relacfes trabalhistas, ha um enfraquecimento das representacdes
politicas dos trabalhadores e consequentemente reducao das lutas reivindicatorias.
S&d0 0s novos personagens da luta social que pressionardo o Estado no sentido de
gue este cumpra o seu papel de garantidos das politicas publicas. S&o os sem-tetos,
sem-terras, 0s atingidos por barragens, as minorias sexuais, 0s portadores de
necessidades especiais etc.

Fica claro neste itinerario histérico da questdo social que esta € sinbnimo,
ou é identificada, com o surgimento das lutas sociais, de carater emancipatério, ou
seja, de mudanca na correlacdo de forcas no controle do Estado, ou meramente
garantista, isto €, que almejam impor as representacdes estatais a sua demanda
especifica, tornando-a reconhecida em termos de direito a ser garantido pelo Estado.

Entédo, inicialmente encarnam essas lutas o operariado e mais recentemente
uma miriade de sujeitos sociais, designados por movimentos sociais. Inclusive, Neto
(2004) aponta que a expressao “questao social” teria surgido praticamente junto com
a palavra socialismo, no vocabulério politico.

S&0 esses personagens, que estardo confrontando a situagao social de
exploragéo, que se levantam e se movimentam no sentido de alterar o estado de
coisas vigentes. Nesse aspecto, essa movimentagdo se expressa tanto no centro do
capitalismo quanto na periferia. As relacbes de dependéncia entre os paises do
centro e da periferia do sistema capitalista moldardo a forma de luta e a resisténcia
dos movimentos sociais e da questéo social ali presente.

Os movimentos sociais que expressam a questao social, por exemplo, na
América Latina, expressar-se-40 com a identidade, a concepcdo e o horizonte
reivindicatorio de quem viveu o passado colonial, escravocrata ou de servidao
indigena e ainda numa base econémica de monocultura. I1sso repercutird no tipo de
relacdo dos movimentos sociais com o Estado e deste no enfrentamento da questao
social (GOHN, 1997).

A ampliacdo da intervencdo do Estado na garantia das politicas publicas
tem correlacdo direta com a capacidade de acédo e reacdo dos trabalhadores em

luta. A resposta do Estado para a questdo social surgida das contradicbes
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capitalistas vai ocorrer com a criacdo de politicas publicas, com o consequente
aumento dos gastos sociais, ou seja, da politica social.

Uma andlise dos gastos publicos sociais no Brasil no periodo de 1980 a 1992*
e dos gastos com a despesa publica na Franca no auge do seu Estado Social, de
1960 a 1971 (ver ROSANVALLON ,1997), permite que se visualize a presenca do
Estado no atendimento da politica social. Verifica-se que os gastos sociais no Brasil
evoluiram cerca de 14% do Produto Interno Bruto em 1980 para 17,07% em 1992,
contudo, nos ultimos anos da década de 90 este percentual foi reduzido, redefinindo
uma média de 12% neste periodo. (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

Ja na Franca, em 1960, auge da presenca do Estado do Bem-Estar, a
despesa publica consumia 47,7% do PIB e, em 1971, este percentual chegou a
49,8%. Outro dado significativo: em 1971 a Franga gastava 14,4% do PIB com a
previdéncia social, enquanto o Brasil gastava em 1990 com previdéncia e
assisténcia social, segundo Bresser Pereira (1996), 7% e 8,3% respectivamente.

Estes gastos sociais expressam-se nos planos, programas e acoes
governamentais desenvolvidos pelos organismos estatais. Sdo as politicas publicas
criadas a partir da mobilizacdo das representacdes politico-administrativas,
executadas pelos aparelhos do Estado organizados com fins especificos,
reparticbes, secretarias, ministérios etc.

A sustentacdo orcamentéaria, o financiamento das politicas publicas e sua
efetiva implementacao, esta diretamente vinculada a forca exercida pelos setores
beneficiarios destas politicas, legitimando-as, e pela conformacdo dos aparelhos
estatais que as executam. A forma de Estado, se federativo ou unitério, se
administrativamente centralizado ou descentralizado, s&o relevantes para a
concretizacao destas politicas.

No Brasil, a crise de financiamento dos gastos publicos afetou tanto o
governo Central, quanto as subunidades nacionais. Diante disto, as classes
dominantes, operando a partir dos aparelhos estatais, lograram impor um novo
consenso ao Pais, de modo a criar uma nova legitimidade, mantendo inalterado o
padrdo de dominacao do capital sobre o trabalho.

Um elemento fundamental para a retomada da legitimidade do Estado foi o
concernente a manutencao dos contratos acerca da divida publica, dado que este se

* Os dados s&o extraidos do estudo da Fundacdo de Desenvolvimento administrativo de S&o Paulo -
FUNDAP, “Federalismo no Brasil: a dinamica do gasto social nas trés esferas de governo.”



32

constituia como um elemento de instabilidade estatal. O controle do Estado brasileiro
sobre sua divida na década de 90 fora realizado através de um acordo em torno da
reestruturacdo das dividas dos governos subnacionais e, posteriormente, através de
uma lei de constrangimento fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (SOUZA,
2006).

Depreende-se que a busca para uma solugéo para a crise do endividamento
gerou um consenso entre as classes dominantes no Estado brasileiro. Foi via acordo
das dividas das unidades subnacionais que se logrou manter o padrao neoliberal de
sustentacdo econdmica, pois de imediato permitiu a priorizacdo do pagamento dos
titulos da divida em detrimento das politicas publicas, com corte para os gastos
sociais.

Com isto o capital financeiro, dominante no processo atual de acumulacao
de capital, organiza o processo de legitimacdo. Os representantes desta fracdo do
capital, além do dominio econémico se fazem presentes no aparelho de Estado,

especialmente nos centros das decisfes sobre a macro-politica econdmica.
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3 A CRISE FISCAL E A REFORMA DO ESTADO

Uma das consequiéncias da implementacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal foi a rapida recentralizacdo politico-administrativa no Brasil. De fato, no
contexto da Reforma do Estado nos anos 90, ap0s a instauragéo da crise fiscal, e 0
advento deste instrumento juridico, o Governo Central passard a impor as
subunidades nacionais o controle das suas financas, constituindo efetivamente um
novo padrdo de relacdo federativa.

Este € um movimento regressivo no interior do pacto federativo,
contrapondo a légica descentralizadora trazida pela Constituicio de 1988. Esta
Carta definiu a organizacéo politico-administrativa do Estado Brasileiro em termos de
uma Republica Federativa, integrada pela Unido, o Governo Central, e as unidades
subnacionais, administrativamente conhecidas como as Unidades Federadas, os
Municipios e o Distrito Federal.

Definiu, ainda, a ultima Carta Constitucional, um conjunto de competéncias
destas unidades subnacionais e varias funcdes estatais, que incluem a elaboracao
de normas legais, monopdlios da acdo juridica, e a execucdo direta de varias
politicas publicas. E isto que se denomina de arcaboucgo juridico-politico-
administrativo.

Prevé, ainda, a participacdo dos cidaddos na gestdo de politicas publicas,
através de instrumentos estatais de representacdo politica, como os conselhos
gestores. Esses conselhos conviveriam ao lado das formas de representacdo
propriamente politica, administrativa e juridica, dentro da perspectiva de um Estado
gue incorpora a sociedade civil na implementacao das funcées administrativas.

Neste trabalho, analisa-se, a partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a relagdo do Governo Central com as subunidades nacionais, procurando
revelar as alteracdes no chamado pacto federativo, desde a sua caracterizacao
inicial, com a formacdo da Republica, até os dias presentes, com as emanac¢des da
Carta Constitucional. Nesse diapaséo, deve-se considerar a questdo da reforma do
Estado, a crise fiscal e 0 advento da chamada “responsabilidade fiscal”.
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3.1 O Estado Brasileiro e a formacao da idéia republicana

O Estado brasileiro, na sua forma juridico-politica, é constituido com a
independéncia do Brasil do Reino de Portugal. Na ocasidao, com a primeira
Constituicdo Brasileira, de 24 de marco de 1824, outorgada por D. Pedro I, fixou-se a
forma do Estado como unitério, integrado por um Governo Central e as Provincias.
Porém, a conformacdo do exercicio do poder, das competéncias politicas,
administrativas e juridicas do Estado nacional remontam ao periodo da Col6nia e se
estendem até os nossos dias.

No processo de formacdo do Estado nacional brasileiro, na etapa de
constituicdo de uma estrutura juridico-politica moderna, com centro de poder interno,
muitas questdes vieram a tona, estando ainda algumas delas irresolutas. Destaco a
legitimacdo de uma forma de Estado, a republica federativa, e a legitimacdo do
poder politico estatal no contexto do federalismo.

Estas questbes, quando vistas em um contexto historico, apontam para um
cenario de instabilidade: no século XIX, foram revoltas regionais e no século XX,
ditaduras e rupturas politicas.

Um dos elementos centrais da instabilidade politica remonta a relacéo
governo central e subunidades nacionais, ou dito de outra forma, da
descentralizacédo e centralizacdo do poder no Estado nacional. Essa forma de atrito
ainda se faz presente, desta feita, via as questdes que envolvem a centralizacdo
fiscal e a forma de controle dos fundos publicos, sintetizados na existéncia de uma
norma estatal, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
namero 101 de 2000.

O mais recente processo Constituinte procurou, neste contexto, incorporar
vérias questbes afloradas pelo movimento pela redemocratizagdo do Pais, que via
na estrutura estatal, principalmente ap6s o estado de excecao instalado no periodo
ditatorial iniciado em 1964, o centro de varias mazelas nacionais. No periodo de

”5

elaboracdo da Constituicdo falava-se mesmo em “desprivatizar™ o Estado, dado que

se enxergava o Estado como representante direto dos interesses “patrimonialistas”

® Fala feita por José Dirceu, entdo deputado estadual e secretario geral do diretério nacional do
Partido dos Trabalhadores, durante o 2° Ciclo de Debates e Filmes sobre a Histéria das Lutas
Populares no Brasil, ocorrido em Campinas entre os dias 18 e 27 de julho de 1989.
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da classe dominante no Brasil, para usar um termo weberiano. (CADERNOS DE
DEBATE, 2007)

Além da formacdo da Nacdo, que segue um rito histérico onde ha uma
negacédo do Estado-Nacdo (FERNANDES, 1975; FURTADO, 1976; CAIO PRADO,
1987) visto que nao ocorre a plena soberania nacional, criando, consequentemente,
uma submissdo ao centro do capitalismo, € importante delimitar a formacdo do
chamado Estado burgués no Brasil, ou a forma politico-juridica que garante as
relagdes sociais no capitalismo.

Nesse sentido, Saes (2000), defende que os episodios conhecidos
historicamente como A abolicdo da escravatura, A Proclamacédo da Republica e
a Assembléia Constituinte, ocorridos no periodo de 1888 a 1891, sao
impulsionadores do surgimento do Estado burgués, posto que sdo 0s responsaveis
pela substituicdo do Estado escravocrata e o seu Regime de Governo, o Império.

No mesmo escopo explicativo, o autor demonstra que é a partir deste
momento que o Estado burgués cumprira com sua dupla fungcdo. 1) a
individualizagcdo dos agentes da producdo, ou a sua conversao em sujeitos de
direito; e 2) a neutralizacao da tendéncia do trabalhador assalariado (produtor direto)
a se organizar em classe social para se contrapor ao proprietario dos meios de
producao (SAES, 2000).

E na primeira funcdo que reside a importancia da definicio de Estado
burgués para a compreensdo da questdo da implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil. E aqui que o direito burgués exerce, na esfera
das relacdes capitalistas, o papel de assegurar a previsibilidade no comportamento
dos agentes econdmicos, dando-lhes direitos e gerando a expectativa de igualdade.
A Lei exerce uma coesao da classe dominante, ao mesmo tempo em que exerce 0
dominio, a submisséo das classes dominadas.

Retomando a questéo da soberania, esta um pressuposto para formacao do
Estado-Nacéo, e sua negacéo na formacao do Brasil vamos observar que o Estado,
como apontam Caio Prado (1987), Florestan Fernandes (1975) e Celso Furtado
(1976), foi utilizado desde o inicio para soldar os interesses das elites frente aos
impasses da formacdo da nagdo, com uma presenca ativa ou passiva nos conflitos
intra-republicanos, nos conflitos entre classes e nos conflitos federativos. Para estes
pensadores, a formacdo da nacdo seria a busca pela integracdo do conjunto da

populacao as formas “civilizadas”, com o desenvolvimento material, social e cultural,
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onde o espaco nacional serve como instrumento de protecdo, contra o centro do
capitalismo, para se atingir este fim.

Este objetivo nacional tem sido historicamente obstaculizado pela situagéo
de dependéncia do Brasil dentro da estrutura capitalista mundial, chegando a um
estagio que, ou se supera esta situagcdo ou O pais entra em um processo de
reversdo neocolonial ou desagregacdo da unidade nacional, gerando uma
fragmentacao (SAMPAIO JR.,1999).

E a condicdo de dependéncia do pais que mantém uma burguesia com
interesses antinacionais, antidemocraticos e anti-sociais (FERNANDES, 1975). Esta
burguesia, via o Golpe de 64, da continuidade a uma Revolucdo burguesa
permanente, diferente do modelo classico ocorrido no capitalismo central.

Fernandes define o “modelo autocratico-burgués de transformacao
capitalista” na periferia dependente e subdesenvolvida do mundo capitalista, onde
existe uma revolucdo burguesa negadora das aspiracdes democréticas e liberais. E,
nesse sentido, uma “contra-revolucdo burguesa” em 1964, onde se instala um
sistema “autocratico” como produto inevitavel da modernizacéo tardia.

E um processo historico de longo prazo, o que se sucede com a revolucao
burguesa, na Otica de Florestan, que comecaria na Independéncia e vai até a
Ditadura Militar implantada em 1964. Um processo de "emergéncia e consolidagao
do capitalismo”, de "desagregacao do regime escravocrata-senhorial e da formacéao
da sociedade de classes”, tudo isto em um processo de manutencdo da
dependéncia, aspecto que faz com que a revolucdo burguesa seja dificil (SEGATTO,
2008). A dominacdo burguesa aparece como conexao histdrica ndo da 'revolucao
nacional e democratica’, mas do capitalismo dependente e do tipo de transformacéao
capitalista que ele supde (SEGATTO, 2008).

Do ponto de vista da relacdo de legitimacdo do Estado federado e a
legitimacao politica, via o controle por parte do poder central, Fernandes (1975)
demonstra que o fim do Império e o comeco da Republica, assinalam o inicio de uma
transicdo em direcdo a uma recomposicdo das estruturas do poder, pela qual se
configurariam o poder burgués e a dominac¢édo burguesa. O pacto de dominacédo de
classe se estabelece no terreno politico.

Nossa burguesia, ao contrario de outras, converge para o Estado e faz sua

unificacdo no plano politico. No entanto, a oligarquia do periodo imperial ndo perde a
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base de poder que lograra antes, justamente porque a burguesia ndo assume o
papel de instrumento da modernidade.

Para a burguesia, era vantajoso tirar proveito da heterogeneidade da
sociedade brasileira. Por isso, ndo era apenas a hegemonia oligarquica que diluia o
impacto inovador da dominagdo burguesa. A burguesia como um todo preferiu a
mudanca gradual, e a composicao, a uma moderniza¢ao impetuosa, intransigente e
avassaladora. Para reagir a pressdes diversas, 0s setores dominantes das classes
altas e médias se aglutinaram em torno de uma contra-revolucdo auto-defensiva,
atravées da qual a forma as funcbes da dominacdo burguesa se alteraram
substancialmente (FERNANDES, 1975).

O processo culminou na conquista de uma nova posicdo de forca e de
barganha, que garantiu a continuidade e as condi¢bes materiais e politicas para a
modernizacao tecnoldgica, de aceleracdo do crescimento e de aprofundamento da
acumulacdo capitalista que se inaugurava. A burguesia ganhava, assim, as
condi¢cdes mais vantajosas possiveis para estabelecer uma associacdo mais intima
com o capitalismo financeiro internacional, para reprimir qualquer ameaca operaria
ou popular de subversdo da ordem e para transformar o Estado em instrumento
exclusivo do poder burgués, tanto no plano econémico quanto nos planos social e
politico (FERNANDES, 1975).

De fato, € constituida uma experiéncia do “capitalismo de Estado” para dar
coesao ao capitalismo nacional na fase de expansdo do capitalismo monopolista,
operando ao mesmo tempo uma saida do nacionalismo de Getulio e migrando para
ficar a servigo da internacionalizagdo da economia brasileira. Com isto Fernandes
demonstra que o Estado ndo tem poder real para cumprir uma vocacao natural ao
nacionalismo, ao contrario, ele reflete as orientacdes das classes que o compde,
como ocorre com o0 Governo JK e apos o Golpe de 1964 (FERNANDES, 1975).

Este € um periodo em que h& contestacfes ao processo burgués de
revolugdo defensiva, através de novos e velhos descontentamentos sociais, aos
quais o0 capitalismo monopolista tera que dar solucdo. Em relacdo as classes
antag6nicas da dominacdo burguesa, a etapa monopolista permite que haja uma
eclosdo dos conflitos entre os interesses da burguesia e do proletariado, levando ao
uso dos mecanismos de repressao destes conflitos. De todo modo, este € um
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momento em que vai ocorrer uma reconfiguracgéo estrutural e histérica do “povo™® e

do proletariado, pois pela primeira vez os assalariados e as classes operarias
deixardo de ser instrumentos e passardo a fazer pressdao para que O
desenvolvimento atenda suas necessidades (FERNANDES, 1975).

Este periodo de contra-revolucdo € determinado, em ultima instancia, pela
internacionalizacdo das estruturas econdmicas, socioculturais e politicas da
economia capitalista-monopolista brasileira, impedindo a desintegracdo da
dominacdo burguesa na periferia. No entanto, o pacto da burguesia com o regime
militar, operando uma centralizac&o politica do Estado federado, entra em crise nos
anos 80, abrindo espaco para as forcas que defendem a construcdo da nacao.
Porém o contexto da globalizacdo vai gerar outra sorte aos movimentos de
emancipacdo do Pais, apesar dos avancos institucionais, como a Constituicao
Federal de 1988.

Cabe destacar o retrato tragcado por Prado (1987), ao descrever como a
ditadura militar que se instala em 1964, € uma continuidade do processo de
dependéncia e criard um ambiente de acumulacao para os trustes imperialistas, ao
mesmo tempo em que dara prosseguimento ao chamado desenvolvimentismo,
reforcando os setores estatais. Gesta-se 0 que ele chama de capitalismo burocratico
brasileiro, onde as empresas estatais agem para a acumulacdo de -capital
essencialmente para o proveito de interesses privados.

O que ele destaca também é que o Golpe de 1° de Abril de 1964 foi a forma
gue a burguesia brasileira teve de calar as aspiracdes populares centradas na idéia
de reforma de base e ao mesmo tempo que serd a forma de criar uma unidade
politica dos setores conservadores e regionais. As empresas estatais funcionam
como empresas voltadas para o lucro e retribuem seus funcionarios com dividendos,
sendo também depositarias da ascensdo dos setores que ganham com o dito
“milagre brasileiro”.

Caio Prado descreve processo semelhante quando se proclama a Republica.
La em 1889, havia um sucedaneo de feitos da economia desde o periodo final do Il
Reinado, e que havia latente uma aspiracdo de setores genuinamente capitalista, 0s
homens de negdcio. A Republica foi para ele um Golpe Militar, que passou ao largo

do povo (1993). E um momento que resulta em nova efervescéncia econdmica e

® O povo enquanto conceito que designa a humanidade em geral, com histéria e elementos
concretos, diferenciados por regides, paises, etnia etc.
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financeira, pois é quando os financistas internacionais aportam de forma regular e
definitiva para o conjunto do pais.

O autor mostra como ja naquele periodo, as subunidades nacionais, ao
gozarem da autonomia administrativa do Estado Federado, passam a contrair suas
dividas, de modo que a divida sai de 30 milhdes de libras na proclamacdo da
Republica para 90 milhdes em 1910 (PRADO, 1987). E a primeira forma do
imperialismo, que coincide com a descentralizacdo politica da primeira fase da
republica. O capital financeiro chega através dos empréstimos publicos, que impde
ao Estado o pagamento via a reserva de fundos publicos.

O setor publico imbrica-se com os varios interesses privados da burguesia e
suas formas oligarquicas e regionais. Por via das estatais ha uma centralizacdo da
politica e das acdes publicas no governo autoritario, distanciando-se inclusive da
burguesia chamada de ortodoxa, pois esta havia perdido sua capacidade de dar
rumos ao Golpe na medida em que deixou aos militares o papel de impedir a luta do
trabalho contra o capital (Prado, 1987).

Segundo Sampaio Jr, (1999), Caio Prado mostrou que as forcas do
imperialismo atuam no sentido de gerar uma reversdo do padrdo de
desenvolvimento nacional e, portanto, da Nacédo. Este debilitamento da capacidade
de deciséo interna do Estado nacional cria atritos no processo de unidade nacional e
estabelecimento do pacto federativo.

A intervencéo do Estado para proteger um processo de desenvolvimento da
economia nacional € que vai defender Furtado (1976), dando um sentido para a
formacgao da Nacgao. O autor alerta que em tempo de globalizacdo e neoliberalismo,
€ criada a possibilidade de desintegracdo do territério nacional, tamanha a
interferéncia das forcas econbmicas transnacionais, moldando ilhas de
desenvolvimento no interior da nacdo, em detrimento de outras regides e setores.
Isto é principalmente uma possibilidade ap0s a crise da divida externa, na década de
1980.

Furtado (1976) mostra como se da o caminho para a formacdo de uma
unidade nacional no Brasil, onde, por um lado ocorreu a consolidacao da economia
de algumas regides, criando desequilibrios regionais, e de por outro se formou um
Estado central com capacidade de operar uma economia nacional.

A experiéncia da economia cafeeira, impulsionadora da ascensdo do

capitalismo no Brasil, mostra que desde o comeco houve uma vanguarda formada
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por homens com experiéncia comercial que vdo comandar os interesses da
producdo e do comércio da nova classe dirigente. E desde cedo eles
compreenderam a enorme importancia que podia ter 0 governo como instrumento de
acdo econdmica. E o que Furtado define como a subordinagdo do instrumento
politico aos interesses de um grupo econdémico, que alcanca sua plenitude com a
conquista da autonomia estadual, ao proclamar-se a Republica.

A Republica nasce contestando o governo central, do periodo imperial, que

[...] estava submetido a interesses demasiadamente heterogéneos para
responder com a necessaria prontiddo e eficiéncia aos chamados aos
interesses locais. A descentralizacdo do poder permitira uma integracao
ainda mais completa dos grupos que dirigiam a empresa cafeeira com a
maquinaria politico-administrativa. Mas ndo € o fato de que hajam
controlado o governo o que singulariza os homens do café. E sim que hajam
utilizado esse controle para alcancar objetivos perfeitamente definidos de
uma politica. E por essa consciéncia clara de seus préprios interesses que
eles se diferenciam de outros grupos dominantes anteriores ou
contemporéneo (FURTADO, 1976, p.116).

A Republica ao realizar descentralizacdo, estava atendendo a nascente
burguesia. Isso mostra que a forma federativa, ou centralizadora, sdo funcionais a
burguesia e sua propensao de ter o Estado necessério ao processo de garantia dos
seus interesses.

Em outra passagem Furtado (1976) afirma que

Se, por um lado, a descentralizacdo republicana deu maior flexibilidade
politico-administrativa ao governo no campo econdmico, em beneficio dos
grandes interesses agricola-exportadores, por outro lado a ascensao
politica de novos grupos sociais facilitada pelo regime republicano, cujas
rendas ndo derivavam da propriedade, veio reduzir substancialmente o
controle que antes exerciam aqueles grupos agricola-exportadores sobre o
governo central. Tem inicio assim um periodo de tensdes entre os dois
niveis de governo - estadual e federal - que se prolongara pelos primeiros
decénios do século XX ( p.171).

A fragil unidade politica sera profundamente questionada pelas revoltas dos
anos 20 e 30, que culminam com a instalacdo do Getulismo e a recentralizacdo do
poder, praticamente anulando alguns principios do federalismo, que tem, no aspecto
formal, sua volta com a Constituicdo de 1946.

Este processo que origina a forma republicana, onde ocorre a coesédo dos
interesses regionais e nacionais, vé-se atritado permanentemente, refletindo a acéo
da burguesia nacional e como esta opera na manutencao dos seus interesses.

E assim que ela emerge ao lado do movimento Golpista de 1964,

recentralizando a forma federativa, dando ao Estado a forma ditadorial, e também,
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posteriormente, compondo o processo de redemocratizacdo, ou de retomada da
democracia burguesa, dos anos 80, que levara ao Governo um procer da nova saida
para a crise no padrdo de acumulagcdo do capitalismo brasileiro e da dominagao
burguesa em crise, representado pelo governo Collor. E o periodo de avanco do
neoliberalimo e do receituario dos organismos imperialistas, como o FMI e Banco
Mundial. Desencadeia-se no Brasil uma etapa de reforma do Estado.

E uma burguesia que conseguiria, em termos de uma concepgao
weberiana, aliar as ditas formas modernas de administracdo publica ao velho
patrimonialismo, mostrando o quanto o Estado € funcional aos seus interesses. A
burguesia brasileira ao longo do tempo usa o aparelho estatal para realizar uma
espécie de “acumulacdo primitiva”, na medida em que desvia o financiamento
publico do seu destino original, corrupcao individual, e também para assegurar 0s
rendimentos dos especuladores financeiros, de modo legalizado.

Nos anos 90, com a mudanca no papel do Estado, ndo mais como
construtor das bases de reproducao do capital, como ocorreu nos anos da “chamada
substituicdo das importacdes”, este passa a “organizador” da economia apdés a crise
fiscal. Isto resulta em uma série de alteracbes no padréo regional, isto é, nas
relacbes entre as diversas subunidades nacionais e a organizacdo nacional da
economia.

Uma das caracteristicas deste momento é a guerra fiscal, uma disputa
entre as subunidades nacionais pela atracdo dos investimentos capitalistas. Uma
“guerra” que ocorre em um ambiente econémico de profunda instabilidade, que néo
permite planejamentos globais, e a presenca do Estado € visto com desconfiancga.

Mesmo a existéncia de uma Lei de enquadramento fiscal, 0 que em tese
geraria uma estabilidade contratual entre os capitalistas e 0s governos, néao
assegurou a legitimacdo do Pacto Republicano. Porém, este pacto ndo sai
guestionado em face do acordo da burguesia nacional, localizada nos diversos
setores da economia, com O rentismo, expresso nos setores ligados ao capital
financeiro.

Além dos elementos politicos e econémicos que estdo na origem do
surgimento do Estado burgués e da Republica, € necessario demonstrar como
ocorre a legitimacao politica das idéias que se instauram. Ou seja, como se moldam

as idéias de federacdo, unidade nacional, povo, e ainda, como sao aceitas as
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imposicdes expressas no conjunto das formas politicas e juridicas de representacao.
Para isso, recorre ao uso dos elementos ideolégicos no periodo.

Conforme Carvalho (2002), a Republica nasce em um contexto de profunda
crise econdmica e intensa especulagéo financeira, visto a necessidade de emissao
de moeda para cumprir com 0s gastos apos a abolicdo. Portanto, um ambiente
agitado, principalmente pela acdo dos especuladores. S&o descontentamentos
variados, que vao dos ex-proprietarios de escravos as classes médias urbanas,
passando pelos militares.

As representacfes das idéias republicanas no Brasil se filiam as trés
correntes, que disputardo a direcdo do processo de implantacdo da Republica. Sao
0S jacobinos, inspirados na fase inicial da Revolugcao Francesa de 1789, os liberais,
inspirados no pensamento liberal & americana, e os positivistas (CARVALHO, 2002).
Oriundos destas correntes se erguerdo simbolos, homenagens, hinos, enfim, as
representacdes ideoldgicas da Republica.

Mais importante do que os simbolos, que ajudaram a moldar a unidade
nacional, foi a inspiracdo para a formatacdo juridico-politica que estas correntes
propiciaram. O Estado Federativo, como construto da cabeca de lideres politicos, é
fruto do processo de legitimacao, onde tém peso os elementos ideoldgicos.

Conforme Carvalho:

A elaboracdo de um imaginario é parte integrante da legitimacdo de
qualquer regime politico. E por meio do imaginario que se pode atingir ndo
s6 a cabecga mas, de modo especial, o coragdo, isto €, as aspiracdes, 0s
medos e as esperancas de um povo. E nele que as sociedades definem
suas identidades e objetivos, definem inimigos, organizam seu passado,
presente e futuro (2002, p. 10).

Neste sentido os modelos de Estado republicano que inspiravam o0s
republicanos brasileiros naquele periodo, eram o dos Estados Unidos da América e
o francés. Ambos originados das Revolu¢gdes burguesas, a da Independéncia dos
Estados Unidos e a da Revolucdo Francesa. Ambas com seus simbolos e seus
projetos de organizacao politica e juridica.

Carvalho (2002, p. 19) demonstra o que havia na raiz das diferengas: nos
Estados Unidos, predominou o pensamento de Montesquieu, na Franca, o de
Rousseau. Nos Estados Unidos predominou a separacao de poderes como garantia
da liberdade burguesa, a duplicagéo do legislativo visando incorporar as tendéncias
separatistas e a forca da Suprema Corte, elementos copiados pela Republica
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brasileira. O modelo francés inspirava o exercicio do poder via uma participacao
popular, relegando certos elementos institucionais.

A explicagdo para a adog¢do do modelo de republica norte-americano no
Brasil é dada pela opcao realizada pela fracdo republicana ligada aos antigos
proprietarios de escravos. Estes proprietarios estavam em declinio no periodo da
crise financeira, responsabilizando o Império e a sua centralizacéo politica por esta
crise. A adocao do pacto social individualista, sem a participacdo popular, com a
adocao do federalismo como sistema bicameral, foi a melhor opgao a esta classe.

E importante notar que nos Estados Unidos, conforme Carvalho (2000), esta
definicdo republicana surgiu apds uma revolucdo social, onde quase inexistia
hierarquia social, ao contrario do Brasil, onde a estrutura republicana vem consagrar
a desigualdade, o darwinismo social, sancionando a lei do mais forte, a base do
liberalismo daquele periodo. Acoplado ao presidencialismo, o darwinismo
republicano tinha em méos os instrumentos ideoldgicos e politicos para estabelecer
um regime profundamente autoritario (CARVALHO, 2002).

E, além disto, a ado¢cdo do modelo norte-americano serviu para instaurar o
poderio de algumas subunidades nacionais, mais fortes economicamente, como Sao
Paulo, Minas e Rio Grande do Sul. Era a desvirtuacdo do espirito federalista, criando
uma divisdo na base da federacgéo e atritando o Pacto Federativo, centralizando de
fato as decisfes na nascente Republica.

3.2 Federalismo, concentracado e descentralizagdo politico-administrativa

O federalismo nasce com a independéncia americana, na época moderna,
no século XVIIl. E com a Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787 que
sdo lancadas as bases da organizacdo do Estado, onde convivem em unidade
nacional e sob o mesmo prisma juridico, as entidades subnacionais. Nos Estados
Unidos, ao contrario do Brasil, a Federacdo surgiu de pontos autbnomos que
resolvem somar forgas. A Federagao no Brasil nasce de um poder central, autbnomo
e soberano, que delega e cria subunidades nacionais com autonomia relativa.

Explicando melhor como surgiu a idéia de “Federacdo” nos Estados Unidos,
Limongi (1997) lembra que este conceito surgiu em oposicdo a idéia de
confederacdo de estados, onde os fundadores daquela Republica, como James
Madison, defenderam um Estado federal que se relacionasse diretamente com 0s
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individuos, ao lado da presenca das subunidades. Essa era a unica forma de
assegurar a unidade nacional, obtendo ganhos comerciais e evitando a fragilizacao
interna e externa.

Cabe destacar que a base do principio federalista reside na
descentralizacdo, mas com soberania nacional e autonomias locais das entidades
componentes do Estado, distribuidas as competéncias de cada ente. Todos, nesse
modelo de organizacdo do Estado, convergem para a formagéo da vontade nacional.

Em torno do binbmio centralizacao/descentralizacdo no Brasil, € possivel se
fazer uma breve caracterizacdo histérica da formacdo do Estado brasileiro e dos
conflitos para a sua formacéo. A centralizacdo ocorreu no final do periodo colonial,
passando pelo Primeiro Reinado e a primeira Constituicdo, retomando com o
primeiro Governo Republicano, e as ditaduras de Getulio Vargas e dos Generais, a
partir de 1964. A descentralizacéo é caracteristica do Segundo Reinado, na segunda
metade do século XIX, dos primeiros Governos Civis da Republica, passando pelos
periodos de democracia formal.

A Independéncia € um periodo de concentracdo das competéncias politica e
juridica em ente nacional que se instala apdés um periodo de levantes politicos.
Cabe destacar que a instalacdo de um Estado unitario, com competéncia
concentrada, € uma consequéncia do predominio da elite portuguesa no comando
politico do processo de independéncia. Aquele tempo ja haviam ocorridas as
revoltas conhecidas como Inconfidéncia Mineira, Revolta dos Alfaiates, ainda no
século XVIII, a Republica de Pernambuco, 1817, e a Confederacdo do Equador, ja
em 1824, onde se pde como parte das bandeiras politicas, a criacdo de uma
Republica federativa, com poder descentralizado e, no caso da duas ultimas citadas,
de uma mudanca no dominio de classe, inspiradas na Revolucdo Francesa.

Durante todo o periodo do Reinado no Brasil, o poder unitario sera
guestionado, cessando apds acordos que garantiram relativa autonomia das
Provincias. Rocha (1996) destaca que, apesar de revestidos de defesa da
implantacdo da Republica Federativa, o que se defendia eram uma maior
descentralizacdo e autonomia, chegando-se mesmo a falar em Monarquia
Federativa. Inscreve-se nesta ldgica a Revolugéo Farroupilha, no Rio Grande do Sul,
de 1830 a 1835.

A tradicdo da descentralizacdo politica no Brasil remonta a instalacédo das

Capitanias Hereditarias, e depois Capitanias Gerais, onde o Vice-Rei delegava a
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estes entes o poder de ditar normas sobre a vida civil e militar. Era uma estratégia
da Coroa Portuguesa de evitar a concentracdo de poder em uma entidade nacional,
gue pudesse vir a ser um centro aglutinador das forcas de contestacdo. Pulverizava
a possibilidade da formacdo de um Estado nacional. Isto vai ser mantido com as
Provincias apdés Proclamacédo da Independéncia, deitando raizes profundas na
formacdo politica nacional, no sentido de criar a politica oligarquica.

Com a Republica, explicita-se o carater federativo do Estado brasileiro,
porém, atravessado pelas contradicdes de uma Republica proclamada por cima dos
anseios populares. Logo no Decreto niumero 1, de 15 de Novembro de 1889, esta
dito:

DECRETO N° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889
Proclama provisoriamente e decreta como forma de governo da Nacdo
Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se
devem reger os Estados Federais.

O GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

DECRETA:

Art 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a
forma de governo da Nacgéo brasileira - a Republica Federativa.

Art 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo lagco da Federacao,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima
soberania, decretard oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo
0s seus corpos deliberantes e os seus Governos locais.

Art 4° - Enquanto, pelos meios regulares, ndo se proceder a
eleicdo do Congresso Constituinte do Brasil e bem assim a eleigdo das
Legislaturas de cada um dos Estados, sera regida a Nacgéo brasileira pelo
Governo Provisorio da Republica; e os novos Estados pelos Governos que
hajam proclamado ou, na falta destes, por Governadores delegados do
Governo Provisorio.

Art 5° - Os Governos dos Estados federados adotardo com
urgéncia todas as providéncias necessarias para a manutencdo da ordem e
da seguranca publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos
cidad&os quer nacionais quer estrangeiros.

Art 6° - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for
perturbada e onde faltem ao Governo local meios eficazes para reprimir as
desordens e assegurar a paz e tranquilidade publicas, efetuara o Governo
Provisério a intervencdo necesséria para, com o apoio da forca publica,
assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidaddos e a livre agdo das
autoridades constituidas.

Art 7° - Sendo a Republica Federativa brasileira a forma de
governo proclamada, o Governo Provisério ndo reconhece nhem
reconhecera nenhum Governo local contrario a forma republicana,
aguardando, como lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto da
Nacdo, livremente expressado pelo sufragio popular (BRASIL, 2009b).

Foi uma Republica instalada por um golpe militar, com apoio de civis, que
impbe um federalismo, ratificado pela primeira Constituicdo republicana de 1891,

que formalmente nascia com o apelo a soberania popular:
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Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso
Constituinte, para organizar um regime livre e democréatico, estabelecemos,
decretamos e promulgamos a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
TITULO |
Da Organizacéo Federal
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A Nacéo brasileira adota como forma de Governo, sob o
regime representativo, a Repulblica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 2009a).

Este federalismo ser4 logo esvaziado, na medida em que a
descentralizagcdo concebida nesta primeira Constituicdo servira para a instalacédo de
uma diversidade de organizagbes administrativas nas subunidades federadas.
Houve de fato um desarranjo institucional entre as aspiracbes estaduais por
soberania e autonomia versus a soberania nacional instalada, levando figuras do
porte de Ruy Barbosa a acharem que a consolidacdo da Republica estivesse
ameacada pelos interesses regionais (ROCHA, 1996, p. 218), o que resultou na
instalacdo, logo no primeiro Governo Republicano, de uma nova centralizacao
politica, com Floriano Peixoto.

Com o0s governos civis a descentralizagdo, via a presenca dos entes
federados avancga, mas favorecendo os Estados mais fortes economicamente, que
elegem os Presidentes que passam a intervir nos demais entes federados, a fim de
garantir a soberania nacional. De fato, foi uma politica do centro econémico do Pais,
gue dominava politicamente a Republica.

Nesta fase, € inaugurado o predominio dos “barbes da federacdo”, que se
caracteriza pela presenca da politica dos Governadores de Estado na definicao dos
rumos da Federacdo (ABRUCIO, 2002). Esses Governadores atuaram com grande
autonomia e muitas das vezes com capacidade de veto sobre a politica do Governo
Central, estabelecendo o que Abrucio chama de “ultrapresidencialismo”.

A primeira Constituicdo estabeleceu um padréo federativo hierarquizado,
onde os grandes estados e suas representacdes tinham maiores influéncias sobre a
federacdo. Porém, esta questdo nao criou obstaculos a formacdo inicial do
federalismo a brasileira, posto que este mantivesse a logica dos chefes de provincia.

Ou seja, os novos governadores alimentavam as bases politicas de quem estivesse
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no Governo Central e em troca, tinham a garantia de autonomia para se
perpetuarem na politica estadual (ABRUCIO, 2002).

Consagrada a Republica Federal, a forma de centralizagdo migrou do
campo estritamente politico para o campo das a¢des administrativo-financeiras. Um
exemplo disto foi a Constituicdo de 1946, que, com a concentracdo da competéncia
tributaria no Governo Central, retira oxigénio das unidades federadas. Sem as
condi¢cbes econdmicas, fiscais e financeiras, estas passam a depender mais e mais
da Unido. A politica nacional-desenvolvimentista, com a criacdo de empresas
estatais e a concentracdo industrial em poucas subunidades nacionais, reforca
enormemente esse caminho.

A Ditadura Militar instalada a partir de 1964, reforca a centralizagao
econdmica e principalmente, a centralizacdo politica na Republica, reconstituindo
politicamente o0 modelo de Estado unitario. A Carta Politica da Ditadura, assim como
a Emenda 01, de 1969, falava em RepuUblica Federativa, porém, ampliava as
competéncias do Governo Central e restringia as competéncias das subunidades
federadas.

Das normas positivadas [...] emanava ndao apenas um exagerado rol de
competéncias da Unido em matéria tributaria, como se permitia a essa
pessoa acdo que atingia a situacdo das entidades federadas. Assim, por
exemplo, se estabeleceu a possibilidade de a Unido conceder isencdes de
impostos estaduais e municipais (art. 19, 82), além de entregar ao
Presidente da Republica a titularidade de iniciativa no sentido de fixar as
aliguotas maximas de iniciativa no sentido de fixar as aliquotas maximas do
imposto estadual de circulacdo de mercadorias (art. 23,85) e de
estabelecer a possibilidade e concesséo de isencfes desse mesmo tributo
[...] a competéncia para fixar decretos-leis sobre financas publicas,
inclusive normas tributéarias [...] os limites globais para o montante da divida
publica consolidada dos Estados-membros e dos Municipios, para
estabelecer e alterar os limites de prazo, minimo e maximo das taxas de
juros e demais condicBes das obrigacdes por eles emitidas, e proibir ou
limitar, temporariamente, a emissdo e o0 lancamento de quaisquer
obrigacdes dessas entidades (art. 42, IV) (ROCHA, 1996, p. 57).

Ja em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, incorporam-se o0s anseios do
processo de redemocratizacao, inclusive aqueles oriundos da efetiva implementacao
do federalismo no Pais. Além das competéncias dos entes federados, previa-se o
aumento de recursos, dando uma efetiva forma a descentralizacao administrativa.

Sobre a questdo da competéncia, cabe o destaque de Rocha (1996) quando
assevera que ndo basta a reparticdo de competéncias, sendo imprescindivel se
verificar as condicbes de materializacdo da descentralizacdo. Uma Federacdo néo

se faz pela quantidade de competéncias delegadas, mas pela qualidade do que é
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exercido e isto tem relacéo direta com o volume de recursos assegurados aos entes
federados para que desenvolvam suas competéncias.

A Carta de 1988 reserva, entdo, as Unidades Federadas a capacidade de
auto-organizacdo, autolegislacdo, de autogoverno e de auto-administracéo,
rompendo assim com o padrao autoritario de conceber a Federacdo. Jose Afonso da
Silva, notério constitucionalista brasileiro, enumera as competéncias materiais dos
entes federados apos o advento da Constituicdo de 1988 (SILVA, 2002, p. 601). Sao
elas:

. Competéncia econdmica - se restringe ao fomento da agropecuaria,
organizar o abastecimento alimentar, legislar sobre producédo e consumo,
além de, excepcionalmente, explorar atividade econb6mica em caso de
relevante interesse econémico;

. Competéncia social — pode prestar servicos de saude, assisténcia,
previdéncia social para seus servidores, desporto, educacéo, cultura,
protecdo ao meio-ambiente, protecdo dos bens culturais, promover
programas de construcdo de moradias, melhorias das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico, combate as causas da pobreza e as
desigualdades sociais e regionais;

. Competéncia administrativa — criar e alterar sua estrutura
administrativa, bem como organizar empresa publicas e sociedades de
economia mista, destinadas a prestacdo de servicos de utilidade publica
(transporte, energia, comunicacdo) — e atividades econémicas de producdo
— agricola, industrial e pecuaria, com producdo de aco, cimento etc — e
CONsSuUMo;

. Competéncia financeira — cabe instituir os tributos que lhe foram
discriminados, legislar sobre direito financeiro e estabelecer normas
orcamentarias, respeitando as competéncias da Uniéo.

Este amplo leque de atividades foi devidamente recepcionado pela
Constituicdo Estadual do Maranhao, confirmando o amplo papel de competéncias
estabelecido com a Constituicdo Federal.

Logo no seu artigo inaugural, ratifica a adesdo ao Estado federativo,

dizendo respeitar os principios da Republica, reafirmando também a sua autonomia:

Art. 1° - O Estado do Maranhdo e os Municipios integram, com autonomia
politico-administrativa, a Republica Federativa do Brasil.

8§ 1° - Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo Federal
e desta Constituicao.

§ 2° - O Estado organiza-se e rege-se por esta Constituicdo e as leis que
adotar, observados o0s principios constitucionais da Republica
(MARANHAO, 1989).

Em seguida, longamente, expde o rol de competéncias do Estado federado,

evidenciando uma sintonia com a orientacdo federativa emanada com a Carta
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Politica do Estado nacional brasileiro. Lembre-se que, de inicio, ja se impde um
limite as competéncias, submetendo-se de modo geral a tudo que nédo for vedado
pela Carta Nacional. Divide, ainda, a competéncia com o ente municipal, de forma

comum, e vai definir as competéncias comum e concorrente com a pessoa da Uniéo.

Art. 11 - Ficam reservadas ao Estado todas as competéncias que, explicita
ou implicitamente, néo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal.

Art. 12 - Compete, ainda, ao Estado:

| - em comum com a Unido e os Municipios:

a) zelar pela guarda da Constituicdo Federal e desta Constituicdo, das leis
e das instituicdes democraticas, e pela preservacao do patriménio publico;
b) cuidar da saude, da assisténcia publica, proteger e garantir as pessoas
portadoras de deficiéncia de qualquer natureza; c) guardar e proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0S monumentos e as paisagens notaveis e 0s sitios arqueolégicos; d)
impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras e de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico e cultural; e) proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacédo e a ciéncia; f) proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; g) preservar
as florestas, a fauna, a flora e incentivar o reflorestamento; h) fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; i) promover
e incentivar programas de constru¢do de moradias e fomentar a melhoria
das condigBes habitacionais e de saneamento basico; j) combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos; 1) registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seu territério; m) estabelecer e implantar politica de
educacdo para a seguranca do transito.

Il - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

a) direito tributario, financeiro, penitenciario, econébmico e urbanistico; b)
orcamento; c¢) juntas comerciais; d) custas dos servicos forenses; e)
producdo e consumo; f) floresta, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo; g) protecdo ao patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; h) responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, e a bens e direitos de valor artistico,
estético, histodrico, turistico e paisagistico; i) educagdo, cultura, ensino e
desporto; j) criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas; |) procedimento em matéria processual; m) previdéncia social,
protecdo e defesa da salde; n) assisténcia juridica e defensoria publica; o)
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; p)
protecdo a infancia, a juventude e a velhice; q) organizacdo, garantias,
direitos e deveres da policia civil (MARANHAO, 1989).

No conjunto das competéncias, salta aos olhos o papel que o Estado,
através da subunidade nacional, assume. Isso é revelador do desenvolvimento que
o ente estatal sofre ao longo do tempo, ultrapassando a simples logica de defesa da
propriedade e da seguranca contra 0s inimigos externos. Ele passa a atuar através
das funcdes legislativas, executivas e judiciarias.

Observa-se que, garantir a saude, a assisténcia publica, a protecdo das

pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras atribuicdes, vao além do classico
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papel de cuidar da producéo e do consumo. Dentre essas novas competéncias, nao
se pode deixar de observar a preocupacdo com a protecdo da floresta, da caca, da
pesca, da fauna, e da conservagao da natureza de um modo geral, inscrita nas
normas juridicas. Isto revela a incorporacdo nas atribuicbes estatais das lutas e
demandas dos setores que confrontam o processo de destruicdo provocado pelo
desenvolvimento capitalista.

Este novo papel da figura estatal foi colocado formalmente no escopo
politico-juridico através da inclusdo nas Constituicbes da chamada “ordem
econdbmica e social”. Como se pode observar na Constituicio maranhense, esta
parte da Carta Magna traz os principios que balizam a intervencdo do Estado na
economia, reconhecendo, portanto, o papel concreto do ente estatal nas definicbes
gerais do processo econdémico.

Semelhante raciocinio se aplica a chamada “ordem social”, onde aparece o
reconhecimento do papel do Estado na solucdo das questfes sociais e a protecéo e

garantia dos direitos do trabalho.

TITULO VIII - Da Ordem Econdmica e Social
CAPITULO |
Dos Principios Gerais
Art. 174 - O Estado e os Municipios, com observancia dos preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, atuardo no sentido da realizacéo do
desenvolvimento econbmico e da justica social, com finalidade de
assegurar a elevagdo dos niveis de vida e bem-estar da populagéo.

§ 19 - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo livre a iniciativa privada, desde que n&o contrarie o
interesse publico.

§ 20 - O planejamento, seus objetivos, diretrizes e prioridades s&o
imperativos para a administracéo publica direta e indireta e indicativos para
o0 setor privado.

§ 30 - Estado adotara programas especiais destinados a erradicacdo das
causas da pobreza, dos fatores de marginalizacdo e das discriminacdes,
com vistas a emancipagéo social, politica e econémica dos carentes.

Art. 175 - O Estado reconhecerd, apoiara e incentivara o turismo como
atividade econdmica e forma de promocéao social e cultural.

Paragrafo Unico - O Estado, juntamente com os segmentos envolvidos no
setor, definird a politica estadual de turismo, mediante plano integrado e
permanente, estabelecido em lei, e estimulo a producao artesanal tipica de
cada regiao.

Art. 176 - O Estado e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias e crediticias, bem como pela eliminagédo ou
reducdo destas por meio de lei.

Art. 177 - Na administracdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das fundag®es instituidas pelo Poder Publico estadual,
serd assegurada a participacdo de pelo menos um representante de seus
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empregados.

Art. 178 - O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo ao meio ambiente e a
promocéao econdmica social dos garimpeiros.

A introducdo de um titulo dedicado a ordem econbmica e social nas
Constituicdes coincide com a emergéncia dos chamados “Estados do Bem-Estar”. E
possivel demarcar o periodo de 1945 a 1973 como aquele onde se deu a
constituicdo de um padrédo de protecdo social no centro do capitalismo. Era o
periodo de formacdo do compromisso fordista, entre capital e trabalho, originando
um padrdo de acumulacdo capitalista, onde o ente Estatal cumpre um papel
preponderante.

A configuragdo desta forma de intervencgéo estatal no Brasil ocorre de certo
modo de forma tardia, visto que na década de 80 do século passado este padréo de
intervencao ja era solapado em boa parte dos paises do centro do capitalismo.

Entdo, a par do reconhecimento do formato federativo do Estado brasileiro,
onde as subunidades nacionais tém relevantes competéncias legislativas,
administrativas e econbmicas, capazes de alterar o quadro econdémico e social, logo
se Vvé esvaziado este papel, em face da ndo implementacdo dos ditames
constitucionais. De fato, no ano de 1988, ja havia uma virada do processo capitalista
mundial, onde se reserva ao ente estatal outro papel.

As reformas do Estado, o recuo das representacdes do trabalho, o avancgo
do processo de redefinicdo da acumulacdo capitalista, assim como o avanco das
representacfes politicas dos proprietarios, levardo as mudancas no sistema de
protecdo social brasileiro e a implementacao das politicas publicas.

3.3. As politicas publicas e a reforma do sistema de protecéo social brasileiro

O surgimento ou desenvolvimento do tipo de Estado com padrdo de
protecdo social remontam a segunda metade do Século XX, no pés-guerra 22
Grande Guerra. E o periodo de reconfiguracdo politica internacional, onde de um
lado forma-se o bloco dos paises ditos socialistas, sob 0 comando da hoje extinta
Unido Soviética, e do outro, o bloco de paises do ocidente, tendo a frente os EUA.

Um traco fundamental deste periodo € o conflito ideolégico, que se

estendera a todas as nac¢des satélites destes dois blocos. Concomitante a isso, ha o
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gue se chama de os 30 anos Gloriosos, de 1945 a meados dos anos 70, periodo de
intenso crescimento e desenvolvimento econémico dos paises capitalistas centrais.

Esse é o cenario em que se erguera um conjunto de acdes estatais, onde
sdo formuladas e mantidas pelo Estado uma série de politicas publicas de corte
social, refazendo e superando com isso 0 padréo de respostas as questdes sociais
do periodo liberal, passando, entdo, para um periodo social democratico.

E a emergéncia de fato de um outro padréo de intervengéo governamental
na politica publica, agora enquanto politica social. No geral, conforme Silva (1999,
p.29), esse surgimento da politica social se assenta na recorréncia de trés modelos
explicativos, que seria a) a resposta econdmica do sistema capitalista no sentido de
qualificar e recuperar a forca de trabalho, b) ou a evolugao da vida social moderna,
gue passa a exigir uma forma perene de garantia de acdes antes exclusivas de uma
solidariedade tradicional e c) a necessidade de legitimac&o do poder.

O Welfare State que vai se desenvolver terd variacbes no seu padrdo de
intervencdo social, dependendo do conjunto de sujeitos que estardo na arena
politica e do grau de desenvolvimento histérico onde se situa 0 aparato normativo
estatal. No entanto, alguns elementos sdo comuns, além da nocdo de um sistema

publico nacionalmente articulado. Sao eles:

¢ Acdo estatal na organizagéo e implementacéo das politicas;

¢ Relacdo Estado/mercado, marcadas pela alteragédo do livre movimento e
dos resultados socialmente adversos do mercado por parte do Estado;

e Nocéao de substituicdo da renda por perda temporaria ou permanente;

o Referéncia menos ao trabalhador contribuinte e mais ao cidadao (realca
nocao de direito) (SILVA, 1999, p.41).

De modo semelhante, Arretche (1995) aponta que, entre os estudiosos da
emergéncia e desenvolvimento do Welfare State, h& explicacdes de uma causacao
econdmica, sendo resultado das profundas transformacées no modo de producao
capitalista, com o fenbmeno da industrializacdo e modernizacdo da sociedade, e
uma causacao politica ou institucional, em que sdo determinantes os fatores
relacionados as lutas de classes, as distintas estruturas de poder politico, assim
como estruturas estatais e institucionais.

Neste desenvolvimento do Estado do Bem Estar é importante detectar as
formas diferenciadas de sua existéncia em cada lugar e no tempo. Arretche (1995),

citando Gosta Esping-Andersen, mostra que depende da matriz de poder em cada
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contexto nacional, vale dizer, depende da capacidade politica da classe trabalhadora
em defender os seus direitos, os direitos sociais.

No Brasil, € comum pensar-se que a configuragdo de um arcabouco tipico
de um Estado do Bem Estar vai ocorrer com a Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, a idéia de protecdo social, a trajetéria das politicas sociais, vem de longa
data no Brasil, notadamente expandindo a partir dos anos 60 do século passado, em
pleno periodo populista e em seguida ditatorial.

Sobre a constituicdo de um Estado do bem-estar no Brasil, adota-se, a
principio, para efeito de analise do impacto da implementacdo da LRF e das
reformas, a definicdo de Pereira (2000), de que a idéia de protecéo social no Brasil,
teve forte influéncia das mudancas no plano econdémico e politico, ocorridas em nivel
internacional, aliado a nossa formacao socioeconémica, vai resultar em uma politica
de protecdo social do tipo periférico, ou em um “sistema de bem-estar periférico”

(PEREIRA, 2000, p.125). A autora vai resumir nossa trajetéria do seguinte modo:

[...] a politica social brasileira teve seus momentos de expansédo justamente
nos periodos mais avessos a instituicdo da cidadania: durante os regimes
autoritarios e sob o governo de coalizBes conservadoras. Isso deu ensejo a
prevaléncia de um padrdo nacional de prote¢do social com as seguintes
caracteristicas: ingeréncia imperativa do poder executivo; seletividade dos
gastos sociais e da oferta de beneficios e servicos publicos;
heterogeneidade e superposicdo de acdes; desarticulagdo institucional;
intermiténcia da provisao; restricdo e incerteza financeira.

[...] E tudo isso foi mesclado as praticas clientelistas, populistas, paternalista
e de patronagem politica, de larga tradi¢do no pais (PEREIRA, p.126-127).

O que sera formado, entéo, € esse padrao de protecdo social, que tem uma
conformagao mais clara com a Constituicdo de 1988. De fato, ali se prevé o Sistema
de Protecdo Social, erigido sobre dois principios: a descentralizacdo administrativa,
dando maior autonomia a Estados e Municipios, atribuindo-lhes responsabilidades
anteriormente executadas pela Unido, e a participacdo direta dos cidaddos na
gestao deste Sistema em suas varias esferas.

A institucionalizagcdo de um padrdo de protecdo social se observa nos
artigos 194, 198, 204, 206 e 227, tratando da seguridade social (saude, previdéncia
e assisténcia social), da educacdo e da crianca e do adolescente, assim como
assegurando o carater democratico e descentralizado da implementacdo destas
politicas sociais, no que se constitui como a chamada Ordem Social:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Ginico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[.]

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgaos colegiados.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[.]

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigcos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

[.]

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das a¢bes em todos os niveis.

[...]

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

Entdo, nesse contexto de garantia constitucional do processo participacao
na formulacdo e gestdo das politicas publicas, proliferaram nos a@mbitos municipal,
estadual e federal, os conselhos paritarios ou conselhos setoriais de politicas
publicas, sendo que este impulso tomou corpo em experiéncia mais acabada de
participacdo no ambito local, com a implementacdo das experiéncias de Orcamento

Participativo em varios municipios do pais, como Porto Alegre a partir de 1988.
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Cresce, entdo, a expectativa em torno da idéia de controle social. Aqui
entendido ndo como aquele exercido pelo Estado sobre o metabolismo social tipico
da reproducdo do capital, numa relacido dialética de legitimacdo (MESZAROS,
2002), mas sim o controle das politicas governamentais, como um impulso advindo
dos setores populares e marginalizados pelas aces de governo.

O controle social se insere nos marcos do que se convencionou chamar de
participacdo social, como uma das formas proeminentes que assume a
“participacdo” a partir dos anos 80, apdés a “participacdo comunitaria” e a
“participacdo popular”, formas predominantes nas politicas sociais nos 60 e 70,
respectivamente (SOUZA, 2004).

Evidentemente que o controle social exercido pelo capital repercute na
superestrutura de uma dada formacédo socioeconOémica, definindo a forma de
implementacdo de certas acdes governamentais e destas especificas formas de
participacdo, ou seja, da forma institucionalizada de controle social.

Estes novos marcos constitucionais sao formulados no contexto politico que
se insere no chamado periodo de “transicdo democratica” em que 0s governantes,
as liderancas sindicais, os empresarios e setores da intelectualidade, ja haviam
aderido as idéias neoliberais (SILVA, 2001). Por isso, em grande medida, a
constitucionaliza¢do dos principios e estrutura do sistema de protecéo social nao foi
suficiente para a sua efetivagdo, pois, além das brechas para a regulamentacéo final
das politicas sociais, havera o avanco do mercado sobre a oferta dos servigos
publicos, com o advento das reformas do aparelho de Estado.

Medidas que mudaram a légica de oferta de servicos publicos, onde
organizacfes publicas ndo-estatais e organizacfes ndo-governamentais assumiram
as atribuicdes outrora destinadas diretamente a organismos estatais. Amplia-se 0s
servicos privados, porém, o Estado regula e garante esses servigos, financiando
essas organizacdes privadas. Com isso, passam a vigorar os principios de mercado
na oferta dos servigcos do Estado, caracterizando uma espécie de "quase-mercado”.

Cabe destacar, seguindo Silva (2001), que as medidas de *“quase-

7”

mercado’”, a forma como serdo ofertados os servicos publicos apds as reformas,

pde em questdo o carater universalista e a solidariedade presentes nas politicas

" O “guase-mercado” pressupde a introducdo das logicas do mercado, tanto do ponto de vista
operativo, quanto conceitual, na gestdo dos servicos publicos, onde o Estado é financiador e cliente
das politicas sociais.
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sociais do Estado-providencia ou de sua expressao nos paises periféricos, pois o
cidadao deixa de compartilhar direitos iguais e universais, acessando 0S Servicos a
partir da disponibilidade financeira.

E preciso delimitar, também, concordando com a anélise de Silva (2001)
gque os processos de participacdo e descentralizacdo em nossa Carta Magna, se por
um lado atendeu aos anseios democraticos de todo o movimento pela
redemocratizacdo do Pais, também compunha o modelo de reforma dos programas
sociais proposto pelas Agéncias Multilaterais para os paises latino-americanos,
especialmente o principio da descentralizacdo, que era seguido pelo da privatizacao
e o da focalizacdo. Sobre a descentralizacdo

[...] esta era apresentada como forma de aumentar a eficiéncia e a eficacia
do gasto social no atendimento das necessidades das populacdes, pela
aproximagdo dos problemas a sua gestdo, com maiores possibilidades da
participacdo local, da complementagdo de recursos publicos e recursos
nao-governamentais, além de propiciar o desenvolvimento de formas

alternativas de producé@o e operac¢do de servi¢os sociais, aumentando a
possibilidade de parcerias (SILVA,2001, p.43).

Este momento de reconhecimento de direitos, afirmando uma cidadania
tipica do Estado burgués, comeca a ser frustrado com a implementacédo da reforma
do Estado. De fato, apds a chegada de Collor de Mello a Presidéncia da Republica,
tem se inicio um acelerado processo de reversdo, ou a ndo implementacdo, dos
pressupostos constitucionais que definem uma cidadania universal, pelo menos do
ponto de vista institucional. Mas também vai ocorrer um redirecionamento da
intervencao do papel do Estado brasileiro em termos de economia, com uma onda
de privatizacdo, desregulamentacdo da economia e flexibilizagéo de direitos.

Este € um processo que tem seu apice com o governo Fernando Henrique
Cardoso. E nesta reforma do arcabouco legal que detectamos a origem e a logica
subjacente a este processo de inviabilizacdo dos principios constitucionais da
descentralizac&o e participacéo popular.

Essas reformas, segundo seus defensores, tinham como objetivo sanar a
crise fiscal do Estado. O diagndéstico dizia que esta era uma crise do esgotamento do
papel social do Estado (BRESSER PEREIRA, 1996). No entanto, dado esse
pressuposto, as reformas tomam um sentido claro: sdo as reformas direcionadas

para o mercado, onde tém proeminéncia as privatizages, o pagamento da divida
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publica, a terceirizacdo dos servicos estatais e a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas.

A Reforma visava a redefinicdo dos setores estatais, estabelecendo novas
funcbes, através daquilo que se chamaria Acdo do Nucleo Estratégico do Estado,
Atividades Exclusivas do Estado e Servigcos N&o-Exclusivos, assim como redefiniria
as formas de propriedade privada, publica estatal e publica ndo-estatal. Tomam
forca nesse sentido, os processos de publicizagcdo, controle social e regulacéo
(BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999).

A Reforma do Estado dos anos 90 ndo se da de um golpe, tampouco cessa
naquele momento, ao contrario, o seu instrumento formal, o Plano Diretor da
Reforma do Estado, foi apenas um marco deste periodo. Um dos obijetivos finais do
processo de reforma, o ajuste fiscal, a reducdo dos gastos do Estado, concretiza-se
através de varios outros instrumentos, dentre eles a LRF. Esta Lei foi de fato a
salvaguarda dos interesses do Fundo Monetario Internacional e tinha claro propésito
de reorganizar as finangas publicas do Estado brasileiro, alterando a forma de
conducédo do pacto federativo vigente até aquele periodo, onde cada ente federado
obrigou-se a pactuar sua forma de insercao nesta logica.

Percebe-se ao longo dos dltimos anos, uma restricAo acelerada a
autonomia das unidades subnacionais, Estados Federados, devido & uma reversao
do processo de descentralizacdo (FALLETI, 2006). Do mesmo modo percebemos
gue nesse interregno sao frustradas as expectativas quanto ao empoderamento, via
conselhos, para a realizacdo do controle social das politicas publicas
descentralizadas. Deixam de se realizar, portanto, os objetivos gerais dos estatutos
sociais legais, tais como a Lei de Diretrizes da Educacao, a Lei Organica da Saude,
a Lei Organica da Assisténcia Social e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe, frisar, porém, que as Reformas devem ser vistas sob os aspectos de
mudancas na aparéncia e na esséncia do Estado (FARIAS, 2000), pois s6 assim é
possivel compreender o0s impulsos que resultardo nas alteragcbes na
institucionalidade estatal. Nesse sentido, as reformas no Brasil sdo impulsionadas
por uma crise do processo de acumulacdo de capital no estagio fordista e
keynesianista, que explodira concomitante a montagem de um Estado do Bem Estar,
gue se apresentou de modo tardio na sua excrec¢ao constitucional.

O processo reformador se constitui em um resgate das idéias liberais, onde

estaria posto a presenca de um “Estado minimo”, encarregado tdo somente de
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organizar a livre alocacdo dos recursos pelo mercado. Objetivamente, o0 que se pde
em pratica € um novo papel do Estado, que passa a enfrentar uma crise do capital,
tornando-o mais forte e assim respondendo as funcfes de resgatar a economia de
mercado.

Este Estado forte passa a cumprir as tarefas de desregulamentacdo da
economia, articulacdo de mercados regionais, reforma administrativa e
constitucional, flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, assuncdo de compromissos
perante organismos internacionais destinados a garantir a estabilidade monetéria e o
pagamento da divida externa e gestdo dos conflitos entre as fracbes capitalistas
envolvidas na abertura econdmica (MORAES, 1996). E uma caracterizacdo que
contrasta com a defesa ideologica do Estado minimo, pois fica nitido a “forca
méaxima” do Estado na implementacdo de uma visdo do processo capitalista, no
caso, a visao neoliberal.

As mudancas ocorridas no Brasil, sob o impulso das chamadas reformas do
Estado, tiveram os componentes estruturais e superestruturais, organizadas pelo
Programa de Ajuste Fiscal deslanchado pelo Governo Federal. Este programa,
lancado em 1995, consolidou as bases das medidas que seriam levadas a cabo no
processo de mudanca estatal.

A reforma do Estado brasileiro estaria assentada, segundo Bresser Pereira
(1996 e 1998) e Cardoso (1998), na necessidade de se superar um modelo de
Estado que submergiu em uma crise fiscal insanavel. Este aparato estatal no Brasil
seria 0 Estado Varguista, que incorporou tanto aspectos do Estado do bem-estar
quanto do chamado Estado providéncia vigentes no capitalismo central.

O Estado a ser reformado no Brasil, para esses autores, € o resultado de
varias estruturas estatais anteriores e agora ultrapassadas. Do periodo Vargas, onde
se gestou uma capacidade de intervencéo, tanto direta na economia quanto indireta,
criando também um conjunto de direitos trabalhistas; da constituicdo de 1946, e sua
definicdo liberal, em termos de democracia burguesa, intervencdo econdmica, do
periodo “burocratico-autoritario” onde se acentuou tendéncias contraditérias, como o
intervencionismo econdémico e a dependéncia de capitais externos, e, finalmente, da
Constituicado de 1988, a chamada “Carta Cidad&”, que assegurou um aparato estatal
proximo do modelo de Estado Social (CARDOSO,1998).

Para os autores, e também executores das reformas, a crise teria sua

origem no Estado, diferentemente do passado, quando fora no mercado. A sua
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natureza seria fiscal, fruto do colapso do Estado social (BRESSER PEREIRA, 1998).
A reforma criaria um Estado social-liberal, preservando aspectos da forma liberal e

social, vigentes outrora. A crise seria algo conceitualmente precisa:

A crise do estado a que estou me referindo ndo é um conceito vago. Pelo
contrario, tem um sentido muito especifico. O Estado entra em crise fiscal,
perde em graus variados o crédito publico, ao mesmo tempo em que Vvé sua
capacidade de gerar poupanca forgcada diminuir, sendo a desaparecer (...).
A crise do Estado esta associada, de um lado, ao carater ciclico da
intervencao estatal e, de outro, ao processo de globalizagdo, que reduziu a
autonomia das politicas econdmicas e sociais dos estados nacionais
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.51).

O resultado mais visivel da reforma do Estado dos anos 90 foi a
transferéncia para o mercado de servigos, através da terceirizacao e da privatizacao,
assim como a ampliacdo do chamado terceiro setor, como bem demonstra Montafio

(2003), estabelecendo uma nova forma de resposta a questao social.

3.4 O ajuste fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Visando combater a crise fiscal, é lancado o Programa denominado Fundo
Social de Emergéncia - FSE, em 1994, posteriormente complementado pelo
Programa de Ajuste Fiscal em 1995. Este Programa, o FSE, elaborado nos fins de
1993, visava equilibrar as contas publicas do Estado brasileiro. Desde o inicio o0 que
se percebe é uma busca pelo cumprimento das metas estabelecidas nos pacotes de
estabilizacdo econbmica recomendados pelas Agéncias Multilaterais. A cada
compromisso firmado com o Fundo Monetério Internacional, assinam-se as cartas de
intencdes, contendo os pressupostos da implementacao da reformas dos aparelhos
de Estado e o ajuste fiscal.

A crise fiscal é definida sinteticamente como “... a propensdo para 0s gastos
superarem as receitas” (O CONNOR, 1997). Nesse sentido, o autor revela o
surgimento de uma crise fiscal nos Estados Unidos, fruto de uma crescente
intromissdo do Estado na economia. Esta intromissdo é na verdade a intervencao
direta e indireta no processo de acumulacéo de capital.

Mas O Connor nao isola a questéo fiscal do processo de luta de classes e
do papel do Estado, quando afirma que

O volume e composi¢do das despesas governamentais e a distribuicdo do
peso tributario ndo sdo determinadas pelas leis do mercado, refletindo antes
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(e sendo estruturalmente determinadas por) conflitos econémicos entre
classes e grupos (O CONNOR, 1997).

Os rebatimentos imediatos de uma crise fiscal sdo sentidos na fungédo do
Estado. No momento em que o orcamento, como a sintese dos diversos interesses
das classes, é restringido, devido a falta de recursos, provoca a limitacdo das acées
estatais, seja no processo de acumulagéo ou no processo de legitimacao politica.

Acerca da importancia da acéo estatal, € esclarecedor o seguinte trecho de

O Connor (1997), onde revela a importancia do processo de legitimacéao:

O Estado deve desenvolver-se no processo da acumulagdo, porém tem de
fazé-lo mistificando sua politica, denominando-a de algo que nao é, ou em
de oculta-la (por exemplo, transformando temas politicos em temas

administrativos (O CONNOR, 1997, p.19).

Os gastos do Estado s6 podem ser explicados em termos de relacbes de
poder. A luta pela formatacdo orcamentaria no governo é a expressao dos conflitos
sociais. Entdo, a maneira de O Connor (1997), a socializacdo dos custos e a
apropriacéo privada dos lucros geram uma crise fiscal, ou uma brecha estrutural
entre as despesas de Estado e suas rendas, estabelecendo no plano aparente, isto
€, do Governo, a necessidade de modificacbes profundas na reparticdo das receitas
estatais.

Para que isso ocorra, faz-se necessario que os setores dirigentes no
Estado assumam um processo de reformas do proprio aparelho de Estado, de modo
a assegurar os interesses dominantes e sanar a crise. Essa saida foi adotada pelo
Governo Central a partir de 1990, permanecendo até o presente.

A reforma do aparelho de Estado passou pela adocdo de uma série de
medidas, mas como ja se disse, o Programa de Ajuste Fiscal inaugura o processo
em gue mais tarde se colocardo outras acdes. Em 1997, é lancado o Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados, acoplando-se as medidas ja em
andamento para realizar o ajuste no aparelho federal.

Segundo o Tesouro Nacional

O Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal dos Estados constitui um
marco nas relagdes financeiras entre a Unido e os governos estaduais, por
meio do qual os governos estaduais tém adotado postura consistente com a
manutencdo de seu préprio equilibrio fiscal, como também da estabilidade
macroeconémica. Independentemente de ideologias, de posicbes politico-
partidarias, da existéncia de maiores afinidades, 25 governos estaduais tém
procurado enfrentar desafios, mudar procedimentos administrativos e
estabelecer mecanismos que possibilitem superar as limitagBes objetivas
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para a realizacdo de politicas publicas sem deixar de observar a necessaria
disciplina fiscal. (BRASIL, 2009c).

O sentido do Programa, conforme sua apresentacdo discursiva, € criar a
cultura da disciplina fiscal, do equilibrio fiscal, e, ao mesmo tempo (!), garantir a
realizacdo das politicas publicas. Ao lado disto, afirma-se a criagdo de um marco nas
relacbes federativas, onde as subunidades nacionais se co-responsabilizam pela
estabilidade macroecondémica, mostrando que ha um amplo consenso politico-
partidario. Isto é revelador do esfor¢o ideolégico de mostrar a suposta neutralidade
das acdes de ajuste fiscal.

Como se observa em outro trecho, logo aparece o verdadeiro objetivo do

Programa:

A Lei n® 9496/97, em um contexto de agravamento da crise
financeira dos estados manifesta em aumento de endividamento e geragéo
de déficits fiscais sucessivos, estabeleceu critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, de diversas dividas financeiras
de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal, inclusive divida
mobiliaria (grifo nosso).

Em linhas gerais, a Lei n°® 9496/97 contribuiu para a reducdo do saldo
devedor da divida financeira dos estados e do Distrito Federal por meio do
alongamento do prazo de pagamento, reducdo dos encargos financeiros
incidentes e/ou concessao de subsidio. Em contrapartida a estes beneficios,
os estados e o Distrito Federal comprometeram-se a observar o
adimplemento no pagamento das prestacées da divida refinanciada e a
estabelecer e cumprir Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal.

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal é parte integrante do
contrato de assuncdo e renegociacdo da divida ao amparo da ja
mencionada lei e consiste num documento por meio do qual um estado se
propde a adotar acdes que possibilitem alcancar metas ou compromissos
relativos a:

» relacdo divida financeira / receita liquida real;

e resultado primario;

» despesas com funcionalismo publico;

* receitas de arrecadacéo propria;

» reforma do estado e/ou alienag&o de ativos;

* despesas com investimento.
O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, assinado pelos
governadores dos 25 estados que refinanciaram suas dividas (Amapa e
Tocantins ndo o fizeram), apresenta metas anuais para um triénio. A cada
ano é avaliado o cumprimento das metas e compromissos do exercicio
anterior. Também anualmente podera ser realizada a atualizacdo de metas

para um novo triénio. Estes procedimentos deverdo ser observados
enquanto perdurar o contrato de refinanciamento (BRASIL, 2009c)
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Diante disto, os Estados fizeram a implementacdo das suas reformas
estaduais, privatizaram e terceirizaram servi¢os publicos. Reduziram o quantitativo
de pessoal ocupantes de postos nos aparelhos de Estado, através de “incentivos” a
demissdo voluntaria e alteraram suas legislagbes sobre direitos sociais e
trabalhistas.

Abrucio (2002) diz que pela primeira vez depois da redemocratizacdo do
Pais, os Governadores ndo vetaram um programa de ajuste fiscal. Ele explica esse
fato, entre outros elementos, pelo agravamento da crise econdmica e politica
durante o Governo Collor (1990-1992), que favorecia o crescimento das intencdes
de votos do candidato Lula as futuras eleicdbes de 1994, do Partido dos
Trabalhadores. Os Governadores, alinhados aos partidos no governo, temiam perder
suas bases de apoio nas futuras eleicOes, por isso o interesse em estabilizar a
economia e a situacao politica naquele momento (ABRUCIO, 2002).

De fato, as eleicbes casadas de 1994, ddo ampla maioria a coligacéo
PSDB/PFL, elegendo a maioria dos Governadores, além do Presidente da
Republica. Foi o momento de consolidacdo do bloco politico da representacéo
burguesa que comandara a implementacao da reformas no ambito da federacéao.

Se com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o novo marco juridico,
por um lado, constata avangos no arcabouco juridico, para assegurar um padréo de
protecdo social e a participagdo social mais ampla do cidaddao no controle das
politicas publicas, por outro, contraditoriamente, limita-se a implementacdo destas
politicas, assim como obsta os objetivos do processo participatorio. Esta contradi¢éo
€ sintetizada com a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei
Complementar n°. 101/2000.

A LRF ao mesmo tempo que incorpora as exigéncias da consulta, ampla, a
populacao via audiéncias publicas, na elabora¢do do orcamento, conforme o artigo
48, também estabelece um conjunto de regras para a execug¢do dos gastos publicos,
em que sobressai a prioridade dada aos gastos com os contratos firmados, via
operacdes financeiras, pelos entes federados. A Lei acabou se tornando o alibi dos
gestores para ndo ampliarem gastos com a area social.

No que tange ao aspecto da dita “responsabilidade fiscal” é possivel se
perceber que, ao contrario do que se apregoa com o surgimento da LRF, j4 na
Constituicdo Estadual de 1989, sédo previstos um conjunto de mandamentos que

obrigam os ocupantes dos aparelhos do Estado, cuja funcdo envolva a arrecadacao
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de recursos que financiem as atividades destes aparelhos, a prestarem contas das

suas atividades.

Consta no capitulo sobre a “Fiscalizacdo Financeira, Orcamentéria,

Operacional e Patrimonial” que competird a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de

Contas atribuicdo de controle externo, sendo detalhada uma série de regras para

que iSso ocorra:

Art. 50 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacbes das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 51 - O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar do seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacgfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario do Estado;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, excetuadas
as nomeacdes para provimento de cargos em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV- realizar, por iniciativa préopria, da Assembléia Legislativa, de comissédo
técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem assim
nas demais entidades referidas no inciso |II;

V- fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a
municipio e a entidades publicas;

VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa ou por
qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial e, de igual modo, sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou
irregularidade de contas, as san¢bes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;
VIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade e
determinar a reposicdo integral, pelo responsavel, dos valores devidos ao
erario;

IX - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembléia Legislativa;

X - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
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apurados; (...)

Faz-se presente, ainda, na mesma prerrogativa constitucional, a
possibilidade da participagcdo dos cidaddos no controle e acompanhamento dos
gastos. Isto evidencia mais uma caracteristica repetida posteriormente na Lei de

Responsabilidade de Fiscal:

§ 20- Qualquer cidado, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado.

§ 30 - As contas do Estado permanecerdo, durante trinta dias, na
Assembléia Legislativa, a disposicdo de qualquer contribuinte, antes da
votacao, para exame, na forma da lei.

A LRF, a pretexto de impor a responsabilidade fiscal, portanto, trouxe nos
seus dispositivos internos uma série de obrigacdes, que sdo uma repeticdo dos
principios que ja constava na Constituicdo Federal, a exemplo do que também
ocorre com as Cartas Constitucionais das Unidades Federadas.

Logo no seu preambulo a Lei resume-se como aquela que “Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias”, e no seu primeiro capitulo vai ao que entende por

responsabilidade fiscal, a quem se destina e qual seu objetivo:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessado de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Isto revela que o surgimento desta Lei ndo buscou preencher uma eventual
lacuna. Seu sentido esta vinculado ao processo de ajuste fiscal ao qual o Estado
brasileiro fora submetido. E isto fica evidente nas determinacfdes da Lei que prevé a
criacao de indicadores de acompanhamento das chamadas metas fiscais.

Um aspecto central da Lei pode ser detectado no artigo que tratara da
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, no artigo quarto (4), onde prevé que
esta Lei que organiza o orcamento sera integrada por um Anexo de Metas Fiscais e
um de anexo de Riscos Fiscais. Eles, na pratica, sdo as pecas técnicas que balizam
o controle e o acompanhamento do desempenho das financas dos entes

governamentais:
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos dultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

O que integra esses anexos? Tao somente os limites e 0s percentuais que
sdo permitidos em termos de despesas de cada poder ou 6rgdo governamental.
Constara neste anexo, o montante das dividas, o limite de gasto com pessoal, as
deducgdes, a arrecadacao de receitas.

Uma analise, mesmo que superficial dos aspectos técnicos, evidencia que ja
existiam possibilidades de controle, acompanhamento e fiscalizacdo da arrecadacao
e dos gastos publicos, ancorados nos chamados principios e objetivos da
Administracdo publica. Ndo ha uma inovagdo no que tange a esse aspecto,
residindo em outras razdes a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela é parte
do chamado Programa de Estabilidade Fiscal, criado desde o ano de 1998 e que na
pratica impde o ajuste fiscal mais rigoroso no Brasil, porém, carregando uma
roupagem ideoldgica de busca da “responsabilidade fiscal”.

No processo de reforma do Estado, a descentralizacdo e a relagao
federativa, sdo alteradas em sentido negativo. Os efeitos da reforma nesta questéo
se situam no movimento de recentralizacdo da renda tributaria na esfera federal e
aplicacdo de um rigoroso ajuste fiscal. Sobre isso, Baggio (2006, p.134) ilustra o
movimento que resultard na aplicacdo das reformas a todos os entes federados:
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As altas taxas de juros e a supervalorizacdo do cambio (no plano Real)
fizeram explodir o endividamento dos entes federados; o envolvimento
compulsorio dos Estados e Municipios nos esforcos da estabilizagdo
monetaria, através do Fundo Social de Emergéncia(FSE), transformado em
Fundo de Estabilizacdo Fiscal(FEF), que Ihes retirou 20% dos fundos de
participacdo; a aprovacdo da Lei Kandir, que isentou as exportacbes da
tributacdo do ICMS, deixando os Estados de ganhar cerca de US$ 3
bilhdes/ano

Apds este movimento, a aplicacdo de uma lei de responsabilidade fiscal foi
guase uma consequéncia natural, com impactos menores, dado a cadtica situacao
das financas publicas, expresso no endividamento publico. A divida publica explodira
com as politicas monetaristas de combate a inflacdo, onde os juros altos
constituiam-se como principal ferramenta de controle da expansdo monetaria, ao
tempo que causava a elevacéao das dividas.

Alguns modelos externos serviram de exemplo para a elaboracdo da LRF
como a Nova Zelandia, que instituiu o Fiscal Responsability Act (1994), a
Comunidade Econbmica Européia, que previu formas de controle a partir do Tratado
de Maastricht (1992) e os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de
gastos de governo levaram a edicdo do Budget Enforcement Act (1990) (OLIVEIRA,
2004), aliado ao principio da accountability. O conceito de accountability é préprio do
sistema anglo-saxao e corresponde a gestao fiscal responsavel.

N&o é suficiente detectar, somente, a origem e a légica subjacente a este
processo de inviabilizacdo dos mandamentos constitucionais, da descentralizacao e
participacdo na gestdo dos gastos publicos. E preciso demonstrar, concretamente,
que a Lei, a despeito de ser legitimada via um discurso moralizador da gestdo dos
gastos publicos, tem um objetivo principal que é a busca de cumprimento das metas
fiscais, assegurando um padrdo de retorno dos ganhos do capital, na sua forma
rentista, no Brasil.

E importante ressaltar, novamente, que a época de sua aprovagdo no
Congresso Nacional, muito se disse acerca do propdésito da Lei, geralmente opinides
que davam a norma juridica o papel de redentora das mazelas pertinentes a gestao
dos gastos publicos no Brasil, tais como combater a corrup¢do. No entanto, como
resgata Oliveira (2004), citando a Mensagem da Presidéncia da Republicas, n°® 845,
de 13 de abril de 1999, que encaminhando o Projeto de Lei ao Senado, as LRF teve

desde o seu nascedouro:

[...] objetivo de compor o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade
Fiscal, vigente desde outubro de 1998, e que tem por objetivo a drastica
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reducdo do défcit pablico e a estabilizagdo do montante da divida publica
em relagdo ao PIB [...]

O PEF contempla medidas de curto prazo e medidas de natureza estrutural.
As primeiras asseguram o0s resultados anunciados no Programa para o
periodo 1999-2001[...] As segundas criam as condi¢cbes para que 0s
resultados alcancados nesse triénio se tornem permanentes, dando base a
estruturagcdo de um novo regime fiscal no Pais.

As medidas de curto prazo ja foram aprovadas pelo Congresso Nacional e
implementadas pelo Executivo. As medidas de natureza estrutural estdo
sendo apreciadas pelo Legislativo, onde se destacam a Proposta da
Reforma Tributaria e a Regulamentacédo das Reformas da Previdéncia e da
Administracao.

Este Projeto de Lei - publicamente conhecido como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF — também faz parte desse elenco de
importantes inovagdes estruturais da Administragdo Publica que, apoés
aprovado, tera vigéncia num ambiente fiscal mais favoravel, sedimentado
os efeitos positivos do PEF, da reestruturacdo das dividas dos Estados e
dos Municipios, da reorganizacao do sistema bancério estadual e de outras
medidas de ajuste fiscal implementadas pelos governos estaduais e

municipais. (OLIVEIRA, 2004, p. 701/705).

Os idealizadores da LRF dizem que esta ndo fora somente uma resposta a
crise. Ela seria uma evolucdo de uma proposta técnica que ja vinha desde o ano de
1986 e que foi maturada e aperfeicoada nos anos de 1998 e 1999, com a crise
instalada e a necessidade de respostas urgentes. (LEITE, 2005).2

Nesse sentido, os técnicos do governo rechacam as criticas da oposi¢cao ao
Projeto. Para a oposicao, a época, a Lei era uma imposi¢céao do FMI.

A LRF, no entanto, apesar do grande apoio midiatico, ndo se impds sem
resisténcia. Ela foi questionada juridicamente, no Supremo Tribunal Federal, através
de algumas acdes judiciais, as Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, levada a
cabo pelo Partido dos Trabalhadores - PT, Partido Socialista Brasileiro - PSB e
Partido Comunista do Brasil — PC do B (2008), partidos que haviam votado contra a
aprovacao da Lei no Congresso Nacional, e algumas entidades associativas.

Porem, segundo estudos de Leite (2005), o PT teve uma postura no
Congresso diferente da desenvolvida pelos seus Governadores. Estes dialogaram
cooperativamente com os técnicos que formularam a Lei. Segundo a autora, este
apoio deveu-se a crise financeira que os Governos estaduais atravessavam 0 que
explica, inclusive, a auséncia de vetos dos Governadores a um projeto que afetava

diretamente a autonomia estadual (LEITE, 2005). Para a pesquisadora, 0 centro

® Entrevista do ex-Ministro do Planejamento Martus Tavares & Cristiane Kerches.
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maior da resisténcia veio da organizacdo dos Prefeitos, e isto pode ter ocorrido
porque a Lei passou a vigorar no final dos mandatos do quadriénio 1996 a 2000.

Hoje, a institucionalizacdo da Lei no cotidiano dos aparelhos de Estado €
permanente defendida, tornando-se um marco para os setores partidarios que a
conceberam e aprovaram no Congresso Nacional. Porém, um dado mostra a que
ponto os idealizadores da Lei temiam pela sua aplicacdo. Trata-se da possibilidade
de punicdo dos chefes dos Poderes obrigados a seguir os limites impostos pela Lei.

De fato, com a Lei 10.028/2000, conforme quadro em Anexo ll, foi alterado o
Caodigo Penal, estabelecendo a criminalizacdo de quem infringisse esta Lei. Isto
revela que a adocdo de uma Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo com o fato
desta nascer com o apoio amplo dos Governadores e suas bancadas na Camara
Federal, ndo se daria sem uma imposi¢ao vigorosa, inclusive com a criminalizacao
de quem n&o a cumprisse.

E importante notar que o elemento da criminalizacdo dos “maus”
cumpridores da Lei soma-se ao ideario moralizador supostamente contido na norma.
Esta criada a idéia de que o governo que nao “gasta bem” serd punido.

No aspecto politico e ideoldgico, a Lei consolida uma visdo do chamado
administrador competente. Para estes, inclusive, a CNM, com o apoio do Tesouro
Nacional, faz um reconhecimento publico, em uma espécie de concurso dos
melhores cumpridores da Lei.

Os dados consolidados para os anos iniciais da Lei, indicam que, ao
contrario da defesa discursiva da aplicacdo deste instrumento juridico, ndo havera o
equilibrio fiscal. Ao contrario, aumenta os gastos nas Prefeituras e cresce
substancialmente o endividamento publico dos Estados, como veremos no caso do
Estado do Maranhéo.

Realizando-se uma sintese do que se disse aqui, demonstrou-se que, a Lei
de Responsabilidade se aplica no solo de uma Republica formada a partir de
modelos externos, notadamente o americano. E que a Federacdo dai resultante
trouxe as vicissitudes de um arcabouco juridico-politico instavel, ora com impulsos
descentralizantes ora centralizantes. Sobreviveu ao longo do tempo porque houve
uma soldagem ideolégica, que legitimou a acdo das classes dominantes.

E sobre as classes dominantes, paira sobre elas a responsabilidade de nao
levarem adiante a revolucao burguesa capaz de mudar a relacéo de dependéncia do

Estado nacional frente ao imperialismo. Dependéncia que perdura e atrasa o
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desenvolvimento social do Pais. Subdesenvolvimento que reflete na formacéo de um
sistema de protecado social periférico e tardio, que logo sera reduzido pelas medidas
de reforma do aparelho de Estado.

Reformas que tém na crise fiscal a sua justificativa, bem como no ajuste
fiscal um de seus instrumentos. E um ajuste que se faz para toda a federacéo, onde
a Lei de Responsabilidade Fiscal se torna o mecanismo de consolidacdo das regras
de “boa governanca”, intimamente vinculada aos principios propostos pelas
Agencias Multilaterais de financiamento.



70

4 REPERCUSSOES DO PROCESSO DE AJUSTE FISCAL NA IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO MARANHAO

Desde o0 inicio do processo que resultou na criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas antes, no processo e ajuste fiscal, o Maranhdo tem
uma presenca importante. O Estado foi um dos primeiros a levar adiante uma
Reforma Administrativa com o sentido de realizar o ajuste fiscal. Isso ocorreu logo no
primeiro mandato da Governadora Roseana Sarney — 1995/1998, tendo sequiéncia
no segundo mandato de governo, a partir de 1999.

O segundo mandato da Governadora Roseana, filiada a época ao Partido da
Frente Liberal, encerra-se em 2002, quando esta, em obediéncia a legislagédo
eleitoral, desincompatibliza-se para concorrer a uma vaga ao Senado Federal.

Vale relembrar que a Governadora Roseana Sarney fora eleita em 1994, em
um disputadissimo segundo turno, numa eleicdo casada com a eleicdo presidencial.
Naquela ocasido o PSDB, do Presidente eleito Fernando Henrique Cardoso,
compunha uma alianga com o PFL, que indicava o Vice-Presidente, Marco Maciel.
Roseana Sarney era a candidata apoiada pelo Presidente eleito.’

Quatro anos depois, em 1998, Roseana é reeleita no primeiro turno, obtendo
uma popularidade fora do Estado, fazendo com que seu partido a projetasse como
pré-candidata a presidéncia no pleito que viria em 2002. (O ESTADAO, 2009) *°.

Jose Reinaldo Tavares, Vice-Governador, assume em 2002 e concorre a
eleicdo. Vence a eleicdo, muito disputada, e governa mais 04 anos. Um detalhe
relevante para o periodo da pesquisa, € que de 2000 a 2005, periodo de analise da
implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo do Maranhdo é
dirigido por um mesmo grupo politico, a frente o PFL. José Reinaldo rompe com o
grupo da ex-governadora e passa a compor 0 governo, em 2006, com novos aliados,
oriundos das siglas tradicionalmente de oposi¢cdo ao grupo Sarney, como PDT e
PSB™.

® Fernando Henrique derrotara Lula, do Partido dos Trabalhadores, no primeiro turno. A eleicdo de
FHC é atribuida a sua enorme popularidade com a execucdo do Plano Real, que debelou a onda
inflacionaria, ainda em 1993, com seus impactos em 1994,

19 “Em 2001, o PFL sinalizou seu nome para as eleicdes presidenciais de 2002, mas o escandalo
Lunnus, envolvendo a governadora e seu marido, depois da captura de milhdes no escritério da
empresa dele, barrou esse objetivo. Mais um abalo no projeto do Maranhdo Dinastico. Da projecao
nacional retorna a proje¢cdo maranhense e se candidata ao senado, sendo eleita pelo PFL.”

1 Como se vé pelo trecho da Nota do Partido Verde, que tem como um dos seus lideres o Deputado
Federal Sarney Filho, irmao de Roseana Sarney, o rompimento do grupo Sarney com José Reinaldo
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Durante todo o periodo analisado, portanto, prossegue uma mesma linha de
conducdo das financas publicas do Estado. O Maranhdo segue como um ente
federado absolutamente coeso com a orientagdo do programa de ajuste fiscal
imposto pelo Governo Central, que incluia, dentre outras medidas, a venda de ativos
estaduais (privatizactes), a flexibilizagcdo dos servicos publicos, a terceirizacdo, a

prioridade do pagamento dos juros e encargos das dividas interna e externa.

4.1. Antecedentes do ajuste fiscal no Maranhao e a questédo social

A Lei de Responsabilidade Fiscal logrou impor as subunidades nacionais
severas restricdes ao aumento de gastos publicos, especialmente com a chamada
despesa de pessoal, e a0 mesmo tempo vinculou, como pré-condicdo para se
manter recebendo os repasses das transferéncias constitucionais voluntarias, os
pagamentos dos passivos financeiros destes estados junto a Unido. Na pratica se
estabeleceu a prioridade do pagamento dos encargos e juros da divida publica
contraida pelos estados.

Apoés completar seus primeiros 05 anos de vigéncia, estudos da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN confirmam os objetivos da Lei no sentido de criar, junto
das subunidades federadas, a chamada responsabilidade fiscal. Demonstra a Lei,
portanto, enquanto instrumento sintonizado com o receituario indicado pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI, atingir sua finalidade.

Analisando casos como o do estado do Maranhdo, percebe-se que, além
dos elementos proprios da dindmica de recentralizagdo politica operada pelo
governo federal, grassou por aqui a efetiva disposicdo do grupo no governo em ser
uma espécie de vanguarda do Reforma do Estado no ambito das subunidades
nacionais. Isso fica evidente no periodo de 1995 a 2001, com o governo Roseana
Sarney. Postura que se mantém no governo de Jose Reinaldo Tavares, de 2002 a
2005.

dar-se ainda em 2005: “A Executiva Estadual do Partido Verde resolve tornar publico seu rompimento
com o Governo do Estado, retirando qualquer chancela de nossos filiados que estejam no governo.
Também deixar claro que os nossos prefeitos que assumiram mandatos recentemente tém autonomia
para, no interesse maior de seu municipio, agirem politica e administrativamente de forma a nédo criar
nenhum obice a administracdo municipal, respeitando o estatuto do partido. S&o Luis, 23 de julho de
2005. DIRETORIA REGIONAL DO PV NO MARANHAQ”. Porém, em termos de orcamento publico,
de fato, a peca que sera elaborada e executada sem a presenca administrativa do Grupo Sarney,
refere-se ao de 2006. Porém, pela matéria da Revista Epoca, “Insurreicio maranhense”, edigéo de 06
de agosto de 2004, o rompimento teria acontecido naquele semestre.
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O inicio do periodo de ajuste fiscal, conforme estudo de Souza (2003),
comeca no Maranhdo com a iniciativa de reducdo do pagamento de pessoal, através
do Programa de Demisséo Voluntéria, em janeiro de 1996.

Os dados coletados pela autora dao conta que o gasto com pessoal estava
consumindo em janeiro de 1995 o equivalente a 52,4% da arrecadacao do Estado,
chegando a outubro daquele ano ao patamar de 67,91% das receitas correntes
liguidas (idem, p.46). Cabe registrar que em 1995, o total se servidores publicos
chegava a 102. 669, sendo 87. 416 ativos. Este niumero sera reduzido para 90.053
em setembro de 2003, sendo 61.742 ativos. E uma reducédo de 29,4% das vagas, ou
25.676, segundo a autora.

Estes trabalhadores foram substituidos pelas formas de terceirizacdo e
contratos flexiveis, na logica da Reforma do Estado, onde os mesmos sao
submetidos as jornadas de trabalho mais longas, contratos temporarios e precarios,
sem o amparo da legislacéo de direitos sociais dos servidores publicos.

A Reforma do Estado no Maranhdo soma-se & ldgica mais geral de
redefinicho do espaco de valorizacdo do capital, ensejando e materializando a
disputa entre as classes, apesar de aparentar resumir-se as disputas entre
instancias politico-administrativas, ou no maximo entre as suas representacfes
nestas instancias (SILVA, 2001, p. 151):

As decisBes politico-econdbmicas sdo tomadas de acordo com o jogo de
poder entre as classes e fracdes de classe(...) e a implementacdo delas no
“local” tem a ver com o poder politico que cada fragcdo de classe exerce nos
espacos local e nacional.

A Reforma iniciada no Governo Roseana atingiu sua forma mais
contundente, em termos do aprofundamento das medidas de ajuste, ap0s a sua
vitéria em primeiro turno no pleito de 1998. Neste momento, o Governo eleito
possuia amplo apoio politico-institucional e uma legitimidade popular, visto que
obtivera uma ampla vitéria eleitoral. Cabe relembrar que Roseana, no periodo 1995
a 1998, levou a cabo uma permanente campanha de midia, fazendo uma
ideologizacdo ampla das acdes governamentais, a exemplo da divulgacdo dos
programas “Viva Cidadao”, “Farol da Educacdo”, “Viva Educacao”, “Comunidade
Viva”, capaz de conduzi-la a uma vitéria inquestionavel.

Houve de fato uma reciclagem politica e administrativa, pelo menos em

termos da apresentacao das idéias que cercaram esse processo. A Reforma comeca
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em 1996 com o Programa de Demissao Voluntaria e tem a sua forma mais acabada
com a Lei Estadual n°. 7.356, de 29 de dezembro de 1998, que dispunha sobre a
“Reforma e Reorganizacdo Administrativa do Estado” (MARANHAO, 2009), onde
sdo postos 0s objetivos de saneamento das financas publicas e modernizacdo dos
sistemas administrativos, conforme resgata Silva (SILVA, 2001).

Enfim, estava claro que os objetivos, estratégias e eixos eram 0s mesmos do
chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no Brasil no Governo de
Fernando Henrique Cardoso. Constam, entdo, todos 0s conceitos desta visao
burocrética, verdadeiros jargbes ideologicos: a  “democratizacdo” via
descentralizacdo e participacdo; a desestatizacdo, a desregulamentacdo, a
publicizagdo, a criagcdo das organizagcdes sociais publicas néo-estatais, a
flexibilizacdo etc. (SILVA, 2001).

O fato concreto, apos o periodo de ajuste fiscal no Maranhdo, € a
permanéncia das questdes sociais, revelando que, ao largo da implementacdo da
Reforma, e até como sua conseqiiéncia, o processo de dominio do capital neste
espaco regional, aprofunda-se.

No Maranhdo, a questdo social, assim como em qualquer outro lugar,
expressa-se pela logica imposta pelo capital. Entenda-se o capital no sentido geral,
na perspectiva de capital enquanto processo geral de acumulagéo, que incorpora
tanto a exploracédo intensiva, a partir de uma elevada composicao técnica do capital,
quando por via de acumulacao primitiva, que pode ser chamada de acumulacao por
espoliacao (HARVEY, 2003).

Entdo, se ndo temos nesta subunidade nacional uma expresséo da classe
trabalhadora classica, o operariado, em termos de um contingente capaz de
expressar a questdo social no padrédo de um capitalismo contemporéaneo, de outro
modo temos uma presenca, quantitativa, ou pela via da representacdo publica, de
movimentos sociais. S0 eles que trazem & tona as questdes sociais nas condi¢cdes
de desenvolvimento histérico das relacdes de producdo capitalista em terras
maranhenses.

Sao as expressdes do movimento camponés, sindicatos rurais, sem-terras,
pequenos produtores assentados; os indigenas, os remanescentes de quilombos, 0s
povos ribeirinhos, o0 movimento das quebradeiras de coco - babacu, além de

sindicatos urbanos ligados ao setor de servicos, como educacdo e saude, e
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movimentos de minorias ou segmentos fragilizados, como os de defesa de criancas
e adolescentes e da diversidade sexual.

O Estado do Maranhdo tem uma trajetéria singular. Foi no inicio da
colonizagéo do Brasil um importante entreposto administrativo da Colonia, passando
em seguida, no império, a exportador de algodao, e em meados do século XX foi o
principal produtor de arroz para o centro sul do Pais, assegurando a reproducdo da
forca-de-trabalho no processo de expansao capitalista nacional.

Nos ultimos 30 anos, o Estado foi inserido na expansdo do capital,
cumprindo o papel na divisdo internacional do trabalho de fornecedor de matéria-
prima, como o ferro-gusa e a alumina. Aqui se instalam, com o apoio governamental,
grandes projetos, nacionais e multinacionais, como a VALE DO RIO DOCE e a
ALUMAR. No caso da VALE, ela é a ponta de toda a cadeia de exploracdo do
minério-de-ferro e de uma série de industrias que se formam no eixo da Estrada de
Ferro Carajas.

E uma trajetéria de alteracdo do quadro socioecondmico maranhense que
tem no Estado, enquanto totalidade e também singularidade, um fiador dos avangos

do capital. Conforme Feitosa

[...] desde as primeiras experiéncias até a industrializacao recente (...) tem
usado, via de regra, o publico, fruto do trabalho socializado, para promover
a transferéncia de valores — econdmicos, técnicos, financeiros etc — direta,
ou indiretamente, para determinados e seletos grupos econdmicos.
(FEITOSA, s.d, p.26).

Os custos sociais e ambientais advindos criaram uma questdo social
complexa e diversa. No eixo da Estrada de Ferro Carajas temos uma degradacao
ambiental acelerada, a presenca de formas de trabalho analogas a escravidao, a
expansao da monocultura da soja, a destruicdo das reservas florestais, a destruicao
da cultura indigena.

Em relacdo a ALUMAR, as barragens geraram uma massa de desabrigados
e despejados de suas terras, assim como gerou um fluxo migratério para Sao Luis,
criando um conjunto de problemas urbanos, como falta de moradia, desemprego,
violéncia e favelizacéo.

Em meio a este cenario, permanece a questdo social mais antiga, que é a
concentracdo de terras, gerando os conflitos agrérios, agora envolvendo também as
areas de remanescentes de quilombos. Somado a este problema no campo

maranhense, tem-se agora a expansao do agronegocio, ligados tanto ao cultivo da
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soja, quanto ao cultivo do eucalipto, ultimamente em acelerada expanséo na regido
do Baixo Parnaiba, e da cana-de-acucar.

A expansdo desta modalidade de exploragdo da agricultura é amplamente
favorecida pela politica do Governo Federal, que subordina o Brasil ao padréo de
exportador de produtos primarios. Para o Maranhao isso significa ampliar um modelo

gue vem desde a década de 80, como bem relata o Observatério da Cidadania:

[...] grandes projetos instalaram-se na regido, inicialmente pelas chamadas
“empresas reflorestadoras” Marflora, Margusa e pelo Grupo Industrial Jo&do
Santos que, tal como fazem hoje os sojilcultores, usurparam os territorios
centenarios, destruiram os babacuais, as florestas nativas e as chapadas e
colocaram em risco a sobrevivéncia de milhares de familias camponesas.
Os empreendimentos de soja na regido iniciam-se na década de 90, e os
primeiros plantios localizaram-se nos municipios de Anapurus, Chapadinha,
Buriti e Brejo. Mas o grande crescimento vai se dar nos ultimos cinco anos,
em decorréncia de alguns fatores como reducao de areas disponiveis no sul
do Estado, as vantagens comparativas para o escoamento da producéo — a
proximidade com Sao Luis, onde se localiza o complexo portuario do Itaqui,
além das facilidades na aquisicdo de terras, sejam publicas ou particulares e
melhoramento nas vias de acesso (OBSERVATORIO DA CIDADANIA,
2007, p.4).

Diante deste contexto, o Estado € chamado a dar uma resposta a questao
social. No entanto, as solu¢cbes apontadas encontram-se obstaculizadas pelo préprio
caminho trilhado pelo Estado que, a partir de sua relacdo organica com o capital,
nao implementa um padréo de resposta baseado na garantia de direitos sociais, ao
contrario, adota um padrdo do mercado como regulador das questdes sociais, nao
conseguindo resolver as questdes postas.

Ainda no periodo de 1995 a 2001, o governo do estado, a pretexto de
realizar o desenvolvimento econémico, dentro da légica de mercado e submetido as
mais intensas formas de valorizagcdo do capital, levou adiante algumas acfes que
revelam a articulacdo entre o ajuste fiscal e as estratégias capitalistas.

Assentado no discurso de que o0 estado precisava cortar gastos com a
“maquina” para poder investir, reduziu-se as despesas com pessoal e demais
atividades administrativas. Isto criou uma “credibilidade” junto ao empresariado
nacional e internacional, pois permitiu ao governo apresentar as chamadas
contrapartidas para os possiveis investimentos privados.

A iniciativa de construcdo da fabrica de tecido KAO | no municipio de
Rosério, a 67 km de S&o Luis, iniciada em 1995, é um exemplo disso. O governo

deu amplas garantias aos empresarios taiwaneses, que iam dos incentivos fiscais a
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articulacdo da forca-de-trabalho na regido. O empreendimento acabou em fraude e
na Justica Federal.

Conforme Cardoso (apud SILVA, 2001), a KAO | se instalou ap6s o governo
ampliar as condicbes de infra-estrutura e incentivos fiscais, pois 0 espaco de
instalacdo ja oferecia forca-de-trabalho abundante e sem organizacdo sindical,
predominio da agricultura de subsisténcia, renda mensal em torno de R$ 50,00 e
proximidade com o Porto do Itaqui, via de exportacdo mais barata. O principal
elemento para o apoio ao empreendimento era a promessa de gerar 4.304
empregos diretos.

A iniciativa visava criar o P6lo de Confeccdes de Rosario, porém, o que

sobrou foi uma massa de endividados.

Em 1998, o governo do Maranhdo rompeu o protocolo de intencdes,
afastando a empresa KAO | do empreendimento, que causou indmeros
prejuizos ao povo de Rosério. Sobre esse fato, a auditoria da Secretaria
Federal de Controle também responsabiliza o governo do estado, “por nédo
orientar adequadamente as associacfes/cooperativas no tocante a
aplicacdo dos recursos recebidos, pois a maioria era formada de gente
humilde e sem instru¢do (MPF/MA suspensas dividas de associados do

Pé6lo de Confecgbes de Rosario. (MARANHAO, 2006).

O empreendimento do Pdélo de ConfecgbBes, no que tange as questdes
trabalhistas, reconhecia as mais precarias formas de utilizacado da forca-de-trabalho.
A base das relagcbes ocorria via a terceirizacdo, com células de producdo montadas
a partir de cooperativas. Por essa forma de producdo a empresa ndo se
responsabiliza pelos encargos sociais e trabalhistas (CARDOSO apud SILVA, 2001,
p. 180).

O orcamento do Pélo era de 84 milhdes de ddlares, foram liberados mais de
50 milhdes dolares, mas pouco menos de 10 milhdes dolares chegou a Rosario. Os
recursos do Banco Mundial (BID) foram repassados ao Estado do Maranh&o pelo
Ministério da Integragdo Regional, a fundo perdido, e incorporados a divida externa
da Unido. O montante, no estado, foi direcionado ao Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (Papp). O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) também participou do
financiamento (JORNAL PEQUENO, 2006; ISTO E, 2002)*.

12 «ps investigac6es da Procuradoria da Republica do Maranhdo sobre os desvios de recurso na
implantacédo do P6lo Confecgdes chegaram, em Roseana e em seu marido, Jorge Murad: o desvio de
R$ 7 milhées do Banco do Nordeste e do Banco Mundial para a construcdo do polo téxtil foi
constatado com a quebra do sigilo bancario do brasileiro naturalizado Chhai Kwo Chheng. De acordo
com as copias de extratos bancarios, Chheng e a sua empresa Kao-l Indistria e Comércio Ltda.
transferiram, entre 1996 e 1999, quase R$ 1 milhdo para a conta da Pleno Planejamento Eng e Obras
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A experiéncia da KAO | revelou o atendimento imediato e a articulacdo dos
interesses do capital em termos local, nacional e transnacional (SILVA, idem), pois
atendeu ao grupo politico dominante no Estado, que podia ampliar seu predominio
politico, o Governo Central, com a sua determinacdo de inserir o Brasil na economia
mundializada (inclusive FHC esteve na inauguracdo do Pdlo, em 1996), e os
interesses do grupo empresarial, KAO |, preposto de um ramo multinacional de
producao de roupas e vestimentas.

Demonstrou também a articulacdo das representacdes politicas com a
representacdo do capital, assim como da autonomia relativa do Estado. Nesta
operacdo, ao final, ficou demonstrada a participacdo da burocracia de um banco
estatal, acriticamente apoiador da empreitada empresarial, agindo para facilitar o
empreendimento. O processo judicial resultou por indiciar os empreséarios e 0s
agentes da burocracia, bem como procedeu a citacdo da Governadora.

Outro exemplo da articulacdo do processo de ajuste fiscal com as formas de
espoliacao do capital ocorreu com a privatizacdo da CEMAR, conforme revela Silva
(idem, 181). A empresa foi privatizada dia 15 de junho de 2000, apds ser saneada
com investimentos de 122,4 milhGes de reais, tendo sido adquirida por uma
multinacional por 522,8 milhdes de reais. O saneamento significou principalmente
reducdo de trabalhadores, que passaram de 2.384 em 1995 para 1.500 em 2000"*
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2009).

Ainda, por ultimo, a terceirizacdo das unidades estaduais de saude, Hospital
do Servidor Publico (IPEM) e Maternidade Marly Sarney, compde a mesma logica de
reduzir o espaco ocupado pelo Estado nas agdes e servigcos econdmicos, reduzindo
gastos e abrindo espaco para a mercantilizagdo desses servicos. Os trabalhadores
destas OrganizacfGes Publicas N&o-estatais que vao gerenciar estes hospitais, em
geral, serdo submetidos as condi¢cdes de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas
(SILVA, 2001).

Entdo, o processo de ajuste fiscal no estado do Maranh&o vem se somar a

uma longa trajetoria de organizacdo do espaco econdmico para a exploracdo do

Ltda., empresa de propriedade do engenheiro Severino Francisco Cabral,velho amigo da familia
Sarney e sécio de Roseana e Murad na Lunus”.

¥ Sobre a privatizacdo da Cemar, esta em andamento na Justica Federal o Processo
2001.37.00.002189-8/MA, que contesta a venda, alegando subvalorizagcdo e prejuizo a populacao.
Sao réus na acdo o Estado do Maranhdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), além da governadora do Maranhéo e do
presidente da Comisséo Estadual de Desestatizacéo na época.
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capital. E a Lei de Responsabilidade Fiscal vai soldar os mecanismos que ja vinham
sendo implementados, tais como a Lei Camata, que estabeleceu, inicialmente, os
limites de gasto dos estados com pessoal.

A adaptacdo dos Governos do Maranhdo aos pressupostos que
fundamentam a Lei de Responsabilidade Fiscal ja era um fato consumado, sendo
exacerbada durante a vigéncia da Lei. Esta ndo sO6 é aceita, como usada como
mecanismo de angariar respaldo administrativo. E o que fica demonstrado pela

matéria em jornal de circulagdo estadual:

Ao passar o0 governo do Maranh&o ao sucessor Jackson Lago, na tarde do
dia 1° de janeiro, o governador José Reinaldo deixa a divida para com o
governo federal enquadrada no orcamento de 2007 e consolidada em
contrato de ajuste com o Tesouro Nacional. De abril de 2002, quando
assumiu o governo como vice de Roseana Sarney, a dezembro deste ano,
José Reinaldo pagou R$ 2,175 bilhdes s6 de servi¢o da divida que herdou.
(O IMPARCIAL, 2006).

O Governo adota os parametros da Lei para demonstrar o quanto foi
responsavel com as obrigacdes impostas para o ente federado. Sobressai o
elemento racional-administrativo para tracar um paralelo com o governo antecessor.
A Lei serve como um mecanismo de legitimacdo das acdes desenvolvidas.
Prossegue a mensagem do Governador:

Durante os seis anos de sua administracdo, ele tomou emprestado
apenas R$ 105 milhdes, incluidos o famoso e conturbado crédito de US$ 30
milhées do Banco Mundial, para o programa de combate a pobreza rural. Do
montante, ele sacou US$ 4 milhdes, ficando o restante para o futuro
governador usar nos programas sociais para os quais o dinheiro foi
emprestado.

Ontem, ao assinar no Palacio dos Ledes um contrato para
implantagdo de empresas de biodiesel no Maranhdo (veja matéria na
pagina), José Reinaldo estava com o astral nas alturas. Acabara de receber
o oficio 8427/2006, do secretario do Tesouro Nacional, Carlos Kawall Leal
Ferreira, informando-o de que todas as seis metas e compromissos
previstos no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do governo do
Maranhdo, referentes a 2005, foram cumpridas com folga. Na reunido que
manteve, com o secretario Simdo Cirineu, na manhad de ontem, José
Reinaldo rasgou elogio: “Tiramos nota dez nos compromissos com o
Tesouro Nacionall.

Os compromissos assumidos visavam limitar a relacdo divida
financeira/receita liquida ajustada a 1,93. O governo fez mais, deixando a
relacGo em 1,76 da receita. A segunda meta era alcancar o resultado
primério superavitario de R$ 305 milhdes no exercicio. O estado elevou
esse superavit para R$ 627 milhdes. A terceira meta: limitar a despesa com
pessoal a 60% da receita corrente liquida — exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal — que o governo baixou para 43,61%. A meta
ndmero quatro era alcancar receitas de arrecadacgédo prépria no valor de R$
1,532 bilh&o. O governo ultrapassou os compromissos e chegou a R$ 1,614
bilhdo. (O IMPARCIAL, 2006).
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Nesta parte da fala governamental, nota-se o manuseio do arsenal interno
da Lei. Os dados, as metas, os numeros comparativos, construido na perspectiva
ideologica da Lei. E a revelagdo da forca do direito burgués, que traveste as
relacbes mercantis e as relagdes de poder entre as diversas classes sociais.

Em outro trecho da reportagem, ao dizer que houve uma arrecadacéo
recorde, ndo demonstra que essa ¢€ feita a partir da contribuicdo sobre a renda das
classes envolvidas na producado, que, como j4 se disse, 0 peso maior recai sobre a
renda do trabalho. Neste ponto o destaque fica pela arrecadacdo de impostos
indiretos, incidentes sobre o consumo e a circulacdo de mercadorias.

Do mesmo modo, ao falar de “superavit primario” e limite de gasto com
pessoal, ndo revela que € a acdo do Estado retirando, ou ndo implementando, as
politicas publicas necesséarias a propria manutencdo dos interesses das diversas
classes, operando, ao contrario, de modo autbnomo, na priorizacdo dos setores
dominantes nos aparelhos do Estado.

E um processo de priorizagdo do permanente ajuste fiscal do Estado.
Portanto, no periodo que se determinou para andalise do orcamento, 2000 a 2005, o
Estado do Maranhdo passa por um acentuado processo de mudanca na sua
estrutura politico-administrativo, onde se consolida uma reforma administrativa, cujos
pilares seriam a democratizacédo, a desestatizagao e a flexibilizag&o, reproduzindo
em escala estadual o conjunto de objetivos e acdes levado a cabo na reforma do
Estado desencadeada pelo Governo Federal. (MARANHAO, 1998).

Cabe registrar que, apesar do discurso modernizante embutido nas
Reformas dos aparelhos de Estado no Maranhdo, este continua sob o atraso
econdbmico e social. Porém, o mesmo ndo pode se dizer dos seus grupos
dominantes que, aliados aos grupos do sul e sudeste, dominantes economicamente
e politicamente no Pais, tornaram-se modernos e inseridos nas formas mais atuais
de exploragcdo econOmica. Um exemplo disto foi a reveladora prisdo do banqueiro
Edmar Cid Ferreira, trazendo a tona as ligagbes do Grupo Sarney com a elite
financeira do Pais™.

Se por um lado ha uma moderna dominacao, por outro lado, agravaram-se

as questbes sociais, como resultados da implementacao do ajuste fiscal, anulando

 Edmar Cid Ferreira foi dono do Banco Santos, que sofreu intervencdo do Banco Central em
novembro de 2004 e deixou um rombo de R$ 2,3 bilhdes aos seus clientes e credores.
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0S possiveis impactos que teriam a leis orcamentarias, seu planejamento e seus

objetivos para reverter os baixos indicadores de desenvolvimento social do Estado.

4.2 O processo de elaboracdo das leis orcamentarias, o planejamento e a
execucdo das politicas publicas

Inicialmente resgata-se que as leis orcamentarias sdo o resultado da
evolucdo do préprio processo constitutivo do Estado, de uma esfera publica,
separando 0s interesses gerais dos interesses exclusivamente particulares. A estoria
de Robin Hood, na luta contra a cobranca dos tributos em espécie, é a ilustracdo dos
processos que vao levar a formacéo dos principios orcamentérios, principalmente no
tocante a composicdo das receitas, a arrecadacdo dos tributos, seu tamanho e
incidéncia.

O controle orcamentario foi 0 mecanismo utilizado pela nascente burguesia
inglesa para controlar as financas da Coroa. A vitdria do parlamentarismo inglés é a
conquista da representacdo politica liberal, que vai impor a Coroa a restricdo dos
gastos e do poder de arrecadar. Do mesmo modo, a chamada Revolucdo
Americana, tem inicio com a Revolta contra o Cha, ironicamente a forma de imposto
cobrado pela liberal Inglaterra a sua Colénia na América. Toda a formacdo do
Estado americano se assenta na luta pela ndo intervengcdo de um poder central
sobre as Colonias. Desse modo, o orcamento foi a expressdo dos interesses
privados de fazendeiros, agricultores, pequenos comerciantes, profissionais liberais,

através de suas expressdes regionais (O"CONNOR, 1977).

O orcamento reflete o tamanho, o papel e a natureza do Estado. Se o Estado
é liberal na implementacdo de politicas publicas, o orcamento tende a ser minimo
em suas previsdes e fixacbes. Ao contrario, se o Estado, via seus aparelhos, atua
diretamente levando a cabo amplas politicas publicas, isto estara refletido no

orcamento, que sera tanto maior quanto for a oferta destas politicas.

O’Connor (1997) resgata que é no capitalismo, com o desenvolvimento de
politicas de classes, que o0 orcamento vira 0 mecanismo de controle do Estado e do
processo de producdo e distribuicdo capitalista. Nesta fase da humanidade, o
Estado nacional assume fungdes complexas e altamente dispendiosas, dado que a
propria dinAmica capitalista € enormemente diversa e dispersa, interdependente e

especializada. Os milhares de proprietarios agem irracionalmente para manter a
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valorizacdo dos seus capitais, sendo-lhe, portanto, reservada ao Estado a

centralizacao e planificacdo das diversas acoes.

Ou seja, independentemente do papel especifico do Estado, a mediacdo das
relacbes de producao, vai exigir a execucao de determinadas funcgdes, estas por sua
vez coordenadas por um instrumento de planificacdo. Ocorre que na ideologia
liberal, construiu-se uma formulacéo que dava conta da inexisténcia da planificacéo

nos Estados de concorréncia capitalista.

O’Connor (1997) mostra a trajetéria da formatacdo do orcamento como
instrumento de planificacéo e centralizacdo nos Estados Unidos, mostrando que este
foi um processo que esvaziou a forca de intervencdo das funcdes legislativas em

prol do fortalecimento das fungdes executivas.

A representacdo legislativa, em se tratando da implantacdo do orcamento
publico, representava a luta contra a centralizacdo e a sempre incorporacado dos
interesses regionais, das fracdes de classes. Falava-se em “orcamento parlamentar”,
visto que os funcionarios das reparticbes executivas combinavam as suas
prioridades com os parlamentares, agregando, ao final do processo, todos esses

orcamentos e levando para a assinatura do Presidente da Republica.

O Executivo, aperfeicoado pelos mecanismos de representacdo, com uma
burocracia estatal permanente, capacitou-se para implantar a defesa nacional na
formatacdo do orcamento. Antes, porém, foi preciso um movimento de articulacdo
dos interesses das empresas capitalistas com esta burocracia profissional, que
revisando as iniciativas de controle das financas publicas de um Estado cada vez
mais dependente do capital monopolista, propuseram a centralizagdo do orgamento.
Era preciso dar ao Estado a capacidade de garantir os interesses do capital
monopolista, especialmente sua face financeira, o que nao vinha acontecendo, dado

gue o orcamento representava o interesse de todos.

A elaboracdo do orgamento passou a ser feita primeiro em um 6rgéo central
dentro do poder executivo e depois enviado ao poder legislativo. Isto deu as
representacdes politicas no Executivo a capacidade de apresentar, unificadamente,
0s interesses monopolistas e assim predominar na esfera legislativa, além de

mascarar a esséncia dos interesses de classe embutidos no orgamento,
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aparentando-os como diferencas e decisées meramente burocraticas (O CONNOR,
1997).

A propria evolucdo do orcamento para a forma de orgcamento-programa,
adotada também no Brasil, substituindo o orcamento “line-item”, ou orcamento-
produto, visou direcionar as despesas do Estado para a logica de assegurar
produtos a partir de programas governamentais, permitindo a centralizacédo
governamental. O orgcamento-produto vinculava o orgcamento as compras dos
produtos necessarios as acdes governamentais, permitindo as pressdes imediatas

pelos insumos necessarios as atividades dos diversos 0rgaos e reparticoes.

No Brasil, a criacdo das leis orcamentarias, os planos plurianuais —PPAs, as
leis de diretrizes orcamentarias — LDOs e as leis orcamentarias anuais-LOAsS
obedece as determina¢cfes da Constituicdo Federal, com previsao no artigo 165, no
chamado capitulo das financas publicas. Ja o artigo 136 da Constituicdo Estadual
faz a previsdo da criacdo das leis orcamentarias estaduais. Ao contrario da
experiéncia norte-americana, 0 processo or¢camentario no Brasil foi sempre
centralizado no Governo Federal e, por sua vez, no Executivo, com raras excecoes

ficou a cargo do Parlamento.

As primeiras Constituicbes Federais - de 1824 e de 1891- nao trataram
diretamente da questdo orgcamentaria, deixando para as leis ordinarias o encargo de
regular o assunto. Nesse sentido a Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891, conferiu,
contraditoriamente, competéncia ao Ministério da Fazenda para "centralizar,
harmonizar, alterar ou reduzir os orcamentos parciais dos Ministérios para organizar
a proposta“,posto que a Constituicdo atribuia competéncia privativa ao Congresso
para orcar a receita e fixar a despesa, visto que este ja tinha o monopdlio da criacdo
da Leis (BRASIL,2009d).

Foi a partir de 1892 que o Executivo foi encarregado de apresentar a
proposta como subsidio ao Poder Legislativo, que deliberaria. E em 1926, através
de uma reforma na Constituicdo, foi realizada a transferéncia da elaboracdo da
proposta orcamentaria para o Poder Executivo, 0 que ja acontecia na pratica
(BRASIL, 2009d).

7

O orcamento é, entdo, a sintese dos diversos interesses oriundos das

relagcbes sociais ampliados para a esfera de preocupacdo do Estado e sua
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capacidade de coesionar a sociedade capitalista, atendendo os interesses gerais, a
partir da légica do setor dominante na representacdo estatal. Constar nos
orcamentos as politicas publicas de corte social, é revelar que o Estado, dado a sua
autonomia relativa, necessita atender os interesses das classes dominadas a fim de
manter-se como garantidor dos interesses particulares do capital. O orcamento
demonstra o pacto societario e os compromissos formais com as diversas realidades

sociais no interior do Estado de classes.

A estrutura interna das Leis orcamentarias, classificacdo de receitas e
despesas, principios, prazos, etc., esta prevista na Lei federal n°. 4.320/64 e, mais
recentemente, na Lei Complementar n°. 101/2000. Quando ausentes dessas leis, as
modificacdes séo feitas por normas internas do Ministério do Planejamento e
Ministério da Fazenda.

A evolucdo do processo técnico do orcamento levou a que se
demonstrassem, em termos de receita, as origens e metas de arrecadacao, através
de estimativas, descriminando cada espécie de tributo e suas aliquotas. Ja em
termos de gasto, o orcamento se caracteriza pela fixacdo da despesa, que também
evoluiu para a sua mensuracdo e determinacdo em atividades, projetos, acdes,

programas, localizados espacialmente e por reparticdo estatal.

Cada Lei orcamentéria se faz acompanhar de um conjunto de indicadores e
diagnosticos, de modo a fundamentar a criacdo, definicdo e execucdo dos
programas e acdes orcamentarias.

Os programas or¢camentarios do Governo Estadual, no periodo pesquisado,
foram desenvolvidos sob a orientacdo das Leis que criaram os planos plurianuais —
PPAs dos quadriénios 2000 a 2003 e 2004 a 2007, e do Plano de Desenvolvimento
Econdémico e Social Sustentavel do Estado do Maranhdo. (MARANHAO, 2002). E
com a avaliacdo das diretrizes fundamentais e metas apresentadas nestes planos
que se inicia a analise do processo orcamentério frente a logica de implantacao da
LRF.

Demonstrar o que objetivam essas Leis em cotejo com 0 que se impds
concretamente a partir da LRF, torna-se um caminho para explicitar as contradicdes
para o cumprimento dos objetivos em torno da politica social e implementacéo das

politicas publicas.
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O Plano Plurianual, dentre as Leis que compde 0 processo orcamentario, € a
gue substancialmente apresenta a visdo de Governo em termos de metas a serem
atingidas, assim como representa de fato a materializacdo dos compromissos
politicos dos grupos hegeménicos nos aparelhos do Estado. Este mecanismo prevé
uma leitura da realidade que serve como base para a formulacdo das metas a serem

atingidas no periodo de 04 anos.

Entdo, tomando-se como marco inicial o ano de 2000, como se apresentava
a realidade do Estado, a qual se deveria mudar via as indugbes orcamentarias?
Essa realidade é apresentada pelo diagnostico constante na Lei que estabelece o
PPA 2000/2003, sinteticamente, marcada pela pobreza que atingia a maioria da sua
populagcdo, com baixissimos indicadores sociais. O Maranhdo possuia, quando da
elaboracdo do plano, uma populacédo estimada em 5.398.654 habitantes. Essa

populacao se distribuia em termos de sobrevivéncia material da seguinte forma:

a) 28,8% dos domicilios particulares permanentes sdo ocupados
por moradores com rendimento médio mensal domiciliar de até 1 salario
minimo;

b) do total de moradores, 4.540.804 ocupam iméveis préprios,

sendo que, destes, apenas 51,7% tém paredes consideradas duraveis, e
63,8% tém cobertura igualmente duravel;

c) evidencia-se um déficit habitacional seco de 189.169
unidades, considerando-se aqui as pessoas que ocupam domicilios
alugados, cedidos ou sob outra modalidade, ndo se contabilizando nesse
ndmero as unidades multifamiliares;

d) 53,0% do total de domicilios ndo tém abastecimento de agua
(40,0% desse total apresenta rendimento médio mensal domiciliar de até 1
salario minimo); 51,6% dos domicilios ndo apresentam qualquer forma de
esgotamento sanitario, sua grande maioria concentrada nas classes de 1 a
2 salérios de rendimento;

e) 75,5% dos domicilios ndo possuem qualquer tipo de coleta
(direta ou indireta) de lixo e este nimero é significativo até para aqueles
domicilios com até 20 salarios de rendimento médio mensal domiciliar;

f) os servicos de energia elétrica alcancam 71,6% dos
domicilios e os ndo contemplados correspondem, principalmente, as classes
de 1 a 2 salarios médios mensais de renda familiar;

g) apenas 11,0% contam com telefones e sua maior
concentragao esta naqueles cujo rendimento mensal domiciliar € superior a
3 salarios minimos;

h) 85,2% tém fogdo, independentemente de residirem em area
urbana ou rural (nesta, a disponibilidade de fogéo é até maior);

i) 56,8% dos domicilios ndo possuem geladeira, mais da
metade dos quais, habitam a zona rural,

)  36,5% ndo dispdem de radio, acentuadamente nas areas
rurais;
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k) menos de 6,0% dos domicilios dispdem de freezer ou
magquinas de lavar;

) 55,4% tém televisao;

m) 45,6% dos domicilios ndo tém filtro de 4gua.

No PPA do periodo seguinte, 2004/2007, o diagnostico reconhece a situacéo
de pobreza da imensa maioria da populacdo maranhense, expressa no pior indice
de desenvolvimento humano - IDH do Brasil. O objetivo central do Plano, segundo
seus idealizadores, serd a reversdo desta realidade, elevando o IDH de 0.647 em
2000 para 0.700 em 2007%.

Sobre o processo de elaboracao destas pecas orcamentérias, centrais para
o processo de planejamento das politicas publicas, elas ocorreram de forma
distintas. O PPA de 2000/2003 foi elaborado do modo convencional, seguindo as
prerrogativas de consulta interna aos orgaos da Administracdo, onde séao criados
programas e listadas as prioridades e metas para os 04 anos de sua vigéncia.

No processo de elaboragcdo do PPA, 2004/2007, utilizou-se alguns
elementos oriundos da experiéncia do processo de criagdo da Lei do PPA do
Governo Federal para o mesmo quadriénio. Basicamente o processo ampliou o
mecanismo de consulta, estendido para segmentos da populacéo, via a realizacao
reunides, audiéncias publicas, regionalizadas. Segundo o discurso governamental,
esse era um processo de ampliacdo da participacéo da populagdo na elaboragéo do
orcamento publico.

De certa modo, esta forma de elaborar o orcamento pluriaanual do Estado
do Maranhéo, representou novamente a for¢ca de disseminagcéo do Governo Federal
sobre as subunidades nacionais, ou o contrario, a forma permanente de adesédo dos
grupos dominantes locais aos grupos que dominam o Estado nacionalmente.
Enquanto no Governo Central, comandava os aparelhos de Estado um Partido com
um programa com solugdes para as questdes sociais ligadas aos trabalhadores, no
Estado do Maranhéo, era eleito um Governador ligado as classes dominantes, sem
tradicdo com os mecanismos e ampliacdo da participacdo dos dominados junto aos

aparelhos de Estado.

> Cabe destacar que o IDH é o resultado da combinacdo da longevidade de uma Populacéo,
expressa pela esperanca de vida ao nascer, que reflete as condigGes de salde da populagéo, o grau
de conhecimento, expresso através de duas variaveis (a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa
combinada de matriculas nos trés niveis de ensino), e a evolucdo da renda ou PIB per capita, em
resumo: as condi¢Bes de saude, educacgéo e renda.
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No plano nacional, as consultas resultaram na apresentacdo para
incorporacdo no PPA de um conjunto de metas e prioridades historicamente
demandadas pelos setores dominados. O governo estadual utilizou um instrumento
de consulta denominado de Férum de Gestdo Compartilhada, reunindo com
segmentos sociais ou por regido geografica, para levantar as propostas que
integrariam o PPA do quadriénio 2004/2007.

Essas reunifes, tanto a experiéncia nacional quanto a estadual, serviram
para logica de coletar sugestfes de programas e prioridades junto a setores sociais,
mas sem nenhuma perspectiva sancionadora. Resumiram-se literalmente as
consultas, sem, portanto, o carater deliberativo, normativo.

Voltando ao aspecto propriamente técnico dos Planos, o precario quadro
social detectado no Plano Plurianual 2000/2003, seria revertido pelo seguinte

conjunto de macro-objetivos:

e Modernizagéo e Dinamizagdo do Aparelho Produtivo;
e Conservacao e Protecdo do Meio Ambiente;

e Promogdo do Desenvolvimento Sustentavel, visando a Redugdo das
Desigualdades Espaciais e Sociais de Renda e Riqueza;

e Modernizacdo do Estado e Fortalecimento da Cidadania (MARANHAO,
1999).

Este conjunto de macro-objetivos tinha um eixo comum que era a execucao
da reforma do Estado, dando prosseguimento ao processo de privatizacdo de
empresas publicas e a extingdo e incorporacdo de érgaos. Apontava também os
investimentos em infra-estrutura, destacando-se energia, transporte e
telecomunicacdes. Investimentos esses, segundo o Governo, capazes de elevar o
crescimento da economia, através da priorizacdo dos setores de mineracao,
metalurgia, siderurgia, papel e celulose, acucar e &lcool, madeira e mobiliario, a
producdo de embalagens, além da verticalizacdo da producéo de aluminio.

Em relacdo ao PPA 2004/2007, a Lei procurou inovar na sua caracterizacao
técnica, trazendo os objetivos gerais dispostos de outra forma, demarcando sempre
0 objetivo central, que era atingir a reversdo do baixo IDH. Esse objetivo seria
atingido pela implementacdo de um conjunto de programas e acdes (orcamentarias
e nao-or¢camentarias) governamentais, classificados como finalisticos, de gestdo de
politicas publicas, apoio administrativo e servicos ao Estado. O proprio texto da Lei
define o que é cada um:



87

. O programa € um instrumento de organizacdo da acéo
governamental com vistas ao enfrentamento de um problema, demanda ou
oportunidade.

. Os finalisticos sé@o aqueles que resultam em bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade;

. Os de gestdo de politicas publicas se destinam ao
planejamento e a formulacéo de politicas setoriais;

° Os de apoio administrativo contemplam as despesas de
natureza tipicamente administrativas de suporte operacional e os de servi¢cos
ao Estado sdo aqueles que resultam em bens ou servigos ofertados
diretamente ao Estado, por instituicdes criadas para este fim especifico..

° A acéo por sua vez € a operacdo ou conjunto de operacdes
temporérias (projetos) ou continuas (atividades) da qual resulta um produto
(bem ou servico) ofertado a sociedade ou ao préprio Estado que contribui

para atender aos objetivos de um programa (MARANHAO, 2003).
Seguindo orientacdo dos instrumentos que regulamentam a elaboracédo do
orcamento, o PPA 2004/2007 se estrutura em programas e acdes governamentais,
organizados segundo os oOrgaos e entidades da estrutura administrativa dos trés
poderes do Estado, assim como as politicas setoriais, por sua vez, estdo

organizadas em macro-politicas publicas:

e Bem-Estar Social (Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Habitagdo, Saneamento, Cultura, Esporte e Lazer);

e Geracdo de Emprego e Renda (Agricultura e Reforma
Agréria, Indudstria, Comércio, Turismo e Infra-Estrutura);

e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Ciéncia e Tecnologia,
Inovagédo e Ensino Superior);

e  Ambiental (Meio Ambiente); e

e Planejamento e Gestdo Publica (Planejamento, Gestdo e
Seguridade).

Analisando o diagnéstico dos planos, é possivel detectar que os objetivos
formulados nos planos antecedentes ndo foram alcancados. Em relacdo ao PPA
2000/2003, os indicadores sociais apresentados apds a sua conclusao, demonstram
gue ndo houve mudanca da realidade social.

Ja em relacdo ao PPA 2004/2007, o Relatério de Avaliacdo, depois de um
ano de sua execucao, 2004, revela que a Macro-politica do Bem-Estar Social
(educacédo, saude, assisténcia social, seguranca, habitacdo, saneamento, cultura,
esporte e lazer) respondeu por 32,1% da execucdo da despesa orcamentaria,
totalizando R$ 1.089.423.000,00 (hum bilhdo oitenta e nove milhdes e quatrocentos
e vinte e trés mil reais) de uma despesa total de R$ 3.398.000.000,00.
(MARANHAO, 2005).
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O Relatorio ndo demonstra precisamente a compatibilidade deste montante
com o planejado. Intui-se que, em face da propalada crise fiscal, este patamar tenha
sido inferior ao projetado cerca de 40%, correspondendo ao mesmo patamar de

contingenciamento efetuado durante o exercicio orgamentario.

4.3. A execucdo das politicas publicas através das fun¢cdes governamentais e
os encargos do endividamento publico do Maranh&o durante a implantacéo da
LRF

A manutencdo e ampliacdo das politicas publicas sdo bloqueadas durante a
implementacdo da LRF. Ou seja, 0s programas e projetos sdo criados e
formalizados nas leis orcamentérias, portanto, dar-se inicio & sua implementacéo,
porém, dada a falta de financiamento publico, estes sdo bloqueados, permanecendo
como meras promessas legais.

O mecanismo de bloqueio ocorre em face das garantias que a Lei de
Responsabilidade Fiscal impfe na organizacdo das pecas or¢camentarias, no sentido
de que estas devam, ao ser executadas no ambito de cada subunidade nacional,
assegurar inicialmente os recursos necessarios as metas fiscais.

Como j& se observou, € via o chamado contingenciamento de despesas,
seja de modo extraordinario, como ocorreu em 2004 no estado do Maranhao, seja
de modo sisteméatico, reduzindo o patamar de execucdo das diversas despesas e
orgaos durante o ano, que se atinge a reserva de recursos necessarios ao
cumprimento com seguranca dos compromissos fiscais.

No periodo da pesquisa, apesar do crescimento de receitas, ndo houve uma
reducdo do impacto de gastos com endividamento em relacdo ao orcamento geral
do Estado.

Este crescimento constante dos gastos com o endividamento do Estado
ocorreu também mesmo apds a venda de ativos, como o Banco do Estado do
Maranhdo - BEM e a Central Elétrica do Maranhéo - CEMAR.

Segundo dados do governo, o valor de encargos e amortizacdo da divida
interna e externa, no orcamento de 2005, atingiu mais de R$ 500 milhdes de reais,
resultante de uma divida de R$ 5,42 bilh&es, quando em 2000 esse valor girava em
torno de R$ 390 milhdes, para o montante de uma divida de R$ 4,25 bilhdes reais.
(MARANHAO, 2005)
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As transferéncias constitucionais, financiamento do Governo Central para o
estado, representam mais de 50% das receitas orcamentarias, mostrando que o
Maranh&o, mesmo com o0 grande crescimento na arrecadagdo do ICMS em 2005,
ndo consegue ampliar sua arrecadac¢ao propria a ponto de diminuir sua dependéncia
desta fonte de receita. (MARANHAO EM DADOS, 2003). Observa-se na Tabela I:

Tabela | - Crescimento nominal das principais fontes de receita 2000 a 2005

EVOLUCAO NOMINAL DA RECEITA

ESPECIFICAGAO

01/00 | 02/01 | 03/02 | 04/03 | 05/04
Total das Transferéncias 15% | 22% 3%| 14%| 23%
FPE 18% | 24%| 4%| 10%| 25%
ICMS 28% | 12%| 8% | 22%| 27%
ORCAMENTO DO GOVERNO 16% | 13%| 11%| 4% | 4%

Fonte. Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdo em dados 2003 / Anos de 2003,
2004 e 2005: MF/STN/COREM.

A despeito do crescimento da arrecadacédo propria e transferéncias federais,
0S gastos sociais ndo aumentam o suficiente para enfrentar a questao social em
suas multiplas expressées, posto que o peso dos encargos com o endividamento se
mantém em constante crescimento. Conforme os dados da Tabela Il, o Maranh&o
pagou no ano de 2000 cerca de 390 milhdes de reais entre encargos e amortizacao

da divida publica e em 2005 cerca de quase 500 milhdes.

Tabela Il — Evolucéo da divida publica em relagcédo ao Orgcamento Geral do Estado (OGE)

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005

, 4.624.286. 4.452.327. 5784811 5.448.982. 5.141.515. 4.908.145,
DIVIDA CONSOLIDADALIQUIDA 00000 000,00 ~ 000,00 ~ 000,00 000,00 000,00
DIVIDA CONSOLIDADA

LIQUIDA(Em relagéo ao OGE) 194,56% 161,06% 184,96% 157,11% 141,96% 129,83%
, 102.488.1 118.362.3 129.877.5 141.071.2 198.210.0 220.099.2

ENCARGOS DA DIVIDA 17,00 79,00 79,00 20,00 00,00 64,59
X ' 287.288.0 162.742.0 223.362.4 261.602.7 244.854.0 271.419.4
AMORTIZAGAOC DA DIVIDA 74,00 23,00 85,00 71,00 00,00 89,34

2.376.752. 2.764.335. 3.127.607. 3.468.360. 3.621.750. 3.780.373.

ORGAMENTO DO GOVERNO 570,00 579,00 723,00 490,00 000,00 000,00

Fonte. Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranh&o em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:
MF/STN/COREM

Comprova-se ainda, pelos dados abaixo, que se mantém o crescimento da

evolucdo dos gastos com o endividamento, principalmente no tocante aos valores
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efetivamente realizados. Ou seja, entre o que foi proposto e executado no
orgcamento.

Do ano de 2000 para o ano de 2005, ha oscilagdo na amortizacao da divida,
fruto do desequilibrio no planejamento destes pagamentos em face do choque na
desvalorizacdo da moeda em novembro de 1999, quando também houve um brutal
aumento da taxa de juros, mudando o valor do chamado estoque da divida. Porém,
em relacdo aos encargos, aos juros pagos, estes se mantém crescente ano a ano,
tendo enormes crescimentos, mostrando que a realizacdo de gastos de um ano para
0 outro é sempre positiva e na maioria do periodo, acima da média de evolucdo do

orcamento geral do estado, conforme tabela lll.

Tabela lll - Evoluc&o nominal do valor realizado com o pagamento da divida — 2000 a 2005

ESPECIFICACAO EV.01/00 EV.02/01 EV.03/02 EV.04/03 EV.05/04
ENCARGOS DA DiVIDA 15% 10% 9% 41% 11%
AMORTIZACAO DA DIVIDA -43% 37% 17% -6% 11%
ORCAMENTO TOTAL 16% 13% 11% 4% 4%

Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdo em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e
2005: MF/STN/COREM.

Um dado serve para demonstrar a conexao das financas estaduais, que se
deterioram rapidamente, com as medidas tomadas pelo governo Central. Em 1999 a
divida publica do Maranh&o beirava a casa dos 2,9 bilhdes de reais, chegando ao
final do ano de 2000 a mais de 4,2 bilhGes reais. Esse crescimento no montante da
divida ocorreu devido a sua correcdo pelas taxas de juros, que foram elevadas
abruptamente pelo Banco Central do Brasil no inicio de 1999.

Pelo grafico abaixo, € possivel se ter uma idéia da evolucdo dos gastos com
a amortizacdo da divida. Mostra-se a evolucdo do valor orcado para pagamento e o
gue efetivamente se realizou. Nos seis anos analisados, em trés amortizou-se mais
a divida do que se planejou inicialmente, sendo que a oscilacdo observada nos
outros anos € decorrente de reducdo nos montantes da divida, em face da reducéao

da taxa de juros.
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Grafico | — Evolugao da amortizacéo da divida

Amortizagcao da Divida-Evolucédo da Despesa Or¢ada e Realizada no
Total do Estado
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Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdo em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e
2005: MF/STN/COREM. Elaborac¢éo do autor.

O impacto dos gastos com a divida publica no Maranhdo pode ser melhor
visualizado com a comparacao destes gastos com as demais despesas destinadas a
garantia das politicas publicas.

Isto pode ser feito, entre outros meios, pela analise da despesa, segundo a
técnica contabil, na chamada classificacdo por funcdo. Ndo é o melhor meio na
analise do gasto estatal, porém, é o que permite a maior uniformidade temporal na
demonstracao destes gastos.

Esta forma de disposicéo dos gastos, por funcéo, permite visualizar, em uma
determinada série de tempo, algumas areas especificas de atuacdo do Estado.
Outras, mas especificas, que poderiam ser dadas pela classificacdo das despesas
por 6rgdo e unidades burocraticas de execucao, sdo dificeis de comparacéo, visto
que a cada governo altera as nomenclaturas e disposicdo organizacional dos
orgaos.

Entdo, uma andlise a partir das funcdes do orcamento deixa claro o quanto é
priorizado 0s gastos com esta ou aquela area, dentro de um mesmo ano de
execucao, ou dentro de um determinado periodo. No tocante a politica social, pode
se revelar como o Estado prioriza, ou ndo, determinada questdo social e,
respectivamente, seu gasto social.

Nesse contexto, é importante delimitarmos o gasto social. Observa Castro
(2003) que ndo ha um consenso definitivo e aceito universalmente acerca do que

seja a politica social, podendo esta advir tanto da formatacé&o institucional vigente,
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qguanto de determinada concepcéao tedrica, ou combinando-as. Portanto, ndo basta
agrupar valores vinculados a determinados 6rgaos cujo sentido institucional esteja
ligado as politicas sociais, pois, a rigor, 0o conjunto de ag¢fes governamentais
prospera para o beneficio da sociedade.

Na tabela IV, a seguir, apresenta-se o periodo de 06 anos com despesa por
funcdo no estado. Encontram-se a saude, a educacdo, a assisténcia social, o
trabalho, a habitacdo etc. sendo possivel compara-las com os encargos especiais,
onde se localizam os pagamentos dos encargos e amortizacdes da divida publica. A

tabela revela os valores nominais executados em cada funcgéo.



Tabela IV - Despesa por funcdo de 2000 a 2002

93

FUNCAO
LEGISLATIVA
JUDICIARIA
ESSENCIAL A JUSTICA
ADMINISTRACAO
SEGURANCA PUBLICA
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE

TRABALHO
EDUCACAO
CULTURA

DIREITO DA CIDADANIA
URBANISMO
HABITACAO
SANEAMENTO
GESTAO AMBIENTAL
CIENCIAE
TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZACAO
AGRARIA

INDUSTRIA
COMERCIO E
SERVICOS
COMUNICACOES
ENERGIA
TRANSPORTE
DESPORTO E LAZER
ENCARGOS ESPECIAIS
TOTAL

2000
72.511.320,16
71.030.596,98
42.260.810,76

631.473.121,77
7.158.624,62
21.075.086,18
301.350.714,19
78.935.166,35
9.811.149,57
331.056.557,16
9.128.268,02
5.125.156,06
40.182.260,46
11.676.488,49
56.953.766,93
534.770,65

2.660.927,47
12.177.638,16
2.401.728,15
3.332.393,37
44.984.822,83

0,00
15.832.394,07
123.309.331,28
608.640,38
602.428.281,05

2001
73.678.043,76
83.960.020,26
45.355.882,76

490.062.744,98
17.805.641,90
20.867.797,10
340.261.884,64
107.576.915,18
21.217.874,00
674.526.617,63
19.889.355,25
7.922.928,13
97.235.309,17
10.145.296,99
122.915.836,26
1.911.644,21

24.613.166,37
4.960.227,22
3.752.541,31
3.670.746,36
26.461.157,39

0,00
4.078.326,14
184.724.969,81
1.511.547,33
571.964.415,36

2002
96.047.536,15
108.689.790,48
55.279.377,06
215.489.198,25
231.574.643,64
26.962.396,87
397.283.440,03
235.108.701,07
10.963.538,39
828.307.512,43
24.859.712,71
9.072.315,63
66.712.543,75
5.805.609,37
199.970.929,99
331.229,71

8.101.236,37
24.738.999,54
4.129.208,73
1.340.401,91
11.381.855,66

0,00
31.173.577,85
153.888.654,32
2.929.254,17
714.076.385,38

2003

95.689.828,00
122.333.568,00
69.821.642,00
244.561.305,00
288.103.176,00
27.711.690,00
468.658.462,00
259.288.028,00
7.940.693,00
949.044.600,00
34.387.202,00
10.581.185,00
49.690.592,00
7.791.676,00
110.180.162,00
2.608.931,00

20.423.647,00
31.824.194,00
3.278.312,00
1.970.655,00
16.275.487,00

0,00
9.835.932,00
83.148.001,00
6.158.422,00
771.509.718,00

2004
144.673.266,92
200.110.521,59

96.757.384,31
233.119.092,75
293.398.405,51
21.055.329,46
562.964.920,72
182.714.839,59
2.110.801,55
570.376.474,47
25.489.962,49
23.519.777,70
13.707.602,05
2.898.944,41
45.646.626,37
2.696.075,40

6.556.256,12
17.108.076,12
2.775.097,28
3.324.151,17
7.226.399,14

0,00
6.032.072,66
29.120.052,51
4.736.883,92
823.841.755,30

2005
176.050.182,00
180.952.601,00
113.907.548,00
218.406.097,00
314.976.276,00

18.671.790,00
619.873.284,00
328.768.252,00
4.300.345,00
668.407.902,00
26.010.617,00
26.868.139,00
39.294.934,00
5.808.931,00
17.016.411,00
3.233.376,00

11.076.564,00
21.978.934,00
3.777.216,00
2.981.702,00
5.292.602,00

0,00

0,00
47.720.706,00
6.442.589,00
918.535.378,00

2.498.000.015,11 2.961.070.889,51 3.464.218.049,46 3.692.817.108,00 3.321.960.769,51 3.780.352.376,00

Fonte. Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranh&o em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005: MF/STN/COREM. Elaboracao do autor.
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O periodo de 06 anos revela um crescimento constante do orcamento do
Estado. Em 2000 o valor de todas as despesas executadas é de R$
2.498.000.015,00 e alcancard em 2005 a cifra de R$ 3.780.352.376,00. No mesmo
periodo, 0s encargos especiais saem de R$ 602.428.281,05 para R$
918.535.378,00. Isto revela que parte consideravel do aumento do orcamento €&
absorvido pelo aumento dos encargos com a divida publica, e ndo com as
demandas oriundas dos compromissos nas leis orgamentérias.

Verificando-se o montante gasto com as fungbes trabalho, habitagéo,
saneamento, agricultura e organizacao agraria, revela que o somatoério das mesmas
estd muito distante do gasto com o endividamento. Porém, o mais grave, no caso
das funcdes trabalho, saneamento e habitagdo, na medida em que o estado
aumentava 0 seu or¢camento, estas tiveram o0s seus valores nominais reduzidos
durante este periodo.

Além de comparar o montante de cada funcado identificada com os gastos
sociais e o gasto com endividamento, € importante destacar o peso de cada
despesa no total do orcamento de cada ano. Por esse raciocinio, delimita-se o grau
de priorizacdo de determinado gasto em relacdo ao orcamento global e também
entre as despesas, bem como medir a sua evolu¢édo ano a ano.

Em termos de percentuais, conforme Tabela V, as funcdes trabalho e
agricultura ndo atingem 1% do or¢camento em 2000. Do mesmo modo habita¢do. J&
saneamento tem 2,28% no total do orcamento, mas chega a 2005 com 0,45%.
Reducdo semelhante vai ocorrer com a funcéo transporte, que sai de 4,94% em
2000 para 1,26 em 2005. Todas sao atividades fundamentais para a geracao de
emprego, transporte e saude da populacdo, portanto, fundamentais para o
enfrentamento da questao social.

Ao final deste periodo, analisado, as funcdes que dizem respeito ao
cumprimento das politicas sociais basicas ndo atingiram o0s patamares de
crescimento do préprio orcamento global. A salde ndo atingiu os 12% das
despesas, conforme dita Emenda Constitucional nimero 29. A educacdo manteve-
se praticamente todo o periodo abaixo dos 25%, ultrapassando este patamar apenas

em 2003. E a assisténcia social sequer atingiu 1% da despesa orcamentéria.
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FUNCAO 2000 2001 2002 2003 2004
LEGISLATIVA 2,90% 2,49% 2,77% 2,59% 4,36%
JUDICIARIA 2,84% 2,84% 3,14% 3,31% 6,02%
ESSENCIAL A JUSTICA 1,69% 1,53% 1,60% 1,89% 2,91%
ADMINISTRAGCAO 25,28% 16,55% 6,22% 6,62% 7,02%
SEGURANGA PUBLICA 0,29% 0,60% 6,68% 7,80% 8,83%
ASSISTENCIA SOCIAL 0,84% 0,70% 0,78% 0,75% 0,63%
PREVIDENCIA SOCIAL 12,06% 11,49% 11,47% 12,69% 16,95%
SAUDE 3,16% 3,63% 6,79% 7,02% 5,50%
TRABALHO 0,39% 0,72% 0,32% 0,22% 0,06%
EDUCACAO 13,25% 22,78% 23,91% 25,70% 17,17%
CULTURA 0,37% 0,67% 0,72% 0,93% 0,77%
DIREITO DA CIDADANIA 0,21% 0,27% 0,26% 0,29% 0,71%
URBANISMO 1,61% 3,28% 1,93% 1,35% 0,41%
HABITACAO 0,47% 0,34% 0,17% 0,21% 0,09%
SANEAMENTO 2,28% 4,15% 5,77% 2,98% 1,37%
GESTAO AMBIENTAL 0,02% 0,06% 0,01% 0,07% 0,08%
CIENCIA E TECNOLOGIA 0,11% 0,83% 0,23% 0,55% 0,20%
AGRICULTURA 0,49% 0,17% 0,71% 0,86% 0,51%
ORGANIZACAO AGRARIA 0,10% 0,13% 0,12% 0,09% 0,08%
INDUSTRIA 0,13% 0,12% 0,04% 0,05% 0,10%
COMERCIO E SERVICOS 1,80% 0,89% 0,33% 0,44% 0,22%
COMUNICACOES 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ENERGIA 0,63% 0,14% 0,90% 0,27% 0,18%
TRANSPORTE 4,94% 6,24% 4,44% 2,25% 0,88%
DESPORTO E LAZER 0,02% 0,05% 0,08% 0,17% 0,14%
ENCARGOS ESPECIAIS 24,12% 19,32% 20,61% 20,89% 24,80%
TOTAL 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%  100,00%

2005
4,66%
4,79%
3,01%
5,78%
8,33%
0,49%

16,40%
8,70%
0,11%

17,68%
0,69%
0,71%
1,04%
0,15%
0,45%
0,09%
0,29%
0,58%
0,10%
0,08%
0,14%
0,00%
0,00%
1,26%
0,17%

24,30%

100,00%

Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhao em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:

MF/STN/COREM. Elaboracao do autor.

No grafico abaixo se visualiza a distribuicdo das fun¢des orcamentarias,

disposta de forma que se possa comparar o percentual destinado para cada funcéo.

Grafico Il — Despesa por fungdo no ano 2000
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Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhao em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:

MF/STN/COREM. Elaboracéo do autor
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O contraponto a destacar, € a retomada do crescimento do pagamento dos
encargos com a divida, que 2005 sera responsavel por 24,30% do total do
orcamento, semelhante ao patamar de 06 anos antes, quando atingiu em 2000 a
casa dos 24,12%.

Grafico Ill — Despesa por fungao no ano 2005

DESPESA POR FUNGAO — ORGAMENTO DE 2005
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Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdo em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:
MF/STN/COREM. Elaboracao do autor.

O orcamento total do Estado para o ano de 2000, segundo os dados da
SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestédo — foi de R$
2.498.000.015,11. Na andlise dos gastos por funcéo, verificamos a concentracao
dos gastos nas &reas da administragdo e encargos especiais, correspondendo a
quase metade da execucéo, 49,40%. Ja os gastos com educacao, assisténcia social
e saude atingem o patamar de 17,25%, portanto, menos da metade do que se
gastou com as atividades meio (como a funcdo administracdo) e pagamento das
obrigacdes com o endividamento publico.

O ano de 2004 ¢é singular em termos de andlise, pois o0 orcamento é marcado
pela propalada crise financeira do Estado®, portanto, do ponto de vista da sua
execucdo, é caracterizado por uma anormalidade. De todo modo, o total das

despesas nas diversas fungdes atingiu a casa dos R$ 3.321.960.769,51. Educacéo,

18 A crise, segundo o documento “Avaliacdo do Plano Plurianual 2004/2007”, p. 13, seria de natureza
fiscal, tendo inicio ainda em 2003, decorrente na diminuicdo das receitas. Esta crise teria levado o
Estado a contingenciar 40% das despesas de custeio de todos os 6rgdos da administracdo publica.
Conforme dados de www.seplan.ma.gov.br, acessado em abril de 2005.
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Saude e Assisténcia Social representaram 23,30%, enquanto que as funcdes
administracdo e encargos especiais totalizam 31,82%. Destacando que o
pagamento dos encargos com a divida, neste ano, foi responsavel por 24,80%,
semelhante ao patamar de 04 anos antes, quando atingiu em 2000 a casa dos
24,12%.

Um olhar no grafico abaixo, revela a evolu¢do das diversas funcdes neste
periodo. A linha em cima, destacada das demais, é o orcamento geral executado.
Praticamente mantém ascendente em todo o periodo, com declinio em 2004. Em
seguida, embaixo, encontram-se as linhas da educacdo, mais escura, e a dos
encargos especiais. Vé-se que a funcdo educacdo declina ao final do periodo

analisado; diferente trajetéria tem os encargos, que crescem em todos 0s anos.

Grafico IV — Evolucao das Despesas por funcdo de 2000 a 2005

—e— ADMINISTRAGAO

—=— SEGURANCA PUBLICA
ASSISTENCIA SOCIAL
SAUDE

—¥— TRABALHO

—e— EDUCACAO

—+— CULTURA

—— DIREITO DA CIDADANIA

URBANISMO

HABITAGAO
SANEAMENTO

GESTAO AMBIENTAL
CIENCIA E TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZACAO AGRARIA

INDUSTRIA
N T~ ——— COMERCIO E SERVICOS

— \ - ENERGIA
— - % 4— 3 TRANSPORTE
.__// —_—

— —9 ENCARGOS ESPECIAIS

TOTAL

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdao em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:
MF/STN/COREM. Elaboracao do autor.

Desagregando a analise da execugdo orcamentaria, ainda usando a
classificacdo funcional, comparam-se 0s percentuais das funcdes educacao,
assisténcia e saude, contrapondo-as as despesas das funcbes administracdo e
encargos especiais, a fim de possibilitar um olhar mais detido sobre a orientacéo do
Governo e suas prioridades.

Revela-se nestas areas, que se diferenciam das demais em face do seu

carater vinculado, ou seja, estdo inscritas com recursos obrigatorios, inclusive pelos
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repasses do governo Central, também uma descontinuidade na sua evolucdo. Os
encargos especiais continuam mantendo patamares elevados e na fase
aparentemente declinante, entre 2000 a 2001, tinham as suas despesas
incorporadas na funcdo administracdo. Este periodo coincide com a existéncia da
Gerencia de Planejamento — GEPLAN, um o6rgédo de alto escaldo administrativo que

concentrava o comando do orcamento do Estado.

Grafico V — Comparativo da Evolucéo da Despesa por fungcdo em educagdo, saude, assisténcia
social com encargos e administracdo de 2000 a 2005
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Fonte: Anos 2000, 2001 e 2002.SEPLAN — Maranhdao em dados 2003 / Anos de 2003, 2004 e 2005:
MF/STN/COREM. Elaboracao do autor

O orcamento de 2005 € marcado pela busca do ajuste das despesas face
aos limites da receita. Segundo o Secretario de Estado do Planejamento, Simao
Cirineu, a proposta orcamentaria para 2005 fazia previsdo de um déficit ordinario na
casa dos R$ 174 milhdes de reais’’. A execucdo mostrou que as funcdes de
educacdo, saude e assisténcia social, responderam por 26,87% das despesas,
enquanto que administracdo e encargos especiais a 30,08%. Ao contrario do que foi
previsto, a partir de dados preliminares, o orcamento de 2005 foi superavitério,
evidenciando uma possivel subestimacdo, conforme prestacdo de contas aprovada

na Assembléia Legislativa:

As contas do governador José Reinaldo foram apreciadas pelos
parlamentares conforme o parecer técnico do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), anexado a mensagem governamental n°. 020/2006
encaminhada ao Legislativo.

7 Conforme matéria divulgada na pagina do governo www.ma.gov.br, do dia 01/01/2004.
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O referido relatorio contemplou o exame dos demonstrativos e
informacdes financeiras previstos na Lei 4.320/64, bem como a analise dos
relatérios especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com o parecer do TCE, acatado pelos deputados na
sessdo de hoje, as contas examinadas encontram-se na forma consolidada,
abrangendo a administracdo Direta e Indireta, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado. “Tal
procedimento, segundo relatério, estd compativel com o Principio do
Orcamento Unificado e da compatibilidade com o disposto no art. 50, IIl da
LRF", afirma o parecer.

Conforme o relatério, as Diretrizes Or¢camentdrias do governo para o
exercicio de 2005 fixaram metas fiscais que foram atingidas pelo governo ao
longo do ano que passou, destacando-se a obtencdo de um superavit
primario da ordem de R$ 1,4 milhdo, bem acima da meta de R$ 392,2
milhdes constantes da LDO.

Ressalta, ainda, que os créditos adicionais elevaram o orcamento de
2005 para R$ 4,6 milhdes, dos quais foram empenhadas despesas no
montante de apenas R$ 4,1 milhdes. Fonte:
http://www.al.ma.gov.br/2006/11/14/Paginal0588.htm

Apesar desta posicdo exaltadora da adaptacdo do governo as regras da
LRF, comemorando-se o cumprimento das metas fiscais, fica demonstrado ao final
deste periodo pesquisado que as funcbes que dizem respeito ao cumprimento das
politicas sociais basicas ndo atingiram os patamares de crescimento do préprio
orcamento global. A posicdo do governante na entrevista revela, ademais, a busca
pela legitimacéo, e para isso langca mao dos supostos efeitos positivos de uma total
adaptacao a Lei.

Ao modo de uma concluséo, cabe repetir que tanto os governos de Roseana
(1994 a 2002) quanto o governo de Jose Reinaldo (2003 a 2006), submetem o
estado as ditames da LRF, mantendo as politicas sociais concretamente restringidas
ao passo que asseguram 0s ganhos do capital financeiro, em escala nacional, ao

assegurarem o cumprimento das metas fiscais.
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5 CONCLUSAO

As reflexdes trazidas neste trabalho séo frutos da pesquisa que tinha como
objetivo inicial fazer a analise dos impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
partir dos seus determinantes econdmicos e politicos, na implementacdo das
politicas publicas no Maranhdo no periodo de 2000 a 2005. Procurava-se responder
alguns questionamentos iniciais acerca da logica subjacente a existéncia dessa Lei
no Maranhao.

No transcorrer da pesquisa, essencialmente centrada em levantamento de
dados secundarios, com apoio de bibliografia especializada, procurei desenvolver
uma abordagem que fosse além das explicacdes aparentes sobre esse tema. Isto se
concretiza, por exemplo, na abordagem da crise fiscal, que justifica a existéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo como uma crise de financiamento, resultante do
aumento dos gastos publicos, como defende Bresser Pereira, mas como uma crise
originada das mudancas na natureza fisco-financeira, resultante da redugéao da base
de arrecadag&o no regime salarial.

Desenvolvo a investigacdo a partir da criacdo da Lei no contexto das
transformacdes do Estado. Nesse sentido, busquei respostas nos elementos
estruturais e superestruturais do sistema capitalista que explicassem a logica
reformadora do Estado brasileiro. A Lei surge como mecanismo que altera a agao
dos aparelhos estatais.

E via um processo de mudanca na base material do Estado propriamente
dito, através da reestruturacdo produtiva, que sdo impulsionadas as transformacgdes
estatais. A reacdo do trabalho ao avanco do capital se da& regressivamente,
diminuindo, por exemplo, o numero de greves. Intui-se neste ponto que a
reestruturacdo produtiva, usando de medidas como a flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas, afeta a representacéo sindical e sua capacidade de reacao.

Nesse contexto, o Estado tem dificuldade para manter seus mecanismos de
legitimacédo. Porém, os aparelhos estatais, dado sua caracteristica fundamental de
uma aparente autonomia relativa, busca o enfrentamento da questdo social posta
por esse novo momento do capitalismo. Mantém a garantia das politicas publicas
reformando a sua prépria natureza, sendo mais permeavel as demandas das classes

em conflito. Ou seja, ao garantir a defesa do interesse geral, assegura a legitimidade
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necessaria para manter o interesse da classe dominante no seio dos aparelhos de
Estado.

As transformagbes do Estado brasileiro alteram a sua forma republicana,
inspirada no federalismo norte-americano. Vale ressaltar que as mudancas se
somam a trajetoria de instabilidade da formacao republicana no Brasil, posto que séo
guestionadas, formal ou faticamente, as bases do federalismo, e da descentralizac&o
politico-administrativa, que esse enseja.

A prépria formacdo do Estado burgués no Brasil, em paralelo com a
experiéncia de outros Estados nacionais, ndo eleva a Nacdo a condicao de plena
soberania, com independéncia para a tomada de decisdes frente ao imperialismo. A
classe dominante, em face desta forma especifica do Estado burgués no Brasil, tem
na ocupacgao dos aparelhos de Estado sua forma de sobrevivéncia: ora pondo os
fins do Estado para a garantia dos negocios privados, ora apoderando-se de forma
ilegitima, via as diversas formas de corrupcéao, dos fundos publicos.

Por isso que em toda a historia dita republicana, a l6gica tem sido a de
centralizar as decisbes no ente mais forte da federacado, reduzindo ou anulando a
autonomia das subunidades nacionais. O governo central funciona como pélo
aglutinador das forcas politicas e das frac6es de classe que a sustentam. E mesmo
os momentos de maior descentralizagdo politico-administrativa serviram aos
interesses dos estados federados mais fortes economicamente, onde também se
localizavam as representacdes dos grupos dominantes economicamente.

A forma atritada de legitimac¢do do Estado burgués no Brasil ndo impediu,
entretanto, que fossem garantidas politicas publicas de corte social. Gestou-se um
padrdo de protecdo social do tipo periférico, onde sédo atendidas pelo Estado
algumas demandas das classes dominadas. Este tipo de Estado do Bem Estar
Social tardio se consolida formalmente com a Constituicdo de 1988, desconstituida
concretamente apos a vitoria do ideério neoliberal no Pais, sintetizada na eleicéo de
Fernando Collor de Mello em 1989.

E com o governo Collor e seus sucessores, principalmente Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2003), que se implantam e se aprofundam as politicas
neoliberais. O atendimento das politicas publicas ocorre no padrdo de “quase
mercado”, solapando o seu carater universal e publico, dado que estas ndo se
constituem como garantias estatais, pois sdo fornecidas por organizacdes sociais

diversas, dentro do escopo da terceirizacao e privatizacdo dos servicos publicos.
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Essa légica de fornecer as politicas publicas foi levada adiante a partir da
reforma do Estado, tida como a forma de enfrentar a crise fiscal. Esta se tornou uma
espécie de alibi para a consolidacdo das medidas neoliberais. O conjunto das a¢des
do chamado ajuste fiscal resultou mais tarde na criagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no ano de 2000.

Nesse sentido, o estado do Maranhdo, a despeito de sua fragilidade
econdmica, é protagonista na implementacdo do ajuste fiscal dos anos 90,
adaptando-se ao advento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Antes da
implementacédo da Lei, os governos de Roseana Sarney (1994 a 2002) levaram
adiante medidas que reduziram o contingente de pessoal, o Programa de Demissao
Voluntéria, que privatizaram empresas estatais e que terceirizaram 0S Servigcos
pubicos, realizando a sua prépria reforma do Estado no Maranhdo.

ApoOs esta reforma do Estado no Maranhéo, e sob a vigéncia da LRF, no
periodo de 2000 a 2005, observa-se que 0s sucessivos planejamentos
governamentais, expressos nos planos orcamentarios plurianuais, pautaram, entre
outros objetivos e metas, o desenvolvimento econémico do estado, reduzindo a
pobreza e melhorando as condi¢cdes materiais da populacdo. Porém, por outro lado,
nos mesmos planos orcamentarios, fez-se constar a absoluta obediéncia as metas
fiscais contidas na Lei.

As metas fiscais significam o estabelecimento dos limites de gasto com
pagamento de pessoal, a manutencdo dos limites de endividamento publico e o
pagamento das obrigacdes com dividas ja contraidas.

Pela analise dos dados levantados, os objetivos do estado, inscritos nas leis
orcamentdrias, em garantir as politicas publicas, colidem com a manutencdo das
metas fiscais. Isto ocorre em face da limitada base de financiamento publico, posto
gue o Maranhdo, em virtude da arrecadacao propria insuficiente e da dependéncia
do repasse do governo Central, ndo consegue cumprir com 0S COMpPromissos postos
nos planos governamentais.

Um exemplo do que isso significa € revelado com o atendimento prioritario
as demandas com a divida publica. No ano de 2000 a divida atingiu a cifra de R$
4.624.286.000,00 (quatro bilhdes, seiscentos e vinte e quatro milhdes e duzentos e
oitenta e seis mil reais), chegando em 2005 a R$ 4.908.145.000,00 (quatro bilhdes
novecentos e oito milhdes e cento e quarenta e cinco mil reais), sendo pago

anualmente, com encargos, 0s juros da divida, e as amortizacdes, o efetivo
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abatimento da divida, cerca de 12% em média do orcamento total do estado, ou
mais R$ 300.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Enquanto isso, 0 gasto médio com saude ficou abaixo de 8% durante os 05
anos. Com a geracao de trabalho, saiu de 0,39% em 2000 para 0,11% em 2005. Ja
a assisténcia social caiu de 0,84% em 2000 para 0,49% em 2005. Esses dados se
repetem nas demais areas sociais, revelando que ha uma priorizacdo dos gastos
com endividamento publico em detrimento da execugdo das politicas publicas,
principalmente as politicas sociais.

Outra constatacdo do modo como o mecanismo da LRF se impbe, é
observado na reacdo, de total adaptacdo, dos governantes e burocratas
implementadores da Lei. Estes normalmente comemoram o cumprimento das metas
fiscais, assumindo integralmente o viés ideoldgico da Lei e sua suposta capacidade
de “moralizar” os gastos publicos.

Por fim, pela natureza desta pesquisa, a busca continuada pelo
desvelamento dos liames que garantem a legitimidade das acdes estatais, ou seja,
dos fins do Estado, esta fica de certo modo inconclusa. De outro modo, as reflexdes
ja postas, adiantam parte do caminho a ser percorrido, de sorte que a missao inicial

se faz completa.
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ANEXOS

ANEXO A - Lei de Responsabilidade Fiscal

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢Bes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

IIl - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuiges, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicédo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagédo financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentérias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituic&o e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serédo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolucéo do patrimdnio liquido, também nos uUltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.
Secéo Il
Da Lei Orgamentéria Anual

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com
0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacgédo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de carater continuado;
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Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, seréo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotag¢io
ilimitada.

§ 5% A lei orgcamentaria ndo consignara dotagio para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 1% do art. 167 da Constituig&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversio de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequiente a
aprovacao dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagéo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e
serd consignado em dotagdo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacées realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da
Uniéo.

§ 32 Os balancgos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Uniéo.

Secéo IV
Da Execucao Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar
0 cumprimento das metas de resultado primario ou hominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
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evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 10. A execucdo or¢camentéria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO llI

DA RECEITA PUBLICA
Secéo |

Da Previsado e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previs@es de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢ao nos ultimos
trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operacgdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e do Ministério
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
or¢camentérias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasédo e a sonegacdao, da quantidade e valores de a¢Ges ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renulncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renulncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes or¢camentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuico.

§ 1% A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concess&o ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6é entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragcGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secéo |

Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigo.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribui¢&o.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2%, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6% O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Defini¢bes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mdo-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que
se refere 0 § 2% do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31
da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagcio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢c&o;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21
da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1% Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liguida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta
Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.
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§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&o por forca do
inciso XllIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplica¢io da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e c¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecdo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituigo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacgdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, 0 objetivo podera ser alcangado
tanto pela extincdo de cargos e fungcBes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos vencimentos a
nova carga horéria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéao referidos no
art. 20.

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituic&o,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concesséo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitacdo prevista na legislacéo
pertinente;
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Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servi¢o, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacgédo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizac&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3% Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacdo, salde e assisténcia
social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administrac&o indireta, inclusive fundacgdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e
0 Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo de subvencdes e a
participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessédo de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que ndo
esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissées e despesas congéneres
ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogacdes e composicdes de
dividas decorrentes de operages de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei
orcamentéria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderéo ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante
a concessao de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2% O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituicdes
financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.
CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
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| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacg®es financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
0s do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de muatuo, abertura de
crédito, emissédo e aceite de titulo, aquisicédo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servi¢cos, arrendamento mercantil e outras operacfes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por ente da Federag&o ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagdo monetéria.

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissdo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do or¢camento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operac6es de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizaco
monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operac¢des de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Uniéo,
Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como
de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstracdo de sua adequacédo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e 1l do caput e suas alteracées conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condicdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal,

Il - estimativas do impacto da aplicagéo dos limites a cada uma das trés esferas de governo;

Il - razBes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados priméario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poder&o ser apresentadas
em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragéo.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serfo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacao
gue a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencéo ou alteracao dos limites e condi¢des
previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razéo de
instabilidade econémica ou alteraces nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacéo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secéo lll
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacido de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o0 ente
ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3% As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operac¢des de crédito internas e externas.

Secéo IV

Das Operag6es de Crédito
Subsecéo |

Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢es relativos a
realizacdo de operagGes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacao e o atendimento das seguintes condi¢fes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao,
exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢&o;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operac0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orgamentaria
ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 12 considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do énus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo
financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera deduzido das despesas de
capital,

Il - (VETADO)

§ 4% Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢8es de contratagédo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federacdo, exceto
guando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovacdo de que a operacao
atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacéo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal, vedados o pagamento
de juros e demais encargos financeiros.

§ 22 Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada
reserva especifica na lei orgcamentéria para o exercicio seguinte.



121

§ 3% Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sangdes previstas nos incisos do § 3% do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao atendido o
disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢ées do § 3° do art. 32.
Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apés
a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacéo de operacdo de crédito entre um ente da Federacgéo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive
suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre instituigdo financeira
estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que néo se
destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Uni&o
como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacgdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissdo da Unido para aplicac@o de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operac¢0des de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢ao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacgéo;

lll - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito,
néo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigacédo, sem autorizagao orgamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos.

Subsecéo Il
Das Operages de Crédito por Antecipacéo de Receita Or¢camentéria

Art. 38. A operacgdo de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;

lll - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacéo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o
inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipacido de receita realizadas por Estados ou Municipios
serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo
competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sancdes cabiveis a instituicao
credora.

Subsecéo IV
Das Operag¢fes com o Banco Central do Brasil
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Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta sujeito as
vedagOes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacéo no mercado, ressalvado o disposto no §
2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporéria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de titulo da
divida de ente da Federacéo por titulo da divida publica federal, bem como a operacdo de compra e
venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituic6es financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operac¢fes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Uni&o para
refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢des alcangadas
no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divida
mobiliaria.

Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigacges junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seréd exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacédo da divida vencida.

§ 2% No caso de operagio de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicio
federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 1% as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 32 (VETADO
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica & concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacéo de contragarantia nas
mesmas condicoes;

II - instituic&o financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicbes
financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas,
direta e indiretamente, quanto as operag¢des de seguro de crédito a exportagéo.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacéo de crédito, ter4 suspenso 0 acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.
Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro
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dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serédo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagcdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3% do art. 164 da Constituic&o.

§ 1% As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250
da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia dos limites e condigbes de protegdo e
prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacao do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informages necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3%do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor da
indenizacao.

Secéo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabele¢cam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentéria e financeira,
sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balancgos trimestrais nota explicativa em
gue informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pre¢cos e condicdes,
comparando-os com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinacao;

Il - venda de bens, prestagdo de servicos ou concessao de empréstimos e financiamentos com
precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |

Da Transparéncia da Gestéao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagao
popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e de discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboracgéo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e
das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secéo Il
Da Escrituragédo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

Il - as demonstracBes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacfes e
operacbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracédo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza
e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragcdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicio de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgio central
de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3% A Administragdo Publica manterda sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacéo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior,
e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uni&o nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abiril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2% O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacfes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e
composto de:

| - balango or¢gamentério, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsédo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢éo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacdo
inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fun¢éo e subfuncéo.
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§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente
nas receitas de operag¢fes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2% O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢des previstas no §
2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua evolugéo,
assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos, 0s
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicio, conforme o § 3° do art.
32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracé@o de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagdo e a evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as ac¢des de fiscalizagdo e cobrancga.

Secéo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 4rgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragédo ou érgéo decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgédos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.
Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responséaveis pela
administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de
cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.
Art. 55. O relat6rio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%
Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liguidadas;
2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢8es do inciso Il do
art. 41,

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgédos mencionados nos incisos Il, Il e IV do art. 54 contera
apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2% O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente & sancdo prevista no § 2°
do art. 51.
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§ 4° Os relatédrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
Secédo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias,
as dos Presidentes dos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas seréa proferido no prazo previsto no art.
57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente das
Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituices estaduais ou nas
leis orgé&nicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacao, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagcdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%

Il - gue o0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagbes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2% Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Uni&o acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3% e 4°
do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito e concessédo de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderdao ser oferecidos em caucdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentéria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cingiienta mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo
de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5% a partir
do quinto exercicio seguinte ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacéo dos relatdrios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apos o
encerramento do semestre.

§ 22 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagéo financeira aos Municipios para a
modernizacao das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com
vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e
na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagéo dos instrumentos de que trata o art.
48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacéo financeira compreendera a doacéo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicbes financeiras federais e o0 repasse de recursos oriundos de operacdes
externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e
70;

LI - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no
art. 9%,

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constitui¢&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag&o real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos
PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas monetéaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado
em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagcdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenac¢éo entre os entes da Federac¢éo;
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Il - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execucao do gasto
publico, na arrecadacé@o de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao
fiscal;

Ill - adogcdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacbes de
contas e dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas
e padrBes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle
social;

IV - divulgacéo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagdo e reconhecimento publico
aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados
na operacionaliza¢o deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagédo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Uniéo.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlenta por cento ao ano), mediante a adocao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com
pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassarda, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez
por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo
podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor
desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infra¢Bes dos dispositivos desta Lei Complementar serédo punidas segundo o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislacéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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ANEXO B - Quadro I - Infracdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas

penalidades

Infracao

Sancao/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestao
Fiscal, no prazo e com o detalhamento previsto na lei (LRF,
artigos 54 e 55; Lei n°® 10.028/2000, art. 5°, inciso I).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 59, inciso | e § 1°).Proibicdo de
receber transferéncias voluntarias e contratar
operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (LRF, art. 51, § 2°).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em
cada periodo de apuracao (LRF, art 19 e 20).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);Reclusdo de um a
guatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Gnico);Recluséo de
um a quatro anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a
Despesa Total com Pessoal do respectivo Poder ou 6rgao
exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000,
art. 2°).Proibicbes previstas em lei (LRF, art. 22, §
Unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a
Despesa Total com Pessoal ultrapassar o limite maximo do
respectivo Poder ou 6rgao (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000,
art. 29).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do limite
definido em lei (LRF, artigos 18 a 20, art. 24 § 2°, art. 59, §
1°, inciso V).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em até
dois anos, caso o Poder ou 6rgdo tenha estado acima
desse limite em 1999 (LRF, art. 70).

Proibicdo de receber transferéncias voluntarias,
contratar operacdes de crédito e de obter garantias
(LRF, art. 23, § 3°. Cassagdo do mandato
(Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

N&o cumprir, até 2003, o limite de Despesa Total com
Pessoal do exercicio em referéncia que ndo podera ser
superior, em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio imediatamente anterior,
acrescida de até dez por cento, se esta for inferior ao limite
definido em lei (LRF, art. 71).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada que
exceda o respectivo limite, no prazo previsto em lei (LRF,
art. 31,81°).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungdo por cinco anos
(Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).Proibicédo de
realizar operacdo de crédito, enquanto perdurar o
excesso. Obrigatoriedade de obtencédo de resultado
primario, com limitacdo de empenho (LRF, art. 31, §
19).

Exceder, ao término de cada ano, o refinanciamento do
principal da divida mobiliaria do exercicio anterior (LRF, art.
29, § 49).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o obter o resultado primério necessario para reconducao
da divida aos limites (LRF, art. 31,819, inciso Il).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso Ill e § 1°).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida Mobiliaria e
das Operacfes de Crédito aos limites (LRF, art. 31, 88 2° e
39).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).Proibicdo de receber transferéncias
voluntarias (LRF, art. 31, 8§ 2° e 3°).

Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art. 40).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de Contra-garantia
determinada pela lei (LRF, art. 40, § 1°).

Detencdo de trés meses a um ano (Lei n°

10.028/2000, art. 2°).

Conceder Garantia acima dos limites fixados pelo Senado
Federal (LRF, art. 40 § 5°).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°).Cassacdo do
mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII).
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As entidades da administracdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsidiarias concederem Garantia,
ainda que com recursos de fundos, (LRF, art. 40, § 6°).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o ressarcir pagamento de divida honrada pela Unido ou
Estados, em decorréncia de Garantia prestada em
Operacéo de Crédito (LRF, art. 40, § 9°).

Condicionamento de transferéncias constitucionais
para o ressarcimento. Nao ressarcir pagamento de
divida honrada pela Unido ou Estados (LRF, art. 40,
§ 99).

N&o liquidar a divida total que tiver sido honrada pela Unido
ou por Estado, em decorréncia de Garantia prestada em
Operacéo de Crédito (LRF, art. 40, § 10°).

Suspensdo de acesso a novos financiamentos
(LRF, art. 40, § 10°).

Contratar Operacédo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentéria, em desacordo com a lei (LRF, art. 38).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Realizar Operacao de Crédito fora dos limites estabelecidos
pelo Senado Federal (LRF, art. 32, § 1°, inciso ).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungcdo por cinco anos
(Lei n®10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Realizar Operacdo de Crédito com outro ente da
Federacdo, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente (LRF, art. 35).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungcdo por cinco anos
(Lei n®10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

N&o liquidar integralmente as Operacbes de Crédito por
Antecipacdo de Receita Orgamentaria, inclusive o0s
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento
do exercicio financeiro, especificamente até o dia 10 de
dezembro de cada ano (LRF, art. 38, inciso II).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungdo por cinco anos
(Lei n° 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Receita de Operacdes de Crédito em montante superior ao
das despesas de capital, no projeto da lei orcamentaria
(LRF, art. 12, §2°).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo com a lei.
(LRF, art. 43, 8§ 1° e 29).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&do depositar, em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente, as Disponibilidades de Caixa
dos regimes de previdéncia social e ndo aplica-las nas
condicbes de mercado, com observancia dos limites e
condi¢des de protecdo e prudéncia financeira (LRF, art. 43,
§ 1°).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes de
previdéncia social em titulos estaduais ou municipais,
acles e outros papéis de empresas controladas e conceder
empréstimos aos segurados e ao Poder Publico (LRF, art.
43, § 29).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda o limite
estabelecido na lei (LRF, art. 42 e art. 55, inciso lll, alinea
Hb”).

Detencdo de seis meses a dois anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°, inciso XVI).

N&o cumprir, até 2002, o limite de Despesa com Servicos
de Terceiros do exercicio em referéncia que ndo podera ser
superior, em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio de 1999 (LRF, art. 72).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).
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