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RESUMO

O estudo analisa 0 PROLER na dimensé&o politico-ideoldgica da leitura. Entendemos
que no Brasil ha muitos discursos sobre projetos de leitura e praticas leitoras que
ndo alcancam as necessidades da maioria da populacdo. Os indices de
alfabetizacdo e de consumo de livros sdo muito baixos em comparagdo com 0s
paises ricos e mesmo com alguns dos paises da América Latina e em compara¢ao
com a producdo, uma vez que o Brasil é considerado o oitavo maior produtor de livro
do mundo. Embora o PROLER tenha como meta socializar a o livro e a leitura, 1300
municipios brasileiros ainda ndo tém bibliotecas publicas. Consideramos que a
democratizacao da leitura implica em garantia do direito de acesso a leitura com a
modernizacdo e ampliacdo das bibliotecas publicas escolares. Isto tudo é uma
atitude politica que deve compreender aspectos constitutivos de acdes integrais para
o desenvolvimento da leitura, que incluem iniciativas de reafirmacéo de seu valor

como instrumento fundamental para o desenvolvimento social e econémico.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Leitura. Ideologia. PROLER.



RESUMEN

El estudio analizo el PROLER en la dimension politico-ideologica de la lectura.
Entendemos que en Brasil hay muchos discursos sobre proyectos de lectura y
practicas de lecturas que no llegan a las necesidades de la mayoria de la
populacién. Los indices de alfabetizacion y el consumo del libro son muy bajos en
comparacion con los paises ricos y mismo con algunos de los paises de América
Latina y en comparacion con la produccién; una vez que el Brasil es considerado el
octavo mayor productor de libros del mundo. Aunque el PROLER tenga como meta
socializar los libros y la lectura, 1.300 municipios brasilefios aun no tienen bibliotecas
publicas: Consideramos que la democratizacion de la lectura queda en garantia del
derecho al acceso a la lectura con la modernizacién y ampliacion de las bibliotecas
publicas y colegiales.

Se trata de una atictude politica que debe comprender distintos aspectos
constitutivos de acciones integrales para el desarrollo de la lectura, que incluyen
iniciativas de la reafirmaciéon de su valor como instrumento fundamental para el

desarrollo social y econémico.

Palabras- llaves: Politicas publicas. Ideologia. Lectura. PROLER
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1 INTRODUCAO: vou-me embora pras letras

O contato com a leitura e a literatura por quase 20 anos permitiu-nos uma
experiéncia com a formacgéo de leitores e o convivio com uma realidade social no
Brasil, e em especial no Maranh&o, em que se difunde a importancia do ato de ler e,
ao mesmo tempo, nega-se a perspectiva desse mesmo ato aos sujeitos que mais
necessitam de acesso a leitura: educadores e educandos das escolas publicas.
Visto que como diz Lajolo (1996) ou a leitura d4 um sentido a vida ou ela ndo tem
sentido algum. Foi partindo desse olhar que o tema leitura nos cativou a realizar as
reflexdes que culminaram no atual trabalho.

Ao introduzir este trabalho, necessario se faz, perlustrar o caminho de ha
muito indicado por autores e documentos que falam da importancia do leitor e da
leitura e, principalmente, da formacao do leitor, simbolos de poder e libertacdo. Pois
bom € lembrar que, para Caldas (1997, p. 6) "Ler é discordar do poder e da
autoridade, ler é confirmar o humano em nds através do dialogo. (...) O ato de ler é
antes de tudo agao destrutiva".

Pelo exposto, oportuno faz-se concatenar o dizer de Lajolo com os
Parametros Curriculares Nacionais, em Linguagens Cédigos e suas Tecnologias, de
que a principal razdo de qualquer ato de linguagem é a producgéo de sentido. E, mais
ainda,

No mundo contemporaneo, marcado por um apelo informativo imediato, a
reflexdo sobre a linguagem, a leitura e seus sistemas, que se mostram
articulados por multiplos cédigos e sobre os processos e procedimentos
comunicativos, €, mais do que uma necessidade, uma garantia de
participacdo ativa na vida social. (BRASIL, PCN, Linguagens Cddigos e
suas tecnologias, MEC).

A cidadania desejada, diriamos, é possibilitada pelo acesso a leitura nas
suas multiplas dimensdes, bem como a participacdo na sociedade da informacao.

E importante salientar que, desde o nosso ingresso na universidade, a
questdo da leitura, da formacg&o do professor leitor e dos aparatos ideologicos que
atravessam o0 texto tém sido inquisidores da nossa formagdo. Para sanar as
deficiéncias que sdo deixadas pela academia, logo na graduacao, fomos participar
de forma mais ativa em congressos e congéneres. Nesses eventos, a discussao
acerca da leitura era o cerne da questdo e, para isso, buscamos enriquecer as

nossas leituras com tedrico que discutem essa problematica.
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Preocupamo-nos sempre com as questdes mais profundas que
perpassam a formacdo do professor leitor, a funcdo social da biblioteca e da
literatura infantil, bem como da leitura e da literatura, considerando o objeto livro
como obra de arte e também como arcabouc¢o de desvelamento de mundos.

Assim, sempre com o0 vicejo do texto, e por considerar a nossa
experiéncia de professor, que estd sempre dialogando com o texto na sua
pluralidade — leitura, biblioteca, literatura, livro —, seria louvdvel uma busca de
sentidos para entendé-lo melhor.

Como professor-leitor envolvido com o programa, tentamos investigar o
tema concatenado com os sabores das politicas e da leitura. As perguntas, como em
todo projeto, seriam 0 nosso norte, ao lado de questbes sociais, politicas e
ideolégicas que traduzissem, a necessidade de compreender o porqué de
programas de leituras tdo efémeros, tdo destoantes da sociedade e sem maiores
compromissos que ndo apenas a socializacdo do livro e da leitura. Sem que haja,
uma discussdo sobre as politicas publicas do e para o livro e a leitura, com 0s
valores das obras, seus conteudos e o0s significados prementes, que s&o
representantes de uma sociedade capitalista; com uma preocupacdo com a
discussédo de edicdes, publicacdes e questdes mais importantes que referendassem,
por exemplo, os produtores culturais.

Partimos do entendimento de que, ha no Brasil muitos discursos sobre
projetos de leituras e praticas leitoras que ficam apenas nas paginas dos
documentos oficiais, apenas e tdo somente como objetos de discursos. Nesse
sentido, surgiu a necessidade de questionar um programa de leitura do governo
federal como o PROLER (Programa Nacional de Incentivo a Leitura), cuja estada no
Maranh&o ja dura mais de década.

Inicialmente, o trabalho tinha como tema — “AS POLITICAS PUBLICAS
DE INCENTIVO A LEITURA NO BRASIL — O Programa Nacional de Incentivo a
Leitura (PROLER) no Estado do Maranhao: qual politica?”. Entretanto, no decorrer
dos estudos e ao nos depararmos com as dificuldades oriundas do trabalho de
campo, o0s objetivos da pesquisa foram sendo modificados. Primeiramente, 0s
documentos informativos, que em qualquer trabalho de pesquisa séo essenciais e
imprescindiveis, no nosso caso inexistem. Durante as nossas primeiras producoes,
remetemos ao PROLER nacional e ao comité regional, cépias do nosso projeto de

pesquisa no mestrado, acompanhadas de solicitacdes sobre 0os materiais existentes,
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mas tudo foi ignorado. Seguidamente a tudo isso, 0 que temos sao apenas folderes
e chamadas de jornais de circulagéo local, bem como artigos e a “Folha PROLER?”,
gue nos auxiliaram na producédo desse texto.

Solicitamos também, ao comité regional a cessdo de documentos, mas
também ndo tivemos respostas que nos fornecessem informacédo suficiente para
uma pesquisa, dai termos que adaptar a nossa producao ao existente. Essa falta de
informacBes € uma questdo histdrica e reconhecida pela coordenacdo nacional,
como acentua Elizabeth D'Angelo Serra, coordenadora geral do PROLER, em seu
artigo “Leitura e literatura infantil”, o que dificulta um trabalho dessa magnitude, pois,
sem memoria, fica muito dificil desenvolver um trabalho mais profundo e

contundente:

Sobre o periodo de criacdo e o atual, ndo existem muitas informacdes
guanto aos procedimentos avaliativos. Valorizava-se mais a emoc¢éo e as
impressGes em detrimento de parametros convencionais, necessarios para
avaliar acdo de qualquer politica e programa. (SERRA, 2001 p.43)

Impensavel, pois, se torna um trabalho de Mestrado acerca de um
programa cujos dados estdo esparsos em jornais, revistas e outros periodicos, sem
uma avaliacdo mais precisa de sua propria atuacdo. Assim, por falta de tempo mais
longo para a coleta do material e sistematizagdo do mesmo, o atual trabalho ganhou
outro titulo e outros olhares, bem como contribui¢cdes de pesquisadores.

Isso nos leva a uma critica do nosso fazer, visto que, segundo a
concepcao dialética, o homem vive e se realiza apenas na sua praxis. Fora dela, ele
se encontra alienado, isto €, alheio a sua propria condicdo, ao seu modo de ser e de
encarar o mundo que o cerca. Como lembra Vasquez (1977, p. 161), os homens vao
definindo as razbes para fazer ou deixar de fazer as coisas, ou seja, definem os fins
e os valores em fungéo dos quais justificam suas ac¢ées. E como se as préaxis fossem
necessariamente compostas de pensamento e acao, inten¢éo e gosto.

Foi 0o que nos levou a enveredarmos por outros caminhos e de la
retirarmos o0 necessario e o essencial, ou seja, os fins e os valores até chegarmos ao
atual trabalho e deduzirmos que o homem é provocado a produzir saber a partir da
sua pratica social. Por essa razdo, concordamos com o autor acima referenciado,

guando afirma que, fora da praxis, 0 homem se encontra alienado.
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O objetivo aqui € uma investigacao cientifica que se preocupe também
com os documentos oficiais, na intencdo de analisar os discursos ali contidos,
desvelando o papel e a funcéo social da leitura e da formacéao do educador leitor.

O Brasil chega ao século XXI, momento em que a difusdo do audiovisual
assume imensas proporc¢des, ainda com enorme déficit no que diz respeito as
praticas leitoras dos textos. Nossos indices de alfabetizacdo (stricto e lato sensu) e
de consumo de livros sado ainda muito baixos, em comparagcdo com parametros de
paises mais ricos e desenvolvidos e mesmo com alguns dos paises da América
Latina e da Asia.

Como tém apontado alguns de nossos mais expressivos pensadores no
campo das Ciéncias Humanas, entre eles Nelson Werneck Sodré (1988), o Brasil
passou abruptamente de um estagio de oralidade para a cultura do audiovisual, ja
desde meados do século XX, quando a industria cultural se fez onipresente entre
nos. Isso ocorreu sem que houvesse uma efetiva mediac¢ado dos livros e materiais de
leitura, uma vez que esta nunca chegou a alcancar largas faixas da populacao,
restringindo-se a pequenos e localizados grupos sociais.

As consequéncias desse hiato fazem-se sentir até hoje, com
desdobramentos nefastos que se espraiam ndo apenas no ambito do universo da
cultura e da educacédo, mas, naturalmente, de nossa economia, de nossas praticas
politicas e de nosso potencial de desenvolvimento. Diversas pesquisas, realizadas
nos ultimos anos, tém-se empenhado em apresentar contornos mais nitidos do
cenario em que se insere a questdo da leitura e do livro no pais, permitindo maior
consciéncia das mazelas que afligem o setor e oferecendo dados concretos para
que se possa buscar sua superacdo. E o caso, por exemplo, do Mapa do
Analfabetismo no Brasil (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP/MEC, 2003), do Indicador Nacional do Analfabetismo
Funcional — INAF (2001 e 2005), do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao
Basica — SAEB (2001 e 2003), do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA (2000) e do Retrato da Leitura no Brasil — CBL/Snel (2001).

De acordo com o Mapa do Analfabetismo no Brasil (INEP, 2003), a
evolucdo da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, no Pais,
diminuiu de 65,3%, em 1900, para 13,6%, em 2000, tendo-se, portanto, realizado
grande avan¢co nesse campo ao longo do século passado. Apesar desse avanco,

entretanto, o Brasil ainda possuia, em 2000, cerca de 16 milhdes de analfabetos
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absolutos (pessoas que se declararam incapazes de ler e escrever um bilhete
simples) e 30 milhdes de analfabetos funcionais (pessoas de 15 anos ou mais, com
menos de quatro séries de estudos concluidas).

Com base nesses dados, o INEP concluiu que, se foi possivel reverter o
crescimento constante do niumero de analfabetos a partir de década de 1980, o
namero absoluto de analfabetos em 2000 ultrapassou o dobro do que havia em
1900. E o dado mais estarrecedor, talvez, apontado pela pesquisa, € o de que 35%
dos analfabetos brasileiros ja freqlientaram a escola.

Com outra abordagem sobre o analfabetismo, os dados de uma das mais
relevantes pesquisas sobre o assunto, denominada Indicador Nacional de
Analfabetismo Funcional — INAF-2001, realizada pelo Instituto Paulo Montenegro
(Ibope pela Educacéo), definiu trés niveis de analfabetismo de acordo com as
habilidades demonstradas pelos entrevistados no teste aplicado. O resultado do
INAF 2001 classificou 9% dos entrevistados como analfabetos absolutos; 31% foram
classificados no nivel 1 (rudimentar) de analfabetismo, pois conseguem apenas ler
titulos ou frases, localizando informacdes bem explicitas; 34% foram classificados no
nivel 2 (basico) de analfabetismo, pois sédo aqueles que conseguem ler textos curtos,
localizando informacfes explicitas ou que exijam pequena inferéncia; e 26% foram
classificados no nivel 3 (pleno) de analfabetismo, correspondendo aquelas pessoas
capazes de ler textos mais longos, localizar e relacionar mais de uma informacao,
comparar varios textos, identificar fontes.

O INAF 2005 atualiza a pesquisa realizada quatro anos antes e
demonstra que, ainda que se verifique tendéncia de diminuicdo do nivel 1
(analfabetismo absoluto) e aumento dos que atingem o nivel 2 de analfabetismo
(basico), a situacao dos entrevistados que atingem o nivel 3 (pleno) de habilidade
nao teve evolucdo significativa, mantendo-se préximo a um quarto da populagéo
estudada. Ou seja, apenas um em cada quatro jovens e adultos brasileiros
consegue compreender totalmente as informagdes contidas num texto e relaciona-
las com outros dados. Configura-se, assim, um quadro perverso de excluséo social,
que deixa & margem do efetivo letramento® cerca de trés quartos da populacéo

brasileira.

! Kleiman, apoiada nos estudos de Scribner e Cole, define o letramento como... um conjunto de
praticas sociais que usam a escrita, enquanto sistema simbdlico e enquanto tecnologia, em contextos
especificos. As praticas especificas da escola, que forneciam o pardmetro de pratica social segundo
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Devemos enfatizar que, de acordo com o0s especialistas, uma das
principais causas do elevado indice de analfabetismo funcional e das dificuldades
generalizadas para a compreensao vertical da informacdo escrita se localiza na
cronica falta de contato com a leitura, sobretudo entre as populagbes mais pobres.
Como os investimentos para combater o analfabetismo tém sido crescentes nos
altimos anos, isso equivale a dizer que ao mesmo tempo em que milhdes de
brasileiros ingressam a cada ano na categoria de leitores em potencial, outros
milhbes saem pela porta dos fundos — a do analfabetismo funcional. Assim, um
formidavel conjunto de esforcos, energia e investimentos publicos e privados néo se
realizam plenamente, deixando de atingir suas finalidades.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB),
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) a partir de 1990, aplica exames bienais de proficiéncia em
Matematica e em Lingua Portuguesa (leitura) numa amostra de estudantes de 42 e
82 séries do Ensino Fundamental e de 32 série do Ensino Médio, nas redes de
ensino publica e privada, em todas as regifes do pais.

No geral, os resultados da avaliacdo tém mostrado sistematica queda no
desempenho dos estudantes em quase todas as regides, revelando sérios impasses
da escola brasileira. O SAEB-2001 revela que 59% dos estudantes da 42 série do
Ensino Fundamental ainda ndo desenvolveram as competéncias basicas de leitura,
ou seja, ndo conseguem compreender 0s niveis mais elementares de um texto. Sob
outro prisma, a mesma avaliacdo aponta um desempenho 20% superior nas escolas
em que a pratica da leitura € mais constante entre os alunos. Tais dados do SAEB-
2001 sdo também reforcados pela avaliagdo das habilidades de leitura dos alunos
de 82 série do Ensino Fundamental realizada no SAEB-2003: 4,8% classificam-se
em um estagio muito critico, 20,1%, num estagio critico; e 64,8%, num estagio
intermediério.

Outro dado dos mais preocupantes, apontado pela pesquisa, € o que
mostra que apenas 50% dos livros de leitura corrente foram comprados, em

contraposicao a 8% pertencentes as bibliotecas e 4% dados pela escola. Ora, o raso

a qual o letramento era definido, e segundo a qual os sujeitos eram classificados ao longo da
dicotomia alfabetizado ou néo-alfabetizado, passam a ser, em funcdo dessa definicdo, apenas um
tipo de pratica — de fato, dominante — que desenvolve alguns tipos de habilidades mas nao outros, e
gue determina uma forma de utilizar o conhecimento sobre a escrita. (1995, p. 19).
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acesso a livros em escolas e bibliotecas, somado ao baixo poder aquisitivo da maior
parte dos leitores, propicia efetivamente alternativas escassas para que se
concretize a leitura. E é preciso sublinhar que o acesso as bibliotecas é pequeno,
ndo apenas por uma questdo cultural que remonta a nossa longa histéria de
iletramento, mas porque a rede de bibliotecas no pais € reduzida, seja em termos
quantitativos, seja em um plano qualitativo.

Como podemos observar, os dados dos resultados da avaliagdo mostram
que tém havido uma queda sistematicamente no desempenho dos estudantes em
quase todas as regides, e no Maranhao nao é diferente. Isso se deve, em parte, ao
pouco tempo de vivéncia leitora do povo brasileiro e mais ainda pelo nordestino,
pois, “Vivemos em uma época em que 0 contato com a palavra escrita ocorre a todo
momento, em todos os lugares e em toda situagcdo. A leitura € uma necessidade
atual para todas as pessoas.” (Retrato da leitura no Brasil, CBL, 2001)

E por tudo isso que no Maranhdo o PROLER age em conjunto com
organismos, projetos e programas de leitura na tentativa de melhorar os indices de
leitores no estado.

E o que é paradoxal é que, embora o pais seja oitavo maior produtor de
livro do mundo, o brasileiro 16 em média, apenas dois livros por ano — pelo menos é
0 que indica a pesquisa “Retrato da Leitura no Brasil’, CBL, 2001. Por tudo isso,
pensamos um trabalho que abordasse a problematica da leitura. E mais, a questéao
da leitura, dado o alto indice de analfabetismo, a falta crénica de bibliotecas, e a
nossa historica trajetéria de homens iletrados e ainda o nosso irreparavel atraso
cultural de busca de solugdo por via da leitura, provocam atrasos catastroficos a
sociedade brasileira.

O Programa de Leitura (PROLER) tem como uma de suas metas
socializar o livro e a leitura: socializar a leitura pelo suporte livro e o livro pelo
instrumental biblioteca. Sendo assim, como se justifica que, segundo os dados do
Ministério da Cultura, cerca de 1.300 municipios brasileiros localizados nas regides
mais pobres do territdrio nacional ainda nao tém bibliotecas publicas? Por tudo isso

e mais o que vamos desenvolver em capitulo especifico, dizemos que

Este é 0 segmento mais atrasado na cadeia do livro no Brasil. As bibliotecas
ndo sdo poucas, mas sado pobres, isoladas e mal administradas, sendo em
sua maioria incapazes de atender a demanda do publico leitor. (A economia
do livro: a crise atual uma proposta de politica, UFF/RJ/2006)
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N&o basta s6 se pensar na socializacdo da leitura, mas também na
melhoria das instalacbes e acervos de bibliotecas escolares. E importante,
instrumentalizar as bibliotecas com as novas tecnologias, criando ndo s6 a
possibilidade de um pais de leitores, mas usuarios das invencdes e recursos da
informatica, pois, além do que concerne as praticas leitoras, os programas de leitura
devem ter uma preocupagdo com a conservacdo, ampliacdo e criacdo de novas
bibliotecas publicas em espacos de dificil acesso e onde ndo ha bibliotecas nem

publicas nem escolares:

O Unico sistema de bibliotecas ja modernizado é o das universidades
estaduais paulistas, financiadas pela FAPESP, o que inclui informatizacdo
dos acervos e um esforco — bem mais atrasado — na sua digitalizacdo.
Tendo em vista, contudo, que uma biblioteca normal, com 200 a 250 mil
exemplares, precisaria receber, além do custeio do funcionalismo, uma
verba de R$ 5 milhdes anuais para cumprir suas func¢des, o que de melhor
se pode esperar é a adocdo por parte de empresas de uma ou mais
bibliotecas, ou a disseminacdo de Sociedades de Amigos capazes de
bancar uma biblioteca de referéncia em cada capital. (A economia do livro: a
crise atual uma proposta de politica, UFF/RJ/2006)

S&o questbes como essas que motivaram as nossas preocupacdes na
pesquisa sobre as politicas publicas de incentivo a leitura. Como incentivar a leitura,
se o livro ainda € um instrumento de luxo para a maioria da populacédo brasileira?
Sado necessarios féruns para tratar com a sociedade das questdes da leitura, como
diz o documento do PROLER, no tangente as metas do programa (Documento
PROLER, 1997). “Promocdo de FOrum Nacional de Leitura: A iniciativa visa a
ampliar a discussao sobre o tema da leitura, com o curso de diferentes especialistas
na area e, naturalmente, as diversas concepcdes tedricas que embasam suas
praticas e pesquisas” (Documento PROLER, 1997, p.21). Sempre com a
preocupacdo do objeto leitura e ndo s6 do livro, como fica claro na pesquisa “A
economia do livro: a crise atual uma proposta de politica”, da UFF/RJ/2006.

A jA mencionada pesquisa “Retrato da leitura no Brasil” mostra que nas
localidades mais pobres 8% dos brasileiros contornam como podem essa
dificuldade, através do empréstimo de livros. Outra constatacao é que, em geral, as
bibliotecas que funcionam razoavelmente bem (sdo poucas as que possuem, por
exemplo, computadores conectados a Internet disponiveis para 0s usuarios) estao

nas zonas urbanas de classe média ou nas areas centrais das cidades. E se
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escasseiam vertiginosamente nas areas urbanas mais pobres, na periferia das
cidades e nas zonas rurais:

A principal caracteristica da economia do livro € o descompasso existente
entre a oferta global crescente, a limitada capacidade de absorcdo das
bibliotecas e a limitadissima capacidade de absorcdo do consumidor
individual. Considerando que cada leitor se interessa apenas por uns
poucos assuntos e sendo cada obra diferente das demais, com capacidade
limitada de substitui¢cdo, o problema basico do editor, portanto, é encontrar o
leitor que esteja interessado em cada titulo publicado — um problema tipico
da economia da informacédo. (A economia do livro: a crise atual uma
proposta de politica, UFF/RJ/2006)

Mesmo que se saiba da demanda de editora existes no pais, a questao
nao € sO essa. Ha outras questdes essenciais, tais como o prazer pelo objeto livro e,
consequentemente, pela leitura, o acesso, a situagdo econdmica e social do

cidadao, além da sua formacéao:

Ha aproximadamente 3.000 editoras e 15 mil graficas no pais. O setor de
distribuicdo, por sua vez, é composto de poucas firmas, geralmente de porte
médio. Existem cerca de 1.500 livrarias no Brasil, dentre as quais 350 (23%)
pertencem a 15 redes. (A economia do livro: a crise atual uma proposta de
politica, UFF/RJ/2006).

Além tudo, nem sempre € o0 governo o grande comprador de livros,
mesmo com a multiplicidade de projetos de leituras em vigor, 0os quais envolvem
desde livros que devem ser lidos na escola ou em casa até programas de formacao
de leitores.

E importante destacar que, no cenario mundial, desde a década de 1980,
varias iniciativas vém sendo adotadas na area do livro, da leitura e das bibliotecas,
com a criagcdo de associacOes profissionais, espacos infantis de leitura nas
bibliotecas publicas e escolares, passando por avan¢os tecnoldgicos nas industrias
editorial e grafica. No Brasil, os programas de compra, distribuicdo e democratizacao
de livros do governo federal ainda sdo poucos, se comparados aos percentuais dos
paises europeus. No entanto, ndo se pode negar que tem havido principalmente o
apoio, por meio de politicas publicas, para a criacdo de sistemas publicos de
bibliotecas, a¢des de incentivo a leitura e a valorizagdo da formagéo profissional de
bibliotecarios.

Calcula-se que somente um percentual de 25% da populacédo brasileira
seja capaz de dominar a escrita. Segundo o Instituto Paulo Montenegro, o
analfabetismo funcional atinge 68% da populacdo brasileira entre 15 e 64 anos.

Estima-se que isto provoque, no Brasil, uma perda na produtividade equivalente a
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US$ 6 bilhdes anuais. Na luta para combater o problema, é relevante a necessidade
de se criarem programas de leituras que sejam responsaveis pela compra de livros.
Um bom exemplo é o Programa Livro Aberto, que, com sua abrangéncia
nacional, programou ainda para este o ano de 2007, através da Fundacao Biblioteca
Nacional, a implantacdo de 600 bibliotecas publicas em municipios que néo as
possuem e revitalizacdo das bibliotecas ja existentes, mas que se encontram com
acervo desatualizado. Tal agcdo proporciona um montante de compra de livros e,
consequentemente, a socializacdo de milhares deles, caso a acao proposta nao seja

mais uma das muitas falacias que apregoam os programas de leitura nacionais:

Esta discrepancia entre o peso da participacdo do governo nas vendas se
explica pelo fato de as compras publicas terem como um dos critérios
béasicos o preco do produto. A principal critica do setor editorial a politica de
compras do governo € que esta considera apenas o pre¢o de fatura do livro
e os direitos autorais. Com isto, as editoras sdo obrigadas a repassar 0s
custos nao cobertos (projeto, divulgacdo, distribuicdo) aos compradores
particulares, encarecendo o preco do livro didatico e suprimindo clientes em
favor das apostilas dos cursinhos, o que configuraria uma politica de
transferéncia de renda e reproduziria o perfil extremamente concentrado do
sub-setor. (A economia do livro: a crise atual uma proposta de politica,
UFF/RJ/2006).

Democratizar 0 acesso a leitura e ao livro ndo é somente uma questao de
criacdo de projetos e programas; €, antes de qualquer coisa, uma atitude politica.
Atitude que se traduz em politicas publicas de acesso a leitura, ao livro e a criacéo,
ampliacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas e escolares. Trata-se de uma
atitude politica que deve compreender também distintos aspectos constitutivos de
acOes integrais para o desenvolvimento da leitura, que incluem desde iniciativas de
reafirmacdo do seu valor como instrumento fundamental para o desenvolvimento
social e econbmico até as diversas propostas com um repertorio amplo de acdes

concretas que gerem bons resultados possivel de serem postos em pratica.

1.1 Metodologia

A atuacdao profissional na educacao coloca a necessidade de conhecer os
mais variados elementos que envolvem a prética educativa, a necessidade de
compreendé-la da forma mais completa possivel. No entanto, ndo se pode fazer isto
sem um método, um caminho que permita, filosofica e cientificamente, compreender

a educacdo. E se a logica formal, por ser dual, separando sujeito e objeto, foi se
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mostrando insuficiente para esta tarefa, parece possivel buscar no método
materialista historico-dialético, este caminho.

A construcdo do conhecimento é resultado de um esforgo consciente do
homem, enquanto sujeito histérico, para desvendar a esséncia dos fenbmenos que
constituem a realidade do mundo em que esté inserido. Nesse sentido, a definicdo
do método de abordagem de toda realidade demanda, em primeiro lugar, a
explicitacdo de uma concepcdo de realidade que orientard as opgbes que serao
feitas. A propria escolha do objeto de pesquisa, sua delimitacdo e caracterizacao ja
evidenciam uma tomada de posi¢cdo, uma vez que 0 processo de construcdo do
conhecimento, longe de ser contemplacéo, € a atividade do sujeito perante algo que
existe fora de si e que desafia a sua capacidade de conferir significado as coisas
que rodeiam. (KOSIK, 1995, p. 28)

Essa tomada de posicao, por sua vez, ndo é uma atitude independente e
isolada do sujeito individual, mas sofre as influéncias de fatores externos, como o
condicionamento de classe, a cultura e a teoria que fornecerad as concepcgdes de
realidade, verdade e historia que fundamentardo a escolha dos procedimentos de
pesquisa e a construcdo das categorias de interpretacdo do real. Por outro lado,
fatores subjetivos, como o conhecimento da realidade social e de suas leis, a
imaginacdo criadora e a compreensdo das condutas humanas, também exercem
papel fundamental na constituicdo dos fatores historicos (SCHAFF, 1983, 78).

Considerando a realidade como “sintese de multiplas determinacdes”, a
verdade como processo de aproximacfes sucessivas do real e a histdéria como
produto da atividade do sujeito no estabelecimento dos fatos, a atividade da
pesquisa privilegiou algumas categorias fundamentais, como totalidade, contradicao
e hegemonia, na tentativa de construir uma explicacdo coerente do objeto.

Considerar a realidade como totalidade significa compreendé-la como
“todo individual de entidades e significacées, como o todo estruturado no qual ou do
qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido.” (KOSIK, 1995, p.
84)

A aceitacdo dessa premissa significa a afirmacgéo da dialética todo/parte e
vai implicar no reconhecimento de que a totalidade é um atributo da realidade e que,
portanto, o seu desvelamento somente sera possivel no contexto dessa dialética,

uma vez que “o fato histérico € um fragmento especifico da realidade e, ao mesmo
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tempo, um conglomerado de multiplas relacbes de um dado acontecimento com
outros.” (SCHAFF, 1983, p. 263)

Citemos como exemplos especificos de fatos historicos dois fragmentos
da realidade de existéncia do PROLER no Maranhdo, que sédo | Encontro do
PROLER, no ano de 1997, ano de criagdo do Comité Regional do PROLER, no
Estado, e o IX Encontro Regional do PROLER, no ano de 2006.

O | Encontro, realizado em 1997, teve como tema” “Leitura e biblioteca —
um exercicio para a cidadania”. Era o tempo do 11°. Congresso de leitura do Brasil -
COLE?, organizado pela Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) e pela ALB
(Associacao de Leitura do Brasil). O tema era A voz e a letra dos excluidos. Era 15
de julho de 1997, e la em Campinas Ezequiel Theodoro da Silva, na conferéncia de
abertura — Tijolo com tijolo num desenho magico —, construia um sonho de criar
projetos consolidados de leitura inclusiva para todo o Brasil.

Nesse cenario, quando a nacgdo brasileira, desde 1995, ainda era
sensibilizada pelos desejos de leituras, provocados pelo Programa de leitura Paix&o
de Ler*, em 1997, com o | Encontro Regional do PROLER, o chega ao Maranh&o o
PROLER.

Logo no primeiro dia, na parte da manha, houve a palestra de abertura
que aludia ao tema central do evento, a cargo de Elizabeth D Angelo Serra, que,
naquela época, respondia pela secretaria geral da Fundacdo Nacional do Livro
Infantil — (FNLIJ) e era, além disso, membro da coordenacédo nacional do PROLER.
Logo apds a palestra Leitura e Biblioteca um exercicio para a cidadania, houve a
mesa redonda Leitura e Biblioteca, coordenada pela escritora Vania Maria Resende,
da Secretaria de Educagcdo do Estado de Minas Gerais, que langou seu livro O
menino na literatura, um evento partilhado com escritores maranhenses, numa noite

de autografos, no Convento das Mercés. Participou desse momento o autor

2 Os temas dos Encontros Estaduais e Regionais sdo definidos pelos Coordenadores do Comité
Nacional, que naquela época compunham: Elizabeth D"Angelo Serra — FNLIJ, Jane Paiva — PROALE
— UFF, Luiz Percival Leme Brito — UNICAMP / ALB, Sénia Moreira— DEMEC/ RJ.

® Desde sua primeira edicdo, o Congresso de Leitura do Brasil tem se pautado na luta pela garantia
de acesso a leitura por parte da maioria da populagdo brasileira. Acontecendo de dois em dois anos
sempre nas instalacdes da Unicamp.

* Paix&o de ler é uma campanha nacional de incentivo & leitura lancada em 1995, pela Secretaria
Municipal de Cultura do Estado do Rio de Janeiro, Helena Severo, e realizada desde entdo por um
namero crescente de prefeituras e estados com a colaboragéo da iniciativa privada e do Ministério da
Cultura. Incentivar o habito da leitura &, juntamente com a defesa do patriménio historico e a defesa
da cultura, uma das trés prioridades do Ministro da Cultura, o professor Francisco Welffort. E o
Maranhao, através da Secretaria de Estado da Cultura, era um parceiro importante. Cujo slogan era:
Paixao de ler — livro € um coragéo aberto.
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Bartolomeu Campos de Queiroz, escritor mineiro, poeta, com forte atuacdo na
literatura infanto-juvenil.

Nesse | Encontro Regional do PROLER, foram realizadas 06 (seis)
oficinas, no turno vespertino, com carga horéria doze horas. Ficou consolidado que
cada oficina tivesse um numero maximo de trinta e cinco professores-alunos. As
oficinas aconteceram simultaneamente, no periodo de 10 a 12 de setembro de 1997,
tanto assim que foi feita a ressalva de que cada participante fizesse opgéo por
apenas uma. As tematicas foram as seguintes: Leitura e Biblioteca; duas oficinas de
Leitura e Imagem; Acéo Cultural e Dinamizacdo de Biblioteca; e duas oficinas de
Leitura e Literatura.

No que tange as mesas redondas, foram trés. No primeiro dia, 11 de
setembro de 1997, ocorreu a primeira, Leitura e Biblioteca, cujos expositores foram
Maraney Freire, da FNLIJ e Vania Maria Resende, também da FNLIJ. A
coordenacao ficou a cargo de Rosa Maria Ferreira Lima, entdo diretora da Biblioteca
Publica Benedito Leite. No dia seguinte, pela manh&, aconteceu a segunda, com o
tema Leitura e Imagem, ficando a responsabilidade da conducéo ao professor da
Joéo de Deus Vieira Barros, da UFMA, e ao Escritor e ilustrador carioca Guto Lins.

Ja no terceiro dia, ocorreu a ultima mesa redonda, da qual participaram
todos os membros das demais, realizando a avaliacdo dos dias anteriores e
apontando possiveis temas para 0s encontros seguintes.

ApoOs a primeira oficina, foi oferecido, no turno vespertino, o espetaculo:
O DESEJO DE CATIRINA, com os artistas maranhenses Beto Bitencourt, Silvana
Cartagenes e Sandra Cordeiro.

Como a historia é produto da atividade do sujeito no estabelecimento dos
fatos, (Marx, 1989, p. 98), o IX Encontro ja havia perdido muito daquela euforia do
primeiro momento, e o PROLER, sendo parte de uma totalidade, traz no seu bojo
muitas contradigdes, evidenciadas no X Encontro em 2006, com o tema: Livro,
Leitura e biblioteca — um passaporte para o conhecimento. Sem grandes novidades
para o cenario nacional sobre leitura e esvaziada a questdo no Maranhéo por falta
de realizagdo desse mesmo encontro no ano anterior, o IX Encontro do PROLER
aconteceu no Praia-mar Hotel, no periodo de 16 a 18 de outubro de 2006.

Enquanto isso, no auditério da Biblioteca Publica Benedito Leite,

aconteciam a conferéncia sobre o tema central, e o lancamento do livro O Menino
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gue via além, do escritor maranhense — José Ewerton Neto. Nos dias seguintes, no
hotel, ocorria a mesa redonda: Arte literaria: uma porta de comunicagdo com o
mundo.

As oficinas oferecidas foram: Dinamicas de Leitura na Escola e na
Biblioteca, A Leitura pela ludicidade, Seducao da Leitura pela arte, Moral da Histéria:
tem humor na fabula brasileira, Leitura e Cinema, Leitura e Alfabetizacéo.

E perceptivel a falta de sentido dos encontros, pois a cada encontro,
novos lugares, temas e pessoas sao convidadas, sem compromisso com O0S
encontros anteriores e os profissionais que dele participaram. Podemos dizer que,
desde o local de abertura — a Biblioteca Publica Benedito Leite — até o local de
realizagéo das oficinas e conferéncias — o Praia-mar Hotel, sdo desconexos, o que
justifica a nossa colocagado no que tange a contradi¢cao, pois, se o evento objetivasse
o que diz no folder do encontro — discutir, refletir, ampliar e fortalecer as acfes de
promocdo da leitura no Maranhdo — e a conferéncia de abertura pela atual
coordenara do PROLER, Eliane Pszczol, a palestra deveria ser na Biblioteca, visto
ser o tema leitura e biblioteca e néo leitura e hotel.

A escolha de uma experiéncia desenvolvida em nivel da formacédo do
educador, com recorte para 0 PROLER e suas acdes para leitura e o livro faz com
gque a pesquisa nao signifique a ado¢cdo de uma abordagem micro da realidade. Em
vez disso, significa a tomada dessa realidade particular e especifica como elemento
de apropriacdo da totalidade na qual esta inserida, considerando que o “estudo e o
conhecimento historico tém sempre como objeto um processo histérico na sua
totalidade, se bem que nos apercebemos desse objeto através do estudo de
fragmentos dessa totalidade.” (SCHAFF, 1983, p. 197).

Vejamos o que disse Elizabeth D'Angelo Serra, coordenadora do
PROLER nacional e da FNLIJ, sobre o que chamamos de conhecimento historico da

atuacédo do PROLER na sociedade brasileira:

(...) a coordenacédo do PROLER, respeitando a participacdo e envolvimento
dos setores representados na primeira fase do PROLER, procurou dar
continuidade as ac6es em andamento em torno do objetivo principal que é o
de incentivar a leitura entre os cidaddos brasileiros, considerando,
principalmente, o aspecto da diversidade e da caréncia de oportunidades.
(PROLER FBN/MEC 1997)

Nesse processo de reconstituicdo do real como um todo estruturado,
adquire importancia fundamental a capacidade do investigador de distinguir o
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essencial do acessorio, de ultrapassar a aparéncia para captar a esséncia do
fenbmeno, que demanda a reconstituicdo do fenbmeno em sua génese e
desenvolvimento. Essa capacidade por sua vez, esta na dependéncia da teoria que
o orienta e que funciona como um filtro através do qual sdo selecionados e
analisados os materiais historicos, as fontes que contribuirdo para a construcdo da
explicacdo da realidade em estudo.

No caso em estudo, foram utilizados documentos de e sobre o PROLER,
como folderes, cartazes e artigos que tangenciam a tematica da leitura, do livro e da
formacdo do educador. Também foram utilizados artigos de especialista e
profissionais da leitura que participaram de alguma forma dos encontros e que
tratam da formagéo do professor leitor no e pelo PROLER, bem como outros textos
de autores e artigos que tangenciam ao objeto de estudo.

A andlise desses textos incidiu sobre a intencionalidade da experiéncia e
sobre nossa pratica, como colocamos ao longo do trabalho, bem como da nossa
sensibilidade no trato com os documentos de acervo pessoal, objetivando resultados
efetivos para validar a construcdo da qualidade do ensino e, consabidamente, a
formacéo do educador, pelo viés leitura.

Pela nossa pratica, percebemos que o PROLER, na sucessdo dos
encontros, adquiriu caracteristicas de mobilizacdo em torno da leitura, trocando
experiéncias através de cursos e palestras que deveriam contribuir para a reflexao
dos participantes sobre um aspecto determinado do tema leitura, comum a todos,
com o objetivo de que as criticas, as reivindicacfes e apresentacdes de solucbes
fossem encaminhadas aos 6rgdos competentes. Mas, como ndao ha uma memoria,
ndo ha acervo de depoimentos e tampouco registros de resultados de qualquer tipo
de avaliacdo ou de processo, 0S novos encontros acabam inaugurando, a cada novo
momento, com publico, espacos e mediadores de leitura distintos, novas prioridades
a publicidade da leitura. Isso contraria 0 que esta escrito nas diretrizes: “A comissao
Coordenadora do PROELR, assim constituida, resume suas diretrizes em
documento publicado pela FBN/1997 e que transcrevemos aqui: Publicidade da
leitura, enfatizando-se que ela precisa ser tema na cena social”

E por todas essas contradicdes que, como dissemos acima, que na
tentativa de ultrapassar a aparéncia para captar a esséncia do fenémeno em estudo:
“Fome de programas de leitura: o PROLER e a dimensao politico-ideoldgica da

leitura”.
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Consideramos importante investigar questdes concernentes a formacao
do educador no cenario nacional, visto que, tomar a totalidade como categoria de
andlise significa considerar também a contradi¢cdo nela implicita. Tal perspectiva tem
como horizonte a afirmagéo da historicidade dos conceitos que constituem a teoria
social e, especificamente, a teoria educacional, admitindo-se o condicionamento
social do conhecimento numa sociedade de classes e o reconhecimento do seu
carater necessariamente ideoldgico, fatores essenciais para uma reflexdo critica
sobre o fendmeno leitura na sociedade capitalista em que vivemos.

Assim, ha que se considerar a préatica dos sujeitos envolvidos na
experiéncia dos programas de leituras como atividades comprometidas com as
determinadas visbes de mundo que estdo no seu bojo. Ademais, 0s programas
procuram produzir conhecimentos voltados para superacdo das contradicoes
inerentes na sociedade de classes, tendo em vista os interesses das camadas
majoritarias da populacdo. Compete a analise histdrica determinar os fatos, levando

em consideracao que

Os fatos histéricos sao fatos sobre individuos mais ndo sobre as acdes de
individuos desempenhadas em separado e ndo sob 0s motivos reais e
imaginarios, segundo 0s quais 0s préprios individuos supdem ter agido. S&o
fatos sobre as relacdes de individuos entre si em sociedade e sobre as
forcas sociais que a partir das ac6es dos individuos, produzem resultados
gue nem sempre concordam e, as vezes, se opdem aos resultados que
pretendiam (CARR, 1989, p. 47)

Através da interpretagdo dos fatos oferecidos pelos documentos do
PROLER, ha uma necessidade de refletir sobre a hegemonia no que diz respeito a
intencdo de atuacao do referido programa e do alcance que possui diante de outros
programas do governo federal, confirmando que, “ler € uma forma de sabedoria e
assim a leitura pode ser entendida como acesso aos conhecimentos produzidos pelo
pensamento humano” (Moraes, 2001).

Isso coloca imediatamente a necessidade de referirmos a questdo da
hegemonia, tal como foi formulada por GRAMSCI, (1976 p. 149) ao propor sua
concepcao de Estado ampliado, isto é, sociedade politica mais sociedade civil. A
escola — e, consequientemente, o fendmeno da leitura nela inserida —, é apresentada
como um dos aparelhos de hegemonia, sendo uma das instituicbes de veiculagdo da
ideologia na sociedade civil. A hegemonia € justamente o resultado do confronto das

ideologias geradas pela divisdo da sociedade em classes.
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Desse modo, a politica educacional se constitui como uma das formas de
manifestacdo da hegemonia na sociedade, refletindo o movimento de producéo e
reproducdo das condigBes sociais sob as quais se d4 a exploragdo capitalista e
necessita, para sua materializacdo, de obter determinado grau de consentimento
junto ao conjunto da sociedade. Tal movimento €, entretanto, contraditorio, o que
abre a oportunidade para a manifestacdo de interesses dos explorados, uma vez
gue, para se apresentar como representante dos interesses gerias, ocultando o seu
carater classista, o Estado capitalista admite o pluralismo de idéias.

Os movimentos de agudizacdo das contradicdes do modo de producao
capitalista favorecem, portanto, a articulacdo da ideologia da classe dominada, na
qual exerce papel fundamental a atuacao dos intelectuais organicos ligados a essa
classe, os quais tém, entdo, possibilidade de constituir “um conjunto organico e
compacto em torno de principios, necessidades e diretrizes” (CURY, 1985, p.63)
voltados para a superacao da sociedade de classes.

Exemplo desse fenGbmeno ocorre no chamado processo de abertura
politica® do Brasil entre 1974 e 1985, que dentre outras questdes incorporava ao
discurso politico e as politicas sociais 0 apoio necessario a recomposicdo do poder
hegemaonico.

Além dessas categorias de ambito mais amplo e que constituem o pano
de fundo sobre o qual se apdia a explicacdo do fendBmeno em estudo: leitura. E que
tomamos como eixos explicativos os lexemas de leitura, leitor e formacédo do
educador, bem como as ideologias que estdo umedecidas no tecido da sociedade
quando o estado da questdo é formacgdo do educador e a atuacdo do PROLER no
Maranhdo, como um programa de politicas publicas. Na perspectiva de entendé-lo,
o PROLER, como um programa de politicas publicas relacionada a leitura e a
formacdo do educador, foi 0 que nos despertou para o estudo do referido tema,
relacionado aos problemas mais da politica, e por acreditarmos que, como a
cidadania, a leitura é também um tema que deve ser amplamente debatido na

sociedade atual.

® E nesse cenario, o da abertura politica, em 1974, a FNLIJ que promoveu com IBBY e o MEC o 14°
Congresso do IBBY, trazendo para o Brasil especialistas internacionais sobre leitura, marcando a
histdria da promocéo da leitura no pais. Em 1982, foi criado o primeiro programa nacional de leitura
gue levou até as mais carentes escolas publicas, do ensino fundamental, os livros de literatura infantil
e juvenil de qualidade. Estamos nos referindo ao Ciranda de Livros. (SERRA, Elizabeth D Angelo,
Leitura e literatura infantil. In: WEFFORT, Francisco. Um olhar sobre a cultura brasileira, 1998, 57).
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Ao produzir este texto, demarcamos e consideramos igualmente que a
construcdo do conhecimento é resultado de um esforco consciente do homem,
enquanto sujeito histérico, para desvendar a esséncia dos fendbmenos que
constituem a realidade do mundo em que esta inserido. Para isso, buscamos autores
que nos auxiliassem nessa metodologia: o dialético que é também tomada de
consciéncia para compreender e significar as coisas em nosso entorno.

No que diz respeito ao capitulo “Reformas educacionais”, fundamentamos
0 nosso texto nas reformas da educacdo e do Estado e no que ha nelas de
contribuicdo aos projetos e programas de leitura. Enfatizamos o centralismo politico
e a descentralizacdo na educacédo e também a gestdo e implementacao de politicas
e programas bem como a politica de descentraliza¢do, tudo isso relacionado com o
PROLER e, claro, a reforma da educacéo.

No capitulo terceiro desenvolvemos um tépico sobre leitura e leitor como
elementos de construcéo de sentido com os valores da dialética e do leitor e ainda
evidenciamos os aspectos sociais do livro. Pois, como sabemos e foi exposto ao
longo do trabalho, € ele o elemento essencial do processo de construcdo do leitor e
da leitura. Para isso, desenvolvemos uma parte que é estrutural no tangente a
ideologia e a formacdao do leitor.

Para o capitulo quarto ficou a tematica do “PROLER e a formacao do
leitor”. Como notamos, o texto todo esta eivado sobre a tematica da leitura e do
leitor, bem como o papel social da leitura e formacdo do educador. Levantamos
dados sobre a formacdo de professores: o processo de leitura e sua dimensao
social. E sobre a leitura na escola e a formacao do leitor nesse espaco social. Ficou
para este momento o “Ao sabor das considera¢des”, que € um breve resumo de tudo
o que foi desenvolvido ao longo do nosso estudo e que, embora sucinto, € 0 que
conseguimos desenvolver de e sobre a leitura e o leitor na dimenséo politico-

ideoldgica, tendo como cenario o Programa Nacional de Leituras (PROLER).
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2 REFORMAS EDUCACIONAIS: fundamentos

As reformas de Estado em curso no Brasil, assim como nos demais
paises da América Latina, na década de 1990, antes de constituirem um projeto de
carater nacional, inscrevem-se como um projeto mais amplo em curso no mundo,
gue atingiu inicialmente a Europa e os Estados Unidos na década de 1980.
Caracterizam-se, portanto, como um movimento reformista de carater universal.

O novo interesse em estuda-las a partir do recorte das politicas
educacionais e seus reflexos na formacdo de professores se fundamenta e se
explicita a partir da compreensao de que esse movimento reformista vem sendo
direcionado com o objetivo de construir a legitimidade do processo de modernizacao
econdmica e garantir a sustentacdo necessaria dessas politicas. Tudo isso de modo
a viabilizar a sua consolidacdo atraves da formulacdo de consensos sociais que
visam a racionalizar o sistema educacional, alinhando-o com os objetivos nacionais,
a estrutura econdmica e as pressdes nacionais e internacionais.

No preféacio de Para a Critica da Economia Politica, Marx (1859) define a
correlacéo existente entre o desenvolvimento das relacdes de producédo, o Estado e

as ideologias. De maneira limpida, ele apresenta tal correlacdo em poucas palavras:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacGes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagBes de producéo forma a estrutura econdémica da sociedade, a base
real sobre a qual levanta-se a superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas determinadas da consciéncia social. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual (MARX, 1996, p. 52).

Portanto, € ndo aceitar que a raiz da crise econdmica esta no proprio
capital, demonstrada nos mecanismos de estratégias de sobrevivéncia do sistema
fracassado, que se reestrutura através de suas préprias contradicdes nos mais
variados complexos sociais.

Essas reformas trazem o0s conceitos de qualidade, eficiéncia e
competitividade como suportes da sua dindmica politica e historica e estédo
relacionadas a reestruturacdo produtiva, exigida pelo esgotamento historico dos
padrdes tayloristas e fordistas de producdo diante da crise, e possibilitada pelo

avanco cientifico e técnico.
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Favorecidas pelas contradicbes do modo de producédo capitalista, tais
reformas estéo articuladas a ideologia dominante, que na década de 1960 objetivou
o direcionamento do sistema educativo de modo a viabilizar o processo de
modernizacdo social e o desenvolvimento econdmico, através da formacdo de
recursos humanos, visando a sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Na oética dos
reformistas, isso determina mudancas no setor educacional, ajustando-o as
necessidades evidenciadas pelo processo de industrializagdo em curso no mundo.

Nao considerar o processo de industrializacdo € inverter, mesmo sob o
crivo de uma “racionalidade legal” ou “racionalidade técnica”, os principios de causa
e efeito, dialeticamente imbricados na complexidade do real, principalmente quando
se utilizam como argumentos os modelos de Estado adotados pelos paises nos
respectivos “primeiro”, “segundo” e “terceiro” mundo. Ou é assumir a ilusdo como

realidade, como caracteriza Florestan Fernandes (1995, p. 155):

Nos nlcleos imperiais, a natureza e as conseqiiéncias do processo global
devem ficar fora do campo de visibilidade do senso comum. A ‘neutralidade
ideoldgica’ emerge como uma imposi¢ao primordial.

Nesse sentido, os anos 1970 foram marcados pela eclosdo das teorias
sociolégicas sobre o desenvolvimento, iniciando-se a partir de entdo uma acao dos
dirigentes politicos, dos governos dos paises, que passaram a identificar a educacao
como fator de desenvolvimento econdmico e social. Sob a influéncia da “teoria do
capital humano”, o tom dominante na politica educacional brasileira passa a ter
como prioridade a adaptacdo da escola ao mercado de trabalho. Nesse contexto,
passou a ter como prescricdo para o ensino médio o deslocamento da habilitagéo
profissional obrigatoria a preparacdo para o trabalho, atendendo, dessa forma, as
determinac¢des dos organismos internacionais, que colocam a escolarizacdo basica
como pré-requisito para o crescimento econdémico.

Na passagem dos anos 1970 para os anos 1980, ocorreu o deslocamento
da énfase das analises educacionais da quantidade para a qualidade dos insumos
necessarios ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, com destaque
também para o debate sobre o conteldo da Lei da Reforma de Ensino, Lei 5692/71,
que determinava a profissionalizacdo compulséria. Esse periodo foi marcado,
sobretudo, pela impossibilidade histérica de realizacdo da profissionalizacéo
generalizada no interior da sociedade brasileira, que se revelou no pleno fracasso

desse tipo de ensino no conjunto do antigo ensino de 2° grau.
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A partir dos anos 1980, o contexto social, politico e econdmico brasileiro
passou por movimentos de reorganizacdo. No decorrer deste trabalho, vamos
observar as questbes pertinentes a descentralizacdo na educacao, reclamados por
todos o0s segmentos da populacdo, para 0s quais 0S movimentos sociais
desempenharam um papel fundamental no enfrentamento das praticas autoritarias
implementadas pelos dirigentes politicos naquele contexto.

Dentre as diversas bandeiras de luta defendidas, destacam-se a
reivindicacdo de redemocratizacdo da sociedade, a defesa da escola publica, laica e
com qualidade social. A sociedade brasileira buscava construir alternativas para o
enfrentamento da deterioracdo sociopolitica e ética do pais, manifestada nas formas
clientelistas de gerenciamento dos recursos publicos, na usurpagdo dos direitos
sociais béasicos e na corrupcdo. Ao mesmo tempo, os dados sobre a concentracdo

de renda ndo eram nada alentadores.

Entre o inicio e o fim dos anos 80, os 10% mais ricos abocanharam uma
parcela maior da renda nacional. Em 1981, detinham 46% da renda; em
1989, apropriaram-se de mais da metade da renda nacional, 53,2%. Em 1989,
0 segmento correspondente ao 1% mais rico da populagdo detinha sozinho
17,2% da renda percentual superior daquele apropriado pelos 50% mais
pobres, que ficam apenas com 10% da renda (OLIVEIRA, 1997, p. 14 apud
KAYCHETE, 1992, p. 31).

Tais dados evidenciam que, nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o
capitalismo se defrontava com problemas que ndo conseguiu superar em décadas
anteriores, tais como baixos niveis de crescimento, descontrole das operacfes em
todos os setores, além de politicas de governo que ndo respondiam politica e
administrativamente aos imperativos da nova ordem mundial. No contexto social,

sao identificados como problemas:

o desemprego em massa, depressdes ciclicas severas, contraposi¢cdo cada
vez mais espetacular de mendigos sem teto a lixo abundante, em meio a
rendas limitadas de Estado e despesas ilimitadas de Estado. Os paises
socialistas, agora com suas economias desabando, vulneraveis, foram
impelidos a realizar rupturas igualmente — ou até mais — radicais com seu
passado e, como sabemos, rumaram para o0 colapso. Esse colapso pode
assinalar o fim do Breve Século XX, como a Primeira Guerra Mundial pode
assinalar o seu inicio (HOBSBAWN, 1995, p. 19 apud OLIVEIRA, op. cit., p.
27).

No caso brasileiro, os problemas estruturais sdo reforcados. Em analise
realizada por Hobsbawn (1995), o Brasil € apontado como o pais que se destaca

mundialmente em desigualdade social e concentracdo de renda. Conforme dados
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divulgados em 1992 pelo Banco Mundial, o Brasil ocupava o primeiro lugar entre as
seis piores situacdes de concentracao de renda.

Acentuamos ainda que, seguindo a logica internacional neoliberal, os
programas brasileiros de governo, especialmente daquela década, tém colocado
altos custos humanos para a populacdo com o pagamento da divida externa, a
privatizacdo de empresas estatais, 0 agravamento da deterioracdo dos servicos
publicos (em especial habitacdo, saude e educacdo) e das condicbes de vida da
maioria da populacdo. “Nesse sentido, as politicas publicas tém cumprido, a rigor, a
linha mestre do ideéario neoliberal — produzir a desigualdade —, sendo acentuada a
tendéncia a barbarizacéo da vida” (OLIVEIRA, 1997, p. 35).

Pela andlise desenvolvida, constatamos que nao foram asseguradas
algumas das condicdes basicas que garantem o equilibrio da vida em sociedade,
tais como: o emprego, o direito a saude, a habitacdo e a educacao. Portanto, o
desenrolar da crise, com suas diferentes manifestacdes politicas, sociais,
econdmicas e ideologicas — conforme o espago politico-geografico —, aliado a
reorganizacdo da producao, terminam por repercutir também no mundo do trabalho.

Desse modo, depreendemos que o debate sobre a reducéo estatal no
Brasil comecou a tomar corpo a partir dos anos 1970, quando se instaurou um
primeiro programa governamental de privatizagéo, fortalecido nos anos 1980 com a
crise estrutural que assolou o pais. Entretanto, foi a partir da década de 1990, no
inicio do governo Collor, que a discussdao sobre a reducdo estatal e
consequentemente a privatizacao efetivamente se fortaleceu.

Quanto ao contexto histérico, as condi¢cdes objetivas proporcionadas pela
conjuntura internacional passaram a redefinir as funcées do Estado em nivel interno,
através da reducao do seu papel mediador, que comecou a ser delineado pela crise
econbmica e fiscal que assolou todos os setores da sociedade brasileira com o
consequente questionamento do papel interventor do Estado (FARIAS, 2001, p. 68).

Ainda acentuando o contexto historico, com o advento do neoliberalismo,
Vieira (1995, p. 31) aduz que,

Se é verdade que o advento do neoliberalismo, protagonizado pelo
“thatcherismo” na Gra-Bretanha e pelo “reaganismo” nos Estados Unidos,
varreu 0 mundo com os ventos da privaiizacéo, € imperioso reconhecer que
esta assume nuances préprias nos diferentes contextos nacionais e o debate
a seu respeito é marcado por suas especialidades. Assim, Thatcher ndo
privatizou a salde socializada. Reagan, por sua vez, ndo teria propriamente
privatizado, mas ao promover o desmonte de programas sociais e diminuir
0s impostos dos mais ricos, sinalizou na direcdo de um Estado minimo.
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Depreendemos, portanto, que a sociedade contemporanea, em seu
processo de crescimento econdmico, atravessou periodos ciclicos, em que a
intervencao estatal vivencia momentos de presenca direta na economia e outros em
que essa presenca se dilui, caracterizando-se mais como uma acao suplementar
com o objetivo de estimular o processo de desenvolvimento, agindo como indutora
em direcdo a um estdgio posterior. Ou seja, ao reduzir sua presenca, o Estado
assume outro papel e outra funcdo: a de Estado preocupado com as questbes
sociais e capaz de solucionar os conflitos mais emergenciais da sociedade.

A transformacdo produtiva situa-se nesse espaco contraditorio. Integra,
também, um conjunto de mecanismos adotados que viriam a assegurar o ritmo de
acumulacdo em novos patamares econdmicos, cientificos e educacionais.

E nessa transformacéo produtiva que se enquadra o PROLER, enquanto
programa criado pelo governo federal, que, segundo nosso olhar, se enquadra no
contexto da reforma do Estado. Isso porque, na gestdo da educagéao, as atividades
administrativas ligadas a manutencdo do cotidiano das escolas e de seus 6rgdos de
apoio, a orientacao técnica e aos recursos humanos, bem como aquelas decorrentes
da implantacédo do planejamento e da politica municipal de educacao.

Tal constatagéo justifica a criagédo, pelo PROLER, dos comités municipais
e estaduais, bem como parcerias com organiSmos nao governamentais, para

dinamizar as acodes e diretrizes propostas pelo documento norteador:

Nacionalmente o0 PROLER desenvolve a¢cbes em parceria com secretarias
de cultura e de educacdo (municipais ou estaduais), universidades,
bibliotecas, ONGs e outras instituicdes, estabelecendo convénios e
constituindo os Comités. Em todas as Unidades Federadas atuam Comités
do PROLER, promovendo ac¢8es de praticas leitoras. A promoc¢dao da leitura
tem efeito multiplicador, fazendo com que novos parceiros se integrem ao
Programa (SERRA, 1994, p. 24).

2.1 Areforma da educacdo no contexto dareforma do Estado

Embora, nos anos 1990, as diretrizes educacionais brasileiras apontem
para que as funcbes escolares estejam em consonancia com o avanco da ciéncia,
ainda assim essas diretrizes mantém certa distdncia em relagdo ao que esta
historicamente posto pelo mundo produtivo. Essas diretrizes sdo definidas tendo por
base as exigéncias configuradas sob o signo da competitividade, com amplas

referéncias as inovacdes cientificas e técnicas que aportam nos campos da
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eletrdnica, da robdtica e da informatica. Sinalizam, nesse sentido, para a polivaléncia
e a politécnica, evidenciando, entdo, a necessidade de priorizar a educacao escolar,

pelo menos no discurso oficial:

A educacdo permeia toda a sociedade (...) Sem uma base minima de
conhecimentos nenhuma nacdo se candidata a cidadania plena e, por
conseguinte, ao préprio processo de competitividade que domina o cenario
atual de relagBes entre os paises (BRASIL, 1999, p. 5).

A educacdao brasileira situa-se, portanto, nesse periodo, num contexto de
crise do processo de reestruturacd o produtiva, que repercute no ensino meédio e,
nesse nivel de ensino, na formacdo de professores. Esse contexto de crise e o
processo referido indicam que “a educagdo deve mover-se, também no campo da
flexibilidade, como um componente-chave do novo paradigma de producao”
(OLIVEIRA, 1997, p. 59).

Sdo demandadas, portanto, novas formas de produzir e ampliar o
conhecimento, necessitando o individuo manter-se permanentemente atualizado e
em perfeita sintonia com as exigéncias atuais postas pelo seu proprio cotidiano e
pelas relacbes de trabalho. O comando € para uma nova engenharia da producéo,
uma nova educacao.

As orientacdes oficiais brasileiras incorporam essas exigéncias de ajuste
da educacao ao ideario neoliberal, provendo reformas financiadas pelos organismos
internacionais (FMI, BIRD, BM, BID, etc.) para o conjunto dos paises latino-
americanos, tendo por base os diagnésticos que destacam o papel do Estado ou da
esfera publica como principal causa da crise, justificando, assim, a necessidade de
sua reforma.

Portanto, a crise do Estado, representada através da crise fiscal, traduzida
na crise do modo de intervencdo na economia e no social, é a crise do aparelho do
Estado:

Por crise fiscal entende-se a perda do crédito publico e a poupanca publica
negativa. Por crise do modo de intervencdo, “0 esgotamento do modelo
protecionista de substituicdo de importag@es, que foi bem sucedido nos anos
de 1930, 1940, 1950, mas que deixou de sé-lo ha muito tempo”. Finalmente,
por crise do aparelho do Estado, (...) € a ocorréncia do clientelismo, da
profissionalizacéo insuficiente e que a partir da Constituicdo de 88, sofreria
de mal oposto: do enrigecimento burocratico extremo (JUNIOR;
SGUISSARDI apud PEREIRA, 1991, p. 01).

As grandes metas da reforma do Estado, por conseguinte, vdo garantir

inicialmente a sua flexibilidade e, no plano social, garantia a descentralizacdo. Para
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viabilizar as reformas, é proposta uma série de medidas para tornar a estrutura do

Estado semelhante a do setor privado:

Para conduzir as chamadas organizacGes sociais a dita “publicizacdo” dos
servicos publicos, dois projetos sdo considerados essenciais: (...)
descentralizacdo dos servicos sociais do Estado, de um lado para os
Estados e Municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito
para o setor publico ndo estatal. Esta ultima reforma se dara através da
dramética concessao de autonomia financeira e administrativa as entidades
de servico do Estado, particularmente de servico social como as
universidades, as escolas técnicas, os hospitais, 0s museus, 0s centros de
pesquisa e o proprio sistema de previdéncia. Para isso, a idéia é de criar a
possibilidade de essas entidades serem transformadas em “organizacfes
sociais” (JUNIOR; SGUISSARDI apud PEREIRA, 1995, p. 13).

E bom lembrar, também, nesse didlogo, o que afirmam os mesmos

autores, no excerto seguinte do mesmo livro e paragrafo:

Organizacbes sociais serdo organizagfes puUblicas nado-estatais — mais
especialmente fundacdes de direito privado — que tém autorizacao legislativa
para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim, poder,
através do oOrgdo do executivo correspondente, fazer parle do orgamento
publico federal, estadual ou municipal (Id. Ibid.).

Essas sdo as perspectivas das mudancas em curso. Traduzi-las para a
educacdo nos permite uma maior compreensdo do seu significado, o qual indica
que, além das caracteristicas de desempenho no mercado ou eficiéncia técnica dos
processos produtivos adotados, uma nova no¢cao de competitividade vem sendo
gestada diante das exigéncias da globalizacdo, a partir de um novo enfoque em
recursos humanos. Nessa nova ldgica, o processo produtivo incidira diretamente no
sucesso competitivo, tendo como eixo condutor duas perspectivas: a primeira
referente a qualidade e produtividade dos recursos humanos que estédo diretamente
sob a esfera das empresas, e a segunda correspondente as politicas educacionais.

No plano especificamente educacional, os eixos sdo muito claros:
qualidade com equidade; educacdo como fator de desenvolvimento, portanto, via de
acesso ao cenario internacional; educagdo continuada; instrumentacdo para o
mercado de trabalho (OLIVEIRA, 1997, p. 104).

Ainda segundo Oliveira (op. cit), estdo também incluidas nessa
perspectiva as diretrizes educacionais para a negacdo da origem dos problemas
estruturais brasileiros, conferindo a politica educacional o status de plena autonomia.
Esse fato revela que a tbnica das exigéncias sociais e politicas circunscrita ao nivel
da educacéo situa-se no campo da gestao de desenvolvimento dos novos processos

e do trabalho. Seu conteddo aponta para os eixos da polivaléncia e da politecnia,



33

compreendidos respectivamente como expressdo da qualificacdo (especializacdo)
num novo patamar histérico e para a possibilidade descortinada pelo avanco das
forcas produtivas. As orientagcdes oficiais estdo circunscritas nesse espaco fundado
em novas bases cientifica e técnica, que estao a exigir uma formacao geral de base
sélida, aliada a uma formacéo especifica em que a educacdo tem como centro o
mercado.

Um dos esforgos intelectuais a ser desenvolvido neste estudo direciona-
se, portanto, para a compreensao do “eixo real” de sustentacdo das orientacoes
legais e para identificar qual € o conteudo fundamental de producbes sobre a
formacéo do educador.

Inicialmente, analisaremos o esforco de transposicdo da ldgica
empresarial para o espa¢o educacional, explicitado tanto no aspecto politico como
em termos da conjuntura escolar. Essa transposicdo se manifesta através do
centralismo politico e da descentralizacdo na educacéo, assumindo a l6gica de que
€ necessario imprimir qualidade a educacdo. As leis de diretrizes educacionais
enfatizam que é necessaria a ado¢do de um gerenciamento, na perspectiva de
resolucdo dos problemas da escola e da sociedade. Alguns entraves educacionais
devem ser resolvidos pelo envolvimento mais contundente dos profissionais da
educacao, no sentido de pressionar o poder ao atendimento dos desejos de reforma
significativa no mercado e na educacdo, sem “coisifica-la” como mercadoria apenas
e tdo somente. Mais que isso: a educacao precisa cumprir o seu papel de adequar-
se as necessidades do mercado e modelar o individuo para atuar no mercado de

trabalho.

2.2 O centralismo politico e a descentralizagcédo na educacao

A andlise da influéncia do processo de privatizacdo no contexto
educacional brasileiro deve ser situada historicamente®. E possivel identificar “a
coexisténcia de formas de educacdo publica e privada desde as origens da
construcdo do sistema educacional no pais” (VIEIRA, 1994, p. 3-4). Mas é somente

a partir da década de 1960 que o processo de privatizagdo comecga a ser adotado e

®Para maiores informacdes sobre essa tematica, remeto a CURY, Carlos Roberto Jamil. O plblico e
o privado no Brasil: fronteiras e perspectivas. In. OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Mansa, R. T. Palitica e
trabalho na escola: administracéo dos sistemas publicos de educagao basica. Belo Horizonte: Auténtica, 1999.
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disseminado de forma mais contundente e “assumindo conota¢des proéprias,
relativas a possibilidade de privatizacdo do publico com a defesa da presenca do
mercado no setor educacional, visando solucionar os graves problemas que
permeiam o campo educacional” (Id. lbid, p. 4). A partir da definicdo das politicas
educacionais, gestadas com base nas regras definidas pelos organismos

internacionais financiadores de projetos governamentais, estes tém apresentado

diretrizes e formulacdes para as regifes que ndo se colocam em estreita
sintonia com perspectivas na diregdo de uma ampliagdo estatal no campo
educacional. Tais organismos tém recomendado explicitamente que o
Estado contente-se com o atendimento as necessidades do ensino basico,
deixando os demais niveis as expensas da iniciativa privada (Id. ibid., p. 86 )

Assim, 0 novo cenario social com destaque a légica de mercado vem
articulando discursos sobre a énfase no ensino basico e sobre a relacdo da
educacado com o conhecimento voltado para o atendimento das exigéncias do novo
mundo do trabalho. Nesse quadro, o redimensionamento do papel do Estado é
centrado na normalizacdo e no controle, contemplando a reestruturacdo da
administracdo da educacao, com as reformas educacionais e pedagdgicas.

Conforme andlise desenvolvida por Casassus (1994, p. 38) as mudancas

em curso caracterizam-se como

processos de descentralizacdo ou centralizagdo, que sdo processos de
distribuicdo, redistribuirdo ou reordenamenlo do poder na sociedade, nos
quais ha um acréscimo de poder para uns e diminuigao para outros; incluem-
se e reconhecem-se novos atores, enquanto outros saerm, ou entdo sdo
definidas novas formas de areas de poder na sociedade.

Pelas caracteristicas apontadas, constata-se que esse processo objetiva
uma reorganizacdo ampla do poder, visto que possui como substrato ideolégico o
debate sobre qual papel cabe ao Estado. Nesse debate, prevaleceu a perspectiva
que tem origem nos principios neoliberais, que apresentam como uma das diretrizes
basicas a diminuicdo das competéncias do Estado, favorecida pelo desmoronamento
da organizacdo politica de sociedades nas quais o Estado tinha papel hegemonico.
Para o setor educacional, ou seja, no terreno da educacgdo, o discurso oficial é
fortalecido pela teoria do capital humano, com um duplo impacto: de um lado, apdia
a centralidade da educacdo nos processos de desenvolvimento e crescimento dos
paises (segundo a perspectiva da qualidade dos recursos humanos, que destaca

sua natureza de bem publico); e, de outro, sustenta-se na medida em que o capital
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humano esta constituido principalmente pelo acervo intelectual que possuem o0s
individuos.

Tal capital, no entanto, apresenta-se como a soma de capacidades totais
e agregados de recursos humanos direcionados para o entendimento de que o
capital de um pais esta constituido principalmente pelo capital intelectual, que sao os
individuos. Portanto, € também um bem privado, um bem de entidade e apropriacdo
privada.

Nessa légica privatista tem uma dimensdao politica, cuja origem se localiza
na crise da educacdo, manifesta no impacto integral da producao, resultante da
revolucdo cientifico-tecnolégica, colocando a necessidade de superacdo do
esgotamento da crise educacional através da substituicdo dos processos de gestao.
Nessa direcao, a reflexdo sobre educacgao traz subjacente a busca da modernidade,
aspiracdo manifestada pelos governos, a ser obtida mediante uma relacdo entre
descentralizacdo e qualidade, produzindo-se um vinculo caracteristico da América
Latina entre modernizagdo e descentralizagdo: “Evidencia-se assim que a
descentralizacdo (ou centralizacao) é uma pratica para alcancar certos fins” (Id. Ibid.,
p. 52).

Para viabilizar a consecucdo dessas proposicdes, sdo apontadas
também: as reformas do sistema educacional (descentraliza¢ao); maiores exigéncias
para 0 ensino superior; selecdo e avaliacdo dos profissionais de educacgao
(promocéo, demissdo, pagamento conforme meérito, modificacdo da duracdo dos
ciclos escolares); reformas curriculares com énfase na matematica, nas ciéncias
exatas, na linguagem, na informatica, visando a formacgéo da forca de trabalho com
nivel mais alto de conhecimento; recursos humanos mais flexiveis, de acordo com a
exigéncia das novas tecnologias; mecanismos de avaliacdo do rendimento escolar e
docente (avaliacdo quantitativa) realizada pela prépria escola e pelo Estado,
avaliacdo externa do sistema educacional realizada pelos clientes, empresas e
usuarios dos servicos educacionais.

Nesses termos, fundamentados em Sander (1997, p. 144), podemos
afirmar que a histéria da politica educacional no Brasil e na América Latina como um
todo revela uma tensdo constante entre centralizacdo e descentralizagdo na

administracé@o publica e na gestdo democrética da educagéo:

Se a descentralizacdo da educacéo oferecesse sé vantagens, em termos de
eficiéncia da administracdo e democratizacdo das relagdes entre Estado e
sociedade, sua implementacdo ndo produziria as muitas ambiguidades e
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fracassos de tentativas semelhantes em outros paises (SANDER, 1997, p.
145).

Portanto, podemos deduzir que a légica que orienta a tomada de decisGes
politicas tende a responder mais diretamente as pressfes decorrentes do
crescimento econémico, das questdes postas pelos desequilibrios entre as relaces
transnacionais e da necessidade de obter a adesdo das massas ao seu projeto
politico, o que leva a priorizar as areas de atendimento que ameacem a estabilidade
do sistema. Desse modo, as mudancas econOmicas e politicas em processo na
sociedade tém profundas implicagcdes para diferentes setores sociais e para a
educacao em particular.

Nesse sentido, o0 aprimoramento da politica educacional e o
aperfeicoamento da administragdo da educagao se tornam entdo preocupagdes
prioritarias de governos tanto nacionais como de organismos internacionais,
evidenciados através do conjunto de medidas de politicas sociais em implantacao,
particularmente na area educacional, destacando-se complexos vinculos entre
educacao e politica e fundamentalmente para expor as principais determina¢des do

fenbmeno de privatizacdo enquanto politica educacional.

A descentralizacdo da acdo estatal na area de educacdo destaca-se como
processo constitutivo do financiamento do Estado enquanto instancia
mediadora das relac8es politicas econémicas, organizadas no novo patamar
de desenvolvimento capitalista em que a globalizacéo da economia, portanto
dos mercados e dos processos de producdo, aparenta ser, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a constru¢gdo do moderno
fetiche no final do século XX (CASSASSUS, 1994, p. 58).

Dessa forma, evidenciamos que a andlise da problematica especifica da
politica educacional no Brasil, considerando essas informagfes, deve ser
desenvolvida, sobretudo, a luz das propostas que emergem nao apenas de algumas

agéncias e dinamicas da sociedade civil brasileira, visto que,

um conjunto de medidas, decisdes publicas cujo propésito ndo é outro senao
eliminar ou reduzir substancialmente os obstaculos e entraves que impedem
0 uso adequado dos fatores que facilitam a producéo para com isso acelerar
o desenvolvimento econdmico dos paises (OLIVEIRA, 1994, p. 105).

A contradicdo entre a forma da lei, o discurso ideolégico e a proposta
pedagogica € a expressdo de um modelo de desenvolvimento politico e econdmico
excludente, que precisa buscar na dimenséao ideolédgica sua legitimagcado social como

democratica. Esse modelo defende a priorizacdo do ensino fundamental e a reducao
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dos gastos com o ensino superior e médio. Deixa claro, desse modo, que a matriz
sistémica adotada é a que combina a dimensdo dinamica das mudancas internas do
sistema escolar com a dimenséo da estabilidade, a qual estabelece como meta para
a educacao bésica a qualidade, a eficiéncia e a eficacia do sistema, dentro de uma

concepcao ampliada de educacéo e de trabalho:

As politicas de descentralizacdo, na pratica, tratam de politicas de
desconcentracdo que, eventualmente, podem se transformar em politicas de
descentralizacdo, portanto, € uma perspectiva e uma politica que reflete os
interesses do poder central, com seu desejo de levar decisbes para mais
perto do espaco em que ocorre o ato educativo (CASASSUS, 1994, p. 58).

A descentralizacdo ndo se da no vazio, mas num contexto histérico mais
amplo, de uma forma especifica e determinada de organizacdo social (CASASSUS,
1994). Portanto, o objetivo das politicas educacionais nesse contexto globalizante
esta claramente delineado frente as diferentes condigcbes econbmicas, politicas e
sociais dos diferentes paises e vai determinar os graus de centralizacdo e
descentralizacdo possiveis. Essas possibilidades revelam que existe, sobretudo, a
correlacao de forgas que se estabelece em cada conjuntura.

Assim, dadas as condicdes de desigualdades crescentes, Casassus
(1994) defende que os sistemas educacionais tenham uma funcdo compensatoria,
gue ajude a diminuir essa distancia, o que significa abrir possibilidades de
atendimento as diferencas existentes e o abandono da fungdo homogeneizadora, no
sentido de se tornar mais plural, diferenciada, implicando, desse modo, a abertura de
novos espacos e a flexibilizacdo da autonomia.

Conforme analise desenvolvida por Coutinho (2002, p. 85) o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério se insere na tendéncia de restricdo da proposta de democratizacdo do
sistema. Isso se torna perceptivel ao se considerar que, no gerenciamento dos
recursos canalizados para ele, ndo esta contemplada a participacdo das entidades
representativas das categorias dos profissionais da educa¢cdo nem de outros setores
da sociedade civil, “apesar de estar prevista a criacdo de um conselho para
acompanhar e avaliar o seu funcionamento”.

Portanto, na centralizacdo do gerenciamento dos recursos globais, o
governo adota a medida de descentralizar parcelas de recursos oficiais, tais como o
salario-educacdo para a educacdo basica, adotada como viabilizadora (na visao

oficial) da administracdo autbnoma da escola, dentro de uma perspectiva de gestao
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democratica, objetivando produzir resultados satisfatérios em termos de rendimento
escolar e a qualidade total. Entretanto, as condicbes de formacdo e trabalho
pedagdgico dos professores, até o presente momento, permanecem inalteradas,
conforme pode ser observado em alguns Estados do Nordeste, incluindo-se o
Maranh&o, com a producdo de dezenas de treinamentos desarticulados entre si,
através da implementacdo de programas voltados para o Norte e o Nordeste,
instrumentos politicos dos governos pés-ditadura, para incrementar o processo de
municipaliza¢éo do ensino.

O enfrentamento dessa realidade requer a compreensao do processo de
formacdo e qualificacdo continuada dos profissionais da educacéo, do ponto de vista
critico, para que se busque articular o sistema educacional como um todo, de forma
organica. Assim se podera garantir de fato a qualidade da escola, a partir das
condi¢cbes concretas do funcionamento do sistema educacional e das escolas, com
base nos indicadores do que deve estar contido na categoria qualidade, tanto em
termos de conteuddo quanto em termos metodoldgicos, direcionados para a
construcdo do processo integrado em suas dimensfes politica, pedagogica e

técnica.

2.2.1 A gestdo e implementacdo da pedagogia neoliberal no contexto das

transformacdes do capitalismo mundial

A globalizacédo da economia e da reestruturagao produtiva, resultante da
terceira revolucao industrial, trouxe um conjunto de formulacées sobre educacéo,
atualmente veiculado pelos 6rgdos de governo e instituicbes ndo governamentais
nacionais e internacionais na América Latina. Trata-se de fruto de um processo mais
amplo de transformagdes socioeconOmicas vivenciadas pelas sociedades modernas,
gue tem como causas principais a aguda crise de realizacdo que se abateu sobre o
capitalismo, abalando as bases de sustentacdo do pacto social que permitiu o
equilibrio das relacdes entre capital e trabalho e a prosperidade do pds-guerra:
taylorista-fordista de producdo e acumulagdo e o modelo politico-econémico
keynesiano.

A derrocada econdmica iniciada na década de 1970 coloca em questéao a

eficacia do intervencionismo estatal como forma de controlar a economia e superar
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as crises ciclicas do capitalismo. Os Estados de Bem-Estar, estruturados no periodo
do p6s-1930, passam a ser contestados, ante a impossibilidade de continuarem se
expandindo, em razdo da crise fiscal que ameaca a taxa de lucro das empresas.
Ocorre, entdo, um retorno aos principios liberais da livre concorréncia e da acao
reguladora do mercado sobre a economia, num contexto de acirramento da
competicdo entre as empresas, em escala crescente, globalizada e
internacionalizadora. Nessa conjuntura, o0s Estados nacionais perdem
progressivamente o poder de decis@o politica e econdmica em seus territorios, em
favor do poder supranacional exercido pelas megaempresas e seus representantes.

O neoliberalismo desponta naquele momento como a saida pragmatica
para a crise, ndo apresentando um corpo tedérico préprio, mas operando com um
ideario em que se misturam contribuicdbes que podem ser creditadas tanto ao
“liberalismo reinventado” quanto ao “conservadorismo” e até a uma espécie de
“darwinismo social” (WARDE, 1992, p. 18). Sua proposta se concentra
principalmente na redefinicdo e redimensionamento do Estado, desdobrando-se em
politicas direcionadas a desregulamentacdo da economia, flexibilizacdo das relacées
de trabalho e revisdo das politicas sociais, tendo em vista o funcionamento “livre” do
mercado.

As consequéncias dessas proposicdes para a educagao sao desastrosas,
pois, tratando-se de um servico que demanda um investimento consideravel, sua
manutencao pelo Estado tem-se constituido historicamente como objeto de luta de
amplos setores da sociedade, inclusive setores liberais. A atual investida neoliberal
coloca em risco conquistas ja4 consolidadas nesse sentido, ao abrir espago para a
diminuigc&o dos investimentos publicos no setor.

A concepcao neoliberal de educacdo comporta um conjunto amplo de
formulacbes, gestadas a partir da década de 1980, sob o impacto das
transformacdes do processo produtivo resultante da terceira revolugao tecnoldgica,
que introduziu modificacdes radicais no processo de trabalho, na produtividade
industrial e na ordem econémica mundial, com a ascensdo de novas poténcias
econbmicas. Tais mudancas demandam novas qualificacdes profissionais dos
trabalhadores, que devem se tornar capazes de operar com as novas tecnologias
baseadas na informatica, na roboética, na microeletrdnica e na biotecnologia.

O novo tipo de formacao exigido esta compreendido no conceito de “poli

valéncia” ou “qualificacdo-chave” e se refere a uma formacao propedéutica, mais do
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gue técnica, em que adquirem importancia os conhecimentos gerais, a capacidade
de associar informacdes e de tomar decisdes em situacdes complexas, bem como
caracteristicas pessoais e tracos de personalidade — senso de responsabilidade,
espirito critico e autoconhecimento.

Em sua fase atual, o capital necessita apropriar-se ndo somente do
trabalho manual e mecanico do operario, mas também, e cada vez mais, de sua
capacidade mental, pois a diviséo taylorista entre a concepgao e a execucao estaria
sendo superada, pelo menos em algumas areas da producdo. Desse modo, o
operario estaria assumindo cada vez mais as tarefas integradas de planejamento,
controle e manutencéo da producéo.

Como conseqUéncias da reestruturacdo produtiva, reduzem-se as
atividades em qualificagdo na linha de montagem e eliminam-se macicamente 0s
postos de trabalho, ocasionando uma forma diferente de desemprego estrutural — o
desemprego de pessoal qualificado, que lanca grandes contingentes de
trabalhadores para a economia informal e para o trabalho temporario e precério.

E ainda, considerando o desemprego como resultado da qualificacado
profissional face as novas condicbes da producdo, a saida apresentada pelos
analistas neoliberais € vincular diretamente a qualificacdo profissional ao
desenvolvimento tecnoldgico capitalista, desconsiderando ou deixando em oculto o
carater eminentemente excludente do modelo de totalidade de forca de trabalho
existente, independente de sua qualificacao.

Ao propor a educacdo como variavel estratégica para equacionamento da
crise, 0 neoliberalismo silencia o fato de que o processo de reestruturagao produtiva
nao atinge todos os setores da producdo da mesma forma, nem a subordinacao
politica e econdmica de extensas regides, destinadas a continuar funcionando como
mercados para os produtos das grandes poténcias e como celeiro de mao-de-obra
barata.

Sob o influxo dos fendmenos descritos, o enfoque dado a questdo
educacional assume um carater eminentemente economista, numa retomada das
formulacdes da teoria do capital humano, embora sob novo prisma, ou seja, ndo se

trata apenas de

medir diferencas de salario por nivel educacional como taxa de retorno, mas
preocupa-se sobre o retorno do investimento educacional cristalizado no
conhecimento que produz riqueza, enfatizando o conhecimento real,
capacidade que deve ser comprovada independente de diplomas. Sob essa
oOtica, ganha importancia a educacdo em sentido lato: atitudes, motivacéo,
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capacidade de cooperar e trabalhar em grupo séo tdo importantes quanto o
dominio de técnicas e de contetido (PAIVA, 1994, p. 21).

As analises produzidas por organismos nacionais e internacionais ligados
ao setor empresarial relacionam desempenho econdmico, investimentos em
educacdo e anos de escolaridade da forca de trabalho dos paises de diferentes
regides, para ressaltar o papel fundamental da educacdo como variavel estratégica

no atual processo de desenvolvimento:

Persiste sempre a constatacdo de que os grandes gastadores em educacéo
sdo também os paises que melhores resultados econémicos obtém. Nota-se
também que esses paises obtém niveis médios de escolaridade muito mais
elevados (PAIVA, 1994, p. 48).

Essa nova realidade imp8e a necessidade de reformulacdo dos sistemas
educacionais, tarefa a que ja se lancaram paises de economia avangada, como 0S
Estados Unidos — cuja hegemonia econémica viu-se ameacada pela emergéncia das
novas poténcias industriais, especialmente o Japéo e os chamados Tigres Asiaticos.
Estes ultimos passaram a encetar reformas em seus sistemas de ensino, tendo em
vista a eficientizacdo de seus sistemas escolares em termos de aprendizagem real.
Os principios que balizaram as reformas norte-americanas também podem sem
encontrados nas formulacdes propostas para a América Latina pelos organismos
internacionais, quais sejam: participacdo das escolas e distritos na reestruturacéo,
flexibilidade, énfase nos objetivos e nos resultados (PAIVA, 1994 p. 29).

Estudos do Banco Mundial (2000), da UNESCO (OREALC, 1999), do
UNICEF (1999) e do CEPAL (2002) apontam que o desenvolvimento da educacao
na América Latina, nos ultimos decénios, embora substancial no que se refere a
expansao quantitativa, ndo produziu os efeitos desejaveis quanto ao impacto sobre o
desenvolvimento econdémico, face a baixa produtividade do sistema (evasdo e
repeténcia) e a desvinculacdo em relacéo as necessidades do mercado de trabalho.
No que se refere as causas, 0s diagndsticos apontam a gestdo centralizada e
burocratica e a auséncia de avaliacdo e responsabilidade social pelos resultados
como 0s principais entraves a constituicdo de um sistema de ensino que responda
as expectativas da sociedade, “tanto no plano da produtividade, como no plano da
qualidade” (CEPAL, 2002, p. 42.).

A CEPAL produziu, em 2002, documentos em que apresenta sua

proposta para a educacdo nos paises do continente e que jA se encontra em
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processo de implementacéo, tendo se concretizado antecipadamente no Chile, onde
foi apresentado como modelo a ser seguido. O documento, denominado “Educacéo
e conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade”, articula as idéias
de cidadania e competitividade, apontando como objetivo estratégico a
“compatibilizacdo das aspiracdes de acesso aos bens e servicos modernos com a
geracdo da competitividade internacional, que € o meio que permite esse acesso”
(CEPAL/OREALC, 2002, p. 43). A concepcgao de cidadania abrange as nocdes de
equidade, responsabilidade, transmissdo de valores e acdo democratica, enquanto
que a competitividade se refere a questdo das habilidades e destrezas necessarias
para o desempenho produtivo no mundo moderno.

Vinculando diretamente conceitos e objetivos politicos a finalidades
econdmicas, como destacam Paiva e Warde (1993, p. 27), a reforma educacional
almejada devera proporcionar simultaneamente a integracdo nacional e a
descentralizacdo, na perspectiva da criacdo de condi¢cdes propicias a realizacao de
praticas inovadoras, livres dos controles burocraticos do Estado, mas sujeitas a uma
regulamentacgéo a distancia, via mecanismo de avaliacdo dos resultados.

Assim, as politicas propostas, de acordo com o documento da CEPAL, se
direcionam a: gestao institucional responsavel (descentralizacdo); profissionalizacéo
dos educadores (revisdo da insercdo, da formagdo e do modo de atuar dos
docentes); compromisso financeiro da sociedade com a educacao (contribuicdo dos
pais e da comunidade local); capacidade e esforco cientifico-tecnologico; e

cooperacgao regional e internacional.

2.2.2 A politica de descentralizacao

A proposta de descentralizagcdo emerge no contexto politico atual da
América Latina, sob o peso das pressfes pela reforma do Estado, na perspectiva da
constituicdo do Estado minimo neoliberal. A centralizagdo, especialmente apds 0s
longos periodos ditatoriais experimentados pela maioria dos paises latino-
americanos, € identificada com autoritarismo, estatismo, ineficiéncia e clientelismo —
caracteristicas indesejaveis de um modelo ultrapassado de organizacdo politica do
Estado, que devera ser substituido por uma estrutura administrativa mais leve e

capaz de responder com maior agilidade as demandas da sociedade moderna.
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Por outro lado, o conceito de descentralizacdo abriga consideravel grau
de ambigilidade, conforme tém reiterado os estudiosos que se dedicaram a essa
tematica (BORJA, 1988; ARELARO, 1980). Em decorréncia, o termo tanto pode
“servir para designar politicas conservadoras e neoliberais, cujo eixo consiste na
eficiéncia das politicas estatais em repassar recursos e setores do aparelho estatal
para a iniciativa privada”, como apoiar “um processo complexo de reestruturacao
politico-administrativa no Estado, na perspectiva de aprofundamento da democracia
nas relagdes com a sociedade civil” (SANTOS, 1996, p. 101-102).

Tomando como parametro modelos adotados por paises de perfis tao
diferentes como Inglaterra, Estados Unidos e Chile, os organismos internacionais de
desenvolvimento propdem a ado¢do da descentralizagdo da gestdo educacional
como instrumento adequado para a obtencdo de objetivos politicos (maior
participacdo da comunidade nos destinos da escola), econémicos (mais efetividade
na distribuicdo e aplicacdo dos recursos), técnico-pedagogicos (mais qualidade,
através da maior possibilidade de controle da execucdo e responsabilidade pelos
resultados) e administrativos (maior eficiéncia nos processos) (CASASSUS, 1990, p.
12).

Segundo a Otica desses organismos, o alcance de tais objetivos é
dificultado, no caso dos paises latino-americanos, pela existéncia de uma forte
tradicdo centralista, aliada a uma acentuada influéncia do setor externo sobre as
politicas de governo. Do ponto de vista administrativo, faltaria capacidade gerencial
para operacionalizar com eficiéncia as mudancgas propostas, 0 que iria exigir maior
investimento em capacitacdo de pessoal, demandando aumento dos recursos
alocados ao setor. Paralelamente, com a diminuigéo da responsabilidade da esfera
central, os recursos tendem a decrescer, prejudicando, na pratica, o proclamado
objetivo econémico da descentralizacdo — aumento de recursos.

Ainda de acordo com o autor citado, a materializagdo da proposta de
descentralizag&o tem assumido trés formas distintas na regiao:

e a regionalizagdo, pela qual se procuraria superar as desigualdades
entre as diferentes regibes de um mesmo pais, através da oferta de
iguais oportunidades de acesso e permanéncia no sistema,
respeitando-se, ainda, as caracteristicas culturais na formulacdo dos

curriculos;
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e a municipalizagao, pela qual se transferiria para a esfera administrativa
mais préxima da populacdo a responsabilidade pela gestdo do sistema,
proporcionando, assim, melhores condicbes de atendimento as
demandas locais e maior participacdo da comunidade no controle das
politicas adotadas e dos recursos alocados;

e a nuclearizacdo, estratégia adotada para situacdes especificas que
demandam a constituicdo de nucleos aglutinados em regides cujas
caracteristicas exigem que o atendimento seja feito em pequenas
escolas unidocentes ou multisseriadas (areas rurais ou de dificil
acesso).

Tais formas tém-se disseminado no continente, gerando experiéncias
diversas, sendo a do Chile apresentada como modelo precoce a ser seguido pelos
demais paises da regido.

Na tentativa de compreender porque a descentralizacdo € consenso na
regido, Casassus (1990, p. 09) identifica um aspecto utépico e um aspecto politico
na esséncia desse consenso. O aspecto utdpico vincularia diversidades e
democracia, admitindo que o grau de descentralizacdo fosse proporcional ao grau
de democratizacdo do Estado. Quanto ao aspecto politico, observa-se que as
iniciativas de descentralizacdo se originam exatamente no poder central, ante a
insatisfacdo com a situacdo educacional existente. Nesse caso, a descentralizagao
seria uma forma de as autoridades centrais se desobrigarem em relacdo aos
problemas, transferindo-os para outras instancias administrativas e para a sociedade
de modo geral. Por outro lado, em determinados casos, as politicas de
descentralizagdo poderiam ser utilizadas como forma de reforco do poder central,
através do debilitamento do poder de fac¢des consideradas concorrentes ou

adversarias. O autor afirma, finalmente, que

As politicas do Estado, em particular as do setor social que incluem a
descentralizacé@o, ndo séo expressas de uma racionalidade técnica — como
uma logica pairando sobre a sociedade — mas tornam-se o resultado de
complicados processos de decisdo onde se entrecruzam critérios técnicos e
politicos de diversos agentes, de fora e do interior do Estado, incluindo-se ai
a expressdo de interesses proprios da burocracia estatal (CASASSUS,
op. cit., p. 15).

Aprofundando a andlise, o autor citado argumenta ainda sobre o carater
aparente desse consenso, ao destacar o ponto de vista conceitual e semantico, que
atribui significados diversos ao termo descentralizacdo. Em alguns casos, o termo
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assume conotacdo econémica, com énfase sobre a individualizacéo e a privatizacao,
cujo critério é o mercado, a exemplo do Chile. Por outro lado, o termo pode também
se referir a um processo de socializagao e participacdo, com énfase na qualidade de
vida e na relevancia cultural como critérios para formulacdo de politicas e
administracdo da educacédo. Seria 0 caso dos conselhos consultivos em nivel de
unidade escolar, implantados na Nicaragua, e que ja comecam a ser implantados
também no Brasil.
Portanto, segundo afirma Barros (apud CASASSUS, 1990, p. 54),

O par centralizagdo / descentralizacdo € constituido por categorias
instrumentais, cujo contelido progressista ou conservador ndo é intrinseco
as mesmas, mas vem dado pelas circunstancias histéricas que cercam sua
implementacao.

Apesar de o conceito de descentralizacdo estar habitualmente associado
a democratizacdo, a analise historica das politicas descentralizadoras adotadas no
ambito da democratiza¢do publica no Brasil tem demonstrado que ndo se pode
relacionar a priori os dois conceitos.

Ao analisar a proposta de descentralizacdo da educacédo, cotejando a
forma como a dicotomia centralizacéo / descentralizacdo se concretizou na histéria
do Brasil e na histéria da educacdo brasileira nos diversos periodos histéricos,
Barros (1990, p. 45) mostra a existéncia de um condicionante de todas as reformas
administrativas nos pais: “o da centralizacdo das decisdes e descentralizacdo da
acado”. Desse modo, “a descentralizacdo e dinamismo na acao (...) € uma tentativa
de modernizar para tomar mais eficiente a maquina administrativa do Estado” (ld.
ibid., p. 19).

O debate sobre a descentralizacdo da educacgéao no Brasil se intensifica a
partir da década de 1950, especialmente através das idéias de Anisio Teixeira, que
advogava a administracdo da educacdo pelo municipio, em razdo da proximidade
com a populagéo e, portanto, maior possibilidade de acompanhamento e controle
das politicas por parte da comunidade. Com a promulgacdo da Lei 5.692/71, o
principio da descentralizacdo € institucionalizado, através do estabelecimento da
progressiva municipalizacdo do ensino de 1° grau, sem que, entretanto, se
efetivassem mecanismos de transferéncia de recursos para a instancia municipal.

A partir de 1975, a idéia ganha maior forca pela implementacdo dos
chamados “projetos federais” — PROMUNICIPIO e EDURURAL, especialmente.
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Trata-se, entdo, de uma estratégia de fortalecimento dos lacos clientelistas com o
poder local, especialmente em regiées menos desenvolvidas, como o Nordeste,
onde o nivel de organizagdo popular era incipiente e as relagbes sociais se
pautavam predominantemente pelo compadrio e pelo oligarquismo.

O que ocorre, na realidade, € um processo de desobrigacdo do poder
central com a educacdo basica das populacdes de baixa renda, uma vez que a
estrutura fiscal existente no momento favorece a captacdo dos recursos em nivel
central, além de se verificar, a partir de 1970, um declinio do investimento em nivel
federal, pela supressédo da vinculacdo da receita de impostos para a educacao nas

esferas federal e estadual. Nas palavras de Melchior (1980, p. 94),

a estrutura centralizada de poder politico e econdémico-financeiro na esfera
da Unido gerou uma pseudo-descentralizagdo: descentralizam-se
responsabilidades sem adequados recursos financeiros para concretiza-las.

Findo o regime militar, o contexto da Nova Republica vai se constituir num
ambiente privilegiado para intensificagdo da municipalizagdo nos modelos acima
descritos. Sob o influxo das mudancas operadas no ambito politico-institucional, o
governo incorpora, através das estratégias do planejamento participativo e do
desenvolvimento comunitdrio, as demandas da sociedade organizada em
movimentos que reivindicam o atendimento das necessidades bésicas e o direito a
participacdo nas decisoes.

Como forma de se fortalecer politicamente junto ao poder local, 0 governo
adota mecanismo de relacionamento direto com 0s municipios, no que se refere a
alocacao de recursos da Quota Federal do Salario Educacdo, independentemente
da compatibilizagdo com os Planos Estaduais de Educac&do, como ocorrera em
outros momentos. Os valores destinados aos municipios para a aplicacdo em
educacdo passam a depender exclusivamente de critérios politico-clientelistas,
variando ao sabor das negociacdes estabelecidas. Tal pratica se reflete na
distribuicdo dos recursos por regido e por esferas.

E necesséario esclarecer que o Brasil, desde a década de 1990, tem
seguido a risca o receituério neoliberal para a educacdo. As diretrizes de politica
educacional emanadas da legislacdo, documentos e publicacbes oficiais do
Ministério da Educacédo traduzem para a realidade brasileira os diagnoésticos,

analises e propostas geradas nos organismos internacionais e evidenciam a
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intencdo do governo de conter a ingeréncia externa na educacdo da politica
nacional, tanto na area econémica quanto na area social.

Evidencia-se, ainda, que o setor empresarial tem respaldado essa
intencdo do governo, patrocinando a producéo e a publicacédo de substancial volume
de estudos destinados a subsidiar a implementacdo da proposta neoliberal para a
educacao, como também realizando eventos para divulgacdo de suas idéias no seio
da sociedade, apresentando-as como passaporte para conduzir definitivamente o
pais a modernidade. Tal acdo tem conquistado consideravel adesdo nos mais
diferentes setores da sociedade, com énfase para um crescente numero de
intelectuais identificados com um ideério progressista, o que tem reforcado cada vez
mais a posicdo do ideario neoliberal como a Unica alternativa disponivel e exequivel

nesta primeira década do terceiro milénio.

2.3 O PROLER e areforma da educacao

O saber sistematizado é resultado de uma longa experiéncia; no dizer de
Marx, € o ascenso do abstrato — o empirico —, ao concreto — a acdo —, 0 que nos
possibilita uma reflexdo concreta do fazer e do saber cientifico ao longo da nossa
experiéncia. Assim, € necessario que 0 nosso conhecimento, o saber, saia do
abstrato e chegue a concretizagéo dos fatos.

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) foi instituido em
13 de maio de 1992, através do Decreto Presidencial N° 519 e esta vinculado a
Fundacédo Biblioteca Nacional, 6rgdo do Ministério da Cultura. Logo depois de sua
criacdo, em setembro de 1996, o novo presidente da Fundacao Biblioteca Nacional,
professor Eduardo Portella, considerando a importancia de um programa nacional de
leitura destinado a suprir o déficit de leitura no Brasil e a luz das questdes da reforma
da educacéo brasileira, nomeou uma comissao de especialistas com o intuito de
catalogar a variedade de experiéncias de projetos e criacdo de comités nacionais.

Esses especialistas representam instituicdes nacionais pioneiras atuantes
na area. Sao elas: a Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e a
Associacdo de Leitura do Brasil (ALB), de Campinas (SP); e o Programa de
Alfabetizacdo e Leitura (PROALE), da Universidade Federal Fluminense (RJ). O
presidente da Fundacao Biblioteca Nacional, por entender a importancia da parceria

entre cultura e educacao para o sucesso do programa, convidou também o Ministro
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da Educacado para participar da Comisséo, na expectativa de uma reflexdo mais
ampla possivel sobre o conceito de leitura.

Assim, em quatro anos, a Fundacédo Biblioteca Nacional criou 46 comités
do PROLER em algumas cidades brasileiras. Atualmente existem cerca de 40
comités ativos, assim distribuidos por regido: dois na regido Norte; onze na regido
Nordeste; trés na regido Centro-Oeste; quatorze na regido Sudeste; e dez na regiao
Sul. O trabalho dos Comités visa, primordialmente, a aglutinar acdes ja existentes de
promocéao da leitura, seja de secretarias de educacao, de cultura, de universidades
ou de iniciativas de livrarias, em torno do objetivo comum de promover a leitura com
0 apoio técnico e financeiro da Fundacéo Biblioteca Nacional para os “modulos”, que
sdo encontros com duragao de trés a cinco dias.

Como ja evidenciamos, o PROLER foi criado em 1992, pela Biblioteca
Nacional, e reformulado com a meta de incentivar a leitura numa perspectiva social e
politica, como um dos principais instrumentos de cidadania. Assim, herdeiro da
reformulagéo sofrida pelo PROLER nacional em 1996, o Maranhéo, recebe e cria 0
PROLER regional em 1997, em decorréncia de sua trajetéria com programas de
leitura. Pela ordem de criagdo, enumeramos essas experiéncias: Biblioteca volante
(MEC, 1974); Caixa Estante (BPBL, 1985); Livro na Praca (CVRD / BPBL, 1988);
Projeto Ciranda de Arte — oficinas de leitura e literatura infanto-juvenil (SESC/ DR-MA,
1987); Quinzena do Livro (BPBL, 1989); Carro Biblioteca (SEMED, 1997); e outros
programas do Curso de Biblioteconomia da UFMA.

Partindo da compreensdo de que a realidade social contemporanea se
estrutura na sociabilidade capitalista baseada nas relacdes entre capital, Estado e
trabalho assalariado (MESZAROS, 2004), é objetivo nosso, fazer uma articulagio
entre a realidade social brasileira do momento de criacdo do PROLER (1992) e o
contexto da politica de educacéo para todos.

As Ultimas décadas foram marcadas por reformas politico-juridicas na
educacao brasileira’, intensificadas nos anos de 1990, com repercussées nos VArios
complexos sociais, justificando o processo brasileiro de reformas institucionais. De

acordo com estudos existentes na area, a reforma da educacdo brasileira tomou

" No Brasil, as diretrizes internacionais foram configuradas principalmente nos seguintes documentos:
Plano Decenal de Educagédo (1993-2003); Planejamento Politico Estratégico (1995-1998); Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo N° 9.394/96 (1996); Lei do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) N° 9424/96; Plano Nacional de
Educacgéo (2001); e, mais recentemente, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (FUNDEB), Emenda Constitucional N°. 53, de 06/12/2006.
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fortes impulsos no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
gue se configura como uma das faces da reforma do Estado.

Com o propésito de tornar o Estado mais &gil e mais produtivo, o governo
FHC editou uma série de medidas de politica, entre as quais tem singular destaque a
instituicdo do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE),
que foi o centro condutor da reforma administrativa. Com esse tipo de iniciativa, O
governo demonstrava a clara intengcdo de estabelecer as condigbes estratégicas
necessarias a implementacdo de importantes mudancas no aparato estatal, com
repercussdes em todas as esferas da sociedade. No ambito dessas mudancas,
sobressaem-se as alteracfes que foram efetivadas no Ministério da Educacéo
(MEC), visando adequar a estrutura técnico-administrativa aos novos objetivos
governamentais.

A idéia central seria facilitar o desenvolvimento de acdes no sentido de
proceder a uma profunda reforma no sistema educacional, reestruturar a maquina
burocréatica, bem como incentivar a sociedade civil a colaborar com o projeto de
modernizacdo do pais. Concomitantemente as alteragbes de cunho técnico-
burocrético, processadas no aparato organizacional do MEC, serdo instauradas
novas formas de relacionamento entre as instancias juridico-administrativas, em
decorréncia, sobretudo, das disposi¢cbes estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988.

Nesse distorcido crescimento do Estado e das reformas educacionais,
surge o Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), possibilitando, através
da leitura, os objetivos da reforma educacional, visto ser um programa do governo
federal que se apdia no tripé qualidade-democratizacdo-autonomia, tédo propalado no
governo FHC e no atual.

Qualidade e democratizacdo da leitura foi o que sempre justificou a
realizacdo dos encontros do PROLER, tanto os regionais quanto 0s nacionais,
proporcionando, assim, autonomia para 0s municipios brasileiros, através da
formacao de promotores de leitura, criarem seus comités, tendo como eixo norteador
um programa criado através de decreto presidencial.

Eis ai algumas palavras — autonomia, qualidade — que encaixam muito
bem o PROLER na reforma da educagéao brasileira.

Para o PROLER, de acordo com o folder do VIII encontro, “para que a

sociedade tenha autonomia exercida pelo acesso a leitura de qualidade, é
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necessario que a leitura seja democratizada, com o ensejo de superar o déficit de
analfabetos absolutos”®, donde a preocupacdo com a formacdo de promotores de
leitura. E a sociedade, e ndo o leitor, que deve ter autonomia perante a leitura de
qualidade proporcionada pelo “bom livro” e pelo profissional de qualidade, como
pregam os acordos direcionados pelas multinacionais da educacdo BIRD e FMI. De
acordo com os requisito legais das recomendados na LDB 9.394/96, em
consonancia com as reformas educacionais impulsionadas na década de 1990,
como ja evidenciamos.

Esse ideal de pratica educativa de qualidade diante de situacbes
adversas exige da formacdo docente um suporte fundamentado na convic¢do da
necessidade de capacidade intelectual e de habilidade profissional, para a
disponibilidade e curiosidade de aprender e ensinar, na valorizacdo do
conhecimento e, basicamente, no sentimento de pertinéncia e persisténcia. Essas
condicBes possibilitam a construcdo de saberes impulsionadores de uma acao
docente compenetrada da responsabilidade social da funcdo do professor, de uma
acao docente fundada em bases reflexivas.

O objetivo da pratica docente deve ser formar o aluno (homem / cidadao),
entendendo que “(...) ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar possibilidades
para sua propria producdo ou a sua constru¢do” (FREIRE, 1998, p. 52). Isso s6 se
torna possivel desenvolvendo-se no aluno as capacidades de observar, analisar,
interpretar e pensar criticamente a realidade para melhor compreendé-la e buscar
sua transformacéo, se achar necessario.

Entre essas capacidades, interpretar € uma das principais, pois, segundo
Weffort (2001, p. 71),

Compromissado com a democratizagdo da leitura, este governo (FHC),
através dos seus ministérios da Cultura e da Educacéo e do Desporto, vem
articulando, como vimos, cada vez mais, os esforcos da sociedade civil, a
fim de criarmos as condi¢cGes para que o Brasil se descubra como nacgéo
cuja populagdo domina a lingua materna em sua expressao escrita, sem
exclusbes a esse direito fundamental da cidadania: leitura.

8 Além dos 16 milhdes de analfabetos absolutos com 15 anos ou mais — 0 que representa nada
menos do que 9% da populacdo de 170 milhdes de brasileiros, segundo o Indicador Nacional de
Analfabetismo Funcional (INAF, 2001) — o Brasil convive, ainda, com um outro grave pesadelo social:
um terco da populacdo € composto por analfabetos funcionais e um outro terco tem habilidades de
leitura e escrita muito baixas e mal consegue identificar enunciados simples, sendo incapaz de
interpretar um texto mais longo ou com alguma complexidade. Os 33% restantes tém pelo menos um
nivel basico de leitura e de escrita — 0 que permite, por exemplo, localizar e compreender informacdes
em textos curtos, como uma carta ou uma noticia (BRASIL, 2003).
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O afa reformista do governo federal atinge fortemente o campo
educacional, mediante o desenvolvimento de inidmeros programas e projetos de
naturezas, abrangéncias e impactos diferenciados, em todos os niveis de ensino,
bem como de ac¢des® voltadas para o Ensino Fundamental. Disso sdo exemplos a
avaliacao prévia da qualidade do livro didatico a ser adquirido e a ampliacédo de oito
para nove séries do ensino fundamental.

Nesse cenario de desenvolvimento e criagdo de programas, podemos
afirmar que o PROLER se enquadra perfeitamente na reforma da educacao, pois h4,
como nas demais areas da reforma, uma busca pela parceria, pela adesdo de
inUmeras instancias governamentais e privadas que se organizam, de diferentes
formas, em torno dos objetivos comuns e das diretrizes do programa.

Além de tudo isso, no documento Diretrizes e a¢gées do PROLER (MEC /
FNDE, 1997, p. 08), esta escrito que “constituem objetivos do PROLER promover o
interesse nacional pela leitura, estruturar uma rede de programas capaz de
consolidar, em carater permanente, praticas leitoras; criar condicdes de acesso ao
livro”.

O que é notério € que, de acordo com a ampliacdo do capital
internacional, e a chegada de editoras internacionais, a criacdo de acesso ao livro,
diante das propor¢des econémicas, ainda € escasso aqueles que mais necessitam.

Pode-se também afirmar que as a¢Bes da educacéo relativas a avaliacao
prévia da qualidade do livro didatico evidenciam a necessidade de fazer com que o
PROLER dé suporte ao mecanismo de absorcao do produto industrial livro, pois nos
encontros ha a presenga macica de distribuidores e livreiros, divulgando e vendendo
livros que ainda ndo chegaram as escolas.

Além disso, com a criacdo dos comités e das parcerias e a realizacdo dos

encontros, o governo nao soO incute a ideologia do trabalho especializado, como

° A criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF), com a Emenda Constitucional N° 14; fixagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para a Ensino Fundamental, infantil e indigena, referéncia para professores e para a
selecao de livros didaticos; avaliacédo prévia da qualidade do livro didatico a ser adquirido e ampliacdo
do Ensino Fundamental de oito para nove séries a criagcdo de um canal exclusivo via satélite para
capacitacdo e apoio ao trabalho de professores e envio de kit tecnolégico a 50 mil escolas (TV
Escola); envio de recurso federal diretamente as escolas por meio de associa¢des de pais e mestres,
que administram o dinheiro (Programa Dinheiro Direto na Escola); implantacdo do Programa de
Aceleracao de Aprendizagem para alunos com alta defasagem idade-série, atingindo, em 1998, um
milhdo e duzentos mil alunos; desenvolvimento de um programa de informatizacdo de escolas, com
envio de 30 mil computadores e treinamento de 8 mil professores-multiplicadores; municipalizacdo da
merenda escolar, com envio de recursos diretamente para mais de 4.500 municipios; deflagracédo, em
1988, da Campanha Toda Crian¢a na Escola, visando a estimular a matricula (AGUIAR, 2004, p. 65).
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também garante educacdo de qualidade e a proposta da formacédo continuada, por
ser o programa direcionado, apesar da contradicdo da pratica, aos professores da
rede publica, pois a

Prioridade da esfera publica, caracterizando-se acdes voltadas aos
interesses da maioria da populacéo leitora e ndo-leitora. Como é ela que, de
modo geral, concentra a maioria das acdes e dos agentes de leitura —
professores das redes publicas, deve-se pensa-la como irradiadora das
praticas leitoras (BRASIL, 1997, P. 61).

O Brasil é portador de muitos programas e projetos, de acordo com
Politica Nacional do Livro, que devera ter abrangéncia nacional e durabilidade de 16
anos, visto que durara a até primeiro de janeiro de 2022.

Esse programa tem como descricdo, usando as palavras do PNLL,
“responsabilidades e formas de financiamento do governo” para a Politica Nacional
do Livro para o periodo entre 2006 e 2022 a partir de seminario promovido pela
Camara Setorial do Livro. O Programa Brasil em Trés Tempos, que estabeleceu um
planejamento estratégico para o pais até 2022, ano do bi-centenario da
Independéncia, com metas intermedidrias em 2007 e 2015. Assim, a definicdo das
metas, ao programa sdo responsabilidades e formas de financiamento da Politica
Nacional do Livro, que buscara trabalhar indicadores como indice de leitura,
bibliotecas, livros, empréstimos, vendas, analfabetismo funcional e analfabetismo,
bem como municipios atendidos, etc. como o objetivo de melhorar o indice de
alfabetizados.

No entanto, o que se percebe na atual conjuntura e pela descricdo dos
objetivos desses projetos, programas, leis e politicas € superficialidade, evidenciada
no tratamento de cada programa como se surgisse do aqui e agora, sem levar em
consideracao o histérico dos programas ja existentes, na tentativa de colocar o pais
nos trilhos do capital, segundo os indicativos de “desenvolvimento” a ser alcancado,
tracados pela politica do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (MARE). Pois, se ndo é assim, como se justificam, entdo, tantas contradi¢cdes
na tentativa de criar, mudar e ampliar institutos e 6érgdos governamentais ligados a

Cultura e Educacéo, como é o caso do PROLER?

De certa forma, o PROLER, afirmamos noés, deveria atuar no vacuo deixado
pela liquidacdo do Instituto Nacional do Livro — INL, que tantos servigcos
prestou (e alguns desservicos também) a cultura letrada no Brasil desde
que foi criado, em 1937, até 1990. Sua agonia final comecou em 1987,
guando o entdo presidente José Sarney, tendo como ministro da Cultura o
honrado e brilhante economista Celso Furtado, o desqualificara,
incorporando-o, e também a Biblioteca Nacional, & entdo recém-criada
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Fundacdo Nacional Pro-Leitura. Esta, que ndo chegou a efetivamente a
consolidar-se, foi liquidada pela lei collorida n° 8.029, de 12.04.90, de triste
memoria, sendo suas atribuigdes transferidas para a biblioteca nacional (...)
(REVISTA VIRTUAL, 2007).

Outros dados podem ser acrescentados nessa trajetoria entre programas
de leituras e 0 PROLER pensados pelo governo federal, para clarear o que estamos
demonstrando.

O que faz falta hoje, no Brasil da Arca de Leitura®®, do Leia Brasil, do
PROLER, Fome de Ler, do Leia Professor leia, do PNL™, dos Sistemas de
Bibliotecas, de Leis*?, no atual momento, é de propostas objetivas, comprometidas
com a dignidade do homem, e ndo apenas prescritivas como as ja existentes.

Um Brasil de leitores avidos, e portadores de necessidades especiais de
acesso constante ao livro e a arte, € o que desejamos. Para que esses abram portas
de passagem a sobrevivéncia e consolidacdo do homo sapiens brasileiro,
objetivando o que apregoa, por exemplo, o PROLER, criar condi¢cbes de acesso ao
livro que sejam, as condic¢des, iluminadas com a sapientia defendida por Barthes em
A aula (1980, p. 47). Sapientia: nemhum poder, um pouco de sabedoria, € 0 maximo

de sabor possivel. Sabor de democracia, acrescentamos.

1% programas do Governo Federal — que, como dizemos, sdo todos esporadicos, sem muita

consisténcia — para que se formem verdadeiros leitores criticos, assiduos e participes do cenario
politico, social e contribuam para a criacdo e ampliacdo do acervo cultural de um pais com as
dimensdes do Brasil.

1 O Plano Nacional do Livro é constituido por projetos, programas e acdes de ministérios, instituicoes
vinculadas e empresas estatais da administracéo publica federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e, ainda, de empresas e entidades privadas e de organizacbes ndo-governamentais,
mediante a assinatura de termo de adesé&o.

12 E bom lembrar aqui o Artigo 1° da Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003, no Capitulo | — Da politica
Nacional do Livro: “Fica instituida a Politica Nacional do Livro, que estabelecera as diretrizes basicas
e as estratégias para fomentar a promog¢do da leitura, 0 acesso ao livro e a outras midias, as
bibliotecas publicas, apoio a area de criagdo e o desenvolvimento da economia do livro (...)".
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3 LEITURA E LEITOR NO PROLER

A acdo politica, como se sabe, é exercida por meio de varios
instrumentos. E um deles, nem sempre devidamente considerado, é a producédo e
difusdo de idéias, imagens e valores imantados nos livros, quer sejam didaticos,
paradidaticos, cientificos ou literarios.

Os lexemas ler e leitura sdo usados, na terminologia cientifica, em
acepcOes muito diversas, divergindo até mesmo entre obras diversas de um mesmo
autor, consoante as intengdes, as questdes ideoldgicas e perspectivas adaptadas. E
uma relacdo ideoldgica e de poder, bem como uma questdo do poder da linguagem
e da palavra: “O poder da palavra € o poder de mobilizar a autoridade acumulada
pelo falante e concentra-la num ato linglistico” (BOURDIEU, 1977, p. 160). Numa
abordagem ideoldgica, a leitura € ndo somente elemento de libertacdo, mas tambéem
de compreensao do mundo atual pensando com Lajolo (1996).

Leitura, palavra e linguagem fazem parte de um todo comunicativo: €
através da manifestacdo da lingua que a linguagem ganha foros de verdade e a
leitura, feita do texto verbal ou ndo verbal, dignifica a lingua, sempre com a intencao
de estabelecer contatos. A comunicacdo €é manifestacdo de conhecimento e
reconhecimento do manancial de significados trazidos pela leitura que tém as
palavras.

A linguagem, como lembra Gnerre (1994, p. 5),

ndo é usada somente para veicular informagdes, isto €, a funcéo referencial
denotativa da linguagem ndo é sendo uma entre outras; entre estas ocupa
uma posi¢do central a funcdo de comunicar ao ouvinte a posi¢cdo que o
falante ocupa de fato ou acha que ocupa na sociedade em que vive. As
pessoas falam para serem “ouvidas”, as vezes para serem respeitadas e
também para exercer uma influéncia no ambito em que realizam os atos
linguisticos.

Essa plurissignificagdo advém da complexidade do processo da leitura e
do carater manifestamente provisorio dos conhecimentos sobre ele. Em todo o
Brasil, sdo muitos os estudiosos sobre o assunto. O principal foco do nosso olhar é o
da UNICAMP, por ser um celeiro de pesquisadores e ter o centro de estudos sobre a
leitura ALB (Associagao de Leitura do Brasil). Essa associagéo traduz a vitalidade da
ciéncia e o interesse crescente por esse assunto, por parte de investigadores

situados em diferentes quadrantes de pesquisa.
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Para algumas pessoas, a leitura é apenas decodificacdo; ja para outras €
um instrumento de desvelamento de significados; para outras, ainda, € um
instrumento de trabalho, como para os educadores, de modo geral. De qualquer
forma, a leitura é imprescindivel para todos os homens da sociedade moderna, que
€ pautada na informacdo e tem a leitura como uma politica de Estado, com o

objetivo de assegurar 0 acesso a todos, como afirma o PNLL:

O objetivo central da Politica de Estado aqui delineada é o de assegurar e
democratizar 0 acesso a leitura e ao livro a toda a sociedade, com base na
compreensdo de que a leitura e a escrita séo instrumentos indispensaveis
na época contemporanea para que o ser humano possa desenvolver
plenamente suas capacidades, seja no nivel individual, seja no ambito
coletivo. (...) Busca-se criar condi¢cdes necessérias e apontar diretrizes para
a execucdo de politicas, programas, projetos e acdes continuadas por parte
do Estado em suas diferentes esferas de governo e também por parte das
multiplas organizacdes da sociedade civil, lastreada em uma visédo
republicana de promoc¢do da cidadania e inclusdo social e segundo
estratégias gerais para o desenvolvimento social e de construcdo de um
projeto de Nacéo que suponha uma organizacdo social mais justa (BRASIL,
2006, p. 68).

Convém resgatar a concepcao de Lajolo sobre leitura “No sentido mais
restrito, académico, ‘leitura’ pode significar a construcdo de um aparato teorico e
metodoldgico de aproximacdo de um texto: sdo as varias leituras de um Saussure,
as possiveis leituras de um texto de Platéo, etc.” (LAJOLO, 1996, p. 67).

Buscando outras visbes, citamos como exemplo o documento

“Orientacdes curriculares para o Ensino Médio™:

O podlo da leitura, fluida e variavel, configura-se como espago potencial
indispensavel no processo de compreenséo da criagdo artistica de qualquer
natureza, quer essa se manifeste como texto verbal ou ndo. Por meio da
leitura da-se a concretizacédo de sentidos multiplos, originados em diferentes
lugares e tempos (BRASIL, 2006, p. 65).

A citacdo acima denota um entendimento sobre a leitura de que ela é a
resultante da compreensdo artistica de qualquer natureza. Porém, em se tratando de
documento do MEC, tal concepcdo parece contraditéria, visto que as escolas
normalmente ndo oferecem oportunidades para leitura de obras de artes, tais como
visitacdo a museus, centros culturais, ateliés de artistas e espacos culturais,
“sobrando” ao leitor tdo somente a decodificacdo dos livros didaticos, que
geralmente sdo pobres em ilustracdes e, pela economia de texto e de capital,

restritos a alguns autores que se tornam unanimes.
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Os lugares e tempos, portanto, ndo sdo nada variados: o tempo pode ser
qualquer um, desde que decorrido em sala de aula, ainda nos moldes da escola
tradicional.

Para aquele documento, a leitura ndo € resultante de um trabalho fluido e
variado, pois ndo ha livros nas escolas, e quando ha, sdo somente os didaticos,
mesmo com a variedade de projetos e programas de leituras, como também de
eventos e entidades envolvidas com a leitura e o livro, além dos planos e programas

do PNLL espalhados por este Pais:

A concepcédo de leitura focalizada pelo Plano é aquela que ultrapassa o
cédigo da escrita alfabética e a mera capacidade de decifrar caracteres,
percebendo-a como um processo complexo de compreenséo e producéo de
sentidos, sujeito a variaveis diversas, de ordem social, psicolégica,
fisiolégica, linglistica e outras; uma perspectiva mecanicista da leitura, que
pretende reduzir o ato de ler a mera reproducdo do que esta no texto, tem
sido um dos mais graves obstaculos para o desenvolvimento da leitura e da
escrita. A leitura configura um ato criativo de construcdo de sentidos,
realizado pelos leitores a partir de um texto criado por outro(s) sujeito(s)
(BRASIL, 2006, p. 21).

Desse modo, sao muitos os conceitos de leitura, sempre pondo em relevo
o fazer de cada entidade e profissional. Lajolo (1996, p. 15-16) p6e em evidéncia a
formacdo da leitura e do leitor no Brasil, discorrendo sobre a leitura num aspecto
mais historico, destacando o papel da familia na formacao do leitor. Com olhar de

pesquisadora, ela afirma:

Para a leitura se expandir a ponto de se transformar em prética social, foi
também necessaria outra mudanca: deu-se uma transformacao no seio da
sociedade até entdo inédita e a partir dai permanente valorizacao da familia.
(...) E no interior desse modelo moderno de familia que se intensifica o
gosto pela leitura, por consistir em atividade adequada ao contexto de
privacidade propria a vida doméstica.

Nesse diapasao, a leitura € um fundamento da familia que se constituiu
em elemento primacial de formador de leitores, visto que “a familia € a miniatura da
sociedade idealizada pela burguesia, pois contrapde a forca da ideologia que a
sustenta a fragilidade de seu poder politico” (Id. Ibid., p. 15). Ndo se deve olvidar
que, para Caldas (1997, p. 6), “Ler é discordar do poder e da autoridade, ler é
confirmar o humano em ndés através do didlogo. (...) O ato de ler é antes de tudo
acao destrutiva”.

O escritor Umberto Eco, na obra “Interpretacdo e superinterpretacao”
(1993, p. 27) nos orienta sobre o conceito de leitura aliado ao de obra aberta, em

que o leitor assume o papel de intérprete.
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Lajolo observa que a formacdo da leitura e sua histéria, pela otica da
imprensa, € recente no pais. A autora afirma que a escola é solo fértil a fecundar e
fazer brotar a leitura, na abertura do Férum PNLL™ Vivaleitura: “é na sala de aula
que acontece 0 gosto ou a aversao a leitura”.

Como estamos falando das categorias: leitor, leitura com assertivas do ato
de ler e sua importancia, vale lembrar uma das visbes acerca da importancia do
leitor, posta no documento “Orientaces curriculares para o ensino médio™.

Linguagens, codigos e suas tecnologias”, no item alusivo a leitura literaria:

O leitor vem sendo analisado e conceituado ndo sé por meio das chamadas
teorias da recep¢édo, como também por outras linhas criticas da atualidade,
para as quais ndo apenas autor e texto, mas esse terceiro elemento,
formam juntos o campo de estudo da critica, da teoria e da histéria da
leitura. O leitor e a leitura tornam-se, hoje, objetos de reflexdo teédrica, até
mesmo no interior do préprio texto literario (BRASIL, 2006, p. 26).

Ha, na sociedade brasileira, um emaranhado de projetos de leitura, todos
eles, como ja afirmamos, efémeros, o que causa ao pais um grande desajuste no
gue tange a leitura, a educacdo e a economia, e, consequentemente, a formacéo do
leitor.

Entendemos a leitura como principio axiomatico, pois ela € uma questao
de valor que se compde com o0s objetivos da leitura e do leitor. A terminologia &
muito variada e em constante estudo, mas € evidente, também, que a leitura, pelo
étimo da palavra faz relagdo o significado da palavra. Dai a importancia dos
comentarios sobre leitura e leitor, para depois falarmos sobre a dialética desse ato, a

leitura e o sujeito: leitor.

3.1 Dialética da leitura e leitor

Partimos da seguinte assertiva: ha uma dialética no processo de formacao
do leitor e, consequentemente, na dimensdo do conhecimento formado a partir da
leitura. E lugar comum se afirmar que a leitura liberta. No entanto, é necessario

entender a relagdo sujeito-objeto e compreender como o ser humano se relaciona

'3 Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL). Sua primeira edicdo, que compreenderé o triénio 2006
/ 2008 e sera apresentada durante o Férum PNLL Vivaleitura, ja possui nada menos do que 180
projetos e programas, de iniciativa de 6rgéos publicos federais, estaduais e municipais, organismos
internacionais e entidades privadas e do terceiro setor. ISso apenas em seu primeiro triénio de
existéncia.

4 BRASIL. Orientacbes curriculares para o Ensino Médio — Linguagens, codigos e suas
tecnologias. Brasilia: MEC, Secretaria de Educacao Basica, 2006, Vol. 01.
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com as coisas, com a natureza, com a vida raciocinando com (GRAMSCI, 1991,
p.84).

E necessario compreender as questbes e os elementos aqui entendidos
como o universo da leitura, impregnado das suas contradicdes e mediacdes, tais
como acesso, preco, distribuicdo e socializacao.

Quando o homem |&, busca um suporte de informac¢des para a sua vida e,
dentro dele, as vérios objetivos que o faz buscar a leitura: deleite, informacéao,
conhecer, prazer, descobertas, etc., todos mediatizados por necessidades que sao
postas e impostas pela sociedade.

Tudo isso dentro de uma imagem de homem e de leitura que a sociedade
cria, pois, para cada momento da nossa formacéo, a leitura € parte integrante da
identidade cultural e social que nos faz sujeitos da nossa historia e, a partir dela, nos
possibilita entender a realidade. Permeando todo esse processo, esta a educacao,
gue permite ao sujeito uma maturacdo como protagonista da propria historia.

Assim, 0 acesso democratico a leitura e a escrita € das conquistas mais
poderosas que 0s povos de todas as nacdes devem almejar. Apropriar-se da arte de
escrever e ler é garantia de autonomia e cidadania. Ser leitor, porém, nao é
resultado de um processo natural. E necessario que o livro, enquanto monumento
de conhecimento e solidificacdo da cidadania, esteja sempre presente na vida da
crianga, para que no futuro ela tenha familiaridade com o objeto livro:

Nascer numa familia de leitores € um acidente biogréafico bastante raro no
Brasil, mesmo entre as familias de alto poder aquisitivo. Isto significa que
gualquer politica de expansdo da leitura no Brasil passa pelo estimulo a
formacao de bibliotecas familiares (FIORRI apud WELFFORT, 1998, p. 44).

Além da interferéncia educacional e cultural, € preciso contato
permanente com material escrito, variado e de qualidade, desde cedo, fruto de uma
acao consciente da sua importancia e funcéo social.

Obviamente, a leitura e a escrita ainda ndo séo bens culturais plenamente
desejados ou compreendidos pela sociedade brasileira, que desconhece suas
abrangéncias como instrumentos de cidadania e como direito individual.

A sociedade brasileira, que tem discutido e enfrentado, de maneira
dindmica e criadora, variados e sérios problemas de maneira, devera, para ampliar e
consolidar suas conquistas, desejar e buscar todos 0s meios para vir a se tornar

uma sociedade de cidadaos autbnomos, criticos e criadores como leitores e
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escritores. Pautado na compreensdo de que essas questdes nao serdo resolvidas
se nao forem encaradas como um problema da educacéao brasileira, cujos entraves

séo, também, historicos e deficitarios, como a leitura e a formagéo do educador:

(...) a leitura, compreendida em seu sentido lato, e, sobretudo em seu
carater plural e dialdgico, constitui-se em poderoso instrumento no processo
de producdo do conhecimento por possibilitar o contato do leitor com
diferentes formas de vivenciar e compreender o mundo. Visto que a
formacao de leitores emerge como prioridade e como um grande desafio da
Educacéo.

Por tais razbes, sdo necessarias as condicfes de acesso critico ao texto
escrito, possibilitando a existéncia de um leitor ativo na atual sociedade. Um leitor
que dialogue criadoramente com o texto, a ponto de essa leitura interferir em sua
vida, pressupfe uma rede complexa de inter-relacbes que vao da questdo
macroecondmica, social, educadora e cultural, até a micro-pessoal.

E ponto aceito sem contestacdo que a leitura do texto escrito constitui
uma das conquistas da humanidade. Pela leitura, o ser humano ndo sé absorve o
conhecimento, como pode transforma-lo num processo de aperfeicoamento
continuo. A aprendizagem da leitura possibilita a emancipagéo e a aproximag¢ao com
novos conhecimentos e a assimilacéo dos valores da sociedade.

Para italo Calvino (1979), ler significa aproximar-se de algo que acaba de
ganhar existéncia, ou seja, é dar vida a algo inanimado. Para o autor, a leitura € uma
experiéncia individual sem demarcacdo de limites. N&do depende somente da
decifracdo de sinais graficos, mas, sim, de todo o contexto ligado a experiéncia de
vida de cada leitor, possibilitando-lhe relacionar seus conceitos prévios com o
conteudo do texto e, assim, construir o sentido.

Conforme afirma Silva (1985, p. 22-23), “a leitura, se levada a efeito
critica e reflexivamente, levanta-se como um trabalho de combate a alienagéo (néo-
racionalidade), capaz de facilitar ao género humano a realizacdo de sua plenitude
(liberdade)”. Dessa forma, caracteriza-se como uma atividade de questionamento,
conscientizagcdo e libertacdo. O autor acima referido questiona se a sociedade
permite a presenca desses leitores criticos e transformadores, vé a leitura como
causadora de bem-estar do povo e coloca a questdo da circulacao do livro, que néo
tem se processado democraticamente para toda a populacao.

Dessa forma, a leitura, decorrente da necessidade da burguesia de

expandir o conhecimento, socializou a informag&o, que ndo mais se restringiu a uma
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classe privilegiada — a aristocracia. O ensino obrigatorio a crianca pobre serviu,
também, para sanar, em parte, um grave problema social: o0 desemprego do adulto,
até entédo preterido em favor de uma mao-de-obra barata e lucrativa.

A sociedade burguesa transformou a leitura em prética social, mas,
paradoxalmente, observa-se que o corte social se faz, sobretudo, pela leitura
(LAJOLO, 1999). Em decorréncia do ideal da igualdade proclamado pela burguesia,
cria-se um espaco de escola democrédtica. Contudo, a educacdo oferecida se
direciona a classe mais favorecida.

O contexto social vigente prepara o cidadao da burguesia para assumir
funcdes de direcdo e, ao mesmo tempo prepara o proletariado para desempenhar
seu papel de comandado. A ndo acessibilidade ao livro e a leitura a todas as classes
sociais € uma falha no processo de socializagcdo do individuo, pois a capacidade de
interpretar o cédigo escrito e de usufruir a beleza das palavras € essencial a
dignidade humana, numa sociedade que privilegia a escritura e se afasta da
oralidade. A iniciagdo estética proporcionada pelo livro leva o individuo a
insatisfacdo com o cotidiano e faz nascer nele o desejo de mudanca de uma vida
mediocre para uma vida plena.

Se até o século XIX a leitura foi privilégio de uma minoria, ja ndo se pode
dizer o mesmo em relagdo aos séculos XX e XXI. Apesar de mal compartilhada,
reconhece-se que é um direito de todos. O analfabeto ndo sabe ler nem escrever,
mas o iletrado funcional é incapaz de ler e escrever o minimo necessario a vida
profissional. Estudo de Morais (1989) demonstra como o desenvolvimento
econdmico exige que todos saibam ler e o fagam com facilidade. Isso € exigido ndo
s6 no trabalho, mas também nos afazeres cotidianos. Aumenta vertiginosamente a
demanda social pela leitura, uma vez que a sociedade esta passando por rapidas
transformacdes e a informacdo se multiplica assustadoramente. A mao-de-obra
necessita cada vez mais de especializagcdo, o que implica mais leituras e leituras
mais consistentes. O desemprego aumenta na mesma propor¢cao em que aumenta a
riqueza. A automatizacado substitui o trabalho bracal e, por conseguinte, aumenta o
nivel de exigéncia em termos de capacidade de leitura.

E alarmante o nimero de criancas de lares de baixa renda que n&o
dominam a leitura e saem da escola sem estarem de fato alfabetizadas. Essas
criancas chegam a idade adulta com dupla desvantagem: a de serem pobres e

iletradas. Essa disparidade social e cultural aumenta a distancia entre esses
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individuos e as oportunidades de trabalho, constituindo um sério problema ao
desenvolvimento de qualquer pais.

Em que pese a escolaridade obrigatéria no ensino fundamental, podemos
afirmar que a alfabetizagdo insere o individuo no mundo da escrita e da leitura
textual, mas ndo garante sua plena atuacao, em virtude de outros fatores — recursos
financeiros para adquirir o livro, tempo para frequentar bibliotecas e a falta de um

projeto social que desperte a consciéncia critica por meio da leitura:

a questdo do preco do livro € pois um problema que requer transformacdes
estruturais muito menos ligadas aos fatos da producéo do que aos fatos da
distribuicdo. No entanto, € necessario criar politicas para incentivos fiscais

a

gue sejam compensatérios a criacdo de bibliotecas particulares e de
melhores condi¢cdes de acesso ao livro, para que se crie, assim, o gosto
pela compra do livro, e ndo so6 pela leitura (SILVA, 1985, p. 24).

Por isso, defendemos que deve haver projetos e programas que fazem
com o leitor comum, o que faz com o trabalhador que quer ter o livro como
passaporte ao desenvolvimento pessoal do filho, que esta inserido nas raras
excecOes, em projetos e programas de leituras e em pontos isolados do processo
histérico brasileiro, da difusdo e do consumo do livro.

E necessario, pois, haver a preocupacio em se desenvolver uma politica
de leitura ‘honesta’, que promova o homem brasileiro em toda a sua plenitude.
Assim sendo, os bens culturais, no Brasil, ttm uma distribuicdo injusta, restringindo-
se as elites. As classes trabalhadoras se encontram em desvantagem para produzir
e expressar suas idéias, porque nao tiveram o direito de ser leitores. Vale lembrar
que o destino da leitura esta ligado ndo apenas as instituicbes especializadas —
escola, biblioteca —, mas a sociedade como um todo.

Leitura, conhecimento e cultura estdo interligados. Perrotti (1990, p. 75)
alerta sobre a urgéncia de se apresentar a leitura como “atividade natural e
reconhecida pelo e no grupo social”, capaz de conferir a infancia uma identidade
sécio-cultural. Nessa dimenséo da dialética do leitor e da leitura como atividade
natural, h4 dissabores, como estamos evidenciando em nossa andlise. A
democratizacdo do acesso a leitura através da disponibilizacdo de material em
bibliotecas escolares e publicas, em salas de aula e em locais publicos de leitura
deveria ser uma diretriz do programa (PROLER). No entanto, como ja evidenciamos,
tais iniciativas ainda estdo muito distantes da sociedade brasileira, visto que os

programas governamentais de leitura sdo pensados apenas para aqueles que tém
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alguma vantagem no mundo do capital, pelo viés das escolas, bibliotecas, etc. E o
caso de empresas associadas a Camara Setorial do Livro e Leitura (CSLL).

E para aqueles que ndo dispdem de escolas e tampouco de bibliotecas, o
bens culturais livro e leitura sdo apenas objetos do imaginario coletivo. O texto dos
documentos oficiais € de uma utopia bem clara: segundo o PROLER (1997), a
vertente 12, os objetivos tém como objetivo a “formacao de promotores de leitura em
que o publico principal é composto de professores das redes publicas”.
Perguntamos: e nos muitos municipios brasileiros em que ndo ha nem bibliotecas
nem escolas e tampouco “promotores de leitura™? E quem séo esses “promotores de
leitura”™?

Tais questdes deveriam ser colocadas pelos professores, mas como fazé-
lo, se na concretizacdo das acdes os proprios professores ndo tém acesso aos
documentos? Quando vemos na realidade como o PROLER se apresenta no
cenario nacional, a realidade é outra.

Atualmente, o programa n&o tem a preocupagdo com o profissional da
educacéo, visto que, nos encontros regionais, nao ha triagem nem controle para
inscricdo nas oficinas, que deveriam ser direcionadas apenas aos professores, mas,
na verdade, aceitam inscricdes de toda e qualquer instituicao.

A leitura, compreendida em seu sentido lato e, sobretudo, em seu carater
plural e dialégico, constitui-se em poderoso instrumento no processo de producéo do
conhecimento, por possibilitar o contato do leitor com diferentes formas de vivenciar
e compreender o mundo. Assim, a formacédo de leitores emerge como prioridade e
como um grande desafio a sociedade atual.

Apesar de ser colocada como prioridade na legislagdo e em programas
sociais (como no PROLER), a educacdo no Brasil precisa superar antigos
obstaculos, que tém origem nos mesmos fatores econdmicos, sociais e politicos que
causam nossa profunda desigualdade social.

Sabe-se que a Constituicdo Federal (1988) tem como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana e coloca como objetivos fundamentais
da Unido o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos. Para que esses
objetivos sejam efetivamente alcancados, é preciso, antes de tudo, oferecer

educacao de qualidade a populacao.
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A educacdo se coloca, pois, como o maior desafio para que o Brasil
consiga atingir os objetivos de alfabetizados e leitores dos paises de primeiro
mundo.

Desse modo, programas governamentais como o PROLER prop&em, por
meio de diversas acdes, elevar o indice de leitura da populacdo brasileira de
aproximadamente dois livros por ano para quatro'®. Melhorando assim, os
indicadores de alfabetizados e leitores. Sdo agdes como as do PROLER, cujo
objetivo é beneficiar diretamente os produtores do livro, j& que se pretende apoiar a
abertura de mil livrarias e financiar empresas do setor editorial, como especifica o
PNLL (Boletim de nov. de 2006), que constituem o objeto do nosso estudo ao longo
deste trabalho. Trata-se, portanto, de apenas mais um dos muitos programas de
leitura que surgem para beneficiar e escoar a producdo do livro como objeto de
mercado, e ndo como obra de arte e cultura. Na sutileza do documento “A¢des do
PROLER” (1997), podemos observar o direcionamento para assessorias, compras e
producdo de material pedagdgico: “Assessorias para implementacdo de projetos de
promocao de leitura; kit de publicacdes ‘Leia, professor, leia’; kit para implementacao
de bibliotecas escolares; concurso ‘Os melhores programas de incentivo a leitura
junto a criancas e jovens de todo Brasil™.

No desvelamento dessas aces, esta presente a necessidade de escoar o
produto industrial livro e tudo o que se entende na sociedade atual como livro*®, visto
que ha uma acentuada proposta de projetos e programas de leituras, através de
“acbes” que direcionam as esferas de governo a aquisicdo de acervos e bens
culturais relativos a leitura. Isso demanda uma boa fatia no mercado de consumo
desses bens, por parte de centenas de editoras espalhadas pelo Brasil, das quais o

PROLER, através de seus comités espalhados de norte a sul, € o cartdo de visita.

'* Veja os dados da pesquisa Retrato da leitura no Brasil (CNE / SDL, (2003, p. 491).

'® CAPITULO Il — DO LIVRO Lei do Livro.

Art. 2° — Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. S&o equiparados a livro:

| — fasciculos, publicagGes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com livro, impressos em papel ou em material similar;

Il — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — Atlas geogréficos, historicos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edicio
celebrado com o autor, com a utilizacéo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;
VIII - livros impressos no Sistema Braille.
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3.2 Aspectos sociais do livro

Porque abordar a fungcdo social da arte, num trabalho sobre leitura,
formacédo do educador, producédo de textos? No documento “PROLER diretrizes e
acOes” (BRASIL, 1997, p. 14), a segunda vertente determina a “Promocao de acdes
de leitura, englobando diversas praticas leitoras”. Isso nos impulsiona a andlises
relativas ao livro como sintese de culturas que, no seu interior, culminam na arte
como manifestacéo do fazer humano.

Encaramos o livro também como uma forma artistica e, como tal, ele deve
ser aqui entendido como o trabalho realizado por muitos profissionais que fazem
dele o resultado da expresséao artistica humana, através da ornamentacao que visa
ao incremento da informatividade e, sobretudo, ao deleite do leitor, que assim se
torna apreciador das obras de arte e da diversidade cultural nele impressas. Assim,
€ necessario entendermos o cenario nacional, o papel da arte, da cultura e a difusédo
cultural do livro no cenério atual, pois esses elementos ndo podem ser vistos a parte
de nosso desenvolvimento econdémico. A finalidade da cultura ndo € o mercado, mas
a formacao plena da identidade das pessoas e o enriquecimento da sensibilidade
humana.

Vale lembrar as contribuicbes do italiano Antbnio Gramsci (1991)
baseadas em sua teoria da relacionalidade, as quais nos conduzem a reflexdes
sobre o fazer possivel no cotidiano escolar como formadores e reformuladores de
pensamento, na perspectiva da elevacao cultural das massas. Transportando-nos
ao caso brasileiro, vemos que a exclusédo da classe trabalhadora a cultura letrada
tem favorecido historicamente aos grupos hegemonicos, os quais detém, além da
riqgueza material, 0 acesso quase exclusivo ao conhecimento, que podem usar como
instrumento de forga coercitiva, instituindo-se como representantes legitimos dos
interesses das massas, por elas decidindo e impondo o cumprimento de suas
camufladas determinacdes de classe.

Percebemos que o alheamento popular as grandes decisdes de cunho
societario termina justificando as poucas e esparsas atitudes reivindicatérias por
parte das populacbes socialmente desfavorecidas. Assim, elas “consentem” a

continuidade hegemonica da classe dominante capitalista nas diversas instancias de
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poder, excluindo as massas trabalhadoras de toda sorte de bens sociais basicos,
dentre os quais a informacéo, a arte e a cultura.

Em seu pensamento politico-filosofico, Gramsci apresenta o diferencial de
nao restringir sua teoria ao aspecto meramente econdmico dos fendmenos sociais.
Percebe a hegemonia cultural como um dos meios de manutencdo do Estado
capitalista e considera a forca das relacfes ideologicas que se dédo no interior da
estrutura social, intermediadas pelos diversos aparelhos criados pela sociedade
burguesa com essa fungao.

Destacando a importancia do movimento cultural na sociedade civil,
atribui a esse fenbmeno o potencial de transformacéo de suas estruturas, através da
fomentacdo da consciéncia como referencial ideario de classe, somente possivel
através da apropriacdo, pelos individuos, do conhecimento acerca do movimento
histérico no qual estamos inseridos como trabalhadores ou capitalistas.

A necessidade de criar uma cultura da classe trabalhadora esta
relacionada com a proposta que Gramsci fez para um novo tipo de educacdo que
pudesse desenvolver intelectuais nas classes média e pobre com objetivos maiores
do que o da barganha por espacos politicos centralizadores e coniventes com as

desigualdades capitais:

A conquista da autonomia politica do individuo gramsciano parte da
qualificacdo da prépria concepcdo de mundo, entendendo-se como a
capacidade de contribuir para a permanéncia ou mudanca das idéias, que
legitimam o poder hegemoénico da classe dominante. Pois, para Gramsci,
ndo ha dominagdo imposta, com excecéo das ditaduras, pois sdo mediadas
pelo consenso, pelo consentimento das classes. Ou seja, 0 povo também
participa, entrando em uma espécie de acordo que legitima as acdes da
elite (OLIVEIRA, 2007, p. 74).

Gbomez (2001, p. 17) parte das diferentes interpretacdes do conceito de

cultura para construir a sua definicdo. Para ele, a cultura é

0 conjunto de significados, expectativas e comportamentos compartilhados
por um determinado grupo social, o qual facilita e ordena, limita e potencia
os intercambios sociais, as producdes simbolicas e materiais e as
realiza¢cBes individuais e coletivas dentro de um marco espacial e temporal
determinado. A cultura, portanto, € o resultado da construgdo social,
contingente as condi¢cbes materiais, sociais e espirituais que dominam um
espagco e um tempo. Expressa-se em significados, valores, sentimentos,
costumes, rituais, instituicbes e objetos, sentimentos (materiais e
simbdlicos) que circundam a vida individual e coletiva da comunidade.

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, a arte, a cultura, o

livro devem ocupar lugar de destaque nos programas de governo. Para isso, 0S
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programas terdo que vir a ocupar um lugar mais relevante, talvez prioritario, no
futuro proximo desta nacgéo, no sentido de socializar, democratizar a leitura de livros,
do cinema e das artes em geral, assim como facilitar o acesso aos meios de difusao

das artes cénicas, plasticas e da histéria das sociedades contadas nos museus:

Muito se tem feito através do PROLER, programa da biblioteca nacional, e
das edicdes e projetos de circulagdo de mdusicas e de artes cénicas da
FUNARTE, bem como através da Casa de Rui Barbosa, por meio de suas
edicbes e vinculos com os museus-casas, e da Fundacdo Palmares, no
campo da tradicdo afro-brasileira. Muito se tem feito também através de
filmes e videos (...) (WEFFORT, 1998, p. 25).

Ainda assim, é pouco o que se tem feito. A arte implica atividades de
construcdo, reproducdo, expressdo e socializacdo de conhecimentos. Possui
técnicas peculiares, nascidas da intencionalidade do “fazer artistico”. E se configura,
segundo os tedricos, no motivo principal da interagdo do homem com o universo,
com o outro e consigo mesmo, no sentido da reprodutividade da obra de arte. A luz

do pensamento de Benjamin (1994, p. 166):

Em sua esséncia, a obra de arte sempre foi reprodutivel. O que os homens
faziam sempre podia ser imitado por outros homens. (...) Em contraste, a
reproducdo técnica da obra de arte representa um processo novo, que se
vem desenvolvendo na histéria intermitentemente, através de saltos
separados por longos intervalos, mas com intensidade crescente.

Na Idade Média, coube a arte “revelar o divino”, segundo a autor anterior,
pois a concepcdo da beleza relacionava-se exclusivamente com Deus. Por outro
lado, no Renascimento, buscou-se o ideal de perfeicdo humana que fosse ao
mesmo tempo estético, moral e espiritual. A partir da Modernidade, identificada com
a ascensao da burguesia e com a ideologia do Romantismo, a obra de arte passa a
incluir a destinacao ideoldgica, sem, contudo, perder a magia que lhe € peculiar.

Na atualidade, a arte se torna mais necessaria, pois 0 homem
contemporéaneo anseia superar o cotidiano, absorver o mundo e controlar a
realidade. Porém, devemos recordar que a obra de arte é representativa da classe
dominante e tenta mascarar as diferencas sociais existentes. Embora saibamos que
hé& obras de resisténcias. Ndo existe, entretanto, obra artistica desvinculada do
contexto historico no qual é produzida. Todo “fazer artistico” cumpre uma pratica
ética e social. E, por conseguinte, ideologico, podendo ou n&o se comprometer, em
grau diversificado, com o mundo referencial. E o livro, como obra de arte, insere-se
nessa trajetoria da arte e do homem: “A unicidade da obra de arte é idéntica a sua
insercao no contexto da tradicdo” (BENJAMIN, 1994, p. 170).
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E por isso que, em quase todos os encontros do PROLER, ha uma
variedade de praticas leitoras, que vao desde a ilustracdo até a contemplacdo do
espetaculo cénico, como podemos perceber nos folderes de encerramento dos
encontros, e em algumas oficinas que tentam dialogar com o ludico, o teatral.

Na realidade, em todo o “fazer artistico” ha sempre uma preocupacéo
centrada na pratica e na ética. No entanto, quando diz respeito a modernidade, a
obra de arte ndo tem diferentes valores estéticos que podem comprometer o olhar
do menos sensivel para tal contemplagéo.

Assinalamos ainda que, segundo Schwartz (2004, p. 259),

Na visdo de pensadores como Walter Benjamin, Henri Lefébvre, Michel
Foucalt e Certeau, arte e o0 cotidiano nela impressa, representada,
fotografada, designam a forma pela qual a experiéncia diaria de producao e
reproducdo das pessoas na e pela arte € moldada pela conjuncdo entre a
I6gica capitalista da mais-valia, a industrializagdo, a urbanizacdo e a
crescente atomizacdo e abstracdo da formacdo social dominada pela
burguesia.

Pode-se afirmar, entdo, que a arte € social porque sofre agcdo do meio e
exerce influéncia sobre ele. Muito embora perceba a imbricacdo meio / obra — obra /
meio, Candido (2000) se concentra mais nas indagacdes acerca das influéncias do
meio sobre a obra. Ao afirmar que a arte é a expressdo da sociedade, esse autor

(Id., p. 20) apresenta a idéia de que

A arte € social nos dois sentidos: depende da acao de fatores do meio, que
se exprimem na obra em graus diversos de sublimagéo; e produz sobre os
individuos um efeito pratico, modificando a sua conduta e concepc¢do do
mundo, ou refor¢ando neles o sentimento dos valores sociais.

Sendo social, a arte se liga aos valores ideoldgicos vigentes que o artista
utiliza nos seus temas e causa impacto quando se comunica com seu publico. Por
esse motivo, a obra estd completa somente no momento de interagdo artista /
publico, quando seus efeitos se fizerem sentir neste ultimo.

A esse respeito, expressam-se Yunes e Pondé (1988, p. 38):

(...) um dos papéis da arte na vida social hoje (...) € a formacédo de um novo
homem, uma nova sociedade, uma nova realidade histérica, uma nova
visdo do mundo. A obra literaria €, entdo, um objeto social; para que exista,
é preciso que alguém escreva e um outro a leia (YUNES; PONDE, 1988, p.
38).

Candido (2000) observa que a literatura desempenha o papel de
instituicdo social, pois utiliza como meio especifico de comunicacdo a linguagem,

que é criacdo social. Observa, também, que o contetdo social das obras em si
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préprias e a influéncia que a literatura exerce no receptor fazem da literatura um
instrumento poderoso de mobilizacdo social. Ao considerar que “a arte e a literatura
sao atividades permanentes, correspondendo a necessidades imperiosas do homem
e da sociedade”, Candido (1995, p.16) também confirma a funcéo social de ambas.
Tal assertiva também envolve o livro enquanto monumento historico da arte da
imprensa. De igual forma, podemos aqui falar do livro enquanto objeto de
decoracdo, ornato e sintese do “fazer humano” artisticamente elaborado. Em

realidade, Labarrete (1981, p. 58) afirma que

As primeiras decora¢bes do livro impresso, obra de arte, sintese de
saberes, foram as do manuscrito. Os impressores deixaram inicialmente,
aos iluminadores o cuidado de pintar as letras ornadas e, até aos principios
do século XVI, alguns continuaram a receber miniaturas, enquadramentos,
garatujas e fins de linhas em cores, artisticamente apresentados. Quando o
livro impresso ja possuia a sua decoracao propria, pintores e iluminadores
ainda ai intervinham por vezes, para lhe realgar as gravuras em madeira
colorida.

Todos 0s povos civilizados se caracterizam por possuirem uma massa
critica de apreciadores, produtores e consumidores de cultura, bem como uma
massa critica de leitores ativos, isto é, gente que desde a infancia adquiriu o prazer
da leitura e que todos os dias manipula com facilidade uma grande quantidade de
informacgdes culturais escritas. E, por detras dessa diversidade de tipos e meios de
leitura, encontra-se sempre o0 mesmo objeto, 0 mais poderoso instrumento do saber
jamais inventado pelo homem — o livro. E impossivel escrever jornais, revistas,
tabelas, anuncios, relatorios e outros tipos de texto sem um longo treino anterior,
que s6 pode ser adquirido com os livros e o conhecimento que deles emana,
entrelagado num significativo teor cultural.

As politicas publicas para as areas da leitura, do livro, da biblioteca, da
formacdo de mediadores e da literatura, com destaque ao PROLER, devem ter como
ponto de partida o conhecimento e a valorizacdo do vasto repertorio de debates,
estudos, pesquisas, contribuicbes diversas e experiéncias sobre as formas mais
efetivas de promover a leitura e o livro e de formar leitores. Essas experiéncias
existem nas esferas municipal, estadual e nacional, implementadas tanto pelo poder
publico como por organiza¢des da sociedade.

Assim, de acordo com Elizabeth Serra (1998, p. 19):

O PROLER caracterizou-se por uma concepgao que cultivava uma visao
magica sobre a leitura, profissionalizando o contar histérias, restringindo
este ato a uma acdo profissional e estabelecendo uma seqiiéncia de
encontros modulares, preestabelecidos, para promover a leitura.
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Essa acdo demanda uma participacdo maior da sociedade em todos os
setores que tém o livro como instrumento de dinamizagdo do conhecimento e,
consequentemente, da leitura, sintese de mdltiplas culturas. O PROLER afirma que
deve haver uma publicidade da leitura, enfatizando que ela precisa ser tema na cena
social; assim, sdo necessarios conhecimentos quanto aos aspectos sociais do livro

e, conseglentemente, da leitura.

3.3 Ideologia e formacao de leitor no PROLER

A leitura aqui deve ser entendida como uma acao racional que relaciona o
individuo que Ié — em nosso caso, 0 aluno — com o mundo que o cerca. Essa acao
nao pode ser mecanica, imitativa nem muito menos passiva, mas uma a¢ao em que
se admitem varias interpretacdes, o desvendar dos significados omitidos no texto,
gue se deixam ser deduzidos, inventados. Trata-se de uma busca de consciéncia do
ser no mundo em que vive, fazendo com que o individuo estabeleca amplas
relacbes com o texto, a partir de suas experiéncias anteriores, ampliando-as,
participando do texto que I&, vivendo-o, expressando suas idéias e sentimentos.

A leitura, assim, tem uma fung&o social: libertar o homem, conduzindo-o a
formacao de sua identidade, de seu carater e de sua dignidade perante o mundo
cheio de signos e informacdes que, na modernidade, assumem papel primordial no
crescimento social, econémico e, principalmente, cultural. Porém, a leitura tem seus
préprios modos de apresentar o0 mundo ao homem e o homem ao mundo, para
deste (do mundo) fazer parte ora como usuario de informac¢des culturais, ora como
produtor de conhecimentos e cultura necessarios para fazer de qualquer sociedade
um manancial de ricas e variadas manifestacbes socio-culturais e artisticas. A
diversidade cultural brasileira, na qual entendemos estar inserida a leitura,
representa e € representada pelo homem como sujeito de sua historia, com suas

contradicdes e mediacao:

A leitura é, talvez, o melhor exemplo — mas ndo o Unico — daquilo que a
cultura brasileira tem de mais excitante: a riquissima diversidade haurida
das multiplas fontes de nossa formacéo histdrica; e a radical modernidade
marcada pela aptidédo permanente de re-elaborar fundindo o velho e o novo,
o popular e o erudito, 0 autéctone e o alienigena, o paroquial e o universal,
o artesanal e pés-industrial ( WELFFORT, 1998, p. 14).
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As condicdes de acesso e de envolvimento em eventos linglisticos —
falar, ouvir, escrever e ler — ndo tém uma distribuicdo equanime, quer no cotidiano
individual, quer no coletivo (MARCUSCHI, 1998). Ha séculos, o ensino das
tecnologias relacionadas a escrita vem sendo atribuido, em sociedades letradas e
ocidentais, as instituicdes escolares.

Por tudo isso, e mais a relevancia da apropriacdo individual dos bens
culturais nessas instituicdes esté relacionada a leitura de textos, a maioria sob a
modalidade escrita, impressa ou manuscrita, em suportes como livros, periodicos,
quadros-negros, cadernos e folhas de anotacéo pessoal, etc. S&o poucos os alunos
e professores que dispdem de ferramentas como computadores ou outro tipo de
suporte para uso individual. De qualquer forma, independentemente dos suportes
disponiveis para leitura, vem-se tornando comum a constatacdo de que a maioria
dos alunos tem grandes déficits de leitura e, conseqientemente, um problema sério
relacionado as reais condi¢des de producao e interpretacéo de textos.

Feitas essas consideracdes iniciais, faz-se oportuno tratar das relacdes
entre leitura e ideologia, ou melhor, da funcdo social da leitura, pois as questdes
ideoldgicas perpassam todo este texto. E necessario, pois, deslindar um pouco a
definicdo de leitura em seu sentido mais profundo, apoiando-nos em teoricos do
assunto.

Ao buscar no grego o sentido primordial de ler como sendo legei, temos
colher, recolher, juntar, que no latim se transformou em lego, legis, legere, juntar
horizontalmente as coisas com o olhar. Entretanto, os latinos também usavam
interpretare’’ com o sentido de ler, mas com um significado mais profundo, o de ler
verticalmente, sair de um plano para outro, de forma transcendente. Nesse sentido,
a leitura ultrapassa o passar de olhos por algo, vai além do visualizar, aventurando-
se no desconhecido para uma plena compreensdo do sentido das coisas e do
mundo. E, antes de tudo, uma tomada de decisdo e posi¢do perante o mundo dos
homens e das coisas, pois, se juntar, colher e recolher com os olhos séo afirmagdes
da leitura, foi necesséario que antes alguém colocasse esse produto ali, o tivesse
plantado para que outros colhessem ou recolhessem, levando sempre em

consideracgao o lugar do sujeito na sociedade do conhecimento:

" E importante, aqui, entender que estamos tratando de interpretacio e ndo de exegese ou

hermenéutica, mas de interpretacdo dos significados e do significante do texto escrito, pois a
hermenéutica pretende alcancar na palavra o sentido da atividade humana. A a¢cdo humana mostra-
se sempre cheia de sentidos (sinnhaft) e carregada de valor (wertbezogen) (BUZZI, 2000, p. 119).
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Todo falante e todo ouvinte ocupa um lugar na sociedade, e isso faz parte
da significacdo. Os mecanismos de qualquer formacao social tém regras de
projecdo que estabelecem a relacdo entre as situagdes concretas e as
representacdes (posicdes) dessas situacdes no interior do discurso: sdo as
formas imaginarias. O lugar assim compreendido, enquanto espaco de
representacdes sociais, € constitutivo das significacdes. Tecnicamente, é o
gue se chama de relacéo de forca do discurso (ORLANDI, 1996, p. 18).

Se a escritura se configura como um meio transmissor de informagéo, a
leitura se configura como um meio de aquisicdo do que se passa ao redor do
homem. A leitura €, portanto, um ato social e, como tal, uma questdo publica. A
crianga, ao realizar a leitura de textos literarios, ndo passa apenas os olhos pela
pagina impressa: busca um sentido nas palavras, aventura-se no desvendamento do
enigma do codigo escrito. H4 uma preditibilidade® imanente ao jogo da leitura.

Buscar esse sentido nas palavras € mais que um jogo: é uma busca por
estratégias e significados que emanam do texto. Para Leffa (1996), muitas sdo as
estratégias empregadas na busca da compreensdo de um texto. Segundo esse
autor, a metacognicao se relaciona com o monitoramento da compreensao feita pelo
leitor e com a habilidade desse leitor de tomar as medidas adequadas para captar a
idéia principal do texto. Kleiman (1993) afirma que o leitor 1& porque tem um objetivo
em mente e compreende ou ndo o que |lé, sendo esses 0s dois procedimentos que
tornam a leitura consciente do sentido que o leitor da ao texto apos as inferéncias,
com ou sem o olhar que busca os desvelamentos ideoldgicos do texto.

A leitura tem sido pauta de interesse de distintas ciéncias (ZILBERMAN
1998, p.44), as quais, pelos paradigmas cientificos que adotam, geram proposicdes
tedrico-metodoldgicas por vezes conflitantes. Por isso, hoje nos deparamos com
uma multiplicidade de trabalhos acerca de leitura — por exemplo, acerca da leitura
escolar, das condicbes que a oportunizam e de suas implicacbes para a
aprendizagem. Tais pesquisas vém assinalando a importancia da condicdo de

interlocuc@o necessaria aos que aprendem.

'8 preditibilidade € um conceito que vem sendo estudado pela Psicolingiiistica, no que se refere a
leitura. Ler ndo é visto como um processo linear, mas como um processamento em paralelo, ou seja,
envolvendo concomitantemente varios processos, que apresentam alteracdo conforme o objetivo da
leitura, o conhecimento prévio do leitor, o tipo de texto, etc. Segundo Pereira (2002, p. 47), a
preditibilidade “estimula a associac¢do da leitura a um jogo de risco automonitorado em que o leitor faz
as suas apostas, controla-as e, assim, chega ao éxito” (BORBA, 2007, p. 32).
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Para alguns tedricos, o discurso da formacdo do leitor passa pelo
discurso literario infantil, que se apresenta com uma linguagem carregada de
ideologia. Como declara Eagleton (1997, p. 22),

(...) ideologia é mais uma questdo de “discurso” que de “linguagem”. Isto diz
respeito aos usos efetivos da linguagem entre determinados sujeitos
humanos para a producéo de efeitos especificos. Ndo se pode decidir se
um enunciado é ideologico ou ndo o examinando isoladamente de seu
contexto discursivo, assim como ndo se pode decidir, da mesma maneira,
se um fragmento de escrita € uma obra de arte literaria.

O uso social desse discurso reforgca a estrutura do ser do discurso,
cabendo, portanto, a leitura preparar a crian¢ca, bem como o adulto, o leitor, enfim,
para refletir sobre os valores da sociedade e sobre a maneira como séo postos pelo
autor, em seu profundo desvelamento do mundo: “A ideologia tem mais a ver com a
guestdo de quem esté falando o qué, com quem e com que finalidade do que com
propriedades linguisticas inerentes de um pronunciamento” (EAGLETON, 1997, p.
23).

Muito mais do que ser considerado apenas em seu teor ideoldgico, todo
texto, sintese de multiplos significados, deve ser entendido como uma atividade
social. Assim, concordamos com Leffa (1999, p. 30), quando afirma que

A leitura pode também ser vista ndo apenas como uma atividade mental,
usando a interacdo das fontes de conhecimento que temos na memodria,
mas como uma atividade social, com énfase na presenca do outro. Esse
outro pode ser um colega de aula, com quem colaborativamente trocam-se
idéias sobre o texto, uma autoridade de que se pode solicitar um
esclarecimento (ex.: o professor) e o préprio autor do texto, a cujo publico
(agquele para quem o texto foi escrito) o leitor precisa pertencer.

E por isso que acreditamos ser a leitura um processo no qual o leitor
realiza um trabalho ativo de construcdo de significados do texto, a partir dos seus
objetivos, do seu conhecimento relacionado ao assunto. Nao se trata simplesmente
de extrair informacdes basicas da escrita, decodificando-a letra por letra, palavra por
palavra; trata-se de uma atividade que implica necessariamente o aprimoramento
dessas habilidades e a compreensdo do todo do texto, através da qual os sentidos
comecam a ser constituidos antes da leitura propriamente dita. Do mesmo modo,
acreditamos que

[...] dentro do paradigma social da leitura, a constru¢édo do sentido também
pode ser vista como um processo de interacdo, baseado numa experiéncia
social globalizada. Quando a interacdo ocorre, as pessoas mudam e ao
mudar mudam a sociedade em que estdo inseridas. No caso da leitura, a
transformagédo ocorre porque ler é desvelar o desconhecido (LEFFA, 1999,
p. 31).
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Portanto, a leitura ndo é somente a apropriacdo do ato de ler e escrever;
ela envolve o dominio de um conjunto de praticas culturais que envolvem diferentes
sujeitos rumo a uma compreensdo do mundo que €, ao mesmo tempo, diferente
daquela dos que ndo tém acesso a leitura. Isso porque a leitura tem um papel tdo
significativo na sociedade que podemos dizer que ela cria novas identidades, novas
formas de insercdo social, novas maneiras de pensar e de agir. No entanto, €
preciso lembrar que o dominio da leitura envolve uma série de habilidades
complexas que precisam ser desenvolvidas progressivamente na escola, tendo o
professor como mediador do processo de apropriacdo da lingua.

As observacdes desenvolvidas aqui evidenciam a necessidade de um
professor que seja capaz de relacionar os saberes acumulados em sua vida escolar
e académica na constituicdo de um sujeito que produz a si proprio como cidadao.
Sujeito esse que possa igualmente mediar o processo de ensino-aprendizagem de
forma a conseguir uma adequada transposi¢cao dos conhecimentos didaticos para a
situacao escolar, articulando diferentes contetidos e adequando-os as necessidades
culturais e as condi¢des de aprendizagem dos alunos.

Faz-se necessario que o professor compreenda a sala de aula como um
espaco interativo em que os alunos tenham a oportunidade de se tornarem agentes
do seu ato de aprender. Destacamos a formacdo dos professores como um
processo necessario a construcdo de praticas sociais indispensaveis a melhoria da
qualidade da educacdo e a interacdo professor-aluno-sociedade, através do
aproveitamento desse momento privilegiado para a aquisicdo da linguagem e
producdo de novas praticas de leitura e escrita. E importante que o professor
promova essa recepc¢ao para que o aluno conceba tais processos como elementos
indissociaveis a formacéo dos sujeitos como cidadaos.

Os professores precisam descobrir e fazer seus alunos descobrirem que a
leitura e a escrita sdo portas abertas para véarias possibilidades de aprendizado e
meio de acesso a varios conhecimentos nas diversas areas do saber humano.
Devem também enfatizar que a interacédo € condi¢cdo necessaria para a producédo do
conhecimento por parte dos alunos, principalmente aquela que permite o didlogo, a
cooperacdo e a troca de informacfes mutuas, o confronto de pontos de vista
divergentes e que implica a divisdo de tarefas, em que cada um assume suas

responsabilidades, as quais, somadas, resultardo no alcance de um objetivo comum.
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Esperamos que estas reflexdes a luz da tematica “leitura: sua funcao
social e alguns aspectos da literatura” possam contribuir para levar o educador a
refletir sobre sua pratica mediadora em sala de aula. Afinal, somos todos
mediadores de préticas de leitura e de escritura cotidianas e escolares em processos
diferenciados da interacdo: alunos ou professores, somos leitores e produtores de
textos em permanente processo de construcao.

Para o PROLER / Maranhéo, a concepcédo de leitura, de acordo com o
folder do VIII Encontro do PROLER (2006), “ler e escrever sao habilidades que se
transformam em saber, devem ser oportunizadas a todos, tanto por meio da escola,
da biblioteca como da familia, para que a sociedade tenha autonomia exercida pelo
acesso a leitura de qualidade, de forma variada e permanente”.

Ainda mais aprofundada é a mensagem que segue 0 texto, quando o

comité regional afirma

(...) que a reflexdo aprofundada acerca dessa tematica — ‘Leitura e escrita:
um exercicio para a cidadania’ — que sera trabalhada através de
conferéncias, mesa redonda e oficinas, significa um momento impar para
professores, bibliotecarios e educadores em geral, ampliarem cada vez
mais o entendimento sobre a importancia e a funcéo social e politica que a
leitura e a escrita exercem na vida do cidadao (Folder VIII Encontro / 2006).

Percebemos que o conceito de leitura € muito amplo e complexo, pois a
guestao envolve uma infinidade de possibilidades de respostas.

Ler pressupde considerar o que Chartier (1998) chama de “mundo do
leitor”. Entdo, para entender o conceito de leitura, ndo basta somente procurar no
dicionario o significado da palavra, pois ler envolve uma série de préticas e
experiéncias. Faz-se necessario, portanto, considerar diversos aspectos, tais como:
grau intelectual e o manancial informativo do leitor, seus gostos, sua cultura, a
comunidade na qual esta inserido. Sé isso? Tomando emprestadas as palavras de
Silva, “seu repertério prévio”, suas necessidades de leitura, seus gestos, sua
habilidade, suas maneiras de ler, instrumentos, apropriacdo e processos de
interpretacdo. Enfim, ler é considerar aquilo que envolve o “mundo do leitor”,
insistindo na consideracéo de Chartier (1998).

Essas sdo algumas colocacdes para percebermos que, entre o conceito e
o realizado, existe uma distancia enorme. Distancia de objetivos, acdes e atuacao
que sao acionados por perguntas que nos movem sobre o fazer cientifico,

amparados na nossa intuicdo ou, como diz Bachelard (1996, p.18),
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O conhecimento adquirido pelo esfor¢o cientifico pode declinar. A pergunta
abstrata e franca se desgasta: a resposta concreta fica. A partir dai, a
atividade espiritual se inverte e se bloqueia. Um obstaculo epistemolégico
se incrusta no conhecimento ndo questionado. Habitos intelectuais que
foram Uteis e sadios podem, com o tempo, entrevar a pesquisa.

O inverso da nossa atividade intelectual enquanto membro do comité é
quando, por exemplo, lancamos perguntas como: qual o motivo de o PROLER
realizar somente encontros anuais? Ou: por que ndo ha um cadastro com o contato
de todos os professores que participaram dos encontros anteriores? Ou ainda: como
sdo pensadas as estratégias de contatos, qual sistematica de avaliacéo é realizada
para chamar este e ndo outro promotor de leitura?

Contrariando tudo isso, a leitura, segundo os documentos FNDE/BN
(1997, p. 98), “tem uma funcdo social e politica”. No entanto, o que é notério € que
h& uma falta de coesdo entre os encontros, no sentido de que a cada ano surgem
novos participantes, promotores de leitura, enquanto que 0os dos anos anteriores nao
sao informados sobre o evento, por falta de uma estratégia de divulgacao.

Inexiste uma preocupacéo, da parte dos comités estaduais, municipais e
nacionais, de a cada ano aprofundar, por exemplo, a reflexdo que colocada no folder
do ano anterior sobre leitura, visto que ali esta escrito que a leitura e escrita sdo
exercicio para a cidadania, por exemplo. Desde que a cidadania ndo faca reflexdes
sobre o processo de criagdo dos comités, 0s objetivos e temas de encontros que
possam responder a perguntas que se objetivem em respostas concretas, como
disse Bachelard (1996).

Como exercer a cidadania, se 0s encontros, sendo anuais, nao
possibilitam qualquer contato nos demais periodos do ano, nem com 0s participantes
entre si nem entre os promotores de leitura?

Ainda no mesmo folder observamos que “ler e escrever sdo habilidades
gue se transformam em saber”. Porém, cabem outras perguntas? Esses saberes séo
todos obtidos numa semana de um més qualquer e depois socializados com outros
professores no ano seguinte? Assim, ler e escrever, de ano a ano, em oficinas de
vinte horas, sédo habilidades que se transformam em saber?

Devem ser oportunizados a todos, diz ainda 0 mesmo texto, professores,
bibliotecéarios, e principalmente a familia que, por meio da escola e da biblioteca,
tenha autonomia, 0 que nos leva a recorrer uma vez mais a Bachelard (1996) ao

mostrar que ha ruptura, e ndo continuidade, entre a observacao e a experimentacao.
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Isso equivale a afirmar, a partir do olhar que lancamos sobre o PROLER, que nele
h& rupturas e ndo continuidade.

Eis ai uma palavra que encaixa muito bem o PROLER e a reforma da
educacédo: autonomia. Mas € a autonomia da sociedade, e ndo do leitor, e a leitura
ndo deve ser qualguer uma, mas uma leitura de qualidade, outra palavra magica
para os “iluminados” das reformas, palavras que evidenciam, na sutileza ideoldgica
do texto, o caréater neoliberal do PROLER.

Para que a sociedade tenha autonomia exercida pelo acesso a leitura de
qualidade, de forma variada e permanente, seria necessario que 0S encontros
fossem pelo menos, mensais e envolvendo os mesmos professores. SO que, pela
nossa praxis, podemos afirmar que ndo € o que ocorre. Some-se a isso o fato de os
profissionais da leitura, ou como chama o préoprio PROLER, promotores de leituras,
Nao serem oS mesmos a cada ano.

Mas, como diz Elizabeth D’Angelo Serra, (1999) primeira coordenadora do
PROLER, no artigo “Leitura e literatura infantil e juvenil”, para o PROLER, conforme
suas diretrizes,

a leitura tem especificidades préprias que requerem praticas de contato com
0 texto escrito, pois somente através desse convivio haverd apropriacao
critica e criadora do texto. Assim, escamotear o complexo e lento processo
de vir a ser um leitor € omitir as razdes econémicas, sociais e culturais que
sdo as que excluem a maioria ndo letrada do acesso a escrita, fortalecendo
a idéia de que ser leitor depende de uma decisdo pessoal (Folha PROLER,
ano IV, no. 07).

Pelo artigo, percebemos uma série de contradi¢cdes, que estdo imbricadas
em todo o processo, desde o Comité Nacional até os regionais, mesmo que
aparentemente o discurso seja outro, ainda assim ha rupturas entre o que entende a
Coordenacédo nacional sobre leitura e leitor e 0 que entendem o0s comités regionais,
divergindo em muitos aspectos. Dentre eles, vale destacar a concepcédo de praticas
de contato com o texto escrito. Aqui, a pratica deveria ser entendida como algo
sistematico, serial e continuo, mas nos comités regionais essa pratica inexiste, tanto
por parte dos promotores de leitura, quanto por parte dos participantes.

Isso, infelizmente, nos leva a afirmar que o PROLER, como muitos dos
formidaveis conjuntos de esforcos, energia e investimentos publicos, privados e
publicos, acabam simplesmente se convertendo naqueles casos tipicos de ineficacia

da acédo publica, por falta de objetivos claros e bem definidos quanto a estrutura.
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Vale aqui uma reflexdo, parafraseando Antonio Gramsci (1991), que
afirma, na concepcao dialética da historia, que no processo de reflexdo sobre o
saber e o conhecimento, hA um momento que é a passagem dos valores,
pensamentos e sentidos utdpicos a ciéncia e desta Ultima a acdo. Ou seja, em todo
conhecimento cientifico ha marcas profundas do saber utdpico que se transforma em
acdo: é a teorizacdo da praxis sobre o saber cientifico. Assim, a ruptura com os
valores considerados, até antes da formalizacao tedrica, utopias se da pela reflexdo
sobre o pensar que até entdo conheciamos como senso comum, que hao €

conhecimento verdadeiro, no sentido atribuido por Vasquez (1977, p. 213):

O conhecimento verdadeiro é Util na medida em que, com base nele, o
homem pode transformar a realidade. O verdadeiro conhecimento implica
uma reproducdo espiritual da realidade, reproducdo que nao é reflexo
inerente, mas sim um processo ativo que Marx definiu como ascenso do
abstrato ao concreto em e pelo pensamento, e em estreita vinculagdo com a
pratica social.

Isso equivale as palavras de Karel Kosik, na “Dialética do concreto” (1976,
p. 197): “a pesquisa sacode a certeza do mundo comum e da realidade fetichizada
de todos os dias ao indagar sobre a sua legitimidade e ‘racionalidade™.

Porém, o que vale destacar de significativo € que a nossa pratica nos
conduziu a essas reflexdes, justificando que a praxis ndo € apenas e tdo somente
um conceito filoséfico, mas uma categoria da teoria dialética da sociedade da qual
nos servimos para justificar o lugar de quem fala sobre o PROLER. O educador que,
ao longo dos anos, se impregnou da teoria sem a reflexdo da pratica e
principalmente sem refletir que a constru¢cdo do conhecimento € resultado de um
esforco consciente do homem, enquanto sujeito histérico, para desvendar a
esséncia dos fendmenos que constituem a realidade do mundo em que esti

inserido, como evidenciamos na metodologia deste trabalho.



78

4 O PROLER E A FORMACAO DO EDUCADOR-LEITOR

No que diz respeito a formacéo de educadores, a visdo critica de autores
como Aguiar (1996), Freitas (2002), Giroux (1997), Kincheloe (1997) Tardif (et al.,
1997) e Zeichner (1993) nos respalda no entendimento que expomos a seguir. A
racionalidade hegemaodnica contemporanea da formacdo de educadores tem se
calcado em principios como interdisciplinaridade, contextualizagdo e
desenvolvimento de competéncias. Por terem sido perversamente apropriados em
favor dos interesses do capital, esses trés principios ndo tém se mostrado na sua
face legitima, mas, ao contrario, tém se revestido de um pragmatismo e um
cognitivismo, dada a demanda do mercado de trabalho por profissionais da
educacao que atendam as exigéncias de formacao do trabalhador adequado a nova
ordem no mundo do trabalho: flexibilidade e competéncia para mobilizar agilmente
seus saberes, em distintas situagdes ocupacionais que se Ihe apresentem.

Nesse cenério, como ja foi discutido ao longo deste texto, encontramos o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), articulando junto aos comités
iniciativas de promocéao de leitura, especialmente voltadas a formacéo do educador-
leitor, e realizando a¢des que visam despertar o interesse nacional pela leitura e a
consciéncia da importancia de sua democratiza¢cdo junto a populacdo excluida das
oportunidades de acesso a leitura. O objetivo € 0 mesmo apontado acima: formar o
educador-leitor capaz e competente para mobilizar agilmente seus saberes.

Essa racionalidade estende seus tentaculos em documentos oficiais como
os Parametros e as Diretrizes curriculares. A racionalidade cognitivista e pragmatica
inerente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores sao as
mesmas para o educador-leitor comprometido com medidas que visem sanar o
déficit de leitura da sociedade brasileira.

Essas colocagfes balizam a reflexdo de que programas como o PROLER
necessitam alargar seus parametros, de modo a perceber o exercicio docente como
pratica social intimamente relacionada a seus determinantes contextuais, quais
sejam: os programas de leituras estdo inseridos numa conjuntura maior, que é a de
resolver os problemas de analfabetismo historico da nacéo brasileira, com o desejo

de inserir o Brasil no mercado dos maiores consumidores de livros, pois,
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Nos anos recentes, particularmente a partir do final do século XX, diversas
politicas novas surgiram, de carater positivo, sendo as mais conhecidas as
gue sao expressas na chamada Lei Rouanet (Lei 8.313/91), na Lei do
Direito Autoral (Lei 9.610/98) e na pomposa Politica Nacional do Livro (Lei
10.753/2003). Além delas, em dezembro de 2004 o governo federal
anunciou a edicdo de uma Medida Proviséria — a MP do Livro — pela qual as
editoras, distribuidoras, livrarias e importadoras de livros seriam
desoneradas de uma carga fiscal que varia de 3,65% a 9,25%, na forma de
contribuicbes para o PIS, COFINS e PASEP. A compensacdo pela
desoneracao fiscal da MP do Livro é uma contribuicdo dos beneficiados
igual a 1% sobre as vendas, visando constituir o Fundo Pro-leitura. Este
Fundo esta sendo formado por representantes de entidades do livro —
Céamara Brasileira do Livro (CBL), Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL), Associacdo Brasileira de Editores de Livros (ABRELIVROS),
Associacdo Nacional de Livrarias (ANL) e Associacdo Brasileira de Difuséo
do Livro (ABDL) — que irdo administrar diretamente o fundo como uma das
formas de financiar as politicas publicas para o livio e a leitura
(http://lwww liinc.ufrj.br/revista/index-revista.htm).

E por isso que o PROLER objetiva a formagéo de mediadores da leitura
através do treinamento continuo de professores e da comunidade em geral. Suas
acOes devem contribuir para novas leituras da sociedade e para a ampliacdo de
praticas leitoras que no dia-a-dia possam escrever novas histérias de vida voltadas
para a construgcdo de uma sociedade mais critica, solidaria e libertaria. Seu eixo
basilar sdo os desenhos didaticos de programas de formacdo de educadores
segundo os nortes das agéncias internacionais de fomento a educacdo, como
evidenciamos no primeiro capitulo desse trabalho.

O objetivo da formacéo de mediadores, aqui entendido como formacéo de
educadores, segue diretrizes da Comissao coordenadora do PROLER, com base no
fato de a preocupacdo com a leitura se expressar em diferentes instituicdes /
entidades, tanto de base académico-universitaria quanto organizacdes nao
governamentais, cuja experiéncia recomenda que sejam incorporadas a programas
dessa natureza.

O PROLER se baseia em principios que levam em conta o fato de a
sociedade brasileira conviver com uma escola basica cujos resultados tém apontado,
freqientemente, para a fragilidade da intervencao pedagdgica. A leitura (ou o seu
equivocado conceito e pratica) ndo tem significado uma possibilidade real de
insercdo dos sujeitos no mundo da informacao e, conseqientemente, o exercicio da
cidadania passa a ser comprometido.

E através dela, entdo, que a possibilidade de intervencdo na realidade se
faz, pelo dominio que a condicdo de leitor oferece aos sujeitos. A educacao de

qualidade implica prioridade politica como instrumento basico para sua consecucao.
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As diretrizes norteadoras do PROLER / FBN - Fundacdo Biblioteca
Nacional expressam o carater de processo que deve orientar a formacéao de leitores.
Sao elas: diversidade de acbes e de modos manifestadas nas praticas de leituras,
nas instituicbes abrangidas e nas atividades organizadas; especificidade do ato de
ler, entendendo-se que atos de leitura exigem modos proprios e competéncias
especificas, articulando leitura e cultura, uma vez que ndo se pode compreender a
leitura fora dos contextos nos quais se expressam a riqueza da vida humana e suas
producdes; prioridade da esfera publica, concretizando-se acdes voltadas aos
interesses da maioria da populacao leitora e nao leitora.

Com os objetivos da Lei do Livro e do Fundo Pré-leitura, o PROLER, de

modo geral,

concentra a maioria das acdes e dos agentes de leitura — professores das
redes publicas, através dos seus comités e encontros, irradiando as préaticas
leitoras existentes no pais; dando publicidade a leitura, enfatizando-se que
ela precisa ser tema na cena social; bem como a democratizagdo do acesso
a leitura, pela disponibilizacdo do material de leitura em bibliotecas
escolares e publicas, em salas de aula e em salas de leitura em locais
publicos. Para cumprir essas diretrizes, o PROLER / FBN estabeleceu
vertentes organizadoras de suas a¢fes. Formacado de promotores de leitura,
tendo, como publico principal professores das redes publicas e as
promoc¢cbes de acgles de leitura, englobando diversas praticas leitoras
nacionais (http://www.uesb.br/proler/proler.html).

O PROLER tem acdes estratégicas nacionais de articulagdo e de
valorizac&o do lugar politico da leitura: estimulo a criacdo de bibliotecas publicas,
divulgacéo de informacdes sobre o tema leitura, disseminando-as em rede, como € o
caso dos comités regionais e municipais, com o intuito da formacao do educador-
leitor, que deve tentar entender a leitura na sua diversidade. Como percebemos
pelos folderes das oficinas, nos quais ha uma acentuada preocupacao de oficinas de
leituras do texto ao teatro, leitura do cinema, bem como da matemética a ilustracéo
de livros infantis, ou seja, o educador-leitor € o mediador entre codigos artisticos e
as letras.

Visto ser o educador-leitor — segundo o PROLER, nessa dimensao das
oficinas variadas — o mediador entre os cddigos artisticos e o educando, é ele, o
educador, quem primeiro amplia o seu conhecimento sobre arte, planeja e prepara o
processo de ensino, oferece as condicbes adequadas, motiva e garante a
aprendizagem dos leitores. Assim, os momentos destinados ao trabalho de arte sdo
peculiares, precisam estar envoltos numa atmosfera acolhedora, de liberdade e de
respeito as diferentes formas de expressao e respostas divergentes. As atividades e
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conhecimentos propostos sédo geradores de conflitos, discussdes, posicionamentos e
subsidiam producdes proprias e singulares.

O educador-leitor desenvolve a capacidade de percepc¢édo do seu mundo
e consegue usar a leitura como um meio de representacdo pessoal; assim, cabe a
ele assumir como um dos seus principais objetivos a instrumentalizacdo do leitor
com conhecimentos, suportes e materiais para que ele possa também empregar a
leitura, nas suas diversas vertentes, como uma linguagem e utiliza-la nas suas
variadas formas de expressao e comunicagao.

O processo de ensino-aprendizagem na area de leitura é bastante
complexo, pois requer o pleno envolvimento de professores e alunos em situacdes
de estudo, analise, discussao, troca de informagfes, experimentagcdo e descoberta.
Dai o PROLER ter a necessidade de criar “diretrizes diversas de a¢fes e de modos
de leitura manifestadas nas praticas de leituras” (BRASIL, 1997, p 23). Na segunda
“vertente” do mesmo documento: “Promocdo de acBes de leitura, englobando

diversas praticas leitoras”, como a arte, por exemplo.

O PROLER, para incentivar o desenvolvimento de praticas promotoras de
leitura, prioriza a esfera publica a fim de contribuir para a sua
democratizacéo, visando a despertar e atender aos interesses da maioria da
populacdo leitora e ndao-leitora. Com variedade dos codigos e suas
tecnologias, como a arte. Esse acesso deve ser viabilizado através da
disponibilidade de material de leitura variado e de qualidade em bibliotecas
escolares e publicas, salas de aula, salas de leitura em locais publicos
(http://imvww.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/federal/proler/proler.

asp).

Por meio da leitura, € possivel ter acesso a novas idéias e conhecimentos
essenciais para o desenvolvimento humano. Segundo Ezequiel Theodoro da Silva,
em que pese a complexidade tedrica dos processos de ensinar, todas as pessoas ja
ensinaram e aprenderam muitas coisas no transcurso de suas vidas. Assim, O
conhecimento, a construcédo do conhecimento pelo outro que € meu aluno, coloca-se
como compromisso primeiro de todo professor. Ou seja, para promover
verdadeiramente o conhecimento junto aos seus grupos de estudantes, num
determinado contexto escolar e no decorrer do tempo, o professor tem de ensinar
bem, e para ensinar bem ele deve aprender sempre e ler continuamente ao longo da
vida.

Portanto, nosso desafio é o de ndo sermos meros transmissores de

conhecimentos, mas professores que saibam ler criticamente o mundo e, a partir das
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suas sinteses pessoais, possam organizar programas pedagoégicos que possibilitem
o didlogo e a interacdo com seus alunos.

Mas, acima de tudo, é preciso recuperar a mudan¢a da mentalidade de
que a aptiddao para organizar a aprendizagem reside num planejamento que jogue
mais com a certeza de que o mais importante é a criatividade e a imaginacéao. O
PROLER, nessa dimensdo da aprendizagem da leitura e da escrita, na escola,
principalmente publica, nas suas diversas dimensfes - artistica, discursiva,
lingUistica, psicolinglistica, sécio-linglistica e pedagogica — vem cumprindo suas
metas. Assim, é objetivo também do PROLER contribuir para a formacéo continuada
do educador-leitor para atuar no campo das praticas escolares de letramento,
buscando articular essas praticas com outras, proprias da cultura escrita, que
ocorrem fora da escola.

Dessa forma, os cursos ou oficinas propdem, além de uma reflexdo sobre
a linguagem, acdes ou atividades de linguagem oral e escrita, com o objetivo de criar
uma rede de interagcdo entre alunos e professores, bem como toda a comunidade
escolar.

O programa declara que, nessa dimensdo de formacdo do educador-
leitor, as praticas de leitura e vida cultural devem ser habilidades e competéncias do
educador-leitor. O modo como ele |é e escreve, interfere em sua vida social, e claro
profissional. As possibilidades de constituicdo de outra relacdo com praticas letradas
especificas, produzidas em e por instancias sociais diferentes daquelas com as
quais ele convive no seu dia-a-dia, pois, segundo Ezequiel Theodoro da Silva (1999,
p. (78), “Existem trés propdsitos fundamentais da leitura que ultrapassam quaisquer
aspectos utilitaristas da comunicagdo leitor-texto: compreender a mensagem,
compreender-se na mensagem, compreender-se pela mensagem”.

A formacédo do educador, com a articulacao entre leitura e cultura, ndo se
compreendendo a leitura fora dos contextos nos quais se expressa a riqueza da vida
humana e de suas producgbes, é algo muito mais profundo, e o PROLER, nessa
politica de formacéo, tem a contribuicdo de mobilizar educadores em torno do tema
leitura:

A contribuicdo do PROLER, para a forma¢édo de educadores-leitores (que
ndo se da em trés ou cinco dias de encontro, mas em periodos constantes e
longos), constitui-se em pequenos cursos de quarenta horas, como iniciacéo
a uma formacg&do mais aprofundada e com a participacdo dos professores
locais ou de localidades proximas dos demandantes. Os encontros do
PROLER passaram entéo a ter caracteristicas de mobilizagdo em torno da
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leitura, troca de experiéncias através de cursos e palestras que contribuem
para a reflexdo dos participantes sobre um aspecto determinado do tema
leitura, comum a todos, com o objetivo de que as criticas, as reivindicacbes
e as apresentacbes de solugcdes sejam encaminhadas aos 6érgaos
competentes (ELIZABETH SERRA, http://www.unisal-lorena.br/nova (o texto
infantil e juvenil).

Dessa forma, o PROLER, tem iniciativas de promocédo de leitura
especialmente voltadas a formacdo do educador-leitor, articulando e promovendo
acOes, visando despertar o interesse nacional pela leitura e a consciéncia da
importancia de sua democratiza¢do junto a populacdo excluida das oportunidades
de acesso a leitura, como j4 enfatizamos anteriormente. E ainda viabiliza a
realizacdo de pesquisas na area do livro e da leitura. O PROLER dissemina a idéia
de parcerias capazes de ampliar a rede de participantes, e também a criacdo de

comités que podem contribuir com suas concepcoes.

4.1 O papel social da literatura na formacé&o do educador

Seria impossivel realizar um trabalho sobre a formacéo do professor se
nao fizéssemos um recorte sobre o papel social da literatura na formacédo do
educador, pois, como ja evidenciamos na introducao deste trabalho, somos gravidos
de ha muito pela literatura. A literatura aqui é desveladora de sentidos e significados
do mundo, sintese da resultante do que somos: leitores, sujeitos de contradi¢cdes
postas pelas relacdes entre trabalho e educacdo. O ato de educar € um trabalho de

humanizacdo do homem. E faz pensar a sociedade em que vive.

Muitos autores vém discutindo as relacBes entre trabalho e educacao,
inspirados, principalmente, pelos escritos de Antdénio Gramsci, importante
marxista italiano que viveu entre 1891 e 1926 (Frigotto, 1984, 1995;
Manacorda, 1990, 1991; Arroyo, 1990, 1991; Enguita, 1989; Nosella, 1992;
Silva, 1991, entre outros). Estes autores apontam que, para que a educacao
seja um instrumento do processo de humanizagéo, o trabalho deve aparecer
como principio educativo. Isto quer dizer que a educacdo ndo pode estar
voltada para o trabalho de forma a responder as necessidades adaptativas,
funcionais, de treinamento e domesticacdo do trabalhador, exigidas em
diferentes graus, pelo mundo do trabalho na sociedade moderna, mas sim
gue a educacdo pode ter como preocupacao fundamental o trabalho em sua
forma mais ampla. Analisar o processo educacional a partir de reflexes
empirico-tedricas para compreendé-lo em sua concretude significa refletir
sobre as contradicbes da organizacdo do trabalho em nossa sociedade,
sobre as possibilidades de superacdo de suas condi¢cdes adversas e
empreender, no interior do processo educativo, a¢cdes que contribuam para
a humanizacéo plena do conjunto dos homens em sociedade (PIRES, 1996,

p. (69).
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Leitores — melhor: profissionais da educacdo - que tém como
instrumental a leitura: eis o que somos. Apesar das varias lacunas ainda existentes
nos programas e politicas de leitura dos governos, decorrentes da omissao historica
de politicos, empresarios e intelectuais quanto a democratizacdo das condi¢cdes
materiais e intelectuais de acesso aos bens culturais, ainda assim somos leitores e
formadores de homens que devem despertar para a sua humanizacao.

E preciso que a leitura devolva ao homem a luz da palavra, mostrando
que esta ultrapassa o capricho de interesses particulares, construindo um saber
verdadeiro, de consentimento universal, e que possa ser reconhecido como guia da
vida publica e privada: essa deverd, na atualidade, ser uma das preocupacdes dos
educadores.

A laicizacado da literatura, na época moderna, iniciada com o Romantismo
e servindo de legitimacdo a burguesia, muda a concepcéo da leitura. O resgate da
dimensao social da literatura pela burguesia tem repercussdes até nossos dias. A
nova escritura, além de atingir e influenciar o publico adulto, privilegia textos
direcionados a criangas com o intuito de modificar o comportamento infantil, ao
reforcar os valores sociais vigentes apresentados como modelos a serem
assimilados e seguidos. Os modelos da classe social dominante sédo orientadores,
por ter sido ela, no passado, a dominadora dos acervos e ter estado engajada em
atividades do fazer intelectual, bem como detentora do conhecimento por ser leitora

dos classicos.

E duplo o propésito atribuido a leitura na tradicdo académica. Em primeiro
lugar, a base racional dessa abordagem deriva das defini¢cdes classicas do
homem letrado, perfeitamente versado nos classicos, articulados no falar e
no escrever e ativamente engajado em atividades intelectuais. Essa
abordagem da leitura tem servido primordialmente aos interesses da elite.
Neste caso, a leitura é encarada como aquisicdo de formas
preestabelecidas de conhecimento e organiza-se em torno do estudo do
latim e do grego e do dominio das grandes obras classicas (MACEDO;
COLE, 2007, p. (121).

Portanto, ndo é temerario afirmar a funcdo social da literatura, quer seja
adulta ou infantil, com a preocupacao na formacdo do educador, pois é na infancia
que se forma o habito da leitura’®. Nos seus primérdios, a literatura para criancas
tem funcdo formadora: apresenta modelos de comportamento que facilitam a

integracao da crianga na sociedade.

1% Ha profundas discussdes sobre a questdo do habito e do prazer da leitura. Neste texto, porém, ndo
é pretensao nossa abordar tal problematica.
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Lajolo e Zilberman (1999) acreditam que a valorizacdo da familia na
sociedade burguesa é a mola mestra que transforma a leitura em prética social,
guando constitui atividade privada nos lares, tendo o livro como instrumento ideal
para a formacdo da moral burguesa. Desde entdo, segundo as autoras, “ser leitor,
papel que, enquanto pessoa fisica, exercemos, € funcdo social, para a qual se
canalizam acdes individuais, esforcos coletivos e necessidades econdmicas”
(LAJOLO; ZILBERMAN, 1999, p. 14).

Essa formacdo do educador passa antes pela compreensdao dessas
questdes, nas quais estdo discussdes que podem contribuir para a formacao de
educadores que atuam ou atuardo na educacdo, em particular na promocado da
leitura. Trata-se de refletir sobre o desafio de superar a légica formal da ciéncia
moderna nas relacfes educativas dessa area, l6gica que, em ultima andlise, separa
sujeito e objeto no processo educativo.

A literatura infantil aparece nesse contexto histérico-social definido: a
ascensdo da burguesia e a posi¢cdo que a crianca passa a assumir na familia é algo
marcante desde entdo. Segundo Lajolo e Zilberman (1999), a nova unidade familiar,
centrada no tripé pai-méae-filhos e fortalecedora do Estado, privilegia a crianca como
um ser merecedor de atencdo especial com status préprio, para o qual convergem
as preocupacdes com a saude, a educacéo e a religiosidade.

Ao historiar os principios da educagdo e da instrugdo oitocentista no
Brasil, Massaud (1999) registra que, paralelamente a literatura de carater universal,
prevalecia uma literatura de cunho moralista, prépria do século XIX, direcionada a
infancia e a adolescéncia: formadora de carater, de moral identificavel com modelos
de virtude, amor e desprendimento a serem seguidos por criangcas e jovens. Os
titulos dessas obras ja indicam o seu conteudo. Exemplo disso sdo os “Modelos
para 0s meninos ou rasgos de humanidade, piedade filial e de amor fraterno”,
publicado em Recife em 1869, consistindo numa colecdo de historietas recheadas
do cbédigo moral vigente; e “As manhds da avo: leitura para a infancia”, publicado
pela Editora Garnier em 1877, com varias historias morais dedicadas as maes de
familia que norteariam seus filhos nos principios, usos e costumes de nossa terra.

A literatura infantil brasileira se desenvolveu, segundo Riche (1999, p.
130), “na virada da modernidade para a p6s-modernidade e vai refletir esteticamente
esse sistema social complexo vivendo entre o pré-capitalismo de algumas regides

[...] e as grandes cidades”.
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Temos, entdo, uma cena social plural, com duas realidades distintas no
territério nacional: de um lado, criancas com pouco ou nenhum acesso ao livro
infantil e a leitura, e, de outro, facilidade incrivel de acesso aos bens de consumo,
entre 0s quais a literatura infanto-juvenil.

Muito embora se conviva com tal disparidade no Brasil, na atualidade o
livro infantil borda a realidade — os problemas sociais, politicos e econémicos. Ao
assim fazer, ndo foge do ladico, pois continua a transmitir emoc¢des, a despertar
curiosidade e a produzir novas experiéncias, desempenhando, ao mesmo tempo,
uma importante funcao social, que é fazer com que a crianca perceba intensamente
a realidade que a cerca.

A funcéo social da literatura é facilitar ao homem compreender os dogmas
que a sociedade Ihe impbe e, assim, emancipar-se deles. Isso é possivel pela
reflexdo critica e pelo questionamento proporcionado pela leitura. Se a sociedade
buscar a formacdo de um novo homem, terd de se concentrar na infancia para
atingir esse objetivo. Nesse sentido, podemos dizer que o movimento da literatura
infantil contemporanea, ao oferecer uma nova concepc¢ao de texto escrito, aberto a
multiplas leituras, transforma a literatura para criancas em suporte para
experimentacdo do mundo. Dessa maneira, as histérias contemporaneas, ao
apresentarem as davidas da criangca em relagdo ao mundo em que vive, abrem
espaco para o questionamento e a reflexdo provenientes da leitura.

Por outro lado, os contos classicos ndo impedem o raciocinio logico,
porque ndo embotam a inteligéncia da crianca. Propiciam, isto sim, o agu¢camento
de sua sensibilidade artistica e o equilibrio entre o sonho e o real. E um jogo
estimulante: a crianca sabe que o que esta lendo ndo € verdade, mas finge
acreditar. E a magia do imaginario, tdo necessaria ao desenvolvimento infantil, como
perlustra Helde (1987, p. 154).

De acordo com Silva (1986, p. 21), a leitura do texto literario “pode se
constituir num fator de liberdade e transformacao dos homens”. Em conseqiéncia,
pode-se dizer que a leitura tanto do texto maravilhoso quanto do texto realista
cumpre o papel social de transformar a infancia, na medida em que leva a crianca a
pensar criticamente.

Cumpre lembrar que o texto artistico somente pode desenvolver sua
funcdo social numa coletividade contemporanea que compreenda os cédigos

culturais, os quais fazem parte do conhecimento académico e sdo uma forma de
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poder e uma fonte de sobrevivéncia. O conhecimento € mantido, difundido e
estocado pelo livro, seja o de papel, seja o eletrénico, pois sua forma de transmisséo
nao é via oral, é pela leitura.

E necessario, porém, investir urgentemente na formacdo leitora dos
educadores — professores e pais —, transformando a leitura e a escrita em tema de
interesse nacional, pois sdo aqueles os responsaveis pela formacédo da mente e da
inteligéncia das criancas leitoras, seres em processo de formacdo e informacao.
Evocando as palavras de Eduardo Portella (apud WEFFORT, 1987, p. 70), “a cultura
€ a educacéo trans-escolar e a educacao € a cultura escolarizada”.

Com a avalanche de conhecimento impresso disponivel, o papel da
leitura e da literatura é desenvolver nas pessoas, principalmente nas criangas, um
espirito analitico e critico, o que ndo acontece quando a oportunidade lhes é
negada.

Quando, no século XVIIl, os mediadores do texto literario, sacerdotes e
criticos, cederam espaco a figura do leitor-intérprete, foram abertas infinitas
possibilidades de conferir multiplos sentidos a leitura. A partir dessa premissa, ler é
sempre interpretar; ela tem uma dimenséo social, provoca, enriqguece e encaminha a
reflexdo.

Por si sO, a questdo da diversidade de interpretacdo € uma forma de
democracia, ao permitir que o texto literario seja o lugar de discordancia de mdultiplas
vozes e leituras. Dessa forma, a leitura, enquanto oportunidade de enriquecimento e
experiéncia, é primordial na formacédo do individuo e do cidaddo. A formacdo de
leitores se configura como imperativo da sociedade atual. Pessoas afeitas a leitura,
aptas a penetrar os horizontes veiculados em textos mais criticos, sdo pessoas
capazes de melhor desempenho em suas atividades e apresentam maior aptidao
para o enfrentamento dos problemas sociais.

Se, por um lado, a leitura pode ser um instrumento de dominacédo, por
outro lado é um instrumento de cidadania. E, muito embora a leitura ndo seja o Unico
caminho para a cidadania, ela constréi a cidadania na medida em que o homem se
constréi dentro dessa sociedade. Para que o homem se “construa” dentro da
sociedade, precisa ele de conhecimento — uma forma de poder e uma fonte de
sobrevivéncia.

Conhecimento, leitura e cidadania se complementam, pois sem leitura

ndo ha formacdo, nem conhecimento, nem cidadania. E sem cidadania ndo pode
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existir sociedade. O ato de ler €, pois, uma acao politica, e por isso se pode dizer
gue o acesso a leitura depende da organizacdo da sociedade e do Estado, que
ajudam a manté-la e a reproduzi-la.

O dominio da capacidade de leitura gera maior mobilidade dos grupos
humanos, aumento qualitativo da capacidade critica e crescimento de seu potencial
reivindicatorio. A leitura, portanto, da voz ao cidaddo, no sentido de que sua
interpretacdo pode gerar a transformacao do mundo.

Agente disseminador da leitura, o bibliotecario de biblioteca escolar
assume o compromisso com a crianca de lhe oferecer textos de qualidade, que
intervenham na formacéo das mentes e seduzam para o exercicio da reflexao.

A construcao de a¢Bes mais filosoficas, mais pensadas, mais completas e
mais cheias de movimento logico que as boas obras literarias propiciam desde o
primordio da humanidade permitird que o agir pedagogico se torne mais relacionado
a realidade concreta. A apresentacao do pensamento de autores da area especifica
da literatura infantil aqui tem como objetivo contribuir para que se compreenda que,
com as obras para leitores adultos ou infantis, podemos apresentar uma literatura
desvinculada de esteredtipos e ensinamentos. Essa literatura possibilitara aos
educadores analisar a atuacdo social do educando que tem como instrumento de
trabalho a literatura, a qual, por si s, j& é uma sintese de mdltiplas significacdes.

A intencdo desse processo de reflexdo é contribuir para que cada um
perceba o principio da contraditoriedade da realidade histérica de suas relacbes
profissionais nesta sociedade: a alienacdo dos homens. E que isso aconteca nao
apenas para a constatacdo da situacao historica, mas, principalmente, para que
cada um possa, de alguma maneira, contribuir para sua superagao.

O maior desafio que a leitura coloca a todo leitor e também a todo
educador é permitir — e até exigir — que, na acao cotidiana, o pensamento faca
movimentos légico-dialéticos na interpretacdo da realidade, com o0 objetivo de
compreendé-la para transforma-lo. Assim, “os filésofos se limitaram a interpretar o
mundo de diferentes maneiras; o que importa € transforma-lo” Marx, 1979, p. 111.
Transforma-lo de uma maneira socializada na e pela leitura, sempre com a

preocupacdo de que o homem é parte fundamental de todo movimento.
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4.2 A formacéao de professores: o processo de leitura e sua dimenséao social

Espanta-nos o siléncio sobre a importancia social das bibliotecas publicas
por parte dos intelectuais. Ao reivindicarem igualdade de oportunidades na
educacao ou no acesso a cultura, raramente falam das funcdes da biblioteca publica
para a democratizacdo permanente do conhecimento. A omissédo dos intelectuais é
grave e reflete uma visao elitista e egoista, pois parecem esquecer suas préprias
histérias de leitura. Sem livros, ndo é possivel haver leitores, tampouco professores
comprometidos com a formacgéo do cidadao.

A escola desempenha a funcdo da educacdo formal. Contudo, € a
biblioteca publica a instituicdo do conhecimento, que esta aberta aos interesses das
pessoas por toda a vida, e é através dela que a maioria da populacéo tem condicbes
materiais para se formar leitora.

O pré-requisito para escritores, criadores, artistas, cientistas e mesmo
jornalistas para exercerem suas funcdes € ser leitor. Eis a dimenséo social da leitura:
formar o homem. Também tém que ser leitores os que podem desfrutar plenamente
das artes e das ciéncias para aprecia-las, estuda-las ou reinventa-las, e nesse
momento estamos também falando dos professores, pecas inseparaveis da
dindmica social. Isso é uma forma de poder. A leitura que os une e forma a base
cultural que os qualifica ndo € somente a leitura técnica, mas também a literaria, por
tudo o que ja discutimos neste trabalho sobre o papel social da literatura na
formacéo do educador.

Assim, a formagdo de leitores tem sido fruto de uma situagao
historicamente determinada por condi¢cdes econdmicas, emocionais e culturais. O
poder abstrato da leitura e sua dimensdo social sempre estiveram ligados a um
poder concreto, que é o econdmico. Contraditoriamente, os livros sdo produtos
comerciais, 0 que os coloca numa relagdo de producdo que, por sua vez, é o que
possibilita a sua multiplicagdo e consequente deselitizacdo, que é o0 que vem
pretendendo fazer o PROLER, através de seus comités regionais.

A leitura apresentada com uma funcdo social maior do que o
reconhecimento do codigo escrito € uma conquista recente, como evidenciamos na
parte introdutéria deste trabalho. Porém, vale ressaltar aqui que, com o advento da
industrializacdo, nos anos 1920, o mercado passou a exigir uma mao-de-obra que

soubesse reconhecer as letras e os nimeros.
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A sofisticacdo desse mercado passou a exigir, mais recentemente,
trabalhadores com maior capacidade para apreender e absorver tecnologias
complexas, que exigem leitura de textos mais longos, redacéo de relatorios, manuais
e conhecimento de outros idiomas — em outras palavras, profissionais melhor
qualificados.

Outro aspecto € a mobilidade das classes sociais brasileiras, que buscam
melhores posicbes na piramide social, um dos efeitos do processo de
democratizacdo. Assim, a escolaridade é considerada, por grupos sociais mais
pobres, como fator decisivo para ampliar as suas chances de trabalho e,
conseguentemente, facilitar a ascensao social. Isso exige, portanto, do Estado,
melhores condic¢des e profissionais da educacao melhor qualificados.

E boa escolaridade é sinbnimo de uma boa habilidade leitora, a qual é
privilegiada pela escola através do texto literario. Nos ultimos anos, a escola publica
brasileira tem buscado melhorar as suas condicfes de trabalho, discutindo o seu
papel social e valorizando a sua fungdo como ingresso principal, para a maioria das
criancas e jovens, no mundo da escrita. A criacdo de programas de leituras,
ampliacdo de acervos e compra de livros de literatura pelo governo federal vem
crescendo e ganhando espaco importante nas escolas.

A publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais e dos guias criticos
dos livros didaticos, a criacdo do Programa Nacional Biblioteca na Escola, o
movimento de valorizacdo salarial do professor, a avaliacdo nacional da qualidade
dos vérios niveis de ensino e a introducéo de televisdes e computadores no espaco
da escola, entre outras agdes, estdo finalmente colocando a educacdo basica como
prioridade nacional. O Ministério da Cultura, com os programas “Uma Biblioteca por
Municipio” e o Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), da Fundacéao
Biblioteca Nacional (FBN), que agem de maneira integrada, tém divulgado e
fortalecido a relagdo entre a leitura e as bibliotecas, através da formacgdo de
professores qualificados a pratica da leitura. Como resultado, estados e municipios
estdo passando a demonstrar interesse pelo assunto, através da demanda por
bibliotecas, salas de leituras e projetos.

Para compreender tudo isso, é fundamental que nos aproximemos das
discussbes que estudiosos e pesquisadores de diferentes correntes teodrico-
metodoldgicas tém destinado ao objeto leitura, de modo a refletir sobre elas e

confronta-las com as nossas praticas educativas. Reafirmamos mais uma vez que a
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necessidade de uma sustentacdo tedrica sobre a natureza e a complexidade dos
processos relacionados a leitura € condicdo basica para a compreensdo critica
desse objeto, e da nossa préatica docente, assim como da educagdo como um todo,
como pretendemos demonstrar no capitulo terceiro do atual trabalho:

(...) a compreenséo critica do ato de ler ndo se esgota na decodificacéo
pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas se antecipa e se
alonga na inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da
palavra, dai que a posterior leitura desta ndo possa prescindir da
continuidade da leitura daquele. A compreensao do texto a ser alcancada
por sua leitura critica implica a percepcao das relacdes entre o texto e
contexto (...) (FREIRE, 1991, p. 11-12).

Iniciamos este debate citando Freire (1991), pela riqueza de temas que
ele apresenta na obra citada, os quais foram discutidos e fundamentados
teoricamente na visdo de varios autores no decorrer deste trabalho, a saber:
compreensdo critica, ato de ler, decodificacdo do texto, leitura critica, texto e
contexto. Esses temas-chave, compreendidos em conjunto como partes integrantes
de um contexto linglistico-discursivo-social, levam a compreensdo ampla dos
processos, evidenciando a necessidade de se analisarem as praticas educativas nas
quais a leitura é peca fundamental, basica e norteadora. Se analisados
isoladamente, perdem a riqueza de sua significacéo polissémica.

Nos sentidos estdo inUmeros estimulos que nos alcancam num dado
momento, nem todos tém relevancia. E dos que a tém, os graus de importancia sao
desiguais. Estamos sempre envolvidos na tarefa de selecionar e de interpretar. A
interpretacdo direciona nosso agir para uma opc¢ao preferencial e outra, entre um
grande numero de escolhas possiveis.

Vivemos num mundo de representacdes simbdlicas. Ao interpretar os
estimulos que nos alcancam, nds os transformamos em simbolos, portadores de
significados — € o que podemos chamar de leitura de mundo. Criamos imagens do
mundo e da historia dentro de ndés, mesmo que sejam de nossas pequenas historias.
Esse mundo evoca aspectos variados da vivéncia humana: mundo que nos cerca,
nos penetra e constréi dentro de ndés um mundo-texto feito com 0s nossos
significados. A existéncia da leitura do mundo invoca a igualdade entre os seres
humanos quanto a capacidade de ler: todos temos nossa visdo de mundo, que deve
ser respeitada e confrontada, quando necessario, com outras visbes opostas,
mesmo que as vezes nem todos se déem conta dessa capacidade; todos nés temos

uma predisposicao para a leitura.
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Nesse mundo de representacfes, de imagens, surge a palavra como uma
das maiores criaces do homem, primeiro veiculada de boca a ouvido, nas lendas,
tradicdes da cultura oral viva dos povos; mais tarde, nos manuscritos e textos
impressos, como a palavra escrita e, mais recentemente, nas telas de
computadores, nas imagens virtuais.

A leitura da palavra escrita transportou 0 homem a um mundo sem
fronteiras, possibilitando o didlogo com outros povos e outras culturas. Por outro
lado, a leitura da palavra, ao contrario da leitura do mundo, colocou alguns
individuos em posicdo de desigualdade, uma vez que nem todos tém acesso a essa
leitura, pois o seu aprendizado passa pela formacgdo escolar, cujas oportunidades
sado desiguais, tendo em vistas que vivemos numa sociedade de classes.
Resgatamos Freire (1991), ao valorizar a leitura de mundo como aspecto
fundamental para a realizacao da leitura da palavra escrita.

A perspectiva discursiva, socio-interacionista que optamos para
fundamentar a concepcéo de leitura, embora centre seu foco de estudo no texto, na
interacdo entre os sujeitos produtores de sentidos (autor e leitor), ndo nega a
importancia da leitura do mundo, do contexto. Considera que, na construcdo de
sentidos em que 0s sujeitos buscam a compreensdo critica do texto, s&o
necessarios 0s conhecimentos prévios do leitor, os quais sdo oriundos da leitura de
mundo e das leituras de outros textos, ou seja, das varias experiéncias de leitura
adquiridas ao longo da vida.

Assim, nessa abordagem ampla com que a leitura € compreendida,
necessario se faz entender a sua caracteristica polissémica, no que se refere a sua
natureza conceitual. Portanto, € importante distinguir os varios sentidos com que se

compreende a leitura, conforme aponta Orlandi (1993, p. 7):

Leitura, vista em sua concepcdo mais ampla, pode ser entendida como
‘atribuicdo de sentidos’. Dai ser usada indiferentemente tanto para a escrita
como para a oralidade. [...] Por outro lado, pode significar ‘concepcéo’, e é
nesse sentido que é usada quando se diz ‘leitura de mundo’. [...] No sentido
mais restrito, académico, ‘leitura’ pode significar a construcdo de um aparato
tedrico e metodolégico de aproximacdo de um texto [...] Em um sentido
ainda mais restritivo, em termos agora de escolaridade, pode-se vincular
leitura a alfabetizacdo (aprender a ler e escrever) e leitura pode adquirir
entdo o carater de escrita aprendizagem formal.
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E evidente, porém, que nesta pesquisa ndo adotaremos todas essas
abordagens. O ponto basico que sustenta nossa concepcédo de leitura € a producao
de sentidos ao texto escrito, delimitada pela idéia de compreensio. E esse recorte
que fazemos nas perspectivas discursivas que dardo uma dire¢cdo a nossa reflexao
sobre a leitura.

Retomando Orlandi (1993, p. 8), ao assumir uma perspectiva discursiva
na reflexdo conceitual sobre a leitura, € necessario considerar alguns fatos que se
impdem em sua importancia:

a) o de se pensar a producéo da leitura e, logo, a possibilidade de encara-la
como possivel de ser trabalhada (se ndo ensinada);

b) o de que a leitura, tanto quanto a escrita, faz parte do processo de
instauracao do(s) sentidos(s);

c¢) de que o sujeito-leitor tem suas especificidades e sua historia;

d) o de que tanto o sujeito quanto os sentidos sdo determinados histérica e
ideologicamente;

e) o fato de que ha miltiplos e variados modos de leitura;

f) finalmente, e de forma particular, a nocdo de que a nossa vida intelectual
esta intimamente relacionada aos modos e efeitos de leitura de cada época
e segmento social.

Diante desses aspectos, ha que se considerar que a leitura ndo é uma
questédo de tudo ou nada, segundo reforga a referida autora, mais sim uma questao
de natureza, de condi¢cdes, de modos e de relacdo, de trabalho, de producao de
sentimentos, ou seja, de historicidade. O processo de historicidade é resultante das
relacbes sociais que se estabelecem tanto no ato da leitura do texto pelo leitor
(recepcédo), como no ato da elaboracdo do texto pelo autor (producgéo), através de
um jogo interacional. Portanto, tanto autor quanto leitor sdo sujeitos que tém uma
histéria de vida que inevitavelmente interfere no processo de producdo e de
recepcdo de textos. Essa historicidade ndo se resume somente aos sujeitos
produtores de sentido (autor / leitor), mas também envolve o proprio texto e a propria
acao da leitura, da sua producéo.

Como afirma Lajolo (1994, p. 106), a leitura constitui um tecido ao mesmo
tempo individual e coletivo, ou seja: “Cada leitor, na individualidade de sua vida, vai
entrelacando o significado pessoal de suas leituras com os varios significados que,
ao longo da histéria de um texto, foram acumulados. Cada leitor tem a histéria de
suas leituras, cada texto, a historia das suas”.

Ainda segundo Lajolo (1994, p.108) a leitura significa

(...) um processo discursivo no qual se inserem 0s sujeitos produtores de
sentido — o autor e o leitor — ambos sécio-historicamente determinados e
ideologicamente constituidos. E o momento histérico-social que determina o
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comportamento, as atitudes, a linguagem de um e de outro e a propria
configuracao do sentido.

Ha um grau de importancia atribuido aos sujeitos e ao contexto sécio-
historico e ideolégico em que estdo submersos, determinando, assim, as condi¢cdes
de producéo da leitura.

Dessa forma, compreendemos a leitura como um processo dinamico de
atribuicdo de sentidos a uma mensagem escrita, intermediado pelas informacdes e
experiéncias de mundo que possuimos. A leitura, portanto, ndo se restringe a mera
decodificagdo do coddigo escrito: ela €, sobretudo, uma pratica social de
compreensao do texto escrito, mediatizada pela leitura de mundo, ou seja, pela
experiéncia.

Resultante do cruzamento de olhares do leitor com o texto, o ato de ler
transcende 0 que estd posto no texto e nas entrelinhas, recriando-o a partir das
multiplas interpretac6es do leitor, que é um sujeito ideoldgico, trazendo consigo
valores: “Quando se |€, considera-se ndo apenas o que esta dito, mas também o
que esta implicito: aquilo que ndo esta dito e que também estad significado”
(ORLANDI, 1993, p. 11).

Na visao de Birman (1994, p. 106),

(...) o sentido ndo é dado imediatamente pelo texto, mas produzido
ativamente pelo leitor. Este assume a condi¢éo de dialogante com o texto,
adotando uma postura eminentemente intersubjetiva, pois passa a condi¢ao
fundamental de produtor de significacdes.

Para Luiza de Maria (1994, p. 175):

Leitura € uma experiéncia. Ler sobre uma tempestade ndo € o mesmo que
estar em uma tempestade, mas ambos sao experiéncias.

Respondemos emocionalmente a ambos e podemos aprender com ambos.
Mas o aprendizado, em cada caso, € um derivado da experiéncia (...) E a
experiéncia sempre resulta em aprendizado, em mais opcdes e
possibilidades na busca de respostas aos desafios, em melhores condicbes
para a compreensdo, ndo apenas dos textos, mas dos fatos e fendmenos
da propria vida. Sem esquecer que a experiéncia na leitura produz sempre
mais conhecimento sobre a prépria leitura, de modo que aqueles que |éem
muito sem duvida tendem a ler melhor (...).

O ato de construir sentidos a partir do contexto impresso € pbér em
exercicio o pensamento, interagindo com o texto. O envolvimento emocional do leitor
com a experiéncia da leitura € o mesmo que se pode ter em qualquer tipo de
experiéncia, e, da mesma forma, dela extraimos sempre algum aprendizado. O

estimulo ao pensamento e a possibilidade quase infinita de se construir
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aprendizados a partir do que se |é confirma a implicacdo direta da leitura com a
escrita e, consequentemente, com o desenvolvimento cognitivo.

A leitura é a possibilidade de diadlogo entre autor e leitor, mediatizada pelo
texto, cujas perspectivas sdo as mais diferentes, transcendendo tempo e espaco,
alargando experiéncias entre meios sociais e geograficos distantes e distintos, com
passados remotos de outros momentos historicos.

Ainda nessa linha de raciocinio e seguindo Nunes (1994, p. 15),

Para construir o sentido, o leitor trabalha o seu conhecimento prévio,
tentando compreender o conhecimento do outro, na busca do engajamento,
do ‘conhecimento muatuo’. O esforco, a compreensdo orienta-se para o
conhecimento em si mesmo e no outro individuo (...) através do jogo
interacional.

A leitura € uma pratica com e sobre a experiéncia concreta. Do ponto de
vista do leitor, € uma nova experiéncia que ele vai viver e transformar,
transformando-se a si mesmo. Esse leitor, no processo da leitura, assume a
condicdo de co-autor do texto lido, de intérprete e de fazedor da historia: “Assumir a
condicdo de leitor por exceléncia (...) é, portanto, liberar em ndés mesmos a
capacidade de atribuir sentido aos textos, como aos gestos e a vida” (LEITE;
MARQUES, 1985, p. 39-40).

Silva (1999, p. 43-45), nessa perspectiva de leitura enquanto processo de

atribuicdo de sentido ao texto e de compreensédo de mundo, afirma que

(...) o propésito qualquer leitura é a apreensdo dos significados
mediatizados ou fixados pelo discurso escrito, ou seja, a compreensao dos
horizontes inscritos por um determinado autor, numa determinada obra. O
‘compreender’ deve ser visto como uma forma de ser, emergindo através do
seu contetdo [...] Compreender a mensagem, compreende-se na
mensagem, compreender-se pela mensagem — eis ai os trés propdsitos
fundamentais da leitura, que em muito ultrapassam quaisquer aspectos
utilitaristas, ou meramente ‘livresco’, da comunicagao leitor-texto (...).

Ainda segundo esse autor, ler significa, em dltima instancia, ndo s6 uma
ponte para a tomada de consciéncia, mas também um modo de existir no qual o
individuo compreende e interpreta a expressao registrada pela escrita e passa a
compreender-se no mundo. Dai afirmarmos que a pratica da leitura €, sobretudo,
uma pratica social, que se da de forma individual e coletiva, uma vez que permite
compreender as contradi¢coes e o pluralismo existentes na sociedade, permitindo ao

individuo situar-se no mundo e sobre o mundo. A leitura, enquanto pratica social,
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ndo pode prescindir de situacdes vividas socialmente no contexto da familia, da
escola, do trabalho, da igreja e de outras instancias.

Na perspectiva discursiva, socio-interacionista, a leitura € uma pratica
social na qual interagem o0s sujeitos produtores de sentidos — autor e leitor —
mediatizados pelo texto escrito, obedecendo aos objetivos que constituem nesse
processo de interacdo: 0s sujeitos ou os interlocutores (leitor-autor), o texto, e a
producdo de sentidos. A leitura, portanto, € produzida, dai se levar em conta as
condicdes de producéao da leitura do texto (ORLANDI, 1999, p. 180).

Em relacdo as condi¢cdes de producéo da leitura, sujeitos e sentimentos
sdo elementos de um mesmo processo: o da significacdo, os quais envolvem outros
aspectos, como componentes extralinguisticos, contextuais (conhecimento prévio,
conhecimento de mundo) e componentes linglisticos contextuais (uso da lingua,
coesao, estrutura do texto, intertextualidade, estratégias de leitura, inferéncias).

Na instauracdo do autor e do leitor em sua relagdo como sujeitos na
instituicdo dos sentidos, Orlandi (1993, p.10-11) chama a atencéo para o fato de que
possibilidade de se pensar:

a) um autor onipotente, cujas intengbes controlassem todo percurso da
significacdo do texto;

b) a transparéncia do texto, que diria por si toda (e apenas uma)
significacdo; e ainda

c) um leitor onisciente, cuja capacidade de compreensdo dominasse as
multiplas determinacdes de sentimentos que jogam em um processo de
leitura.

Kleiman (1996, p. 17-18) compartilha essa vertente teorica e afirma que a
leitura € um processo interativo, no sentido de que os diversos conhecimentos do
leitor interagem a todo momento com os do autor para se chegar a compreensao, ou

seja, a producéo de sentidos. Nesse processo de interacdo autor / texto / leitor,

A leitura ndo é apenas a andlise das unidades que séo percebidas para, a
partir dai, chegar a uma sintese. Também a partir da sintese [0 leitor]
procede a analise para verificar suas hipéteses, num processo em que,
repetimos, tanto os dados [do autor] como o conhecimento do leitor
integram como fontes de dados necessérios & compreenséo.

Ha, portanto, um grau de envolvimento entre leitor, texto e autor, na
perspectiva de produzir sentidos, produzir leituras, de compreender. Dai que Silva
(1996, p. 41) enfatiza que “ler €, antes de tudo, compreender”, envolvendo trés
propdésitos basicos, conforme citados anteriormente: compreender a mensagem,

compreender-se na mensagem e compreender-se pela mensagem. Ao experienciar
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a leitura, o leitor executa um ato de compreender o mundo e compreender-se no
mundo. Ler, portanto, € projetar e projetar-se, é criar um mundo de possibilidades.

No processo de compreensao do texto escrito, o leitor tem implicita uma
intencdo basica, que se manifesta conforme seus objetivos e necessidades de
leitura. Nesse sentido, o ato de ler envolve duas atividades: uma atividade mecanica,
de decodificacdo linguistica, de percepcao visual, a qual envolve o conhecimento
das regras e do uso de lingua portuguesa (pontuacado, sintaxe, layout da péagina,
organizacdo das palavras em sentencas e paragrafos, etc.), e uma atividade
reflexiva / critica, em que o leitor mergulha conscientemente no contetdo e na forma
do texto, buscando desvelar sua significacdo e uma tomada de posicdo. Nessa
segunda atividade, levam-se em conta as experiéncias prévias do leitor, que,
confrontadas com as possibilidades de significado do texto, resultam na criacao de
novas possibilidades, caracterizando o que se poderia chamar de praxis da leitura,
geradora de novas experiéncias para o individuo, segundo afirma Silva (1996, p. 95-
96).

O referido autor sinaliza que a leitura se manifesta como a experiéncia
resultante do trabalho, seguindo pela consciéncia do sujeito em seu projeto de

desenvolvimento do texto:

Ao buscar a compreenséo do texto, a partir das referéncias sugeridas pelos
signos impressos que comp8em o documento, o sujeito [o leitor] executa as
atividades de constatacéo, cotejo e transformacdo. Na constatacéo, o
sujeito situa-se nos horizontes da mensagem, destacando e enumerando as
possibilidades de significag&o; no cotejo, o sujeito interpreta os significados
atribuidos; na transformagdo, o sujeito responde aos horizontes
evidenciados, re-elaborando-os em termos de novas possibilidades (Id. ibid.,
p. 95).

Na tensa relacdo entre a atividade mecanica e a atividade reflexiva /
critica, estabelece-se o0 processo de compreensdo do texto, cujas relacdes de
sentidos passam por sua relacdo com outros textos existentes, possiveis ou
imagindrios, o que se caracteriza como intertextualidade: “Saber ler € saber o que
texto diz e o que ele ndo diz, mas o constitui significativamente. Ler é saber que
sentido pode ser outro” (ORLANDI, 1996, p. 11-12). Isso mostra como a leitura pode
ser um processo bastante complexo e que envolve muito mais do que habilidades
que se resolvem no imediatismo da acao de ler. Para Silva (1996, p. 59), “...leitura
sem compreensdo e sem recriacdo do significado € pseudoleitura, € um

empreendimento meramente ontico”.
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Lajolo (1985, p. 59) reforca essa assertiva de Silva, ao afirmar que

Ler ndo é decifrar, como um jogo de adivinhacdes, o sentido de um texto. E,
a partir do texto, ser capaz de atribuir-lhe significacdo, conseguir relaciona-
lo a todos os outros textos significativos para cada um reconhecer nele o
tipo de leitura que seu autor pretendia e, dono da prépria vontade, entregar-
se a essa leitura ou rebelar-se contra ela (...).

Na perspectiva da analise do discurso, Orlandi (1996, p. 195-202) enfatiza
que

(...) uma postura produtiva é a de considerar que a leitura € 0 momento
critico da constituicdo do texto, pois € o momento privilegiado do processo
da interacdo verbal: aguele em que os interlocutores, ao se identificarem
como interlocutores, desencadeiam o processo de significacdo.

Na relacdo de interacdo que a leitura estabelece, ao se considerarem as
condi¢cdes de producdo da leitura, € fundamentalmente necessario refletir sobre a
nocdo de incompletude do texto, ou seja, o discurso € marcado pelo lugar social de

gquem o produz: “...aquilo que se poderia dizer e ndo se disse, em condi¢cdes
determinadas de producdo, também constitui o espa¢o de discursividade daquelas
condi¢cdes” (ORLANDI, 1996, p. 195).

A incompletude do texto se apresenta tanto no aspecto de sua elaboracao
quanto de sua leitura, pois ambos sdo processos produzidos em condicbes
histéricas e ideoldgicas determinadas. O texto, portanto, ndo € um produto fechado
em si mesmo: ha que se considerar o aspecto da sua previsibilidade. Podemos criar
e ler diferentemente um mesmo texto em épocas e condi¢cdes diferentes: ha leituras
gue sao possiveis hoje, mas que nao o foram em outras épocas.

Somos sujeitos portadores de nossa situagdo e transformagédo social,
somos também, portadores de novas formas de sentir o mundo e a nossa condi¢ao
nesse mundo, dai a cada leitura nos renovarmos e renovarmos o texto.

Por outro lado, a natureza da incompletude do texto deriva de sua relacao
com a situacdo (contexto de enunciagdo e contexto soOcio-historico) e com 0s
interlocutores (posicao ideoldgica dos autores e dos leitores).

Na analise do discurso, “(...) o texto é definido pragmaticamente com a
sua unidade complexa de significacdo, consideradas as condi¢cdes de sua producéo
(...) se constitui, portanto, no processo de interagdo” (ORLANDI, 1993, p. 21). Este
se apresenta como o ponto de partida e o ponto de chegada no processo de

compreensao da leitura.
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A nocédo de texto enquanto enunciacao discursiva incompleta, intervalar,
leva a compreensdo de que a atribuicdo de sentidos a um texto pode variar
amplamente desde o que denominamos de leitura parafrastica, que se caracteriza
pelo reconhecimento (reproducéo) de um sentido literal supostamente intrinseco ao
texto (dado pelo autor), até a chamada leitura polissémica, que se define pela
atribuicdo de multiplos e diferentes sentidos ao texto. O que determina a natureza da
leitura parafrastica ou da leitura polissémica sdo as condi¢des e 0s objetos de leitura
dos sujeitos-leitores, assim como os diferentes tipos de texto ou de discurso. O limite
a ser estabelecido na leitura (parafrastica ou polissémica) € uma decisdo, quase
sempre, do leitor — de acordo com as condicfes de producdo e os objetos de leitura
—em relagédo ao que estéa dito e ao que ndo estéa dito no texto.

A leitura, portanto, na sua acepcdo ampla, é seletiva, sua compreensao
dependera das relacdes que o leitor estabelece com o autor durante a leitura do
texto.

Os processos parafrastico e polissémico sdo considerados o0s
fundamentos da linguagem. A tensdo basica entre esses dois processos, vista na
perspectiva do discurso, é a que existe entre o texto e o contexto historico-social: a
linguagem é sécio-historicamente constituida, ela muda continuamente. Portanto, os

discursos e a leitura sdo também sécio-historicamente constituidos:

Em um discurso ludico, por exemplo, a leitura polissémica se faz em maior
grau, (...) em um discurso autoritario, em grau menor, em discurso poético é
maior a possibilidade da leitura polissémica, em discurso cientifico € menor
ainda [...]

Assim, a leitura mais adequada pode ser, circunstancialmente, a mais
parafrastica: por exemplo: a leitura ortodoxa escolar de um texto cientifico
guando se objetiva reproduzir o que o autor disse. (ORLANDI, 1996, p. 200-
202)

Kleiman (1989, p. 33) aponta que a forma do texto determina, até certo

ponto, os objetivos da leitura:

(...) parece claro que o objetivo geral ao ler o jornal é diferente daquele
guando lemos um artigo cientifico, [...] a leitura de uma bula de remédio [€]
tdo diferente da leitura de um romance, pois a primeira sO se presta a
pouquissimos objetivos, enquanto a Ultima pode atender um conjunto de
propdsitos.

A compreensao de textos cientificos ou académicos, que estdo entre os

principais instrumentos de estudo universitério, exige uma maior proporcéo de leitura
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parafrastica, visto que abrange conceitos, teorias cientificas, dados objetivos, termos
técnicos e especializados, diferentemente do texto de ficcdo, como o romance e a
poesia, por exemplo, nos quais a polissemia é caracteristica marcante. A leitura de
textos cientificos exige do leitor o estabelecimento de objetivos bem definidos e a
formulacdo de hipoteses, as quais ele vai testando a medida que vai lendo o texto. O
leitor deve assumir uma postura critica, reflexiva, questionadora, seletiva, fortemente
engajada, ativando seus conhecimentos prévios, na intencdo de compreender as
intencdes e os objetivos do autor. Essas caracteristicas definiriam o que chamamos
de leitor maduro ou leitor critico, “(...) visto como o sujeito que se esforca para criar
sentido, para compreender as intencées e objetivos do autor, para tornar o texto
coerente, a partir da materialidade linguistica” (NUNES, 1994, p. 15).

O leitor que possui maturidade de leitura, além das caracteristicas ja
citadas, é aquele capaz de desenvolver as habilidades necessarias para
compreender um texto, de modo a buscar significacdo, a expressar o que é mais
importante dele ou a perceber a atitude (intengbes) do autor, além de ter a
capacidade de avaliar as informacfes do texto em termo de sua estrutura global.
Ressalta-se, entretanto, que a maturidade de leitura se adquire de forma gradativa,
progressiva, no contato constante com os materiais de leitura, com os diversos
eventos de e sobre leitura, com as diferentes linguagens artisticas e culturais —
enfim, com as experiéncias de vida adquiridas ao longo do tempo. Essa maturidade
é infinita, ilimitada: quanto mais lemos, mais necessidade temos de ler. “A cada novo
contexto que lemos, a cada novo conhecimento que adquirimos, a cada experiéncia
gue vivemos, melhores leitores nos tornamos” (LUIZA DE MARIA, 1994, p. 174).

Segundo Dakkil e Garnahm (1988 apud WITTER, 1989, p. 921): “tornar-se
um leitor habil (um bom leitor) € uma tarefa mais dificil do que se tornar um usuario
fluente da linguagem falada (...) Decodificacdo e compreensado sao 0s dois conjuntos
principais de capacidades e habilidades que leitor precisa adquirir”.

Diante desse quadro teérico, podemos perceber que a compreensao de
texto escritos € um processo complexo, porque envolve um conjunto de relagdes que
dependem do conhecimento linglistico, textual e de mundo, o leitor consegue
construir o sentido do texto, para torna-lo significativo e coerente. A complexidade da
tarefa de compreender se da, sobretudo, pelo fato de o préprio objeto (o texto) a ser
compreendido ser complexo, 0 que se apresenta com uma multiplicidade de fungcbes

e dimensdes a serem apreendidas pelo engajamento ativo do sujeito-leitor.



101

4.3 Formacdao de leitores: pressupostos da leitura na escola

A escola ainda é a agéncia de alfabetizacdo e é também, em termos
amplos, do continuo trabalho em defesa do acesso de todos os cidaddos aos
codigos que registram o patriménio cultural da humanidade. Numa viséo tradicional /
classica, sabemos que a fungéo basica da escola é ensinar a ler e escrever, portanto
a leitura e a escrita sdo objetos e objetivos primordiais da cultura escolar. Cabe
formalmente a escola desenvolver as relacdes e a aprendizagem da leitura e da
escrita, aprofundando os niveis de desempenho dos alunos-leitores.

A relagdo entre leitura e escrita € de natureza indissociavel, uma vez que
a histéria da vida do homem, notadamente na era moderna e contemporanea, €
pontuada por documentos escritos, mesmo existindo outras expressdes simbolicas
da leitura, através das linguagens oral e visual. Por outro lado, h4 de se analisar de
gue forma a escola concebe essa relagédo de indissociabilidade entre leitura e escrita
e como explora essa relacéo nos curriculos escolares. Que papel a leitura ocupa no
centro dos espacos discursivos escolares? Serd que a instituicdo escolar esta
preparada para a magica da leitura? Como se caracterizam as praticas de leitura
desenvolvidas nas escolas.

O espaco que a leitura ocupa nos curriculos escolares, visando a
consecucdo de determinados objetivos educacionais, tem sido motivo de muitas
criticas e polémicas, assim como objeto de estudo de varias pesquisas académicas.

Nos ultimos tempos, a partir da década de 1980, a preocupacao em torno
do desenvolvimento da leitura na escola tem sido objetivo de muitas discussodes, o
que tem resultado numa maior importancia em torno da leitura escolar. Por outro
lado, numa perspectiva mais ampla, a escola ainda esta caminhando “a passo de
ganso e a passo de cagado”, como enfatiza Silva (1995, p. 11-12), ou seja, a pratica
da leitura pode ser retratada como um movimento mecanizado, repetitivo, em que
atores fingem que léem e onde vagarosamente se instalam “as condutas
reprodutoras da leitura: a imitacdo, a contemplacdo passiva (...) Na tortura da
redundancia, os estudantes passam a detestar qualquer tipo de leitura”.

Para Yunes e Pondé (1989, p. 31),

A escola, por vez, ainda de maneira insatisfatoria, estd tomando
consciéncia, pouco a pouco, da importdncia da leitura e buscando
metodologias adequadas (...).
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Contudo, fica ainda um grande vazio, que é aquele que se projeta para fora
da escola. Como descobrir que a leitura muito além dos bancos escolares
pode oferecer uma permanente ligagdo com a nossa vida cotidiana? Que
prazer é verificar que somos capazes de interpretar textos! [...] a educacéo
realizada na escola sé sera eficaz se continuar seu processo para além
deste periodo obrigatério de estudo. Neste contexto, a leitura se torna um
valor basico para a dia-a-dia de todas as pessoas (...).

Na nossa sociedade, a leitura é uma condi¢cdo basica para dar voz ao
cidaddo. E mais: é preciso prepara-lo para tornar-se “sujeito no ato de ler”, como
preconiza Freire (1991, p. 84): o livro deve levar a uma leitura / interpretacdo critica
da vida, que ajude o individuo na transformacg&o de si mesmo e do mundo.

Cabe a escola adotar essa filosofia na educagédo de criangas, jovens e
adultos, de modo a prepara-los para ser cidadaos criticos e participantes ativos da
realidade social. Urge, portanto, a necessidade de uma revisdo do papel que a
leitura assume na escola e das préticas de leitura desenvolvidas no ambito escolar
como meios de superar o tecnicismo exagerado, a aprendizagem mecanica,
repetitiva, de memorizacdo, de obrigatoriedade e até mesmo de adestramento e
acriticidade, que muitas vezes provoca no aluno a destruicdo do gosto e do prazer
pela leitura, assim como uma visao negativa de escola, de ensino, de aprendizagem.

A educacao escolar, além da funcédo de formar mao-de-obra especializada
(educacédo para o trabalho) para a industria capitalista — pois historicamente essa € a
l6gica do mercado —, tem como funcbes primordiais conscientizar, questionar e
transformar. Nesse sentido, além de uma funcéo técnica ou pragmatica, a educacéo
apresenta dimensdes politicas e sociais que se desenvolvem dentro e fora da
escola. Nessa perspectiva, a leitura se caracteriza ao mesmo tempo como uma
atividade-meio e como uma atividade-fim. Atividade-meio porque € condicdo sine
gua non para a efetivacdo das referidas funcdes, e atividade-fim por ser um objeto
gue deve ser almejado pela escola: transformar seus alunos em leitores habituais,
criticos, questionadores, produtores de conhecimento.

A formacédo de leitores se inicia antes de a crianca chegar a escola. No
ambito da familia e no convivio da sociedade, nas relacfes sociais cotidianas, a
crianga vivencia experiéncias de leitura e aprende através de uma inumeravel
quantidade de situacdes e de informagOes escritas, faladas e visualizadas que
circulam no meio social e na midia. A partir das experiéncias de leitura que cada
aluno traz consigo, a escola deve explorar conhecimentos coletivos, permitindo-lhe

vivenciar outras formas de ler textos escritos. Lendo os espagos sociais distintos o
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aluno estara se preparando para a leitura do texto escolar e, consequentemente, as
oportunidades de adquirir gosto e prazer pela leitura se tornam mais viaveis.

Num enfoque amplo, o ensino da leitura com o objetivo do aprendizado
escolar deve vir acompanhado e mesmo precedido do ensinar a ler para ler, num
ambiente escolar marcado pela ludicidade, pela criatividade e pela troca de idéias. E
importante que os alunos aprendam que a leitura, além de ser — ou antes mesmo de

ser — uma atividade escolar, também é

um instrumento para o 6cio e a diversdo, uma ferramenta ladica, que nos
permite explorar mundos diferentes dos nossos, reais ou imaginarios, que
nos aproxima de outras pessoas e de suas idéias, que nos converte em
exploradores de um universo que construimos com nossa imaginagao.

Em todos os niveis de escolaridade deve haver tempo e espacgo
programados para ler por ler, ler para si mesmo, sem outra finalidade que a
de sentir o prazer de ler. Fomentar o prazer da leitura é algo independente
de ensinar a ler (CAVALCANTI, 1996, p. 54).

A leitura, se trabalhada nessa perspectiva no ambito da escola, sem
davida propiciara uma aprendizagem mais motivadora e o0s alunos passardo a
reconhecé-la como algo interessante que lhes permitira serem mais autbnomos,
mais criativos, mais criticos e mais sensiveis para enfrentar outros desafios que
surgirem ao longo da vida.

Aqui, destacamos o papel do professor como mediador e responsavel em
propor e desenvolver esse projeto de educacao como um desafio a si mesmo, a sua

classe e a escola:

(...) se o professor for capaz de introduzir a idéia de que a escrita € um jogo
instigante e a leitura uma fonte inesgotavel de conhecimento, estara abrindo
os olhos de novos leitores e o caminho de vigorosos escritores.

Ha tantos livros quantos leitores. Isto é, ler é experimentar a complexidade,
a multiplicidade; é avistar incontaveis paisagens secretas que se ocultam
sob o0 suave manto da vida cotidiana (CAVALCANTI, 1996, p. 50).

As atividades de leitura que exploram o texto literario ou ficcional devem
ser desenvolvidas na escola logo nas séries iniciais, pois esse material é
fundamental para conquistar o aluno-leitor e integrd-lo no mundo das
representacdes simbdlicas, imaginarias, num jogo entre fantasia e realidade.

O texto oficial mobiliza e amplia os limites do imaginario pessoal e
coletivo. Assim, quando ouvimos ou lemos uma histéria, um fato imaginario ou
baseado no dia-a-dia, mesmo calados, participamos ativamente do enredo,
(re)construimos as personagens, com suas caracteristicas, e a linguagem em que o

relato vai sendo tecido.
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Esse, portanto, € um momento coletivo de leitura e de aprendizagem da
qual o aluno participa, sem que a leitura seja uma atividade impositiva, em que reine
obrigatoriamente a didatica para fins restritos de avaliagdo escolar, ou seja, para
atribuicdo de nota, o que ndo deveria ocorrer, mas ainda ocorre. O texto literario,
integrado as diferentes linguagens artisticas (teatro, artes plasticas, jogos culturais —
educativos, musicas, cinema, televiséo, jornal), representa para alunos e professores
uma fonte inesgotavel de conhecimento, estimulando-lhes a criatividade, a
espontaneidade, o debate de opinides, enfim, promovendo a socializagdo num
espaco escolar chamado arte-educacao.

O ambiente escolar deve ser o mais agradavel e convidativo possivel, nos
primeiros anos de freqUéncia da crianga a escola. Durante esse periodo, a prontidao
para a leitura deve ser estimulada pela concentragéo do interesse nas imagens dos
livros, mais tarde no conteudo textual, favorecendo o desenvolvimento da
linguagem.

Bamberger (1998, p. 64) afirma que,

Em todas as atividades nessa area, entretanto, é preciso sempre tomar
cuidado para ndo sobrecarregar a crian¢a na idade pré-escolar. (...) Nesse
periodo a crianga, acima de tudo, é também a ‘crianga voltada para a
brincadeira’ e passa grande parte do tempo num mundo de fantasia. Tal é o
ponto de partida para as influéncias educacionais, ainda que logo seja
necessario apresentar ao educando informagdes factuais condizentes com o
seu desenvolvimento intelectual e com os seus interesses.

Nessa fase, a escola precisa explorar o brincar, a fantasia, o ludico, que
sdo interesses inerentes a natureza infantil. Portanto, o livro deve ser apresentando
a crianca como um brinquedo, fazendo parte de sua “caixinha de brinquedos”, do
seu universo imaginario de representacfes simbdlicas e construcdo de sentidos. O
contato da crianca com o livro literario, desde a mais tenra idade, pode lhe
proporcionar momentos agradaveis: “Suscitar o imaginario; responder a sua
curiosidade em relacdo a tantas perguntas; encontrar outras idéias para solucionar
questbes; além de sentir-se estimulado para o desenhar, para musicar, para
teatralizar, para brincar...” (ABRAMOVICH, 1989, p. 95).

Na opinido de Yunes (1988, p. 8-9),

A obra literaria tem muitos recursos, que encontram e seduzem o leitor pelo
ritmo, imagens, figuras que recria apontando para as coisas que estdo no
cotidiano mas ndo sao vistas, levando possibilidades, contrastando
posicdes, sob a forma cativante da histéria, em que a vida desfila ante
nossos olhos, nas aventuras e situacdes com que muitas vezes nos
identificamos (...).
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O texto literario tem uma importancia fundamental no desenvolvimento
cognitivo da crianga, pelas representacdes simbdlicas que apresenta. Segundo
Bettelheim (1978), na concepcdo da crianca, imaginar € uma forma de conhecer.
Mediante o contato com o mundo simbolizado na literatura, a crianga viaja para
dentro ou para fora de si mesma, experimentando, por empatia, as sensacfes
vividas pelas personagens. Essa € uma forma de se autoconhecer e de conhecer o
universo que a rodeia. A literatura, 0 mundo por ela representado, € a recriacao de
uma realidade histérica e social, sendo, portanto, uma forma de desenvolvimento da
realidade.

A narrativa da histéria e a leitura oral (hora do conto) praticada com
assiduidade favorecem muito fortemente a prontiddo para a leitura, ou seja, o estado
de pré-disposicédo para a leitura que ja trazemos. Além dessas, 0 contato com as
diferentes linguagens, conforme jA mencionado, influencia positivamente e incentiva
na crianga o gosto pela leitura, o que tornara mais facil o ensino e a aprendizagem
da leitura nas séries posteriores. Sao muitos e variados os conteidos com 0s quais
a crianca se defronta no dia-a-dia da escola, sdo muitas as formas que encontra
para se relacionar com eles. Em diferentes situacdes comunicativas, defrontam-se
com a necessidade de lidar com diversos géneros discursivos, seja livro de imagens,
contos, gibis, musicas, poemas, diarios, enciclopédias, jornais, revistas ou mesmo
textos da midia eletrénica, dentre outros.

Na escola, as criangas encontram um espaco programado para aprender
a fazer diferentes leituras do mundo, a ler variados tipos de texto, portadores de
diferentes conteddos. O importante € que a escola seja rica em instrumentos
multiplos de leitura, de modo que a crianca aprenda o universo de significacdes e
valorize as formas de linguagem.

Os livros sempre estiveram presentes como ferramentas fundamentais
para o processo de ensino-aprendizagem. A educagéo escolar ndo deve se iniciar e
se esgotar unicamente na cultura livresca, mas integra-la com as diferentes
linguagens artisticas. A escola pode e deve trabalhar, desde as séries iniciais, com
textos de diversas naturezas, com textos que surjam do cruzamento de linguagens
variadas e, evidentemente, com textos de literatura, que criam a possibilidade de o

individuo explorar dimensdes nao usuais do imaginario pessoal.
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A forma mais usual na didatica das disciplinas escolares € o uso de livros
para apoiar as atividades planejadas pelo professor. Os livros didaticos e
paradidaticos funcionam como suporte para a estruturacdo das atividades de classe.
Porém, ndo devem se constituir como Unico instrumento de leitura, visto que assim a
escola deixaria de ser esse espaco multiplo de possibilidades e de construcédo de
sentidos e de aprendizagem ampla e critica.

A realidade releva que, em razdo da situacdo econdmica e social da
familia que ndo propicia as criancas um ambiente de leitura favoravel, a escola,
geralmente, constitui a Unica oportunidade que elas tém de entrar em contato com a
leitura, tornando-se, assim, o local possivel, embora ndo o ideal — dado o seu carater
de obrigatoriedade —, em que se podem incentivar praticas habituais de leitura. O
papel da escola na formacao e desenvolvimento de leitores é tdo mais amplo quanto

mais restrito for o da familia, condicionada por problemas socioeconémicos:

O livro didatico passa a ser o primeiro e as vezes o Unico material de leitura
da palavra escrita, cuja associagdo com a leitura se da pelo carater de
imposicao, do ler para atribuicdo de nota.

Dessa forma, a leitura passa a ser concebida pela crianca como uma tarefa
escolar e ndo como fonte de prazer, de estimulo a imaginacéo e a
criatividade, o que conseqientemente pode gerar o que Monteiro Lobato
dizia: “é capaz de vacinar a crianca contra a leitura para sempre”
(MARTINS, 1995, p. 94).

As préticas de leitura através do uso do livro didatico tém sido objeto de
muitas criticas e polémicas, revelando aspectos contraditérios que impedem o
desenvolvimento da educacdo transformadora, conscientizadora e critica que a
escola deve fundamentalmente oferecer.

A escolha do livro didatico de Portugués nem sempre esta voltada
prioritariamente para a qualidade de seus textos, mas para a quantidade do
conteudo gramatical que traz. Quando os textos sdo de autores consagrados, sao
fragmentos ou adaptacdes reduzidas das producdes literdrias do autor. Esse
procedimento desrespeita o aluno-leitor. A leitura desses textos pobres em
variedade e muitas vezes qualidade € condicionada a abordagem interpretativa para
qualquer tipo de texto, seja poesia, conto, texto de propaganda ou outros.

Essa abordagem considera apenas o que o texto “quis dizer” e ainda fica
restrita a leitura que o autor do manual faz do texto. O texto, nesse sentido, € um

objeto fechado e si mesmo e autoritario. Dificilmente considera a estrutura, o0s
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recursos que o configuram e o caracterizam como literario (YASUDA, 1982, p. 77-
78).

Essa atividade mecanica, obrigatéria e acritica de desenvolvimento da
leitura na escola, acaba por provocar uma “nao leitura”, uma “pseudoleitura”, criando
no aluno um sentido de averséo, castigo e desprazer. Portanto, “(...) a leitura ndo se
dissemina em leituras, porque as impressdes de cada leitor ndo séo verbalizadas e,
consequentemente, compartilhadas, confrontadas com as dos outros” (ld. ibid., p.
78).

Por outro lado, o uso obrigatério do livro didatico como principal
instrumento de trabalho do professor, proporcionou-lhe algumas “felicidades”, uma
vez que esse material inclui manuais de ensino prontos, pré-fabricados através de
fichas de leitura, indicacBes de leitura conforme a faixa etéria do aluno, roteiros de
leitura dirigida. Essa pseudofacilidade levou o professor a lentamente abrir méo da
condicdo de criador do seu proprio método de ensino, ao disponibilizar instrumentos
dirigidos e pouco criativos para o desenvolvimento eficaz da leitura na escola.

Segundo Zilberman (1985, p. 21),

O livro didético exclui a interpretacédo e, com isto, exila o leitor. Propondo-se
como auto-suficiente, simboliza uma autoridade em tudo contrario a
natureza da obra de ficcdo (...). E o autoritarismo se apresenta de forma
mais cabal quando o livro didatico se faz portador de normas lingtisticas,
delegadas da ideologia do padrao culto e expressbes de classe (...). Ou
guando a interpretacdo se mobiliza em respostas fechadas, de escolha
simples, promovidas por fichas de leitura, sendo o resultado destas
anulacao da experiéncia pessoal e igualitaria com o texto.

A referida autora propde que a adocdo da literatura na escola pode
desencadear com eficiéncia um novo pacto entre os leitores e o texto, assim como
entre o aluno e o professor. Trata-se, portanto, de estimular uma vivéncia singular
com a obra, visando ao enriquecimento pessoal do leitor, sem finalidades precipuas
ou cobrancas ulteriores, ndo fazendo do texto literario um pretexto escolar, como
enfatiza Lajolo (1985, p. 51-62).

A dinamicidade do processo de leitura acaba, muitas vezes, ficando de
fora da escola, uma vez que a leitura assume finalidades imediatistas e utilitarias,
tais como: ler para fazer exercicio de interpretacdo; para adquirir um habito; para
resumir o texto; para preencher fichas de leitura; para realizar exames (provas); para

adquirir modelos de escrita; enfim, para efetuar tarefas didaticas.
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A pratica de leitura de textos deve fazer parte de todas as disciplinas que
compdem o curriculo escolar, o que desconstroi a idéia de que € uma tarefa
exclusiva do professor da Lingua Portuguesa. A escola tem se preocupado muito
com a técnica da promocao da leitura entre criancas e jovens. A formacao do hébito
de ler também € algo questionavel, pois, se analisarmos o sentido do termo habito,
veremos que habito € uma acao rotineira, repetitiva, muitas vezes isenta de reflexdo
critica. Cabe, sim, & escola preocupar-se com a formacdo de leitores habituais,
sobretudo criticos. Mas € necessario que a atividade regular de leitura seja
questionada em nivel da qualidade de seus conteudos e ndo da quantidade de
materiais lidos.

Para Bamberger (1988, p. 70), “(...) o habito, atividade regular, sé sera
realidade se o individuo sentir que vale a pena fazer pelos seus interesses pessoais,
profissionais e sociais”. Nesse sentido, entra em jogo a atividade avaliativa sobre a
leitura, buscando-se identificar os niveis de interesse e de satisfacdo dos leitores.

Na opinido de Perrotti (1990, p. 22), “(...) a crianca |é numa espécie de
laboratério. Ela é alvo de animacédo, que tenta incutir-lhe o habito de leitura. Ler
apenas como habito ndo é um ato cultura”. A questdo do habito de ler ndo pode
ocorrer isoladamente, mas no conjunto das relacdes que envolvem a leitura, numa
perspectiva critica, questionadora, intertextual, envolvendo a leitura de mundo e,
sobretudo, a formacédo do gosto pela leitura. As técnicas e estratégias de leitura sédo
importantes, mas ndo sdo as Unicas responsaveis pelo habito da leitura. E
necessario mais do que isso: motivar a crianca para a leitura, despertando-lhe a
magia, a criatividade, a troca de experiéncias, a espontaneidade, enfim, o prazer de
ler, valorizando seus limites, sua cultura, sua leitura de mundo e seus interesses de
leitura. O livro ndo pode ser imposto a crianga como 0 Unico material de leitura: é
preciso valorizar também outras formas e materiais que existem e que a crianca ja
conhece nas suas relagdes cotidianas.

A habilidade ou competéncia de leitura ndo é algo facilmente mensuravel,
que se possa adquirir apenas através de técnicas e estratégias metodoldgicas.
Diante desse quadro, algumas preocupacfes se impdem quanto ao panorama da
situacao da leitura escolarizada no ambito da educagéao brasileira. Perrotti (1990, p.
21), retrata essa questdo afirmando que a escola est4 contaminada pela falta de
qualidade, uma vez que ndo had como separar a leitura das outras atividades

escolares:
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N&o se forma com o tecnicismo um leitor critico. Disso ndo ha duvida. Por
ndo ter acesso ao mundo cultural mais amplo, a crianca ndo faz a
confirmacédo do que |é com a sua propria realidade [...] O que existe € um
guadro geral de crise. As campanhas de incentivo a leitura e as atividades
desenvolvidas na escola servem para desviar a questao [...] Em vez de se
discutir a precariedade do ensino, culpa-se o aluno pelo desinteresse pela
leitura e isso refor¢a o peso das técnicas de incentivo (...).

A avaliac@o do processo de leitura na escola e da formacgéo de leitores é
por demais necessaria. Para tanto, nessa avaliacdo deve ser levada em conta,
dentre outros fatores, a prépria formacdo e competéncia do professor na area da
leitura, buscando-se analisa-lo ndo somente como mediador da leitura, mas antes de
tudo como leitor critico e como leitor de seus alunos, dos textos que estes também,
sdo produtores. A avaliacdo da leitura escolarizada, sobretudo no que se refere a
aquisicdo da maturidade de leitura, € uma tarefa complexa, plural, de longo prazo,
mas que deve ser continua e tratada como prioridade no processo de avaliacdo mais
amplo das a¢Bes pedagdgicas.

Diante das discussfes tratadas até aqui, ha ainda um aspecto de grande
relevancia que envolve a leitura escolarizada e a formacao de leitores, enfatizado
por Orlandi (1984; 1993). Trata-se de reconhecermos isto que foi exposto como
elementos constitutivos das condi¢cées de producdo da leitura na escola. Isso quer
dizer que a compreenséao de textos pelos alunos — que deve ser o objetivo maior do
ensino da leitura escolarizada — se define levando-se em conta as historias de leitura

dos sujeitos, na forma de interagéo que o leitor estabelece, no processo de leitura:

Para a escola, por exemplo, a contribuicdo disso esta em que o professor
pode modificar as condi¢Bes de producgdo da leitura do aluno; de um lado
propiciando-lhe que construa suas histérias de leitura; de outro,
estabelecendo, quando necessério, as relagfes intertextuais, resgatando a
histéria dos sentidos do texto (ORLANDI, 1984, p. 8).

Orlandi complementa que, nas condi¢des de modificagao da leitura, ocorre
um jogo entre as leituras previstas para um texto e as leituras possiveis para esse
mesmo texto. Mas é importante ter-se cuidado para que essas leituras previstas nao
se petrifiquem, a fim de que possa acontecer, tanto quanto possivel, a descoberta, a
leitura nova. Nesse jogo, estabelece-se uma relacdo entre a leitura do texto e o
contexto historico-social, cultural, ideologico:

A relagdo do aluno com o universo simbdlico ndo se d& apenas por uma via
— a verbal. Ele opera com todas as formas de linguagem na sua relacéo
com o mundo (...).

Dessa forma, o processo de compreensdo de um texto certamente nao
inclui a articulagdo entre varias linguagens que constituem o universo
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simbdlico. (...) O aluno traz, para a leitura, a sua experiéncia discursiva, que
inclui sua relagdo com todas as formas de linguagem (ld. ibid., 1993, p. 38).

As escolas, em sua maioria, excluem a relacdo do aluno com as outras
linguagens e a sua pratica de leitura ndo-escolar, ao fundamentar seus curriculos e
metodologias somente com a linguagem verbal e no interior da escola. Isso traz
sérias consequéncias para o processo de ensino-aprendizagem, isolando a escola
do mundo exterior e anulando as experiéncias de vida e a leitura de mundo dos
alunos-leitores.

Uma sugestdo pedagdgica seria, portanto, uma organizagao curricular
que fosse capaz de provocar o aluno a trabalhar em sua propria historia de leitura.
Isso ocorre ao se valorizarem todas as diferentes formas de linguagem (musica,
pintura, fotografia, cinema, literatura e outras) que constituem o universo simbdlico e
gue devem ser exploradas no ensino da leitura, possibilitando ao aluno a
multiplicidade de sentidos da leitura e ndo apenas o sentido dominante, previsto,
fechado.

Garcia (1998, p. 23), contribuindo nessa mesma perspectiva, sinaliza a
necessidade de a escola e os educadores buscarem caminhos para criar e
dinamizar espacos de leitura. Segundo o autor, cabe a escola essa tarefa por trés

razoes:

a) Porque essa é fungdo da escola: transmissao do saber acumulado pelo
homem. Esse saber muitas vezes esta registrado no livro e s6 através da
leitura é possivel chegar até ele (...)

b) Ha uma funcao politica subjacente ao trabalho com leitura na escola (...)
gue prevé, através da leitura dos mais diversos textos, um dialogo do leitor
com o texto, cujo resultado esperado é a formagédo de uma visdo de mundo
mais abrangente e critica do contexto histoérico em que esté situado o leitor
(..)

c) A leitura ajuda a escola a encontrar-se e situar-se como alavanca para
abertura do caminho do leitor, exigindo dos érgdos centrais maior agilidade
na distribuicdo das verbas, no estabelecimento das ‘competéncias’ e nas
descentralizacdes da autonomia.

Para finalizar esta discussao — que néo significa esgota-la —, destacamos
também outros propdésitos que podem orientar as praticas de leitura no contexto
escolar, caracterizados por Silva (1995, p. 13-14) como passos largos, os quais
significam:

(...) comegar a ler para enxergar melhor o mundo; (...) a passos largos,
comecgar a ler para compreender esta nossa sociedade e para nos
compreendermos criticamente dentro dela; (...) a passos largos, comecar a
ler os porqués dos diferentes aspectos da vida (...) A passo largos, temos
gue imediatamente construir uma atmosfera de interlocugdo nas salas de
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aula para que as atividades de ler ndo ofusquem as atividades de falar,
discutir, contar, debater, ouvir, escrever, etc.

Acrescentamos, ainda: a passos largos, destruir a pedagogia do siléncio,
a educacgdo bancéria, o pedagogismo da leitura, que a coloca como uma atividade
mecanica, obrigatéria e acritica. E, a passos largos, transformar a escola em espaco
aberto a leitura critica, reflexiva e prazerosa, onde a sala de aula seja um espaco de
arte, de liberdade, de criacdo, de socializacdo, de convivéncia, de troca de
experiéncias — enfim, um espaco aberto ao conflito de idéias e ao cruzamento de
vozes dos sujeitos e interlocutores (professores e alunos) do processo de leitura.

Assim, a formacédo de agentes de leituras e 0 processo de socializacao

demonstra, segundo as observacdes ja feitas, que

O ensino da leitura é muito mais do que simplesmente uma técnica, uma
pratica pedagogica. Por trds da pratica ha uma concepcao tedrica e também
politica daquele que atua num dos po6los do processo ensino-aprendizagem:
o professor.

A promocdo da leitura com vistas a formacdo de leitores é
responsabilidade especifica de instituicbes como a escola, a biblioteca, a
universidade e principalmente a familia, pois, como observamos com relacdo a
cultura, € necessario que a familia tenha uma participacdo profunda nessa pratica,
que deve ser constante.

E a estas instituicbes, escola, biblioteca, universidades e escolas, as
quais exigem, cada vez mais, de acordo com exigéncias internacionais, profissionais
competentes para atuar conforme objetivos educacionais, sociais e politicos
daqueles projetos dos paises industrializados.

Por outro lado, ha que se questionar a competéncia técnica e também —
por que nao dizer? — politica dos mediadores e promotores de leitura (professores e
bibliotecéarios), sobretudo a partir da realidade das praticas educativas que se
impdéem no contexto dessas instituicbes e no bojo das mudancas sociais e
educativas.

Desse modo, no que se refere as condicbes de atuacdo desses
profissionais de leitura, o primeiro aspecto que chama atencdo é a sua falta de
auséncia de formacéao para realizarem atividades de promocéao de leitura, e todos os
entraves que dizem respeito aos paises industrializados tardiamente e periféricos

com é o cano do Brasil. O que causa um atraso social, econémico e educacional,
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gue ainda se sente e sentird ao longo de toda histéria desses paises. O que seria
necessario uma constante qualificacdo constante da e na educacdo de professores
e profissionais da leitura. Para que pela leitura, via educacdo, fosse possivel a

recuperacdo de melhores indices e resultados sociais.
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5 AO SABOR DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em “Fome de programas de leitura: o0 PROLER e a dimensé&o politico-
ideoldgica da leitura” —, tentamos demonstrar que a leitura também € parte do que
ocorre no cenario nacional, mais especificamente nas décadas de 1980 e 1990,
qgquando a fome passa a ser vista como um problema tanto politico quanto de
cidadania, demarcando consenso entre o Estado e a sociedade civil para problema
tdo antigo quanto a educacao publica, laica e de qualidade social. Assim, a fome é
uma preocupacao que abrange o universo dos cientistas sociais, dos planejadores,
dos sanitaristas, dos que formulam e atuam no ambito do servico social. Como
educadores que somos, temos a preocupagdo também de declarar que, através
desse olhar, o “povo ndo quer s6 comida”. Quer sim, leitura, diversdo e politicas
publicas que assegurem o0 nosso direito ao pdo, mas também a arte, a cultura e a
educacao.

E importante perceber que o habito — ou prazer, como dizem os tedricos —
de leitura de um povo ndo pode ser considerado igual a sua alfabetizacdo. Saber ler
nao significa nem € suficiente para se ter familiaridade ou convivio permanente com
o livro e consequentemente com a leitura. Todos o0s povos civilizados se
caracterizam por terem uma massa critica de leitores ativos, ou seja, gente que
desde a infancia adquiriu o prazer da leitura e que todos os dias manipulam com
facilidade uma grande quantidade de informacdes escritas. E, por detras dessa
diversidade de tipos e meios de leitura, encontra-se sempre 0 mesmo objeto, o mais
poderoso instrumento do saber jamais inventado pelo homem: o livro. E impossivel
produzir qualquer documentacé@o — relatério, jornal, texto, cartaz, anuncio e tudo o
mais — sem um longo treino anterior que sé pode ser obtido com e pelos livros.

Assim, neste trabalho evidenciamos o instrumento livro e alguns percalcos
pelos quais passam até chegar as maos dos leitores brasileiros. Registramos
pesquisas ja realizadas sobre a leitura e a producdo do livro. Mas é oportuno
lembrar, sobre o livro, 0o que colocou Darcy Ribeiro (2004): o livro foi a maior
invencado da histéria e a base de todas as outras conquistas da civilizacao.

O nosso intuito foi o de demarcar no curso de Politicas Publicas o nosso
olhar, fragil e incipiente, porém encorajador e teimoso, ao tratar de um tema tao

pensado por muitos, mas pouco estudado em programas de politicas publicas,
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porém, a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) através do Programa de Pés-
Graduacdo em Politicas Publicas mostra o quanto este € interdisciplinar.

Falar de leitura ou leituras de programas ou projetos €, antes de tudo,
demarcar um ponto atual ou passado, pois abordar a leitura atualmente é o mesmo
que abordar a politica social para todos. A politica s6 € social para todos quando
todos sdo contemplados com as necessidades mais basicas: alimentacdo, saude,
educacdo e habitacdo. Quem se sente saciado sente-se amparado a busca de
educacéao que lhe dé melhores condi¢cbes de vida. Assim devem ser as politicas de
leitura. Doar ao leitor a plena satisfacdo de se sentir inserido huma sociedade da
qual ele é parte indissociavel.

A leitura é a porta por onde entramos no mundo das benesses sociais. E
o leitor eleitor € parte de definicdo dessas benesses.

Evidenciamos também que € fundamental que os professores da escola
basica compreendam a funcéo social da biblioteca publica como parte importante no
processo educacional de seus alunos que, ao sairem da escola, escolherdo com
seguranca o caminho dessa biblioteca. Os professores devem ver na biblioteca
escolar o locus principal para a formacéo dos futuros leitores que serdo 0s usuarios
das bibliotecas publicas. Para isso, deverdo possibilitar uma educacdo para o seu
uso, de forma a que seus alunos criem a intimidade necessaria para utilizar esse
espaco institucional que ainda nédo faz parte da vida da maioria da populacdo. Ao
apresentar a biblioteca como o espaco do encontro com o conhecimento, 0s
professores estardo oferecendo aos seus alunos a chave para a educacdo
permanente.

Evidenciamos, ainda, que a promoc¢ao da leitura junto aos professores
deve compreender, também, o tempo para ler, estudar e ter contato com atividades
culturais variadas. Lembramos, também, que a formacéao leitora de cada um de nés
esta recheada, além das atividades culturais, principalmente pela convivéncia com
livros de literatura. Dai a nossa insisténcia em evidenciar a relacéo entre a literatura
e a leitura ao longo de todo este trabalho.

As leituras sdo mediatizadas quase sempre por algum adulto leitor, e sua
continuidade se d& pelo contato intermindvel com esse instrumento de descobertas
que € o livro. Nos, leitores, temos uma divida com os nao-leitores. Temos ainda o
dever de contribuir para proporcionar a maioria as condicbes desfrutadas por uma

minoria que se formou leitora, resumidas pela oportunidade de ler, sempre.
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Concatenando as idéias anteriores, demonstramos que, diante da
demanda social avida por uma educacdo de qualidade para todos, deve ser
incorporada a ela, como algo essencial e estrutural, a formacéao leitora. Dessa forma,
a nossa trajetoria de degustacao foi através do Programa de Po6s-Graduacdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), demonstrando a
nossa atuacdo enquanto educador preocupado com a tematica da leitura e da
formacao do leitor inserida nas questdes sociais, econdémicas e politicas das quais
fazem parte leitores, professores e gestores de programas de leituras e de escolas
publicas. Ao mencionarmos programas, aqui, referimo-nos mais especificamente ao
PROLER.

Ainda na producéo deste trabalho, tivemos a sensibilidade de apresentar
um recorte sobre a leitura e a literatura como elementos imprescindiveis a formacéao
de homens conscientes de sua acao no mundo.

E amais, colocamos também no nosso texto que, de acordo com
pesquisas mais recentes, hd um crescente numero de leitores, mas isso ainda néo é
algo a ser comemorado, visto que essa parcela da populagdo continua restrita aos
que tém mais poder e acesso aos bens de consumo e da memdria das civilizacoes.

Sabemos que boa parte da minoria da populacdo ainda continua restrita
ao universo pobre e deploravel de algumas informac¢des midiaticas, sobretudo
televisivas. E o0 que € mais grave: a ideologia passada para eles descolada dos reais
valores sobre o teor das informacgdes que sdo veiculadas diariamente na sociedade.
O que é necessario maiores contatos com 0s varios suportes de leitura, o que é
trabalhado e buscado por alguns segmentos da sociedade.

Visto que, hd na sociedade brasileira grupos de pessoas ligadas a
entidades e instituicbes governamentais e nao governamentais que tém a
preocupacao de mobilizar e articular programas e projetos para a criacdo unificada
de propostas que sanem o déficit de leitores. E de extrema importancia essa
mobilizacdo, visto que tem feito crescer a solidariedade entre pessoas e grupos que,
até meados do século XX, ndo podiam se comunicar, ou por ndo saberem ler e
escrever ou porgque os jornais e as revistas chegavam a maioria dos lugares quando
os fatos e as idéias ja ndo eram novidades. Embora haja contradicdo no teor
ideoldgico, hoje o radio, os jornais e a televisdo, sem duvida, contribuiram para

diminuir essas distancias.
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Aqueles que liam tinham a possibilidade de aprofundar o que ouviam
através das leituras. Ja aqueles que nao liam tinham apenas o momento da escuta
para se informar. As conversas giravam somente em torno da aparéncia das
noticias. Com a televisao, o fendmeno se repete, de certa forma, no que se refere a
qualidade da apropriacdo sobre a informacéo recebida, apesar do crescimento do
namero de leitores. Além disso, na atualidade, € possivel procurar muitas outras
fontes de informacdo, comparando noticias, pesquisando a veracidade dos fatos e
tendo o apoio da imagem.

Assim, no tangente ao trabalho, ainda que sutilmente, dissemos que o
acesso a imagem proporcionada pela literatura e pelas obras de artes, bem como
pelas visitas a museus, forma o arcabouco literario e informativo do homem
moderno.

E também a imagem propiciada pela TV alimentou e alimenta ainda mais
o desejo das pessoas por conhecer o mundo em que vivem. E a crescente
popularizagdo dos aparelhos de TV, aliada ao alto nivel tecnologico alcancado no
campo das telecomunicagOes, tem possibilitado uma aproximagdo nacional e
planetaria. No caso brasileiro, a televisdo se tornou um importante veiculo de
divulgacao da nossa cultura.

E naquele cenério se move o PROLER, com suas propostas de formacao
de leitores, através de oficinas, cursos e seminarios, obtidos dos seus dados e
relatorios inexistentes (e quando existem séo insuficientes), como colocamos na
parte introdutoria. Dados incipientes, falta de concatenacdo e respostas
sistematizadas atrapalham pesquisa desta natureza, pois desde sua criagdo o
PROLER se preocupa com a sistematizacdo dos resultados praticos, mas, até o
atual momento, ndo existe algo que aponte para isso. Na folha PROLER de janeiro e

fevereiro de 2004 (p. 3), Cynthia Rodrigues trata disso quando afirma que

Ainda ndo temos a estrutura necessaria para verificar os resultados. Seria
necessario um sistema de avaliagdo profissional. Infelizmente, ndo temos
recursos para isso. O ideal seria poder contratar profissionais qualificados
para fazer uma avaliacdo desses resultados, indo aos locais. Portanto, o
retorno que temos € do préprio comité.

Com essas contradicbes em desvelar algo sistematizado sobre o
PROLER, desenvolvemos o0 nosso olhar no seguinte caminho: a dissertacdo segue
um roteiro de andlise e leitura do existente sobre leitura e politicas publicas, bem

como sobre programas e projetos existentes na sociedade.
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A modo de introducdo: Vou-me embora pras letras é o primeiro contato
que temos com o texto. Nele, descrevemos com a nossa vida académica e
sensibilidade diante do mundo da leitura que de ha muito nos convida ao trabalho
com essa tematica. Registramos ai a nossa experiéncia de leitor e profissional da
leitura, que se gestou muito antes da chegada na universidade e la foram se abrindo
outras muitas portas para que chegassemos até aqui, aluno do Mestrado em
Politicas Publicas da UFMA. Nessa introducdo, deixamos marcada nossa influéncia
e aventura ao longo do trabalho na escola e fora dela com os textos literarios, que
agora, depois da soma de conhecimentos que ganhamos no Mestrado em Politicas
Pulblicas, tornaram-se mais ricos e significativos, pois formam um todo uno, os textos
literarios, com o0s saberes que se organizam aos da ciéncia politica.

Quanto a metodologia: degustacdo da trajetoria, colocamos que a
atuacado profissional na educacdo coloca a necessidade de conhecer os mais
variados elementos que envolvem a pratica educativa, a necessidade de
compreendé-la da forma mais completa possivel. No entanto, ndo se pode fazer isso
sem um método, um caminho que permita, filoséfica e cientificamente, compreender
a educacado. E se a logica formal, porque é dual, separando sujeito-objeto, foi se
mostrando insuficiente para essa tarefa, pareceu-nos possivel buscar no método
materialista histérico-dialético o pretendido caminho, considerando para tanto a
realidade como “sintese de multiplas determinacdes”. MARX, (1994)

O que podemos dizer ao final do texto € que tentamos uma investigacao
social em didlogo com a leitura e a literatura, tendo como recorte a dimenséao
politico-ideologica da leitura, visto defendermos que, ao invés do governo criar
programas de leituras para convencer as pessoas a ler determinados livros, para
difundir o “prazer” de ler, é fundamental que se garanta a todos o acesso aos bens
culturais, o que se faz ndo apenas alfabetizando a populacdo, garantindo escolas e
bibliotecas publicas de qualidade, mas também enfrentando as violentas
desigualdades sociais brasileiras.
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	O saber sistematizado é resultado de uma longa experiência; no dizer de Marx, é o ascenso do abstrato – o empírico –, ao concreto – a ação –, o que nos possibilita uma reflexão concreta do fazer e do saber científico ao longo da nossa experiência. Assim, é necessário que o nosso conhecimento, o saber, saia do abstrato e chegue à concretização dos fatos.
	O Programa Nacional de Incentivo à Leitura (PROLER) foi instituído em 13 de maio de 1992, através do Decreto Presidencial Nº 519 e está vinculado à Fundação Biblioteca Nacional, órgão do Ministério da Cultura. Logo depois de sua criação, em setembro de 1996, o novo presidente da Fundação Biblioteca Nacional, professor Eduardo Portella, considerando a importância de um programa nacional de leitura destinado a suprir o déficit de leitura no Brasil e à luz das questões da reforma da educação brasileira, nomeou uma comissão de especialistas com o intuito de catalogar a variedade de experiências de projetos e criação de comitês nacionais.
	Esses especialistas representam instituições nacionais pioneiras atuantes na área. São elas: a Fundação Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e a Associação de Leitura do Brasil (ALB), de Campinas (SP); e o Programa de Alfabetização e Leitura (PROALE), da Universidade Federal Fluminense (RJ). O presidente da Fundação Biblioteca Nacional, por entender a importância da parceria entre cultura e educação para o sucesso do programa, convidou também o Ministro da Educação para participar da Comissão, na expectativa de uma reflexão mais ampla possível sobre o conceito de leitura.
	Assim, em quatro anos, a Fundação Biblioteca Nacional criou 46 comitês do PROLER em algumas cidades brasileiras. Atualmente existem cerca de 40 comitês ativos, assim distribuídos por região: dois na região Norte; onze na região Nordeste; três na região Centro-Oeste; quatorze na região Sudeste; e dez na região Sul. O trabalho dos Comitês visa, primordialmente, a aglutinar ações já existentes de promoção da leitura, seja de secretarias de educação, de cultura, de universidades ou de iniciativas de livrarias, em torno do objetivo comum de promover a leitura com o apoio técnico e financeiro da Fundação Biblioteca Nacional para os “módulos”, que são encontros com duração de três a cinco dias.

