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Se podria argumentar que la unificacion europea
ha sido un acontecimiento imprevisto. Pero el
Mercosur cuenta con pocas posibilidades de
repetir esa sorpresa. Los intereses extra-
regionales de las clases dominantes de
Sudamérica son mas fuertes y limitam
estructuralmente la integracién capitalista.

(Katz, 2006)



RESUMO

Estudo sobre o processo de formacdo constituinte na Unido Européia e no
Mercosul, que coloca a formalizagdo de uma Constituicdo em nivel regional. Parte-
se de uma andlise do contexto histérico marcado pelo desenvolvimento de uma
nova ordem mundial, calcada na expansao do capitalismo, procurando identificar
as profundas transformacfes de cunho econdmico, politico e ideoldgico, operadas
com o movimento da globalizacdo e a reestruturagcdo do capital, que vem
provocando mutagbes na natureza e nas fungbes dos Estados nacionais que
integram as formas estatais globais, estabelecidas regionalmente,
especificamente, nos casos da Unido Européia e do Mercosul. Analisa-se como
ocorreu a criagao e se operou a construcdo e alargamento do processo de
integracdo dos Estados membros da Unido Européia, determinando seu marco
juridico-institucional, que ensejou a elaboracdo da Constituicdo da Unido
Européia, além de se identificar as formas de desenvolvimento estrutural e
governamental ocasionadas por esse processo integracionista, o qual tem um
sentido muito mais politico, sob a perspectiva européia, do que propriamente
juridico. Descreve-se a forma embrionaria do processo de integracdo dos Estados
membros do Mercosul, destacando a questado da natureza do Estado, a partir da
forma estrutural propriamente dita e governamental. Observa-se ainda a l6gica de
formacgao do processo constituinte que viabiliza a elaboragdo de uma Constituicao
para o bloco econdmico do Mercosul. Efetua-se estudo comparativo acerca do
processo de formacado constituinte nessas diversas formas estatais, operadas no
contexto da Unido Européia e do Mercosul. Conclui-se evidenciando o processo
de fortalecimento dos Estados soberanos que compdem a Unido Européia e o
Mercosul, apesar da tendéncia natural de estruturacdo desses blocos, o que
propicia uma crise de legitimacdo no processo de constituicdo dessas formas

estatais.

Palavras-chave: Estado. Soberania. Globalizag&o. Processo Constituinte.
Unido Européia. Mercosul.



ABSTRACT

Study on the process of constituent formation in the European Union and in the
Mercosouth, which puts the formalization of a Constitution at regional level. It
breaks of an analysis of the historical context marked by the development of a new
world-wide order based on the expansion of capitalism, trying to identify the deep
economical, political and ideological transformations caused by the globalization
movement and the internationalization of the capital, which has provoked
mutations in the nature and functions of the national States, that are part of the
global state forms regionally stablished, especifically on the cases of the European
Union and Mercosouth. It is analysed as it took place to creation, construction and
enlargement of the process of integration of member States of the European
Union, determining its institutional-legal landmark, which provided with an
opportunity for the preparation of the European Constitution, besides were
identified the forms of structural and government development caused by this
integration process, that has a much more political sense , under the European
perspective, than properly legally. The embryonic form of the integration process of
Mercosouth State members is described and the structural and governmental
forms inherent to its constitution are highlighted. It observes the logic of formation
of the constituent process which makes the elaboration of a Constitution for the
economical block of the Mercosouth feasiable. A comparative study is made
concerning the process of constituent formation on various state forms, used on
the European Union and Mercosouth. It is concluded by evidencencing the
strength process of sovereign States which compose the European Union and the
Mercosouth, in spite of the natural structural tendency of these blocks which
propitiates a legitimation crisis on the constitution process of these state forms.

Key-Words: State.Sovereignty. Globalization. Constituent Process. European

Union. Mercosouth
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1 INTRODUCAO

O Estado contemporaneo passa atualmente por um momento de
grandes transformacdes. Os fendmenos percebidos seja como globalizac&o
(GOWAN, 2003: 23)' seja como mundializagdo do capital (CHESNAIS,
1996:24/32)? tém produzido o surgimento de grandes conglomerados no setor
privado, detentores de capitais cada vez mais centralizados, concentrados, mas
tornando suas contradicbes cada vez mais dificeis de serem mediadas pelos

Estados soberanos isoladamente.

Essa nova realidade tem levado os Estados soberanos a unirem-se,
buscando reunir forgcas conjuntas para mediar as contradicbes que se impdem
continuamente. A alternativa que permite aos Estados-nacao efetivarem mutuas
cooperacdes tem sido o da integracdo, que possibilita a formagdo de blocos
regionais, compostos por varios Estados soberanos, associados por afinidades
culturais, econdmicas, politicas e sociais — motivando, assim, o estabelecimento
de novas formas estatais regionais. Sobre essa tendéncia, existem cientistas
politicos, como Bauman (1999:64), que defendem o fortalecimento da estrutura
nacional, apesar de reconhecer que a forma transnacional vem adquirindo

concretude mundial, sendo vejamos:

! De acordo com Gowan “os anos 90 foram a década da globalizagdo. [...] principalmente

jornalistas e politicos anglo-americanos [...]. Para esses especialistas, a globalizagdo é portadora
de uma nova civilizagdo planetaria, um mercado Unico, uma sociedade de risco, um mundo além
da seguranca das nacdes, uma forca irrefreavel e quase natural de transformacédo global”.
(GOWAN, 2003:23)

Z Segundo Chesnais “A palavra ‘mundial’ permite introduzir, com mais forca do que termo ‘global’, a
idéia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir depressa instituicGes
politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento”. (CHESNAIS, 1996:24). Chesnais ainda
completa que “a idéia subjacente a esta obra € que a mundializacdo deve ser pensada como uma
face especifica do processo de internacionalizacéo do capital e de sua valorizacéo, a escala do
conjunto das regides do mundo onde ha recursos e mercados, [...]". (CHESNAIS, 1996:32)
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Nas palavras de G.H. Von Wright, a “nacdo-estado parece que se
estd desgastando ou talvez ‘definhando’. As forcas erosivas sao
transnacionais.” Uma vez que as nac¢des-estados continuam sendo
as Unicas estruturas para um balanco e as Unicas fontes de
iniciativa politica efetiva, a “transnacionalidade” das forgas erosivas
coloca-as fora do reino da acdo deliberada, proposital e
potencialmente racional. Como tudo o que elide essa acdo, tais
forgas, suas formas e agbes sédo ofuscadas na névoa do mistério;
sédo objetos de adivinhacéo e ndo de analise confiavel.

E nesse cenario de constante transformacdo, que o presente
trabalho se desenvolve. A sua diretriz estd alinhada ao estudo do processo
essencial de formag&o constituinte, que impende a formalizacdo fenoménica de
uma Constituicdo supranacional, com o fito de mediar a integragdo econdmica

regional, especialmente no contexto da Unido Européia e do Mercosul®.

Sob essa oOtica € que a questdo central que se pretende responder é:
considerando que a Unido Européia encontra-se num processo substancial de
formacgao constituinte regional que coloca a necessidade de formalizacdo de uma
constituicdo regional, até que ponto o Mercosul representa uma experiéncia que

levaria a essa mesma necessidade?

No momento em que diversos autores, como Mészaros (2006:1059)
e Farias (2004b:12), discorrem sobre as mutacdes na categoria Estado cabe
destacar as diversas formas nas quais 0 estado vem se adequando para
acompanhar as modificacdes inerentes ao sistema capitalista de producdo na era
da globalizacdo pds-moderna. Nessa seara, prima-se pela abordagem da

formacdo do Estado na sua estrutura transnacional e regional®, como também, na

® “O Mercosul, a exemplo da experiéncia de formagdo do Marcado Comum Europeu e de outros
blocos regionais, sustenta-se em postulados econémicos e comerciais e surge em um ambiente
impregnado pela ideologia neoliberal, que proclama a supremacia dos dogmas da liberdade
individual e de mercado, da competicdo, da produtividade sobre qualquer consideragdo de
natureza social.” (SANTANA, 2006: 3-4)

* Held & Mc Grew assinalam que “o Estado moderno esta cada vez mais inserido em redes de
interligacdes regionais e globais, permeadas por forcas intergovernamentais e transnacionais
quase supranacionais, e impossibilitado de decidir seu préprio destino. Tais fenbmenos, como
também se afirma, desafiam a soberania e a legitimidade dos Estados”. (HELD & MC GREW,
2001:35-36)
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sua forma mais embrionaria de constituicAio como Estado-nacdo. A respeito,
Farias (2001b: 30-31) assevera:

A categoria Estado corresponde a um ser social rico em
determinacdes que se estruturam material e socialmente tanto no
nivel fenoménico quanto no essencial. Esta categoria se exprime
sob a aparéncia de governo, ou de regime politico. [...] De modo
gue pode assumir o papel de um gestor de um objeto social
mediador (como a moeda e o salario) das contradi¢cdes inerentes
ao ser social. Entretanto, existe, atras destas acGes aparentes, a
substancia do Estado como luta entre as classes sociais, que gira
em torno do eixo material da divisdo do trabalho, num movimento
contraditério. Esses movimentos estruturais sao decisivos no
conceito de Estado-nacdo, pois a identidade nacional sempre
possui uma dimenséo subjetiva, cuja substancia reside na dialética
entre luta de classes e legitimacdo estatal, enquanto o carater
nacional, pode, no limite, permanecer um fendmeno objetivo, cuja
substancia reside na dialética entre divisdo do trabalho e aparelhos
estatais. Em suma, o movimento de totalizacdo no seio do Estado-
nacgdo entre a identidade e o carater nacional tem por substancia a
dialética da estrutura estatal.

O foco tedrico desse projeto € tratar com especial énfase a questéo
do Estado global e do Estado-nacdo, da soberania® e da formacdo do processo
constituinte® na interacéo do processo de integracdo dos paises europeus e dos
paises do Cone Sul. Para isso, faz-se necessario, como inclinacdo primaria, a
analise de como ocorreu 0 nascimento e construcdo do processo de integracéo
europeu que culminou na elaboracdo de uma constituicdo para a Unido Européia
(UE), observando a questédo da natureza do Estado, em especial, a partir de sua

estrutura, tanto governamental, como estrutural propriamente dita.

® Farias fornece elementos que comprometem a soberania dos Estados nacionais, associando
determinantemente a questdo econdmico-social. Nesse sentido, ressalta que “[...] sob o angulo do
progresso material, os mercados financeiros moldam a acumulacdo do capital, pelo exercicio do
poder crediticio, através do governo de empresa; sob o angulo do progresso social, os mercados
financeiros favorecem um individualismo patrimonial, como relagdo social que coloca em causa a
soberania dos Estados nacionais”. (Orléan apud FARIAS, 2003a:151)

® O processo constituinte aqui entendido difere do processo de formacéo constituinte defendido por
Guimaraens (2004:158), que considera a igualdade como principio que informa a idéia de poder
constituinte e a idéia de politica. No entanto, concordamos na assertiva de que o Estado se
constitui em um dos dispositivos de desigualdade politica, e no maximo se apresenta como
instancia de mediacao de conflitos sociais existentes, mas jamais como mecanismo de liberacdo e
afirmacao da igualdade.
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Assim, analisar-se-a as novidades do empreendimento europeu e
sua dimensdo constitucional, haja vista a forte influéncia conceitual sobre
soberania nacional, ante a criagcdo do conceito de supranacionalidade. Pois que
para transcender a nocdo de Estado-nacgdo, a integracado europé€ia constituiu-se
através de uma transferéncia irrevogavel de parcela dos poderes soberanos dos
Estados as novas instituicbes dotadas de supranacionalidade, onde a globalizacao
— denominada por Balibar’ como mundializagdo do mundo - tem como
caracteristica a tentativa de utilizar o sistema internacional dos Estados soberanos
como mecanismo do predominio global capitalista neoliberal. Por sua vez,
Bauman (1999: 66-67) salienta que no discurso atual, o termo refere-se

primordialmente aos efeitos globais, notoriamente ndo pretendidos e imprevistos:

Esta nova e desconfortavel percepcdo das “coisas fugindo ao
controle” é que foi articulada (com pouco beneficio para a clareza
intelectual) num conceito atualmente na moda: o de globalizacao.
O significado mais profundo transmitido pela idéia da globalizagéo
€ 0 de carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsédo
dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comisséo diretora, de um gabinete administrativo.
A globalizacdo é a “nova desordem mundial” de Jowitt com um
outro nome.

Por esse aspecto, a globalizacdo atual teria o condao de
intensificar os processos de interdependéncia reciprocos entre Estados-nacéo e
economia. No fundo, a globalizagcdo seria entendida como um movimento
empreendido pela humanidade, surgido na Europa para fomentar o processo de
industrializacdo — amadurecendo o denominado capitalismo empresarial — que
marcou o0 século XX e, em particular o contexto europeu no poés-guerra.

Entretanto, o processo de interdependéncia vem sofrendo alteracbes sob o

" “O Estado acampado sobre suas préprias fronteiras e constituido por elas, assume aqui no curso
da histéria um papel fundamentalmente ambivalente, porque, de um lado, mascara e, até certo
ponto, limita formalmente a diferenciacdo, de modo a fazer prevalecer a nocéo de cidad&do nacional
e, através dela, uma certa primazia do poder publico sobre os antagonismos sociais. Ma,s por
outro lado, quanto mais a circulagéo transnacional se intensifica, quer de homens quer de capitais,
mais se constitui, entdo, um espago transnacional politico-econémico, mais também os Estados,
inclusive e, sobretudo, 0os mais ‘potentes’ dentre eles, tendem a funcionar a servico de uma
diferenciacéo de classe internacional, e a utilizar, para isso, as suas fronteiras e os seus aparelhos
de controle fronteirico como instrumento de discriminacao e de triagem” (BALIBAR, 1997:377)
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aspecto estrutural; observando-se, portanto, a denominada, “segunda onda de
globalizac&o”, esta contraposta a globalizacao histérica evidente a partir do século
XV. No dultimo sentido, de viés fetichista, o processo de globalizacdo esti
atualmente potencializado pela rapidez de circulagdao de informagéo e pelo
desenvolvimento técnico (FROUFE, 2007: 214-215).

No contexto europeu, 0 processo de integracdo — ao promover a
reordenacao das competéncias soberanas, que passaram a ser divididas entre os
Estados e os 6rgdos comunitarios — representou, no plano internacional, uma
inovacdo analoga a divisdo dos poderes e ao federalismo no ambito constitucional.
Dai poder inferir-se, sem esforco, que tal inovacao é bastante ousada e complexa,
haja vista o contexto historico no qual estava inserida a Europa quando da criacédo
da Comunidade Européia: uma Europa assolada e destruida pelo término de um
conflito mundial, situacdo que clamava pela tarefa da reconstru¢do. Essa situagao
comum a todos os paises europeus determinou o trabalho de reconstrucéo,
propiciando um ambiente mais integrado. Entretanto, em vez de uma Europa

Social, construiu-se uma Europa Neoliberal.

N&o menos este trabalho busca analisar a questao sobre a natureza
juridico-institucional da Unido Européia em razdo de que o Tratado de Maastricht
congrega numa so entidade a Unido Européia, as trés Comunidades Européias
(Euratom, CECA e CEE), sendo agrupadas dentro do pilar comunitario sob a
denominacdo “Comunidade Européia”, que é uma organizacdo internacional, de
caracteristicas supranacionais®, porém ainda n&o constitui uma unidade territorial-

politica-administrativa, normalmente conhecida por Estado soberano.

Desse modo, € que esse estudo dara énfase a formacdo e
desenvolvimento do processo de integracdo dos Estados-membros que compdem

a Unido Européia, calcada na elaboracdo de uma Constituicdo. Isso remete ao

® Balibar se posiciona negativamente as novas formas de organizagdo que estariam emergindo
para além do Estado-nacdo, fazendo a seguinte ponderacdo: “[...] uma parte das nacbes
européias, ou melhor, suas classes dirigentes tentaram replicar iniciando uma transferéncia das
instituicBes ao escaldo supranacional: processo cujo préprio significado (o estatuto juridico-politico,
o valor que confere a idéia de comunidade) continua e continuara provavelmente a dividi-los sobre
a unido, por um periodo imprevisivel”’. (BALIBAR, 1997: 385)
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escopo secundario contido neste trabalho, ou seja, se a idéia de uma constituicdo
européia se adequa a atual realidade da Europa e mais, se a experiéncia
arrematada no processo de integragdo europeu, que culminou na criagao,
construcdo e elaboracdo da Constituicdo européia é passivel de implementacdo
ao contexto determinado pelo Mercado Comum do Sul — Mercosul. Tais
guestionamentos surgem na medida em que a formacdo do processo constituinte
europeu pode ser visto como a construcdo da imanéncia pela expressdo de
multiplas singularidades, posto que a supranacionalidade comunitaria pode ser
descrita como um sistema no qual os Estados-membros efetuam uma

transferéncia de poderes de soberania® em favor da Comunidade Européia.

Isto posto, faz-se ainda necessario analisar o processo de criacdo e
de desenvolvimento do processo constituinte europeu e abordar o modo de
formacao estatal e governamental especifico dessa forma estatal regional, diante
da eventual transferéncia de soberania, que vem a afetar a atuacdo de seus
Estados-membros para, entdo, verificar a génese de desenvolvimento do processo
de integragcdo dos Estados-membros do Mercosul e sua forma estrutural
governamental (fenoménica) e estatal propriamente dita (essencial).

Em uma segunda instancia, o trabalho tem como objetivo especifico
identificar as profundas transformacdes de cunho econémico, politico e ideoldgico,
operadas a partir da década de 80, com o movimento da globalizagédo e a
reestruturacdo do capital que vem provocando mutacdes na natureza e nas

funcées dos Estados nacionais que integram o bloco econémico'® do Mercosull.

Essas transformac¢des econdmicas implicam no surgimento de

formas estatais regionais entre os paises do Cone Sul, as quais buscam meios de

° Entende-se por soberania, nesse contexto, as atividades tipicas desempenhadas pelo Estado no
ambito Executivo, Legislativo e Judiciario.

0 No presente contexto, bloco econémico é a reunido de paises que tém como objetivo a
integragdo econdmica e/ou social. Os blocos s&o classificados como: Areas ou Zonas de Livre
Comeércio, Unides Aduaneiras, Mercados Comuns e Unido Monetaria. O Mercosul se enquadra
como sendo um Mercado Comum, cujo objetivo implica nhuma integracdo econbmica mais
profunda, com a adocdo das mesmas normas de comércio interno e externo, unificando as
economias e, num estagio mais avancado, as moedas e instituicdes.
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se integrarem como mediadoras regionais das relagcdes comerciais e financeiras

globalizadas.

Nesse contexto de emergéncia histérica, a alternativa encontrada
pela Unido Européia acerca da construcdo da constituicdo européia se perfaz
interessante para os paises do Cone Sul, inclusive numa perspectiva que

possibilite a adequacao dessa idéia no ambito regional.

Mas trasladar o modus operandi, ja incorporado na vida européia,
para o Cone Sul ndo é tarefa que possa se implementar de um momento para o
outro. Sendo assim, 0 que se objetiva neste trabalho € verificar a possibilidade de
adocdo do modelo europeu para o plano institucional e jurisdicional do Mercosul,
apesar da notéria opcao politica demonstrada pelos paises membros do Mercosul,
através da ratificacdo do Protocolo de Ouro Preto em favor do modelo de
organizacao intragovernamental.

Na realidade, o objetivo maior do Mercosul aponta ndo sé no sentido
de assegurar uma Unido Aduaneira no espaco territorial abrangido pelos paises
signatérios do Tratado de Assunc¢do, mas na busca de avancar com o projeto de
integracao, corporificado por meio de um Mercado Comum, que além de aplicar a
Tarifa Externa Comum (TEC) e o livre comércio de bens, possa possibilitar a
regulacdo da circulacdo de fatores de producéo (capital e trabalho). E certo que as
instabilidades econdmicas enfrentadas pelo Mercosul impossibilitam o
enraizamento do projeto de integracdo, muita das vezes, propiciada pela questao
do mercado internacional, que inviabiliza a l6gica social.

O governo argentino, por exemplo, chegou a fixar compromissos no
objetivo de expandir o comércio sul-americano, priorizando a reestruturacdo e a
modernizacdo produtiva em escala Mercosul; o impulsionamento do setor
educacional e de formacéao profissional e; finalmente, o estabelecimento de uma
inter-relacdo entre a economia internacional e a economia interna. Tudo na
tentativa de alavancar o processo de integragdo do Mercosul, tornando-o
instrumento habil de insercéo dos paises sul-americanos a nivel internacional.

A realizacdo dos objetivos acima elencados, teria 0 objetivo de

permitir uma participagdo mais competitiva do bloco econémico no ambito
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internacional. Mas, a concretizacdo desses objetivos nao soluciona a problematica
em torno do processo integracionista do Mercosul. E necessario o
estabelecimento de rela¢des diversificadas com outros poélos de integracdo, como
o0 NAFTA, a ALCA, a ALBA, a Unido Européia, a Africa, a permitir a sua insergio
no cenario internacional.

E nesse contexto, que o presente trabalho se desenvolve, no objetivo
de identificar a viabilidade da elaboracdo e implementacdo de um processo
constituinte para o Mercosul, bem como compreender o conceito de poder
constituinte nesse contexto de emergéncia historica. Ou seja, a pesquisa tende a
abarcar as possibilidades de transferéncia de poderes estatais do Estado para
novos entes, para possibilitar o fortalecimento do Mercosul.

Nao obstante, o trabalho em comento estabelecerd uma analise
comparativa, organizada na forma de ensaio, transladando o modus operandi
inerente ao processo de integracdo, ja incorporados na vida européia, em
perspectiva para forma estatal regional do Mercosul.

No tocante a fundamentacdo metodoldgica, a presente pesquisa
consiste no método de abordagem materialista e dialética, a envolver ndo apenas
questdes superestruturais, mas um estudo da contradi¢cdo inerente ao fendbmeno e a
mudanca dialética que ocorre na base e na superestrutura. Sobre esse fenébmeno,

Lukacs (1989:23) se manifesta da seguinte forma:

Somente neste contexto que integra os diferentes factos da vida
social (enquanto elementos do devir histérico) numa totalidade se
torna possivel o conhecimento dos factos como conhecimento da
realidade. Este conhecimento parte das determinacdes simples,
puras, imediatas e naturais (no mundo capitalista) que acabamos de
caracterizar, para avancar a partir delas para o conhecimento da
totalidade concreta enquanto reproducdo em pensamento da
realidade. Esta totalidade concreta ndo é, de maneira nenhuma,
dada imediatamente ao pensamento. <o concreto é concreto, diz
Marx, porque é sintese de diversas determinagdes, portanto, unidade
do mdltiplo>.**

1 Marx ao elaborar o método da Economia Politica assim salienta: “O dltimo método é

manifestamente o método cientificamente exato. O concreto é concreto porque é a sintese de
muitas determinacdes, isto €, unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento
como o processo da sinteses, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto
de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. No
primeiro método, a representacdo plena volatiza-se em determinacfes abstratas, no segundo, as
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A opcdo pelo método materialista-dialético decorre das mudancas
constantes que se operam no processo de constituicdo de novas formas estatais
regionais, compreendidas aqui has experiéncias integracionistas da Unido Européia
e do Mercosul.

Considerando que nessa base metodoldgica tudo € visto em mudanca
constante, pois sempre ha algo que surge e se desenvolve e algo que se desagrega
e se transforma, direciona-se o presente estudo a relacdo Estado — no caso, o
Estado representativo moderno - como um ser social situado no tempo e no espacgo,
além de ser rico em determinacées'?; portanto a influenciar a estrutura das formas
estatais regionais, implementadas no decorrer do processo de integracao da Unido
Européia e do processo de integracdo dos paises do Cone Sul, este vivificado pela
experiéncia do Mercosul.

A respeito do método de procedimento, o trabalho em foco tem como
referencial teorico-metodologico a analise da categoria Estado, primando pelos

conceitos de Estado-nacdo (FARIAS, 200la: 89-90) e Estado transnacional®

ainda denominado Estado cosmopolita; como também o conceito de Estado,
fundamentado no materialismo histérico e dialético de Karl Marx (FARIAS, 2001b:
25), no objetivo de estabelecer uma relacdo do Estado com o processo de formacao
constituinte, notadamente na experiéncia da Unido Européia e do Mercosul. Nao

menos, abordar-se-a o conceito de globalizacdo (FARIAS, 2001a: 60) e soberania

determinacdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do pensamento.” (MARX,
1982:14).

' Farias alerta para o fato de que “para analisar a natureza e o papel do Estado no seio do
capitalismo, recusa-se o funcionalismo que reduz o ser social estatal a sua acdo sobre a base
econdmica e técnica. Pois ndo se pode jamais ignorar que estes elementos s6 se tornam
plenamente verdadeiros e reais como relagBes organicas. Nesta reciproca interagcdo, supfe-se,
evidentemente, a primazia ontoldgica da natureza do Estado sobre o seu papel (isto &, de sua
forma sobre sua fun¢do)”. (FARIAS, 2001b: 27)

'3 Segundo o qual se estrutura como centro de poder que coloca a questdo da uma escolha, com
significado estatal que € o da concentracdo da poténcia. Sua estrutura € a concentracdo de
contradicbes manifestas numa constituicao cidadd. Sua funcdo esta estabelecida na dinamica da
acumulacéo na escala mundial, onde a mundializacao exige uma reinvencado da politica que € o fim
sistémico do Estado-nacao.
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(FARIAS, 2004: 93)'* que implicam no estabelecimento concreto dessas novas
formas estatais regionais.

O trabalho priorizou uma leitura critica dessas categorias, verificando
como as mesmas se mostram na conjuntura integracionista dos paises que
compdem o bloco econémico do Mercosul, assim como a experiéncia vivenciada
pela Unido Européia em seu processo de integracao.

A técnica de desenvolvimento da pesquisa, como instrumentacao
especifica da coleta de dados, cumpriu-se por meio da documentacdo indireta, a
envolver: (a) pesquisa e estudo bibliogréafico, na identificacdo do problema dentro do
quadro tedrico de referéncia; (b) levantamento de producdes similares ja realizadas
no ambito dos diversos cursos das universidades etc; (c) coleta de dados histéricos
e instrumental doutrinario juridico-social, além das matérias correlatas que
sintetizam a andlise das idéias e conceitos de diversos autores que trabalham o
tema; (d) analise de documentos oficiais e; (e) estabelecimento de contatos com
professores e/ou profissionais que desenvolvem pesquisas e/ou executem trabalhos
a respeito do tema.

Com fundamento nestas orientacbes metodologicas, € que esta
dissertacdo foi desenvolvida, além da introducdo e conclusdo, com a seguinte
estrutura: (a) segundo capitulo voltado para a analise da Unido Européia,
compreendendo uma identificacdo da génese e desenvolvimento do processo de
integracdo de seus Estados-membros e, ainda, a formacao juridico-institucional da

estrutura estatal e sua atuacdo governamental; (b) terceiro capitulo contendo um

' Farias critica 0 conceito de soberania defendido por Hardt & Negri (HARDT & NEGRI, 2005:
207), que em sintese entendem que a transformacéo da soberania é determinada pela passagem
do moderno para o pés-moderno, e do imperialismo para o império. Para Farias, as “experiéncias
estatais pos-modernas combinaram dois elementos, a saber: um aspecto forte, em que o
intervencionismo estatal em favor da vivificacdo da economia de mercado foi preservado como
uma heranca comum da economia politica burguesa contemporénea, especialmente de sua
politica econémica liberal (inspirada seja em Keynes, seja em Hayek); um aspecto fraco, em que
as politicas publicas atacaram a universalizacdo providencial, a inclusdo do trabalho vivo nas
constituicdes, o pleno emprego, etc., conforme a ideologia individualista dominante para além do
fordismo e na globalizagdo. Neste contexto, o Estado pés-moderno passa a ser um simples ator
das atividades mercantis, encarregado das funcdes de repressdo e de controle. Por um lado,
coloca-se em agdo no mercado para enfraquecer as politicas publicas industriais, tecnolégicas e
sociais; por outro lado, situa-se em agdo sobre o mercado para a regulamentacdo da ordem, dos
incentivos e da informacgéo. Defendendo, sob os dois aspectos, a primazia da circulagdo sobre a
producéo.” (FARIAS, 2004: 93).
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exame do processo de integracdo dos paises do Cone Sul, vistos a partir da
concepcao do modelo implementado pelo Mercosul; e adiante a verificacdo da
criagdo e desenvolvimento desse processo integracionista a luz de seus Estados-
membros; adicionando também a compreensdo da forma estrutural e
governamental até entdo instituida; e, finalmente, (c) o quarto capitulo que
compreende, na forma de ensaio, uma analise comparativa da experiéncia dessas
formas estatais regionais, notadamente, a Unido Européia e o Mercosul no
processo de formacéo constituinte e na formalizacdo de uma constituicdo a garantir

medidas uniformes destinadas a efetivar o processo de integracao regional.
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2 A CONSTRUCAO EUROPEIA

Ha muito se verifica no continente europeu um sentimento de nacao,
decorrente da grande afinidade cultural comum de todos os povos da Europa
Ocidental, herdeiros da tradicdo helénica e romana®®.

O Império Romano garantiu durante séculos a unidade politica

denominada ‘Pax Romana’'®

, garantindo seguranca e progresso a todos os povos
dominados por Roma.

Entretanto, com a derrocada do Império Romano, a Europa vivencia
vérias tentativas de unificacdo'’, em que se destaca a tentativa de Napoledo que
pretendia conquistar todo o territério europeu para manté-lo sob o controle francés.
N&o menos com a derrota de Napoledo, firma-se entre Austria, Prissia e RUssia a
denominada Santa Alianca'®, esta consequiéncia do Congresso de Viena, que surge
com a finalidade de estabelecer o direito de intervencéo, segundo o qual garantia a
possibilidade das nacfes européias intervirem em paises europeus onde a
monarquia estivesse ameacgada. Na realidade, o tratado consistiu na manutengao
do sistema politico absolutista enquanto filosofia de Estado, mantendo as
monarquias absolutistas na Europa e servindo como instrumento no combate aos
anseios da libertacao nacional.

Todavia, o Pacto firmado pelos cinco paises que aderiram a Santa

Alianca esbarrou nas pretensdes comerciais da Inglaterra que primava pela

!> Marcio Monteiro Reis firma posicionamento no sentido de que a tradicdo do que hoje chamamos
de Europa Ocidental decorre da cisdo do Império Romano no século V e o surgimento do Império
do Oriente, que ocasionou a ruptura entre o ocidente latino e o oriente grego. (REIS, 2001: 129)

' Expressao latina cujo significado “paz romana” abrange o longo periodo de relativa paz, no
objetivo de manter seguranca, ordem, progresso e cumprimento da lei aos povos dominados por
Roma, durante os dois primeiros séculos do Império Romano. Tal expressdo constituiu o pilar da
civilizacdo romana, sobretudo na tentativa de evitar as invasdes dos barbaros que viviam juntos as
fronteiras da atual Escocia até ao Médio Oriente e do Danubio ao Egito e a Marrocos.

7 salienta-se, nesse pertinente, o posicionamento firmado por Zigmunt Bauman de que “a Europa
como ideal (podemos chama-lo de “europeismo”) é um desafio a propriedade monopolista. Nao se
pode negéa-la ao “outro”, ja que ela incorpora o fendbmeno da “alteridade™ na préatica do
europeismo, o esforco perpétuo de separar, expelir e expulsar € constantemente frustrado pela
atracdo, admissao e assimilacéo do “externo™ (BAUMAN, 2006: 12).

'8 Assinada em 26 de setembro de 1815, em Paris, por Francisco |, imperador da Austria, Frederico
Guilherme lll, rei da Prussia e Alexandre |, Czar da Russia; sendo, posteriormente, aderida pela
Inglaterra, através do representante inglés Lord Castlereagh e pela Franca, por meio de seu
representante Talleyrand.
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liberdade de comércio com a América e; dos Estados Unidos que defendiam o
distanciamento do sistema absolutista, prevalente no continente europeu. Tendo o
referido pacto findado na Revolugao de 1848.

Com a eclosédo da Primeira Guerra Mundial, o projeto de unificacao
europeu restou inerte. No entanto, ap0s o restabelecimento da paz, surgiram novas
propostas a tentativa de unificacdo politica européia, como por exemplo, a idéia
vinculada no Congresso Pan-europeu, em Viena, organizado pelo austriaco Richard
Nicolas Coudenhove-Kalergi*®, que num artigo intitulado “Pan-Europa”® sugere a
unificacéo européia — com a criacdo dos Estados Unidos da Europa - baseada num
programa politico que incluia a unido dos paises europeus, a derrubada das
fronteiras nacionais, a igualdade e o entendimento entre os povos, como condi¢c&o
universal ao estabelecimento da paz, liberdade e prosperidade na Europa, ou seja,
0 movimento da Unido Pan-Européia propunha a cooperagdo pacifica entre os
estados soberanos.

De acordo com Nunes (2007:11), o movimento Pan-Europeu,
entretanto, excluia a Russia e o0 Reino Unido, o primeiro por se tratar de um pais
euro-asiatico e o segundo por ser um império intercontinental, “o objectivo era o de
evitar o dominio militar soviético e o dominio econémico dos EUA e do império
britanico”®. O movimento Pan-Europeu deu origem a criacdo da Unido Pan-
Européia, em 1923, que teve como presidente o entdo Ministro de Negocios
Estrangeiros da Franca, Aristide Briand, que contemplava a “coperacao pacifica
entre estados soberanos”.

Com o fim da Primeira Grande Guerra, a Bélgica, Franca, Reino
Unido, Itélia, Polbénia e Tchecoslovaquia buscaram normalizar as relagbes com a
Alemanha, pais derrotado na guerra, com o fito de restabelecer o estado territorial
assegurado no pés-guerra. Nesse aspecto, firmaram, em 1925, os sete Tratados de
Locarno, que, por fim, permitiu o ingresso da Alemanha na Liga das Nacdes, em

1926.

19 Atualmente, Kalergi é tido como um dos percussores e idealizadores da Unigo Européia.
%% Artigo publicado em Berlim e Viena, nos dias 15 e 17 de novembro de 1922, respectivamente.
! Transcrigdo extraida ipsis litteris da traduc&o de lingua portuguesa (Portugal).
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Na Assembléia Geral da Liga das Nacdes, realizada em 1929, o
presidente da Unido Pan-Européia, Aristide Briand defendeu a proposta pela
organizacdo européia em moldes federais — ou seja, a composi¢cdo de uma Europa
com um mercado comum e com politicas econdmicas e sociais comuns a todos 0s
povos europeus. Em contraposicdo, outros projetos, calcados no paradigma
primario do estabelecimento de paz no continente europeu, defendiam a
organizacdo da Europa em moldes confederais, sobretudo respeitando a soberania
nacional dos paises europeus. A respeito da proposta, Nunes (2007:13) assevera:

Em fevereiro de 1930, Coudenhove-Kalergi e a Unido Pan-Europeia
propuseram em Berlim a criacdo dos Estados Federais da Europa. Embora
proclamando a salvaguarda da soberania dos estados europeus, 0 projecto
previa a criagdo de orgdos federais (Conselho Federal, Tribunal de Justica
Federal, Chancelaria Federal), um sistema financeiro préprio, bem como a
consagracao da cidadania européia, a par da cidadania nacional.?

Contudo, o projeto pan-europeu encontrou resisténcia, principalmente
em razdo da Alemanha ter abandonado a Liga das Nac¢bes, em 1933, periodo em
que Hitler dissolveu a Unido Pan-européia; e se estabeleceu no panorama politico
europeu a iminéncia da Segunda Guerra Mundial.

Nos periodos de 1939 a 1945 estoura a Segunda Guerra Mundial,
inicialmente, chamada de Guerra Européia; se tornando, em 1941, Guerra Mundial,
por ocasido da entrada do Japéao.

Com a Segunda Grande Guerra, 0 panorama europeu exalta um
quadro antes irreconhecivel, com uma completa devastacéao territorial, em razéo de
cinco anos de lutas, barbarie e completa destruicdo, que culminou em sessenta
milhdes de mortos e o lancamento da tragica bomba atébmica. Essa situacao
motivou uma desorganizacdo politica e econémica, que ocasionou um aumento
inflacionario, bem como na auséncia de condi¢cdes béasicas de sobrevivéncia da
sociedade européia, que foi alastrada pela fome, pestes etc. Foi a partir dai, que se
estabeleceu no continente europeu um dos momentos mais fatidicos da historia

mundial.

22 Transcricdo extraida ipsis litteris da traducéo de lingua portuguesa (Portugal).
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2.1 Génese e desenvolvimento do processo de integracdo de seus Estados-

membros

E no cenario do pds-guerra que recomecam as discussdes acerca da
idéia de integracao, principalmente pelo pavor a época de uma possivel Terceira
Guerra. Durante a década de 40, varios projetos surgem, com vistas a unidade
europeéia, v. g., no ano de 1941, em que Altiero Spinelli e Ernesto Rossi, elaboram o
Manifesto de Ventotene, aclamando o Movimento Federalista Europeu. Em sintese,
o contetido do manifesto aborda dois principios?®. O primeiro, de que a Federacéo
Européia ndo se perfaz num obijetivo ideal, mas tdo somente num objetivo politico
de concretizagdo imediata, haja vista a ameaca durante a guerra dos regimes
ditatoriais nazi-fascistas. O segundo, o de evitar a propagacdo contraria ao ideéario
de unidade dos paises europeus, ou seja, 0 projeto de soberania absoluta dos
Estados. Outros exemplos de projeto de unificacdo européia podem ser ressaltados
com o projeto de elaboracdo de uma Constituicdo Federal Européia, defendido por
Kalergi, em 1943 e, finalmente, a unido aduaneira firmada entre a Bélgica e
Luxemburgo.

Com o final da guerra, tanto os EUA quanto o Reino Unido percebem a
necessidade de se redesenhar a Europa, para efetiva propagacdo do projeto

imperialista?* defendido pela triade EUA, Reino Unido e Japdo e, também, com o

2 Disponivel em: http://www.altierospinelli.org/manifesto/pt/manifestonotept_it.html. Acesso em 12
de fevereiro de 2008.

% A respeito do projeto imperialista, Samir Amin expde que o imperialismo consiste na teoria da
expansdo mundial do capitalismo, gerado por um sistema polarizador, onde had a construcéo
concomitante de centros dominantes e periferias dominadas, ocasionada pelo processo de
acumulacéo do capital operante em escala mundial (imperialismo concreto). E trabalha a questéo
do conflito permanente dos imperialismos ao imperialismo coletivo. Historicamente, o autor conjuga
como ‘imperialismos’, o conflito entre paises imperialistas na transformag&o do mundo através das
lutas de classes, donde se expressam contradi¢gbes fundamentais do capitalismo. Com a Segunda
Guerra, ocorre uma transformacéo as formas do imperialismo, surgindo a terminologia imperialismo
coletivo, que prima pela associa¢éo dos centros do sistema mundial capitalista a multiplicidade de
imperialismo existentes (EUA, Europa e Japao). O imperialismo coletivo da triade pretendia pela
gestdo politica de um sistema mundializado, alinhado em seu conjunto sob os principios do
liberalismo e pela constituicAo do novo imperialismo coletivo, que motivaria a transformacéo das
condi¢cBes de concorréncia. Disponivel em http://resistir.info/samir/s_amin.html. Acesso em 23 de
maio de 2007.


http://www.altierospinelli.org/manifesto/pt/manifestonotept_it.html
http://resistir.info/samir/s_amin.html
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fito de evitar o avanco do comunismo. Defendendo essa linha de raciocinio, Gowan

(2003: 9) delineia a situacdo mundial diante do periodo de pos-guerra:

[...] primeira metade do século XX, teve como caracteristica a tentativa de
utilizar o sistema internacional do Estados soberanos como mecanismo do
predominio global americano. Durante as décadas do poés-guerra, o
ambiente interno de muitos paises era determinado pela ameaga do
comunismo e de outros movimentos de esquerda, enquanto seu ambiente
externo era determinado pela disputa americano-soviética.

Sobre o assunto, Nunes (2007:13-14) arremata:

“Percebeu-se que o projecto europeu estava a ser colocado ao servico de
objectivos estratégicos diferentes do projecto de paz na Europa que animara
0 movimento pan-europeu entre as duas guerras e mesmo durante a 22
Guerra Mundial, mobilizando personalidades e forcas politicas de esquerda
européia. Washington e Londres admitiram estabelecer uma cidadania
comum anglo-americana, como base de um império angléfono. Neste
contexto, a Europa seria remetida ao papel de satélite, integrando com o
império angléfono uma zona de livre comércio, impermeavel a influéncia
comunista.”*

Em decorréncia desse temor e defendendo os paradigmas

imperialistas, resiste a idéia da integracdo européia, cujo marco se estabeleceu com

o discurso do entédo presidente dos EUA, Winston Churchill, pronunciado em 1946,

na Universidade de Zurique, Suica. No depoimento de Churchill fica evidente a

motivacdo em prol de uma integracdo européia, através da construcdo dos Estados
Unidos da Europa, cujo discurso é valido transcrever® (CEREXHE, 1985:12-13):

Para levar a bom termo a construcéo dos Estados Unidos da Europa, a sua
estrutura devera ser concebida de forma que o poder material de cada
Estado desempenhe apenas um papel secundario. Os Estados pequenos
contardo tanto como os grandes e granjeardo respeito pelo seu contributo
para a causa comum. E possivel que os antigos estados e principados da
Alemanha, reunidos num sistema federativo por muituo acordo e
conveniéncia, venham a assumir o seu lugar nas fileiras dos Estados
Unidos da Europa. [...]

% Transcricdo extraida ipsis litteris da traducao de lingua portuguesa (Portugal).
?® Transcricdo foi obtida CEREXHE, Etienne. O Direito Europeu — as instituicdes. [traducdo do
original Le Droit Europeen — les institutions por Antonio Mota Salgado]. Lisboa: Editorial Noticias,

1985: 12-13
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Vou entdo concluir. O nosso objetivo constante deve ser construir e
fortificar o poder da ONU. Devemos recriar a familia européia, dotando-a
de uma estrutura regional baseada e integrada nesta organizacdo mundial
e esta familia podera chamar-se os Estados Unidos da Europa. O primeiro
passo pratico nesse sentido é a constituicdo de um Conselho da Europa.

[..]

E necesséario que a Franca e a Alemanha tomem a iniciativa e se aliem
nesta tarefa imperiosa. A Gra-Bretanha, a Commonwealth de povos
britdnicos, a poderosa América e, estou confiante, a Russia também — pois
assim tudo ficaria bem — devem ser amigos e defensores da nova Europa e
promover o seu direito a vida e a prosperidade.

Digo-vos pois: “Que a Europa ressuscite!”

Apesar dessa realizacdo, a Europa encontra-se a beira do abismo e
longe da reconciliacdo, principalmente motivada pela Guerra Fria que mantém
latente uma ameaca entre os paises do leste e oeste do continente. Os EUA
preocupados com a situacéo delicada que se encontrava a Europa, principalmente,
no aspecto econdémico, propuseram apoio econdmico, pelo que ficou conhecido
como Plano Marshall.

A execucdo do Plano Marshall?” foi prontamente aderida pelos paises
da Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal, Gra-Bretanha, Suécia, Suica e Turquia,
tendo a Alemanha e Espanha aderido, posteriormente, quando do momento da
instituicdo da Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdémica (OECE),
responsavel pela gestdo do Plano Marshall. O procedimento do Plano Marshall
expbs um conjunto de problemas de ordem econdmica dos paises europeus, que
foram inseridos no ambito do capitalismo, diante da necessidade de
desenvolvimento econdmico e social, bem como de planificagdo dos investimentos

financeiros.

27 Enquanto o Bloco Ocidental, no ambito econdmico, seguia com a idéia firme de execucédo do
Plano Marshall — que visava fundamentalmente apoiar a reconstru¢do econ6mica da Europa
Ocidental; o Bloco Oriental — denominado Cortina de Ferro - firmava suas convicgbes no
COMECON, fundado de 1949 (e extinto em 1991), com a finalidade de integrar economicamente
as nacdes do Leste Europeu. No Plano Militar, constituiu-se a Organizac¢édo do Tratado do Atlantico
Norte e 0 Pacto de Varsdvia, respectivamente.
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Essa organizacao foi modificada em 1960 para abarcar a adesao dos
EUA e do Canada, se transformando na Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em maio de 1948, reuniram-se no Congresso da Europa (Congresso
Federalista de Haia) diversos expoentes politicos da esquerda sob a presidéncia de
Winston Churchill, para discutir o futuro da Europa. Dentre as diversas deliberacdes,
foi celebrada a Convencdo Européia dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e se deu origem ao Conselho da Europa, formada de um
Secretariado, uma Assembléia e um Conselho.

Ainda no ano de 1948, surge a Unido da Europa Ocidental (até hoje
existente), fulcrada na organizacdo militar da Franca, Gra-Bretanha, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, com ades&o posterior da Alemanha e Itélia. J& em abril de
1949, cria-se a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), tendo como
associados: os EUA (que exerciam uma patente lideranca), o Canada, além de
alguns paises europeus.

No contexto politico daquela época, observa-se a preocupag¢do com
o poderio bélico secularizado pela Guerra Fria, principalmente, em razdo da URSS
ter obtido éxito no ensaio de sua primeira bomba atémica. Sendo assim, os EUA,
juntamente com o Reino Unido decidem por estreitar a alianca capitalista
financeira, com apoio do primeiro & social-democracia européia®®, tendo essa
alianca beneficiado e consolidado os interesses imperialistas dos norte-
americanos®®. Essa pratica imperialista foi analisada por Przeworski (1989: 60),
principalmente no que condiz a eficicia da atuacéo politica dos social-democratas

europeus:

%A respeito do panorama europeu, Adam Przeworski analisa as mudancas na atuacdo dos
partidos social-democratas europeus a partir das respectivas participacdes no jogo eleitoral e nas
sociedades capitalistas em processo de democratizacdo. Além disso, busca as condigfes que
tornaram possivel a coexisténcia estavel entre capitalismo e democracia, uma vez que a idéia de
compromisso de classe — resultante de escolhas fundadas em interesses individuais, proporciona
um fundamento para opc¢des politicas que implicaram na acomodacéo a sociedade de mercado.
SERZEWORSKI, 1989: 8; 60; 97)

O projeto imperialista dos EUA durante a Guerra Fria consistia em seu objetivo estratégico maior
no derrocamento da Unido Soviética.
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A eficacia dos social-democratas — ou de qualquer outro partido — em
regular a economia e mitigar os efeitos sociais depende da lucratividade do
setor privado e da disposicdo dos capitalistas em cooperar. A préopria
capacidade dos social-democratas de regular a economia depende dos
lucros do capital. Essa é a barreira estrutural que ndo pode ser transposta:
o limite de qualquer politica econémica é dado pelo fato de ser necessario
proteger o investimento, e portanto os lucros, no longo prazo. Como 0s
lucros séo privados, as decisGes dos capitalistas individuais concernentes
ao volume e direcdo do investimento condicionam a eficdcia das
intervencdes do Estado e devem ser previstas.

Com a finalidade subjacente de langcar as bases de uma paz
duradoura no continente europeu, Jean Monnet propde ao ministro dos Negdécios
Estrangeiros da Republica Francesa, Robert Schuman e ao chanceler aleméo
Konrad Adenauer, um plano cujo objetivo consistia em pér o mercado do carvéo e
do aco — reunindo a producéo franco-alema de carvéo e de aco - sob o controle de
uma autoridade independente que assegurava a vigilancia do mercado, o respeito
as regras de concorréncia e transparéncia dos precos. Tal proposta é formulada em
09 de maio de 1950 — data comemorativa da redencdo da Alemanha nazista, no
saldo do Reldgio Quai d'Orsay, em Paris e assinada oficialmente, pelos paises da
Franca, Alemanha, Italia e, posteriormente, pela Bélgica, Luxemburgo e Holanda,
em 18 de abril de 1951. Assim surge a primeira Comunidade Européia, a
Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA) — 1° organizacdo comunitaria
européia, através do Tratado de Paris, que entrou em vigor somente em 24 de julho
de 1952, com a vigéncia limitada a 50 anos.

Ressalte-se, no entanto, que o interesse imperialista sobrepujava a
idéia de integracdo européia, pois na realidade, o projeto de integracdo da Franca e
da Alemanha, antes considerados paises rivais, tendo como foco a unido de suas
economias setoriais no campo do carvao e do aco, tinha suas razdes centradas no
fato de que a producao e comercializagcéo do aco e do carvao ficariam submetidas a
uma autoridade supranacional que, por sua vez, controlaria as duas maiores
indUstrias bélicas da Europa, ao mesmo tempo em que manteria Franca e
Alemanha unidas por interesses correlatos, propiciando o caminho para a paz
(ACCIOLY, 2006: 46).

No final da década de 50, em 25 de marco de 1957, é criado o Tratado

de Roma que instituiu a Comunidade Econémica Européia (CEE) e estabeleceu
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instrucdes que deram expressdo aos interesses nacionais, envolvidos a uma
guestdo comunitaria. O objetivo do Tratado de Roma era a criagdo de uma politica
comum, motivando a expansdo e aumento do nivel de vida nos Estados-membros
europeus.

O Tratado que consolidava a questdo atinente ao mercado comum
europeu era composto inicialmente pela Franca, Alemanha, Itdlia e os paises do
Benelux (Holanda, Bélgica e Luxemburgo). Posteriormente, obteve a adesdo do
Reino Unido, Irlanda e Dinamarca (1973)*°; Grécia (1979)**; Portugal e Espanha
(1985)?: Austria, Finlandia e Suécia (1995)> e, finalmente, com a criacdo da Unido
Européia, passaram a pertencer a Comunidade o Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa (2003)** e;

Bulgéria e Roménia (2005)*"°.

% Adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido (Decisdo de adaptacdo 1973) — Jornal
Oficial n°® L 2, de 1 de janeiro de 1973. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em 18/04/2006.

%1 Adesdo da Grécia — Jornal Oficial n.° L 291, de 19 de novembro de 1979. http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em 18/04/2006.

% Adesdo da Espanha e de Portugal — Jornal Oficial n.° L 302, de 15 de novembro de 1985.
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em 18/04/2006.

¥ Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia (Decisdo de Adaptacdo 1995) — Jornal Oficial n.
L1, de 01 de janeiro de 1995. http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em
18/04/2006.

% Adesdo da Republica Checa, da Estonia, de Chipre, da Letdnia, da Lituania, da Hungria, de
Malta, da Polbnia, da Eslovénia e da Eslovaquia (2003) — Jornal Oficial n.° L 236, de 23 de
setembro de 2003. http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em 18/04/2006.
% Tratado relativo & adesdo da Republica da Bulgaria e da Roménia (2005) — Jornal Oficial n.
L157, de 21 de junho de 2005. http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding. Acesso em
18/04/2006.

% O projeto de integracdo econdmica européia ndo se constituiu de maneira tdo linear. A
conclusdo dessa assertiva se perfaz no fato de que paises com diferentes niveis de
desenvolvimento, inclusive com niveis econdmicos inferiores (como Portugal e Grécia), comporem
a mesma Comunidade. Adiciona-se a isto a enorme crise mundial predominante nas décadas de
70 e 80.


http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding

Quadro 1: Estados-membros da Unido Européia

35

Estados *

- Alemanha DE Mad
= Austria AT
I I Azo

Bélgica BE
Il Bulgaria BG can GP

Chipre CY
= Republica Checa CZ +
== Dinamarca DK Fl Q
1B Eslovaquia SK GF RE
E== Eslovénia SI e
=== Espanha ES £E

Estonia EE i

Finlandia FI DK T

| Franca FR :
= Grecia GR E GB
= Hungria HU L PL
I Yirlanda IE DE
I B aia IT BE_LU cZ
= | etOnia LV Sk
N T AT

B Lituania FR HU RO
s LUXemburgo LU Sl HR

Malta MT
|
= Paises Baixos NL BG
mmm Pol6nia PL T MK TR

| Portugal PT ES
E1= Reino Unido GB N
Bromenia RO =

] K
= Suécia SE
Em negociacédo T

F=H=Rep. da Macedénia MK

e Croacia
Turquia

HR
TR

Regido ultraperiférica da Unido Europeia: Franca: Guiana Francesa (GF ) - Guadalupe (GP) - Reunido (RE) - Martinica

(MQ) Portugal: Madeira (Mad) - Acores (Azo) Espanha: Ilhas Canéarias (Can)

Fonte: Portal da Unido Européia

A guisa dos fatos, a Comunidade Econdmica Européia (CEE) erigiu
num contexto onde as principais empresas norte-americanas estabelecidas na
Europa eram consideradas a segunda poténcia ao nivel de escala mundial, o que
justifica o interesse dos EUA em apoiar a criacdo de um mercado comum europeu.

Juntamente com o advento do Tratado de Roma, cria-se a
Comunidade Européia de Energia Atbmica (CEEA ou EURATOM), instituida pelo
Tratado Institutivo da Comunidade Européia de Energia Atdmica®’. Diferentemente
do Tratado de Paris, dois tratados

esses abordaram a questdo da

"0 tratado que instituiu a Comunidade Européia de Energia Atémica determinava uma politica de
promocéo a utilizacdo de energia nuclear para fins pacificos.
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supranacionalidade subentendida na génese da Comunidade Européia do Carvao e
do Aco (CECA).

Na realidade, os dois tratados foram cruciais ao desenvolvimento da
integracdo européia, apesar da enorme importancia do Tratado de Roma, que para
fins do processo de integracdo, € mais significativo, uma vez que objetiva a
integracdo através de trocas comerciais, tendo em vista a expansdo econémica. Em
sintese, os dois tratados exprimiam os objetivos da criagdo de um mercado comum
generalizado e a criagdo de uma comunidade de energia atdbmica, permitindo uma
aproximacao progressiva das politicas dos Estados-membros.

Além disso, juntamente com os tratados regulamentadores da CEE e
do EURATOM firma-se a Convencdo de Roma, por ocasido da instituicdo de uma
s6 Corte de Justica e também de uma Unica Assembléia Parlamentar que culminou
na assinatura do Tratado de Fuséo, em 1965, com o predominio de uma unificacéo
organica para as comunidades europeias.

Por sua vez, o Reino Unido ndo aderiu de pronto ao processo de
integracdo, posto que ndo aceitava qualquer restricdo a sua soberania nacional. Por
esse motivo, tentou enfraquecer alguns Estados-membros europeus, por meio de
uma politica econdmica de incremento de uma zona de livre-comércio. Num ultimo
suspiro o Reino Unido fundou a Associacdo Européia de Livre-Comércio (AELC), no
ano de 1960. Tal iniciativa se esbarrou no avanco proeminente da Comunidade
Econdmica Européia (CEE), o que fez com que o Reino Unido propusesse a sua
candidatura a adeséo ao Tratado de Roma no ano seguinte.

A participacdo do Reino Unido nas comunidades européias foi
marcada por posicionamentos contrarios a sua participacdo, principalmente pela
postura assumida pela Franca, através do entdo presidente General Charles de
Gaulle, que vetou a participacao inglesa nas comunidades, tendo ainda ratificado o
seu veto em 1967 — quando ocorreu a renovacgao da segunda candidatura do Reino
Unido. Somente durante o governo de Georges Pompidou, em 1973, torna-se

possivel a adesao inglesa, juntamente com os paises da Dinamarca e Irlanda.
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E a partir do Tratado de Roma que surge o eixo principal no qual se
organizou a Comunidade Européia; observando-se, porém que esse tratado sofreu
a sua primeira revisdo por meio do Ato Unico Europeu - AUE®.

O AUE, assinado em 17 de fevereiro de 1986, surge com o objetivo de
relancar a integracdo européia e concluir a cooperacdo do mercado interno. Ao
promover ajustes na estrutura comunitaria, o AUE alterou as regras de
funcionamento das instituicbes européias, elastecendo-as, pois alargou as
competéncias comunitarias, principalmente no ambito da politica externa comum.

Por sua vez, a instituicdo da Assembléia Parlamentar erigida aos
auspicios da assinatura do Tratado de Roma foi substituida através do AUE, pelo
entdo denominado Parlamento Europeu - instituigdo com maior influéncia no
processo decisério, em decorréncia do estabelecimento do procedimento de
cooperagao no universo interinstitucional.

N&do menos, o AUE determinou uma transformacdo nas bases do
processo de integracdo europeu, principalmente, porque levou as Comunidades a
um caminho mais politico acerca da integracdo, além de gerir as primeiras
discussbes para a ado¢do de uma moeda Unica.

Contudo, o AUE manteve a separacédo formal entre as Comunidades,
apesar de constituir um Sistema de Cooperacdo Politca — CPE, de tracos
eminentemente intergovenarmentais, deixando de lado, a questdo essencial de sua
formacdo, calcada que foi no incremento da questdao supranacional nas
comunidades.

Certo é o entendimento de que o AUE representou um avanco,
principalmente quando estabeleceu um seu predmbulo o compromisso dos
Estados-membros de promocdo a democracia, com fulcro nas constituicbes e
legislacbes dos paises signatarios deste Ato; na Convencdo Européia de
salvaguarda dos Direito do Homem e das Liberdades Fundamentais e na Carta
Social Européia. Porém, na sua sequéncia foram criadas trés diretivas, datadas de
28.06.1990, que generalizaram o direito de livre circulagdo dos europeus, 0 que

¥ O AUE foi 0 ato que procedeu a revisdo dos Tratados comunitarios até entdo vigentes, no caso
CEE-CECA e CEEA ou Euratom). A revisdo abrangeu esses dois tratados pois abordou questdes
relativas as comunidades européias e referentes a cooperacao politica.
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demonstrou de fato que a Comunidade Européia estava bem distante de se
constituir numa comunidade integradora dos nacionais de seus Estados-membros.

Sem duvida, as Comunidades Européias chegaram aos anos 90, com
uma grande forca econdmica, conseguindo se impor perante o cenario mundial.
Entretanto, no que concernia aos ambitos politico, militar e diplomatico, pouco se
alcancou dentro do processo integracionista europeu. Na realidade, foram firmados
acordos intergovernamentais que aparentavam grande fragilidade em face das
soberanias nacionais européias e também frente as decisdes perpetradas pelas
organizacdes internacionais.

Foi no Conselho Europeu de Roma em 1990, que se decidiu pelo
estreitamento do pilares das Comunidades Européias, jA que a partir de 1986
predominava entre as Comunidades as bases da integracdo econdmica e da
cooperacao politica. Com a realizacdo de duas conferéncias intergovernamentais se
elaborou dois tratados: um de unido econdémica e monetaria e outro de unido
politica. Estes dois tratados foram reunidos, por meio do que se denominou Tratado
de Maastricht®®, assinado em 07 de fevereiro de 1992, configurando o marco
politico da construcao da Unido Européia.

O Tratado de Maastricht foi ratificado com base em trés pilares de
sustentacdo, quais sejam: as Comunidades Européias, a politica externa e de
seguranca comum e a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.

O TUE é formado pela Comunidade Européia, pela Comunidade
Européia do Carvao e do Aco — CECA e pela Comunidade Européia de Energia
Atébmica — Euratom ou CEEA e se refere aos dominios que os Estados-membros
exercem a sua soberania, conjuntamente, através das instituicdes comunitarias®.
No tocante ao aspecto econdmico, o TUE instaurou a Politica Externa e de
Seguranca Comum — PESC, que substitui as disposi¢ées consagradas no Ato Unico

Europeu e preconiza a instauracdo progressiva de uma unido monetaria, com a

% Esse tratado obteve essa denominacdo em razédo de sua assinatura nessa cidade holandesa,
em 06.02.1992, tendo entrado em vigor em 01.11.1993. Em que pese também ser conhecido como
Tratado da Unido Européia — TUE.

9 Nesse pilar aplica-se 0 processo designado “método comunitario” que envolve: proposta da
Comisséo Européia, adocado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e controle da observancia
do direito comunitario pelo Tribunal de Justica.
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consolidacdo de uma moeda Unica (que entrou em circulacdo somente dez anos
depois, em 2002), fundamento que subsume a grande importancia do Tratado de
Maastricht.

Na sequéncia, o TUE estabelece uma cooperagédo entre os Estados-
membros nos dominios da justica e dos assuntos internos, segundo o qual a Unido
Européia deve fomentar acfes conjuntas para proporcionar aos cidadaos protecéo
num espaco regional de liberdade, seguranca e justica, ressaltando-se, porém, o
carater meramente intergovernamental que assiste ao processo de tomada de
decisbes a respeito desses assuntos internos.

Dentro do processo de integracdo européia, o Tratado de Maastricht
reconheceu a importancia da dimenséao regional, tanto é, que institui o Comité das
Regibfes, de carater consultivo, composto por representantes regionais de cada
Estado-membro.

Institucionalmente, a Unido Européia foi criada desprovida de
personalidade juridica, jA que veio sobrepor-se as Comunidades Européias, que
continuaram a existir de forma autbnoma, porém protegidas pela formagéo da Uniédo
Européia. Mister as consideracbes de Avelds, que ao comentar sobre as
competéncias da UE defende que a mesma, ao contrario do que se propaga, €
dotada de personalidade juridica, mas, na sua esséncia, permanece uma unido de

estados soberanos. Nesse sentido, o autor (AVELAS, 2007: 54) profere, literatim:

Mesmo a luz do TECE, a UE ndo constitui uma entidade soberana,
diferente dos estados-membros, governada por 6rgdos de soberania
proprios.

E ndo falta quem recorde que a EU néo fica dotada do poder de
atribuir novas competéncias as instituicdes que a constituem. Este
poder soberano (“a competéncia sobre as competéncias”) continua a
pertencer aos estados-membros.

Um ponto a merecer o devido destaque no TUE foi o acréscimo do art.
3-B ao Tratado de Roma, hoje renumerado como art. 5°, prevendo o principio da
subsidiariedade, como regra geral. Ou seja, este principio especifica que nos
dominios que ndo se reporte a competéncia exclusiva das Comunidades, esta

somente intervira se 0s objetivos puderem ser mais bem alcancados a nivel
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comunitario do que ao nivel nacional*'. Salientando-se, porém, que esse assunto
sera objeto de especificacdo mais contundente quando da analise da formacao
estrutural e governamental da UE.

N&o obstante, foi através do Tratado de Maastricht que se iniciou a
discussdo em torno do real objetivo do processo integracionista europeu. Isto
porque assinado em fevereiro de 1992, o Tratado s6 entrou em vigor em novembro
de 1993, pois seu conteudo se confrontava com disposi¢des constitucionais
relativamente as Constituicdes da Franca, Dinamarca, Espanha e Portugal, sendo
necessarios os devidos reajustes e alteragcdes no ambito interno desses Estados-
membros para sua entrada em vigor no ambito regional.

O TUE representa uma etapa determinante na construcao européia,
sendo a forgca motriz da instituicdo da Unido Européia, da criagdo de uma unido
econdmica e monetaria e, principalmente, do alargamento da integracéo européia a
novos dominios, configurando uma real dimensao politica no territorio europeu.

Em 1996, retne-se o Conselho Europeu com o objetivo de analisar os
resultados decorrentes da adesdao ao Tratado de Maastricht. Este Conselho
concluiu seus trabalhos de aperfeicoamento em 1997, no Conselho Europeu de
Amsterda quando entédo se assinou o Tratado de Amsterd&o.

O Tratado de Amsterddo permitiu o aumento das competéncias da
Unido Européia mediante uma politica comunitaria de emprego, implementou
medidas com o fito de aproximar o cidadao do continente europeu a Unido Européia
e a possibilidade de se estabelecer formas mais estreitas entre os Estados-
membros, bem como conduziu a simplificacdo alguns tratados vigentes. O Tratado
de Amsterddo possibilitou ainda e, em carater definitivo, a livre-circulacdo de
pessoas dentro do continente europeu (assegurada por uma politica de imigracéo,
concessao de asilo, vistos etc.). Além de criar o Servico Europeu de Policia
(Europol); a implantacdo de uma Politica Social e reforcar as bases do Conselho

Europeu através da Politica Externa de Seguranga — PESC.

“l Reis ao comentar sobre o principio da subsidiariedade, tece o entendimento de que esse
principio alcanca somente uma eventual competéncia concorrente entre as Comunidades e os
seus Estados-membros, donde sé deve atuar acaso 0s objetivos pretendidos ndo possam ser
alcancados pelos Estados-membros isoladamente (REIS, 2001: 143).
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Sob o enfoque da afirmacédo da soberania dos Estados-membros, o
Tratado de Amsterddo criou um sistema de abstencdo construtiva, segundo o qual
os Estados-membros da Unido sdo detentores de prerrogativas a fim de néo se
vincularem a uma decisdo especifica, embora aceite a vinculacdo dos demais
Estados-membros.

A principal inovacao surgida com o Tratado de Amsterdao diz respeito
as decisdes tomadas pelo Conselho, uma vez em que é necessario que o Conselho
encaminhe aos parlamentos nacionais as propostas de legislagdo, com ao menos 6
meses de antecedéncia para que os parlamentos possam oferecer sugestdes as
modificacdes e insercdes legislativas.

Como resultado da sua vigéncia, o Tratado de Amsterddo garantiu
uma ampliagdo politica para além dos limites nacionais a0 mesmo tempo em que
reforcou o poder de valorizacdo dos parlamentos nacionais. Em sintese, ao
contrario do Tratado de Maastricht que passou por um processo conturbado quanto
a sua implementacdo no ambito interno dos Estados-membros, o Tratado de
Maastricht ndo motivou maiores rumores para o seu referendo. S6 a Austria e a
Franca fizeram alteracbes em suas constituicdes para fins de ratificacdo, durante o
ano de 1998.

Em 2001, firma-se o Tratado de Nice, que surgiu tendo como func¢éo a
solugéo dos problemas institucionais ndo combatidos pelo Tratado de Amsterd&o. O
cerne da modificacdo permitida pelo Tratado de Nice se ateve a questdo da
cooperacao entre os Estados-membros, tornando mais eficaz o sistema jurisdicional
na organizacao comunitaria.

A finalidade do Tratado de Nice centrou-se na tentativa de adaptar o
funcionamento das instituicbes européias com a entrada dos novos sOcios
(Republica Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Polbnia, Chipre e Malta), prosseguindo, ainda, na construcdo de pilares ainda por
se fazer, como v.g., a PESC. Este novo tratado, que atualmente rege a Europa, nao
trouxe mudancas fundamentais na arquitetura deste bloco regional.

N&o se olvide, porém, que a provisoriedade do Tratado de Nice deveu-

se a previsdo da entrada em vigor da Constituicdo Européia, que pretende
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simplificar os Tratados, de modo a substituir o Tratado de Roma. Algo que ainda
ndo ocorreu face ao embate tracado pelos proprios Estados-membros da
Comunidade Européia.

Recentemente, em 13 de dezembro de 2007, os dirigentes da Unido
Européia assinaram o Tratado de Lisboa, pondo assim, varios anos de negociacdes
sobre questbes institucionais. O Tratado de Lisboa altera, sem substituir, os
Tratados da Unido Européia e da Comunidade Européia atualmente em vigor. O
Tratado dota a Unido do quadro juridico e dos instrumentos necessarios para fazer
face aos desafios futuros e responder as expectativas dos cidaddos europeus. Em
sintese, o processo integracionista europeu, sistematizado nos tratados, foi

marcado pela seguinte ordem cronoldgica:

Quadro 2: Cronologia do Processo Integracionista Europeu

Unido Européia - Tratados Europeus

1951 1957 1965 1992 1996 2000 2004 2007
UNIAO EUROPETIA
Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA)
Comunidade Econémica
Européia (CEE)
Euratom (Comunidade Européia da Energia Atdmica)

Comunidade Européia

_ Justica e
...CI:EomunJQac_les Assuntos Internos
uropeias. Politica Externa e
CECA, CEE,
T de Seguranca Comum
(PESC)
Tratado
Tratado de Tratado de Tratado de Tratado Tratado deTratado Tratado de de
Paris Roma fusao de Amsterdao de Roma |l Lisboa
Maastricht Nice (Constituicao)

A seguir, verificamos ordenadamente todos os Tratados assinados

pelos paises membros da Comunidade Européia:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Tratados_da_Uni%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/1951
http://pt.wikipedia.org/wiki/1957
http://pt.wikipedia.org/wiki/1965
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/2007
http://pt.wikipedia.org/wiki/CECA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_Econ%C3%B3mica_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_Econ%C3%B3mica_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Euratom
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comunidades_Europeias&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comunidades_Europeias&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a_e_Assuntos_Internos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a_e_Assuntos_Internos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_Externa_e_de_Seguran%C3%A7a_Comum
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_Externa_e_de_Seguran%C3%A7a_Comum
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Paris_%281951%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Paris_%281951%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_%281957%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_%281957%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_fus%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_fus%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Maastricht
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Maastricht
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Maastricht
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Amsterd%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Amsterd%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Nice
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Nice
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Nice
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_%282004%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_%282004%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_%282004%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_%282007%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_%282007%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_%282007%29
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Quadro 3: A Construcao Européia através dos Tratados

Tratados Data de assinatura Entrada em vigor Jornal Oficial

Tratado que institui a

Comunidade Econémica 25.03.1957 01.01.1958 N&o publicado
Europeia (CEE)
Tratado de Fuséo 08.04.1965 01.07.1967 JO 152 de 13.07.1967

Tratado que altera algumas

. S ] 22.04.1970 01.01.1971 JO L 2de 02.01.1971
disposi¢des orcamentais
Tratado que altera algumas 22.07.1975 01.06.1977 JO L 359 de 31.12.1977
disposicdes financeiras
Tratado sobre a Gronelandia 13.03.1984 01.01.1985 JO L 29 de 01.02.1985
Acto Unico Europeu 28.02.1986 01.07.1987 JO L 169 de 29.06.1987
Tratado da Unido Europeia
(Tratado de Maastricht) 07.02.1992 01.11.1993 JO C 191 de 29.07.1992
Tratado de Amesterdao 02.10.1997 01.05.1999 JO C 340 de 10.11.1997
Tratado de Nice 26.02.2001 01.02.2003 JO C 80 de 10.03.2001

Tratados de Adeséo Data de assinatura Entrada em vigor Jornal Oficial

Tratado de Adeséo do Reino
Unido, da Irlanda e da 22.01.1972 01.01.1973 JO L 73 de 27.03.1972
Dinamarca
Tratado de Adesao da Grécia 28.05.1979 01.01.1981 JO L 291 de 19.11.1979
Tratado de Adesdo da 12.06.1985 01.01.1986 JO L 302 de 15.11.1985
Espanha e de Portugal
Tratado de Adeséo da
Austria, da Finlandia e da 24.06.1994 01.01.1995 JO C 241 de 29.08.1994
Suécia
Tratado de Adesdo dos dez 16.04.2003 01.05.2004 JO L 236 de 23.09.2003
novos Estados-Membros
Tratado de Adesao da 25.04.2005 01.01.2007 JO L 157 de 21.06.2005

Bulgaria e da Roménia

Fonte: Portal Europeu

Desta exposicdo, verificamos que o processo de integracdo européia

ndo se desenvolveu pacificamente, muito pelo contrario, foi construido durante
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séculos de conflito, transcendendo muita das vezes as divisbes do continente

europeu”?.

2.2 Formas Estruturais Estatais e Formas Governamentais

A partir desse momento o foco de anadlise recai sobre as “instituicbes
comunitarias”, denominada também “estrutura administrativa”. O certo é que
qualguer que seja a terminologia empregada, o objeto de estudo é o mesmo: a
composicéo da maquina administrativa e o seu funcionamento®®.

As trés comunidades foram concebidas de forma autbnoma, cada uma
com as suas proprias instituices**. Com o objetivo de evitar o inchaco de uma
estrutura burocratica, além de obter uma diminui¢cdo dos gastos das Comunidades,

~

procedeu-se a unificacdo de suas instituicdes, como analisado anteriormente no

*2 Observe-se que, “no primeiro semestre de 2000, iniciou-se um debate, centrado em torno das
posicdes de grandes personalidades que ocupavam func¢des nos principais Estados membros da
UE, sobre o futuro da mesma. No que diz respeito a natureza estatal do processo de construcéo
européia, as posi¢des defendidas por franceses e aleméaes foram bem distintas das assumidas por
ingleses, sobretudo em termos das aliancas imperialistas e da idéia de federacdo. Sobre este
assunto, os ingleses foram contra toda forma de federacdo e quiseram permanecer no seu papel
atlantista, isto é, sub-imperialista relativamente aos Estados Unidos (EUA), enquanto que os
franceses quiseram preservar alguns dos privilégios de Estado-na¢do imperialista no seio de uma
nova forma federativa, distinta da desejada pelos alemées, que buscavam revigorar a sua poténcia
imperialista, na medida do avanco do processo de integracdo européia. No final das contas, os
alemées conseguiram introduzir certos pontos importantes deste debate na Conferéncia de 2004
dos representantes dos governos dos Estados membros da UE, para abordar as questdes
seguintes: como estabelecer e manter, em seguida, uma delimitagdo mais precisa das
competéncias entre EU e os Estados membros, que fosse conforme ao principio da natureza
subsididria; o estatuto da Carta dos direitos fundamentais da UE proclamada em Nice, conforme as
conclus6es do Conselho Europeu de Colénia; simplificar os tratados, para que fossem mais claros
e melhor compreendidos, sem mudar o sentido original; discutir o papel dos Parlamentos nacionais
na arquitetura européia”. (FARIAS, 2005: 58)

Flavio Farias se posiciona no sentido de que a maquina administrativa estatal esta
compreendida na estrutura do Estado. Sendo que esta categoria se exprime sob a aparéncia de
governo, ou de regime politico. A respeito, temos que, “A categoria Estado corresponde a um ser
social rico em determinagfes que se estruturam material e socialmente tanto no nivel fonoménico
guanto no essencial. [...] Esses movimentos estruturais sdo decisivos no conceito de Estado-
nacéo, pois a identidade nacional sempre possui uma dimensédo subjetiva, cuja substancia reside
na dialética entre luta de classes e legitimacgéo estatal, enquanto o carater nacional pode, no limite,
permanecer um fendmeno objetivo, cuja substancia reside na dialética entre divisdo do trabalho e
aparelhos estatais. Em suma, o movimento de totalizacdo no seio do Estado-nacdo entre a
identidade e o carater nacionais tem por substancia a dialética da estrutural estatal.” (FARIAS,
2001b:30-31)

* “Apesar de certos avancos em termos de legitimacéo estatal, a auséncia de democracia que
prevalece nas decisdes governamentais comunitarias ndo vem simplesmente de uma insuficiéncia
a ser superada formalmente, mas € o cimento da construcdo européia”. (FARIAS, 2005: 72)
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processo de desenvolvimento integracionista europeu. De inicio, a Convencao de
Roma — assinada apds a criacdo da CEE e EURATOM, tornou comum as trés
comunidades a Assembléia Parlamentar e a Corte de Justica. Posteriormente, em
1965, o Tratado de Fuséo, unificava também o Conselho e a Comissdo. Hoje esta
unicidade esta prevista no Tratado de Maastricht*>. Além da 6bvia economia que
representou, também foi muito importante na harmonizacdo da atuacdo das
comunidades, as quais passaram a ser titularizadas pelos mesmos integrantes.

No entanto, apesar de os 6rgdos serem comuns as trés comunidades,
quando atuam, devem deixar claro a que titulo o estdo fazendo. Seus poderes
variam conforme a Comunidades em nome da qual atuem. O Tratado CECA, por
exemplo, confere a Comissdo um papel mais politico, dotando-a de maior liberdade
de atuacao, enquanto os Tratados de Roma, reservam o desempenho de poderes
mais importantes ao Conselho. Da analise das trés comunidades, observamos que
a Comunidade Européia (CE) é a mais abrangente, posto que desprovida de
limitacGes setoriais e em constante expansao.

Na formacgé&o estrutural européia temos que o Conselho Europeu, cuja
origem se deu na Cupula de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Paris,

%5 O Tratado de Maastricht prevé essa unicidade no Artigo K.3: 1- Nos dominios a que se refere o
artigo K.1, os Estados-membros devem informar-se e consultar-se mutuamente no ambito do
Conselho, de modo a coordenarem a sua acdo. Para o efeito, devem instituir uma colaboracdo
entre 0s competentes servicos das respectivas administracées. 2 - O Conselho pode: a) Por
iniciativa de qualquer Estado-Membro ou da Comissao, nos dominios a que se referem os pontos 1
a 6 do artigo K.1; b) Por iniciativa de qualquer Estado-Membro, nos dominios a que se referem os
pontos 7 a 9 do artigo K.1: b.1) Adotar posigbes comuns e promover, sob a forma e de acordo com
os procedimentos adequados, qualquer cooperacado Util & prossecucdo dos objetivos da Unido; b.2)
Adotar a¢gBes comuns, na medida em que o0s objetivos da Unido possam ser melhor realizados por
meio de uma acdo comum que pelos Estados-Membros atuando isoladamente, atendendo a
dimensé&o ou aos efeitos da agéo prevista; o Conselho pode decidir que as medidas de execuc¢éo
de uma acédo comum sejam adotadas por maioria qualificada; b.3) Sem prejuizo do disposto no
artigo 220.° do Tratado que institui a Comunidade Européia, elaborar convencdes e recomendar a
sua adocao pelos Estados-Membros, nos termos das respectivas normas constitucionais. Salvo se
essas convencdes previrem disposi¢cdes em contrario, as eventuais medidas de aplicagdo dessas
convencdes serdo adotadas no Conselho, por maioria de dois tercos das Altas Partes
Contratantes.Essas Convencdes podem prever a competéncia do Tribunal de Justica para
interpretar as respectivas disposicfes e decidir sobre todas as diferencas relativas a sua aplicacéo,
de acordo com as modalidades que essas convencdes possam especificar.



46

em 1974, assegurou a periodicidade das reunifes das maiores autoridades dos
Estados-membros, que até entdo nao tinham foro especifico para seus encontros,
reunindo-se  eventualmente em conferéncias governamentais realizadas
aleatoriamente.

Assim, o Conselho Europeu atualmente € composto pelos Chefes de
Estado ou de Governo dos Estados-membros, assistidos pelos Ministros das
Relagdes Exteriores. As reunides realizadas entre os Ministros ocorrem pelo menos
duas vezes por ano, presididas pelo Chefe de Estado ou de Governo que estiver
exercendo a presidéncia da Unido Européia, o que se da através de rodizio a cada
seis meses. Participa das suas reunides também o Presidente da Comisséao.

Quanto ao Conselho Europeu verifica-se a existéncia de uma certa
polémica em considera-lo uma das instituicbes européias. Alguns autores
qualificam-no com uma instancia de decisdo politica, exterior as comunidades. O
certo € que até hoje o Conselho nao foi incluido no rol previsto no artigo 7° do
Tratado da CE, onde estéo elencadas apenas as seguintes instituicbes: Parlamento
Europeu, Conselho, Comisséo, Tribunal de Justica e Tribunal de Contas; assistidos
por um Comité Econdmico e Social e um Comité das Regides. Entretanto, o Tratado
de Maastricht previu expressamente em seu artigo K.4*° a existéncia do Conselho
Europeu.

Nesse aspecto, podemos entdo afirmar que o Conselho Europeu se

hY

trata do 6rgdo de cupula da Unido Européia, ndo pertencendo a estrutura das

% 0 artigo K.4 do Tratado de Maastricht estabelece: 1 - E instituido um Comité de Coordenacéo
constituido por altos funcionarios. Além do seu papel de coordenacgéo, o Comité tem por missao:
1.1 - Formular pareceres destinados ao Conselho quer a pedido deste, quer por sua propria
iniciativa; 1.2 - Contribuir, sem prejuizo do disposto no artigo 151 do Tratado que institui a
Comunidade Européia, para a preparagéo dos trabalhos do Conselho nos dominios a que se refere
o artigo K.1, bem como, de acordo com as condi¢Bes previstas no artigo 100-D do Tratado que
institui a Comunidade Européia, nos dominios a que se refere o artigo 100-C desse Tratado. 2 - A
Comisséo serd plenamente associada aos trabalhos nos dominios a que se refere o presente
Titulo. 3 - O Conselho delibera por unanimidade, exceto sobre as questfes processuais € nos
casos em que o artigo K.3 prevé expressamente outras regras de votacdo. Se as deliberacdes do
Conselho exigirem maioria qualificada, os votos dos membros serdo ponderados nos termos do n°.
2 do artigo 148 do Tratado que institui a Comunidade Européia, e as delibera¢bes consideram-se
adotadas se recolherem, no minimo, cinglienta e quatro votos a favor de, pelo menos, oito
membros.
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comunidades. E um 6rgdo de cooperacdo entre os Estados-membros, responséavel
por definir as orientacbes politicas gerais e dar o0s impulsos necessarios ao
desenvolvimento da integracdo. No ambito do Conselho Europeu séo definidos os
novos temas a serem discutidos pelos Estados-membros e os objetivos a serem
perseguidos. Funciona como a instancia politica da Unido Européia.

Ha quem sustente que o0 seu surgimento esta ligado a um
fortalecimento da vertente interestatal, em detrimento de uma dinamica mais
integradora. No entanto, € imperioso observar a necessidade de uma instancia de
negociacdo politica para assegurar o desenvolvimento da integracdo, visto que a
Unido Européia ndo dispbe de um poder constituinte. Todos os poderes sao
oriundos dos tratados. Nao ha duvida, portanto, de que séo os érgdos de natureza
supranacional os mais indicados para desenvolverem estes poderes e obter a maior
integracdo possivel nestas matérias. Contudo, a incluséo de novas areas no ambito
comunitario depende essencialmente das negociacdes interestatais e da assinatura
de novos tratados.

E pertinente afirmar que o Conselho Europeu é um 06rgdo
intergovernamental, sem nenhuma caracteristica de supranacionalidade. Todavia,
apesar de parecer paradoxal, é exatamente a existéncia deste foro permanente de
discusséo politica que tem facilitado em muito as negociacdes para o alargamento
das matérias incluidas no processo de integracdo. A exemplo, temos a inclusdo no
ambito comunitério de decisbes sobre assuntos como asilo, visto e imigragéo, além
de uma Politica Social e do reforco da existente Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC), abordadas no Tratado de Amesterdao.

De outro lado, o Tratado de Fusao, datado de 1965, instituiu o
Conselho das Comunidades Européias — substituindo os Conselhos da CEE e da
EURATOM e o Conselho Especial de Ministros da CECA, este também chamado de
Conselho da Unido Européia apds o advento do Tratado de Maastricht. Era
considerado o 6rgdo de representacdo dos Estados-membros. Entretanto, depois
da criacdo do Conselho Europeu, sua situacao juridica foi um pouco modificada,

posto que ascendeu a coloracdo supranacional.
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O Conselho da Unido Européia*’ é composto por Ministros dos
Estados-membros. Na maioria das vezes pelos Ministros das Relacdes exteriores,
mas sua composicao pode ser alterada em funcdo dos assuntos a serem discutidos,
a critério de cada Estado. A partir do Tratado de Maastricht, os Estados ndo estédo
engajados de maneira uniforme em todas as matérias, tendo sido instituida a
possibilidade de apresentacdo de reservas. Os representantes estatais, portanto, s
participam das reunides do Conselho quando o assunto a ser discutido puder
vincular o seu Estado.

O artigo 205 do Tratado CE estabelece que as deliberacdes do
Conselho sdo tomadas por maioria simples, salvo deliberacdo em contrario. No
entanto, a maior parte dos assuntos a serem discutidos prevé expressamente a
utilizacdo da maioria qualificada, que por isso € a forma mais comum de deliberagéo

no Conselho.

Tabela 1: Reparticdo dos votos por Estado-membro (desde 01.01.2007)

Alemanha, Franga, Italia, Reino Unido 29
Espanha, Polbnia 27
Roménia 14
Paises Baixos 13
Bélgica, Republica Checa, Grécia, Hungria, Portugal 12
Austria, Suécia, Bulgéria 10

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia, Finlandia

Chipre, Estonia, Letdnia, Luxemburgo, Eslovénia
Malta
TOTAL DE VOTOS 119

Fonte: Conselho da Unido Européia

A aprovacdo necessita de 62 votos, pouco mais de 70% (setenta por

cento) do total de votos, que é de 87, o que nao chega a 3/4. Portanto, a minoria

" Apesar de denominacdo semelhante ao Conselho Europeu, o Conselho da Unido Européia esta
regulado pelos artigos 202 e seguintes do Tratado da CE.
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necessita, de pelo menos 26 votos, ou aproximadamente 30% (trinta por cento)
para impedir uma decisdo. Como se Vvé € necessaria a presenca de no minimo trés
Estados-membros para impedir estas deliberagdes. H4, porém, algumas decisdes,
em setores mais delicados, para a qual se reserva a clausula de unanimidade. A
pratica mais comum € que 0 consenso seja exigido por um periodo limitado, ao fim
do qual as decisdes passam a ser tomadas por maioria qualificada.

Dentre as competéncias fundamentais do Conselho da Unido Européia
estdo a coordenacdo das politicas gerais, um amplo poder de deciséo e o exercicio
do poder normativo, embora este dependa cada vez mais de um processo que
envolve a participacdo conjunta de varios 6rgaos. Na maior parte das ocasifes em
gue o Conselho age na qualidade de legislador, editando regulamentos, o direito de
iniciativa cabe a Comissdo, que deve apresentar uma proposta ao Conselho. O
Parlamento também tem tido o seu poder muito alargado nesta seara e atualmente
funciona, em diversos assuntos, como verdadeiro co-legislador, em pé de igualdade
com o Conselho.

Suas reunibes ndo sao publicas e seus membros estao sujeitos ao
segredo profissional, estando impedidos de revelar como foram tomadas as
decisbes. Para permitir a transparéncia dos seus trabalhos, o artigo 207 do Tratado
CE estabelece formas de acesso do publico aos documentos referentes as suas
reunibes. Para auxiliar o trabalho do Conselho hd uma série de Comités,
encarregados de tarefas diversas. O mais importante deles € o Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), responsavel por coordenar a atividade
de outros comités e preparar as reuniées do Conselho. As delegacfes nacionais
gue o compdem sao formadas por representantes dos Estados: um membro com
status de embaixador, um membro-adjunto, com status de ministro e alguns
experts.

A ordem do dia nas reunifes do Conselho € dividida em duas partes.
Na primeira incluem-se as propostas sobre as quais os membros do COREPER
chegaram a um acordo. As decisOes sdo tomadas, nestes casos, sem a abertura
prévia de debates. Se algum ministro manifestar a intencédo de reabrir a discusséo,

a matéria é novamente enviada ao COREPER. Na segunda parte ficam os pontos
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sobre os quais ndo houve acordo prévio, dependendo da negociacdo entre 0s
ministros. Como se verifica, reveste-se de grande importancia a atuacdo do
COREPER para a agilizagéo dos trabalhos do Conselho, facilitando a formacgao de
uma posi¢do comum entre os Estados-membros. Deve-se destacar, entretanto, que
este comité ndo tem poderes de alterar propostas recebidas ou de tomar a iniciativa
de alguma medida.

Além do Tratado de Fuséo ter instituido a Comissdo da Unido
Européia, ele também criou a Comissdo Européia em substituicdo a alta autoridade
da CECA e as duas comissdes, previstas nos Tratados CEE e EURATOM. E este o
verdadeiro 6érgdo supranacional da Unido Européia, responsavel pela defesa do
interesse comunitario. Por vezes, designada a “locomotiva da Unido Européia”, por
ser qualificada como o seu O6rgdo executivo, responsavel pela administracao
cotidiana e pela gestdo das politicas comunitarias.

A Comisséo esta regulada pelos artigos 211 e seguintes, do Tratado
CE. E um 6rgéo colegiado, composto de vinte membros, que decide sempre por
maioria simples de votos. Suas funcbes devem ser exercidas exclusivamente no
interesse da Comunidade e ndo no interesse dos Estados-membros, portanto, ha
uma preocupacao visivel em assegurar a independéncia dos comissarios. As
nomeacOes sdo feitas de comum acordo pelo governo de todos os Estados,
devendo ser aprovados colegiadamente pelo Parlamento, para um mandato de
cinco anos, podendo ser reconduzidos. No exercicio de suas fungdes ndo podem
solicitar nem aceitar qualquer tipo de instrucdo ou influéncia dos Estados, que se
comprometem a néo tentar fazé-lo. O ambito de discussao dos interesses estatais é
0 Conselho de Ministros ou o Conselho Europeu. Na Comisséo, deve-se levar em
conta apenas o interesse comunitario. As decises devem ser tomadas com base
no que seja melhor para a integracéo entre os Estados.

Uma vez nomeados, 0s comissarios ndo podem ser afastados de seus
cargos, a nao ser em funcdo de falecimento, demissdo voluntéria, mocao de
censura do Parlamento ou decisdo do Tribunal Europeu. Depois do Tratado de
Maastricht, o Parlamento ganhou funcdes de controle politico das instituicdes. Além

de ter competéncia de aprovar a indicacdo dos comissarios, também pode aprovar



51

uma moc¢ao de censura que implica na desconstituicdo coletiva da Comissao. Outra
possibilidade de destituicdo s6 que individualizada dos comissarios, esta prevista no
artigo 216 do Tratado CE. Nesse ponto, se deixar de apresentar 0s requisitos
necessarios a sua funcao ou tiver cometido falta grave, o membro da Comisséo
pode ser demitido pelo Tribunal de Justica, o qual depende da provocacdo do
Conselho ou da propria Comissao.

Os comissarios sujeitam-se a um regime de incompatibilidade que os
impede de exercer qualquer outra atividade profissional, remunerada ou né&o.
Mesmo depois de deixarem 0s cargos submetem-se a um dever de discricdo e de
jamais aceitarem determinadas funcdes ou beneficios. A violacdo desta regra pode
custar-lhes a cassacéo, pelo Tribunal, da penséo a que fazem jus.

Suas competéncias sdo bastante amplas. Esta, alias, foi uma das
grandes novidades criadas pela integracdo européia: a entrega de relevantes
competéncias a um 6rgdo nao constituido por representantes dos Estados-
membros e néo sujeito ao seu controle. E a Comiss&o que compete a administracéo
da estrutura comunitaria, em relagdo a pessoal, aos meios materiais e aos recursos
financeiros, sendo a responsavel pela gestdo do orgcamento comunitario e dos
fundos especiais a ele integrados. Hoje as comunidades possuem um or¢camento
anico, dotado de receitas proprias. As contribuicbes devidas pelos Estados-
membros foram substituidas por fontes independentes, como a cobranca da tarifa
aduaneira comum e de uma parcela do montante do IVA arrecadado em cada um
dos Estados.

Participa também da concepcéo e preparacdo da politica comunitaria,
apresentando propostas ao Conselho. No que concerne a legislagdo comunitéria,
sobretudo a elaboracdo de regulamentos, é a Comissdo que dispde do poder de
iniciativa. O Conselho e o Parlamento Europeu necessitam de uma proposta da
Comissdo para que possam aprovar a legislacdo européia. Além disso, é ela a
responsavel por sua implementacdo. Assegura também a execucdo do Tratado,
exercendo uma constante fiscalizacdo sobre Estados e particulares. Em relagéo a
estes atua como verdadeiro oOrgao regulador, a quem cabe velar pela livre-

concorréncia e livre-circulacdo de mercadorias e servigos. Possui, nestas matérias,
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verdadeiro poder de policia, podendo aplicar multas e impedir certas acfes danosas
ao mercado, conforme previsdo contida nos artigos 81 a 86 do Tratado CE. Em
relacdo aos Estados-membros, seu poder € apenas o de formular um parecer
fundamentado sobre a obrigacdo que entende ndo estar sendo cumprida. Se o
Estado ndo adotar o parecer, a Comisséo podera propor uma acao junto ao Tribunal
para que declare verificada a violacao.

Deve-se ressaltar ainda o papel desempenhado pela Comissao na
politica externa da Unido Européia, jA que é ela a responsavel pela negociacdes
internacionais, embora a conclusdo dos acordos caiba sempre ao Conselho, o que
reforca a interacdo entre os érgaos. Finalmente, € possivel a delegacdo a Comissao
de poderes proprios do Conselho, que deve fazé-lo expressamente. Nestes casos,
a Comissdo passa a regulamentar as medidas adotadas pelo Conselho,
assegurando que seus objetivos sejam alcancados.

ApoOs a assinatura dos Tratados de Roma, que criaram a CEE e a
EURATOM foi assinada uma Convencdo para a unificacdo das Assembléias e
Tribunais das trés comunidades. Surgia assim a Assembléia Parlamentar Européia,
que apds o Ato Unico Europeu passou a se chamar Parlamento Europeu. Esta é a
Gnica instituicAo em que estdo representados os povos dos Estados-membros. A
este respeito, é bom frisar que néo se trata da representacdo de um povo europeu,
pois este ndo existe, mas sim dos povos de cada um dos Estados-membros. Esta
caracteristica democrética fez com que este seja o 6rgdo que sofreu maiores
modificacbes desde sua criacdo. Concebido com poderes muito reduzidos,
concentrados principalmente em matéria orcamentaria, novas competéncias foram
se agregando e, atualmente, o Parlamento desempenha fungdes de controle politico
e age como verdadeiro co-legislador.

No inicio, seus membros eram designados pelos parlamentos
nacionais, mas a partir de um Ato do Conselho de 1976 passaram a ser eleitos por
sufragio universal. As eleigcBes sédo reguladas pelo direito interno de cada Estado,
devendo obedecer apenas algumas normas de direito comunitario, relativas a data
do pleito e ao momento de divulgacdo dos resultados, para que a eleicdo em um

dos Estados nao influencie a de outros.
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Sua regulamentacao esta nos artigos 189 e seguintes, do Tratado CE.
Os parlamentares europeus sao eleitos por um periodo de cinco anos e estao
sujeitos, enquanto durarem seus mandatos, a um regime de imunidades e
incompatibilidades. Nao podem ser presos, a nao ser em flagrante, em nenhum dos
Estados-membros e, em seu Estado de origem, gozam das mesmas imunidades
conferidas aos parlamentares nacionais. Em nenhuma hipétese podem ser
responsabilizados por suas opinides e votos. Por outro lado, estdo proibidos de
exercer qualquer atividade profissional incompativel com suas funcfes. Podem
acumular o mandato europeu com outro mandato nacional, mas ndo podem exercer
nenhuma func&do nos governos nacionais, nem deles receber instrucdes de espécie
alguma.

O namero de representantes de cada Estado varia proporcionalmente
as populacdes, mas alguns ajustes foram negociados para evitar que algum Estado
ficasse com uma representacao insignificante.

Atualmente, sdo 626 deputados europeus, numero que vem
aumentando a cada adesdo de um novo Estado a Unido. Recentemente, o Tratado
de Amesterddo modificou a redacdo do artigo 189, estabelecendo que o nimero
maximo de deputados seja de setecentos. Ao atingir este limite, as novas adesodes
importardo na diminuicdo do numero de representantes de cada Estado para
permitir a atribuicdo das vagas necessérias ao novo membro.

O Parlamento foi concebido como um 6rgdo de controle da gestédo
orcamentaria. Inicialmente, desempenhava um papel meramente consultivo,
propondo modificacfes que poderiam ou nao ser aceitas pelo Conselho. A partir do
Tratado de Bruxelas de 1975, o Parlamento passou a ter o poder de aprovar ou
recusar o orgamento, passando a exercer uma influéncia muito maior na gestao das
comunidades.

O crescimento da burocracia européia acabou levando a sensacao de
um déficit democrético, j& que a Unica instituicdo cujos membros sado eleitos
dispunha de poderes muito modestos. Iniciou-se entdo um movimento no sentido de
dotar o Parlamento de poderes mais amplos. Inicialmente, passou a exercer um

controle politico na Unido Européia, gozando da prerrogativa de requisitar
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informacdes sobre as atividades da Comissao ou do Conselho, além de votar uma
mocédo de censura para afastar os membros da Comissao. Depois do Tratado de
Maastricht, passou a participar também do processo de nomeagdo dos comissarios
e surgiu a possibilidade de instauracdo das comiss@es de inquérito temporarias,
estas previstas no artigo 193 do Tratado CE, cujo objetivo é investigar alegacdes de
infracdo ou ma administracéo do direito comunitario.

Foi, contudo, no ambito do poder normativo que o Parlamento Europeu
experimentou suas transformacdes mais expressivas. Passou de um papel
simplesmente consultivo a verdadeiro co-legislador. Em sintese, o Tratado de
Amsterdao simplificou os procedimentos legislativos na Unido Européia, reduzindo-
0S as espécies de consulta, cooperacao e co-decisdo. Ressaltando que nesta ultima
o Parlamento age em igualdade de condi¢cdes com o Conselho e o0 ato s6 pode ser
aprovado com a concordancia de ambos.

A forma de tomada de decisbes no ambito das instituicoes
comunitarias foi bastante alterada pelo Tratado de Maastricht, e agora aprimorada
pelo Tratado de Amsterddo. Uma das principais inovagdes diz respeito ao exercicio
do poder normativo, o0 qual passou a depender de procedimentos complexos,
envolvendo sempre a participacado de mais de um orgao.

A atuacdo do Parlamento nestes mecanismos vem ganhando
importancia crescente. Existem atualmente trés procedimentos distintos de tomada
de decisao, que podem ser classificados conforme a participagdo do Parlamento, ou
seja, consulta, cooperacdo e co-decisdo. Em qualquer das hipoteses, a iniciativa
pertence a Comissdo, posto que nenhuma das demais instituicbes pode iniciar
discussoes antes de haver uma proposta dirigida por ela.

Na realidade, sdo os tratados que, ao conferirem as comunidades
competéncia para agir em determinados setores, fazem expressa alusdo a forma
como as decisbes devem ser tomadas. Assim, a Comissdo ao elaborar sua
proposta, ja deve indicar qual o procedimento cabivel. HA casos em que o
Parlamento cumpre apenas formular um parecer, o qual deve ser examinado pelo
Conselho antes de proferir sua decisdo, mas nao o vincula. Este procedimento é

conhecido como consulta simples. Era a forma classica adotada no inicio da
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integracdo européia, e composta das seguintes fases: iniciativa da Comisséo,
parecer nao-vinculativo do Parlamento e decisdo do Conselho. Hoje em dia é pouco
utilizada, uma vez que as decisbes tém se tornado muito mais complexas.

O procedimento de colaboracdo esta previsto no artigo 252 do Tratado
CE e, é largamente conhecido de “procedimento de suas leituras”. Com bastante
relevancia, esse procedimento é composto de quatro fases. A iniciativa cabe
sempre a Comisséo, que envia a sua proposta ao Conselho e ao Parlamento. Na
primeira fase, o Conselho apés receber o parecer do Parlamento emite uma posi¢ao
comum. Esta posicdo é encaminhada, na segunda etapa para o Parlamento. Caso
aprovada, o Conselho pode adotar o ato. Caso contrario, inicia-se uma terceira fase,
que consiste na devolugcdo da matéria a Comissao para reexame da proposta. Na
quarta fase, se o Parlamento tiver proposto emendas, o Conselho recebe o projeto
e decide por maioria qualificada. Todavia, se o Parlamento rejeitar a posicao
comum, o Conselho podera aprova-la por unanimidade.

Por fim, € com a co-decisdo que o Parlamento exerce poderes mais
amplos, como consignado no artigo 251 do Tratado da CE. Esse procedimento é
também composto por quatro fases, iniciando-se, inclusive da mesma forma que o
anterior, ou seja, do procedimento de colaboracdo. No entanto, difere-se na
segunda fase, uma vez que se o Parlamento rejeitar a posicdo comum do Conselho
convoca-se um Comité de Conciliagdo, composto por membros do Conselho e do
Parlamento. Se, ao final, o Parlamento confirmar a rejeicdo, o ato ndo pode ser
adotado. Se o Parlamento propuser emendas, passa-se automaticamente para a
terceira fase. Nela a Comissao profere um parecer e o Conselho passa a examina-
las. Caso as aprove, 0 ato é adotado; caso as rejeite, inicia-se a ultima fase, com a
formacdo de um novo comité de conciliacdo, cujo objetivo tende a aprovar uma
proposta comum, a ser submetida por votacdo a uma maioria qualificada no
Conselho e a uma maioria absoluta no Parlamento. Se for aprovada em ambas as
instituicées, a proposta passa a ser adotada, caso rejeitada, a sua aplicabilidade
nao se efetua.

Além do crescente desenvolvimento do papel desempenhado pelo

Parlamento Europeu, observa-se que a alternativa encontrada para assegurar 0
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respeito a democracia nas relacdes comunitarias tem sido a crescente participacao
dos Parlamentos nacionais nesta instancia de decisdo®. A respeito, frise-se que
durante a ratificacdo do Tratado de Amsterddo foram assinados correlatamente
protocolos®®, dos quais se destaca o que regulamentou o papel dos parlamentares
na Unido Européia. Nesse protocolo ficou estabelecido o envio das propostas aos
Parlamentos nacionais e, também, a possibilidade de manifestacdo, apesar da
manifestacdo ndo ser vinculativa. Ademais, existe previsibilidade no sentido das
Comissbes de Assuntos Europeus, criadas no ambito de cada um dos Parlamentos
nacionais poderem se dirigir a qualquer instituicAo comunitaria, oferecendo
contribuicdes a atividade legislativa da Uni&o.

Diante de tudo o que foi exposto, salienta-se agora a criagdo do
Tribunal de Justica, que foi instituido em razéo do receio dos Estados de que os
orgdos comunitarios de carater supranacional pudessem estender suas
competéncias. Nesse sentido, dotaram a instancia jurisdicional das comunidades de
uma funcéo de controle. Suas funcdes e competéncias estdo previstos nos artigos
220 e seguintes do Tratado CE. O Tribunal € competente para a apreciacdo de
diversas causas. Na verdade, atua como instancia laboral, resolvendo os conflitos
entre a Comunidade e seus agentes. Atua como tribunal internacional, para
solucionar litigios entre Estados-membros relacionados nos tratados de integracao,
desde que haja um compromisso entre eles optando pela jurisdicdo da Corte
Européia; como atua junto a Corte Comunitaria, sendo responsavel por interpretar e
aplicar as disposicdes dos tratados e velar pela legalidade dos atos proferidos pelas
demais instituicoes.

O Tribunal ainda exerce jurisdicdo sobre os Estados, sendo
competente para julgar o descumprimento dos tratados por parte deles. O Tribunal

€ competente para declarar que o Estado ndo cumpriu a obrigacao e determinar-lhe

* “Como processo de totalizagdo concreta, a construcdo européia implica, de imediato, a
constituicdo de uma forma estatal ambivalente (envolvendo internacional versus supranacional,
singularidade versus particularidade), a qual busca a salvagdo comunitaria de seus Estados
membros, que sofrem cada vez mais restricées e confiscacdes de soberania, diante dos espectros
da crise, da guerra e do comunismo durante a internacionalizacéo fordista e, sobretudo, pela
primazia do mercado e das financas na era da mundializacdo do capital. (FARIAS, 2005: 66)

49 A referéncia a essa informacéao pode ser encontrada em:
http://eu.eu.int/Amsterdam/pt/treaty/main.htm.
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que o faca. Se a Comissdo entender que o Estado ndo tomou as medidas
necessarias, formula um novo parecer, submetendo-o ao Tribunal, que podera
arbitrar uma sanc¢do pecuniaria, fixa ou progressiva, até que os Estados cumpram
suas obrigac6es. E importante destacar que o Tribunal Europeu ndo é competente
para os atos de execucdo, tendo seus acorddaos a natureza de titulo executivo
somente nas instancias nacionais.

N&o obstante, o presente trabalho tem como escopo a analise das
instituicbes dotadas de poder decisério na Comunidade Européia, as quais tém
participacdo na construcdo do ordenamento juridico comunitario. Porém, existem
outras instituicdes que desempenham um papel auxiliar como o Tribunal de Contas,
orgdo responsavel pelo exame da gestdo dos recursos orcamentérios da
comunidade, além da representagcdo de certos seguimentos da sociedade,
assegurada por dois 6rgdos de natureza consultiva, no caso os Comités Econémico
e Social e das Regides.

Insta destacar ainda o papel que o Tratado de Lisboa passou a ter
com o seu advento, eis que alterou substancialmente a estrutura técnico-juridica até
entdo consolidada no ambiente europeu.

Ainda muito recente, o Tratado de Lisboa esta sendo objeto de
discussdo nos centros académicos, principalmente porque visa reforcar o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais simultaneamente®®. No tocante ao
Parlamento Europeu, este adquiriu poderes importantes no que se refere a
legislacdo e ao orcamento da Unido Européia. Resumidamente, o Tratado de
Lisboa objetiva conjugar a intervencao das principais areas prioritarias de hoje com
a criacao de novos mecanismos de solidariedade e a garantia de uma melhor
protecdo para os cidadaos europeus, tudo isto associado aos instrumentos de
politica externa da Unido e a adocdo de novas politicas, de cunho econdmico,

humanitério, politico e diplomético.

%0 “Opservando mais a fundo, a construcdo européia implica um silogismo no qual cada Estado

membro singular da UE reduz sua soberania nacional, em termos absolutos, em proveito de uma
forma estatal particular, numa escala global (ampliacdo geopolitica), que |hes confere, na
correlacdo de forcas imperialistas no seio da Triade, uma melhoria na sua soberania relativa, pela
reconquista coletiva de vigor e de influéncia de natureza universal”. (FARIAS, 2005: 66)
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3 A CONSTRUCAO SUL-AMERICANA:

No século XIX tornaram-se independentes de suas metrépoles a
maior parte das colbnias situadas na América Latina. Passado o primeiro
momento das guerras de independéncia, € possivel identificar dois fendbmenos
distintos. De um lado, a América portuguesa manteve sua unidade no Brasil, cuja
integridade territorial jamais foi ameacada seriamente. De outro, a América
hispéanica viu-se fragmentada em numerosos Estados: obra conjunto das forgcas
conservadoras e da diplomacia inglesa. As primeiras pretensées de unido no
continente, portanto, visavam muito mais a uma integracdo hispano-americana
que latino-americana propriamente dita. Tratava-se de unir os esforcos das ex-
colonias para organizar uma defesa — essencialmente militar — mais eficiente

frente & ex-metropole.

Neste periodo, destacou-se a figura do venezuelano Simon Bolivar.
Este homem de importancia fundamental em seu tempo pregava uma unido
politica das ex-colbnias espanholas em uma sO federagdo. Tendo participado
ativamente nas guerras de independéncia de diversos paises, Bolivar obteve
grande reconhecimento e distingdo que lhe permitiram conceber no Panama, em
1826, o Congresso Afitibnico. Reuniram-se, entdo representantes de México,
Colébmbia, Peru e Guatemala, que na época englobava a Costa Rica, El Salvador,
e Honduras. Seu objetivo era incentivar a formacédo de um Estado federal latino-
americano, que pudesse equilibrar as forcas no continente, em razdo da poténcia
em gue se iam tornando os Estados Unidos da América do Norte. O resultado
deste Congresso foi a aprovagcdo do Tratado de Unido, Liga e Confederagéo
perpétua entre as Republicas da Colémbia, América Central, Peru e México.
Ocorre que este tratado so foi ratificado por Colémbia e Guatemala, frustrando-se

a oportunidade de constituicdo de uma Republica Latino-americana.

Vérios projetos surgiram com o intuito de implementar mudancas
efetivas nas formagdes sécio-econdmicas da América Latina. FARIAS (2006a: 1)

ressalta que “esses projetos de integracdo restam marcados por ideologias
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mercantis, populistas, regulacionistas, eurocentristas, etc., as quais trazem
consigo sonhos e antecipacdes sociais conformistas, que ficam eternamente
resignados ao capitalismo”.

Por outro lado, os anseios de integracdo econdémica na América Latina
escondem a dilaceracdo dos direitos sociais e a expulsdo do trabalho vivo das
constituicfes latino-americanas, ao mesmo tempo em que perpetuam a concepgao
do desenvolvimento econémico regional, por meio de teorias abstratas acerca da
construcdo de um bloco progressista contrario ao imperialismo coletivo defendido
pela Triade (EUA, Unido Européia e Japao) ou ao imperialismo hegemdnico da
América do Norte.

No Brasil, especificamente, desde o governo Campos Sales, em 1900,
e, tardiamente, em 1935, na administracdo Getulio Vargas, foram encaminhadas
negociacdes no intuito de formar a integracdo dos trés paises economicamente
mais expressivos da America do Sul. Essa tentativa ficou denominada como o Bloco
ABC, pois pretendia unir a Argentina, o Brasil e o Chile. Tal idéia foi, a época,
desaconselhada e desestimulada pelo governo norte-americano. A respeito,
FARIAS (2006b: 5) enfatiza que:

A submissédo ao “imperialismo hegemonico global” (Mészaros, 2003)
€ uma das condic¢des sofridas pelos préprios estados nacionais sul-
americanos, enquanto forma de existéncia particular, no seio do
sistema geral de Estados-nacdes, hierarquizado a partir de um
nacleo central, composto pela Triade — cujos membros do bloco
dominante especifico, s@o poténcias complementares, mas
competitivas entre si, quando consideradas individualmente.

Historicamente, ao longo da segunda metade do século XX, ocorreu
uma concentracdo de poder geopolitico favoravel ao EUA®. Por razées territoriais

e politicas, afeta a América do Sul. Basicamente, a politica imperialista norte-

1 FARIAS (2004a: 61) destaca que “[...] no silogismo da América, a soberania dos EUA tende para
cima, enquanto a soberania dos outros Estados-nagbes tende para baixo. Com efeito, o
imperialismo da superpoténcia global, desencadeou uma série de deterioragdes externas gerais e,
em particular, foi o principal responsavel tanto pela “crise dos paises da periferia”, como pela
“sucessdo das crises monetérias e financeiras na Asia, na Rissia, na Turquia e na América
Latina”.
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americana incutiu nos paises latino-americanos a importancia de se implementar
mudancas inconstitucionais de governos e regimes.

No final da década de quarenta foi criada, no quadro das Nacgles
Unidas, a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)%, liderada pelo
argentino Raul Prebisch, responsavel pelas negociacbes que conduziram a
assinatura do Tratado de Montevidéu (TM/60), de 18 de fevereiro de 1960, que fez
nascer a Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), entre onze
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venzuela). Em 12 de agosto de 1980, a ALALC foi substituida pela
Associacdo Americana de Integracdo (ALADI), com os mesmos signatarios, a partir
da assinatura do Tratado de Montividéu (TM/80). De se ressaltar que no periodo
que mediou a ALALC e a ALADI, surgiu um novo bloco regional, que almejava
alcancar uma unido aduaneira®, segundo patamar de integracdo econémica — 0
Pacto Andino, formado originariamente pela Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e
Chile, através do Acordo de Cartagena, firmado em 26 de maio de 1969.

Veja-se, nesse sentido, que o projeto de integracdo da América do Sul
nao é recente; remonta, sobretudo, de um dilema que reside na “possibilidade de se
consolidarem e adquirirem um carater irreversivel, diante de qualquer acéo
imperialista da Triade”, bem como de extirpar a perpetuacdo da submissdo ao
imperialismo hegemonico global (FARIAS, 2006b: 2-3).

Passando, entdo, a andlise dos acordos de maior relevancia no
processo integracionista da Ameérica, observa-se que em 18 de fevereiro de 1960,
com a assinatura do Tratado de Montevidéu, surge a ALALC, composta por onze
paises latino-americanos, com o escopo de implantar um mercado comum regional,

iniciada pela conformac&o de uma zona de livre-comércio®*, no prazo de doze anos.

2 Conforme Almeida (apud BRANDAO, 1997: 173): “as economias latino-americanas se
desenvolveram adotando um modelo, de origem cepalina, que defendia a industrializacéo
orientada para as necessidades internas. Este modelo, baseado na substituicdo de importacdes,
conferia ao Estado um lugar central como interventor e promotor do crescimento econdmico,
incorporando assim um dos pilares do pensamento keynesiano”.

> Trata-se de uma modalidade de bloco econdmico, cujos objetivos sdo mais amplos, abrangendo
a criacdo de regras comuns de comércio com paises exteriores ao bloco.

> Também denominada Area de Livre Comércio. A sua formac&o tem como objetivo a isencéo das
tarifas de importacdo de produtos entre os paises membros, observadas as legislacfes restritivas
que eventualmente sejam aplicadas nesses paises no ambito interno (em nivel nacional).
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A gradual instalacdo de regimes autoritarios na maioria dos Estados-membros e a
crise econdmica instalada na década de setenta levou o bloco a estagnacdo. Mas
antes de alcancar esse estagio irreversivel, diversas foram as tentativas de manter
a coesao do bloco, tendo sido proposta em 1967, na reunido de Chefes de Estado e
de Governo americanos, em Punta del Este, no Uruguai, a constituicdo do Mercado
Comum Latino-Americano no prazo maximo de quinze anos, a partir de 1970. Mas a
década de setenta foi nefasta ndo somente para os paises da ALALC. A crise
econdmica que atingiu a economia mundial gerou uma profunda recessdo nos
paises latino-americanos.

Assim é que, diante do fracasso dessa tentativa de unido, decidem os
Estados-membros reestrutura-la, criando, em 12 de agosto de 1980, a Associacéo
Latino-Americana de Integracdo — ALADI, com assinatura do Tratado de
Montevidéu, que pretende seguir os passos de sua antecessora no projeto de
integracdo econdmica regional, encontrando-se até hoje em funcionamento.
Ressalte-se, nesse sentido, que a ALALC contribuiu para a implementacdo do
processo de surgimento do Mercosul, enquanto mercado comum no ambito da
América Latina.

Em 26 de maio de 1969, a Bolivia, o Chile, a Colémbia, o Equador e o
Peru decidiram criar um acordo econémico sub-regional e assinaram o Acordo de
Cartagena, o qual em 1973 aderiu a Venezuela, com a desisténcia do Chile em
1976, imprimindo no novo projeto um mecanismo mais dindmico de integragao.

Isso porque, ao entrar em vigor em novembro de 1969, o Acordo de
Cartagena estabeleceu uma proposta de constituicdo de uma unido aduaneira, com
a adocao de uma tarifa externa comum, diferenciando-se da ALALC. Foli, entretanto,
no inicio da década de noventa que se registrou uma reativacdo do projeto, cujos
maiores avancos haviam sido observados apenas no campo da cooperacgao politica
e da institucionalizacdo do grupo. A nova meta definida pelo Grupo Andino, por
meio da assinatura da Ata da Paz, datada de 1990 fixou como diretrizes a formacgao
de uma zona de livre-comércio até o final do ano de 1991, além de estipular a
adocdo de uma tarifa externa comum, 0 que até a presente data ainda nao foi

alcancado.
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Ja em 1996, os paises-membros do bloco andino, firmam um acordo
regional denominado Protocolo Modificatério do Acordo de Integracdo Sub-regional
Andino (Protocolo Trujillo), que visa alterar sua estrutura organica e altera sua
denominacéo de Pacto Andino para Comunidade Andina de Nagdes — CAN.

A CAN, cujo objetivo era implementar um projeto de integracdo aos
moldes europeus, ndo conseguiu alcancar o patamar almejado e, demonstrou que a
mera copia de um modelo nao é suficiente para o sucesso de um bloco regional.

Por outro lado, em 1980, a ALADI forma o Tratado de Montevidéu,
com o paradigma de dar seguimento ao processo de integracdo, com o fito de
promover o desenvolvimento econémico-social da América-Latina.

Sem dulvida, que as metas almejadas pela ALADI (Cuba aderiu ao
projeto em 1998) se subsumem as idéias da ALALC, que pretende pela criacao de
um mercado comum, desenvolvimento social e econdmico dos paises membros e
da promocdo do comeércio intra-regional, porém seus principios foram menos
auspiciosos quanto aos prazos de estabelecimento da reducdo tarifaria pela
recorrente crise de endividamento externo da América Latina.

Com o objetivo de formar uma zona de livre-comércio entre os Estados
Unidos da América do Norte, o México e o Canada foi firmado um acordo em 1992,
denominado Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLC) ou,
simplesmente, North American Free Trade Agreement (NAFTA), cuja pretensao
alcancou tdo somente a formagéo de uma zona de livre-comércio e servigos para a
atuacado das empresas num espaco protegido, deixando de escanteio 0 seu objetivo
primordial semelhante aos moldes europeus e, pautado na promoc¢ao do emprego e
0 crescimento econémico mediante a expansdo do comércio e das oportunidades
de investimentos e o aumento da competitividade internacional das empresas

através de um desenvolvimento sustentavel.

O Mercosul — Mercado Comum do Sul, iniciativa implementada na

Ultima década do século XX°°, cujo objetivo inicial foi estabelecer uma

* para Claudio Katz, “Los capitalistas locales juegan un rol clave en el Mercosur a partir de la
alianza estratégica que han forjado com sus socios extranjeros. Esta asociacién y las empresas
foraneas hasta la primera mitad del siglo XX* (KATZ, 2006). Disponivel em
http://www.lahaine.org/b2-img/katz_dom.pdf. Acesso em 11 de novembro de 2007.
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aproximacdo politica®® e comercial entre o Brasil e a Argentina, ainda nos
governos de Tancredo Neves e Raul Alfonsin, respectivamente, teve sua génese
instituida a partir da firmacao da Declaracdo de Iguacu, datada de 30 de novembro
de 1985, quando da inauguracédo da Ponte Presidente Tancredo Neves, que liga

Puerto Iguazu, na Argentina, a Foz do Iguacu, no Brasil.

Os interesses primarios entre a Argentina e o Brasil, especificamente
em relacdo a eliminacdo dos obstaculos alfandegérios e a abertura gradual do
comércio bilateral entre esses dois paises, em pouco tempo ganhou novas

articulacdes, cujo objetivo ampliou-se para a criacdo de um bloco regional.

As intencdes comerciais dos paises Brasil e Argentina foram
aderidas pelo Uruguai (com receio de um relativo isolamento econdmico) e,
posteriormente, pelo Paraguai®’, que resultou na assinatura pelos quatro paises
do Tratado de Assuncdo, em 26 de margo de 1991, entrando em vigor para
comunidade internacional em 29 de novembro de 1991. Nessa perspectiva, surge

o Mercosul como uma inovacgao nas relacées econémicas latino-americanas.

O Tratado de Assunc¢ao, com o escopo de implementar o Mercado
Comum, estabeleceu duas etapas de integracdo. A primeira etapa com vistas a
dar inicio e impulsionar o Mercado Comum — ja finalizada em 31 de dezembro de
1994. E a segunda e ultima etapa, com inicio em 01 de janeiro de 1995, primando
pela garantia de uma unido aduaneira imperfeita, haja vista, a distancia para a

consolidacdo de um Mercado Comum Latino-americano®.

*® Katz ainda enfatiza: “El Mercosur es el programa de clases dominantes y plantea um programa
adverso para las clases oprimidas. Uma alternativa de integracion favorable a los intereses
populares requiere concebir outro modelo de convergéncia zonal” (KATZ, 2006). Disponivel em
http://www.lahaine.org/b2-img/katz_dom.pdf. Acesso em 11 de novembro de 2007.

>’ Destaque-se que “em agosto de 2006, houve um ponto de inflexdo na parceria duradoura dos
membros menores do Mercosul, em favor da uma aproximacdo maior do Paraguai e do Uruguai
com os EUA. A crise do Mercosul desencadeada de imediato por esta aproximacdo com a
superpoténcia tem por causa mais profunda as desigualdades estruturais arraigadas no carater
puramente mercantil capitalista do processo de integracdo, que n&o vai ser solucionada através
das mediacdes estatais corriqueiras submetidas ao imperativo de livre comércio. (FARIAS, 2006b:
19)

% Veja-se que “mesmo governos eleitos na regi&o com programas progressistas ndo formaram um
novo pacto de classes para implementar verdadeiras reformas. Em vez disso, paradoxalmente,
fizeram contra-reformas neoliberais. Apés varios anos de neoliberalismo é dificil superar a profunda
deterioracdo de legitimidade e credibilidade condensada na regido. Os mesmos representantes
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N&o obstante, as disposicOes contidas no Tratado de Assuncao
deram enfoque a importancia de se estabelecer a posteriori a estrutura
institucional definitiva dos 6rgdos de administracdo e das atribuicdes especificas
de cada um desses 6Orgaos, relativamente a engrenagem do Mercado Comum.
Assim, em 17 de dezembro de 1994, foi assinado o Protocolo Adicional ao Tratado
de Assuncao acerca da Estrutura Institucional do Mercosul, largamente difundido

como Protocolo de Ouro Preto - POP.

A importancia da VII Reunido do Conselho do Mercado Comum, que
culminou na assinatura do Protocolo de Ouro Preto, deveu-se a decisdo de se
conferir ao Mercosul personalidade juridica de Direito Internacional, o que permite
a esse bloco econdmico ser titular de direitos e obrigagdes, inclusive com
competéncia para firmar acordos com paises e outros pélos de integracdo
regional®®. Sobre o assunto, Oliveira (apud LIMA, 2000: 233) enfatiza:

Foi esta variavel externa que deu a solidez necessaria aos projetos
e iniciativas de integracdo do Cone Sul. Sintetizadas no Tratado de
Assuncdo de 1990, tais propostas visavam a formag¢do de um
mercado comum em um prazo recorde de quatro anos, em 1994,
quando foi assinado o Protocolo de Ouro Preto que dotou o
Mercosul de uma zona de livre-comércio e uma limitada unido
aduaneira. Apesar dos limites e problemas relacionados a varios
aspectos do Mercosul, ndo se pode negar a grande importancia da
iniciativa. Ela é a prova que mesmo uma regido altamente sensivel
aos interesses e processos exdgenos, pode, através de iniciativas
coerentes, identificar os seus pontos de convergéncia e tentar
projetar seus interesses em um quadro internacional que n&o
produziu.

Contudo, o estabelecimento das relacdes externas entre os paises

signatarios do Mercosul, calcadas em dois vetores, quais sejam, a unido

dos executivos dos estados envolvidos tanto na construcdo autoritaria do Mercosul, como em
escandalos, privatizacdes e corrupgfes no seu proprio Estado-nacdo, revelaram-se como
excelentes veiculos dos interesses particulares dos grupos empresariais que atuam no pais,
sobretudo na fixacdo de condi¢fes para o “livre” mercado.” (FARIAS, 2006b: 19)

% FARIAS (2006b: 1) destaca que: [...] s formas estatais de integracéo regional, convém nao
abstrair as suas relagfes dialéticas com a base econdmica periférica especifica que, por sua vez,
traz a marca do modelo de desenvolvimento dos paises centrais a partir dos anos 80, cuja
implementacao foi incitada por “uma politica de mundializacao.
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aduaneira e a politica comercial, fomentada pelo discurso liberal, requer,
atualmente, um avanco no processo de integracéo diante de novas realidades®.

E nesse cenario que o Mercosul se impde como uma alternativa ao
processo de integracdo sul-americano, ao possibilitar a insercao internacional da
regido sul aos quadros da nova ordem mundial emergente, considerando o seu
processo de reordenacdo, bem como de redimensionamento do espaco territorial
nos marcos da globalizacdo, visando a criagdo de um espago econdOmico
ampliado®’.

Destaque-se, todavia, que, politicamente, a unidade dos paises
membros do Mercosul encontra-se atrelada a acdo de movimentos de luta, posto
que calcado no ideério da superacdo a exploragdo, a dominacdo e humilhagéo a
sociedade capitalista burguesa. Nesse rumo, as Ilutas de classes sao
historicamente determinadas como motor das mutagdes regionais. A respeito do
assunto, FARIAS (2006a: 2) destaca:

Percebeu, também, que o desenvolvimento desigual, o
imperialismo e as aliancas de classes ndo sdo os mesmos da
época em que surgiram os modelos da dependéncia, da
heterogeneidade estrutural e da substituicdo de importagBes. A
grande transformacéo atual, que traz a marca da reestruturacéo e
da mundializacdo do capital, leva ao desenvolvimento de blocos
regionais, cujos fins sdo quer defensivos, quer ofensivos. Assim,
“sob a compulsdo competitiva que impBe a crescente
internacionalizagdo da economia, as classes dominantes de todos
0s paises redefinem — através de acordos regionais — seus novos
aliados e concorrentes”, 0 que provoca ha América Latina, em
particular, “agudos conflitos entre as aliangas extra-regionais

propiciadas pelas grandes poténcias e as frageis tentativas de
articulacao regional”.

% “Enquanto fendmeno de consciéncia social h4 uma ideologia fetichista que considera o Mercosul
[...] como categoria tecnicamente pura em relagdo as classes sociais e suas diversas correlagdes
de forga, personificada por burocratas cepalinos capazes de fazer a sociedade sul-americana
funcionar como um carrossel neo-keynesiano, compatibilizando regional e globalmente os
interesses de todas as classes num mesmo projeto de desenvolvimento equilibrado,
ecologicamente sustentavel e socialmente justo. Com esse fetichismo, simplesmente se aprofunda
e se amplia para uma escala global um modelo desenvolvimentista especifico que ja foi superado
pelos processos soécio-econdémicos inerentes a era situada para além do fordismo e na
lobalizag&o neoliberal”. (FARIAS, 2006b: 19)

! Segundo FARIAS (2006b: 6), “o imperialismo coletivo ideal tem sua prépria divisdo do trabalho,
que se manifesta através de organismos burocraticos-administrativos globais como a Otan, a OMC,
o FMI, a EU e, em especial, o0 Mercosul [...]".
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3.1 Génese e desenvolvimento do processo de integragcdo de seus
Estados-membros

O Mercosul, cujo surgimento data da década de 90, é uma Unido
Aduaneira®®, com objetivo final de evoluir & condicdo de Mercado Comum entre 0s
Paises Partes do Mercosul. Muito embora, a personificacdo meramente econdémica,
esse esfor¢o de integracdo se consolida com um projeto estratégico regional de
natureza politica. Atualmente, o Mercosul adquire vital importancia junto a outros
mercados mundiais e 0s mecanismos quantitativos demonstram isso, pois o bloco
representa um mercado potencial com mais de 200 milhdes de habitantes,
compreendendo cerca de 70% (setenta por cento) do territério, 64% (sessenta e
quatro por cento) da populacéo e 60% do PIB da América do Sul, que acumulado é
superior a 1 trilhdo de ddlares, o que o enquadra como a 42 maior economia do

mundo, somente atrds do NAFTA, Unido Européia e Japéao.

Tabela 2: Valor estimado do PIB dos paises membros do Mercosul utilizando o
critério de Paridade do Poder de Compra (PPC).

Pais E'ﬁh%PeZC) em CP;%iEZPC) P11 Populag&o(2007) || IDH?"
s 2.013.893 10.637 190.011.861 0,800

Argentina 691.054 17.559 40.403.943 0,863
BN Venezuela 223.430 8.125 26.085.281 0,784

62 A Unido Aduaneira corresponde a um tipo de integracdo que possibilita o livre comércio entre os
paises membros do grupo, eliminando-se todas as barreiras de comércio entre esses paises, além
de fixar a aplicacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) ao estabelecimento comercial com
terceiros.
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=Uruguai 41.334 12.917 3.447.920 0,851
mmParaguai 34.014 5.638 6.667.884 0,757
Total Mercosul* 3.003.725 10.975' 266.616.849 0,817
=== Colombia 422.483 8.891 44.858.434 0,790
B Chile 227.879 13.745 16.285.071 0,859
| | 5% 207.985 7.410 28.675.628 0,767
mdmE quador 68.939 5.021 13.752.593 0,765
B coivia 30.093 3.062 9.119.372 0,692
Total Mercosul® 3.961.104 9.300" 365.555.352 0,792"

Fonte: Banco Mundial

Tabela 3: Dados comparativos entre o Mercosul e outros blocos econdémicos

(valores de acordo com o FMI)

Area PIB PIB
Entidade Kkm2 Populagéo milhdes de US$ Besr$cap|ta Paises membros
Mercosul (Ampliado) | 17.320.270 | 365.555.352 ' 3.961.104 9.300 10 (5 plenos)

NAFTA 21.588.638 || 430.495.039 || 12.889.900 29.942 g
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Unido Européia 3.977.487 | 456.285.839 | 11.064.752 24.249 27

ASEAN 4.400.000 || 553.900.000 | 2.172.000 4.044 10

Fonte: CIA World Factbook 2004, IMF WEO Database

Em termos estruturais, a ordenac&o institucional implementada
através do Protocolo de Ouro Preto permitiu a definicdo das dimensdes técnico-
administrativas e politico-diplomaticas do Mercosul. Porém, o Mercosul se
distingue das particularidades especificas de formacdo estrutural inerentes ao
NAFTA - Acordo de Livre-comércio da América do Norte® e a Unido Européia,
especialmente, pela fragilidade democratica do regime politico de cada pais

signatario®. Corroborando com a assertiva, FARIAS (2006a: 6-7) enfatiza:

Em sua grande maioria, cada vez mais afastados de um processo
de democratizacao real, os governos autoritarios latino-americanos
atuais submeteram-se a imperativos diretamente vinculados a
recolonizacdo regional (como as privatizagbes, 0s ajustes
estruturais e a abertura comercial), colocaram-se em bloco a
servigo do mercado e transformaram-se em gestores regionais dos
interesses imperialistas globais. Portanto, “as instituicbes destes
sistemas tém servido para consumar atropelos sociais que muitas
ditaduras nem sequer se atreveram insinuar. Estas agressfes
causaram perda de legitimidade ao sistema, mas ndo conduziram a
um repudio popular ao regime constitucional”.

% Bem apropriada é a afirmacéo de Oliveira (apud LIMA, 2000:234) quando ao comparar o NAFTA
com o Mercosul, distingue os dois modelos da seguinte forma: “Se o NAFTA consolidou uma
dependéncia comercial j& existente entre 0 Canadd e México em relacdo aos EUA, o Mercosul foi
visto como instrumento de criacdo desta dependéncia entre Argentina e Brasil. Se o NAFTA se
apresentou despojado de objetivos estratégicos relevantes para os EUA, o Mercosul ndo escondeu
seu carater de projecdo geopolitica da regidao no novo quadro internacional. Se, como reacao a
inseguranca internacional, o NAFTA limitou-se a garantir um espaco existente, o que refor¢cou este
sentimento de inseguranca; o Mercosul procurou recuperar e ampliar seu espaco no cenério
internacional associando a sua reacdo, a experiéncia tedrica do pensamento integracionista
regional, da aproximagéo Brasil-Argentina”.

® FARIAS (2006a: 2) destaca que “ para além do debate sobre os projetos alternativos de
integracdo regional, dado que existem classes e antecipac¢des sociais em disputa, uma abordagem
critica e revolucionéria deve colocar “o problema da unidade regional num terreno de plataformas
de luta, completamente diferente da analise desse tema em termos de negdcios ou nichos de
rentabilidade.” [...]. Deve-se, entdo, fazer reflexdes sobre a especificidade da unidade na luta dos
povos pela construcdo do socialismo na América Latina, em vez de tentar elucidar a emergéncia
de um capitalismo melhor na regiéo, sob a influéncia de rebelides populares domadas pelo social-
liberalismo e de acordo de integracao regulados e afinados pelo reformismo”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europ%C3%A9ia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Na%C3%A7%C3%B5es_do_Sudeste_Asi%C3%A1tico
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Sobre esse ponto, verificamos que o atual quadro estrutural dos
paises do Cone Sul se estabelece mediante um processo de democratizagdo em
nivel local, nacional e regional, a justificar o desenvolvimento dos modelos
econdmicos implementados pelos Estados-membros que aderiram ao Mercosul.

Apesar do discurso integracionista dos paises que compdem o
Mercosul, € salutar considerar que a questdo da auséncia de instituicdo
supranacional no Mercosul encontra-se fulcrada na concepcéo individualista tao
presente nos discursos de independéncia das nacdes latino-americanas; haja vista
que permitir a construcdo de uma instituicdo supranacional seria fomentar um
discurso de renuncia a soberania desses Estados-membros. Eis, pois, a
concepcao da formacdo do Estado no ambito regional, este mascarado pela
influéncia neoliberal de unificagdo continental, a possibilitar a desassociagéo dos
anseios postulados pela sociedade burguesa capitalista. Nessa légica de
formacdo estatal destacamos o entendimento de GALEANO (2002: 273):

Empobrecidos, sem comunicacdo, descapitalizados e com
gravissimos problemas de estrutura dentro de cada fronteira, os
paises latino-americanos abatem progressivamente suas barreiras
econdmicas, financeira e fiscais para que os monopdlios, que ainda
estrangulam cada pais separadamente, possam ampliar seus
movimentos e consolidar uma nova divisdo do trabalho, em escala
regional, mediante a especializacédo de suas atividades por paises
e ramos, a fixacdo de dimensdes Otimas para suas filiais, a
reducao dos custos, a eliminacdo dos competidores alheios a area
e a estabilizacdo dos mercados. As filiais das corporagdes
multinacionais s6 podem apontar a conquista do mercado latino-
americano, em determinadas condi¢6es que nao afetem a politica
mundial tracada por suas casas-matrizes.

Todavia, impera salientar o posicionamento adotado pelo Brasil, na
posicdo de Estado-nacao e objetivando estabelecer uma base geoecondmica para
a sua insercao internacional, a partir da década de 90, no desenvolvimento de
uma retérica de questionamento das regras ditadas pelo mercado mundial, que
impedia o progresso dos paises periféricos. A nova ponderacdo acarretou a

inclusdo de novos debates da pauta politica, tais como: direitos humanos,

protecdo e defesa do meio ambiente; tudo isso na busca de obter junto ao
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mercado mundial a confiabilidade necessaria a possibilitar a sua insercao
internacional. A respeito, FARIAS (2006a: 7) afirma:

Apés o fim da guerra fria, desencadeou-se no mundo uma “guerra
social “, ou melhor, uma “luta de classes internacional de um
novo tipo”, tendo uma “nebulosa que tende a se organizar” no poélo
oprimido — que se erige como “adversario principal da
superpoténcia mundial” -, a saber: “os pobres do Sul, os sem-terra,
0os explorados e os dominados do planeta, os movimentos de
massa organizados, os sindicatos, etc.” [...], que tém se
manifestado, especificamente, por uma integracdo social dos
povos da América do Sul. Porém, nessa regido, a luta contra a
superpoténcia mundial é fragilizada pela legitima¢&o autoritaria do
processo de integracdo regional, pois se fizeram de cima para
baixo todas as articulagdes politicas e diplomaticas [...] Mesmos
gue estas formas impliguem a inclusédo da participac@o popular no
Mercosul, facilitando a conquista de direitos sociais, a natureza da
integracdo ndo sera afetada pela inclusdo desses direitos nos
tratados, pois os pactos realmente existentes na regido ndo se
contrapdem aos interesses das classes opressoras.

Entretanto, o projeto politico-diplomatico brasileiro encontrou
restricdes frente as novas realidades internacionais que se estabeleciam junto ao
contexto europeu, a derrocada do regime soviético e a situacdo de iminente guerra
na regido do Oriente Médio. Tudo isso obrigou a reformulacdo dos interesses do
governo brasileiro que, por sua vez, estabeleceu um comportamento
idiossincratico na tentativa de incrementar uma nova realidade regional, o que s6
se tornou possivel atraveés do projeto de integracéo regional com os paises latino-
americanos. Dai, exsurge, a importancia do Mercosul na busca de incrementar a
participacdo do Brasil e dos paises signatarios do Tratado que o implementou na
economia mundial, como também de se fixar como area em desenvolvimento, com
fins de articulagdo e orientacdo do desenvolvimento econdmico as finalidades da
integracdo regional. Sobre o assunto, Oliveira (apud LIMA, 2000:225-226) enfatiza
que:

O sucesso do Mercosul resulta de quatro aspectos que lhe séo
inerentes. Primeiro, um poder interdisciplinar, que penetra e
envolve temas das mais variadas areas da atividade humana.
Segundo, um poder de seducéo, que o relaciona a um passado de
lutas pela unidade regional, e ao mesmo tempo, a uma Visdo
moderna e futurista, um empreendimento ousado como a Unido
Européia (UE). Terceiro, a sua associacdo as recentes
transformagdes positivas na regido. Quarto e ultimo, a sua relativa
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indefinicao e fluidez, como projeto. [...] Um ponto de encontro entre
um passado de lutas pela unidade regional e um futuro de
afirmacdo. Alguns, jA o descrevem como cavalo de Troia dos
interesses das grandes corporac6es multinacionais e dos grandes
grupos e centros internos de poder. O Mercosul seria, aqui, a
ideologia da nova etapa sul-americana de sua dependéncia ao
capitalismo mundial. Para outros, o Mercosul é o maior sucesso de
marketing regional. Sua imagem quase imaculada e sedutora tem
servido de forma extremamente Util, para usos e abusos das
retéricas politicas dos mais variados setores das elites e interesses
no Cone Sul.

Apesar da criacdo do Mercosul na década de 90, foi assinada em 8
de dezembro de 2004, ap6s a lll Reunidao de Presidentes da América do Sul, a
Declaragdo de Cuzco, anunciando a criagdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CSN), atualmente designada Unido de Nacdes Sul-americanas
(UNASUL), cujo objetivo visa estabelecer parametros igualitarios entre os paises
da América do Sul nas areas politica, social, econbmica, ambiental e de infra-
estrutura. Em sintese, sua estrutura consiste numa zona de livre comércio
continental primando pela unido de duas organizacdes de livre-comércio: o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nacfes, nos moldes da Unido Européia,
incluindo uma moeda, um passaporte e um parlamento comuns. Nesse sentido,
destacamos a declaracdo do Presidente do Comité Representativo do Mercosul,

Eduardo Duhalde®® quando afirma:

Pouco a pouco o Pato Andino e o Mercosul convergirdo para se
tornarem a Comunidade Sul-americana, mas desaparecendo
gradualmente ao mesmo tempo. Mas apesar da pressa ndo havera
precipitacdo, pois poderiamos acabar com uma declaracdo vazia.
[...] Minha idéia é que, dentro de poucos meses, é que o0 Pacto
Andino possa ser conhecido como Comunidade Sul-Americana-PA
e 0 Mercosul como Comunidade Sul-Americana-MS, de modo que
tenhamos tempo de nos acostumarmos com as novas iniciais.

Originariamente, a UNASUL surge através de um discurso calcado
no ideario defendido por Simén Bolivar de criar uma federacdo de nacgdes da
América espanhola, a fim de garantir a prosperidade e seguranca apds a

independéncia dos paises latino-americanos.

® Fragmentos do discurso proferido pelo Ex-presidente argentino Eduardo Duhalde, presidente do
Comité Representativo do Mercosul, quando da assinatura da Declaracdo de Cuzco, em 08 de
dezembro de 2004.
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Ademais, até o presente momento, as pretensdes da UNASUL séao

marcadas pelo carater provisério, posto que se espera uma integracdo mais

completa entre os dois blocos (Mercosul e Comunidade Andina de Nacgdes/Pacto

Andino) na préxima reunido, marcada para o dia 23 de maio de 2008. Realizando
uma projecao sobre a UNASUL, FARIAS (2006a: 8-9) defende o seguinte ponto

de vista:

A antecipagdo concreta da CASA e a concretizagdo da utopia da
UNASUL néo superam o Mercosul como forma resultante de uma
correlagdo de forgcas desfavoravel as classes oprimidas
(exploradas, dominadas e humilhadas) ao longo de véarios anos de
neoliberalismo. Como as suas normas de liberalizacdo comercial
regional “multiplicam i empobrecimento e a desigualdade social”,
as suas regras de financeirizacdo “favorecem as grandes
empresas em detrimento dos camponeses e da pequena
producdo”, enquanto que seus subsidios “aumentam as
subvencdes aos capitalistas que ja controlam o poder econémico
da América do Sul”, ndo se tornou “um projeto para reverter a
explosdo da pobreza, da miséria e da precarizagdo no seio dos
trabalhadores originaria do neoliberalismo”.

Atualmente, tecendo uma comparacao entre a UNASUL com outros

blocos estatais, verificamos a sua dimensao através do seguinte quadro:

Tabela 4. Comparacdo da UNASUL com outros Blocos Econdmicos

PIB PIB
- Area . . per Paises
Entidade K2 Populacao mllrbosegde capita |membros
uUss$
UNASUL [17.715.335|366.669.975| 4.224.903 | 10.996 12
NAFTA |21.588.638|445.335.091| 15.857.000 | 35.491 3
Unido
e 3.977.487 |456.285.839| 11.064.752 | 24.249 27
Europeia
ASEAN | 4.400.000 {553.900.000 2.172 5.541 10

Fonte: CIA World Factbook 2007, IMF WEO Database

N&o menos, contrariando as expectativas do projeto de integracao
sul-americano através da UNASUL, FARIAS (2006: 8-9) entende que:



http://pt.wikipedia.org/wiki/NAFTA
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A antecipacdo concreta da CASA e a concretizagdo da utopia da
UNASUL néo superam o Mercosul como forma resultante de uma
correlacdo de forcas desfavoravel as classes oprimidas
(exploradas, dominadas e humilhadas) ao longo de varios anos de
neoliberalismo. Como as suas normas de liberalizacdo comercial
regional “multiplicam o empobrecimento e a desigualdade social”,
as suas regras de financeirizacdo “favorecem as grandes
empresas em detrimento dos camponeses e da pequena
producdo”, enquanto que seus subsidios “aumentam as
subvencdes aos capitalistas que ja controlam o poder econémico
da América do Sul”, ndo se tornou “um projeto para reverter a
explosdo da pobreza, da miséria e da precarizagdo no seio dos
trabalhadores originaria do neoliberalismo”.

3.2 Forma Estruturais Estatais e Formas Governamentais

A composicéo organica do Mercosul pouco ou nada tem a ver com a
gue se construiu na Unido Européia. Nem poderia ser diferente. No Mercosul ha
uma estrutura tipica das organizacdes intergovernamentais®. Seus érgdos s&o
compostos de representantes diretos dos governos, cujas decisbes sdo sempre
tomadas por unanimidade. As reunibes em que as medidas sdo adotadas
equiparam-se a verdadeiros encontros de missdes diplomaticas.

H& quem veja nesta caracteristica uma vantagem ja que, desta
forma, evita-se a construcado de uma estrutura burocratica enorme e dispendiosa,
a qual ndo é garantia de resultados mais eficazes ou integracdo mais efetiva.
Francisco Rezek é um dos entusiastas do caminho seguido pelos paises
integrantes do Mercosul e ndo hesita em fazer apologia da simplicidade®’.

Para Francisco Rezek, a Unido Européia é um modelo que deve ser
observado, mas cujo pior exemplo é exatamente a “eurocracia, a burocracia

comunitaria das organizacdes européias”. De acordo com a sua opinido, o atual

% Segundo Aratjo, “A nova estrutura institucional do Cone Sul, criada pelo Protocolo de Ouro
Preto, preservou o Tratado de Assuncdo como o principal instrumento da Integragdo, mantendo a
flexibilidade dos o6rgdos do Mercosul devido a auséncia de supranacionalidade e de suas
caracteristicas intergovernamentais”. (apud CASELLA, 2000: 106)

" Em sintese o discurso proferido foi o seguinte: “N&o copiemos o exemplo de algumas tentativas
integracionistas que, ambiciosas demais e pouco eficazes, construiram o aparato, desenvolveram
a liturgia, trabalharam a paraferndlia, e quanto ao objetivo mais rudimentar de toda integracao
econdmica, pouco ou nada conseguiram.|[...] Busquemos algum sucesso nas coisas simples, obtido
este sucesso, passemos, entdo, a construcdo das alegorias necessarias ao correto funcionamento
do empreendimento comunitario.” — Conferéncia proferida em 19 de novembro de 1996”". (REZEK,
1997: 53-54)
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estagio do Mercosul provoca a necessidade de se montar uma base instrumental
e burocratica, que deve ser realizada em propor¢cées minimas. O ideal, segundo
suas convicgdes seria evitar o surgimento do 6rgéo judiciario da comunidade,
devendo-se reservar 0 respectivo papel ao juiz comunitario as maquinas
judiciarias dos Estados-membros.

Sendo ou ndo a melhor solugéo, o certo é que a opcao adotada pelo
Mercosul foi a de uma reunido de Estados nos moldes de uma organizacao
internacional. O que existe, por enquanto, € um sistema particular de direito
internacional publico, que poderia ser chamado de direito internacional publico
regional. Inexiste um 6rgao equivalente a Comisséo Européia, cuja funcdo é atuar
em defesa da integragdo, sem compromisso com as vontades individuais de cada
Estado-membro, mas sim com a protecdo e continuidade do processo
integracionista. Na realidade, o Mercosul prioriza os interesses das grandes
empresas multinacionais acodadas pelo neoliberalismo, conforme se depreende
do raciocinio de FARIAS (2006a: 9):

Além de permitir a legitimacdo dessas mazelas, apdia a
perpetuacdo dos interesses patrimoniais nas condicBes de
opressdo (exploracdo, dominacdo e humilhacdo) legadas pelo
neoliberalismo. O Mercosul neoliberal e dos negécios tem tanta
caréncia de formas estatais regionais que afeta a propria existéncia
do acordo aduaneiro por ocasido de crises, que mostram a falta de
legitimacéo e aparelhos estatais supranacionais.

Infelizmente, a integracdo regional emana autoritariamente dos
poderes executivos e “os governos sul-americanos coordenam
negoécios, para favorecer as grandes empresas de cada pais, em
detrimento das necessidades e reivindicacdes da maioria da
populagdo”. Assim, “0 Mercosul contempla muitos negécios e
alternativas de lucro, mas nenhuma opcéo de redistribuicdo de
renda. Este perfil regressivo tem seu correlato no plano politico na
acdo comum dos governos para garantir o status quo regional”.

No entanto, apesar da contengcdo administrativa, oS membros do
Mercosul demonstraram uma desmedida ambicado quanto aos objetivos almejados.

De acordo com o art. 1° do Tratado de Assuncdo®®, pretende-se a constituicéo de

% O propésito do Mercosul esta consignado no art. 1° do Tratado de Assunc¢éo que disciplina o
seguinte: “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul"
(MERCOSUL).
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um Mercado Comum, que compreende além da livre circulagdo dos fatores
econbmicos, uma tarifa externa comum, uma politica comercial comum, a
coordenacao de politicas internas. A viabilidade de se perseguir tais objetivos com
os instrumentos de que se dispbe até agora ou a necessidade de criar novos
mecanismos institucionais sdo desafios para o futuro. Por enquanto, deve-se

procurar obter a melhor integracéo possivel com o que ja existe.
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Objetivamente, o Tratado de Assuncdo, em seus artigos 9 a 18°°,
previu uma estrutura organica provisoria para o Mercosul. Foram criados dois
orgaos de decisdo: o Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado
Comum, sendo associada a este Ultimo uma Secretaria Administrativa, cujas
principais atribuices seriam a guarda de documentos e as comunicagcfes que se
fizessem necessarias. Ambos os 6rgaos se manifestavam através de decisoes,

tomadas sempre por consenso. No entanto, o artigo 18 previa a realizacdo de uma

% A estrutura encontra-se prevista nos artigos 9° a 18 do Tratado de Assuncdo que a seguir
transcrevemos: Artigo 9° - A administragcdo e execucdo do presente Tratado e dos Acordos
especificos e decisbes que se adotem no quadro juridico que o mesmo estabelece durante o
periodo de transigcdo estardo a cargo dos seguintes 6rgdos: a) Conselho do Mercado Comum; b)
Grupo do Mercado Comum. Artigo 10 - O Conselho é o 6rgédo superior do Mercado Comum,
correspondendo-lhe a condugédo politica do mesmo e a tomada de decisbes para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicdo definitiva do Mercado
Comum. Artigo 11 - O Conselho estara integrado pelos Ministros de Rela¢des Exteriores e os
Ministros de Economia dos Estados Partes. Reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, e, pelo
menos uma vez ao ano, o fara com a participacéo dos Presidentes dos Estados Partes. Artigo 12 -
A Presidéncia do Conselho se exercera por rotacdo dos Estados Partes e em ordem alfabética, por
periodos de seis meses. As reunides do Conselho serdo coordenadas pelos Ministérios de
RelagBes Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou autoridades
de nivel Ministerial. Artigo 13 - O Grupo Mercado Comum € o 6rgdo executivo do Mercado Comum
e sera coordenado pelos Ministérios das Rela¢cBes Exteriores. O Grupo Mercado Comum tera
faculdade de iniciativa. Suas funcdes serdo as seguintes: - velar pelo cumprimento do Tratado; -
tomar as providéncias necessdrias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho; - propor
medidas concretas tendentes a aplicacdo do Programa de Liberagdo Comercial, a coordenacao de
politica macroecondmica e a negociacdo de Acordos frente a terceiros; - fixar programas de
trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do Mercado Comum. O Grupo Mercado
Comum podera constituir os Subgrupos de Trabalho que forem necessarios para o cumprimento de
seus objetivos. Contara inicialmente com os Subgrupos mencionados no Anexo V. O Grupo
Mercado Comum estabelecerd seu regime interno no prazo de 60 dias de sua instala¢é@o. Artigo 14
- O Grupo Mercado Comum estard integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por pais, que representem os seguintes 6rgaos publicos: - Ministério das Relacdes
Exteriores; - Ministério da Economia seus equivalentes (areas de indUstria, comércio exterior e ou
coordenacdo econdmica); - Banco Central. Ao elaborar e propor medidas concretas no
desenvolvimento de seus trabalhos, até 31 de dezembro de 1994, o Grupo Mercado Comum
podera convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros 6rgdos da Administracdo
Pdblica e do setor privado. Artigo 15 - O Grupo Mercado Comum contara com uma Secretaria
Administrativa cujas principais fun¢des consistirdo na guarda de documentos e comunicagfes de
atividades do mesmo. Tera sua sede na cidade de Montevidéu. Artigo 16 - Durante o periodo de
transicdo, as decisbes do Conselho do Mercado Comum e do Grupo Mercado Comum serdo
tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes. Artigo 17 - Os idiomas
oficiais do Mercado Comum ser&o o portugués e o espanhol e a versao oficial dos documentos de
trabalho sera a do idioma do pais sede de cada reunido. Artigo 18 - Antes do estabelecimento do
Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes convocardo uma reunido
extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos 6rgdos de
administracdo do Mercado Comum, assim como as atribui¢cdes especificas de cada um deles e seu
sistema de tomada de decisdes.
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reuniao futura para que fosse definida uma estrutura institucional definitiva para o
Mercosul.

Assim, coube ao Protocolo de Ouro Preto - POP a missdo de
estabelecer a estrutura definitiva. Porém, ndo trouxe grandes inovacgfes ao que ja
havia. Institucionalizou alguns O6rgdos que ja estavam funcionando
independentemente de sua mencdo em tratado e criou o Foro Consultivo
Econdmico-Social. O artigo 47 deixa em aberto a estrutura organica, prevendo
expressamente a possibilidade de se empreender reformas futuras através de
conferéncias diplomaticas.

Sinteticamente, o art. 1° do Protocolo de Ouro Preto estabelece um
elenco de todos os 6rgaos de que se compde o Mercosul: Conselho do Mercado
Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC), Comissdo de Comércio do
Mercosul (CCM), Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), Foro Consultivo
Econbmico-Social (FCES) e Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

O Conselho Mercado Comum é o 6rgao superior do Mercosul, ao
qual cabe a condugio politica do processo de integragdo. E composto pelos
Ministros das Relagbes Exteriores e da Economia dos Estados-membros. A
coordenacdo de suas reunibes € realizada pelos ministros das Relacoes
Exteriores e a presidéncia do Conselho é exercida em rodizio a cada seis meses
(art. 5° do POP). Suas funcgGes e atribuicGes estdo previstas no art. 8° do POP.
Uma das maiores criticas formuladas a concepcéo desse érgao € o fato de néo
haver previsdo dos meios de que o Conselho podera dispor para alcancar suas
finalidades. As decisdes do Conselho se assemelham a tratados, dependendo
inclusive de internalizagdo em cada Estado-membro.

Suas reunibes sdo periddicas, contando com a participacdo dos
Presidentes dos Estados-membros (art. 6° do POP). Esta regra equivale a
previsdo de uma Cupula do Mercosul a cada seis meses. Apesar de ndo existir um
orgdo como o Conselho Europeu — que reune todos os Chefes de Estado e de
Governo para analisar a direcdo politica a ser tomada pela integracdo dos
Estados, supriu-se a deficiéncia de uma instancia suprema com a previsao de tais

reunides. Sua funcédo é resolver os conflitos que os demais 6rgdos ndo tenham
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sido capazes de sanar e fixar as politicas fundamentais, as quais deverdo ser
implementadas pelos 6rgdos administrativos.

Dependendo dos assuntos a serem discutidos, podem ser
convidados Ministros de outras areas para participar das reunides do Conselho.
Esta previsdo estabelecida no art. 7° do POP ¢é bastante Util, vez que o Mercosul
se prop0e a ser mais que um mero acordo comercial.

Ocorre que, antes do advento do Protocolo de Ouro Preto, o
Conselho emitiu a decisdo Mercosul/CMC/decreto n.° 05/1991, criando as
chamadas Reunides de Ministros. Destes encontros participam Ministros de areas
afins de cada Estado-parte, contando ainda com a participacdo de um membro de
cada Estado no Grupo do Mercado Comum. Os acordos alcangados ficam sujeitos
a aprovacao do Conselho.

O Grupo Mercado Comum é o 6rgdo executivo do Mercosul. E
constituido por quatro membros titulares e quatro suplentes por cada Estado,
designados pelos respectivos governos, havendo necessariamente representantes
do Ministério das Relagbes Exteriores, da Economia e dos Bancos Centrais. Suas
funcdes sdo administrativas e estao previstas no art. 14 do POP.

O dltimo 6rgédo de decisao a ser criado foi a Comissdo de Comércio
do Mercosul. Prevista primeiramente no anexo da decisdo Mercosul/CMC/decreto
n.° 13/1993 e incorporada pelo Protocolo de Ouro Preto, nos art. 16 a 21. Suas
atribuicdes executivas estdo vinculadas ao Grupo Mercado Comum, a que lhe
compete prestar assisténcia. Sua composicado € equivalente a do Grupo e suas
atribuicdes dizem respeito sobretudo a assunto relacionados a politica comercial
desenvolvida pelo Mercosul.

Sao estes o0s trés orgdos com poder de decisdo. Atualmente, optou-
se por um sistema em que a forma de manifestacdo varia conforme o 6rgéo de
que se origine. Assim, o Conselho emite decisdes (art. 9° do POP), o Grupo,
resolucdes (art. 15 do POP) e a Comisséo, diretrizes (art. 20 do POP). Ao
contrario do que ocorre na Unido Européia, ndo ha procedimentos comuns de

tomada de decisdo, nem as espécies normativas variam em razdo do efeito que
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possam produzir, mas sim do 6rgado de onde provenham. Cada 6rgdo manifesta-
se através de sua propria espécie normativa.

Paralelo a este 6rgdo decisério hd outros com fungbes meramente
consultivas. A Comissao Parlamentar Conjunta, v. g., foi criada pelo art. 24 do
Tratado de Assuncao e incorporada definitivamente a estrutura do Mercosul pelo
art. 22 do POP. E o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-parte.
Note-se que ndo h& representacdo popular, a ndo ser por via indireta. Seus
membros sdo designados pelos respectivos Parlamentos nacionais. Consoante
entendimento expresso por FARIAS (2006b: 13):

De fato, na auséncia de um verdadeiro Parlamento regional
correspondente ao Mercosul, a forma autoritaria de articulagédo dos
poderes executivos dos Estados membros na mediacdo do
processo de integracéo sécio-econdmica realmente existente exclui
a participacéo ativa dos trabalhadores no mesmo e, portanto, néo
favorece uma dinamica de progresso social, nos moldes de uma
integracdo na sociedade capitalista moderna, nem mesmo em
termos de conquista, consolidacdo e efetivacdo de direitos
trabalhistas os mais elementares, inclusive nos padrées da OEA e
da OIT.

Como instancia de representacdo dos setores econémicos e sociais
privados, ha o Foro Consultivo Econémico-Social. Sua funcédo é reunir agentes
representativos da sociedade para discutir os assuntos em pauta nas negociacées
do Mercosul e dirigir recomendacdes aos demais 0Orgdos, com 0 objetivo de
aproximar as decisdes tomadas nas reunides diplométicas daqueles que
efetivamente tém um papel econémico a desempenhar. Criticamente, o Mercosul
se baliza nos interesses dos empresarios locais e com o fito de implementar uma
politica neoliberal.

A respeito, FARIAS (2006a: 9) rechaga essa estrutura institucional da

seguinte forma:

Essencialmente, como instituicdo comprometida com as classes
opressoras, 0 Mercosul traz a marca dos grupos capitalistas locais
tornados mais poderosos no momento situado para além do
fordismo e na era da globalizacdo, que buscam adequar a
associacao regional a suas prioridades e interesses privados. Os
interesses dominantes “agrupam as fragdes concentradas do
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empresariado regional, mantém fluidas conexfes com as grandes
empresas estrangeiras e exercem uma significativa influéncia nas
financas e na agro-exportacéo”. Em termos de divisdo internacional
do trabalho, as classes opressoras abandonaram o projeto de
desenvolvimento por substituicdo de importacdes e, ha ambicao de
ocupar o seu lugar ao sol no mercado global, “promovem um
desenvolvimento voltado para o exterior que hierarquiza a
especializacdo em matérias primas e insumos industriais, ja que
pretendem compensar com exportacdes a contracdo dos mercados
internos”. Para tanto, germinaram o Mercosul neoliberal conforme o
dogma do livre comércio e sob a légica da convalidacdo da divida
publica dos paises membros [...].

Deve-se referir também a Secretaria Administrativa do Mercosul,
orgdo de apoio operacional, cujas fun¢Bes sdo servir como arquivo oficial e
realizar a publicacdo da documentacdo existente, preparar as reunides dos
demais 6rgédos e prestar todo tipo de apoio necessario ao cumprimento de duas
funcbes, realizando as tarefas que lhe sejam solicitadas (art. 32 do POP). E
chefiada por um Diretor, eleito pelo Grupo e nomeado pelo Conselho por um
mandato de dois anos, vedada a reconducao.

Em sintese, a estrutura do Mercosul € composta pelo referido

esquema abaixo:

Quadro 4: Estrutura organizacional do Mercosul
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Controle Interno

Fonte: Ministério das Relac¢des Exteriores do Brasil

Feitas as devidas apresentacdes a estrutura do Mercosul, destacamos

a partir desse momento as debilidades estruturais do projeto Mercosul que acabam

por emperrar 0 processo de integracdo de seus Estados-membros, impedindo via

de consequiéncia, a possibilidade de se perquirir uma formacgéo constituinte aos

moldes do projeto vivenciado pelos paises que compdem a Unido Européia, que

resultaria na construgdo de uma constituicdo entre os paises do Cone Sul, como

veremos no capitulo adiante.

O fato é que as debilidades estruturais do projeto Mercosul séo

visiveis. Contudo, sua identificacdo, importancia e as suas solucdes variam de

acordo com os interesses dos que as contemplam. Apesar disso, pode-se identificar

trés debilidades chaves. A primeira, de carater decisorio e decorrente da forma
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atraves da qual as importantes diretrizes acabam sendo delineadas. Uma segunda,
ligada a instabilidade macropolitica dos estados partes, em particular do Brasil. Uma
terceira, decorrente da desorganizagcao e insuficiéncia administrativa em relacao a
aspectos béasicos do projeto.

A primeira debilidade resulta da maneira centralizada com que as
decisfGes sdo tomadas pelos paises da regido. O Mercosul possui suas instituicoes,
e dentre elas, o Conselho Mercado Comum, onde estdo representados todos os
principais ministérios dos governos participantes. Contudo, muitas das decisfes
importantes tém despendido cada vez mais de negociacdes diretas entre 0s
presidentes, principalmente entre os do Brasil e Argentina.

Embora os presidentes facam parte das reunides do Conselho
Mercado Comum, esta tendéncia de centralizacdo das decisbes em suas maos
revela, para um defensor do intergovernamentalismo, uma deficiéncia que debilita a
estrutura institucional do projeto. Para um partidario do supranacionalismo (conceito
que trabalharemos no proximo capitulo), ela revela a inadequacao das instituicées
vigentes e a necessidade de, pelo menos, um Tribunal com algum grau de
independéncia. Seja como for, tal mecanismo decisorio debilita as instituicdes
intergovernamentais basicamente da seguinte forma, senéo vejamos

Na medida em que os funcionarios do alto escaldo e formalmente
dotados de poder decisério ficam reduzidos a condi¢cdo de assessores de um poder
decisorio supremo baseado na diplomacia presidencial, a existéncia de instituicbes
intergovernamentais sdo postas em questdo. Nesse sentido, o argumento defendido
pelos defensores do intergovernamentalismo € que o poder centralizado nestes
paises inviabilizaria instituicbes mais independentes. Raciocinio que, alias, rechaca
a idéia do supranacionalismo.

Além disso, o posicionamento defendido por alguns defensores acerca
da emergéncia de 6rgaos supranacionais relativamente independentes impediria o
aprofundamento das questdes surgidas, prejudicando a cooperagdo regional e
pondo em cheque a imagem internacional do Mercosul.

Outro tipo de debilidade estda diretamente associado a uma

instabilidade macroecondmica, como também a fragilidade politica da regido.
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Decerto, que essa situacdo € motivada pelos interesses politicos e econdmicos da
regido, notadamente porque lutam pela manutencéo politica estatal.E evidente que
tudo isto se relaciona com a tentativa de se produzir uma estabilizacdo financeira,
monetaria e da balanca comercial que permita um controle da economia da regiéo.
Todavia, ndo é isso que ocorre. A titulo de exemplo temos o caso do Brasil que
constantemente passa por instabilidades bruscas no tocante a estabilizacédo
econdmico-monetaria. Essas constantes mudancas acabam por provocar certos
constrangimentos no cenario diplomatico, face a dificuldade de se cumprir com o0s
compromissos assumidos com os paises que compdem o Mercosul.

Todo esse quadro de instabilidade ocasionou a intervencado do Banco
Mundial e do FMI, que passaram a controlar o cenario socio-econémico dos
Estados-membros do Mercosul. Importante observar, nesse aspecto o0
posicionamento de FARIAS (2006a: 10):

A partir dos anos 1990, ampliou-se a intromissdo direta do Banco
Mundial e do FMI que, para além da negociacdo de politicas de
ordem geral, passaram ao controle minuciosos, tanto do ambito
financeiro, como também de todas as politicas publicas. Enfim, nas
Ultimas décadas, a implementagéo da politica neoliberal no Cone Sul
corresponde a uma situacdo de correlacdo de forcas entre as
classes sociais, em termos regionais e inter-regionais, que esvazia o
contelldo democratico do regime politico em geral. A legitimidade
dos governos social-liberais atuais ndo se nutre nas lutas sindicais e
politicas contra o capitalismo, mas na aceitacdo da utopia do
mercado livre e eterno, bem como na governanga que expulsa o
trabalho vivo das constituicdes latino-americanas. A entrada da
pratica social-liberal no Estado para implementar social-liberal no
Estado para implementar as politicas publicas neoliberais equivale a
primazia do mercado sobre Estado na légica da social-democracia.

Por fim, salientamos a debilidade referente a insuficiéncia
administrativa dos organismos estatais envolvidos nos diversos acordos
estabelecidos. Isso revela, por sua vez, a existéncia de 6rgédos concebidos para fins
diversos dos exigidos na democracia moderna. Como também demonstram a

necessidade de uma profunda reforma politica nas diversas estruturas estatais.
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4 UMA ANALISE COMPARATIVA DA EXPERIENCIA DA UNIAO EUROPEIA
E DO MERCOSUL NO PROCESSO DE FORMACAO DO PODER CONSTITUINTE
E NA FORMALIZACAO DE UMA CONSTITUICAO.

Até o momento buscou-se neste trabalho apresentar a formacao
estatal a nivel estrutural, analisando-se as experiéncias de integracdo estatal
regional tanto no territério europeu como no territério latino-americano, através da
construcdo européia e sul-americana, respectivamente. Para isso, abordou-se a
génese e o desenvolvimento do processo de integracdo dos Estados-membros,
participantes da Unido Européia e do Mercosul (neste ultimo dando especial énfase
a recente tentativa de integracdo de duas organizacbes de livre comércio: o
Mercosul e a Comunidade Andina das Nac¢des por meio da Unido de Nacbes Sul-
Americanas — UNASUL), como também teceu-se uma andlise das formas
governamentais e estruturais estatais propriamente ditas.

Destaque-se, no entanto, que apesar do atual processo de integracao
sul-americana estar tendendo para iniciativa de integracdo aos moldes europeus,
através da UNASUL™, ndo se pretende no presente escopo abordar a forma
estrutural e governamental nem tampouco a génese e desenvolvimento do
processo de integracdo dos paises-membros da UNASUL, vez que se trata de um
projeto ainda embrionario, mas com perspectivas ambiciosas, a abarcar v. g., a
iniciativa para Integracao da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA).

O que se objetiva realmente é tecer uma analise comparativa da
experiéncia da Unido Européia e do Mercosul no processo de formacdo do poder
constituinte e na formalizagcdo de uma constituicao.

Ou seja, € no presente capitulo que se pretende analisar a importancia
que a forma transnacional estatal vem adquirindo, atrelada ao processo de
formacdo constituinte que impende a formalizacdo fenoménica de uma constituicdo

supranacional, em especial no contexto da Unido Européia e do Mercosul.

" A UNASUL é a concretizacdo da unificacéo iniciada na construcdo da CASA, alicercada sobre o
Mercosul.Segundo FARIAS (2006a: 10) “ndo se trata apenas da génese do Mercosul, mas
sobretudo de sua evolucdo institucional para uma CASA, tornada posteriormente UNASUL —
enquanto germe de uma forma regional soberana e capaz de participar das negociacdes
internacionais com outros blocos, como forma de existéncia particular e autbnoma relativamente..
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Dessa assertiva surge a questao central que se pretende responder,
qual seja, considerando que a Unido Européia encontra-se num processo
substancial de formag&o constituinte regional que coloca a necessidade de
formalizacdo de uma constituicdo regional, até que ponto o Mercosul representa
uma experiéncia que levaria a essa mesma necessidade?

Pois bem, para que seja possivel uma andlise comparativa desses
dois processos de integracdo — a Unido Européia e o Mercosul, € preciso definir o
que, efetivamente, se entende por poder constituinte. Segundo Burdeau (1963: 79),
€ 0 poder primario (originario), incondicionado e autdbnomo. Constitui a verdadeira
forca criadora do Estado e, portanto, é anterior a ele, donde se conclui que é
ilimitado. Para Negri (2002: 7),

Falar de poder constituinte € falar de democracia. Na era moderna,
os dois conceitos foram quase sempre correspondentes e estiveram
inseridos num processo histérico que, com a aproximacéo do século
XX, fez com que se identificassem cada vez mais. Em outros termos,
0 poder constituinte ndo tem sido considerado apenas a fonte
onipotente e expansiva que produz as normas constitucionais de
todos os ordenamentos juridicos, mas também o sujeito desta
producdo, uma atividade igualmente onipotente e expansiva. Sob
este ponto de vista, o poder constituinte tende a se identificar com o
préprio conceito de politica, no sentido com que este ¢é
compreendido numa sociedade democratica. Portanto, qualificar
constitucional e juridicamente o poder constituinte nao sera
simplesmente produzir normas constitucionais e estruturar poderes
constituidos, mas sobretudo ordenar o poder constituinte enquanto
sujeito, regular a politica democratica.

O poder constituinte originario ndo pode encontrar limites no direito
pelo fato de que lhe é anterior e serve como seu fundamento de legitimidade. Por
isso afirma-se que se trata de um poder incondicionado. A nacdo ndo depende de
gualquer procedimento prefixado para afirmar sua vontade. Nao existe nenhum
procedimento determinado para se realizar a obra constitucional.

Como a Constituicdo é o documento que formaliza o exercicio do
poder soberano, pode-se dizer que o titular do poder constituinte originario € o
mesmo que titularize, naquele momento, a soberania. A Constituicdo € o primeiro
passo na producdo de um novo ordenamento juridico, que se faz necessario para

preencher um vazio ou para reintroduzir ao direito a legitimidade perdida naquelas
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sociedades em que esta esteja esgotada. Em regimes democraticos, este poder
constituinte é exercido pelo povo, mas o monarca ou um ditador podem ser titulares
individuais deste poder, desde que encerrem, em sua figura, a soberania do Estado
(ROUSSEAU, 2003: 82).

Resta saber em que forma e sob que circunstancias este poder pode
ser convocado. Quando € exercido por uma sO pessoa, este guestionamento se
reveste de menor importancia, mas nos regimes democraticos, em que é exercido
conjuntamente por todos os integrantes da nacdo, surge o problema de definir a
quem cabe convoca-lo e onde encontrar a nagéo (SIEYES, 1988: 68). A respeito do

assunto, destacamos o posicionamento defendido por Silva (2003: 13-14), literatim:

Segundo teéricos desse modelo, a democracia € um método de
escolha e de autorizacdo de governos, ou seja, “é aquele acordo
institucional para se chegar a decisdes politicas em que individuos
adquirem poder de decisdo por meio de uma luta competitiva pelos
votos da populagdo” (Schumpeter, 1984: 336). E concebida como um
mecanismo de mercado em que os consumidores sdo o0s votantes, e
0s politicos sdo os empresarios. A participacao esta restrita a grupos
auto-escolhidos, cuja funcé@o € dirigir o processo politico, pois aos
votantes/consumidores cabe apenas o ato de votar nos que se
apresentam no mercado politico, uma vez que “o papel do povo é
produzir um governo, ou melhor, um corpo intermediario que, por sua
vez, produzird um governo ou um executivo nacional” (Schumpeter,
1984: 336). A soberania do eleitor consiste em escolher
periodicamente entre os competidores (fornecedores das “cestas” de
bens politicos) que se apresentam no mercado politico aquele
supostamente mais qualificado para governar.

Por isso, o poder constituinte derivado, também conhecido como
instituido, foi pensado como uma solugdo para a necessidade de se proceder a
modificagdes no texto constitucional, sem necessidade de transformar o
ordenamento constitucional vigente. Pode-se observar a ocorréncia de muta¢des da
configuracdo do poder politico, da estrutura social e do equilibrio de interesses na
sociedade, que demandam certos ajustes no texto da constituicao.

Veja-se que algumas cartas constitucionais passaram a prever
mecanismos que possibilitassem sua alteracdo. Entretanto, o texto constitucional
ndo pode sofrer constantemente alteracdes, haja vista que a constituicdo € um
documento juridico fundamental, é o repositério da validade e legitimidade de todo o

ordenamento juridico e, portanto, deve-se revestir de certa estabilidade. Sendo



87

assim, os procedimentos previstos para que ocorram reformas no texto
constitucional devem ser complexos e revestidos de exigéncias.

O poder constituinte se traduz na vontade coletiva que cria e reconstroi
o Estado, através da constituicdo, norma responsavel por forjar o arcabouco da
organizacao politica.

Assim é perfeitamente possivel que o poder soberano de um Estado-
nacao possa ser caracterizado como uma energia difusa na sociedade, praticada
por este ou aquele grupo em decorréncia de circunstancias historicas.

O fenbmeno da internacionalizacdo ou globalizacéo tem tornado os Estados
cada vez mais interdependentes, o que vem ocasionado alteracdes na nocao de
soberania, sobretudo no ambito de processos adiantados de integragao estatal,
como se verifica, por exemplo, na Unido Européia.

Na atual conjuntura, para além do fordismo e na globalizacdo, a
imposicdo ao modelo neoliberal implica na erosdo da soberania, sobretudo, dos
Estados-nacdo periféricos. Por outro lado, o avanco do processo de integracéo
regional dos paises-membros do Mercosul exige transformacgdes sobretudo no
dominio do modelo democrético, com vistas ao enfrentamento do imperialismo da
Triade no contexto politico neoliberal, mediante vontade politica e participacao
popular.

A abertura do espago econdmico internacional e a facilidade da livre
circulacdo do capital tém produzido uma verdadeira concentracdo de riqguezas nas
maos de grupos empresariais. Tudo isto leva a estruturacdo de gigantescas
poténcias econbmicas privadas, que escapam do controle estatal ou mesmo
internacional. Estes grupos passam a deter um poder ilimitado, pondo em cheque a
guestao da democracia estatal.

E claro que o modelo atual de Estado-nacgéo € imperfeito do ponto de
vista democratico. Contudo, desenvolveu-se com bastante pertinéncia a idéia da
participacdo democratica no exercicio do poder.

O problema € que atualmente o poder € exercido em outras esferas
que ndo a estatal. Portanto, na tentativa de se resgatar das esferas privadas este

poder, torna-se imperioso a cooperacao intergovernamental, visto que os Estados-



88

nacao nao sao auto-suficientes e estdo cada vez mais inter-relacionados, o que por
sua vez, coloca em questdo o conceito de soberania. Em termos modernos, busca-
se a conciliagdo do termo soberania com as necessidades de cooperacdo e
integracdo entres os Estados. A exemplo, destacamos a assertiva de FARIAS
(2006a: 12):

Na América do Sul, a esquerda centrista cai no fetichismo de supor
gue esta submissdo poderia ser superada por intermédio da
hegemonia das supostas burguesias nacionais — frequentemente
associadas as burguesias centrais — com as quais os oprimidos
(explorados, dominados e humilhados) teriam que fazer aliangas, na
hipotese de existéncia de um espaco comum de interesses objetivos
regionais e nacionais, diante do imperialismo hegemdnico global,
encabecado pelo imperialismo dos Estados Unidos, no sentido
préprio. A repeticdo desse fetichismo — que, como ideologia
humanista, apregoa a homogeneizacdo de classes cujos interesses
sdo antagbnicos — com suas doutrinas e préaticas politicas
equivocadas, levam aos pactos politicos pds-modernos, cujas
vitimas séo as proprias classes oprimidas, fustigadas ha mais de trés
décadas por iniciativas neoliberais.

E certo, porém, que os Estados-nagdo para participarem de uma
Comunidade de Estados integrados ndo precisam renunciar a sua soberania, nem
tampouco a parcelas dela. E conveniente que busquem agir conjuntamente. Através
da obtencdo do consenso, os Estados-nacdo atribuem a Comunidade a qual
estejam vinculados a competéncia para gerir assuntos comuns, sendo correto que
passam a exercer suas soberanias nestes dominios, de forma compartilhada com
outros Estados-nacdo. A este fendmeno da-se a denominacdo de
supranacionalidade .

Esta foi a solugdo encontrada pelos Estados europeus em seu
processo de integracdo, realizacdo através da formacdo constituinte de uma
Comunidade de Estados’?. Nesta, como em qualquer comunidade ha uma area de

" Segundo Held, “esses argumentos sugerem que o Estado moderno esta cada vez mais inserido
em redes de interligagbes regionais e globais, permeadas por for¢as intergovernamentais e
transnacionais quase supranacionais, e impossibilitado de decidir seu préprio destino. Tais
fenbmenos, como também se afirma, desafiam a soberania e a legitimidade dos Estados”. (HELD,
2001: 35/36)

2 Marcos Aurélio Guedes de Oliveira perfaz uma interessante distingdo acerca das relacdes ao
exercicio da supranacionalidade, sendo vejamos: “No nosso entender, a experiéncia européia
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atuacdo comum ao lado das areas privativas de cada Estado-nacdo. Em regra, 0s
Estados renunciam a sua competéncia em determinadas matérias concretas sobre
as quais os 6rgdos comunitarios passam a legislar, administrar e julgar. Suas
decisdes passam a ter efeito direto, portanto, o 6rgdo comunitério esta produzindo
lei para todos os Estados-nacédo que compde, v. g., a Comunidade de Estados.

Em suma, a integracéo européia produziu verdadeira reordenacao das
competéncias soberanas, que passaram a ser divididas entre os Estados e os
orgdos comunitarios; contudo, é importante frisar que tal caracteristica foi obtida
mediante muitas negociacdes entre os Estados-membros da Unido Européia.

Nas areas abrangidas pelos tratados, os Estados cedem parte de seu
poder. A soma dos poderes cedidos por todos os Estados-membros passa a ser
compartilhada em um espaco comum que € a Comunidade. Todos os poderes do
orgdo comunitario lhes foram atribuidos pelos proprios Estados-membros. N&o
existe, na verdade, um poder de auto-organizacdo da Comunidade. Todos os
poderes exercidos na esfera supranacional o sdo em carater derivado, ou seja, 0s
orgaos comunitarios dependem dos Estados, de onde deriva sua legitimidade. Nao
h& a manifestacdo de um poder constituinte comunitério.

Tendo em vista essa particularidade e diante das experiéncias e
necessidades iminentes do processo de integracdo europeu, é que se elaborou o
projeto da Constituicdo européia.

Todavia, até o presente momento a Constituicdo européia ainda nao
foi implementada no continente europeu, notadamente pelos Estados-membros da
Unido Européia. A razdo dessa nao implementacdo se deveu ao seu conteudo

ideoldgico exclusivamente neoliberal, desagradando muitos, como ocorreu em

compreende instituicbes onde se encontram relagbes dos trés niveis: intergovernamental,
internacional, e supranacional. O primeiro corresponde a interesses localizados e expressos via
governos, e é ainda determinante para a dindmica do processo integrativo europeu; o segundo
cobre uma é&rea intermediaria onde interesses nacionais, governamentais e privados, sao
constrangidos, ou mesmo dissuadidos a se expressarem como regionais, pelas normas
supranacionais das instituicbes onde atuam. Um ultimo, envolvendo a confluéncia de complexos
interesses supranacionais, corresponde aos interesses associados ao sucesso de um projeto
europeu de construcdo de uma justica e de um parlamento. Projeto este, para muitos, considerado
como de inspiracao federativa”. (apud LIMA, 2000:236)
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paises como a Franca e a Holanda’. A questdo em pauta sobre a Constituicao
européia nao reside na pertinéncia de uma constituicdo comum a Unido Européia,
mas na construgdo de uma constituicdo de natureza social, resguardada por
principios de solidariedade social e ndo orientada pela livre concorréncia. O que se
busca € uma Europa livre de tutelas e capaz de definir os seus objetivos na cena
internacional. Uma Europa em que o mercado ndo substitua a politica, a
concorréncia nao substitua a cidadania, a eficiéncia e a competitividade néo
substituam o direito e a justica.

Frise-se que no cenario europeu, a criacdo de uma constituicdo €
imperiosa, portanto, necessaria perante os demais Estados-membros que compdem
a Unido Européia. Porém, o questionamento crucial sobre a implementagdo de uma
Constituicdo européia reside no modelo ideoldgico, se neoliberal ou social.
Ressaltando-se, sobretudo, que o projeto de Constituicdo européia fundamentado
num verdadeiro breviario liberal foi como dito, amputado por paises signatarios das
Comunidades Européias, que primam por uma Europa de direitos sociais e de
progresso social (LIMA, 2006: 103).

A conclusao a que se chega € que ndo havera uma Europa social sem
reformulacdo da existente Europa econémica e sem as essenciais interacdes com a
Europa politica. O social se mostra como a articulacdo entre 0o econdmico e 0
politico. E aqui que se determina o sentido e a legitimidade do processo de
integracao européia.

Dando enfoque ao questionamento central desse trabalho, de
averiguar a pertinéncia de uma constituicdo regional no ambito do Mercosul, melhor
dizendo, de verificar se 0 Mercosul se encontra hum processo substancial de
formacao constituinte regional, observa-se que o Mercosul € uma realidade. Posto
que nenhum projeto integracionista americano conheceu, até hoje, um

desenvolvimento tao rapido. A integracdo deixou de ser um assunto de governo e

® Soares (apud SILVEIRA, 2007: 54-55) enfatiza que: “O mandato da conferéncia
intergovernamental parece traduzir um compromisso entre os dois grupos de Estados-membros
gue se formaram no periodo que se seguiu a rejeigdo do Tratado Constitucional. Ou seja, entre o
grupo de paises tidos por maximalistas, que pretendiam ver salvaguardada a plenitude do acervo
da Constituicdo, por eles ratificada; e os Estados-membros que se distanciaram do Tratado
Constitucional, na sequiéncia dos referendos francés e neerlandés”.
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passou a ser preocupacdo de todos. Ja& despertou a atencdo, sendo possivel
encontrar estudos sobre o tema, principalmente com enfoques econémico e juridico.
Os setores empresariais também tém sido fundamentais no desenvolvimento de
acordos de integracdo. Ao que parece, deram-se conta da importancia do Mercosul
para as suas atividades. Sao significativas as declaracdes feitas por representantes
deste meio e divulgadas em jornais de grande circulacdo, como a de Horéacio Lafer
Piva, presidente da Federagéo de Industrias de S&o Paulo — FIESP, quando diz: “O
Mercosul é nossa maior arma para negociar com a Unido Européia e com o0s
Estados Unidos™"

A verdade é que se questiona muito a respeito do futuro do Mercosul.
A atencdo despendida sobre o assunto sO reforgca o crescente interesse pela
integracao nos diversos setores da sociedade. Da mesma forma em que somente
aqueles que se relacionam podem discutir; no plano internacional, s6 h& diferencas
comerciais entre paises cujas trocas sao intensas. O extraordinario aumento do
comércio intra-Mercosul ja é suficiente para justificar o surgimento de diferencas, as
quais devem ser solucionadas com negociacédo, caminho que tem sido buscado
pela diplomacia dos paises envolvidos. A exemplo do processo europeu, deve-se
recordar que a integracdo naquele continente ja sofreu crises muito sérias, como a
recusa da Franca em prosseguir com as negociacdes, inaugurando a politica da
“cadeira vazia”’, conhecida como chaise vide™. E importante ressaltar que, no
Mercosul, por maior que tenha sido o abalo provocado, por exemplo, pela
desvalorizacdo do Real, em nenhum momento foram abandonadas as negociacgdes.

Uma analise econdmica ndo € o objeto deste estudo, todavia, deve-se
ter em mente que o Mercosul sé existe em razdo das transformacfes do universo
econdmico. E diante dessas transformacdes macroecondmicas € que se impde a

cooperacao regional dos paises latino-americanos. Diante desta realidade, nao

™ Declaracéo extraida da matéria Empresarios criticam concessées, de Francisco Carvalho e José
Michell, publicada no Jornal do Brasil, de 28 de julho de 1999, p. 15.

’® Tratava-se de uma postura politica tomada pela Franca contra a Comisséo Européia em 1965. O
respectivo pais se pronunciou publicamente no sentido de que ndo consentiria mais em nenhuma
decisdo que nao fosse tomada pelo consenso de todos os Estados-membros. Assim, a Franca
passou a ndo mais se fazer representar nas reunifes do Conselho. Essa politica perdurou até
1966, quando entdo foi assinado o Acordo Luxemburgo, que em sintese, limitou os poderes das
instituicGes comunitarias.
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parece haver duavidas que o caminho mais eficaz a ser trilhado € o da integracéao.
N&do se deve esquecer, entretanto, o alerta em torno do surgimento de uma
burocracia comunitaria que acabe por prejudicar a dinamica integracionista.
Certamente a melhor solugéo para o Mercosul ndo € uma cépia do modelo da Uniédo
Européia. Por outro lado, torna-se um paradigma muito forte para ser ignorado.

O futuro do Mercosul depende da criatividade daqueles que venham a
se envolver no processo de integragdo sul-americana. A respeito, Katz (2006a)
ressalta:

Este enfoque da por garantido que as classes dominantes sul-
americanas ja abandonaram os seus antecedentes centrifugos e que
irdo trabalhar em comum debaixo da disciplina do Mercosul. De
facto, pressupde que se vai repetir um percurso semelhante ao que
foi seguido pela unificacdo europeia, apesar da evidente disparidade
existente entre ambas as regibes. A desnacionalizacdo que
predomina na economia latino-americana tampouco é vista como um
grande obstaculo a formacdo do empresariado regional. Nem mesmo
a intensa associa¢cdo que cada grupo capitalista local mantém com
0s seus socios foraneos é compreendida com um impedimento para
o neo-desenvolvimento regional "°.

Para isso é necessario decidir se daremos um passo supranacional ou
se 0 modelo adotado até aqui tem sido satisfatério. O que ocorre atualmente é que
o Mercosul continua tendo sua importancia como uma unido aduaneira, cujas
atividades encontram-se estritas a atuacdo dos Estados-membros no plano
economico-comercial.

De certa forma, a diplomacia sempre foi marcada pela vontade de
maximizar as vantagens, e no que se refere ao Mercosul, isto ocorre dentro de um
contexto de cooperacéo, elastecendo os compromissos assumidos aos seus limites.
Dentro das diversas posi¢des disputadas entre Brasil e Argentina, a indefinicdo
sobre o futuro do Mercosul, abre espaco para uma preocupacdo meramente
conjuntural e setorial. Para a desilusdo dos que véem o Mercosul como uma Uni&o
Européia em sua fase inicial, em gestdo o projeto tende a se tornar cada vez mais

indefinido, principalmente, porque o Mercosul se coloca como uma categoria neutra

"®Transcricdo extraida ipsis litteris da traducdo de lingua portuguesa (Portugal). Disponivel em
http://resistir.info/varios/socialismo_neodesarrollismo_p.html. Acesso em 11 de novembro de 2008.


http://resistir.info/varios/socialismo_neodesarrollismo_p.html

93

em relacdo as classes sociais e suas diversas correlacbes de forca, ora
funcionando em prol dos interesses globais, ora se revestindo de um projeto de
desenvolvimento equilibrado e justo no aspecto social.

A bancarrota desse modelo se atém ndo sé aos aparelhos estatais,
mas, sobretudo aos expoentes da burguesia nacional, impedindo a formacéao
constituinte de implica na formacdo de uma estrutura supranacional. A respeito,
FARIAS (2006a: 13) esposa:

Alids, um bloco regional desenvolvimentista “repetirdA a mesma
tens@o entre elites, funcionarios e classes sociais que frustrou o
antecedente nacional” e, por sua vez, “a maior associacado
internacional das classes dominantes reforca esta instabilidade
porque torna mais dificil o disciplinamento estatal dos capitalistas,
enquanto ndo consiga forjar esse tipo de autoridade, ainda ndo se
dispde de burocratas para exercer um papel executivo, nem
“tampouco comegou a recorrer ao caminho constitucional que
precede a formacao de uma cupula burocratica supranacional”.

O fracasso da politica neoliberal nos paises-membros do Mercosul
estimula ao movimento real que abole o estado de coisas presentes, que perpassa
a luta contra as forcas capitalistas de exploracdo e enaltece uma luta por uma
ampla redistribuicdo de recursos na escala global. Ainda, de acordo com FARIAS
(2006a: 16):

[...] ao se distanciar conscientemente das formas desumanas,
alienadas e fetichistas inerentes ao capitalismo, a propria
coletividade suplanta a mercantilizacdo (seja simples, seja
desenvolvida) através da planificacdo democratica, torna-se
proprietaria dos meios de producdo, opde-se a légica da produgao
do valor e, portanto, da mais-valia, apropria-se do excedente gerado
coletivamente para condicionar o seu destino a primazia do
atendimento das necessidades sociais das massas trabalhadoras e,
num contexto de reducdo do tempo de trabalho, de ampliacdo e
aprofundamento das liberdades bem como de combate as
desigualdades e as injusticas, assume novas formas politicas de
mediacdo efetivamente democréticas (quer diretas, quer indiretas)
em todos os dominios de existéncia do ser social.

As acdes do Mercosul ndo combatem as assimetrias estruturais,
tampouco, demonstram um interesse de solidariedade nas lutas populares; suas

aspiracoes se limitam aos interesses das burguesias nacionais no ambito do Cone
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Sul, com vistas a alcancar um desempenho e papel relevante frente aos

competidores periféricos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho trata de uma critica ao Estado globalizado,
decorrente de uma economia politica da reestruturacdo e da mundializacdo do
capital, o que, por sua vez, perfaz uma abordagem critica e revolucionaria da
formacdo sécio-econdémica capitalista contemporanea, tendo por referéncia a forma-
Estado.

No decorrer desse trabalho académico foi realizada uma analise a
respeito da construcdo européia e dos paises do Cone Sul, observando-se o
desenvolvimento do processo de integracdo de seus Estados-membros, a partir de
suas formas genealdgica e estrutural-governamental (fenoménicas) e estatal
propriamente dita (essencial).

Esse estudo pautou-se no surgimento de formas estatais regionais nos
paises europeus, como ocorreu, por exemplo, com a Unido Européia, e com 0s
paises do Cone Sul, em especial, os paises-membros do Mercosul. Tudo isto
motivado pelo contexto de emergéncia historica, decorrentes das diversas
transformacdes econdmicas, donde as formas estatais regionais buscam meios de
se integrarem como mediadoras regionais das relacdes comerciais e financeiras
globalizadas.

N&o obstante, partiu-se da premissa que a globalizagdo atual teria o
condao de intensificar os processos de interdependéncia reciprocos entre Estados-
nacdo e economia. Assim, o ponto fulcral desse trabalho foi tratar a questdo do
Estado global e do Estado-nacdo, da soberania e da formacdo do processo
constituinte na interagcdo do processo de integracdo dos paises europeus e dos
paises do Cone Sul.

Além disso, partiu-se da premissa que havendo uma relacédo organica
entre Estado e capital (FARIAS, 2006: 24), as mudancas ocorridas na forma de
organizacdo do capital motivam transformac¢des nas formas como o Estado se
apresenta.

O que se verificou € que a idéia de se buscar um Estado ampliado é

muito mais abstrata do que concreta, haja vista que, o Estado-nacdo impede a
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formacdo estatal globalizada, porque o desenvolvimento desigual se estende no
capitalismo atual, agindo diretamente sobre a divisdo do trabalho, em cujo eixo se
encontra a luta de classes.

Nesse sentido, mediante os interesses capitalistas e imperialistas que
se impdem, a formacdo do Estado adquirira uma logica regional ou nacional
conforme as circunstancias.

Veja-se que a capacidade de identificar tendéncias frente a fluidez do
contexto internacional atual é um fator chave para a realizacdo dos objetivos
priorizados pelos varios atores internacionais. As rapidas transformacoes recentes
apontam na direcdo de um longo periodo de transicdo até que uma nova ordem se
substancie. Faz pouco tempo, os trés personagens principais desta nova ordem
emergente foram considerados os EUA, Japao e a Unido Européia.

No lado da Unido Européia, varios problemas parecem limitar suas
possibilidades como geradora de um projeto imperialista diferente ao dos EUA.
Primeiro, as criticas a excessiva burocratizacdo e a pouca democratizacdo das suas
instituicdes, que foram erigidas no tempo da guerra fria. Em segundo plano, sua
tendéncia a diluicdo politica na medida em que demonstra-se incapaz de efetivar
uma politica externa e de seguranca coerente. Finalmente, a incapacidade da
esquerda socialista de erigir um novo projeto que contemple uma administracao
diferenciada do atual capitalismo, e que gere uma nova ordem social e democratica
mundial.

Como o quadro global é dinamico e seu perfil indefinido, os defensores
de um mundo multipolar, entre eles a Franca e o Brasil, continuam a ocupar
posicdes defensivas com relativo sucesso’’. Neste contexto, o Mercosul parece
tornar-se cada vez mais politico-estratégico, ocasionando que 0s seus objetivos
econdbmicos passem a um segundo plano, e setores nacionalistas venham a

dominar a conducéao do projeto.

" Conforme FARIAS (2006a: 14) “para os reformistas que prospectam sobre o Mercosul social, o
fato de que a Franca e a Alemanha tenham assumido um papel decisivo na construcdo da Unido
Européia é tido como modelo de uma repeticdo de experiéncia sécio-econdémica na América do
Sul, expressa pela Argentina e pelo Brasil na forma de uma exigéncia renitente de avanco da
integracao regional, ainda que aos trancos e barrancos (adversidades causadas pelo imperialismo)
e sem os beneficios do contexto histérico (impulsos causados pela guerra fria)”.
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Todavia, as formas estatais constitutivas do silogismo contemporaneo
ndo podem ser deduzidas de uma pura funcionalidade no estabelecimento da
dominancia das finangas imperialistas e de seus associados periféricos.

A transformagdo da realidade latino-americana abarca, porém um
desenvolvimentismo do Estado nacional periférico, configurado na forma regional, o
que leva o Estado a ciclos capitalistas repetitivos, oscilando entre o predominio do

financeiro, produtivo, regional e nacional. Para FARIAS (2006b: 29):

em termos de subjetividade revoluciondria, para além da antinomia
emergente na América Latina entre projetos de integracdo regulada
nacional e regionalmente por formas estatais especificas, seja
subsumidas completamente ao neoliberalismo (na légica da
governanca), seja relativamente autbnomas para empreender
reformas periféricas de cunho social-liberal (ha légica de um
Mercosul social), h4 a antecipacdo concreta e internacionalista de
avanco e aprofundamento do comunismo como movimento real que
abole radicalmente a barbéarie inerente ao estado de coisas
presentes.

Portanto, convém que os paises periféricos, em especial os Estados-
membros do Mercosul busquem erradicar o capitalismo. Segundo FARIAS (2006a:
18) esse novo processo de democratizacdo socialista deve ser construido e
unificado para além das categorias mercado e populacdo. Ou seja, 0 processo deve
se pautar na emancipacdo da exploracdo e da dominagdo econémica e social dos
Estados-membros do Mercosul. Deve-se, sobretudo, buscar a integracéo regional,
objetivando uma unificagcéo socialista dos povos, que remeta a uma influéncia para
além dos limites nacionais.

Concretamente, temos o exemplo da ampliacdo do projeto do
Mercosul, que se encaminha em diregcdo a UNASUL, na tentativa de implementacéo
de um projeto social’®. Em que pese o entendimento de FARIAS (2006a: 8) no
sentido de que a concretizacdo dessa utopia ndo superard o Mercosul, como o
resultado de uma correlacéo de forcas desfavoraveis as classes oprimidas ao longo

de vérios anos de neoliberalismo. Todavia, a alternativa socialista se desenvolve no

® De acordo com FARIAS (2006a: 15) a implantacéo do Mercosul social antecederia o salto ao
socialismo, haja vista que um modelo mais humano e capitalista regulado permitiria o
estabelecimento de condi¢des para a transi¢édo socialista.
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sentido anticapitalista vez que se conjuga numa unidade dialética no universo
social, historicamente configurado nos dias atuais.

Sendo assim, a estabilidade para o aprofundamento maior da
integracao regional do Mercosul sera por um bom tempo guiada pelo pragmatismo
maximo, produto da confluéncia entre fatores externos e internos e estara
dependente da adocao de reformas sécio-econdémicas e politicas na regido, como
também do aprimoramento dos recursos institucionais do Mercosul. Porém, ndo
redundard na formalizacdo de uma constituicdo no cerne de sua forma de estado
regional.

JA em relacdo ao processo de integracdo da Unido Européia,
observamos que a sua construcao nao se efetivou de maneira unitaria e pacifica, ao
contrario, decorreu de diversas lutas, conflitos e crises (HARDT & NEGRI, 2005:
107).

O certo é que as transformacdes por que tem passado o0 mundo estédo
levando a novas formas de organizac¢éo politica. Os Estados ndo sdo mais capazes
de realizar integralmente as fungdes a que se propdem. Um dos caminhos
encontrados para manter o exercicio do poder politico em esferas publicas, tem sido
a integracao dos Estados.

Esta integracdo, quando levada as ultimas consequéncias importa em
um compartilhamento da soberania, motivada quando todos os Estados-membros
cedem uma parcela de sua soberania, a qual passa a ser exercida por todos em
conjunto. O Estado perde a prerrogativa de decidir isoladamente sobre certas
guestdes, mas ganha forca com a unido realizada com os outros Estados.

Uma das caracteristicas da soberania compartilhada é o surgimento
da supranacionalidade, cujas caracteristicas sdao marcadas pela existéncia de
instancias de decisdo independentes do poder estatal e pelo fato de que as
decisfes sdo tomadas pela maioria.

Na Unido Européia, a criacdo de um tribunal supranacional,
responsavel pela interpretacdo e aplicacdo das normas comunitarias, visando
harmoniza-las, permite a construcdo de uma verdadeira ordem juridica, autbnoma

em relacdo aos ordenamentos nacionais.
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Todavia, em contrapartida, mesmo nos paises integrantes da Unido
Européia, a Constituicdo é vista, na maioria dos casos, como o limite dos atos
comunitarios. S80 normas constitucionais que autorizam a delegacdo de poderes
estatais, inerentes a sua soberania para a Comunidade de Estados.

De outro lado, a ideologia dominante na América do Sul ndo propicia
que, qualquer forma estatal seja ela global ou regional, se estabeleca para além da
atividade mercantil capitalista, com o objetivo de avangar num projeto de integragao
antiimperialista. Esse posicionamento se arrima com o entendimento esbogado por
FARIAS (2006a: 4), literatim:

Apesar do crescimento da rivalidade no seio do imperialismo coletivo
ideal da Triade e de certas dificuldades geopoliticas na realizacédo
dos projetos imperialistas dos falcdes de Bush, as diversas formas
de pressédo e a longa direcdo da dominacdo estadunidense sobre as
Américas tém um papel regressivo na constituicdo soberana das
formas estatais regionais particulares — como esbocos institucionais
da luta de “resisténcia” & desarticulacao e, até mesmo, a secessao” e
a “balcanizacdo” de seus Estados membros [...]. No seio de uma
totalizagéo que toma a forma concreta de um silogismo, “0s projetos
de integracé@o do continente dependem dos processos politicos, das
estruturas produtivas, das correlacbes de forca existentes tanto
global e regionalmente, como no interior de cada um dos paises
participantes. [...]

Por outro lado, a integragdo latino-americana é um programa
reconhecido constitucionalmente em todos os Estados-membros do Mercosul,
porém diante de todos os aspectos estruturais largamente destacados torna-se
insuficiente a implantagcdo de um modelo constitucional aos moldes da Uniéao
Européia, posto que os processos de integracdo inerente aos paises pertencentes
do Cone Sul e aos paises membros da Unido Européia foram completamente
distintos.

Finalmente, cumpre destacar que a forma de Estado seja regional ou
global, na ldgica do pds-marxismo ocidental, acarreta como Unicas alternativas a
governancga ou a anarquia globais. Além disso, ressalta a extincdo do Estado por
meio de uma democracia proletaria, pautada na redefinicdo do internacionalismo,

como sendo a Unica alternativa adequada a mundializagéo capitalista em curso.
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