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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a radiodifusdo comunitaria como uma das midias
alternativas na luta pela democratizacdo da comunicagdo com as experiéncias das
radios comunitarias Bacanga FM e Conquista FM, em Sao Luis-MA. Para alcancar
essa proposta, discute-se a relagdo comunicagao e democracia, recuperando as
possibilidades de compreensdo da categoria democracia a partir de perspectivas
diferentes, para depois apontar como a comunicacdo € imprescindivel nas
democracias modernas burguesas, como no caso da brasileira. No cenario
brasileiro, a participacdo na democracia é limitada nas mais variadas esferas, e
temos um rol de direitos negados, incluindo a comunicac¢do. O direito a comunicacao
esta num rol de direitos que sofrem ameagas constantes por meio do lobby
organizado da midia tradicional, que é estruturada em monopdlios e oligopdlios,
sendo talvez um dos exemplos mais nocivos ao direito a comunicacdo e a
democratizagdo da comunicagdo. Em contrapartida, apesar da presengca de um
Estado, tido como elemento mediador, o favorecimento por meio de uma legislacao
fragmentada e fragmentéria deixa ainda mais nebuloso o caminho para os tolhidos
do direito de voz e vez no ambiente da comunicacdo. Dessa forma, as classes
subalternas, se organizam por intermédio de movimentos de Iluta pela
democratizagdo da comunicagdo para se contrapor ao poder desses monopdlios e
oligopélios, construindo alternativas e projetos de comunicacdo. Entre os
movimentos de luta pela democratizacdo da comunicagdo, esta o movimento da
radiodifusdo comunitaria, que reivindica no espaco radiofénico voz e vez, reivindica
suas necessidades de comunicacdo a partir de outra perspectiva de comunicagao: a
comunicagdo comunitéria. Percorre-se a constituicdo do movimento da radiodifusdo
comunitaria no Brasil e no Maranhao, com duas experiéncias distintas em Sao Luis-
MA, demonstrando um cenario de avancos, recuos, perseguicdes, disputas politicas,
desvirtuamento entre outros, enfim, a luta do movimento. Percebe-se que é
necessario antes de tudo, uma reforma na politica publica de comunicacao do pais,
sendo as radios comunitarias espacos nos quais a pratica de outra comunicagao é
possivel, onde o interesse privado ndo se sobreponha ao publico.

Palavras-chave: Comunicacdo. Democracia. Poder da Midia. Alternativas de
Comunicacao. Radiodifusdo Comunitéria.



RESUME

\

L'étude vise a analyser la radiodiffusion communautaire comme l'un des médias
alternatifs dans la lutte pour la démocratisation de la communication avec les
expériences des radios communautaires Bacanga FM et FM Conquest a Sao Luis,
MA. Pour parvenir a cette proposition, traite de la communication de la relation et de
la démocratie, en récupérant les possibilités de compréhension de la catégorie de la
démocratie a différents points de vue, alors, étre souligné comment la
communication est essentielle dans les démocraties modernes bourgeoises, comme
dans le cas du Brésil. Dans le contexte brésilien, la participation a la démocratie est
limitée dans divers domaines, et nous avons une liste des droits niés, y compris la
communication. Le droit a la communication est une liste de droits qui souffrent des
menaces constantes par pression organisé des médias traditionnels qui est structuré
monopoles et oligopoles, et peut-étre I'un des exemples les plus nocifs du droit a la
communication et a la démocratisation de la communication. En revanche, malgre la
présence d'un Etat, a eu un élément médiateur, favorisant par une législation
fragmentée et parcellaire devient encore plus nébuleux le chemin de la voix au bon
moment entravé dans I'environnement de communication. Ainsi, les classes
inférieures, sont organisées a travers la démocratisation de la communication par les
combats se déplace pour contrer la puissance de ces monopoles et de construction
d'alternatives des oligopoles et des projets de communication. Parmi les
mouvements de lutte pour la démocratisation de la communication, est le
mouvement de la radiodiffusion communautaire revendiquant I'espace voix de la
radio et du temps, les demandes de leurs besoins de communication d'un autre point
de vue de la communication: communication communautaire. Exécute a travers la
constitution du mouvement de la radiodiffusion communautaire au Brésil et
Maranhdo, avec deux expériences distinctes a S&o Luis, montrant un scénario
d'avances, des retraites, la persécution, les conflits politiques, distorsion entre autres,
en bref, le mouvement de lutte. On remarque qu'il est nécessaire tout d'abord, une
réforme de la politique publigue de la communication du pays et les espaces de
radios communautaires dans lesquels la pratique d'une autre communication est
possible, ou l'intérét privé ne chevauche pas le public.

Mots-clés: Communication. Démocratie. Puissance des Médias. Alternatives de
Communication. La Radiodiffusion Communautaire.
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1 INTRODUCAO

A motivacao inicial da pesquisa que resultou nesta dissertacdo é fomentada
desde a graduacdo em Comunicagdo Social/Relagbes Publicas, quando refletimos
sobre processos de comunicacdo contemporaneos alternativos, como a
comunicagdo comunitaria, alinhada a definicdo da comunicacao dialogica, defendida
por Paulo Freire. Para o teorico,

A comunicagao, pelo contrario, implica numa reciprocidade que ndo pode
ser rompida [...] Comunicar é comunicar-se em torno do significado
significante. Desta forma, na comunicagado, ndo ha sujeitos passivos. Os
sujeitos cointencionados ao objeto de seu pensar comunicam seu conteldo.
O que caracteriza a comunicagdo enquanto este comunicar comunicando-
se, é que ela é dialogo, assim como didlogo é comunicativo [...] E entdo
indispensavel ao ato comunicativo, para que este seja eficiente, o acordo
entre os sujeitos, reciprocamente comunicantes (FREIRE,1983, p. 67).

O homem é essencialmente comunicativo, ou seja, um ser de relagdes, que
constréi, cria e inova seu mundo, desvela significados para compreensdo de
fenbmenos, produz linguagem, conhecimento e cultura. Neste caso, na perspectiva
da comunicagdo dialégica, e sendo o homem um ser de relagées, somente ha
comunicagao e produc¢do de conhecimento se essa relagdo social entre os sujeitos
cognoscentes (interlocutores) for uma relacdo de poder igual entre eles e se for
problematizada para o entendimento mutuo.

E a problematizagdo que propicia a tomada de consciéncia critica do suijeito
da comunicacdo no nivel politico, e isso é a esséncia do dialogo. O processo
comunicativo que tem como base o dialogo privilegia e da énfase aos interlocutores,
dentro de um processo educativo, provocando nestes, consciéncia critica,
libertando-os de situagdes opressoras a partir da valorizagdo de seus saberes e de
sua cultura, contribuindo para transformar e melhorar a sua realidade situacional. E,
de acordo com Freire, o didlogo é o espaco de negociagdo, na qual se aplica a
realidade para conscientizar.

O que se pretende com o dialogo, em qualquer hipétese (seja em torno de
um conhecimento cientifico e técnico, seja de um conhecimento
‘experencial’), € a problematizacdo do préprio conhecimento em sua
indiscutivel relacdo com a realidade concreta na qual se gera e sobre a qual
incide, para melhor compreendé-la, explica-la, transforma-la (FREIRE, 1983,
p. 52).
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Com a conclusdao do trabalho de graduagdo e o interesse por temas
envolvendo comunicacao alternativa, popular ou comunitaria, alinhando a uma teoria
comunicativa que observasse a comunicacao para além de um processo mecanico,
aproximamos esses conteudos para uma discussdo com os movimentos que lutam
pela democratizagdo da comunicacdo. A partir de entdo, surgiram varios
questionamentos, que foram iniciados com a busca da compreensdo sobre a
democracia e da sua relagdo com a comunicagdo, passando pela posicao
estratégica que a comunicacdo ocupa nas sociedades modernas, de modo a
entender as lutas que surgem em torno dela, com os movimentos de luta pela
democratizagao.

No ato da pesquisa, procuramos desnudar as determinacdes, mediacdes e
particularidades que estdo no processo histérico da luta pela democratizacdo da
comunicagdo, representada neste texto pela radiodifusdo comunitaria, que é
marcada pelo conflito entre classes e centrada em contradigcbes que se reproduzem
na sociedade brasileira, e também no cenario de Sao Luis-MA, e que pode seguir
por dois caminhos: a continuidade de um sistema estabelecido ou a possibilidade de
transformacao.

A comunicagdao ocupa um lugar estratégico, estd em todos os espacgos, é
elemento primordial na reprodugédo social, e a garantia do exercicio do direito a
comunicagao € uma das maximas nas democracias modernas. Apesar da existéncia
de legislagbes que ratificam esse direito, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, e para assegura-lo ainda ha
um caminho que vem sendo construido a passos lentos. E o que diariamente as
pessoas fazem ao procurar responder suas necessidades de comunicacgao,
construindo, organizando e gerindo 0s seus proprios veiculos de comunicagao e
colocando em evidéncia a luta pelo espaco no ambiente midiatico.

Num ambiente democratico, alguns elementos sdo importantes e
imprescindiveis, como a pluralidade dos sujeitos politicos, a autonomia dos
movimentos, a liberdade de organizacéo e expressao e a diversidade. Entdo, pode-
se afirmar que quanto mais oportunidades de manifestar a liberdade, mais a
comunicacao estara em evidéncia, e a sociedade sera mais democratica.

Assim, democracia e comunicacdo estdo relacionadas intrinsecamente.

Comunicacdo € uma condi¢cdo necessaria e determinante para a capacidade de



15

participagcdo dos individuos nos processos decisérios. Dessa forma, podemos
considera-la como um termdémetro da democracia nas concepcoes de classes que
possuem interesses opostos, tanto as dominantes quanto as populares. A
comunicagdo e os meios de comunicacdo devem contribuir para estimular a
consciéncia critica, oferecer oportunidades de expressao plurais e locais.

Contudo, percebemos na realidade brasileira que apesar da consolidacédo
formal da liberdade de expressdao com aprovagdo de um capitulo inédito para a
comunicacao social na maior lei do pais, a Constituicao Federal de 1988, fruto da
pressdo de movimentos sociais, partidos e organizacbes no periodo de
redemocratizacdo do Brasil, o direito a comunicacdo € ameacado de varias
maneiras. Talvez, uma das ameacgas mais destrutivas seja a concentragcao dos
meios de comunicacéao, representadas por monopdlios e oligopdlios.

A concentracdo dos meios de comunicacao se reproduz no ambito nacional,
regional e local. Sdo poucos que detém o direito de comunicar, e esses poucos sao
favorecidos pela cumplicidade e omissdo politica no que se refere ao marco
regulatério da comunicacdo no Brasil. E essa pequena parcela defende uma
democratizagcdo no sentido “de que liberdade de expressao é igual a liberdade de
imprensa e que democracia da midia € democracia para ao redor de dez grupos que
controlam as concessdes de radiodifusdo publica no Brasil”. (GUARESCHI, 2013,
localizacdo Kindle 314 de 3283). A concentracao diminui as possibilidades de mais
espacos na midia, diminui conteudos e vozes de grande parcela que esta excluida
do direito a comunicagéo.

Fora do circulo dos poucos, outras vozes querem se pronunciar e ser ouvidas,
ter espagos e participagcdo nos conteudos. Movimentos sociais, organizagdes,
sindicatos, associagdes, conselhos profissionais, foruns entre outros, constituem-se
como formas de organizacdo, que passam a reivindicar as necessidades de
comunicacdo, com movimentos proprios que lutam, ora por uma midia
independente, ora por espacos alternativos de comunicacao, ora pela participacao
na difusdo de conteddos simbdlicos, ora por legislacdo que garanta o direito a
comunicacéao, entre outras pautas. Eles buscam a democratizacao da comunicacao,
por meio de avancos na gestao de politicas de comunicacao.

A democratizacdo da comunicacdo é condicao indispensavel para o avanco
da democracia. A luta em torno dela € constituida por varios processos e por varias
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lutas, desde mobilizagao, formulagdo de projetos e luta por uma legislagéo efetiva e
politicas que promovam de fato a democratizacdo, assegurando o direito a
comunicacado. Tanto que apenas o direito a comunicacdo em si ndo assegura a
pluralidade, a participagdo, a autonomia dos veiculos, mas as perspectivas que o
poder popular traz por meio das lutas em torno da comunicagdo apontam caminhos
para assegurar esse direito. Portanto, é insuficiente apenas a garantia dele em leis,
como ja esta destacado na nossa Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, os veiculos comunitarios podem dar sua parcela de
contribuicdo para a pratica de outra comunicagdo que contemple os sujeitos e os
seus contextos no processo comunicativo, assegurando o direito de comunicar.

Os movimentos que lutam pelo direito a comunicagao realizam atividades que
vao desde a fiscalizacdo, monitoramento dos grandes meios de comunicagédo, como
radio e TV, até a organizacdo de meios de comunicacao alternativos e populares.
Entre as lutas, 0 movimento da radiodifusao comunitaria, representados pelas radios
comunitarias, pode contribuir para o exercicio de uma comunicacdo que assegure
realmente o direito a comunicacdo ao estabelecer uma radiodifusdo mais
democratica, dialégica e participativa, importante no desenvolvimento social e na
formacao de consciéncias nas localidades que possuem emissoras comunitarias.

As radios comunitarias possuem um potencial democratizador, apesar de
existirem experiéncias no Brasil que apenas reproduzem a comunicacao tradicional,
ou seja, aquela produzida, reproduzida e apropriada pelos monopélios e oligopdlios
de comunicacdo no pais, seguindo as linhas das radios comerciais ou mesmo com
proximidades ao proselitismo religioso ou politico.

Quando Peruzzo (1998) sintetiza as caracteristicas das radios comunitarias
com a participagédo dos sujeitos na gestao dos veiculos, programagdes com vinculos
organicos, que retratem e discutam a realidade e a cultura local, participacao,
compromisso com desenvolvimento local e capacidade de democratizar o poder de
comunicar, o elo dessas emissoras com a democracia € realcado. Mas, nesse
caminho, as disputas entre os poucos que detém a midia tradicional, na qual as
caracteristicas acima estdo ausentes, e o0s sujeitos que se langcam organizando as

radios comunitarias, mediados pelo Estado’, sdo constantes. A Lei 9612/19982 n&o

' Definicdo de Estado. Instituicdo politica e juridica organizada que dispde de uma estrutura
administrativa e de governo préprio tendo soberania sobre determinado territério. (LAROUSSE). E um
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atendeu completamente aos interesses do movimento das radios comunitarias,
motivo pelo qual propusemos como objetivo a analise da radiodifusdo comunitaria
como uma das midias alternativas na luta pela democratizagdo da comunicacao,
desenvolvida por movimentos de resisténcia em defesa da democracia na sociedade
brasileira. Logo, demonstraremos a relacao democracia e comunicagao nos regimes
democraticos, para depois resgatarmos as lutas pela democratizagdo da
comunicacao, considerando os varios sujeitos desse processo, o Estado brasileiro
na mediacdo das politicas publicas de comunicacdo, as alternativas constituidas
pelo poder popular em confronto com o poder da midia tradicional.

Depois desses fundamentos, analisaremos o nosso objeto de estudo, a
radiodifusdo comunitaria, como espaco democratico popular, para, depois,
mapearmos a luta das radios comunitarias em busca da democratizagdo da
comunicacdo em Sao Luis-MA.

Vale destacar que a opcao pela discussado sobre a radiodifusdo comunitaria

se debruca sobre o sistema aberto de radiodifusdo® (propagacdo de sons e

conceito fundamental no pensamento marxista, que considera como a instituicdo que, acima de todas
as outras, tem como fungdo assegurar e conservar a dominagdo e a exploragdo de classe. Nos
estudos de Antdnio Gramsci, o Estado é o espago onde se concentra, na forma mais avancada
possivel nas sociedades ocidentais, a luta de classes, ou seja, € o lugar da administracao dos
conflitos entre as fragdes da classe dominante e dos embates entre os interesses do grupo dominante
e dos dominados. (Gramsci, 2002). O titulo “Democracia e participagdo na reforma do estado”, da
autora llse Gomes Silva, também pode ser consultado.

> A Lei 9612/1998 é considerada o marco legal da radiodifusdo comunitaria, é a legislacéo vigente
que regulamenta o servico de radiodifusdo comunitaria no pais, além dela, existem outras portarias,
decretos e resolugcdes editadas pelo Ministério das Comunicagdes, Minicom, que disciplinam as
radios comunitarias.

0 regulamento geral do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacbes (CBT), uma das legislagbes que
disciplinam o sistema de comunicagdo no pais, define a radiodifusdo como um servico de
telecomunicagdes que permite a transmissao de sons (radiodifusdao sonora) ou a transmissao de sons
e imagens (televisdo), destinada a ser direta e livremente recebida pelo publico. Na realidade, o
conteudo transmitido pelo radio e TV trafega pelo ar, no chamado espectro eletromagnético, um bem
publico e finito. Radios e TVs abertas no Brasil operam como concessdes publicas, precisam de uma
autorizagdo do Estado para funcionamento. A Constituicdo Federal, em seu artigo 223, define trés
sistemas de radiodifusdo para o Brasil: privado, publico e estatal. Nesses sistemas operam emissoras
de radios e TVs comerciais, educativas e comunitarias. A diferenca entre os veiculos de comunicacao
privados e os estatais é facil de compreender. Os primeiros s&o geridos por empresas e tém objetivos
comerciais, ou seja, sdo negécios que visam o lucro. J& os veiculos de comunicacdo estatal sdo
representados, no Brasil, pelas emissoras educativas dos estados e pelas emissoras legislativas,
como a Radio Camara. A midia (entende-se como sindnimo de veiculos de comunicagédo) estatal é
mantida pelo Estado e tem objetivos culturais, relacionados a educacao, além de nao veicular
publicidade de produtos. Ainda nesses sistemas de radiodifusdo brasileira, incluindo radios e TVs
comerciais, muitos deles, assim como canais educativos e comunitarios, operam no sistema aberto
composto de servigos de TV e radio, ou seja, o telespectador/ouvinte ndo paga nada pelo contedido
que recebe. Na contrapartida, existe um servico de distribuicdo de sinais audiovisuais que o
telespectador paga pelo servico. Podemos incluir nele, a TV a cabo, que € um servigo explorado por
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imagens), uma vez que o movimento e a discussao giram em torno do parametro
legal vigente, a Lei 9612/1998, que disciplina o servico de radiodifusdo comunitaria
no sistema aberto diante de emissoras comerciais e educativas®.

Sabemos que as inovagdes tém reestruturado os meios de comunicagao e as
suas formas de consumo, a internet, a migracdo para outras plataformas
tecnoldgicas, o surgimento de radios na internet, além da existéncia da TV a cabo®,
séo todos elementos de um cenario que vem absorvendo mudangas rapidas.

No Brasil, as caracteristicas sociodemograficas da populacao tém um grande
impacto no uso da internet, principalmente se comparado aos outros meios de
comunicagédo, como TV e radio, uma vez que a renda e a escolaridade criam um
hiato digital entre quem é um cidadao conectado e quem nao é. Segundo dados da
Pesquisa Brasileira de Midia de 2015, no Brasil, o percentual que nao utiliza a
internet € alto, em torno de 51%, e o0 estado do Maranh&o esta numa posicao bem
desfavoravel em relagdo a indices minimos de acesso ao desenvolvimento
tecnoldgico, quando, por exemplo, se afere o acesso a internet, a TV a cabo, e a
propria distribuicdo de renda. Dados da Anatel, Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes, referente a junho de 2015, nos mostram que, em nivel nacional,
apenas 29,9% dos domicilios possuem TV paga, sendo que no Maranhdo esse
namero significa apenas 9% dos domicilios.

Portanto, a radiodifusdo aberta é de importancia fundamental na vida do
cidaddo e da comunidade a que pertence, além de ser gratuita (ndo se paga para ter
acesso). A TV (12 meio mais utilizado) e o radio (2° meio mais utilizado) sdo os
meios de comunicagdo de maior alcance no Brasil e tém altos indices de

penetragao, inclusive no Maranh&o, considerando que a radiodifusdo aberta assume

concessao (Lei 8.977/95, a Lei do Cabo, alterada pela Lei 12.485/2011), e os demais tipos de
tecnologias de TV por assinatura (micro-ondas e satélite, por exemplo) que dependem de permisséo
e tém regulamentagdes proprias (Decreto 2.196/97).

* Emissoras comerciais, tanto de radio ou TV, sdo empresas e tém objetivos comerciais, ou seja, sao
negocios que visam o lucro. Emissoras educativas sdo mantidas pelo Estado e tem objetivos
culturais, relacionados a educagdo, além de ndo veicular publicidade de produtos. Ambos tém
regulacdes préprias previstas na legislacédo brasileira de comunicagéo.

®> TV a cabo é um servico de distribuicio de sinais audiovisuais no qual o telespectador paga. E um
servigo explorado por concessao (Lei 8.977/95, a Lei do Cabo, alterada pela Lei 12.485/2011), que
coexiste com demais tipos de tecnologias de TV por assinatura (micro-ondas e satélite, por exemplo)
e que dependem de permissao, tendo regulamentacdes proprias (Decreto 2.196/97). E um servigo de
telecomunicacdes, de acordo com a legislagdo, estando conceituada na Lei Geral de
Telecomunicagoes, Lei 9.472/1997. Radiodifusdo e TV a cabo ou por assinatura sdo atividades
distintas reguladas por leis diferentes e prestadas em regimes diversos.
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a dianteira dos meios de comunicagédo. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostra que até 2014 a posse de bens duraveis como radio e TV nos
domicilios brasileiros era de 72,1% e 97,1% respectivamente. Em comparagdo ao
ano anterior, houve um crescimento da posse da TV, em torno de 2,9% e um
decréscimo do radio, 3,6%. Em relacdo ao radio, a diminuicdo é atribuida ao
aumento do numero de celulares que propiciam a recepc¢ao do sinal, mostrando que
a penetragdo continua alta. Os numeros nos colocam diante da importancia do
sistema aberto de radiodifusdo no Estado.

Diante da nossa proposta de investigacdo, enumeramos algumas hipoteses
que serdo fundamentadas teoricamente: 1) A comunicacdo € elemento central e
fundamental para a democracia; 2) Na radiodifusao, existem grandes monopdlios e
oligopdlios que concentram as midias em todo o pais, inclusive no Maranh&o e em
Sao Luis, os quais se apropriam do direito a comunicacdo; 3) O direito a
comunicacdo estd na norma escrita, porém, nao € assegurado, sendo
constantemente ameacado; 4) Nao existe espaco nos meios tradicionais de
comunicagao para todos exercerem esse direito, sendo a comunicagao alternativa,
popular ou comunitaria uma oportunidade de participar do debate na esfera publica
ou de pautar assuntos de interesse social e 5) A radiodifusdo comunitaria € uma das
lutas que expressam uma necessidade de comunicar diante da apropriacdo da
comunicacéao pela ideologia burguesa.

Para o desenvolvimento deste estudo, fizemos um esforgo de investigacao na
literatura, buscando autores que pudessem nortear a problematizacdo. O movimento
da radiodifusdo comunitaria constitui-se como uma perspectiva para assegurar o
direito a comunicacao pelo poder popular, assim como as praticas de comunicagao
desenvolvidas pelas radios comunitarias, que se caracterizam como préximas das
comunidades nas quais estao inseridas, nos aproximam de categorias tedricas,
como a hegemonia, que € pontuada pelo filésofo italiano Anténio Gramsci e de uma
concepcgao da democracia constituida pela classe trabalhadora.

Ao analisarmos a radiodifusdo comunitaria como uma das midias alternativas
na luta pela democratizacdo da comunicacéo, nos apropriamos do real, explicando-o
por meio da universalidade, da particularidade e da singularidade, para, finalmente,
chegamos ao Maranh&o e ao municipio de S&o Luis.
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A capital do Maranhao, S&o Luis, é o recorte do estudo onde se encontram as
principais emissoras e reprodutoras de radiodifusdo no estado. Para contemplar a
analise da radiodifusdo comunitaria, foram selecionadas as radios comunitarias
Bacanga FM e Conquista FM. As experiéncias foram escolhidas na tentativa de
identificar e apontar a relacdo democracia e comunicagdo, a construcao das
alternativas de comunicacéo diante do poder da midia tradicional local e a mediagéo
do Estado nesse processo, e assim analisar a organizacdo do movimento da
radiodifusdo nas duas radios comunitarias supracitadas, que possuem processos de
luta a0 mesmo tempo similares, embora distintos, na qual a primeira consegue a
concessdo (autorizacdo® para o funcionamento “legal’) enquanto a segunda nao o
obtém.

Na realizagdo da investigacao, recorremos aos procedimentos metodoldgicos
de pesquisa bibliografica, de pesquisa em sitios na internet sobre a radiodifusao
eletrbnica, TVs e radios comerciais, identificando as ligagées societarias, assim
como, buscamos levantar dados sobre as radios comunitarias, com coleta de
informacdes por meio de entrevistas com participantes e/ou fundadores daquelas
emissoras que foram escolhidas como l6cus da pesquisa. Com as informagbes e
dados coletados, que subsidiaram o trabalho teorico; analisamos, buscando

identificar a relagdo entre democracia e comunicacao nas experiéncias escolhidas.

® As emissoras de radio e TV aberta sdo concessdes de um servigo publico outorgadas por contrato
pela Unido, referendadas pelo Congresso Nacional. De acordo com legislacdo brasileira, segue as
definicdes: 1) Concessdo é a autorizacdo dada pelo presidente da Republica, com aprovacdo do
Congresso Nacional, para geracao de servigos de radiodifusdo de carater regional ou nacional por
prazo determinado, nela se delega o direito de prestacdo do servico no Regime Publico; 2)
Autorizacdo é o ato administrativo que d4d a uma entidade o direito de explorar um servico de
telecomunicacdo no regime privado € em carater transitorio; 3)Permissao € um ato administrativo,
pelo qual se atribui a alguém o dever de prestar servigco de telecomunicagdo no Regime Publico, em
carater transitorio, ou seja, & a autorizagdo para a retransmissao de servigos de radiodifusdo de
carater local, concedida pelo Ministro das Comunicagbes; 4)Outorga € o ato em que o poder
concedente da uma concessao, permissdo ou autorizagdo para o desempenho de um servigo de
telecomunicacao, inclusive a radiodifusdo. Na lei, a outorga de autorizagbes para executar
radiodifusdo sera feita através de concessdes ou permissdes. A autorizacdo e permissdo sdo atos
administrativos concedidos pelo Ministério das Comunicagbes, Minicom, j& a outorga é um dos
ultimos passos do processo de autorizagdo para o funcionamento de radios e TVs, é um ato legal,
concedido pelos poderes Executivo e Legislativo. Permissdes e autoriza¢cdes podem ser canceladas a
qualqguer momento, uma vez que sao assinadas pelo Ministro das Comunicagcdes. Em resumo,
podemos afirmar que concessdes sdo dadas para emissoras de TV e para emissoras de radio de
carater nacional ou regional, isto é, para tecnologias de ondas curtas e para ondas médias em alta
poténcia, é prerrogativa do Presidente da Republica, e € dada sempre por decreto. Ja permissdes
sdo dadas para emissoras de radio de ambito local, como as FMs (freqliéncia modulada) e as AMs
(amplitude modulada) de poténcia mais baixa, e é prerrogativa do Ministério das Comunicagdes, dada
por portaria. E autorizagbes sao dadas para radios comunitarias, retransmissoras e repetidoras de
radioe TV.
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As entrevistas foram realizadas com os comunicadores populares e os
representantes de instituicbes mantenedoras das radios comunitarias, juntamente
com, a diregdo executiva do movimento da radiodifusdo comunitaria no estado do
Maranh&o, representado pela Associagao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria -
Seccado Maranhao (ABRACO-MA).

Na exposicdo dos resultados da investigagédo, dividimos a dissertagdo em
quatro capitulos. O primeiro capitulo refere-se a esta introducdo, na qual
explicitamos o tema, os objetivos, as hipéteses e a metodologia utilizada no estudo.

O segundo capitulo, que recebeu o titulo “A Comunicacdo como mediacao
nas lutas por democracia no Brasil’, propde uma reflexdo sobre a relagédo
democracia e comunicagdo, recuperando historicamente as possibilidades de
compreensao da categoria democracia a partir de perspectivas diferenciadas. Diante
das possibilidades de compressdo da democracia, recorremos a diferentes
pensadores’ cujas reflexdes visam a contribuir com a discussdo. Para tanto,
dividimos em trés perspectivas, com concepcdes que opdem interesses entre as
classes dominantes e populares.

Por outro lado, a comunicacdo como forma de reprodugdo social € um
elemento central e fundamental para a garantia da democracia. E uma espécie de
termdmetro, que atravessa todas as suas concepcdes. Dessa maneira, as relacoes
entre democracia e comunicacdo sao delineadas, demonstrando-se qual é a
centralidade da comunicacdo nas democracias representativas como a brasileira,
quais os reflexos do processo democratico brasileiro na organizagdo da
comunicacao no pais e qual o panorama no periodo da redemocratizacao no pais
diante de um cenario hostil para a comunicagcédo, no qual movimentos organizados
comegam a exigir um cenario mais plural e participativo.

O terceiro capitulo, intitulado “As lutas pela democratizagédo da comunicagao”,
apontamos que na democracia representativa brasileira o direito a comunicagao esta
previsto na legislacdo, mas € alvo de constantes ameacas por parte de uma classe
que se apropria dos meios de comunicacdo: a burquesia. A percepcado da

comunicagdo apenas como um mercado é mais um fator que contribui para a

" Rousseau (2002), Bobbio (1987), Touraine (1996), Schumpeter (1961), Coutinho (2011), Dias(1987),
Poulantzas (1977), Przeworski (1989), Gramsci (2014), Beltran (1981), Freire (1983), Guareschi
(2013), Marx (1998a), Comparato (2001), Brittos (2000), Leal (2012) entre outros.
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ameaca do exercicio do direito a comunicagao e para um cendrio de concentragao
dos meios.

No Brasil, sdo poucos os que tém direito a comunicacao € aos meios, apenas
13 grupos, aproximadamente, controlam os sistemas de radiodifusdo e midia
impressa no pais. Além disso, grupos politicos se confundem também dentro dos
poucos que controlam a midia. Esse cendrio nacional se repete nas esferas
regionais e locais. Assim, as consequéncias sao varias: falta de pluralidade, de
espacos para outras vozes, falta de democratizagédo do conhecimento, entre outros.

Percebe-se que ha uma regulacao dispersa para o cenario da comunicagao
no pais, que abre mais caminhos para a concentracdo midiatica e o silenciamento
de outras vozes no processo comunicativo. Mas, diante das necessidades de
comunicacao, da negacao do direito a comunicacado, grupos se organizam numa
outra perspectiva. Sdo acgbes dos grupos organizados que vao lutar pela
democratizagdo, construindo meios alternativos, pressionando o Estado brasileiro
para a garantia efetiva do direito a comunicacdo, que apenas a legislacdo nao
assegura.

O espaco ocupado pela comunicagao na Constituicdo Federal de 1988 € uma
conquista e uma luta que se estende, pois, apesar de estar inscrita na forma legal,
ainda nao esta assegurado o direito a comunicacao. As lutas pela democratizacao
da comunicacao sao varias e tentam unir forcas para efetivar um direito que serve
de trampolim para outros que, por sua vez, também sdo negados no contexto
brasileiro. Para contemplar esses aspectos, os autores Ramos (2001), Bolafo
(2008), Lima (2011), Anderson (1995), Hossoé (2012), Gohn (2013), Moraes (2014),
Arbex Jr (2010) entre outros sao utilizados no terceiro capitulo.

Entre as lutas pela democratizagdo da comunicacéo e as alternativas que as
vozes silenciadas utilizam para suprir as suas necessidades de comunicacao,
destacamos no quarto capitulo, intitulado “A Radiodifusdo Comunitaria como Espacgo
Democratico-Popular”, o nosso objeto de estudo, a radiodifusdo comunitaria.

O movimento da radiodifusdo comunitaria se aproxima da definicdo de outra
comunicacao, que se sobrepde a perspectiva de mercado. As vozes silenciadas se
apropriam das ondas do radio, construindo uma comunicagao na qual se visualizam
e se reconhecem como sujeitos construtores da sua prépria comunicagcao, com uma

linguagem prépria e com uma proximidade do contexto e da realidade local.
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A comunicacao produzida por milhares de radios comunitarias espalhadas
pelo pais, que representam o movimento da radiodifusdo comunitaria, tem
caracteristicas diferenciadas, ou seja, surge dentro de uma praxis social, o controle
e a propriedade do meio s&o coletivos, ha a participacdo na elaboracdo das
mensagens e 0 conteudo € aberto, numa perspectiva ndo autoritaria. Aqui, a nogao
de direcdo cultural®, resgatada do pensamento gramsciano, é fundamental para que
as classes subalternas® comecem a ter consciéncia dos seus direitos e se organizem
na luta por eles.

O movimento da radiodifusdo comunitaria vem lutando para assegurar o
direito a comunicagdo, em constante enfrentamento com o empresariado e com
Estado brasileiro. O resultado desse enfrentamento foi a Lei 9612/1998, que sera
abordada mais a frente, 0 marco para o movimento da radiodifusao comunitaria, mas
que nao atendeu completamente aos interesses do movimento.

Nesse cenario, perseguicoes, disputas politicas, desvirtuamento, moedas de
troca e reivindicagbes constituem um embate amplamente capitaneado pelo
empresariado da comunicacdo. As dificuldades das radios comunitarias sao
inumeras, desde a manutencgéo até o engessamento da legislacao.

Essa realidade é repetida no Maranhao e na capital, Sdo Luis, onde tentamos
demonstrar as particularidades desse processo em duas experiéncias empiricas, as
radios comunitarias, Bacanga FM e Conquista FM. Experiéncias de luta que sao
expressoes indicativas dos esforgos necessarios na tentativa de assegurar o direito

de comunicar.

® O pensamento politico do filésofo italiano Anténio Gramsci esta essencialmente vinculado a um
projeto revolucionario, na légica da luta de classes, é na luta que se evidencia o papel ativo do sujeito
na construcdo das relacées e das mudancgas sociais. Nesse sentido, a cultura é fundamental para
uma classe construir e desenvolver seu projeto hegemoénico de sociedade, portanto, cultura e
hegemonia estdo relacionadas. Reconhecer a realidade em volta, ser consciente, se emancipar, ser
sujeito, € modificar a cultura, € entender que as rela¢des ndo estdo dadas, ou seja, ndo sdo naturais,
€ perceber que o sujeito pode agir na sua realidade, e nesse ponto, a cultura passa a ser um
instrumento de transicéo, permitindo a superag¢édo. (GRAMSCI, 2014)

? Contemporaneamente, o conceito de subalterno, tem sido utilizado normalmente para descrever as
condicdes de vida de grupos e camadas de classe em situacao de exploragdo ou de destituicao dos
meios suficientes para uma digna vida. Na visdo gramsciana, as classes subalternas, sdo mais do
que isso, trata-se de observar uma série de mediagdes, como, as relagbes com as transformacdes
econdmicas, a adesao ativa ou passiva as formagoes politicas dominantes, as lutas travadas afim de
impor reivindicagdes proprias, enfim, trata-se de recuperar os processos de dominagéo presentes na
sociedade, desvendando os processos politicos-culturais que oprimem os subalternos (GRAMSCI,
2014) No texto, adotamos esse conceito como referéncia.
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Para esse momento, utilizamos os pensadores, Peruzzo (1998), Lima (2011),
Araugjo (2009), entre outros. A parte referente as radios comunitarias de Sao Luis,
assim como as experiéncias da Radio Bacanga FM e Conquista FM, l6cus do
estudo, teve como principal fonte os diretores e os ex-diretores das emissoras, assim
como, comunicadores populares que fazem parte da programagéao das radios.

As entrevistas que serviram de instrumento de coleta de dados sobre as
radios comunitarias em questao foram despadronizadas, realizadas pessoalmente, e
de maior duracdo com os presidentes e ex-presidente das emissoras. Na Radio
Bacanga FM foi feita com o presidente Luis Augusto Nascimento, e na Radio
Conquista FM foi feita com Neuton Cesar (ex-presidente e ex-integrante) e Silvana
Barbosa, atual presidente. Além dessas, outras entrevistas menores
despadronizadas foram realizadas com os comunicadores populares das radios. Na
Radio Bacanga FM, entrevistamos cinco comunicadores populares de quatro
programas tematicos ou jornalisticos e um comunicador popular de um programa
eminentemente musical que ja existe ha muitos anos na grade de programacao da
emissora. Utilizamos telefone, e-mail e aplicativo whatsapp’® para realizar a
entrevista.

Ja na Radio Conquista FM, encontramos dificuldades para localizar e
entrevistar comunicadores populares que aturam na emissora quando funcionava
normalmente. Outras informacdes foram colhidas por meio de consultas a sitios e a
blogs, por dados levantados anteriormente por outras pesquisas sobre a
radiodifusdo comunitaria no Maranh&o, pela escuta da programacao das emissoras
além da pesquisa bibliografica.

No ultimo capitulo, o quinto, a partir das experiéncias expostas, apontamos
algumas indicagbes sobre a radiodifusdo comunitaria. O cenario vem sendo
configurado com novos elementos, como as novas tecnologias, e € necessaria antes
de tudo, uma reforma na politica de comunicagcdo do pais, sendo as radios
comunitarias espacos nos quais a pratica de outra comunicacao seja possivel, onde
o interesse privado ndo se sobreponha ao publico.

10 Programa de troca de mensagens instantaneas via aparelho celular.
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Por fim, nas referéncias, relacionamos os autores e obras que serviram de
suporte na investigacdo e documentos como a legislacdo de radiodifusdo

comunitaria.
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2 A COMUNICACAO COMO MEDIACAO NAS LUTAS POR DEMOCRACIA NO
BRASIL

A comunicagao é essencial ao modo de reproducgéo social, e uma mediacao
imbricada nas democracias modernas. Uma vez que o homem tem as caracteristicas
de ser um animal politico e sociavel, consequentemente nao vive sozinho, portanto,
a produgdo, o consumo, a troca, ndo ocorre fora da sociedade e isoladamente,
ocorre, por sermos seres essencialmente de relagbes, logo, eminentemente
comunicativos.

Para Mészaros (2002), a garantia da reproducao social do sistema no qual
vivemos, o do capital, é reforgcada por mediagdes que sdo denominadas de segunda
ordem (familia, trabalho, Estado, dinheiro, produgcédo, mercado, fetiche). Essas
mediacOes se interpdem entre nds, se sobrepondo a atividade produtiva. Nesta, a
comunicacao também estd envolta por mediacdes, pois nela ha producgado, ha
consumo, héa produto, ha troca.

Recuperando Gramsci (2002), observamos na comunicagdo, uma das
estruturas presente nas superestruturas, sendo responsavel pela mediacao entre os
intelectuais e 0 mundo da producao. Na verdade, todo grupo social tem categorias
de intelectuais que lhe dao condigdes favoraveis para a expansdo e dominio da
prépria classe. Os intelectuais do grupo dominante, que detém o dominio econdmico
e politico, dao suporte a produgéo, na medida em que dao homogeneidade e fluidez
para o0 exercicio da hegemonia, ou seja, do consenso dado pelas massas a
orientacdo difundida pelo grupo dominante. Assim, a capacidade de organizacao e
0s canais sdo otimizados pelos meios de comunicagéo.

Nesse sentido, com o objetivo de aproximar a relagdo democracia e
comunicacao e de responder questionamentos que configuram aquela, iniciaremos
Nosso percurso com as concepgdes da democracia, que foram divididas em trés
perspectivas, observando como a comunicagdo permeia a democracia.

Sendo imprescindivel nas sociedades, a comunicacao que € assegurada na
Constituicao Brasileira de 1988 e constituida pelo principio da liberdade de
expressao, é marcada de forma desigual. Com sustentagédo no individualismo e na

livre escolha, a democracia burguesa constrdi-se sobre a crenca aparente de que o
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individuo escolhe livremente o seu governante entre aqueles que se apresentam na
competicao eleitoral.

Assim também acontece no campo da comunicacdo, onde a liberdade de
escolha pela programacdo de um determinado veiculo de comunicagdo, a
diversidade cultural, a participagdo, entre outros, sdo realidades aparentes para
grande parcela da sociedade brasileira. Temos uma multiplicidade de canais'’, e
diversos veiculos, mas cada vez menos opcbes, conteudos nao diversificados,
resultando no “é tudo a mesma coisa.” Ao desnudar essa igualdade aparente que o
modo liberal traz, o que se observa é que o0 acesso do direito a comunicagédo é
desigual e anulado pela esfera econémica.

O desenvolvimento da democracia no Brasil e a formacao sociocultural tém
particularidades que afetam diretamente a organizagcao da comunicacao e dos meios
de comunicagéo, assim como as lutas pela comunicagéao e a construcdo de projetos
alternativos na area. Ao expor a comunicagdo como mediacéo para a realizacdo da
democracia, consideramos a sua centralidade, perpassando pela questao do poder
e da concentracdo, evidenciando as problematicas do acesso ao direito de
comunicar, como a limitacdo da participacdo e da expressdo dos conteudos, a
relacao de poder que se da a partir da apropriacao da comunicacéo e dos veiculos e
o cerceamento de outras vozes nesse ambiente. E nesse contexto que a liberdade
de comunicacdo do homem passa a ser mediada pelo Estado.

A relacdao comunicagéo, politica e poder no processo democratico brasileiro
sempre foi estreita, sendo refletida nas concessdes de radiodifusdo e na dispersa e
fragmentada legislacdo da area. Mesmo na historia recente do pais, no periodo de
redemocratizacdo, barganhas politicas e disputas em torno de concessdes foram
centrais. E nesse sentido, que as relagdes entre o poder, a acdo de reivindicar e
movimentos sociais que lutam pela discussdo de outros conteludos e espagos na
comunicacao questionam as concessdes da radiodifusdo e os monopdlios que
representam a concentragdo midiatica, reivindicando o acesso ao direito a
comunicacao e defendendo espacos alternativos proximos da concepc¢ao popular da
democracia e de outra definicho de comunicacdo, que assegure nao apenas

' A opgao do estudo foi sobre o sistema aberto, como j4 foi destacado na introdugao.
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informacao, mas a busca de significados comuns e que compartilhem experiéncias

sobre livre e igual acesso.
2.1 Democracia e comunicacao

Da democracia antiga até a moderna, as distingbes sdo marcantes, mas um
dos principais pontos realcados € a titularidade do poder. A democracia moderna
apresenta uma heterogeneidade de concepgdes, sendo que neste trabalho
apontamos as possibilidades de compreendé-la, fundamentadas em vertentes, como
as perspectivas liberal, da social-democracia e popular da democracia. Assim, o
conceito de democracia pode ir além das teorias minimalistas, as quais a reduzem
as regras do jogo, até as que evoluem para um processo revolucionario, no qual a
democracia sé se realiza na revolugao.

N&o podemos tentar examinar as varias concepgdes da democracia, nem
teriamos tempo habil para demonstra-las nesta investigacao, mas ha uma distincao
ampla entre elas, que s&o particularmente relevantes para a discussao.

Rousseau (2002), filésofo suico do século XVIII e expoente classico da
democracia, escreveu sobre politica e propds para os homens um contrato social no
qual houvesse a defesa da liberdade, onde predominaria o consenso. O conceito de
democracia rousseauniana diverge do modelo atual, o burgués. Contudo, tem o
mesmo raciocinio l6gico que orienta a construcdo daquela forma de governo, a
saber: a democracia somente conseguird soerguer determinada sociedade se esta
estiver disposta a abrir mao da disputa de interesses individualistas e construir
diretrizes voltadas ao todo, sem a necessidade de fazer com que alguns sejam
penalizados ou massacrados pela vontade de outros.

“A concepgao rousseauniana do direito politico €, portanto, essencialmente
democratica, na medida em que faz depender toda autoridade e toda soberania de
sua vinculacdo com o povo em sua totalidade. Além disso, a soberania é inalienavel
e indivisivel.” (CHAUI, 2002, p. 13). Para o filésofo, o cerne da concepcdo de
democracia seria a soberania e a vontade geral.

A soberania nada mais € que o exercicio da vontade geral, e por isso nao
pode ser transferida e nem dividida. A vontade é geral ou ndo. Ainda nessa linha, a
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do exercicio da vontade geral, Rousseau distingue as formas de governo pela
quantidade de membros.

O soberano pode confiar o governo a todo o povo, ou a maior parte dele, de
modo que haja mais cidaddos magistrados que cidaddaos simples
particulares. Essa forma de governo se chama democracia. Ou pode
restringir 0 governo nas maos de um numero pequeno, de modo que haja
mais simples cidadaos que magistrados, forma que tem o nome de
Aristocracia. Ou pode ao fim concentrar todo o governo em um Unico
magistrado, que aos outros todos outorga o poder; terceira forma e mais
comum, chamada monarquia, ou governo real. (ROUSSEUAU, 2002, p. 70)

Na concepcao rousseauniana, a vontade geral € a regra fundamental do
contrato social da vida em sociedade, fato que nos leva a destacar que o poder
legitimado pela soberania da vontade geral é uma caracteristica da democracia
moderna burguesa.

No contrato social, direitos civis, como a liberdade e a igualdade séao
assegurados, pois o homem é sujeito de todos os direitos, portanto, fonte e norma
de lei. (ROUSSEAU, 2002). Pelo contrato social, 0 homem perde a liberdade natural,
ganhando a liberdade civil, baseada em regras e normas, e a propriedade de tudo o
que possui. Na vida social, 0 homem pode desenvolver suas capacidades.

A liberdade civil é limitada pela vontade geral, pelo contrato, uma vez que os
homens que na natureza j4 nascem desiguais, tornam-se iguais por convencao e por
direito. O contrato € estabelecido pelo consenso entre os homens em sociedade: o
contrato social que o Estado vem garantir, com o cumprimento e dever de protecéao
dos cidadaos.

Mas Rousseau (2002) ja previra a aparente e iluséria igualdade de direitos,
que se materializa nas diversas dimensdes da sociedade democratica burguesa,
inclusive na comunicacgao: “De fato, as leis sdo sempre uteis aos que possuem, e
danosas aos que nada tém, donde se deduz que o estado social s6 é vantajoso aos
homens quando todos eles tém alguma coisa e quando nenhum deles tem demais.”
(ROUSSEAU, 2002, p. 37). Além disso, destaca outra dificuldade da forma de
governo democratica - a necessidade de preocupagao com a vigilancia do governo
para sua propria manutencdo: “Nao ha governo tdo sujeito as guerras civis e
agitacdes intestinas como o democratico, ou popular, porque ndo ha outro que atire
tao forte e incessantemente a mudar de forma, nem que requeira mais vigilancia e

coragem para se manter na sua.” (ROUSSEAU, 2002, p.72).
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Criticas a concepcao rousseauniana de democracia sdo apontadas, entre elas
a sua inviabilidade. Isso significa que um grande niumero de pessoas governando €
contra a ordem natural, o que torna a democracia impraticavel. Outro ponto é o
alerta para a influéncia dos interesses privados nos negécios publicos, por isso a
importancia das leis. Para Rousseau (2002), o abuso das leis pelo governo é um mal
menor quando comparado a corrup¢ao do legislador, ao sobrepor o interesse
privado ao interesse geral.

A partir do seu modelo abstrato, com as recusas das liberdades individuais,
Rousseau (2002) inaugura o raciocinio democratico, ao conceber uma sociedade
igualitéria legislada pela soberania popular, que garantird a dignidade moral de
todos. A sobrevivéncia da vontade geral do grupo é, sem duvida, uma das bases da
democracia moderna. Por esse modelo abstrato e idealista, a democracia
rousseauniana foi criticada, por nao contemplar condicées materiais de possibilidade
de realizacdao. (COUTINHO, 2011)

De fato, é a nocao de vontade geral, idealizada por Rousseau, indispensavel
para o fundamento da democracia: essa € sua grande contribuicdo para o conceito
de democracia, tornando-a até utdépica, conforme afirmam os seus criticos. Coutinho
(2011, p. 31) destaca: “E a presenca efetiva dessa soberania que, para ele, constitui
a verdadeira ‘regra do jogo’, capaz de legitimar uma sociedade efetivamente livre e
igualitaria.” E essa vontade expressa pelo contrato pressupde um consenso de
conteudo e de procedimentos.

Para Coutinho (2011), partindo da utopia da concepgado rousseauniana de
democracia, Rousseau seria talvez o primeiro a criticar a sociedade burguesa, pois,
pensava numa sociedade democratica e igualitaria por meio do contrato social, com

uma republica autogovernada fundada na vontade geral. E justifica dessa maneira:

Decerto, em sua critica ao capitalismo, Rousseau ndo se apoia — nem
poderia, dado o contexto histérico — no ponto de vista da classe
trabalhadora moderna, do proletariado; ele adota o angulo de visdo do
pequeno camponés e do artesdo, que tinham na época suas condi¢des de
vida rapidamente destrocadas pelo avango do capitalismo. Por isso, as
bases econémicas da sociedade democratica que defende ndo se fundam
na socializagdo da propriedade, mas sim em sua distribuicdo igualitaria: é
como se Rousseau pretendesse conservar o modo de producao mercantil
simples, mas impedindo-o de se converter em modo de producéo capitalista
(COUTINHO, 2011, p. 27).
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A perspectiva liberal da democracia apresenta uma heterogeneidade de
concepgbes. Sendo ela vital para compreensdo da democracia da atualidade,
recorremos a diferentes pensadores que refletem a democracia nesse contexto,
como Bobbio (1986), Touraine (1996) e Schumpeter (1961), os quais serao
articulados neste momento.

Para Bobbio (1986), a democracia € moderna, representativa, liberal e
procedimental. Apesar das criticas e limitagdes, o tedrico a considera o melhor
sistema de governo para as sociedades pluralistas contemporaneas. A democracia,
como parametro da histéria do pensamento politico, ndo pode ser compreendida
sem estar relacionada a outros elementos do sistema. Para tanto, questdes sobre o
Estado, o poder e o governo sao essenciais nas relagdes da conjuntura social e sao
permeadas pela democracia.

Bobbio (1986) estuda a democracia a partir da polarizagdo de grandes
dicotomias, pelo fato de ela estar marcada por uma visdao dualista do mundo politico,
atravessada por dicotomias como as questdes do publico/privado, da democracia
direta/representativa, do liberalismo/democracia, da democracia substancial/formal,
da democracia/autocracia, da democracia antiga/moderna.

Na argumentacéo por meio de dicotomias, a definicdo minima de democracia

por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras
de procedimentos para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.
(BOBBIO, 1986. p. 12)

E a condicédo para a democracia € o exercicio do poder por todo o povo, ou

pelo maior nUmero, ou por muitos.

No entanto, mesmo para uma definicho minima de democracia, como € a
que aceito, ndo bastam nem atribuicdo a um elevado numero de cidadaos
do direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da maioria
(ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma terceira condicado: é
preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condigdes de poder escolher entre uma e outra (BOBBIO, 1986, p. 20).

Entdo, percebemos que podemos enumerar alguns principios essenciais a
democracia caracterizada pelo fildsofo Bobbio: 1)sufragio igual e universal, que dara
oportunidade de muitos decidirem; 2) direitos civis que garantam a livre expressao
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de opinido e organizagao de correntes de opinido, associagao, reunidao entre outros;
3) decisbes tomadas por uma maioria numérica; 4) garantias dos direitos das
minorias contra os abusos da maioria.

A concepgdao democratica delineada é individualista, uma vez que sua
constituicdo pressupde a existéncia de direitos individuais que sao protegidos por
leis e pelo Estado, com respeito a liberdade e a validade do mérito na vida publica
ou privada.

No conjunto de regras e procedimentos apontado por Bobbio (1986), existem
dois atores principais: os partidos e as eleigées. O alargamento do direito do voto e o
desenvolvimento do associacionismo politico, ou seja, a formagéo dos partidos e sua
funcéo publica sao frutos da consolidacao do processo democratico moderno.

As regras do jogo e sua consolidag&o incluem a movimentacao dos partidos e
dos movimentos sociais ou movimentos de opinido, que sdo partes constitutivas
dessas regras, pois sdo resguardados nos principios fundamentais da liberdade de
associagao e de opinido.

Na concepcédo do filésofo Bobbio, a democracia representativa'? é a Unica
forma possivel num estado classista como o burgués, capaz de agregar diversos
interesses por meio de organizagdes legitimas, como os partidos. Bobbio (1987, p.
155) ainda acrescenta,

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea
nao ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa com
a democracia direta, mas também, e sobretudo, através da extensdo da
democratizacao — entendida com instituicdo e exercicio de procedimentos
que permitem a participagdo dos interessados nas deliberagbes de um
corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos.
Ainda na concepgéo liberal da democracia, Alain Touraine (1996) acrescenta
a ideia democratica procedimental a questdo do movimento, e no processo
democratico tem-se como pano de fundo os movimentos sociais.
Para além do conjunto de normas e procedimentos, a democracia é
caracterizada por outros elementos imprescindiveis, como a representatividade e a

cidadania. Touraine (1996, p. 24) destaca: “A democracia ndo é somente um

' Para Bobbio (1986) na democracia representativa o representante ndo € necessariamente da
mesma classe profissional do representado, ele representa os interesses gerais.
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conjunto de garantias institucionais, ou seja, uma liberdade negativa. E a luta de
sujeitos, impregnados de sua cultura e liberdade, contra a l6gica dominadora dos
sistemas.” E 0 que isso quer dizer sobre a democracia?

A concepcéo do filésofo Alain Touraine ndo percebe a democracia apenas
como um procedimento formal, como por exemplo, as eleicées de governantes ou
representantes por si s6 nao expressam o conteudo democréatico. O elemento de
destaque da democracia é mais social, refere-se a cidadania como garantia de
integracdo da sociedade. Os individuos participam de decisdes, amparados nos

direitos fundamentais, na liberdade de escolha ou na identificagdo com um grupo.

O que define a democracia ndo é, portanto, somente um conjunto de
garantias institucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o respeito
pelos projetos individuais e coletivos, que combinam a afirmag¢do de uma
liberdade pessoal com o direito de identificagdo com uma coletividade
social, nacional ou religiosa particular. A democracia ndo se apoia somente
nas leis, mas sobretudo em uma cultura politica.(TOURAINE, 1996, p. 26)

A democracia € caracterizada sob trés dimensodes: o respeito pelos direitos
fundamentais, representatividade dos dirigentes e cidadania, além de apresentar um
componente indissociavel que sdo os movimentos sociais e culturais. A constituicao

democratica se faz pela interdependéncia dos elementos dessas dimensdes,
combinando liberdade com igualdade.

Toda democracia comporta, assim, trés mecanismos institucionais
principais. O primeiro combina a referéncia aos direitos fundamentais com a
definicdo da cidadania. Tal é o papel dos instrumentos constitucionais da
democracia. O segundo combina o respeito pelos direitos fundamentais
como a representacdo dos interesses, 0 que € 0 objeto principal dos
cédigos juridicos. O terceiro combina representagdao com cidadania, o que é
a fungéo principal das eleigbes parlamentares livres. Portanto, podemos
falar de um sistema democratico cujos elementos constitucionais, legais e
parlamentares colocam em agéo os trés principios: limitagdo do Estado em
nome dos direitos fundamentais, representatividade social dos atores
politicos e cidadania (TOURAINE, 1996, p. 103).

O respeito aos direitos fundamentais nas reflexdes democraticas de Bobbio
(1986) e de Touraine (1996) sao indissociaveis na democracia burguesa. Podemos
perceber que para os dois tedricos, a limitacdo do poder Estado, com o

reconhecimento dos direitos fundamentais, proprio de regimes liberais, é inseparavel
do conceito de democracia.
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Para que exista a representacdo dos interesses em sociedades complexas
iguais a nossa, em face da pluralidade de atores, € necessaria uma forte agregacao
das demandas provenientes desses individuos de setores bastante diferenciados da
vida social. Espagos de debates, canais de expressdo, como veiculos de
comunicagao, jornais, clubes, revistas, entre outros, sdo elementos que contribuem
para a organizagao social, a participagédo e as escolhas politicas.

O elemento cidadania, indispensavel a democracia pensada pelo filosofo
Touraine, esta vinculado a noc&o de pertencimento a uma coletividade com
fundamentos no direito. Implica defesa e apoio ao conjunto juridico politico que
garanta a igualdade e os direitos sociais e culturais, ou seja, que garanta ao maior
nimero de pessoas a possibilidade de se fazerem sujeitos da sua histéria. E o
direito de participar, direta ou indiretamente, na gestdao da sociedade.

Até aqui, podemos perceber que as concepgdes liberais da democracia
apresentam elementos do sufragio igual e universal, dos direitos civis, de decisdes
tomadas por uma maioria numérica e da garantia dos direitos das minorias contra o0s
abusos da maioria. Bobbio (1986) e Touraine (1996), este acrescentando o
movimento ao procedimento democratico daquele, com o conteudo da cidadania e
da representatividade, contribuem para a discussdo. Ainda na vertente liberal, além
das formulacbes indicadas pelos autores mencionados, Schumpeter (1961) ao
criticar alguns pontos da democracia burguesa, avanca com outras formulacdes na
operacionalizacdo dessa democracia representativa.

Para Schumpeter (1961), a operacionalizacdo da democracia burguesa, ou
seja, do governo do povo, apresenta dificuldades. Entdo, um caminho seria
“abandonar o governo do povo e substitui-lo por um governo aprovado pelo povo”
(SCHUMPETER, 1961, p. 296). A ideia de participacao de todos os cidadaos foi
substituida pela participacdo de todos na escolha daqueles que devem decidir. Ha
uma mudanca da perspectiva da vontade do povo, pela troca da eleicdo por
representantes a fim de que aqueles (representantes) tomem as decisoes,
aperfeicoando dessa forma o processo democratico.

A proposta €& caracterizada por uma troca na ordem da prioridade, e
Schumpeter é primeiro autor das teorias elitistas’® que apresenta essa perspectiva.

'3 Teorias elitistas (modelo elitista/pluralista) sao as teorias democraticas conhecidas por restringirem
0 exercicio da soberania popular ao momento da escolha de seus representantes e que concebem a
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‘o método democratico € um sistema institucional, para a tomada de decisbes
politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta
competitiva pelos votos do eleitor’ (SCHUMPETER, 1961, p.321).

Dessa maneira, a democracia burguesa como conjunto de regras e
procedimentos que tem como atores os partidos, os cidadaos, entre outros, seguem
critérios minimos, a saber: elei¢cbes livres, competitivas e periddicas, rotatividade no
poder, um eleitorado cuja funcéo primaria é eleger o governo, direito da oposicdo na
disputa do governo. Os atores acompanham as regras para formar governos e
chegar a decisdes. Assim, o exercicio da soberania acontece no momento da
escolha de seus representantes.

Na verdade, a participacdo dos individuos e a cidadania ficam limitadas a
questao do processo eleitoral, que até pouco tempo atras eliminava significativas
parcelas da sociedade, como por exemplo, as mulheres que anteriormente nao
tinham direito ao voto. Existe uma organizagao institucional para chegar a decisdes
politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta
competitiva pelo voto popular.

O alcance do objetivo da democracia liberal burguesa, que é representativa, €
condicionado ao material humano da politica (membro disposto ao exercicio dessa
fungdo), a burocracia eficiente na administracdo dos assuntos e ao autocontrole
democratico, no qual todos os grupos estdo dispostos a aceitar as medidas
legislativas e ordens do governo.

Mesmo assim, Schumpeter (1961) advertiu que a democracia burguesa

enfrenta dificuldades no seu funcionamento, ou seja, no seu arranjo institucional.

ndo se pode esperar que a democracia funcione satisfatoriamente a menos
que a vasta maioria do povo, em todas as classes esteja resolvida a
observar as regras do jogo democratico e que essa observancia, por seu
turno, signifique que todos concordam basicamente sobre os principios
fundamentais da estrutura institucional. (SCHUMPETER, 1961, p. 358)

Na concepcao liberal da democracia, defendida pelo teérico, a participacao
dos individuos no processo democratico se limita ao voto, a racionalidade politica e

democracia como a competicdo organizada entre as elites que lutam pelo direito de decidir em nome
do corpo politico. Neste modelo destaca-se a importancia do consenso em torno das regras
estabelecidas como condicdo para manter a estabilidade do sistema e da necessidade de uma
burocracia especializada com legitimidade para tomar as decisées. (SILVA, 2003). Principais tedricos
sao Joseph Schumpeter, Robert Dahl, Aron entre outros.
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0s sujeitos capazes de tomarem decisdes sdo as elites, sendo que a caracteristica
fundamental da democracia ndo € a participacdo, mas a competicdo das elites pelo
poder politico. A democracia se resume a selecdo de liderangas pela competicao
eleitoral, assegurada as condicoes necessdrias para que haja liberdade de
competicao pelo voto entre as elites.

Dalh (1997) aprimora as consideragdes propostas por Joseph Schumpeter e
destaca que o poder esta distribuido nas sociedades modernas de forma plural. O
poder € multiplo e descentralizado. Existe uma multiplicidade de centros de poder,
distribuidos em associagdes voluntarias de individuos que partiliham interesses
politicos e que tém a possibilidade de fazer representar seus interesses no processo
politico, participando, assim, democraticamente, das decisbes e seguindo 0s
principios democraticos da concepcao liberal.

A participacdo é colocada em evidéncia, relacionada mais a capacidade dos
grupos de interesses na mobilizagdo de seus recursos de poder e na participacao
com vantagens no mercado competitivo de bens publicos (SILVA, 2003).

Ainda nas reflexdbes sobre as perspectivas democraticas, absorvendo os
elementos da concepcao liberal da democracia burguesa e na tentativa de atender
as demandas sociais, tém-se a vertente da social-democracia, que visa a melhoria
imediata das condicdes de vida das classes, por meio das reformas.

A concepgao social-democrata avanga em nuamero de reformas que tém como
cerne o bem-estar social, abrandando os efeitos do capitalismo e que vao desde
protecdo contra o desemprego até a defesa de liberdades civis e direito de
organizagao, que, contudo, ndo modificam a estrutura econdmica e nem o equilibrio
politico das forcas (correlagcdo de forgcas). Przeworski (1989, p. 281) a sintetiza,

apesar das mudancas dos ideais iniciais:

Tornaram-se comprometidos com o nivel de emprego, a igualdade e a
eficiéncia. Na verdade, sua contribuicdo foi grande: fortaleceram a
democracia politica, introduziram uma série de reformas em favor dos
trabalhadores, obtiveram a igualdade de acesso a instrucao,
proporcionaram um minimo de seguranga material para a maioria do povo.

A social-democracia conduz sua atividade com a finalidade de atingir o
socialismo. Conforme afirma Przeworski (1989, p. 46): “De fato, para os social-

democratas, as reformas imediatas constituiam ‘etapas’, no sentido de que
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gradualmente elas se acumulavam em diregdo a uma completa reestruturagdo da
sociedade.” Contudo, as lutas na social-democracia e as demandas democraticas
sdo validas, mas nao alcancaram mudancas estruturais, ainda existindo muitos
limitadores, incluindo a participagéo.

Ainda na perspectiva liberal da democracia, outros teéricos gestam o modelo
de democracia participativa, que surge num cenario de alianga com varios
movimentos, como por exemplo, de estudantes, sindicais entre outros, no contexto
europeu dos anos de 1960, fazendo critica as teorias elitistas e defendendo uma
maior participagdo no processo de tomadas de decisdes das politicas e criagdo de
mecanismos de controle.

Em linhas gerais e de acordo com Silva (2003), partindo dos referenciais dos
principais teoricos, como por exemplo, Crawford Macperson, Carole Pateman e
Anthony Arblaster, a democracia participativa funcionaria com dois pontos de
estrangulamento: uma democracia direta na base e um sistema representativo nos
outros niveis, baseada numa ampliacdo dos canais de participacdo para além das
instituicbes centrais da democracia liberal, como os partidos, representantes
politicos e eleicbes periodos. Ou seja, permanece o processo eleitoral, a
organizagcao partidaria e a representacdo com o pilar mais importante sendo a
participacao dos cidadaos de maneira mais ativa.

Os principais pensadores desse modelo problematizaram a forma de
operacionalizagcdo da democracia participativa, no sentido de assegurar as
condicbes para o seu funcionamento, como a resolugdo de um dos principais
problemas apontados: a desigualdade econémica, que consequentemente gera
condicoes desiguais de vida social e politica e a substituicao da percepcao da nogao
de individuos como consumidores por executores e agentes do desenvolvimento de
suas capacidades, o0 que passaria necessariamente pela pratica educativa.

Para Silva (2003, p. 20):

A democracia participativa inova ao ampliar os espagos de atuagao para
além da escolha do governo e ao colocar na agenda politica formas de
autogestao e de democracia direta, mas conserva o interesse de controle.
De certa forma, nao rompe com a nogao de que a politica deve ser para os
‘especialistas’ ou de que as classes populares somente estdo aptas a
participar se forem ‘educadas’ de modo a nao oferecer riscos ao poder das
classes dominantes.
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Nas idéias sobre a democracia até aqui apontadas, na perspectiva liberal,
podemos perceber que a participacdo perpassa a discussdao, em diferentes
abordagens. Algumas correntes limitaram o conceito da democracia ao processo
eleitoral, enclausurando o termo no uso do voto e ndo permitindo que a participagéao
ultrapassasse a representagao politica. Outras vertentes avangam com o tema,
destacando a importancia da participagcdo como mecanismo de aperfeicoamento da
democracia, permitindo acdes politicas que tenham maior consonéancia com a
vontade dos cidadaos.

A democracia representativa, caracterizada neste texto por Bobbio, ja se
mostra incapaz de responder a todos os anseios sociais seja pelo aumento do
namero de cidadaos inseridos no jogo politico, auséncia de participacdo na tomada
de decisdes, ndo garantindo o cumprimento das suas promessas.

De fato, o que observamos com esses fildsofos e os demais como
Schumpeter, é uma democracia apenas formal, que na pratica a questdo da
ampliacdo da participagdo dos cidadaos nao esta contemplada no arranjo
institucional proposto. A participacao prevista € limitada a questao de os individuos
elegerem um governo. Mesmo depois, com as contribuicbes de Robert Dahl,
aprimorando as analises de Schumpeter, a participagdo continua ainda limitada. E
se consideramos 0s outros autores citados, como Bobbio, concluiremos que esses
modelos assumem como fatores preponderantes as regras institucionais do jogo
democratico, condicionados ao consenso para a propria estabilidade do sistema e
uma burocracia que responda e dé respaldo e reconhecimento as suas decisdes, 0
que se resume em trés fatores: regras estabelecidas, burocracia e consenso.

Entdo, as ideias trazidas aqui na perspectiva liberal versam sobre uma
democracia gestada para a participacao de setores dominantes, conforme destaca
Silva (20083, p. 13):

As classes dominantes passaram a aceitar a democracia somente quando
perceberam que ela poderia ser uma forte aliada na dominag¢édo de classe.
Portanto, os diversos modelos tém um conteldo classista que se expressa
nos limites e na forma de controle da participagdo das classes populares.

Que grau serd atribuido a participagdo de um grupo ou um individuo que néo
tiver politicamente condigbes de igualdade para competir com quem tem mais
recursos em uma eleicdo, seguindo as idéias de Schumpeter e Dahl sobre a
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democracia? Isso amplia consideravelmente a desigualdade, uma vez que a
participacdo esta vinculada pela capacidade de competicido dos individuos no
mercado politico.

Além dessas ponderagoes, as ideias trazidas na democracia elitista/pluralista
procuram dar mais énfase a participacao, contudo, ainda é gestada na perspectiva
liberal da democracia, com a defesa de direitos iguais para desenvolvimento pleno
das capacidades individuais, conforme problematiza Silva (2003, p. 19)

Observo que, mesmo nas propostas de democracia participativa, o
conteldo liberal da participacéo politica dos trabalhadores se mantém, visto
que nao ocorrem mudancas significativas na concepcao de individuo como
consumidor de bens publicos e na naturalizagdo da desigualdade social.
Portanto, ainda permanecem os principios da defesa da propriedade
privada, da naturalizagdo da exploragdo do homem pela homem e da
maximizacao dos interesses no mercado, dificultando ou afastando qualquer
perspectiva de transformacéo.

Na contramao das ideias sobre a democracia burguesa, e com reflexdes que
buscam uma superacdo daquela, e do préprio sistema na qual € gestada, o
capitalista, autores como Poulantzas (1977) problematizam o papel do Estado, da
perspectiva de como € a participacdo das classes sociais, desvendando as
caracteristicas do Estado e as estruturas que o garantem.

Enquanto a concepcéo liberal da democracia se constitui por arranjos
institucionais marcados por profundas assimetrias de recurso e de poder, e destaca
que o poder do Estado é tido como invisivel e neutro, Poulantzas (1977) nos traz
que existe um espaco de luta, onde ocorrem as relagdes de poder, as relacdes entre
as classes, entre as classes e o Estado, os limites de participacao, e por fim, que o
Estado é tido como espaco da luta de classe .

Na verdade, nas democracias, 0 poder ndo pode ser ignorado, uma vez que
ele esta articulado as classes e aos seus interesses. Poulantzas (1977, p. 100) ja
destaca isso quando define o poder como: “a capacidade de uma classe social de
realizar os seus interesses objetivos especificos.”

Logo, o Estado ndo é arbitro neutro dos interesses sociais; ao contrario, a luta
politica tem como objetivo o poder de Estado. As classes sociais estdo em luta e o
papel do Estado, na sociedade capitalista, € de elemento unificador do capitalismo,

uma arena dos conflitos de classes, cujas instituicdes sdo os centros de poder.



40

Se o Estado € unificador, apresenta-se como representante de todos, e
incorpora todas as classes, até mesmo porque os direitos fundamentais dos
individuos sdo bandeiras e garantidos na democracia burguesa para todos os
cidaddos, nao podendo existir limites aos aparelhos do Estado, o que
consequentemente garante a participagdo. E essa a incorporacao,

€ a Unica garantia de que os interesses das classes dominantes sejam
apresentados como interesse geral do povo-nacao. Os limites da ampliagéo
do Estado ndo podem ser buscados na oposi¢ao do individuo-privado ao
Estado, mas no processo de produgéo e de luta de classes, bem como na
propria estrutura do Estado que por meio do jogo institucional viabiliza a
participacao das classes sem seus aparelhos (SILVA, 2003, p. 21).

Na verdade, o fator coesdao do Estado é condicionante para manté-lo como
organizador da estrutura que garante a manutencdo do poder das classes
dominantes.

Nas democracias contemporaneas, as classes sdao determinantes estruturais
centrais da politica democratica e da acao do Estado. O Estado é, pois, instrumento
de uma classe social dominante. Ja as classes sociais sdo apresentadas como o
efeito da articulagdo das estruturas do modo de produgédo e da formacao social, e
nem sé as relagbes de producdo as definem. As relagbes sociais, que séo as
praticas das classes sociais, se encontram em constante oposicao e contradicoes,
constituindo assim um campo de lutas.

Poulantzas (1977, p. 101) evidencia a relagdo de poder existente entre as

classes sociais em constante disputa,

a luta de classe: precisamente pela existéncia de classes, a capacidade de
uma delas realizar pela sua pratica os seus interesses proprios encontra-se
em oposi¢cdo com a capacidade — e os interesses- de outras classes. Isto
determina uma relagcdo especifica de dominagdo e subordinagdo das
praticas de classes, que é precisamente caracterizada como relagdo de
poder. A relagao de poder implica pois na possibilidade de demarcagao de
uma linha nitida, a partir desta oposicéo, entre os lugares de dominacéo e
de subordinacao.

As contradigbes sao interesses opostos, pois, onde ha praticas que visam a
realizacdo dos lucros, ha praticas contrapostas que visam ao aumento de salarios,
constituindo uma luta econémica; onde ha praticas que visam a manutengdo de

relacdes sociais existentes, ha outras que visam a sua transformacéo, constituindo

uma luta politica, dentre outros exemplos. No campo da comunicacao, ha praticas
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que visam a manutencao da midia tradicional, com o empresariado em combate as
praticas dos movimentos que lutam pelo direito a comunicacgao.

E fundamental observar a questao do poder nas relagdes das classes sociais
com o Estado, pois mesmo nos regimes das democracias ocidentais mais
avangadas, uma classe economicamente dominante governa por meio de
instituicdes democraticas. De fato, ha uma classe que controla a vida econémica da
sociedade, influencia nas decisdes politicas em defesa de seus interesses
especificos, demarcando os lugares de dominacgéo e subordinacdo. Sendo assim,

Logo, em uma relagdo de ‘dominagao-subordinagao’, reproduzida pelos
mecanismos internos dos aparelhos de Estado, as classes populares
participam do Estado de modo especifico, ‘sob a forma de focos de
oposicdo ao poder das classes dominantes’. Entretanto, € importante
sublinhar que essa participacao ndo implica mudancas no carater do Estado
(SILVA, 2003, p. 22).

Diante das perspectivas democraticas descritas, a concep¢ao liberal da
democracia, passando pelos modelos da democracia representativa e democracia
participativa, e a concepcao social-democrata, percebemos que a democracia é
mais do que um arranjo institucional com eleigdes livres e competitivas dos
governantes, como asseguram 0s pressupostos teoricos de Schumpeter (1961).
Além disso, mais do que reformas focalizam o bem-estar social, até porque estas
tém sido alvo de praticas ofensivas na fase atual do desenvolvimento capitalista,
com a adocéao de politicas neoliberais.

A participagéo dos individuos ndo deve se resumir as regras do jogo e a
participagdo de programas sociais. Portanto, a democracia deve estar acima de
tudo, vinculada ao processo de tomada de decisdes que afeta a coletividade inserida
dentro de um conjunto de regras que possibilitem uma real e efetiva participacéo dos
individuos. E para Poulantzas (1977), isso ndo é possivel no ambito das sociedades
capitalistas.

Em um sistema verdadeiramente democratico, a participacao popular deve
ser um dos pilares de sustentagcdo, pois, quanto maiores sdo as possibilidades e
canais de participacao, mais democratico € um regime.

Com sustentacao no individualismo e na livre escolha, a democracia burguesa
constroi-se sobre a crenga aparente de que o individuo escolhe livremente o seu

governante entre aqueles que se apresentam na competicdo eleitoral. E por meio da
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prerrogativa de cidadao, que segundo o préprio conjunto de regras do sistema
democratico pode demandar direitos, que sao tidos como comuns de toda a
sociedade. O filésofo italiano Gramsci ja criticava essa aparente igualdade envolta

pelo direito:

A funcdo méaxima do direito é esta: pressupor que todos os cidadaos devem
aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, de vez que todos
podem se tornar elementos da classe dirigente; no direito moderno,
portanto, esta implicita a utopia democratica do século XVIIl. (GRAMSCI,
2002, p. 249, Caderno volume 3)

As concepcoes liberais da democracia sao heterogéneas, assumem formas
diferentes, e de acordo com o contexto histérico da politica moderna, acabaram
sedimentando no senso comum a consolidagdo de um discurso que separa o
econdémico do politico, colocando o Estado como uma instancia neutra, garantidora
de direitos e dos interesses das partes, além de apresentar a democracia
representativa (democracia burguesa) como modelo universal de democracia.

Ainda na discussao sobre as concepg¢des da democracia, outra vertente
necessaria para nossa articulagdo argumentativa: é a concepgao popular da
democracia. Nessa perspectiva, autores como o tedrico Edmundo Dias (1987), que
utiliza a terminologia democracia operaria ou popular'®, apresenta uma concepgéo
com caracteristicas distintas daquelas do campo da democracia burguesa ou
democracia parlamentar.

A concepgao popular da democracia apresenta um aspecto revolucionario,
propondo mudangas estruturais de instituicbes. D4 seus passos dentro da
democracia burguesa com uma proposta de ruptura das estruturas desta. Na
concepgdo popular da democracia, algumas caracteristicas podem ser apontadas,
como: liberdade das massas, inexisténcia de um parlamentarismo semelhante a
democracia burguesa, existéncia de um autogoverno das massas, no qual os 6érgaos
eletivos e administrativos sdo criados por elas, sendo a participagao fundamental. A
democracia € participativa, e a luta de classes € parte constitutiva do processo
democratico.

Quando destacamos nas ideias de Rousseau (2002) a vontade geral como
soberana, do ponto de vista de classe, na concepgao popular da democracia, a

'* No texto, para uma uniformidade, faremos a op¢éo pelo termo democracia popular
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vontade geral estaria na classe do proletariado (operarios), o responsavel direto por
essa democracia.

Na construcdo da democracia popular, a formacédo e educacao politica sao
essenciais, e 0 processo de participacdo é constituido pela presenca de instituicées
como comités e conselhos que propiciam ligacdo entre 0s seus membros,
pulverizando assim o processo de decisdo. O filésofo italiano Gramsci demonstra,
dentro da concepcao popular da democracia, a importancia da educacao a partir da
experiéncia da classe trabalhadora, pois a educacéao politica e o esclarecimento das
massas S80 necessarios para que elas se enxerguem como produtoras do processo
(DIAS, 1987)

A construcdo da democracia popular se traduz em novos institutos
democraticos para além daqueles ja existentes na democracia burguesa, como:
mecanismos de representacdo direta das massas populares, partidos, sindicatos,
associagdes profissionais e outras formas que possibilitem as massas se
organizarem, constituindo sujeitos politicos coletivos, viabilizado pelo processo
educativo acima mencionado.

Esses institutos democraticos ja se esbogcam dentro do liberalismo na
oposicdo aos interesses burgueses. E no campo da liberdade politica, o da escolha
e do voto, da defesa da cidadania e da representatividade, defendidos como
elementos participativos na democracia burguesa, que as proprias organizacoes
revoluciondrias, como por exemplo, partidos, sindicatos e organismos de classe
(elementos constitutivos da concepgéo popular da democracia) vao se constituindo e
entrando em confronto e conflito de interesses.

Em contrapartida, para resolver os conflitos, o sistema democratico burgués
coloca em acdo o método reformista de fragmentacdo das lutas provenientes dos
conflitos de classe. O Estado burgués que, diante da propria caracteristica de
concentracao de poder e de condi¢des de vida enrijecida, ndo consegue responder
todas as demandas da sociedade, fragmenta: os conflitos sao resolvidos, ampliando-
se os privilégios de alguns, absorvendo-os para o0 ambito governamental,
corrompendo-0s, adulando-os.

Entdo, as organizag¢des revolucionarias, como os partidos, os sindicatos entre
outros, por vezes, acabam se limitando a tentativa de marcac¢ao de posi¢gées menos
desfavoraveis no sistema de forcas burguesas. As lutas ndo deixam de ser
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importantes, pois disputam melhores condigbes, mas sdo alvos de fragmentagéo.
Dias (1987, p. 30) demonstra:

Esse processo de incorporagdo/decapitacdo das classes subalternas ao
aparelho estatal tem de imediato o efeito de fazer com que por um lado as
organizagdes revoluciondrias percam o ela revolucionario e, por outro lado,
faz delas cumplices ativas da dominacgéo burguesa. Consegue, assim, isolar
as classes dos seus dirigentes. A integracdo dos setores reformistas da
estabilidade ao regime.

Coutinho (1984, p. 87) afirma que essa forma de captagdo na formacéo

econdmica-social-politica capitalista é o processo do transformismo:

Mediante processos de cooptacdo dos dirigentes politicos e/ou intelectuais
das camadas subalternas, que se tenta conservar a margem das grandes
decisbes ou das camadas aliadas, que se tenta manter em posicdo de
inferioridade no seio do bloco de poder, a classe dominante esvazia as
condigdes de luta politica, ‘decapita’ os seus inimigos reais ou eventuais, e,
desse modo, enfraquece a sociedade civii e a mantém ligada
umbilicalmente ao Estado.

Gramsci (2014) contribui, afirmando que as classes reagem, travando lutas no
que denomina como “guerra de posigdes”, que é a estratégia do proletariado na
conquista do maximo de posi¢ées no interior da sociedade civil na defesa dos
interesses e na busca do consenso da maioria para empreender transformacoes
sociais em profundidade, constituindo outra hegemonia, diferente da burguesa.

Essa abertura nas posi¢cées no interior da sociedade civil forcou o Estado
democratico burgués a se abrir para outros interesses, ndo apenas das classes
dominantes, mas a essas frentes de resisténcia que travam a guerra de posi¢oes. A
socializacao da politica, exemplificados pela defesa dos direitos ao voto, da
liberdade de associacdo, entre outros, foi capaz de ampliar o processo de
organizacdo das classes populares para a prépria participagdo politica no modo
liberal, onde a igualdade é limitada, aparente e anulada pela esfera econémica.
Coutinho (2011, p. 119) afirma:

Quanto mais se amplia a socializagdo da politica, tanto mais se desenvolve,
em consequéncia a sociedade civil, 0 que significa que os processos sociais
serdo cada vez, mais determinados pela teleologia (pela vontade coletiva) e
sera cada vez menos coercitiva a causalidade automatica da economia

A proposta da concepcgédo popular da democracia, que prevé uma educacao
politica para o poder, sendo essencialmente capaz de eliminar a opressao dos
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excluidos do processo, apresenta organizagdes que se baseiam no coletivo e ndo no
individuo. “A democracia operaria hdo se baseia no numero e no conceito burgués
de cidadao e sim nas fung¢des do trabalho, na ordem que a classe trabalhadora
assume naturalmente no processo de produgdo industrial, profissional e nas
fabricas” (DIAS, 1987, p. 70).

A concepcéo popular da democracia socializa os meios de producao, pelo
fato de ser uma relacao de superagao de democracia liberal burguesa, no sentido de
eliminar, conservar e elevar a nivel superior as conquistas daquela. Além disso,
prevé um governo do povo, que termine com a exploragdo do homem pelo homem,
partindo de transformacdes estruturais que eliminem o poder proveniente do controle
privado dos meios de producdo, que constituem a base do modo de producéo
capitalista de explorar e de impor seus interesses sobre os neg6cios publicos e
sobre a coletividade.

O debate exaustivo e transparente deve ser a pratica no processo
democratico popular, por meio do qual os homens elaboram, pela expressao de um
pensamento livre e aberto, a sua consciéncia politica, exercendo, portanto, a sua
autonomia, que é caracterizada por uma concepgdo de mundo coletiva e
continuamente reformulada pela pratica politica, indo para além da autonomia do
pensamento individual. Essa pratica gera condicbes para o grupo social decidir
sobre o seu préprio destino e contribuir para a gestagcdo de uma nova sociabilidade.

Por fim, a democracia popular é:

assim, uma democracia pluralista de massas; mas uma democracia
organizada, na qual a hegemonia deve caber ao conjunto dos
trabalhadores, representados através da pluralidade de seus organismos de
massa (partidos, sindicatos, comités de empresa, comunidades de base
etc.). Se o liberalismo afirma teoricamente o pluralismo e mistifica/oculta a
hegemonia, se o totalitarismo absolutiza a dominagdo e reprime o
pluralismo, a democracia de massas funda sua especificidade na
articulacdo do pluralismo com a hegemonia, na luta pela unidade da
diversidade dos sujeitos politicos coletivos autbnomos (COUTINHO, 1984,
p. 34).

Para o teo6rico Coutinho (1984), a discussdo sobre a democracia,
independente da concepcao adotada, tem-se tornado valor universal, pois contribui
para a explicacdo do homem enquanto ser independentemente de suas
determinacdes particulares e possui a capacidade de utilizagdo em formagdes

sociais distintas, como o capitalismo e o socialismo.
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A socializagdo da politica, por meio do voto, da representatividade, dos
direitos, enfim, os elementos trazidos nas concepcbdes democraticas destacadas
significaram uma ampliacao do Estado, tanto que Coutinho (1984, p. 25) enfatiza:

A pluralidade de sujeitos politicos, a autonomia dos movimentos de massa e
dos organismos da sociedade civil em relagdo ao Estado, a liberdade de
organizacao, a legitimacdo da hegemonia através da obtencédo permanente
do consenso majoritario: todas essas conquistas democraticas, tanto as que
nasceram com a sociedade burguesa quanto as que resultam das lutas
populares no interior do capitalismo, continuam a ter pleno valor numa
sociedade socialista.
De qualquer forma, a democracia tida como valor universal, em diferentes
formagbes econémico-sociais, € passivel de criticas, entre elas, a ideologia de um
Estado neutro, que retoma os argumentos da democracia representativa. O fato é

que nas concepcdes da democracia, seja liberal ou popular, em

alguns aspectos, pode até parecer que possuem pontos comuns, com as
liberdades civis e politicas. No entanto, essas mesmas liberdades assumem
conteldos muito diferenciados em funcdo do projeto societario que se
defende. A democracia burguesa é uma forma de dominagédo que, pra os
trabalhadores, constitui um enquadramento politico em cujo interior se pode
(ou nao) fazer avangar a luta revolucionaria (SILVA, 2003, p. 26).

E mesmo as lutas que sdo travadas no bojo da democracia representativa
burguesa, com indicios de maior democratizagdo, como por exemplo, o alargamento
dos direitos tantos politicos quanto sociais, sé sdo possiveis pela organizacao das
classes populares, que se impdem perante as classes dominantes, tentando romper
a barreira da subordinagao.

De fato, por mais ampla que seja a democracia, mesmo com a experiéncia da
participativa, ela continua sendo burguesa, com questdes institucionais que
apresentam a mesma dificuldade em relacdo a participagédo, como por exemplo, na
comunicacdo que também tem dificuldade de participagcdo das classes,
principalmente, as subalternas.

Até agora, observamos concepgbes de democracia, concentradas nas
perspectivas liberal, social-democrata e popular; sao dois tipos distintos, nas quais a
comunicacado € um dos elementos centrais e fundamentais para garanti-las. Entéo,
vém os questionamentos: Qual a relacdo entre a democracia e a comunica¢ao? O

que é ter direito a comunicagdo numa democracia e quem pode té-lo? Qual é o
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papel da comunicagdo para a democracia? Qual é a centralidade da comunicacao
na democracia? Quais o0s grandes entraves da comunicacdo na atualidade do
cenario brasileiro? Os meios de comunicacdo podem, de fato, dar voz a pluralidade
e a autenticidade dos interesses, vontades e posigdes sociais representados no
corpo da sociedade?

Se a classe burguesa se organiza defendendo a concepcgao liberal da
democracia baseada no pluralismo, na prote¢cao dos direitos civis, na participacao
reduzida ao processo eleitoral e a outras regras de um jogo procedimental, a classe
operaria ndo se organiza, defendendo a concepg¢do popular da democracia e luta
contra a propriedade dos meios de producdo materiais e ideoldgicos, como por
exemplo, o sistema de comunicacdo? Sao questionamentos que tentaremos
responder no decorrer dos préximos passos da argumentagao.

A comunicacgao, considerando-se a liberdade da manifestacao de fala, voz e
vez, como forma de expressdes do ser humano, atravessa a heterogeneidade das
concepgdes democraticas apontadas. E a comunicagdo um termdmetro da
democracia nas sociedades. O principio da liberdade de expressao, constitutivo da
comunicagao, se faz presente na democracia, conforme afirma Hossoé (2012, p.
35):

Tal principio permeia, mesmo que subjetivamente, as mais diversas versdes
conceituais da democracia, atuando como um dos indicadores da
experiéncia democratica em cada expressdo material desse fenémeno.
Portanto, um regime democratico no qual coexistam classe de cidadaos
portadores da prerrogativa de se expressar e outros tantos despossuidos de
tal atributo, seria conceitualmente marcado pela inconsisténcia de sua
estrutura de poder, desequilibrada pela participacdo pretensamente
desigual dos individuos que integram essa sociedade.

Se afirmarmos que a comunicacdo esta permeada subjetivamente nas
concepgdes da democracia, ao recuperar o pensamento de Rousseau (2002),
podemos indicar a presenga do principio da liberdade, quando se destaca a
soberania da vontade geral como legitima e regra fundamental do contrato social.
Na concepcao liberal da democracia, dentro do conjunto de regras do jogo
democratico, a comunicacao também se faz presente na formagcao das decisbes
coletivas com previsdo e facilitacdo da participacdo mais ampla dos individuos

assegurada pelos direitos civis.
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Ainda na concepgédo liberal da democracia, e para além das garantias
institucionais, quando Touraine (1996) destaca a cidadania (direito de participar da
gestdo da sociedade) e a representatividade (em decorréncia da pluralidade de
atores sociais) atribui o fomento da criagdo de canais, para garantir a participacéo de
mais vozes. Assim, a comunicagao € parte indutora desse processo.

Na democracia popular, onde a liberdade das massas esta orientada pelo
autogoverno, submetendo a participacdo delas por meio de 6rgaos representativos,
operacionalizados pela prépria classe trabalhadora, sem o principio da liberdade de
manifestagéo, o processo democratico se tornaria desequilibrado.

Na democracia liberal brasileira, o texto constitucional de 1988 assegura a
comunicacao, por meio da liberdade de expressao, como uma condicdo necessaria
na sociedade democratica e determinante para a capacidade de participacdo dos
individuos nos processos decisoérios. Logo, os meios de comunicagdo deveriam
desempenhar um papel central neste processo, contribuindo para a tomada de
decisbes, estimulando a consciéncia critica e oferecendo oportunidades de
expressoes plurais e locais.

Mesmo que permeada subjetivamente nas concepg¢des da democracia, sendo
uma indicadora da experiéncia democratica, para uma pratica efetivamente mais
democratica, a comunicacdo prescinde de outra definicdo que seja distinta das
concepgbes mecanicas e tradicionais difundidas por algumas teorias
comunicacionais que a define apenas como um processo de transmissdo de
mensagens de fontes para receptores, pelos meios. As definicbes sobre a
comunicacao que a percebem apenas como processo de transmissdo de
informacdes casam bem com concepcgdes liberais da democracia, pois, quanto mais
oportunidades de manifestar a liberdade de expressdo os individuos tiverem, mais a
comunicacgao estara em evidéncia e a sociedade serda mais democratica.

Os modelos tradicionais do processo comunicativo indicam uma confusao
entre informacdo e comunicagdo. Considerando os estudos do boliviano Béltran
(1981) e do brasileiro Freire (1983), a informagédo pode ser transferida por um ato
unilateral, enquanto a comunicacdo € diferente, uma vez que nela se amplia o
processo de informacao, apresentando natureza bilateral, o que implica interacao e
busca de significados comuns.
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Uma comunicagdo que prioriza o processo de informagéao tende a ser uma
expressao de comunicacao vertical, ou seja, de cima para baixo, dominante,
impositiva, enfim, ndo democratica.

Em oposicdo a essa comunicagdo vertical, Béltran (1981) nos traz a
concepgao da comunicagao horizontal. A natureza da comunicacao horizontal é:

La comunicacién es el proceso de intercaccion social democratica que se
basa sobre el intercambio de simbolos por los cuales los seres humanos
comparten voluntariamente sus experiéncias bajo condiciones de acceso
libre e igualitario, didlogo y participacion. Todos tienem el derecho a
comunicar-se com el fin de satisfacer sus necesidades de comunicacién por
médio del goce de los recursos de la comunicacién.[...] El acceso es la
precondicién para la comunicacién horizontal por cuanto sin oportunidades
similares para todas las personas de recibir mensajes no puede, para
comenzar, habe interaccién social democrética.15(BELTRAN, 1981, p. 30)

Freire (1983) contribui também com uma definicido de outra comunicacéo,
mais democratica. Sua concepcdao de comunicacdo € baseada no didlogo,
abordando a questdao mais abrangente da comunicacdo humana e elaborando um

conceito contemporaneo que propde a participagcdo e o dialogo através da

comunicagao:

A comunicacgdo, pelo contrario, implica numa reciprocidade que nao pode
ser rompida [...] Comunicar € comunicar-se em torno do significado
significante. Desta forma, na comunicagao, ndo ha sujeitos passivos. Os
sujeitos co-intencionados ao objeto de seu pensar se comunicam seu
conteudo. O que caracteriza a comunicagdo enquanto este comunicar
comunicando-se, é que ela é dialogo, assim como diadlogo é comunicativo
[...] E entdo indispensavel ao ato comunicativo, para que este seja eficiente,
o acordo entre os sujeitos, reciprocamente comunicantes. (FREIRE, 1983, p.
67).

Para existir uma verdadeira comunicagéo, os interlocutores tém que participar
do processo em relagdo de igualdade, de doacdao um ao outro, aproximando e
contextualizando o compartilhamento de significados, realizando, por fim, o didlogo.
Emissor e receptor sdo substituidos por interlocutores, pois estdo no mesmo
patamar de interlocucdo. No que diz respeito a cultura do outro, a comunicacao

19 Comunicacao é o processo de interagao social democratica com base na troca de simbolos pelos
quais os seres humanos voluntariamente compartilham suas experiéncias sob livre e igual acesso,
dialogo e participagdo. Todos tem o direito de comunicar-se como também satisfazer as suas
necessidades de comunicagao através da fruicdo dos recursos de comunicagéo. [...] O acesso é a
pré-condicdo para a comunicagao horizontal, porque se ndo ha oportunidades semelhantes para
todas as pessoas receberem mensagens nao pode haver interagao social democratica.
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entre esses interlocutores prevé a libertagdo de qualquer situagdo de opressao no
processo comunicativo.

As contribuicbes desses tedricos por outra definicdo de comunicacao estao
mais proximas da liberdade de expressao, da participacao, enfim, do dialogo. Além
disso, podemos afirmar que também estdo proximas da concepg¢ao popular da
democracia e também de lutas por meios de comunicagao alternativos.

Mas, a definicAdo de comunicacdo utilizada pela maioria das sociedades
modernas, que adota as concepg¢des liberais da democracia, € bem diferente da
proposta por Beltran (1981) e Freire (1983). Assim, teremos problematicas iminentes
na relacdo democracia, comunicacao € meios de comunicagao.

Na vertente da concepcao liberal da democracia, em todo seu conjunto de
regras e procedimentos, materializado na protecao dos direitos dos cidadaos, na
segurancga das liberdades igualitarias e no individualismo, a grande problemética da
democracia e comunicagao, seria o respeito ao papel dos meios de comunicagdo em
relacdo aos direitos e as liberdades individuais e aos negdécios publicos. Isso se
traduz em, conforme Gomes e Maia (2008, p. 13)

Esse papel se cumpre com a garantia dos direitos de expressdo, com a
consolidacao da liberdade e da pluralidade de opinides, com a funcdo de
vigilncia constante e hostil contra os ‘governos invisiveis’ e contra a
tendéncia de uso patrimonialista do Estado, pelo constrangimento exercido
sobre os poderes publicos para forca-los a transparéncia e a prestacao de
contas, pela prote¢éo do individuo, por meio da extensa visibilidade pubica
mediada pelos meios de massa, contra os arbitrios privados e publicos,
enfim, pela defesa intransigente das liberdades e da igualdade de todos no
interior da comunidade politica.

Ademais, se ainda na concepc¢ao liberal da democracia, observarmos que a
dimensao da cidadania, que prevé direitos igualitarios e oportunidades concretas de
participacdo na gestdo da sociedade, prescinde de canais e espacos para
manifestacdo, indicaremos outra questdo crucial na relacdo democracia e

comunicagdo: a problematica do favorecimento ou criagdo de dificuldades a

participacdo politica pelos meios de comunicagdo de massa'®, além do espaco de

'® Meios tecnologicos de transmissdo de informacgdo, ou seja, a midia (imprensa, cinema, radio e
televisdo), € aquela que contemporaneamente se convencionou chamar meios de comunicagao de
massa (mass media) ou midia. Quanto a natureza da comunicagao, varios autores tém chamado a
atencao para a diferenga existente entre tecnologias de comunicacdo que poderiam ser chamadas de
velha midia e outras que podem ser identificadas como nova midia. A velha midia englobando
basicamente imprensa, cinema, radio e TV aberta e a nova midia incluindo computadores multimidia,
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comunicagao social que deixa de ser publico, para tornar-se, em sua maior parte,
objeto de oligopdlio.

A comunicagdo e os meios, considerando-se a dimensao cidada, teriam o
papel de formar linhas de interlocucao, favorecer a participagdao. Contudo, observa-
se que existe uma deficiéncia no processo de fornecimento de informagdes
qualificadas, no sentido de facilitar a participacao e indu¢ao por meio de coberturas
parciais que acabam levando a apatia, e fragmentacgao.

2.2 A centralidade da comunicacao nas sociedades modernas

Guareschi (2013) aponta que a centralidade da comunicag¢édo nas sociedades
modernas se apoia em quatro pilares: 1) a comunicagdo como construtora de
realidades, ou seja, aquilo que se mostra visivel no nosso cotidiano é o real; 2) a
midia da uma conotagéo valorativa a realidade existente, socializando as coisas por
ela veiculadas como boas e verdadeiras; 3) a midia pautando a discussao de temas
e assuntos discutidos no ambito social (trabalho, escola, familia etc); 4) seres
humanos séo seres sociais, ou seja, constituidos de relagées que se estabelecem
no decorrer da vida; na contemporaneidade, a presenca da midia no cotidiano é
continua e implica na constru¢ao da nossa subjetividade.

A difusdo de conteldos simbdlicos nas democracias modernas é
potencializada pela midia, que assume um papel de construtora da realidade social,
podendo ocultar ou nédo realidades de determinadas sociedades e influenciar
opinides e construgdo de “verdades”. Ou seja, 0 que nao foi veiculado na TV ou
radio ou publicado na internet ndo existe ou s6 passa a existir se for veiculado
nesses meios. Além disso, caso a midia (quem a controla) decida que algo ndo deve
ser discutido e, consequentemente, veiculado, o poder de exclusdo de algum tema

livros eletrbnicos, satélites de transmissao direta de TV (a cabo e por assinatura), banco de dados
portateis, redes, etc. (LIMA, 2004). Os meios de comunicacao de massa atingem milhares de pessoas
simultaneamente. Vale destacar que no decorrer do texto podemos utilizar como sindnimos meios de
comunicacdo de massa e midia. Entdo, meios de comunicacdo de massa ou também mass media
quer dizer que sao meios tecnicamente aptos a difusdo simultdnea de toda espécie de informacgao,
destinando-a a um numero indiscriminado de individuos, mais informagdes consultar Polistchuck e
Trinta (2003).
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ou assunto se mostra tendencioso, podendo impossibilitar o conhecimento de muitos
individuos sobre algo."”

Gramsci (2014), nas suas reflexbes sobre os intelectuais e o jornalismo
(subarea da comunicagao), ja contemplava a influéncia da midia na subjetividade, do
seu papel ideoldgico e da sua utilizagdo na difusao de ideias e conteudos:

Um estudo de como se organiza de fato a estrutura ideoldgica de uma
classe dominante: isto €, a organizacdo material voltada para manter,
defender e desenvolver a ‘frente’ tedrica ou ideoldgica. A parte mais
considerdvel e mais dindmica dessa frente é o setor editorial em geral:
editoras (que tém um programa implicito e explicito e se apdiam numa
determinada corrente), jornais politicos, revistas de todo tipo [...] A imprensa
€ a parte mais dindmica desta estrutura ideol6gica, mas nao a Unica: tudo o
que influi ou pode influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz
parte dessa estrutura (GRAMSCI, 2014, p. 78).

Nas democracias, a organizacao midiatica junto das suas atividades, difunde
uma concepcao integral do mundo. E mesmo os intelectuais desse setor, como 0s
profissionais da comunicacao, podem se ligar organicamente a classe dominante,
ainda que nao estejam diretamente subordinados, legitimam a ordem social
estabelecida.

Na atualidade, a comunicacdo e os meios de comunicagdo tém um papel
imprescindivel: informar sobre os acontecimentos, levando as pessoas uma gama
de dados, pois, sem esse servico, ndo teriam condi¢des de conhecer outras
realidades que ndo as vivenciadas ou relatadas por pessoas préximas. Além de
efetivar a ligacao entre os cidadaos e seus representantes, a fiscalizacao de agdes
do Estado também estaria num rol de fungbes dos meios de comunicagao.

Gramsci (2014, p. 216) apontou a centralidade da midia por meio das anélises
dos jornais italianos: “(...) eles cumprem duas fungdes — a de informacdo e de
direcéo politica geral, e a funcao de cultura politica, literaria, artistica, cientifica, que

nao tem um 6rgao proprio difundido.”

7 Nao estamos descaracterizando o papel do receptor, com suas interpretacdes e mediacées, que
influencia na construcdo da sua subjetividade e nem descartando as possibilidades que o proéprio
publico receptor tem de receber informagdes de outros meios que possuem leituras diversas da
grande midia (grandes veiculos tradicionais da comunicagédo). O préprio publico pode pressionar
pautas na grande midia, como aconteceu no caso das Jornadas de Junho, em 2013, no Brasil. Outros
meios de comunicagao, geralmente os da midia alternativa, acabaram por pautar a grande midia, que
excluiu do debate na época temas incomodos.
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E perceptivel que a ligacdo entre cidaddos e representantes tem sido pouco
satisfatoria, ja que uma gama de informagcdes ndao chega as pessoas e que muitos
nao tém direito a voz e vez nos meios de comunicagdo. E por qué? Existe um
controle limitado dos veiculos de comunicagado, um modelo de producéo excludente
e de pouca participacdo de atores sociais, com tematicas de interesse publico. Até
porque se os veiculos de comunicagédo, no contexto brasileiro, pertencem a maior
parte a grandes grupos que objetivam a légica de interesses privados que eles
representam, e ao mesmo tempo em que exercem forte pressdo sobre a omissao do
direito a comunicagdo, o que vai ser veiculado, difundido, defendido e construido
como uma realidade sera a partir da sua visdo. E esse ponto de vista que sera
difundido para um grande numero de pessoas. Gramsci (2014, p. 227) nas suas
analises sobre o jornalismo aponta posicionamentos e visbes veiculadas pelos

veiculos de comunicacgao:

Napoledo quisera fazer do diario oficial uma folha modelo, enviada
gratuitamente a cada eleitor, com a colaboragédo das mais ilustres penas da
época e com as informagdes mais seguras e confirmadas de toda parte do
mundo. A polémica, excluida, seria confinada, nos jornais particulares etc.

E acrescenta:

Nos jornais de opinido, a rubrica tem outra fungdo: serve para reafirmar os
proprios pontos de vista, para detalha-los, para apresentar, em contraditorio,

todas as suas facetas e toda a casuistica. (GRAMSCI, 2014, p. 242)
Essa relagdo estreita entre veiculos de comunicagdo e grupos que se
confundem com grupos politicos € uma estratégia intrinseca a sociedade brasileira,
tanto que a experiéncia de Napoledo na citacdo acima relatada pelo fildsofo Anténio

Gramsci se reflete no cenario do estado do Maranhao, conforme indica Couto:

Ainda como governador, e tendo como base informativa e persuasiva, a
emissora oficial do governo do estado (Radio Timbira), José Sarney inova
também ao criar a TV Educativa do Maranhao (1969) e ao modificar o Diario
Oficial do Estado do Maranhao, que, além das publicagdes oficiais, passou,
em 1967, a dar na primeira pagina noticias do governo, com énfase para as
acoes do governador. (COUTO, 2009, p. 151)

Gramsci (2014) também enumera as demandas que os meios de
comunicacao deveriam atender para satisfazer as necessidades do publico: oferecer
produtos culturais para os diversos estratos de publico, a fim de colaborar para
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transformar e conduzir os leitores do senso comum ao pensamento coerente,
oferecer aos publicos todas as nuances e série de raciocinios, observando as
diferencas culturais, expondo criticas, hipéteses e opinides cientificas importantes.

Marx (1998) no livro 1 do Capital, ao falar de mercadoria, afirma que a riqueza
das sociedades capitalistas € baseada na acumulagdo de capital. Logo, essa
argumentagado alcanca varias esferas da economia burguesa, como a esfera da
comunicagao.

As mercadorias sdo objetos de satisfacdo das necessidades humanas, pois,
sendo concretas ou abstratas, possuem carater duplo, ou seja, sdo objetos Uteis e
ao mesmo tempo veiculos de troca. Tém seu valor de uso, que se realiza no
consumo, e seu valor de troca que se realiza por meio do processo social. A
mercadoria € a forma mais geral e elementar da producdo burguesa. Entado, a
formula, o produto do trabalho humano, na nossa formag&o social na qual o
processo de producdo domina o0 homem, é primeiramente uma mercadoria, para ser
trocada, para gerar acumulacéao, tanto, que Marx afirma: “Na pratica, o que interessa
aos que trocam os produtos € saber quanto de outras mercadorias podem receber
pela sua, em que proporgdes, portanto, os produtos se trocam” (MARX, 1998, p. 83).

Assim, o conjunto de forgas produtivas de uma sociedade seria alocado de
acordo com o conjunto das necessidades sociais em um dado momento, mas com
vistas as expectativas de lucro. A mercadoria é a promessa de lucro, de um, e para
o consumidor, é expectativa de satisfacdo. Dito isso, ndo podemos desconsiderar
que o ambiente da comunicacdo estaria fora do aspecto mercadologico e da
acumulagao de capital.

Os meios de comunicacéao ligam-se a evolugao histérica do capitalismo, para
além da atribuicdo da funcédo de educar, de informar entre outros, estédo ligados ao
acumulo de capital, comercializam seus produtos simbdlicos, ou seja, vendem
mercadorias, cujo consumidor é o telespectador ou ouvinte. E dentro desse sistema
gue prevé e protege as liberdades individuais, tanto dos produtores quanto dos
consumidores, com pouca racionalidade critica, a manutengéo da estabilidade como
a protecéo desses interesses é€ vital.

Para Brittos (2000 p. 13), os meios de comunicagdo sdo conservadores e
avessos as mudancas no sistema no qual estao incluidos, entendendo que “A midia

€, portanto, uma grande maquina de vender, entendendo-se venda num sentido
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amplo, suficiente para abarcar produtos e marcas representantes dos capitais
individuais, mas também o conjunto do sistema socioeconémico, mesmo que este
nao seja um objetivo claro.”

No capitalismo, a comunicagcédo € percebida como mercadoria, solapando o
proprio direito a comunicagdo, que € previsto nas democracias burguesas
representativas. Nesse sentido, o processo comunicativo aqui € bem distinto das
concepcoes de comunicacdo apresentadas por Beltran (1981) e Freire (1983). A
comunicacao é reduzida apenas a informacdo, sendo vendida pelas industrias
culturais'®, produzindo simbolicamente contetdos, discursos e imagens que fagam
valer os interesses dominantes e construindo a adesdo social em torno de
determinados projetos.

Grandes empresas difusoras da midia, da publicidade e do marketing
dominam o0s conteudos e a propagacdo da produgdo comunicativa. Discutir
democratizacdo no cenario da comunicagdo € um motivo no minimo
desinteressante, e que nao é revelado pelos executivos da industria cultural, com a
justificativa de nao ampliar a concorréncia, visando ao aferimento de maior
lucratividade com a sua propria produgao.

Se antes a informacédo e a comunicagao se relacionavam com o comércio, 0
transporte e o sistema financeiro, hoje, elas se relacionam diretamente com a
formacao e o funcionamento dos mercados. Com o processo neoliberal, que se
reordena a partir da década de 1970'°, informagdo e comunicagdo sdo aliadas no

sentido de ampliar mais ainda os lucros.

'8 O conceito de industria cultural cunhado pelos filésofos alemaes Adorno e Horkheimer assimilou
outras conotagdes desde a sua origem. Hoje, entende-se por industria cultural a transformagéo de
parte da cultura, capaz de organizar atividades criativas sob uma matriz tecnolédgica industrial,
transformando-as em um produto destinado ao publico de forma massiva. Produtos e servigos
culturais tem como caracteristica seu teor reproduzivel, ao mesmo tempo que sdo marcados por uma
valorizacao aleatéria. Este processo traz no seu bojo alto risco econdmico, com custos fixos elevados
(criacdo, fabricacdo da matriz) e custos varidveis baixos, na reproducdo e distribuicdo. De modo
geral, todas as industrias culturais envolvem uma série de fases no processo de produgéo, dentre as
quais a edicdo e a distribuicdo destacam-se como a de maior valor agregado, além de serem
estratégicas para a rentabilidade do processo. (KURTH, 2008). A TV ocupa um lugar central na
inddstria cultural.

' O reordenamento indicado no texto refere-se ao declinio do Welfare State (Estado do Bem-estar)
no final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e inicio dos anos de 1980. O Welfare State designa
basicamente um Estado assistencial que garante padrées minimos de educagao, saude, habitacéo,
renda e seguridade social para todos os cidadaos, nele os servigos prestados sdo considerados
direitos dos cidadaos. O neoliberalismo se expande argumentando que o Welfare State é a causa
principal da estagnagdo das economias ocidentais, relacionando crises fiscais provocadas pela
dificuldade cada vez maior de harmonizar os gastos publicos com o crescimento da economia
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Existe todo um processo de reestruturagcao, com intenso fluxo financeiro, por
meio das telecomunicagcdes; com desregulamentacdo e desestatizacdo dos
controles politicos econémicos; e com capacidade das empresas se organizarem a
distancia. E nesse sentido que informac&o e comunicacdo, aliadas também as novas
tecnologias, tém desempenhado uma fungédo primordial, incentivando o consumo,
viabilizando o funcionamento sincronizado de mercados e agilizando a transmissao
de informacdes entre diversas unidades das organizacodes.

Brittos e Benevenuto Jr. (2006, p. 120) apontam: “Na fase atual do
capitalismo, as industrias culturais crescentemente sdo chamadas a
desempenharem funcdes além da ideoldgica, atuando como ampliadoras da
sociedade de consumo [...]”

Na nossa formacao social, a comunicacado tem uma relacao intrinseca com o

capital. E o que Brittos (2000, p. 15) reafirma:

Neste terceiro tempo do capitalismo, o capitalismo avancado, a
comunicagao acaba assumindo um papel central. Trata-se de uma relagao
intensa e dindmica entre ambos, onde o maior interesse dos capitais pelas
companhias de informagdo e comunicagédo relaciona-se diretamente com
esta posicdo de centralidade. Melhor dizendo, deve-se conectar a funcao
das empresas de midia e de informacao de participantes ainda mais ativas
no funcionamento dos mercados com o interesse econdémico que
despertam, ja que tal papel gera expectativa de maior lucratividade, o que
ndo necessariamente representa maior retorno atualmente.

Mas, mesmo que essa centralidade da comunicacdo e informacdo esteja
inserida dentro da o6tica do acumulo do capital, o conflito € iminente, e iniciativas
comunicacionais alternativas despontam e tentam sobreviver com dificuldades, em
direcdo oposta ao do capital e do conjunto do sistema. Desde entdo, a comunicacao
tem seguido o bindbmio contraditério uso social/uso econémico, gerando motivacao

para um debate a respeito das alternativas e do acesso aos meios, como comprova

a experiéncia da radiodifusdo comunitaria.

capitalista. Nesse contexto, nas economias de paises capitalistas centrais, como Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha Ocidental e EUA, a maior parte dos cortes governamentais ocorreu nos gastos
sociais. Um dos marcos histéricos do desmonte do Welfare State foi na Gra-Bretanha, com a eleicao
da primeira ministra Margareth Thatcher introduzindo uma politica de privatizacdo das empresas
publicas que acabou sendo adotada por outras paises. Nesse sentido, com o reordenamento, as
novas concepgoes de politicas sociais definem necessidades sociais ancoradas na familia e no
mercado e remetem a protegcdo a uma condigdo de responsabilidade individual, passa-se para uma
politica social neoliberal que é emergencial e focalizada.
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No ambiente comunicacional, observa-se a ampliacdo do processo de
concentracdo das empresas de midia ao redor de um pequeno grupo de
proprietarios. Com a concentragdo, ha a consequente centralidade do
gerenciamento dos fluxos comunicacionais, em tudo o que representa relativamente
a capacidade de intimidar experiéncias alternativas de comunicagao entre atores
sociais. (BRITTOS; BENEVENUTO JR. 2006).

Por fim, percebe-se uma disputa desigual de posi¢des, quando se considera a
superioridade de condi¢cdes reunidas pela midia dominante, atuante em mercados
monopolizados e oligopolizados, ante um modelo de regulamentacdo que prioriza a
liberdade de atuacéo dos capitais, com politicas de regulamentacao que favorecem
a iniciativa privada e fluxo livre para acumulacdo de capital, o que acaba por

ocasionar uma desigualdade cultural.

2.3 O papel da comunicacao no processo de redemocratizacao na sociedade

brasileira

Uma sociedade, além dos aspectos materiais para sua subsisténcia, como
por exemplo, alimentos, agua, abrigo, seguranga, necessita também de algo que a
sustente e a reproduza socialmente. A comunicagdo, assim como 0S Seus meios,
viabilizam as relacbes sociais e servem de suporte para a manutencdao e
transformacéo da sociedade. E a reproducdo social que contribui para a reproducao
material de determinado modo de producdo social, no nosso caso, 0 capitalista.
Sendo assim, a comunicacdo e meios ocupam lugar estratégico, uma vez que sao
condutores.

Se a democracia moderna representativa se desenvolve lado a lado ao modo
de producdo capitalista e tem seu apice nas revolugdes burguesas, no Brasil, a
comunicagao e os meios de comunicagao se confundem com o desenvolvimento do
processo democratico burgués junto ao desenvolvimento do capitalismo, porque
essa comunicagao refletiu e reflete, ao longo de sua existéncia, a sociedade
capitalista na qual esta inserida.

O carater e a postura da comunicagcao no cenario brasileiro no cruzamento
com a elite vém de bergo. Logo, o lancamento da primeira publicagdo impressa no
Brasil, em 1808, ano da vinda da Coroa Portuguesa ao Brasil, ndo € coincidéncia, ja
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que, com a transferéncia da familia real e consequente estabelecimento de
estruturas de poder mais atentas ao territério brasileiro, fez-se necessario um
instrumento de legitimagcao do poder das elites: os veiculos de comunicacgéao.

Além disso, o proprio desenvolvimento da democracia no pais e a formacao
sociocultural tém particularidades que refletem na organizagcdo da comunicagao e da
grande midia, bem como nos projetos alternativos de comunicacgao.

Os conceitos de coronelismo, de clientelismo e de paternalismo destacados
como pertencentes a fisiologia da sociedade brasileira tem impacto direto nas
relagées com a midia brasileira. Por qué?

E que, desde o periodo colonial, os padrdes de mando e obediéncia, tipicos
do antigo regime brasileiro, de uma sociedade rural oligarquica, continuaram
presentes no desenvolvimento histoérico, apesar do processo de industrializagdo e
consequente urbanizacdo do pais até a fixagdo do capitalismo monopolista,
ocasionando uma adaptacao proveniente dos residuos do antigo regime escravista e
do exorbitante poder privado que conseguiu coexistir com a formacédo do regime
politico de base representativa.

Para Leal (2012), mais do que um simples fenémeno, o sistema coronelista é
resultado da superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econdémica e social inadequada, tendo como resultado caracteristicas
secundarias, como, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto e a

desorganizagao dos servigos publicos locais.

Coronelismo, que é o sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes
municipais e os ‘coronéis’, que conduzem magotes de eleitores como quem
toca tropa de burros; de outro lado, a situagao politica dominante no Estado,
que dispde do erario, dos empregos, dos favores e da forca policial, que
possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca (LEAL, 2012, p.
63).

A lideranca local é utilizada na troca de favores (clientelismo) de espacos
politicos em outras esferas, como a estadual e a federal e de recursos para servicos
publicos estruturais. O fenbmeno culmina no paternalismo, nos favores pessoais de
toda ordem, como cabides de empregos e favorecimento dos amigos pelo chefe
local entre o licito e ilicito, resultando na desorganizacao municipal (filhotismo) e no

mandonismo que se manifesta na perseguicao aos adversarios.
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Dessa forma, a dominacdo patriarcal se inseriu de tal forma na realidade
brasileira, que o direito de mandar e o dever de obedecer foram confinados e
concentram o poder nas maos de poucos. A oligarquia — aristocracia agraria, depois
da desconstituicdo do império, se modernizou, procurando condi¢des ideais e se
adaptou a novas oportunidades. O mandonismo oligarquico herdado das relagbes
politicas se reproduzia fora da oligarquia. A passagem para a Republica, com a
fermentacao liberalista, foi uma constituicho de obras de minorias, limitando a
participagdo do povo com movimentos aparentemente reformadores.

Num breve resumo, a evolugdo da dominacéo burguesa, foi do mandonismo,
do paternalismo e do ritualismo eleitoral a manipulagdo dos movimentos politicos
populares. (FERNANDES, 2005). Ou conforme Holanda relata:

A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde
fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que
tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os
aristocratas. E assim puderam incorporar a situagdo tradicional, ao menos
como fachada ou decoracao externa, alguns lemas que pareciam os mais
acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos.
(HOLANDA, 1995, p. 160)

Essas caracteristicas coronelistas, clientelistas e paternalistas da fisiologia
brasileira ndao poderiam deixar de estar presentes no campo da comunicacdo. As
politicas desembocam no monopodlio das comunicagdes no qual se tem o
apadrinhamento politico em detrimento da distribuicdo democratica de concessdes
publicas de TV e radio sem envolver o conjunto da sociedade. O resultado: poucas
familias controlam tudo o que se Ié, se ouve, ou se vé no Brasil.

Do coronelismo, cunhado por Victor Nunes Leal, surgiu outro derivado que é
objeto de discussdes conceituais e alvo de uma série de equivocos no campo da
comunicacao: o coronelismo eletronico. Estdo associados pela proximidade de
caracteristicas e tragos comuns como, por exemplo, o sistema de dominagéo, as
relacdes politicas e também pelas consequéncias para a democracia, como 0
falseamento da representacao politica.

Na verdade, enquanto o coronelismo surgido no Brasil rural, vinculado a figura
dos coronéis e da posse da terra e no contexto de proximidade com o Estado, o
coronelismo eletrénico, a base material se concentra na concessao de radios e TVs

comerciais e educativas, num Brasil urbano, no qual os coronéis eletrénicos, agora
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proprietarios de emissoras, tém uma relagdo de apoio direta com o Estado,
perceptivel pelo proprio modelo de organizacao do sistema de comunicacao do pais.

Com génese diferente, porém com caracteristicas proximas do coronelismo,
“no coronelismo eletrénico, portanto, a moeda de troca continua sendo o voto, como
no velho coronelismo. S6é que ndo mais com base na posse da terra, mas no
controle da informacéo, vale dizer, na capacidade de influir na formag¢ao da opiniao
publica.” (LIMA, 2015, p. 328). E mais:

Emissoras de radio e televisdo, que sdo mantidas em boa parte pela
publicidade oficial e estdo articuladas com as redes nacionais dominantes,
dao origem a um tipo de poder agora ndo mais coercitivo, mas criador de
consensos politicos. Sdo esses consensos que facilitam (mas nao
garantem) a eleicao (e a reeleicdo) de representantes — em nivel federal,
deputados e senadores — que, por sua vez, permitem circularmente a
permanéncia do coronelismo no sistema. Ao controlar as concessoes, o
novo coronel promove a si mesmo e aos seus aliados, hostiliza e cerceia a
expressao dos adversarios politicos e é fator importante na construgdo da
opinido publica, cujo apoio € disputado tanto no plano estadual como no
federal. (LIMA, 2015, p. 328)

Enfim, os processos de independéncia e do republicanismo no Brasil foram
acoes que eliminaram a participacao ativa popular, sendo que as instituicdes criadas
nao favoreciam ao desenvolvimento da sociedade civil. Além do mais, a utilizacdo da
repressao contra quaisquer tentativas de manifestagdo de classes subalternas
(médias e proletariado) sempre foi uma constante na realidade brasileira.

Na comunicagao, isso se traduz na falta de pluralidade diante da discusséao de
questbes estruturais, na concepgdo dos meios de comunicacdo sem espago para
ideias divergentes, na falta de pluralismo nos conteudos difundidos, na falta de
participacdo popular nas discussbes de questdes estratégicas como as que
perpassam as concessodes de TV, radio etc. Na verdade, a comunicagao, a politica e
0 poder caminham juntos no desenvolvimento democratico brasileiro. Sanguiné Jr
(1998, p. 23) demonstra:

A comunicagao é estratégica para a realizagdo de qualquer projeto politico,
sobretudo num pais periférico como o Brasil. E quando essa comunicagéo é
centralizada, controlada por um pequeno grupo, mais se limita o debate,
mais se conduz a uniformidade, ao consenso. E o reflexo da estreita relagao
entre imprensa e o sistema capitalista; entre imprensa e poder. Da
proclamacao da republica ao impeachment de Collor, em 1992, a imprensa
brasileira sempre esteve envolvida com as decisdes e discussoes politicas.
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Na realidade brasileira, percebe-se que a relagcado politica e comunicagao
permeia a configuragdo da nossa sociedade. As caracteristicas do regime anterior
se perpetuaram também no campo da comunicagcdo, assim como no decorrer do
desenvolvimento da democracia burguesa no pais, as classes subalternas foram
excluidas do processo de decisdes politicas, sendo que nao raras vezes decisdes
fundamentais para a sociedade foram tomadas em ambientes fechados, com a
presenca de governantes e de donos de veiculos de comunicacgao.

No campo da comunicag¢ao, pode-se dizer que a radiodifusdo e a imprensa
durante o regime militar estiveram centradas em dois principios. No primeiro, houve
um investimento macico em transmissdes de radio e TV, o que fez com que estas se
modernizassem e pudessem chegar a mais pessoas em todo o territério brasileiro.
Por outro lado, continuava a existir muita censura aos meios de comunicagao, com
um rigido controle de tudo o que era publicado por radios e TVs, sem contar a
dependéncia financeira que essas empresas tinham em relagdo ao governo
brasileiro, motivo pelo qual muitas dessas empresas nao resistiram e fecharam as
portas no fim da década de 80.

Foi nesse momento que comegou uma distribuicdo “aleatéria”, sem
precedentes de concessdes para radio e televisdo. A faléncia de algumas emissoras
de TV abre espaco para a consolidacdo de grandes empresas no ramo das
telecomunicacgdes, cita-se aqui a ja existente Globo. A fundacdo da TV Globo
causou polémica, uma vez que o jornalista Roberto Marinho, que ja era dono do
jornal O Globo, criou a emissora em 1965 com o apoio financeiro de um grupo
estrangeiro, Time Life. O acordo com grupos estrangeiros naquele momento era
vedado pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT). Ele teria sido, inclusive,
um dos motivadores para a promulgacao do Decreto-Lei 236, mais incisivo no que
tange a participacao estrangeira em empresas de comunicagao.

Disponibilizados por meio de concessdes do Estado, os canais de radio e TV
do Brasil representam um grande conglomerado de midia do mundo, pois, além de
desconstruirem o espaco publico e alimentarem uma politica repressiva, compram o
discurso dos empresarios, dos ricos e poderosos, se opdem a governos e utilizam
toda a maquina em nome de interesses proprios em detrimento do interesse publico,
uma vez que sdo concessdes e deveriam ser reguladas pelo Estado.
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Além disso, comunicagdo € um bem social, 0 que implica dimensdes sociais,
valorativas, simbdlicas, um campo de crengas e valores, servindo como um canal
privilegiado de transmissdo dessas dimensfes valorativas. Ao ocupar um lugar
estratégico, a comunicagéo passa a ocupar todos os espacos. Entdo, o exercicio do
direito a comunicagdo era para ser difundindo nas sociedades. Mas, nao
conseguimos trabalhar a comunicagdo numa pratica mais democratica num cenario
adverso como o brasileiro.

Guareschi (20013, localizagao kindle 466 de 3283) aponta algumas razdes:

E frequente ler e ouvir falar que o Brasil se constitui num caso singular de
comunicagdo, quase contraditério, dificil de comparar com outros paises.
Entre as muitas razbes estaria o fato de possuir orientacbes bastante
avancadas e progressistas na propria Constituicdo, mas de sua pratica
comunicativa dar-se de maneira completamente diversa e constituindo-se
numa das mais conservadoras e autoritarias da América Latina.

Y

N&o podemos esquecer que a radiodifusdo esta sujeita a autorizacao
governamental, pois € o Ministério das Comunicacdées (Minicom) que outorga as
concessdes, que sao as autorizacbes para que determinadas empresas possam
explorar o servigo. Em geral, a concessédo dura 15 anos para TV e 10 anos para
radio. A concesséo € para a exploragdo de um servigo publico, e ainda que isso seja
feito por uma empresa privada, existem regras a serem seguidas, embora isso nao
figue claro no dia a dia. Em caso de descumprimento das regras, a penalidade
deveria ser sempre a perda de concessao. No entanto, o que se percebe é que
durante décadas as concessdes sequer passam por revisdes.

O Presidente José Sarney foi um dos que mais outorgou concessbes para
radios e TVs. De marco de 1985 até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, foram mais de 1000 concessdes autorizadas. O anterior, Jodo Baptista
Figueiredo, ultimo presidente do periodo militar, autorizou cerca de 600 em mais de
cinco anos. Esse numero tao vultoso e sintomatico porque estavamos em fase de
votagdo da Constituicdo, deixou claro o uso das concessées como forma de
barganha por apoio politico.

O periodo em que Fernando Henrique Cardoso, FHC, presidiu o pais,
também apresentou um numero grande de concessdes. De 1994 a 2002 foram
distribuidas cerca de 800 concessdes de emissoras comerciais e educativas. Apesar
de o governo de FHC ter introduzido algumas mudancas no regime de concessdes
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da radiodifusdo, como a necessidade de licitagdo para emissoras comerciais, a
utilizacdo de canais de radio e TV como moeda politica passa a recair sobre as

retransmissoras?® e emissoras educativas:

Em agosto de 2002, a reporter Elvira Lobato, da Folha de S. Paulo, publicou
uma série de reportagens que revelaram como o governo Fernando
Henrique havia dado continuidade a pratica de distribuicdo de TVs a
politicos aliados: Na matéria intitulada “FHC distribuiu radios e TVs
educativas para politicos”, consta que "em sete anos e meio de governo,
além das 539 emissoras comerciais vendidas por licitagdo, FHC autorizou
357 concessoes educativas sem licitagao. (...) A distribuicao foi concentrada
nos trés anos em que o deputado federal Pimenta da Veiga (PSDB-MG),
coordenador da campanha [presidencial] de José Serra, esteve a frente do
Ministério das Comunicagdes. Ele ocupou o cargo de janeiro de 1999 a abril
de 2002, quando, segundo seus proprios calculos, autorizou perto de cem
TVs educativas. Pelo menos 23 foram para politicos. A maioria dos casos
detectados pela Folha é em Minas Gerais, base eleitoral de Pimenta da
Veiga, mas ha em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Babhia,
Pernambuco, Alagoas, Maranhdo, Roraima e Mato Grosso do Sul".
(INTERVOZES, 2007, p. 06)

Faz-se importante observar que a maior parte das concessdes distribuidas no
governo Sarney aconteceu entre 01 de fevereiro de 1987 e 05 de outubro de 1988,
periodo em que se discutiam as questbes de maior interesse do Executivo, como a
duracdo do mandato do atual presidente. (MOTTER, 1994). Considera-se 0 auge
das concessoes o dia em que o Diario Oficial da Unido publicou em um unico dia 59

autorizacdes, 0 que ocupou nove paginas do diario. Os maiores beneficiados pelas

concessoes foram:

parlamentares que votaram a favor do mandato de cinco anos,
governadores que usaram o peso de suas bancadas no mesmo objetivo ou
ministros que se engajaram nesse combate. Quando nao foram eles os
préprios beneficiados, foram parentes deles, empresarios a eles ligados ou
pessoas de seus esquemas [...]. (MOTTER, 1994, p. 17)

Paulino Motter (1994) realizou um levantamento no qual constatou que 91
constituintes receberam concessdes de radio e/ou TV naquele periodo. Esse
namero € equivalente a 16,3% dos 559 do total de constituintes. Nao nos
esquecamos de que os parlamentares beneficiados pelas concessbes de radio e TV
no governo de José Sarney tinham os mesmos interesses que 0s empresarios e

parlamentares beneficiados nos anos anteriores. O grupo dos radiodifusores,

*'Sa0 apenas um conjunto de equipamentos para propagar os sinais emitidos pelas geradoras.
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denominado “bancada do radio”, reunia um total de 146 parlamentares, chegando a
26,1% dos constituintes.

A distribuicdo das concessbes a partir de critérios elitistas faz com que
atualmente tenhamos um grande numero de empresas que pouco se preocupam
com o conteudo publicado, além de desrespeitarem a legislacao, principalmente no
que se refere a conteudos que devem ser considerados.

O empresario Roberto Marinho, grande beneficiado pela distribuicdo de
outorgas do Governo Federal, tinha varias afiliadas pelo pais. Junto com a
Bandeirantes e o Sistema Brasileiro de Televisao (SBT) formariam as grandes redes
de TV que dominaria o Brasil nas décadas seguintes. Reconhecidamente nenhum
desses grupos se opunha ao regime militar, que tem seu fim no inicio da década de
1980.

Na década de 1980, no periodo de reabertura politica, apesar da repressao,
movimentos e camadas sociais se organizam para contestar o poder oligarquico,
exigir maior participacao nas decisdes politicas da sociedade brasileira, por meio de
sindicatos, de movimentos grevistas, organizagcdes em defesa de minorias e
movimentos que lutam pela democratizagdo da comunicagédo que colocam em pauta
a discussdo sobre a politica publica de comunicagdo. Foram modificagdes no
minimo conservadoras, como no caso das discussdes sobre os artigos que iriam
figurar a comunicacao na Constituicdo, mas sao 0s passos iniciais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional
tornou-se o responsavel pelas autorizagées das concessdes para radiodifusdo, o
que fez com que houvesse uma “moralizacado” na distribuicdo dessas outorgas, com
critérios menos politicos, por assim dizer. As concessdes de radio e TV por muito
tempo foram usadas como moedas de trocas, seja por favores politicos, seja em
troca de apoio dentro do congresso, mas apesar da conquista de espag¢o na
Constituicao com a pressdao dos movimentos de lutas em prol da comunicacao, de
fato, depois de 1988, o cenario muda pouco. Muitos parlamentares conseguiram
concessbes nesse periodo e depois continuaram renovando as concessoes que ja
tinham, além de outros que adquiriram.

O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva também ndo mudou muito
a perspectiva da distribuicdo de concessdes. Na verdade, sofreu a mesma acusagao
do governo FHC, com o recrudescimento das fiscalizacbes, acdes punitivas e



65

favorecimento no processo de outorga de militantes. Nao houve qualquer alteragcéo
fundamental no quadro de concentracdo da propriedade da midia no Brasil entre
2003 e 2010, “Em trés anos e meio de governo, Lula aprovou 110 emissoras
educativas, sendo 29 televisbes e 81 radios. Se for levado em conta somente as
concessdes a politicos, significa que ao menos uma em cada trés radios foram
parar, diretamente ou indiretamente, nas maos deles.” (INTERVOZES, 2007, p. 07)

A relacdo midia com o poder segue caminhos tortuosos até os dias de hoje no
Brasil, carregando evidéncias do carater consolidador da ideologia burguesa. Quais
perspectivas diante desse cenario?

Pelo lugar estratégico que a comunicacdo ocupa nas sociedades, a midia
tradicional apropriada por grupos dominantes acabam por cercear o direito a
comunicacdo de muitos que nao se véem na difusdo dos conteludos daquela. Os
alijados do direito de comunicar também se organizam por meio de canais alternativos.
Se uma das classes se organiza e faz 0 uso da comunicagéo delineando a sua fungao
na sociedade, por que, os cerceados do direito de comunicar também nao se apropriam
da midia?

Entdo, outra comunicagdo também pode assumir o papel de ocupar e criar
espacos informativos alternativos que estimulem a diversidade e o pluralismo,
permitindo que outras vozes sociais se expressem de maneira autbnoma e permanente.

O que buscamos até o momento nesse texto foi buscar a concepgao de
democracia para outra comunicacao. Iniciamos com o principio da vontade geral
como soberana, passando pelas regras do jogo democratico procedimental, para
chegar a concepcao popular da democracia, que prevé a liberdades das massas por
meio de proprios 6Orgaos eletivos, socializagdo dos meios, participagcdo e
autogoverno. Claro, que nesse propdsito, ndo tivemos a pretensdo de uma critica
detalhada sobre as numerosas concepg¢des da democracia que se constituem ao
longo da histéria, mas de aproxima-las da comunicacdao. E também, apontar que
dentro das concepgdes de democracia, a perspectiva popular € a que se mais se
aproxima das lutas por espacos, voz e vez na comunicagao.

Observarmos que a comunicacgao é elemento primordial na reprodugéo social,
sendo, portanto, fundamental a sua relacgdo com a democracia. Procuramos nas
sociedades democraticas burguesas o direito a comunicagdo e o visualizamos na
liberdade de expresséo. E diante do direito de comunicar, sé podemos também
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procurar uma definicio de comunicacdo que se alinhe certamente com o
fundamento desse direito. Essa definicao é oposta ao padrdo de comunicacao
vertical, tdo visivel na sociedade atual; € uma comunicacdo mais democratica e
plural, baseada no dialogo, que abre espacgo para as vozes. Diante de um cenario
conservador da midia tradicional brasileira, da relagcdo politica, poder e midia e da
negacao do direito de comunicar, as lutas por espacos de fala surgem, com a
organizagdo de veiculos alternativos de comunicagdo. Uma dessas lutas € a

radiodifusao comunitaria.
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3 LUTAS PELA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

Na secao anterior, vimos que na configuracao das sociedades democraticas,
como a brasileira, a comunicacao e os meios de comunicagdo assumem o papel de
ligagdo entre os individuos e sao imprescindiveis para a reprodugdo do modo de
producdo capitalista. Enumeramos uma série de questdes na tentativa de
demonstrar a centralidade da comunicagao nas democracias. Enfim, a relacao entre
a democracia e a comunicagao.

A partir deste capitulo, iremos pontuar a discussao sobre a centralidade das
instituicbes midiaticas, que se estruturam nas etapas que vao desde a producgéao, a
distribuicdo, a circulacdo e o consumo de ideologias no embate do direito a
comunicacao, positivado nas leis da democracia representativa brasileira.

No Brasil, o cenario do pais € permeado de ameagas ao direito a
comunicagéo. Contudo, em contrapartida, h4 movimentos organizados que buscam
ter voz e vez, e que tentam construir outra comunicacao. Assim, podemos perceber
a falta de pluralidade e diversidade de conteludos nos veiculos tradicionais que séao
apropriados pela classe que lidera economicamente, que se contrapde ao direito a
comunicacado. A falta de diversidade concentra e pulveriza a ideologia de quem
detém o poder por intermédio dos meios e da comunicac¢do, destacando-se entre
eles os veiculos tradicionais, radio, TV e impressos.

Reflexdes como as de Freire (1983) e Beltran (1981) sobre a comunicacao
horizontal, por meio da qual o didlogo entre os interlocutores é fomentado, se unem
a perspectiva da comunicacdo dos movimentos que estdo em prol do direito a
comunicacado. Neste cenario, o Estado brasileiro se posiciona como elemento
mediador entre os sujeitos que querelam por outra comunicagéo, que denunciam as
ameacas do direito a comunicacdo e os sujeitos que dominam essas instituicées
midiaticas se apropriando do direito de comunicar.

As construcoes de alternativas surgem diante da concentracdo, da falta de
diversidade e se constituem num embate constante entre o poder de quem detém os
veiculos de comunicagdo e o poder popular e, entre esses polos, o Estado, que
como elemento de coesdo é um instrumento de mediagcdo que garante a
manutencao dos interesses de quem domina a midia tradicional.
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3.1 O direito a comunicacao e o poder da midia tradicional

Se fizermos referéncia a vontade geral expressa no pensamento de
Rousseau (2002), poderiamos destacar que a midia®' nas democracias atuais, com
toda sua a capacidade de conectar o planeta, estando em todos os lugares, é um
espago aberto a reverberacédo da vontade geral. Ela legitima ideologias e poder, se
destaca no ambito das relagdes produtivas e sociais e fixa a sintese politico-
ideolégico-hegemobnica. Na democracia burguesa, a midia vai colaborar e difundir as
visbes de mundo que sedimentam essa concepg¢ao de democracia.

A vitalidade do direito a comunica¢cao, em um ambiente democratico, depende
de cidadaos devidamente informados e deliberantes, capazes de participar das
tomadas de decisGes sobre os assuntos publicos, o que traduz cidadania e justica.
Entdo, podemos enumerar pré-condi¢ées culturais basicas para a plena cidadania,
ou seja, todos devem ter garantidos os direitos culturais basicos, informacéo,
conhecimento e representacao, podendo ter acesso a um espaco simbolico coletivo,
isto €, participacdo nos meios de comunicacdo. E o que significa ter direito a
comunicagao?

Numa reflexao baseada em Bobbio apud GUARESCHI (2013) existem vérias
geracdes de direitos, da 12 até a 42, sendo que o direito a comunicacdo estaria
compreendido na 42 geracdo. Os direitos de 12 geracdo seriam os direitos civis,
surgidos nos séculos XVII e XVIII, relativos as liberdades: pessoal, de pensamento,
de religido, de reunido e econdémica, todos com énfase central na pessoa. Ja a 22
geragao de direitos, surgida no século XIX, com a formagao do estado democratico
representativo, seriam os direitos politicos, relativos a liberdade de associacao em
partidos, o direito ao voto e a participacao na vida politica. Bobbio (1987, p. 153), ao
analisar a democracia representativa, destaca esses direitos:

o principio da soberania do povo e o fendmeno da associagdo, o Estado
representativo (o0 qual viera pouco a pouco se consolidando na Inglaterra e
da Inglaterra difundindo-se, através do movimento constitucional dos
primeiros decénios do século XIX, na maior parte dos Estados europeus)
conhece um processo de democratizacdo ao longo de duas linhas: o
alargamento do direito do voto até o sufragio universal masculino e
feminino, e o desenvolvimento do associacionismo politico até a formagéo
dos partidos de massa e o reconhecimento de sua funcao publica.

*! Midia utilizado aqui como sinénimo de meios de comunicagéo.
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Nos séculos XIX e XX, estariam compreendidos os direitos de 32 geragao,
caracterizados por direitos sociais relativos a saude, ao trabalho, a assisténcia, a
educacao, a seguranca e a superacao da miséria. Para Guareschi (2013), a
comunicagao como direito de 42 geracao contemplaria a necessidade de participar
de espacos politicos, com a criagdo de lugares que respondam as necessidades das
pessoas, ou seja, espacos que materializem o anseio e necessidade das pessoas
dizerem sua palavra, expressarem sua opinido e manifestarem seu pensamento.
Isso implica ser cidadao, exercendo a participacao por meio da garantia dos direitos
fundamentais.

Quando consideramos a cidadania como um dos elementos dimensionais da
democracia, presente na concepgao touraineana, propde-se a participacdo dos
individuos na gestdao da sociedade e o acesso aos direitos fundamentais. Para
participar, € preciso ter espacos onde os individuos possam exercer a liberdade de
expressdao e manifestacdo, e € nesse aspecto que o direito a comunicagcédo é
visualizado, uma vez que ele é revestido pela liberdade de expressdo e
manifestacao.

Marshall (1967) analisa a cidadania nas democracias liberais, descrevendo-a
em trés elementos: 1) o elemento civil, composto pelo principio basico da liberdade
individual e direitos, como a liberdade de expressao, o direito de ir e vir, a igualdade
perante a lei, enfim, os direitos positivados, sendo suas instituicées representativas,
os tribunais; 2) o elemento politico, caracterizado pelo principio basico do direito a
informacao, que significa participar do poder publico diretamente ou indiretamente
(voto-representacdo), sendo suas instituicbes representativas os parlamentos e os
governos; 3) o elemento social, caracterizado pelo principio basico da justica social,
que significa a participagdo em varios direitos, como a educagdo, a saude e a
comunicagéo, sendo as instituicbes desse elemento o sistema educacional e os
servicos sociais.

Portanto, o cidadao é aquele individuo que exercita as trés dimensdes da
cidadania na comunidade em que vive. “Cidadania € um status concedido aqueles
que sdo membros de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sao
iguais com respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status” (MARSHALL,
1967, p. 76).
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Na verdade, os indicadores concretos da cidadania na pratica sado os direitos,
sao eles que a constituem. O Estado reconhece a todos os individuos na esfera da
producdo e do trabalho, na atividade politica e no consumo, sendo que o
desenvolvimento dos direitos civis (centrados na pessoa) é indispensavel para o
modo de produgdo que vivemos, pois, sem eles, homens ndo podem participar do
mercado, tanto como consumidores quanto oferecedores de mao de obra. Em
contrapartida, a evolugcdo dos direitos, destacados acima em geracbes e como
elementos constitutivos, ndo foi de maneira natural, ou seja, sem conflitos e
contradi¢cdes. Ao contrario, a conquista e a evolugdo deles tiveram resisténcias e
lutas, aqui exemplificadas no esforgo para assegurar o direito a comunicagdo no
qual a concentracdo é uma das ameacas mais latentes.

Mesmo com a evolucéo, primeiro com a conquista das liberdades civis, que
estdo centradas nos direitos da pessoa e sdo indispensaveis ao modo de producéo,
mas nao suficientes para a conquista dos direitos politicos, incluindo aqui a
participacdo nas decisdes, ou seja, no poder politico e no 0 acesso ao bem-estar
material, a resisténcia das classes que estdo no poder e a burocracia sao barreiras a
ampliacdo dos direitos, enfim, a cidadania. Até a instauragé@o de direitos defendidos
pelas classes trabalhadoras € sucessivamente postergado ao longo da historia por
disposicdes antidemocraticas das classes dominantes, podendo-se visualizar isso na
fisiologia da sociedade brasileira, destacada no capitulo anterior. E como afirma a
Saes (2003, p. 22):

[...] a evolugdo da cidadania a partir de seu ndcleo minimo resultaria da
eventual capacidade das lutas populares de impor as classes dominantes
um compromisso sobre novos direitos; direitos esses que, por si mesmos
nao destroem o capitalismo, mas que nem por isso sdo desejados pelas
classes dominantes.

Na verdade, a cidadania, tem um potencial limitado dentro do modo de
producdo em que vivemos, 0 que significa dizer que as possibilidades de
participacdo da maioria no poder politico é revestida de obstaculos. Além da
burocracia, a desigualdade entre as classes, no que diz respeito a posse tanto de
recursos politicos, como de dinheiro, de meios de comunicacdo, entre outros, € um
limitador. Além disso, o préprio modo de producado capitalista impde um ritmo que
ndo deixa tempo livre para participacdo. Nesse sentido, contrapondo a visédo

marshalliana da cidadania, Saes (2003, p. 38) nos traz que: “uma cidadania plena e
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ilimitada, conforme as exigéncias ideoldgicas subjacentes ao conceito apresentado
por Marshall, situa-se além do horizonte da sociedade capitalista e das suas
instituicbes politicas”, o que nos coloca num cenario de ameagas constantes aos
direitos politicos e sociais.

Percebe-se que nesses elementos constitutivos da cidadania, o direito a
comunicagao também se faz presente. Lima (2011, p. 220) afirma:

Na verdade, o direito a comunicacdo perpassa as trés dimensdes da
cidadania, constituindo-se, ao mesmo tempo, em direito civil — liberdade
individual de expressdo — em direito politico — através do direito a
informacao -, e em direito social — através do direito a uma politica publica
garantidora do acesso do cidadao aos diferentes meios de comunicagéo.

Uma vez que ha resisténcias nas conquistas de direitos, enfim, had uma
limitagdo para a concretizagdo da cidadania na democracia liberal, o direito a
comunicacao também esta num rol de direitos prejudicados, pois ele implica no
minimo de participagéo.

O direito a comunicacéo, pertencente ao ser humano, significa dizer sua
palavra, expressar sua opinidao e manifestar seu pensamento, sendo a comunicagao
um canal de reproducao social, a garantia e efetividade desse direito € uma busca
das sociedades democraticas.

O que constitui o direito a comunicagdo? Basicamente, a liberdade de
expressao. O conceito mais usual na atualidade sobre liberdade de expresséo € o
que € baseado na liberdade do ser humano se expressar publicamente, por
diferentes meios, suas opinides, valores e crencas (GUARESCHI, 2013). Além da
constituicio basica, a liberdade de opinido®* e a liberdade de informacdo e
divulgacao® também estao expressas no direito & comunicagao.

No entanto, Guareschi (2013) levanta que existe uma confusdao proposital
entre os conceitos de liberdade de expressdo, elemento constitutivo do direito a
comunicacdo, e de liberdade de imprensa®*, que sdo dois termos distintos. Isso

?2 Liberdade que o ser humano possui de pensar liviemente, ter suas opinides, suas conviccdes e
aceitar determinados valores. (GUARESCHI, 2013)

8 E a liberdade e direito que a pessoa tem de buscar, receber e divulgar informagédo e opinides
livremente, ou seja, o direito de acesso e de circulagédo, a possibilidade das opinides circularem de
maneira igual. (GUARESCHI, 2013)

% Guareschi (2013) faz uma recuperagdo histérica breve do significado do termo liberdade de
imprensa, mais informagdes, consultar o texto “O Direito humano a comunicagido: por uma
democratizagdo da midia.” O termo origina-se da liberdade de imprimir: como a ‘imprensa’ era o unico
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acaba sendo um obstaculo a regulamentacdo de uma comunicagdo democratica e
ao alcance efetivo do direito a comunicacao, ponto sobre o qual concordamos. E
numa reflexdo critica das praticas da grande midia, percebemos atitudes que
conotam interesses privados e que influenciam constru¢gbes valorativas negativas
nas propostas que tentam regular o direito a comunicagao.

As divergéncias comecam com a utilizacdo dos termos indiscriminadamente,
E uma vez que somente os seres humanos sao dotados de palavra, por que eles
teriam liberdade de imprensa? Somos nés, humanos, quem temos a liberdade;
somos nds que somos sujeitos de direitos e de deveres, que temos consciéncia,
portanto, ndo podemos deslocar a liberdade de expressdo das pessoas, para 0S
meios de comunicacao.

Guareschi (2013, localizacao Kindle 1568 de 3283) problematiza:

Pois ndo existe ‘a imprensa’ em si. O que existe € uma pessoa que fala,
escreve, se expressa, Se comunica, e isso € designado pelo termo
‘liberdade de expressao’. A imprensa é outra coisa. Pode ser a empresa que
imprime, ou algum érgdo dessa empresa, ou mesmo uma instituigao.

Nordenstreng apud Guareschi (2013, localizacao Kindle 1578 de 3283)

acrescenta:

a frase ‘liberdade de imprensa’ € enganosa na medida em que ela inclui
uma idéia iluséria de que o privilégio dos direitos humanos é estendido a
midia, seus proprietarios e seus gerentes, ao invés de ao povo para
expressar sua voz através da midia.

Lima (2011, p 16) também aponta essa dificuldade em deixar claro quem é o
sujeito do direito a comunicacao. A defesa da bandeira da liberdade de imprensa se

confunde com a liberdade de expressao sendo difundida pelos principais veiculos de

comunicagéo.

A grande midia fala na liberdade de imprensa e a equaciona com a
liberdade de expressao, mas omite que o fundamento dessa liberdade é o
direito do cidadao de ser bem informado e de informar também. Ha um
deslocamento do sujeito do direito, que sai do cidaddo e da cidadania para
as empresas, que sao intermediarias dessas coisas.

Comparato (2001, p.12) problematiza:

modo de expressdo através de um meio, proibindo-se a impressao, estava-se ao mesmo tempo
proibindo a existéncia da imprensa.



73

Ora a liberdade de expressdao nao se confunde com a liberdade de
exploragdo empresarial nem é, de modo algum, garantida por ela. Constitui,
pois, uma aberracdo que os grandes conglomerados do setor de
comunicacdo de massa invoquem esse direito fundamental a liberdade de
expressdo, para estabelecer um verdadeiro oligopdlio nos mercados, de
forma a exercer, com seguranca, isto €, sem controle social ou popular,
Contemplar o direito a comunicagdo € levar em conta o direito dos
espectadores da TV, dos ouvintes das radios e dos leitores das midias eletrénicas e
nao colocar como soberano desse direito os mediadores deles.
Documentos legais asseguram o direito a comunicagédo, como, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 no seu artigo 19. E o primeiro documento
internacional reconhecido na atualidade a destacar a liberdade de expressao no seu

texto:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracéo de fronteiras, informagdes e idéias por
qualguer meio de expressdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também contempla esse direito, no
artigo 220, que ainda esta pendente de regulamentacdo. Mas, apesar de ser
garantida como direito e elemento imprescindivel para a reproducdo social, na
formacao social brasileira a comunicagédo estd ainda num rol de direitos negados, o
gue deixa implicito a negacao de outros direitos (GUARESCHI, 2013).

Na formacao democratica brasileira, as classes subalternas se estabeleceram
sob principios nao igualitarios, sendo negadas todas as dimensdes da cidadania, ou
seja, a ndo garantia de todos os direitos culturais basicos, como a informacgéo, o
conhecimento e a representacao, elementos que contribuem para a participagéo nos
processos decisérios da sociedade. Historicamente, o que temos é uma sociedade
caracterizada por uma escassa tradicao democratica e a presenca organizadora de
um Estado muito asfixiante, que acaba por bloquear bastante a vida partidaria e
associativa.

O regime democratico no Brasil seguiu um caminho no qual:

as tensdes entre a ordem legal criada pela constituicdo e a ordem legal
criada pelos costumes restringem a plena vigéncia dos principios
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democraticos, colorindo de modo especial toda a estrutura e o
funcionamento das instituicdes politicas em nosso meio. (FERNANDES,
2008, p. 95)

Com a negacéao desde a informacado, a cidadania passa a ser prejudicada,
conforme demonstra Jambeiro (2007, p. 119): “O incremento da universalizacéo dos
servicos de informacado e comunicagdes €, pois, condicdo bdsica para a insercao
dos individuos como cidadaos.”.

Lima (2011) também aponta que a consolidacao do direito a comunicacao no
contexto brasileiro ainda esta distante. Para o estudioso, uma comunicacao
democratica implica participacdo no seu planejamento, no sentido de ter direito de
dizer a palavra, garantindo-se, dessa maneira, o direito a comunicacao.

Ja Guareschi (2013) enumera ameacas ao direito a comunicacdo: 1) a
concentragdo da midia (talvez a mais destrutiva); 2) o interesse pelo lucro; 3) a falta
de democratizagdo do conhecimento; 4) a exclusdo digital e 5) a supressédo dos
direitos civis. E conclui que o direito a comunicagdao é contextualizado com outros
direitos, ou seja, ndo se constitui sozinho.

Cada vez mais, a pluralidade e diversidade diante do mercado se veem
diminuidas. A diversidade informativa e a pluralidade de vozes no ambiente midiatico
e em espagos de opinido s&0 necessdrias para um exercicio critico. Entdo, se sao
diminuidas as possibilidades, consequentemente a liberdade de expressdao é
atingida. Portanto, vale ressaltar que o reconhecimento do direito a comunicagéo é
necessario ao exercicio dos demais direitos humanos e, portanto, elemento
fundamental da vigéncia democratica.

Mesmo sendo a comunicacao nas sociedades modernas suporte da dinamica
social, e a garantia dos direitos fundamentais e da cidadania, sustentadas e
defendidas pelas democracias burguesas, o direito a comunicagdo € constrangido
pela hegemonia liberal, que coloca o mercado como eixo central do ordenamento
social, confiscando as democracias e anulando a esfera cidada. E conforme Gomes
e Maia (2008, p. 12) afirmam:

0s meios de massa sdo vistos como o meio ambiente fundamental da
comunicacdo politica, a qual se dirige do centro a periferia do sistema
politico, como facilitadores ou perturbadores do acesso dos cidaddos a
informacéao politica necessaria para a sua participacao civica, como fiadores
das liberdades politicas da cidadania em face das pressbes e
contrapressdes de governos e corporagdes|...]
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O desenvolvimento da comunicacao e dos meios de comunicagao caminha ao
lado do capitalismo, sendo que os avangos na infraestrutura de transporte e de
informacdo nos séculos XIX e XX estiveram irremediavelmente apostos ao grande
capital, seja industrial ou financeiro, e também aos Estados. Com a chegada do
radio em 1922 e da televisdo no Brasil por volta de 1950, os mercados da
comunicagao e os culturais se organizaram em formas de oligopélio e monopdlio,
com um poder e liberdade de acao bem amplos, que por vezes ameagavam a
estabilidade dos governos.

Se nas fases anteriores do capitalismo, a informagé&o, a comunicacao e os
meios de comunicacdo estavam relacionados ao comércio, ao transporte e ao
sistema financeiro, atualmente, com a implantacao de politicas neoliberais e na fase
do capitalismo monopolista, se relacionam diretamente com a formagdo e o
funcionamento dos mercados aliados ao desenvolvimento de novas tecnologias. E
essa relagdo intrinseca entre comunicagdo e capitalismo que contribui para um
cenario de concentracao e de ameaca ao direito a comunicacao.

Para Bolano (2008), a comunicagao nas condi¢cbes do capitalismo avangado
no qual vivemos, dos séculos XX e XXI, é instrumento de poder, e por assim
destacar, os interesses gerais e particulares vao se opor na pratica, ou seja, 0s
conflitos sdo iminentes e culminam em organizacdo de sistemas nacionais de
comunicacdo, a fim de compatibilizar as posicobes em disputa, como as
regulamentacgdes pelas politicas publicas de comunicacao.

No Brasil, apesar do direito a comunicacdo ser garantido na Constituicao
Federal de 1988, no setor da radiodifusdo (comunicacao eletrénica radio e TV), os
interesses politicos, econdmicos ou religiosos se reinem. Sao poucos 0s que tém
acesso a comunicacao e aos meios de comunicagdo, assim como Sao poucos 0S
operadores dessa area. Dessa maneira, o poder de utilizagdo da comunicacgéo e dos
meios de comunicacao acaba se constituindo nas maos de poucos.

Somado a um ambiente de regulacao dispersa e pouco consistente para as
garantias efetivas dos direitos fundamentais, com destaque para o direito a
comunicacdo, a radiodifusdo prosperou de forma concentrada. Isso assinala um
dilema, conforme afirma Moraes (2010, p. 205), “a concentracdo da midia se
consolidou no vacuo aberto pela liberalizacdo desenfreada, pela insuficiéncia de
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marcos regulatoérios e pela deliberada omissdo dos poderes publicos e de
organismos multilaterais.”

Desde o inicio, o modelo de exploracdo da radiodifusdo no Brasil ja
privilegiava a esfera privada e comercial. O Estado explora o servigo e delega a
administragdo e operagao a terceiros, por meio de outorgas para a iniciativa privada.
Salientamos que essa configuracdo ndo contou com a discussao do publico, ou seja,
nao teve participacao popular, episédio comum nas decisdes politicas do pais.

Contamos com um modelo aberto a iniciativa privada e leis fragmentadas e
fragmentérias: temos como legislagdo basica o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (CBT) de 1962, desatualizado e fragmentado pela Lei Geral de
Telecomunicacbes de 1997, e outras normas, como por exemplo, resolugdes,
decretos e portarias, além do préprio texto constitucional que configura sem ainda
regular vérias questbes da comunicagéo social. Enfim, € uma regulagdo omissa, que
contribuiu para a concentragdo da propriedade dos veiculos de comunicagdo no
pais.

A concentracao atinge ndo apenas o radio e a televisdo, mas também outros
veiculos, como jornais e revistas. E na atualidade, com as novas tecnologias,
avangca para os dominios da internet. De fato, os grupos controladores que
concentram essa midia, sdo os mesmos, do radio a TV, passando pelos jornais até
portais na internet. No Brasil, na midia®® impressa e na midia eletrénica, € comum os
controladores se confundirem.

Lima (2011) afirma que o Estado Brasileiro, como fiscalizador, nunca se
preocupou com a propriedade dos meios de comunicagcdo e nem com formas de

regular a concentragao:

Uma das consequéncias dessa omissdo reguladora é que nossa midia
privada comercial foi sempre oligopolizada, exatamente porque se formou
com base na auséncia de restricoes legais a propriedade cruzada dos
diferentes meios (LIMA, 2011, p. 29).
Além disso, o sistema midiatico brasileiro esteve e é controlado por grupos
familiares, que sdo os mesmos grupos oligarquicos da politica regional e local, de

deputados, de senadores, de governadores, entre outros, até mesmo de ex-politicos.

* Lembrar no texto que a palavra midia equivale a express@o meios de comunicagdo também
adotada no texto. Comunicagao eletrénica equivale a comunicacao de radio e TV.
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Estudiosos denominam esse fendmeno de coronelismo eletrdnico®, similar & pratica
politica do coronelismo, presente na fisiologia da formacao sécio-politico-econémica
brasileira.

A presenca das oligarquias politicas e familiares no campo midiatico
praticamente dividiu o Brasil em dominios especificos. Assim como em varios
estados, no Maranhdo, o dominio também esta reproduzido. Segundo dados do
Ministério das Comunicacdes (Minicom), até setembro de 2014, o Maranhao possuia
95 emissoras de radios comerciais, 11 TVs, e 333 retransmissoras de TVs?'. E
dentro desses numeros que se apresentam os atores detentores da midia local,
ratificando as colocacdes anteriores.

O panorama da concentracao no Brasil mantém inalterado o histérico dominio
do setor por uns poucos grupos familiares e pelas politicas locais e/ou regionais.
Soma-se a esse cenario a posicdo hegemébnica ocupada por um Unico grupo
nacional, o Grupo Globo, e mais um novo poderoso ator, as igrejas evangélicas.

Segundo Lima (2004), os grupos familiares ainda controlam a radiodifusédo e a
midia impressa no Brasil, e os oito principais do setor da radiodifusdo sdo: em
ambito nacional, familia Marinho (Grupo Globo), familia Saad (Bandeirantes) e
familia Abravanel (SBT); em ambito regional, familia Sirotsky (RBS), familia Daou
(TV Amazonas), familia Jereissati (TV Verdes Mares), familia Zahran (Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul) e familia Camara (TV Anhangtiera). Entre os grupos familiares,
apenas Saad e Abravanel ndo séo afiliados ao Grupo Globo.

Acrescidas a esses atuantes na radiodifusdo brasileira destacam-se também
outros cinco grupos familiares que controlam a comunicagao no pais: Civita (Abril),
Mesquita (Grupo OESP — Grupo Estado), Frias (Grupo Folha), Martinez (CNT) e
Levy (Gazeta Mercantil). (LIMA, 2004)

6 Fendmeno bastante particular, alvo de controvérsias no campo da comunicacdo, que a posse e
utilizagé@o politica de estacdes de radio e de televisdo por grupos familiares das elites politicas locais
ou regionais é sua base. “O coronelismo eletrdnico, por outro lado, € um fendmeno do Brasil urbano
da segunda metade do século 20, que sofre uma inflexdo importante com a Constituicao de 1988,
mas persiste e se reinventa depois ela. E também resultado da ado¢do do modelo de curadoria
(trusteeship model), isto €, da outorga pela Unido a empresas privadas da exploragdo dos servi¢os
publicos de radio e televisdo e, sobretudo, das profundas alteragcbes que ocorreram com a
progressiva centralidade da midia na politica brasileira, a partir do regime militar (1964-1985)” (LIMA;
LOPES, 2007, p. 03). Mais informagbes também em Cultura do siléncio e democracia no Brasil:
ensaios em defesa da liberdade de expressao (1980-2015) de Venicio A. de Lima.

?” Retransmissora ndo é emissora geradora, apenas retransmite o sinal de uma cadeia geradora.
Uma geradora, de TV ou radio pode retransmitir o sinal para varias retransmissoras.
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A monopolizagdo € horizontal e se produz dentro de uma mesma area do
setor. Como a concentragdo na TV aberta e no radio, € vertical, uma vez que um
anico grupo controla os varios aspectos, desde a producdo, veiculacéo,
comercializagao e distribuicdo, e a propriedade é cruzada; o0 mesmo grupo detém
varias midias do setor das comunicagdes. De TVs abertas a jornais impressos, a
portais na internet, a radios, a revistas, a TVs a cabo até a telefonia.

Além disso, 0 monopdlio também se estabelece no formato de cruz,

Trata-se da reproducdo, em nivel local e regional, dos oligopdlios da
‘propriedade cruzada’, constituindo o que se chamou ‘monopdlio em cruz'.
Verificou-se que, na grande maioria dos estados da Federacéao, os sistemas
regionais de comunicagdes sao constituidos por dois ‘bragos’ principais,
geralmente ligados as Organizagées Globo. (LIMA, 2004, p. 102)

O Projeto Donos da Midia?®, que retine dados publicos e informagdes dos
grupos de midia, montou um panorama completo da midia brasileira. Elaborado pelo
jornalista Daniel Herz, conta com atualizacbes continuas acerca das informacdes
sobre o sistema midiadtico do pais. Com base nesse projeto e também com
informacgdes do Minicom, podemos perceber que dentre 0os niumeros de radios e de
TVs no Maranhdo, a propriedade é concentrada e pertence a politicos locais. O
relatério Donos da Midia demonstra a presenca de 11 grupos no estado. No quadro
abaixo, relacionamos os grupos com a quantidade de veiculos, proprietarios e

abrangéncia.

Grupos Midiaticos Atuantes no Estado do Maranhao

1) SISTEMA MIRANTE com 22 veiculos

Veiculos eRadios Comerciais (FM e AM) | Abrangéncia: Varios municipios do estado,
eTVs (Mirante Cocais, TV Rio Balsas, | em cidades, como Santa Inés, Chapadinha,

Mirante Sao Luis e Imperatriz) Codb etc e na capital.
eJornal Impresso (O Estado do Grupo afiliado as redes Band (TV), Globo (TV)
Maranh&o) Gaucha (radio)

Proprietarios/sécios: 1)Fernando Sarney possui 06 veiculos (Radio Mirante FM de Séo
Luis, e a TV Mirante de Sao Luis. 2) Roseana possui 04 veiculos e é sécia de Fernando
Sarney nos 02 veiculos citados. (Ex-governadora) 3) José Haichel Sobrinho é sécio de
emissoras de radios em Sdo Luis(Mirante AM e FM), possui 04 veiculos, sendo sbécio dos
citados acima. 4) José Sarney Filho possui 02 veiculos, é sécio da TV e Radio Mirante de
Sao Luis.(Deputado Federal). 5)José Reinaldo Carneiro Tavares possui 02 veiculos, sécio
da Radio Alecrim(Caxias) e Radio Verdes Campos(Pinheiro), é deputado federal. 6) José
Carlos de Morais possui 06 veiculos, como TV Mirante e TV Meio Norte de Teresina, € o
mais novo socio.

?8 Sitio do Projeto Donos da Midia: http://donosdamidia.com.br/.
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2) DIFUSORA com 07 veiculos

Veiculos: Concentrados mais na capital, | Abrangéncia: Varios municipios como, S&o
Sao Luis Luis, Imperatriz e Barra do Corda. E afiliado as
eRadios Comerciais (FM e AM, Rédio | redes SBT e Record (TV)*®

Guajajara de Barra do Corda)
oTVs (Imperatriz)

eJornal Impresso (O Imparcial)

Proprietarios/sdcios: 1)Edison Lobao possui 05 veiculos entre eles: Radios Difusora AM e
FM e TV Difusora, esses na capital. (Empresario e suplente de senador) 2)Luciano Lobao
possui 04 veiculos, sendo sécio das radios comerciais do grupo, e a TV, todos localizados
na capital. 3)Edison Lobdo possui 01 veiculo, a Radio Guajajara de Barra do
Corda(MA).(Senador) 4)Zenira Massoli Fiquene possui 02 veiculos, radio e TV na regiao
tocantina (Imperatriz).(Vitva ex-governador do MA)

3) FAMILIA ROCHA com 03 veiculos™®

Veiculos: Abrangéncia: Sao Luis, Pindaré-Mirim, Presidente Dutra,
eRadios Comerciais Pedreiras, Balsas, Bacabal, Carolina entre outros, com
AM(Radio Capital AM retransmissoras de radio e TVs

1180, Paranoa AM)

oTVs(TV Cidade em

Sao Luis)

Proprietarios/Sécios: 1)Roberto Coelho Rocha (politico, senador) possui 05 veiculos,
radios AM em Presidente Dutra 2)Espdlio de Luiz Alves Coelho Rocha (ex-governador)
possui 06 veiculos, sendo radios e a TV Cidade. 3)Luiz Rocha Filho(politico, prefeito de
Balsas) possui 04 veiculos, Radio Paranoda em Presidente Dutra, Radio Capital do
Maranhao de Pindaré e Sao Luis, Radio Capital AM 1180. 4)Alzenira Rocha Oliveira possui
04 veiculos.

4) SISTEMA MARANHENSE com 02 veiculos

Veiculos: Abrangéncia: Sao Luis, Viana, Jodo Lisboa, Codo,
eRadio Comerciais (Réadio | Bacabal

Karajas 950 em Joao Lisboa, | Afiliado a rede Band TV

Radio Maracu em Viana)
eRetransmissoras de TVs

Proprietarios/Sdcios: 1)Manoel Nunes Ribeiro Filho (ex-politico) possui 02 veiculos,
Radio Jainara em Bacabal e Radio Karajas. 2)Pedro Fernandes Ribeiro(politico, deputado
federal) possui 02 veiculos, sendo uma emissora de radio em outro estado, Mossoré-RN.
3)Edmilson Pontes de Araujo possui 04 veiculos, sendo emissoras de radio em Céandido
Mendes, Santa Rita e Santa Luzia. Ainda existem mais outros 7 sécios do grupo.

5) ZILDENI FALCAO com 02 veiculos

Veiculos: Abrangéncia: Sao Luis e interior do estado, pois a Radio
eRadios Comerciais (FM e Sao Luis atua em parceria com a Rede Jovem Pan Sat
AM, Rédio Sao Luis, (AM).

1340khz, Radio Jovem Pan | Radio TV do Maranhé&o Ltda. Grupo é afiliado a Rede TV
Sao Luis FM)

¥ Por vezes um mesmo grupo de comunicacdo dependendo da localidade pode ser afiliado e
transmitir o sinal de redes nacionais diferentes, por exemplo, numa cidade do interior do Maranho, o
grupo Difusora pode ser afiliado da Rede Record e noutra pode ser afiliado do SBT.

* A familia Rocha e a Vieira da Silva entraram em disputa judicial sobre a propriedade e a concessao
dos veiculos, gerando uma polémica que rivaliza a propriedade. Mais informagdes podem ser
consultadas no texto, “De TV Ribamar a TV Cidade: histérico e polémica atual sobre sua concessao”
(BARBOSA; ALMEIDA et al, 2006)
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eTV Sao Luis, Radio TV do
Maranhao — Sao José de
Ribamar

(retransmissoras Rede TV)

Proprietarios/Sadcios/Diretores: 1) leda Maria Almeida F. de Oliveira soécia radio AM em
Séao Luis, com 02 veiculos. 2) Zildeni Falcao de Oliveira possui 02 veiculos de radio AM e
FM em Sao Luis, Radio Jovem Pan e AM 1340. 3)Milton de Sousa Barbosa Uchoa possui
02 veiculos.

6) VIEIRA DA SILVA com 02 veiculos —

Veiculos: Abrangéncia: Sao Luis, Balsas, Bacabal
eRadios Comerciais (Radio
Cidade FM, 99,1 em Séao Afiliado a rede Record(TV)
Luis)

oTV Cidade em Séo Luis

Proprietarios/Sdcios: 1) Espdlio de Luiz Alves Coelho Rocha possui 06 veiculos do grupo
Familia Rocha e a TV Cidade. 2) Roberto Coelho Rocha possui 05 veiculos, TV Cidade e
outros veiculos pertencentes apenas a familia Rocha . 3)Raimundo Lisboa Vieira da Silva
possui 02 veiculos, Radio e TV Cidade.4)Maria do Rosario A. Vieira da Silva possui 01
veiculo, Radio Cidade.

7) NATIVA com 01 veiculo

Veiculos: Abrangéncia: Imperatriz
eRadios Comerciais Radio | Grupo é filiado a Rede Record.
Nativa FM

Proprietarios/Socios/Diretores: 1) José Carlos de Morais possui 06 veiculos, como a
Radio Veneza FM em Caxias-MA e TVs e radios no Piaui, sécio da TV Mirante.
2)Michelangela Barros Vieira possui 01 veiculo. 3)Michelyne Barros Vieira possui 01
veiculo, estas Ultimas ambas sécias da Radio Nativa FM.

8) GOVERNO FEDERAL com 01 veiculo

Veiculos: Abrangéncia: TV aberta, canal 2
oTV Brasil Afiliada a rede EBC (TV)

Proprietarios/Socios:1)Hélio Araudjo possui 38 veiculos. 2)Januario Procépio Toledo com
38 veiculos e demais sécios figuram também com 38 veiculos cada por todo Brasil.
Diretora: Maria Tereza Cruvinel (a mesma nos demais estados)

9) OESP com 01 veiculo (Grupo o Estado)

Veiculos: Abrangéncia: Santa Inés
oTV Eldorado Filiada a rede TV Aparecida

Proprietarios/Sdcios: 1)Celio Virginio dos Santos Filho. 2)Maria Cecilia V. de Carvalho
Mesquita. 3)Eloi Lacerda Gertel e mais 15 socios da mesma familia Mesquita. Dezenove
proprietarios figuram como sécios em mais outros dois veiculos de radio em Sao Paulo e
todos possuem 03 veiculos.

10) Meio Norte com 01 veiculo

Veiculos: Abrangéncia: Timon

eRadio Comercial — Meio | Controlado pelo Sistema Integrado Meio Norte, que

Norte FM abrange o estado do Piaui. Grupo filiado as redes Band
(TV) e Globo AM — radios

Proprietarios/Socios:1)Fernando José Macieira Sarney que possui 06 veiculos(radios e
TVs em Sao Luis e Imperatriz). 2)Ana Amélia Guimardes Sampaio possui 04 veiculos,
dentre eles, radios FM no estado do Ceara.

11) Governo do Estado do Maranhao com 01 veiculo

Veiculos: eRadio Comercial e publica (AM, | Abrangéncia:Regiao Metropolitana de Sao
Radio Timbira AM) Luis, Alcantara, Rosaria, Itapecuru, e outros
municipios do estado.
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DIRETORES/Sécios:1)Fernando Luis Salgado Borges 2) Raimundo Fernando Leite 3)
Raimundo Leda Dourado

Quadro 1 — Grupos midiaticos atuantes no Maranhao. Fonte: Donos da Midia
(http://donosdamidia.com.br/)

Pelo quadro acima, percebe-se o dominio de politicos e de ex-politicos na
midia local, sendo o Sistema Mirante o maior de todos, seguido pelo Grupo Difusora,
ambos pertencentes a politicos do estado, Familia Sarney e Familia Lobéo,
respectivamente.

O Sistema Mirante, dentro os grupos regionais de comunicagdo no pais,
figura como terceiro maior, perdendo em numero de veiculos apenas para 0s grupos
RBS (Rede Brasil Sul de Comunicacao) e OJC (Organizacdo Jaime Camara) que
possuem 57 e 24 veiculos, respectivamente, ambos afiliados a rede Globo, com
atuacdes no sul e centro-oeste do pais.

O Grupo Difusora e o Sistema Mirante estao ligados a grandes redes do pais,
que concentram e alcangcam a maior parte do territério nacional, como o SBT
(Sistema Brasileiro de Televisédo) e o Grupo Globo, seguidos do Grupo Band.

No total, o estado do Maranh&o possui 174 veiculos de comunicacao, desde
radios comerciais, comunitarias e TVs. Na capital, Sdo Luis, existem 14 emissoras
de radios comerciais, entre FM e AM: Fundacao Cultural Pastor José Romao de
Sousa (Radio Esperanca FM, 100,9), 105 FM, Radio Universidade, 106,9, Radio
Cidade FM 99, Difusora 94 FM, Mirante FM 96,1, Radio Jovem Pan FM 102, 5,
Radio Timbira, MR Radiodifusao LTDA, Radio Difusora AM, Radio Educadora AM
560, Mirante AM 600, Radio Sao Luis AM 1340, Radio Capital AM 1180.

Ja em relacao as TVs, na capital, os canais sdo divididos entre a TV Difusora,
TV Cidade, TVE Maranhdo, TV Mirante Sdo Luis. Segundo dados do sitio da
ANATAEL®', no estado do Maranhio, existem 10 empresas geradoras autorizadas
para a radiodifusdo de sons e imagens, como, por exemplo, as televisdes: TV
Difusora Sul, TV Difusora, TV Eldorado, TV Mirante Imperatriz, TV Cidade, TV Rio
Balsas, TVE Maranhao, TV Mirante Sao Luis, TV Mirante Cocais, TV Meio Norte.

%" Link do sitio da Anatel para visualizagcdo das emissoras geradoras de radiodifusdo no Maranhao:
http://sistemas.anatel.gov.br/easp/Novo/Consulta/Tela.asp?OP=E acesso em 17 de fevereiro de
2016.
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No cenario nacional e no retrato do Maranhao, percebe-se a notdria presenca
de politicos nas comunicac¢ées, quando nao, parentes préximos estdo no controle.
Enfim, sdo grupos familiares vinculados a elites politicas locais e/ou regionais. A
partir da década de 1990, soma-se a presenga de igrejas evangélicas no setor como
possuidoras de veiculos de comunicacdo. Dessa maneira, esses grupos reproduzem
e amplificam ideias, concepgdes e valores para milhées de brasileiros. Sao esses
grupos interligados em formato de redes que sao a base de um sistema de poder
econdmico e politico que se ramifica por todo o Brasil.

Para José Arbex Jr (2010, p. 385):

O monopdlio da comunicacdo exercido pelas corporagbes da midia tem
conseqléncias politicas, culturais, sociais e econémicas de longo alcance e
profundidade. Impede o debate plural e democratico das ideias, torna visivel
— quando ndo ‘demoniza’ — atores e movimento sociais, padroniza
comportamentos, constréi percepcoes e consensos segundo critérios e
métodos nao transparentes e nao submetidos ao controle das sociedades.
Ao tratar as noticias como ‘produtos’ sujeitos a ‘lei do mercado’, a midia
recorre ao sensacionalismo, ao sexo e a ‘erotizagdo’ precoce das criangas,
‘glamouriza’ o crime e cria estratagemas de sedugdo de leitores e
telespectadores.

Enfim, é construida simbolicamente uma realidade que € vendida ao publico,
que influencia o debate, resultando numa construcao de verdades universais, e que

exclui posicionamentos diferentes e incobmodos.
Novamente Arbex Jr (2010, p. 389) contribui:

A ‘industria cultural’ sufoca a produgédo local, impde gostos, sanciona e da
visibilidades a jornalistas e intelectuais que sustentam a idéia de que ‘o
mercado’ € o melhor e 0 mais adequado (talvez, o Unico) juiz de valor, ao
passo que pune, com demissdo ou condenagdo ao ostracismo, aqueles que

sustentam posic¢oes contrarias ou distintas.
Ha indicadores que a medida que a concentracado se expande, a pluralidade e
a diversidade sdao elementos menos importantes, resultando no estreitamento dos
pontos de vista. Numa TV, sdo veiculadas as mesmas noticias que noutra; no radio;
acontece de maneira similar; as agéncias de noticias parecem que sé apuram 0s
mesmos fatos. Entdo, se assistir um jornal X ou Y, o espectador consumira
praticamente as mesmas noticias, pois os veiculos seguem geralmente as mesmas

pautas.
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A exclusao e o sufocamento do contexto local s&o continuos nesse padréo de
concentracao horizontal, vertical e cruzado. Pela formagdo das grandes redes,
representado pelas retransmissoras, tanto no radio quanto na TV, aquelas praticas
s&o consolidadas.

A verdade é que, se existem poucos que concentram o poder midiatico, e se
na atualidade a midia cumpre a fungdo de difundir conteudos que oferecam
orientacdes gerais para a compreensao dos fatos sociais, a ética sera sintonizada com
determinada agrupacao social mais ou menos homogénea e preponderante, e 0s
conteudos simbdlicos difundidos irdo refletir o posicionamento desses poucos
detentores. E conforme Moraes (2014) relata a partir da 6tica gramsciana:

os jornalistas burgueses “apresentam os fatos, mesmo os mais simples, de
modo que favorecam a classe burguesa e a politica burguesa em prejuizo da
politica e da classe trabalhadora”. Exemplificou com a cobertura tendenciosa
das greves: “Para a imprensa burguesa os trabalhadores estdo equivocados.
Ha uma manifestacdo? Os manifestantes, simplesmente porque sao
trabalhadores, sao sempre os revoltados, os intransigentes, os delinquentes”
(MORAES, 2014, p. 04.)

Ainda sob a perspectiva gramsciana, o papel da midia como aparelho privado de
hegemonia®, sob a influéncia das classes, instituicdes e elites dominantes é de buscar
intervir no plano ideoldgico-cultural e politico, com o objetivo de disseminar informacdes
e ideias que contribuem para a formagéao e consolidagdo do consenso em torno de
determinadas concepgdes de mundo, fortalecendo a ordem do capital,
consequentemente a democracia burguesa.

No nosso caso, com uma tradigdo democratica ainda em construgdo, com
instituicdes frageis e uma sociedade civil que caminha para o fortalecimento, as
possibilidades de influéncia do grupo midiatico aumentam ainda mais. Portanto, é
imprescindivel a luta contra a concentragdo na comunicagdo, que € um processo

vital & democracia. Na histéria brasileira, a luta contra a concentracao sofre ataques

3 Para Gramsci (2014), existem dois grandes ‘planos’ superestruturais, um deles pode ser chamado
de ‘sociedade civil’, que é o conjunto de organismos designados vulgarmente como privados. A
hegemonia é um conceito que expressa a capacidade de uma classe social unificar em torno de seu
programa politico e de projeto de sociedade um bloco de forcas ndo homogéneas, marcado por
contradi¢cbes no interior da classe, esses organismos da sociedade civil, que podem ser chamados de
aparelhos privados de hegemonia, facilitam e conduzem a reprodugédo do discurso dominante. Sao
instituicbes que contribuem para o convencimento, a difusdo de uma ideologia, a conquista de
consentimento por parte dos dominados, como por exemplo, as escolas, as igrejas, os sindicatos, os
meios de comunicagao entre outros.
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continuos dos monopolios midiaticos, por meio do lobismo entre politicos, que tem o
objetivo de impedir, desestimular ou proibir a formagdo de meios alternativos de
comunicacao e dificultar o préprio exercicio do direito a comunicacao.

Para Lima (2011), no contexto da democracia parlamentar (democracia
burguesa), o direito a comunicacéo e a luta pela democratizacdo da comunicagéao,
ou seja, do efetivo exercicio do direito de comunicar, ndo é possivel em relagdo a
grande midia. Para o teérico, o caminho € o fomento de alternativas que deem a
possibilidade da pluralidade e da diversidade de vozes, para, enfim, se exercitar
esse direito. E o caminho para isso s&o as politicas publicas, que incentivem os
meios alternativos a grande midia, como por exemplo, a politica publica de
radiodifusdo comunitaria, enfoque da nossa argumentacao.

Ja para Bolano (2008), a concentracao do poder que a comunicacao social
confere em mé&os privadas teria dois caminhos para o enfrentamento: um sistema
misto, em que um poderoso e legitimado setor publico fizesse o contraponto aos
interesses dos monopdlios e oligopdlios da comunicagdo ou uma forte
regulamentacgao por parte do Estado sobre as atividades destes ultimos.

Consciente da necessidade de garantir o direito a comunicacao, de romper
com o poder e a manipulagdo no cenario da comunicagdo no Brasil, os sujeitos ndo
hegeménicos levantam a bandeira de luta pela regulamentacdo. Despossuidos do
poder de comunicar, além da defesa da regulagao, defendem também o fomento de

meios alternativos de comunicacao.

3.2 A liberdade de comunicar mediada pelo Estado

Se de um lado estdo os atores despossuidos do direito a comunicacéo, que
vém se organizando por meio das lutas pela democratizagdo, na busca da garantia
de meios alternativos frente ao poder da midia tradicional e da regulagdo na
legislacdo brasileira daquilo que ja estd garantido, do outro lado estad o
empresariado, e na mediagdo entre os dois pélos, o Estado. Como se configura o
papel do Estado brasileiro na composicao do cenario da comunicagao?

Primeiro, vivemos num Estado burgués, que na atualidade adota politicas
neoliberais com praticas iniciadas nas décadas de 1970 e 1980. Dessa maneira, as
caracteristicas do Estado tém relagédo direta sobre as praticas politicas, e sobre as
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politicas publicas de comunicagdo. Segundo Bobbio (1987), o mundo burgués é
acompanhado por um conjunto de ideias, a saber: 1) afirmacéo de direitos naturais
que pertencem ao individuo e aos grupos sociais independentemente do Estado e
que como tais limitam e restringem a esfera do poder politico, 2) a descoberta de
uma esfera de relagdes individuais, como sdo as relagdes econbmicas, para cuja
regulamentagao nao se faz necessaria a existéncia de um poder coativo posto que
se autorregulam.

Do conjunto de ideias acima, observamos que a propriedade, a
inviolabilidade, seguida de outros direitos individuais, como a liberdade e a vida, que
constituem a esfera individual e auténoma, torna-se um dos eixos da concepgao
liberal do Estado, tanto que: “a esfera privada se alarga em detrimento da esfera
publica, sendo ao ponto da extincdo do Estado, ao menos até a sua reducao aos
minimos termos” (BOBBIO, 1987, p. 24).

E esse Estado burgués, institucionalizado na época da revolucédo francesa®,
no fim do século XVIII junto as ideias liberais, e que se consolida com a Revolucao
Industrial, por volta do século XIX, que cria condigdes ideoldgicas necessarias a
reproducado das relagdes de producgéo capitalista. Nesse contexto, o interesse geral
requer o respeito as liberdades civis, econémica dos cidaddos e da protecdo dos
direitos. Logo, o Estado deveria intervir minimamente na vida dos cidadaos,
protegendo os direitos fundamentais, e em outras esferas, como, por exemplo, a
econdmica, deixar o mercado agir livremente, defendendo a propriedade privada dos
meios de producao e de vida.

O Estado se constitui como laico e abstencionista, respeita a esfera religiosa
e nao interfere na esfera econémica, ou seja, € um Estado de direito, que tem o fim
de garantir juridicamente o desenvolvimento mais autdnomo possivel, tanto da

esfera religiosa quanto da expansao da liberdade econémica. Para Bobbio (1987), o

¥ No século XVIII, a situagdo social na Franca era grave e a insatisfacdo muito grande. Dessa
maneira, varias camadas das classes sociais, entre eles pequenos comerciantes, sairam as ruas e se
organizaram com 0 objetivo de tomar o poder da monarquia & época. A monarquia francesa e o clero
foram alvos durante o processo revolucionario que teve a confec¢do de um documento significativo
que contemplava direitos iguais aos cidadaos, além de maior participagdo politica. A Revolugao
Francesa foi um importante marco na histéria moderna da nossa civilizagdo. Significou o fim do
sistema absolutista e dos privilégios da nobreza. Por outro lado, a burguesia conduziu o processo de
forma a garantir seu dominio social. As bases de uma sociedade burguesa e capitalista foram
estabelecidas durante a revolugéo. O titulo “O 18 Brumério de Luis Bonaparte”, de Karl Marx, indica
mais informacdes sobre esse processo histérico.
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que caracteriza o Estado Liberal sdo as relagées de subordinagao entre governantes
e governados, entre detentores do poder e destinatarios do dever de obediéncia,
constituindo relagdes desiguais que sao estabelecidas por contrato.

Ademais, o Estado Liberal defende a igualdade formal perante as leis,
traduzindo-se na defesa dos direitos fundamentais. O liberalismo, a doutrina que
acompanha o Estado burgués, é aquela comprometida com os direitos civicos, do
estado constitucional, dos direitos naturais, dos direitos do homem que devem ser
respeitados pelo Estado ou por quem detenha o poder legitimo.

Com o aporte dessas caracteristicas, o Estado que se configura como uma
organizagdo complexa diante das rela¢des sociais constituidas tem um papel de

Ccoesao entre 0s sujeitos sociais,

A vida de um Estado moderno, no qual a sociedade civil é constituida por
grupos organizados cada vez mais fortes, esta atravessada por conflitos
grupais que se renovam continuamente, diante dos quais o Estado, como
conjunto de organismos de decisdo (parlamento e governo) e de execucao
(o aparato burocratico), desenvolve a fungdo de mediador e que garante
mais do que a de detentor do poder de império segundo a representacao
classica da soberania. (BOBBIO, 1987, p. 26)

Diante da capacidade de coesdo, o Estado, burgués, liberal e capitalista vai
comportar um jogo que acaba por garantir a superacao de equilibrios instaveis, entre
os interesses dos grupos hegemoénicos e subordinados. Na verdade, o Estado
burgués é o lugar da condensacao dos contrarios. Eventualmente, as relacoes
desiguais, ou seja, de subordinacdo, acabam abrindo algumas frentes por vezes

contrarias aos seus préprios interesses mais compativeis com a dominacao

hegemadnica preterida,

O Estado capitalista, com diregdo hegemonica de classe, representa, nao
diretamente os interesses econémicos das classes dominantes, mas os
seus interesses politicos: ele é o centro do poder politico das classes
dominantes na medida em que é o fato de organizagao da sua luta politica.
[...] esse Estado permite, pela sua prépria estrutura, as garantias de
interesses econdmicos de certas classes dominadas, eventualmente
contrarias aos interesses econdmicos a curto prazo das classes
dominantes, mas compativeis com os seus interesses politicos, com a sua
dominagéo hegemdnica. (SCHUMPETER, 1961, p. 185)

Podemos apreender que a classe hegemoénica pode fazer alguns “sacrificios”

no nivel econébmico corporativo, 0os quais ndo dizem respeito ao essencial da
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estrutura, ou seja, ndo ameagam jamais 0 seu poder politico, o que explicaria as
concretudes das disputas lideradas pelo Férum Nacional de Democratizacdo da
Comunicacao, FNDC, na construcdo das propostas do texto constitucional sobre a
comunicagdo, mesmo que depois da conquista o0 assunto ainda padeca de
regulacdo ou de omissao do Estado.

O Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, € um Estado Social
e Democratico de Direito. E liberal, quando assegura o respeito aos direitos
individuais do cidadao, limita e regula o poder estatal; é social, quando garante
principios e direitos sociais oponiveis ao Estado, exigindo-lhe uma postura positiva e
dirigente; é democratico, em virtude de buscar garantir a participacao popular nas
decisdes politicas, repudiando qualquer forma de governo autoritario. Além disso, a
maioria dos Estados do mundo, na atualidade, adota o neoliberalismo nas suas
praticas.

Eis mais um contrapeso na mediagcdo do Estado brasileiro em relagdo a
comunicacdo, a pratica neoliberal, que recupera o liberalismo classico, com
regulagbes que ampliam ainda mais a base de acumulagdo capitalista e
fragmentando e rompendo as lutas nas mais variadas esferas.

Fendmeno distinto do liberalismo classico, o neoliberalismo, nascido por volta
de 1950, € uma reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista,
defendendo o minimo de intervencao deste na esfera econdémica e contra o Estado
Social®*. As ideias neoliberais levantam uma bandeira contra a regulagdo social,
promovida pelo Estado Social, propdem uma reducéo dos gastos sociais ao maximo
(gastos publicos com educacao, saude, previdéncia social, etc.). A concorréncia
depende da prosperidade de todos e a desigualdade é um valor positivo e
imprescindivel na realidade.

Nos Estados neoliberais, na pratica, suas medidas sdo desde elevacao de
taxas de juros que baixam os impostos sobre altos rendimentos, passando por niveis
de desemprego massivos, derrotas de greves, desregulamentacdo de direitos
trabalhistas, cortes de gastos sociais, programas de privatizagdo, desmontagem de

* Estado Social, Estado Providéncia ou de Bem-Estar Social surgiu em meados do século XX,
acabou por construir pilares da criacdo dos direitos sociais, e objetiva atingir a justica social
promovendo politicas publicas positivas que garantam o minimo de bem-estar a populagao, limitando
o poder econémico implementando a igualdade material. Cabe ao Estado garantir servigos publicos e
protecdo a populagdo com direitos sociais que vao desde educacgdo, assisténcia médica, direitos
trabalhistas, renda minima entre outros.
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servigos publicos, desregulacdo, repressao sindical. Essas praticas sao justificadas
pela busca da estabilidade monetaria, contencao de gastos com bem-estar, estes
ultimos atribuidos como geradores da crise da década de 1970 pela qual passava o
capitalismo, o que fomentou mais ainda a consolidagédo das ideias neoliberais.
Decerto que as praticas politicas neoliberais, iniciadas pelas décadas de 1970
e 1980 ainda estdo em desenvolvimento, apesar da recuperagédo do capitalismo na
esfera econémica nao ter sido alcancada conforme supunha as medidas neoliberais
para contencdo da crise. Por outro lado, os objetivos da igualdade formal foram
alcancados, aprofundando mais as desigualdades. Para Anderson (1995, p.22), o

neoliberalismo sé6 fracassou de um lado:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacao basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tao desestatizadas como
queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham,
disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas.

No caso do Brasil, o objetivo neoliberal tem sido alcancado, com os ataques
aos direitos sociais, garantidos na Constituicdo, como a saude, educacao, trabalho,
moradia entre outros, e inclusive o direito a comunicagéo, assegurado como direito
fundamental do homem. Para atender o neoliberalismo, o Estado foi reformado,
revalorizando a dimensdo mercado. Segundo Silva (2000) o projeto de reforma
esteve ancorado sob trés eixos basicos: a privatizacdo, a publicizacdo e a
terceirizacao.

Com esses eixos, o governo redefiniu as suas areas de atuacgéo, distinguindo
as atividades exclusivas do Estado de outras, como servicos sociais, entre outros.
Nas atividades exclusivas do Estado esta o legislar, o regular, o julgar, o policiar, o
fiscalizar, a definicao de politicas e o fomento.

Assim, 0s servicos essenciais para a realizagdo da cidadania, que estédo
previstos como direitos sociais na nossa Constituicdo, e sao dever do Estado, séo
transformados em servigos sujeitos a légica do mercado. A légica se repete na
comunicacéao, e os grandes monopdlios agem em conjunto com o favorecimento da

acao estatal, fazendo um cerco sobre o direito a comunicagéo, situando-a na esfera
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apenas mercadolédgica. Além de elemento de coesdo, o Estado, em conformidade
com as atividades de regular, fiscalizar, controlar, definir politicas entre outras,
dissimula as contradi¢cdes inerentes das lutas de classe dentro do modo de producao
capitalista.

Para Poulantzas (1977), uma das fun¢des do Estado no modo de produgéo
capitalista é para além do fator de coesao da unidade de uma formacéo social; € a
estrutura na qual se condensam as contradicdes entre os diversos niveis de uma
formagdo social. O Estado, fruto da sociedade, ir4d servir como mediador e

dissimulador dos conflitos e contradicées presentes na formagao social capitalista.

E antes de tudo um produto da sociedade em um estagio determinado do
seu desenvolvimento: é o testemunho de que esta sociedade esta envolvida
em uma insolivel contradicdo consigo mesma, encontrando-se cindida em
oposicoes inconciliaveis que é impotente para conjurar. Mas, para que os
antagonistas, as classes com interesses econémicos opostos, ndo se
aniquilem, a si e a sociedade, impdem-se a necessidade de um poder que,
aparentemente colocado acima da sociedade, ira dissimular o conflito,
manté-lo nos limites da ordem; este poder, saido da sociedade, mas que se
coloca acima dela e se torna cada vez mais estranho, é o Estado.
(POULANTZAS, 1977, p. 46)

Essa estrutura tem fungé@o de ordem ou de organizacao que se traduz no nivel
econdmico, no nivel politico e no nivel ideologico. Os niveis econdmicos e
ideolégicos sdo determinados pela fungao politica, ou seja, pela luta de classes.

A funcéo do Estado consiste na manutencao da ordem politica no conflito de
classe. E dentro do nosso modo de producéo, o nivel econémico assume um papel
dominante, refletindo-se na politica do Estado, com a néao intervencao dele (Estado)
naquele nivel. Os outros niveis, como o ideoldgico, trabalham em paralelo para a
manutencgao da estrutura.

As lutas travadas no nivel politico entre as classes, na qual o Estado tem
como funcdo de manté-las no limite da ordem, tem como finalidade e obijetivo: o
Estado. Bobbio (1987) dialoga no sentido que a funcao do Estado é essencialmente
manter o dominio de uma classe sobre outra, recorrendo inclusive a forga,
impedindo que a sociedade de classes se transforme num estado de anarquia.

Entdo, o Estado apresenta-se:

constantemente como a unidade propriamente politica de uma luta
econbmica, a qual manifesta, na sua natureza, esse isolamento. Apresenta-
se como representativo do ‘interesse geral’ de interesses econdmicos
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concorrenciais e divergentes que ocultam aos agentes, tal como por eles
sdo vividos, o seu carater de classe. Por via de consequéncia direta, e por
intermédio de todo um funcionamento complexo do ideolégico, o Estado
capitalista oculta sistematicamente, ao nivel das suas instituigées politicas,
o seu carater politico de classe: trata-se, no sentido mais auténtico, de um
Estado popular-nacional-de-classe. Este Estado apresenta-se como a
encarnagdo da vontade popular do povo-nagdo, sendo o povo-nacao
institucionalmente fixado como conjunto de ‘cidadaos’, ‘individuos’, cuja
unidade o Estado capitalista representa, e que tem precisamente como
substrato real esse efeito de isolamento que as relagdes sociais econdmicas
do M.P.C. manifestam (POULANTZAS, 1977, p. 129).

O Estado apresenta-se como pertencente a todas as classes sociais e
governa para todas. No capitalismo, apresenta-se com um ser relativamente
autbnomo em relacdo aos interesses das classes dominantes existentes; é um
instrumento de coesao e detém o controle, o poder de fiscalizar, de regular, de
legislar entre outros. Como essas caracteristicas refletem na politica publica de
comunicagédo, como o Estado faz a mediagdo entre os pélos que detém a midia
tradicional e os que lutam pelo direito a comunicacao?

No Brasil, a radiodifusdo € uma questao de controle, ou seja, é regulada pelo
Estado, que estabelece as condi¢cées e padrdes, o qual detém o poder de regular
diretamente ou por meio de instituicbes como, o Minicom e a Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes), exigindo dos concessionarios a administracao da
radiodifusdo como bem publico que é.

A questao do controle sobre a radiodifusdo ndo é preocupacao recente, uma
vez que o controle pelo Estado ja vem sendo exercido desde o periodo imperial com
o primeiro ato regulatério referente as telecomunicagbes no pais. Nas diversas
constituicdes brasileiras, das anteriores (1934, 1937, 1946, 1967) até a atual, a
questédo do controle sobre concessao foi ou é destacada em alguma parte (SIMIS,
2006). Do controle do Estado nasce a concessao/outorga no setor da radiodifusao.

O modelo brasileiro de concessao surge na década de 1930, no governo Vargas.

No radio, os decretos 20.047, de 1931, e 21.111, de 1932 ajudaram a
consolidar a radiodifusdo. Embora considerassem o espectro
eletromagnético atribuicdo do Estado, que poderia utiliza-lo diretamente
para o bem publico, estabeleciam que o poder executivo poderia fazer
concessbes de canais, por tempo determinado, para companhias privadas
que quisessem estabelecer emissoras comerciais, ficando, no entanto, sob
controle estatal.(...) devem ser considerados os precursores de todas as
subsequentes regulamentacdes dos servicos de TV no Brasil”, pois foram
inovadores, atualizados tecnologicamente (antecipando a TV) e
‘comegaram a tratar a radiodifusdo através de conceitos que terminaram
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por se fixar definitivamente no setor: bem publico, servigo publico, interesse
nacional, propdsitos educacionais, o Estado como poder concedente, a
empresa privada como operadora principal do servigo”, afora terem
inaugurado no Brasil o “trusteeship model” (modelo de gestdo do espectro
eletromagnético pelo qual o Estado permite a exploracdo comercial do
espectro, por tempo determinado e sob condigcbes especificas) para a
exploracao da radiodifusao(...) (JAMBEIRO APUD SIMIS, 2006, p. 05)

A principal legislagdo sobre a telefonia e a radiodifusédo € o Cédigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, CBT, de 1962, acompanhada de outras leis, sdo o0s
instrumentos legais que regulam a comunicagdo no pais. Reformas realizadas na
década de 1990, pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), somaram alguns
decretos e outras normas, como, por exemplo, a necessidade de licitacao,
modificando um pouco 0 processo de concessao para a radiodifusdao comercial. A
legislagdo para o radio e TV concentra 15 documentos, incluindo portarias e
decretos, como por exemplo, o Decreto 52.795 de 1963, resultante do CBT, e
normas avulsas para servigos de radiodifusdo. O CBT € desatualizado e foi
fragmentado pela Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), Lei 9.472 de 1997.

O CBT consolidou a regulamentacdo da area de telecomunicacdes e
radiodifusdo, trazendo no seu corpo a definicdo sobre telefonia e radiodifusao e suas
finalidades, apontando de quem era a competéncia desses servi¢cos, a Unido, ou
seja, o Estado. O Cédigo apresentava a época o 6rgao responsavel pela politica
publica da comunicacao, o Conselho Nacional de Telecomunicacdes (CONTEL), que
teve suas fungdes absorvidas com a criagdo do Minicom. Ja o Decreto 52.795 de
1963 é 0 que pde na pratica o CBT. Nele, de forma geral, trata-se: da finalidade do
servico de radiodifusdo, que € educativa e cultural, dos tipos de transmissao, do
processo e das fases para as outorgas de concessdao ou permissdo, da
programacao das emissoras, da questao das retransmissoras dentre outros.

Além disso, o Estado brasileiro também contemplou a comunicagdo na
Constituicao Federal de 1988 no capitulo V, dos artigos 220 a 224.

Conforme Lima (2011), o Estado brasileiro fez uma opg¢do para a midia no
modelo trusteeship model, exploragdo da radiodifusdo que privilegia a atividade
privada comercial e no law, predominio da auséncia de regulacdo. A adogao por
esse modelo ndo contou com a participagcdo popular, 0 que ndao é estranho as
grandes decisdbes tomadas no decorrer da histéria do pais. Como a principal
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referéncia continua sendo o CBT, por possuir uma legislagdo reduzida, mesmo
diante do Estado fiscalizador e detentor, a omissao na regulacao é notéria.

Diante do controle da radiodifusdo pelo Estado, a hegemonia cultural, o
controle da informagéo e o poder de censura passam das méaos dele para as maos
de poucos. Em nivel nacional, esses poucos sdo enumerados em aproximadamente
13 grupos que organizam o debate publico. Isso tem consequéncias grandes para a
democracia e, dependendo do grau, o Estado acaba por se submeter aos interesses
privados de quem detém e controla a grande midia (BOLANO, 2008).

Exemplo de como as praticas neoliberais se constituiram no contexto
brasileiro, foi 0 desmembramento do proprio CBT na LGT. Na verdade, o processo
de privatizacdo das telecomunicagdes pelo Estado foi iniciado pela Emenda
Constitucional 08/1995, introduzindo a competicio com a abertura do setor a
iniciativa privada. Da LGT surgiu a Anatel, que vai regulamentar, outorgar e fiscalizar
0s servicos de telecomunicacbes e também de radiodifusdo. Nesse ponto,
observamos as fungdes exclusivas do Estado reformado, legislar, regular, fiscalizar
entre outros, em destaque.

Murilo Ramos, estudioso da relagdo Estado e Comunicacéo, destaca que as
politicas publicas de comunicagéo no pais com um ambiente “regularmente disperso
e politicamente fragmentado, ignora o valor social do trabalho e privilegia quase que
exclusivamente a livre iniciativa.” (2008, p. 26). O que isso significa? Quais as
consequéncias? Esse ambiente disperso € uma das consequéncias diretas da
concentragdo midiatica no pais, o que culmina num cenario de comunicagao pouco
democratico.

E quando se discute a regulacéo, logo a confusdo conceitual entre liberdade
de imprensa e liberdade de expressao (ja abordada nesta dissertacédo) se resume na
acao positiva dos grupos midiaticos de rotular agcoées de regulagdo como exercicio de
censura. Ou seja, quando se tem alguma iniciativa de afirmar os direitos dos
cidadaos na comunicacao social, os grupos midiaticos se posicionam atras da
bandeira da censura; mas, quando se trata de obter tratamento para demandas
privadas, desde econbmicas até regulatérias, se posicionam com seu poder de
pressao perante o Estado.

Na verdade, os grupos midiaticos fazem um constante bombardeio ideoldgico,

que sao propagados por todos os seus veiculos, cumprem a funcéo, recuperando
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termo gramsciano, de intelectuais organicos da burguesia. As lutas no campo das
alternativas da democratizagdao da comunicagao sao exemplos desse embate.

O ambiente disperso e ndo regulado das politicas publicas de comunicacao
tem relagéo direta com a concentragcao midiatica no pais. Na verdade, ele é fruto das
acoes da pressao dos grandes grupos midiaticos. Dénis de Moraes (2010, p. 205)
confirma, “a concentragcdo da midia se consolidou no vacuo aberto da liberalizagao
desenfreada, pela insuficiéncia de marcos regulatérios e pela deliberada omissao
dos poderes publicos e organismos multilaterais.”

Os sujeitos estdo dispostos: de um lado, os donos dos monopdélios, que
pressionam o governo e os politicos, no sentido de impedir, desestimular, fragmentar
a formacdo de meios alternativos de comunicacdo e independentes do grande
capital, como o exemplo da luta da radiodifusdo comunitaria. Do outro lado, os
sujeitos que lutam e reivindicam o direito a comunicacao, despossuidos de grandes
meios, do grande capital, e com uma influéncia politica menor, se contrapdem,
constituindo o conflito com o polo do empresariado. E, por fim, 0 mediador, o Estado,
que no decorrer do desenvolvimento das politicas publicas de comunicacao tem sido
omisso, conivente aos interesses privados dos grandes grupos de comunicacao do
pais. Assim, o polo mais forte é contra qualquer forma de regulacao, pois,

A regulacdo, contudo, esta no centro de um dos grandes conflitos de nosso
tempo: enquanto parcelas significativas de cidadaos e liderangas nacionais
e mundiais pedem regulamentos, ainda que flexiveis, os grandes
conglomerados de empresas, tendo como base a ideologia liberal,
defendem que principios regulatérios que visem controlar a ‘mé&o invisivel do
mercado’ s&o contra-indicados para o desenvolvimento econdmico.
Advogam, por conseguinte, que os estados devem liberar os oligopélios de
obrigacdes ndo comerciais, como universalizagdo dos servigcos, por
exemplo, e de barreiras de qualquer natureza, que possam impedi-los de
bem colocar-se no mercado global (JAMBEIRO, 2007, p. 123).

Sabemos que o Estado tem um histérico de preocupacdo no controle da
radiodifusao por meio de leis, como poder concedente e detentor das outorgas para
0 servico, agora o poder de concessdao € partilhado. Anteriormente, apenas o
Executivo estabelecia as competéncias para outorga e/ou renovagdo das
concessobes. A partir da Constituicdo Federal de 1988, essa competéncia passa a
ser compartilhada com o poder Legislativo, de acordo como Lima (2011, p. 31)
descreve:
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O processo de concessao de radiodifusao tem seu inicio no Executivo, mais
precisamente no Ministério das Comunicagbes. Uma portaria de autorizagao
€ enviada para a Casa Civil e segue para a Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Republica. Depois de avaliada
politicamente a portaria € encaminhada ao Legislativo e, na verdade, a
concessao s6 se completa com um Decreto Legislativo assinado pelo
presidente do Congresso Nacional.

Executivo e Legislativo compartilham o poder de concessao da radiodifuséo, e
aqui observamos mais um ponto de estrangulamento. Diante do poder da midia
tradicional, na qual grande parte € vinculada a oligarquias locais e a politicos,
conforme ja destacado, o poder de concessdao tem um peso bem favoravel aos
donos da midia no pais. Grande parte deles se confunde como proprietarios e
politicos, a influéncia é inegavel sobre as decisdes e as politicas de comunicacao.

A barganha politica € caracteristica da radiodifusdo brasileira, e se
convenciona como uma nova forma de coronelismo, o coronelismo eletrénico. Isso
ressalta que as normas legais e procedimentos da politica publica de comunicagéo
no pais, principalmente as concessodes, sdo um espaco onde o interesse publico €
diminuido, “interesses do proprio Estado e interesses privados de pessoas ou
grupos politicos, disfargados de interesse publico fossem negociados, estabelecidos,
reproduzidos e preservados.” (LIMA, 2011, p. 81)

No conceito de coronelismo desenvolvido por Victor Nunes Leal (2012), a
lideranca municipal, que era cargo da figura do coronel, detentor de uma privilegiada
situagdo econdmica social de dono de terras, constituia como seu cabresto os
dependentes da sua propriedade. Esses eram a maioria de trabalhadores rurais e
analfabetos, que desamparados da condicdo de cidadaos, privados de direitos e
garantias, recebiam dos coronéis protecdo por meio de favores. A relacdo entre
donos de terra e seus dependentes desemboca no processo eleitoral, que passa a
ser custeado pelos coronéis, o que torna compreensivel a orientagdo de quem
paga.®.

Apesar de padecer de algumas controvérsias na area da comunicagao social,

o0 conceito de coronelismo é utilizado como comparativo a outro fenémeno, o

% E natural gue na evolugdo da sociedade brasileira, com a desagregacdo do sistema agrario, o
advento da urbanizagdo e com o avango dos meios de comunicagado, esse fendbmeno social se
transforma e a figura dos coronéis acaba sendo substituida por outras forgas e liderangas em torno
das industrias, do comércio e das profissoes liberais.
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coronelismo eletrdnico, pelo fato de apresentar caracteristicas e alguns tragos
comuns no sistema de dominacao e relagées politicas.

Decerto que o coronelismo eletronico difere do conceito desenvolvido por
Victor Nunes Leal, primeiro por ser um fenébmeno urbano. O proéprio resultado do
coronelismo eletronico é atribuido ao modelo de politica publica adotada pelo Brasil
para a radiodifusdo. Essa nova forma de coronelismo persiste e se reinventa, de
acordo com as politicas publicas da comunicacgéao.

A similaridade do coronelismo que acontecia la na Republica Velha, estudado

por Leal (2012) com o coronelismo eletrdnico é assim,

Ao controlar as concessbes, 0 novo coronel promove a si mesmo e aos
seus aliados, hostiliza e cerceia a expressao dos adversarios politicos e é
fator importante na constru¢do da opinidao publica cujo apoio é disputado
tanto no plano estadual como no federal. No coronelismo eletrénico,
portanto, a moeda de troca continua sendo o voto, como no velho
coronelismo. S6 que ndo mais com base na posse da terra, mas no controle
da informacao, vale dizer, na capacidade de influir na formacéo da opiniao
publica. A recompensa da Unido aos coronéis eletrénicos é de certa forma
antecipada pela outorga e, depois, pela renovagdo das concessdes dos
servicos de radiodifusdo, que confere a eles poder na barganha dos
recursos para os servigos publicos municipais, estaduais e federais. (LIMA,
2011, p. 106)

A comunicacdo é a moeda de troca: o poder Executivo que compartilha as
decisbes sobre as concessbes e renovagbes com o poder Legislativo, que é
diretamente ligado as oligarquias politicas estaduais e regionais, ou seja, aos
coronéis eletrénicos, que se confundem ora como politicos ora como proprietarios de
veiculos.

Diante de um ambiente com uma legislacéo dispersa e fragmentada, percebe-
se a “vista grossa” para eventuais questdes que ja estdo consagradas nas leis. Lima
(2011) exemplifica varias situagcées nesse sentido: concessbes com duracdes
longas, como 10 anos para radios e 15 para TV, o que acaba se transformando na
pratica como uma propriedade; critérios de producao, programacao de emissores da
radiodifusdo, que estdo garantidos na Constituicdo, mas nao sao utilizados no
processo de outorga, cancelamento ou renovacado da concessdo, € um dos mais
gritantes desrespeitos ao texto constitucional: o caso da proibicdo dos monopélios e

oligopolios dos meios de comunicagéo.



96

Para um servigo que é considerado publico, esse ambiente contribui ainda
mais para a perpetuacao do interesse privado sobre o publico. E se a regulacéao
fragmentada, traduzida na omissdo do Estado, e a concentracdo tem relacdes
intrinsecas no cenario da comunicagdo no pais, de fato qualquer forma de
organizagao e de luta contra a concentracéo se faz e se constitui pela mediacao do
Estado, “Em qualquer caso, a luta passa pelo Estado, enquanto locus de disputa
pela hegemonia e garantidor dos compromissos institucionalizados a que se chega a
cada momento histérico particular.” (BOLANO, 2008, p 20)

Do outro lado, se os grandes grupos midiaticos relutam em regular, utilizando
qualquer forma de regulacdo como censura, propagando isso como verdade
universal para a sociedade brasileira, € porque a pauta dos movimentos que lutam
pelo direito a comunicagdo incomoda e desvenda uma realidade a qual a grande

midia no tem o objetivo de socializar. E conforme Ramos descreve:

Se a agenda dos grandes meios de comunicagao sobre as relagdes Estado
e Comunicagao permanece largamente interditada, é justamente porque o
que fazemos é relevante, e porque somos perfeitamente capazes de nos
comunicar. Nossos instrumentais praticos € que sdo singelos, em geral
insuficientes. Nossas televisdes e radios publicos ou comunitarios, nossos
jornais de bairro, nossos jornais-laboratérios, e até mesmo nossos novos
sitios e blogs. Nosso espacgo de atuacao é restrito; nosso lugar no Estado é
limitado.” (RAMQOS, 2008, p. 29)
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3.3 A construcao de alternativas na perspectiva do poder popular

A evolugdo democratica brasileira é permeada por varias desigualdades,
resultando em situagbes de opressdo e exclusdo. Para o socidlogo brasileiro
Francisco de Oliveira (2003), o resultado da evolugdo do pais é comparado a um
“Ornitorrinco”. Significa que é uma evolugao que ndo apagou os tragos primitivos, na
qual o escravismo tem forte repercussao; que apresenta um sistema econémico que
convive ao mesmo tempo com setores avancados e que funcionaliza o atraso de
outros, resultando num processo de acumulacdo truncada e numa sociedade
desigual.

Diante disso, acdes coletivas que questionam estruturas e propdem formas de
organizacdao a sociedade surgem na luta por melhores condi¢cdes, garantias de
direitos, entre outros. Contudo, enquanto ndo se resolver problemas basicos e
desigualdades, as Ilutas irdo se manifestar e, consequentemente, havera
movimentos organizados para tal fim, se constituindo como fendmenos histéricos. E
assim, a sociedade vai se organizando em busca de solugcdes para seus problemas
e demandas.

Para Gohn (2011), esses fendbmenos histéricos decorrentes das lutas sdo os
movimentos sociais, 0s quais sao descritos como:

acOes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas.
Na acado concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam
da simples denuncia, passando pela pressao direta (mobilizagbées, marchas,
concentragbes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de

desobediéncia civil, negociagbes etc) até pressoes indiretas. (GOHN, 2011,
p. 335)

Para a teorica, os movimentos sociais transitam, fluem e acontecem em
espacos nao consolidados das estruturas e organizagdes sociais, € nas definicbes
classicas, as suas caracteristicas basicas compreendem: identidade, opositores e
articulacdo ou fundamentacdo em projetos societarios. Mas, conceitos sobre os
movimentos sociais sdo muitos e variam conforme o paradigma adotado. As acbes
podem ter tanto carater emancipatério e transformador como também integrativo e
conservador.
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Gohn (2013) também pontua a importancia que os movimentos sociais tém no
decorrer do processo historico:

tém contribuido para organizar e conscientizar a sociedade; apresenta
conjunto de demandas via praticas de pressdo/mobilizacao; tém uma certa
continuidade e permanéncia. Eles ndo sdo apenas reativos, movidos s6
pelas necessidades (fome ou qualquer forma de opressao), pois podem
surgir e se desenvolver também a partir de uma reflexdo sobre sua prépria
experiéncia. (GOHN, 2013, localizagao Kindle 170 de 2468).

O conceito de movimentos sociais adotado nesta dissertacdo utiliza as
reflexbes de Gohn (2011), partindo da perspectiva que considera o processo
histérico das classes e das camadas sociais em situacdo de subordinacdo em
relacdo ao direito a comunicacdo em lutas especificas, como a radiodifusdo
comunitaria. Nesse sentido, destacamos as formas de organizacao social que sao
voltadas para os processos de mudanga e transformag&o social que preveem a
emancipacdo e autonomia dos sujeitos em cena, revelando as contradicoes
sistémicas.

Nao é espontaneamente, mas sim, pelas acdes de homens organizados que
surgem os movimentos sociais. Conflitos e problematicas das classes, envolvendo a
relacao de poder, representam o ponto de partida para a organizagdo dos cidadaos
que, diante de situacbes opressoras e excludentes (problemas basicos,
infraestrutura, disputa por direitos e etc.), atuam junto a bases sociais para a
resolucéo de interesses do cotidiano.

Se as agdes ndo surgem espontaneamente, qualquer grau de democratizacao
também nao parte da predisposicdo de algum ator ou setor do governo. As
conquistas democraticas sao provenientes de lutas. Sendo assim, o que ha é uma
correlagdo de forgas, por meio das quais se obtém respostas.

A sociedade possui mecanismos e organismos que forcam alteragées na
correlacdo das forgcas em luta. Assim, o Estado tem de atuar além da coercao
também em busca do consenso, mas existem alteracées do seu papel em suas
relacdes com a sociedade civil e em seu préprio interior. Isso se traduz na conquista
de espacos politicos que se da num processo lento, mas que fortalece e transforma
a sociedade civil em seus valores e praticas pelo desenvolvimento de uma contra-
hegemonia sobre a ordem dominante, e 0s movimentos sociais sdo agentes
catalisadores de mudangas (GRAMSCI, 2002).
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No Brasil, os movimentos sociais sdo base de muitas acdes coletivas desde
1970 e fazem parte do processo histérico politico. Varias formas de protagonismo
civil®, como movimentos, lutas, acdes coletivas de associacdes e demandas se
reunem em torno da tematica da comunicagéo, se agrupando no que Gohn (2013)
classifica como eixo tematico dos movimentos sociais no setor das comunicacoes.

Diante da importancia da comunicacdo e dos seus meios na sociedade, 0s
segmentos passam a reivindicar as suas necessidades de comunicagao,
organizando movimentos proprios que lutam, ora por uma midia independente, ora
por espagos alternativos de comunicacdo, ora pela participagdo na difusdo de
conteudos simbdlicos, ora por legislacdo que garanta o direito a comunicacao, entre
outras pautas. Nesse sentido, organizam-se movimentos sociais em torno da
tematica, assim como, desenvolvem-se veiculos 0s mais diversos, a fim de
responder as necessidades de comunicagao.

Nas lutas, os movimentos que buscam e propdem alternativas sdo embalados
com um conceito de comunicacao diferente da l6gica do mercado. A proposta é a
produgcédo de uma comunicagao que discuta os problemas que digam respeito a vida
da comunidade, que considere o contexto da realidade local, que faca uma leitura
critica dos meios de comunicacao tradicionais (hegeménicos), que ensine as classes
subalternas para a tomada de consciéncia com novas leituras com a finalidade da
transformacao social.

Foi a partir dos anos de 1960, quando as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) deram inicio na América Latina a uma nova roupagem de fazer
comunicacao, iniciando a discussao da tematica sobre essa outra comunicagao que
€ alvo de vérias conceituacdes e sinbnimos, passando pelas denominagdes de
popular, alternativa, dialégica e comunitéria.

O conceito de comunicagao horizontal, aquele no qual emissor e receptor se
tornam interlocutores no processo comunicativo, tomando parte tanto na producéao
quanto na transmissdo das mensagens, foi incorporada a teoria e a pratica de

instituicdes ligadas a comunicagao popular.

% Gohn (2013) afirma que existem duas formas de protagonismo social que atuam em polos
diferenciados: uma trabalha o campo do conflito, os movimentos sociais, e 0 outro campo trabalha a
cooperacgao e integragao social, com o0 associativismo.
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Os varios conceitos sobre a comunicacao popular, alternativa ou comunitaria
acabaram por contribuir para a constituicdo do paradigma latino americano
comunicacional, que € caracterizado por um movimento teérico, baseado na
realidade local de fazer comunicagdo, considerando o contexto sociopolitico e
econdmico. Pontuamos nesta dissertacao que a comunicagao popular ou alternativa
se refere aquela voltada a garantia do exercicio do direito a comunicagéo.

Entao, diante do poder da midia tradicional, ou seja, a midia burguesa que
domina a comunicagdo massiva, e diante de outra concepcédo da comunicagao, €
que 0s processos de resisténcias em torno de projetos alternativos que exigem a
efetivacdo do direito a comunicagdo sédo organizados, servindo de contraponto a
midia burguesa.

O movimento brasileiro pela democratizacdo da comunicacao nasce durante a
ditadura militar, tendo como motivacao inicial de luta, a hegemonia comercial e
politica das Organizagbes Globo (a época), discutida até hoje (RAMOS, 2007). A
base social do movimento era formada por sindicatos e associacbes de
trabalhadores, sindicatos e associagcdes empresariais, associacdes de profissionais
liberais e representacdes de estudantes e professores.

Na década de 1970, mesmo em curso o periodo ditatorial, discussdes sobre
as politicas nacionais de comunicagcdo eram travadas e realizadas no ambito
académico. Entidades, como Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da
Comunicacgéao (Abepec), criada em 1972, ja discutia a comunicacéo (LIMA, 2006).

As acdes de democratizagdo da comunicagcdo sao constituidas por varias
experiéncias praticas espalhadas pelo pais, que vao desde acdes na igreja catdlica,
por meio da Unido Cristd Brasileira de Comunicacdo (UCBC), das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), dos Enecoms (Encontros Nacionais de
Estudantes de Comunicacao) até propostas da sociedade para a democratizacao da
comunicacao, Como veremos a seguir.

Na década de 1980, no periodo de reabertura politica do Brasil, 0 movimento
social pela democratizacdo da comunicagdo teve um papel essencial no embate
politico, institucional e tedrico sobre o setor da comunicacdo. (LIMA, 2013). Na
redemocratizacao, vislumbrou-se o fortalecimento da comunicagdo comunitaria, a
multiplicacdo de veiculos de informacdo populares, alternativos, livres e



101

independentes. Também, emergiram iniciativas, movimentos e atores relacionados a
construgao de politicas democraticas de comunicacao.

Nesse periodo, houve uma discussdo intensa sobre a comunicacdo nos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que preparava a Constituicdo
Federal de 1988, resultando no capitulo V, destinado a comunicagéo social.

Um das organizagdes que a época participou da discusséo politica sobre o
setor da comunicacdo foi a Frente Nacional por Politicas Democraticas de
Comunicagédo (FNPDC). Formada por entidades de classe, militava na mobilizagao
em busca de politicas democraticas de comunicagédo. Mais tarde, apesar do avango
no tratamento dado a comunicag¢do no texto constitucional, essa frente decidiu que
era oportuno manter a mobilizacdo e acao no setor e em 1991, criou-se o Férum

Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao (FNDC).

[...] associacao civii FNDC, com atuacdo no planejamento, mobilizacao,
relacionamento, formulacdo de projetos e empreendimento de medidas
legais e politicas para promover a democracia na Comunicacdo. (FNDC,
2015)

O FNDC é uma entidade de carater nacional, liderada pela Federacdo
Nacional de Jornalistas (FENAJ), e na sua direcdo executiva atuam outras
entidades, como a Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusao e
Televisdao (FITERT), a Associacdo de R&dios Publicas (ARPUB), Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de ltararé e Conselho Federal de
Psicologia.

Além dessas instituicdes, o Forum possui varias outras entidades associadas,
como associagbes de radios comunitarias (AMARC e ABRACO Nacional),
associacdes de emissoras publicas, educativas e universitarias, movimentos de
trabalhadores, como Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Conselhos profissionais, institutos, sindicatos, unido de estudantes entre outros.

O FNDC tem participado de varias lutas pelo direito a comunicacdo e a
informagdo, como na concepcado do conceito da radiodifusdo comunitaria, na
reforma da Lei de Imprensa, na criagdo do Conselho de Comunicagao Social (CCS),
na | Conferéncia Nacional de Comunicacao (Confecom). Nesse sentido, a época da

Constituinte, buscou influenciar o debate da comunicacao, defendendo um sistema
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publico, integrado por diversos segmentos da sociedade, como entidades populares,
representantes do governo, profissionais e empresarios do setor, com prioridade
para a democratizacdo dos meios, assegurando pluralidade de fontes e expressao
de todos.

O CCS marca a trajetéria da comunicacao e da luta na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/88. Mas, a concretude dele na carta magna foi um campo de
intensas disputas. A batalha comeca desde o projeto, passando pela
regulamentacéo, que ocorreu apenas em 2002, ou seja, 14 anos depois, até o seu
funcionamento que enfrenta problemas na atualidade.

Ele nasce de um impasse: de um lado, uma proposta avangcada do campo
sindical; e de outro lado, o setor empresarial que nao tinha vontade alguma de ter
um conselho que pudesse restringir a atuagao, a expansao e os lucros. Dessa
maneira, as barreiras durante o processo constituinte ao Conselho de Comunicagéo
foram tantas, que a proposta inicial sofreu muitas revisdes, reduzindo o papel do
6rgao a apenas um auxiliar no setor da comunicacao.

Para Lima (2013, p. 17):

A criagao dos conselhos na tentativa de promover a participacéo popular e a
descentralizacdo administrativa € uma das caracteristicas da Constituicao
de 1988(CF88), nomeada pelo presidente da Assembleia Nacional

Constituinte, Ulisses Guimaraes, de “Constituicao Cidada”. Através dela
estdo previstos quinze tipos de conselhos que se diferenciam por sua
insercdo normativa, vinculacdo, atuagdo, composicdo, competéncia e
natureza.

Entédo, diante de interesses opostos, a diretriz constitucional da participagéao
popular sofreu sistematicamente uma interdicdo no campo da comunicagdo. A
pressdo do empresariado foi intensa, uma vez que nao era interessante dividir
espagcos e lucros, e teve grande impacto na confeccdo final do documento
constitucional. Depois de concluido, garantida a discussdo da comunicagdo na
Constituicdo de 1988, outros obstaculos ainda estariam por vir, com relacdo a
instalagéo e funcionamento do CCS.

A proposta inicial do CCS, o qual o nome seria Conselho Nacional de
Comunicacao (CNC), surgiu por meio de uma Emenda Popular, em 1984, num
encontro promovido pela FENAJ e que tinha como objetivo discutir projetos para
apresentacdo a Assembleia Nacional Constituinte. Outras entidades, como a
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Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) e a CUT,
participaram da propositura da emenda popular que incluia a comunicacdo na
discussao da constituinte.

Segundo Lima (2013, p. 23), a proposta inicial se resumia a:

Proposta de criacdo do CNC como érgéo colegiado autbnomo — nacional e
com secgOes estaduais — composto por 15 (quinze) membros,
representantes de entidades empresariais, de profissionais de
comunicacdo, de setores populares e de instituicdo universitaria, com
competéncia ndo s6 para ‘estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas
nacionais de comunicagdo,” como também a ‘outorga, renovagdo e
revogacao das autorizacoes e concessoes para uso de frequéncia e canais
de radio e televisdo e servicos de transmissdo de imagens, sons e dados
por qualquer meio.”

A Emenda Parlamentar teve apoio amplo em varios setores da sociedade e
foi subscrita por outras 32.379 mil entidades, parlamentares e cidadaos. (LIMA,
2013). Na proposta, competia ao CNC outorgar, renovar ad referendum do
Congresso Nacional as concessdes e autorizacdes para o servigco de radiodifusao,
promover licitagcdes publicas para concessao de frequéncia de canais; dispor sobre a
organizagdo e transparéncia das empresas concessionarias de radiodifusdo, da
qualidade técnica e da programacao regional; supervisionar e fiscalizar as politicas
nacionais de radio e TV, assegurando producdo regionalizada, pluralidade e
descentralizagéo; vedar a concentracao da propriedade dos meios de comunicacgao;
dar prioridade a entidades educativas, comunitarias, sindicais e culturais, entre
outros.

Mas, diante de uma bancada de parlamentares, constituida de varios
concessionarios de servico de radiodifusdo, ligados a Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo, ABERT, e em conformidade com o poder politico
que acaba gerindo a comunicagdo a partir de critérios clientelistas, o lobby era
contra as mudancas nas concessdes®’ e a propria regulagdo do setor. O projeto
recebeu varias emendas e aprovaram um anteprojeto bem diferente da proposta

inicial.

7 Por volta de 1985, no governo Figueiredo, o nimero de concessdes de radios e TV foi excessivo.
(VOZES DA DEMOCRACIA, 2006) Os privilegiados das concessdes dadas pelo poder executivo
eram na maioria, politicos, ou parentes de politicos, mais uma vez traduzindo relagdes clientelistas e
de filhotismo.
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Por fim, o CNC, que no inicio se propunha a ser um 6rgao regulador,
autdbnomo e independente, se reduziu a funcdo de 6rgao auxiliar do Congresso
Nacional, sendo denominado Conselho de Comunicacao Social. Aos parlamentares,
coube decidir sobre outorga, renovacao, permissao e concessao, e as outras leis
federais, a regulagéo da producao e da programacao de radio e TV.

Lima (2013, p. 27) resume o que ficou aprovado:

Pela CF88, a competéncia de legislar sobre a radiodifusao ficou privativa da
Unido (inciso IV do Artigo 22). Cabe ao Congresso Nacional apreciar os
atos de outorga, renovagao de concessdo, permissao e autorizagado para o
servigo publico de radiodifusdo (caput e §1° do Artigo 223) e a lei federal
regular as diversdes e espetaculos publicos, além de estabelecer os meios
legais que garantam a defesa em relagdo ao ndo cumprimento dos
principios para produgéo e programacgao de radios e televisao [explicitados
no Artigo 221] e a propaganda de produtos, praticas e servicos nocivos a
saude e ao meio ambiente. (§ 3° do Artigo 220).

O texto constitucional diz: “Art. 224. Para os efeitos do disposto neste
Capitulo, o Congresso Nacional instituird, como 6rgao auxiliar, o Conselho de
Comunicagéao Social, na forma da lei” (BRASIL, 1988)

Além das emendas, o CCS demorou a ser regulamentado e a entrar em
funcionamento, enquanto a iniciativa privada no setor da comunicacao se expandia.
Até os pequenos avangos em relagdo a comunicacao no texto constitucional, sao
alvos de constante desrespeito. O mais gritante deles € a vedagdo do monopdlio e
oligopolio dos meios de comunicagdo. Diante disso, os movimentos pela
democratizacdo da comunicacdo, como o FNDC, fizeram denuncias por meio de
notas publicas de protesto.

De acordo com Lima (2013, p. 29), os obstaculos continuam:

Apesar, portanto de ser apenas um 0rgao auxiliar do Congresso Nacional,
resisténcias articuladas pelos mesmos interesses que prevaleceram na
Constituinte de 1987/88, fizeram com que a instalacdo do CCS fosse
postergada por mais de 11(onze) anos, até 2002. Instalado, funcionou
durante quatro anos e ficou inativo de dezembro de 2006 até julho de 2012,
quando foi finalmente reinstalado de forma polémica e com uma
composicdo distorcida que favorece inequivocamente a representacédo
empresarial.

O que esperar desse cenario? Mais parcelas da sociedade excluidas do
direito a comunicacao que é referendado pela prépria Constituicao.
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A trajetoria da luta pela democratizacao da comunicagéo na Constituinte ndo
se resume apenas a criacdo do CCS. A Constituicdo Federal de 1988 também
discute a comunicacao, por meio de outros artigos que visam assegura-la como
direito e garantia fundamental. Eles sdo tratados no Capitulo V — Da Comunicacao
Social, especificamente nos artigos 220 a 224.

De forma sucinta, o texto constitucional protege a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo, de qualquer restricdo; veda a censura de natureza politica, ideolégica e
artistica; afirma que os meios de comunicacdo ndo podem ser objeto de monopdlio
ou oligopdlio; enumera principios para producdo e programacao de emissoras de
radio e TV, como por exemplo, preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas, regionalizacao da producéao cultural; restringe a propriedade
de empresas de radiodifusdo e jornalisticas a brasileiros natos ou naturalizados,
assim como regula o percentual do capital estrangeiro nelas e, por fim, atribui ao
poder executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagcao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, com o auxilio do Congresso
Nacional, observando o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

Apesar de a comunicacao estar assegurada na Constituicdo Federal de 1988,
em virtude dos principais sujeitos e interesses em disputa na formulacao de politicas
publicas no setor, o desrespeito € notério. Além disso, a falta de regulamentacéo do
que estd assegurado, a comecar pelo préprio CCS, é mais uma dificuldade. Na
legislacdo da comunicacdo no Brasil, ha uma combinacdo entre regras
fragmentadas com outras muito antigas, como por exemplo, a referéncia ao Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, que é de 1962. E um ambiente disperso e difuso,
com algumas leis avulsas, por vezes contraditérias e sem nenhuma preocupacéo
com propriedades cruzadas dos meios de comunicagao.

Quando os segmentos da sociedade, por meio dos movimentos de luta, como
o FNDC, levantam propostas de regulamentacdo para o setor, ocorre uma
campanha do contra, promovida pelos grandes grupos midiaticos que fomentam a
confusdo conceitual entre liberdade de imprensa e liberdade de expressdo. E,
conforme afirma Lima (2011, p. 28),
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a radicalizagao chegou a tal ponto que até a expressao ‘democratizagao da
comunicagdo’ passou a ser ‘satanizada’ por setores liberais e
conservadores da nossa grande midia. Propostas para a ‘democratizagao
da comunicagéo’, muitas vezes simples referéncias a normas e principios
consagrados na Constituicdo de 88, passam a ser imediatamente rotuladas
de autoritarias ou de ameacas a liberdade da imprensa. Praticamente, ndo
ha didlogo ou negociagao entre os atores, nem entre atores e ‘ndo atores’. A
retirada das associacdes que representam os principais grupos de midia da
Comissdo Organizadora da 12 CONFECOM talvez seja o caso mais
emblematico desse tipo de intolerancia.

A | Conferéncia Nacional de Comunicacao (Confecom) faz parte da histéria na
luta pela democratizacdo da comunicacao. A primeira e Unica edicao foi realizada
em 2009. Considerada também como uma conquista histérica do movimento de luta
pela democratizacdo da comunicacdo, nesse encontro, foram discutidas vérias
proposi¢cdes, que constituiram uma Plataforma para o Marco Regulatério das

Comunicagdes. O FNDC em parceria com movimentos sociais langaram-na.

A | Confecom teve grande representatividade, com a participacdo de
entidades da sociedade, do empresariado e do poder publico. O movimento
nacional de democratizagdo da comunicagao recebeu entdo o reforgo de
novos atores, como coletivos de comunicacdo, blogueiros e jornalistas
independentes; e movimentos sociais que ndo 0 da comunicagdo, 0O
movimento sindical, das mulheres, movimento negro, movimento LGBTT,
entidades ligadas a juventude e dos trabalhadores do campo, dentre outros.
(LIMA, 2013, p. 12)

A proposta da Confecom se apresentou frente a estagnacéo do poder publico
em relacdo a regulamentagdo da comunicacdo, que apresenta poucas leis,
dispersas e antigas. Mas, a realizacdo da Confecom, encontrou resisténcias pelos
principais grupos que detém o controle dos meios de comunicacdo no pais, que
convocados, se retiraram da realizagdo da conferéncia. A bandeira defendida pelos
grandes grupos midiaticos € no sentido de induzir que a regulamentagdo € uma
forma de censura a liberdade de expressao e uma forma de controle da midia.

Outra instancia mais recente do movimento pela democratizacdo da
comunicagdo é o Coletivo Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social®,
criado em 2002, organizagdo que esta associada a defesa do direito a comunicagéao.
E ligado & Campanha CRIS (Communication Rights for the Information Society®),
que discute uma nova ordem mundial de informacdo e da comunicacdo e a

* Sitio: intervozes.org.br
% Direito & Comunicagado na Sociedade da Informacéo (tradugdo nossa).
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necessidade de politicas nacionais de comunicagdo. Segundo Aranha (2012), a
campanha CRIS tratava-se de um movimento ndo governamental que englobava
diversos paises na discussdo da democratizacdo das tecnologias da informacgéo e
comunicagao (TICs), sendo baseada em quatro pilares: comunicacdo na esfera
publica, comunicacdo — conhecimento, direitos civis em comunicagdo e direitos
culturais em comunicagao®.

O Coletivo tem como compromisso:

promover o direito humano a comunicagéao, trabalhando para que ele seja
apropriado e exercido pelo conjunto da sociedade na luta por uma
sociedade democratica, justa e libertaria, construida por meio da autonomia,
dignidade e participacao de todas as pessoas. (INTERVOZES, 2015)

Para Ramos (2007), a campanha da CRIS tinha uma forte condugéo
empresarial, o0 que se mostra, contraditoria, pois se assenta sobre uma luta coletiva,
com inspiragdo pluralista, estruturalista, neopositivista, e fragmentadora. “Sua
origem € norte americana e seu carater associativista e voluntario faz parte de uma
cultura politica e civica baseada no individualismo liberal, e seu conceito teria sido
cunhado, de acordo com a lucida critica de Montano, por intelectuais organicos do
capital” (RAMOS, 2007, p. 46).

A Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) também representa um importante
avanco na luta pela democratizacdo da comunicagéo, apesar das criticas. Criada no
governo Lula, pela Lei 11.652/2008, resultado da fusdo da Radiobras*' com a TV
Educativa (TVE), se instituiu uma TV considerada publica**: a TV Brasil. (LIMA,
2011)

Um dos fatores, de ordem politica, que acelerou o processo da TV publica®,
motivando o Governo Federal para a criacdo foi o reposicionamento diante dos

A campanha CRIS culminou também na realizacao de alguns féruns, como o Il Férum Mundial de
Informacdo e Comunicagdo, evento paralelo ao Férum Social Mundial de 2006, e criagdo da
campanha CRIS Brasil, contudo, 0 movimento da campanha se esgotou, tanto que ndo existem mais
paginas na internet disponiveis. (ARANHA, 2012)

*'Radiobras era uma empresa publica, criada em 1975, para gerir de maneira centralizada as
emissoras de radio e TV do Governo Federal.

*2 0 Maranh&o é um dos poucos estados onde a emissora tem canal préprio, em sinal aberto. Os
outros estados sao Rio de Janeiro, Brasilia e Sdo Paulo. A TV apresenta limitagbes decorrentes da
propria circunstancia da criagcdo, o aparato técnico foi incorporado da Radiobras, em contrapartida, a
iniciativa privada se expande desde década de 1950.

“A TV publica tem como caracteristicas: independéncia e autonomia em relacdo a governos e
mercados com participagédo significativa de orgamentos publicos; mecanismos de controle social e
gestao atribuidos a 6rgaos deliberativos representativos da sociedade no qual o Estado e Governo
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episddios de denuncias contra o préprio governo e o candidato a reeleicao, Lula, as
vésperas do pleito eleitoral. Tais denuncias tiveram intensas coberturas midiaticas
pelas principais emissoras comerciais do pais, resultando na alteragdo da corrida
eleitoral.

Hossoé (2012) afirma que a influéncia midiatica no processo eleitoral
contribuiu para o governo aderir ao movimento em favor da constituicdo de um
sistema publico de TV, favorecendo a consolidagdo de uma matriz de interesse
voltada para o rompimento do predominio do sistema privado de TV. Essa

percepgcao também foi compartilhada por outros envolvidos na questao:

A percepcao de que a atuacao da midia nas eleicées de 2006 contribui de
alguma forma para a formulagcdo de uma nova TV publica € compartilhada
por integrantes da TV Brasil, como o Diretor de Servicos José Roberto
Garcez, que, dentre as diversas motivagdes para a criagcdo da TV Brasil,
relatou, em entrevista concedida em 13 de outubro de 2011, que houve
‘uma critica muito forte dos meios de comunicagéo que levou ao governo
uma sensacao de isolamento em relacdo a midia [...] toda essa conjuntura
fez com que prosperasse dentro do governo a idéia de que a sociedade
deveria ter outras estruturas de comunicagdo que permitissem um debate
mais amplo (HOSSOE, 2012 p. 101).

Varias articulagées com a finalidade da formulagéo de diretrizes precederam a
criagdo da TV Brasil. Um dos eventos, considerado um determinante histérico, foi o |
Forum Nacional de TVs Publicas, que reuniu um conjunto de associacées do campo
publico para a discussdo da TV publica. Segundo Hossoé (2012), na histéria da
radiodifusdo brasileira, a discussao se tornou um fato inédito.

A criacdo da TV Brasil representa um avango na luta pela direito a
comunicacéao, ainda mais quando se abre 0 espaco para uma discussao publica com
participacdo da sociedade, partindo de uma reordenacgéao do sistema publico de TV
no lugar do sistema educativo e estatal anterior. N&o foi uma iniciativa isolada, mas
um esforco em favor de um marco regulatério para a comunicacao no Brasil, que
historicamente € bombardeado desfavoravelmente. Constitui-se como uma politica
de estado, e ndo apenas de governo, que busca superar o predominio privado no

ambitoda TV.

ndo devem ter maioria, deve estar ao alcance de todos os cidadaos, e tem o compromisso de
fomentar a producdo independente, contemplar a produgédo regional e ndo estar orientada por
critérios mercadoldgicos mas deve buscar o maior numero de telespectadores.
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Hossoé (2012, p. 104) pontua esse marco regulatério na comunicagao
brasileira:

Os movimentos e discussdes no interior do campo publico fora, dessa
forma, essenciais para endossar a criagdo da TV Brasil, assim como a
vontade politica para construir alternativas ao predominio das emissoras
privadas no setor televisivo. A justificativa oficial, no entanto baseou-se no
argumento constitucional de complementaridade, que por décadas
repousou latente na inércia do Poder Executivo Federal, transformando-se
entdo, em uma pré-condicdo da nova conjuntura comunicacional a ser
inaugurada com o inicio das transmissdes digitais previstas para o final do
mesmo ano de 2007.

A mobilizacdo em defesa do direito a comunicacédo continua, e em 2013, o
FNDC propés o projeto de Lei da Midia Democratica. A partir da Plataforma para o
Marco da Regulagdo das Comunicag¢des, o FNDC langcou em 2012 a campanha

“Para Expressar a Liberdade™**

, que tem como instrumento de luta a “Lei da Midia
Democratica”.

A campanha objetiva denunciar a concentragdo, a falta da pluralidade e
diversidade nos meios de comunicacao, defende a universalizagdo da banda larga e
a aprovagao de um marco civil na internet, para garantir a neutralidade da rede e a
privacidade dos usuarios (LIMA, 2013). Em abril de 2014, o marco civil foi
sancionado pela presidenta Dilma Rousseff, por meio da Lei 12.965, que estabelece
principios, garantias e deveres para o uso da internet no pais.

A Lei da Midia Democratica é um projeto de lei de iniciativa popular sobre a
comunicacao social eletrbnica e traz propostas para a regulacdo do setor da

radiodifusdo. Os principais pontos do projeto sdo a regulamentacao dos:

Arts. 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal. Entre os principais
dispositivos estdo a criacdo do Conselho Nacional de Comunicagédo e do
Fundo Nacional de Comunicacao Publica, veto a propriedade de emissoras
de radio e TV por politicos, proibicdo do aluguel de espacos da grade de
programacao e a definicdo de regras para impedir a formacao de monopdlio
e a propriedade cruzada dos meios de comunicacdo, entre outros pontos.
(INTERVOZES, 2015)

Esta na fase de coleta de assinaturas para posterior protocolo na Camara dos
Deputados, seguindo para apreciagao, discussao até se tornar ou nao lei.

4 0] sitio para acessar mais informacdes sobre a campanha:
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/
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O Coletivo Intervozes também apoia a campanha para “Expressar a
Liberdade”, como também a campanha, “Banda larga € um Direito Seu”. Esses
movimentos sdo formas de enfrentamento para provocar uma profunda revisao no
campo das comunicagdes, propondo um novo marco regulatorio. Sdo perspectivas
no campo dos sujeitos despossuidos da comunicagao para alternativas num cenario
pouco democratico no setor.
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4 A RADIODIFUSAO COMUNITARIA COMO ESPACO DEMOCRATICO-
POPULAR

Quando iniciamos esta dissertacdo com a discussdao sobre a relacao
democracia e comunicacao, trazendo para o debate as concep¢des da democracia,
delineamos as caracteristicas do ambiente democratico em que vivemos. Das trés
perspectivas, a liberal, a socialdemocrata e a popular, € a concepg¢ao popular da
democracia que apresenta uma proximidade que permeia os movimentos de luta
pela democratizagdo da comunicacgao.

Além dessa proximidade, a concepg¢ao da comunicacao, que foge da légica
mercadoldgica, se une também a perspectiva popular. Quando diferenciamos a
comunicacao da midia tradicional hegemoénica (midia burguesa), optamos por outra
percepcao sobre a comunicagdo, que ainda é alvo de discussdo entre os
pesquisadores com varias perspectivas de conceitua¢gées. Uma comunicagao que as
praticas sdo baseadas nas caracteristicas de uma comunicacdo proveniente de
classes subalternas, que priorizam o contexto local, exploram contetudos préximos
das suas culturas e que na maior parte das vezes ndo sdo encontrados na midia
tradicional, faz parte do que defende o movimento da radiodifusdo comunitaria.

O direito a comunicagdo em si ndo assegura a autonomia dos veiculos, a
participacao nos contetudos midiaticos tradicionais, pluralidade entre outros, mas a
perspectiva de luta e organizagdo do poder popular € capaz de impulsionar para
essa direcdo. E nesse aspecto que veremos nesta secdo, a radiodifusdo como
espaco democratico-popular. Dessa maneira, a comunicacdo necessita de uma
definicdo mais proxima das classes subalternas, uma comunicagao na perspectiva
popular, alternativa ou comunitaria. E essa comunicacdo que permeia as iniciativas
de radiodifusao comunitaria no pais e também em S&o Luis-MA, com seus conflitos
e contradicoes.

4.1 A comunicacao na perspectiva popular, alternativa ou comunitaria
Os estudiosos da comunicacao popular, alternativa ou comunitaria, como por

exemplo, Festa (1986), identificou 33 tentativas de conceituagdo desse tipo de

comunicagdo na América Latina. Dentre as conceituac¢des, algumas apontam para
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uma contraposicdo da comunicagdo popular, alternativa ou comunitaria a
comunicacao massiva, numa espécie de competicdo e substituicao, ideia que nao

compartilhamos neste texto. Dornelles (2007, p. 5) destaca o debate:

Gomes observou que o ‘conceito alternativo’ parece apontar para uma
contraposigcdo a comunicagdo massiva, enquanto que o ‘conceito popular’
diz respeito a insercdo num contexto alternativo de luta que visa estabelecer
uma nova sociedade a partir da ética das classes populares. Berger (1989)
observa que o ponto comum ente os autores estd no objetivo: ‘a outra
comunicacao busca transformar a Comunicacdo de Massa, para que as
classes e o0s grupos dominados tomem a palavra e alcancem uma
sociedade mais justa.

Dornelles (2007, p. 5) afirma que “Para ser Comunicagdo Popular é
necessario, ao menos tendencialmente, a quebra da légica da dominagdo e se
realizar a partir do préprio povo, compartilhando, o quanto possivel, seus préprios
codigos.”.

A pesquisadora Festa (1986), que avaliou varias definicbes de comunicacéo

popular, destaca:

A comunicacdo popular refere-se ao modo de expressdo das classes
populares de acordo com a sua capacidade de atuar sobre o contexto social
na qual ela se reproduz. Para ela, o contexto é de enfrentamento com o
projeto de dominagao capitalista, na qual a comunicacao popular é o agente
do projeto popular, que vai conformando a interrelagdo entre grupos e
classes populares. (FESTA apud DORNELLES, 2007, p. 7)

No campo da comunicacdo, existe a argumentacdo de que a comunicacao,
popular, alternativa ou comunitaria pode ser entendida como contra hegeménica,
sendo uma opc¢ao que faz frente a grupos que usufruem a favor de setores
privilegiados a propriedade e/ou controle dos meios de informagédo, mas que ainda
operam mais ligados a democratizacdo do que um projeto de mudanga estrutural
(objetivo da concepcgao popular da democracia). A partir de uma entrevista com o
professor Dennis de Oliveira, da Escolha de Comunicagao e Artes da Universidade
de Sao Paulo, Fernandes (2013, p. 2) destaca o uso do termo comunicacéo contra

hegemédnica:

O conceito de contra-hegemonia se amplia na América Latina, diferente ao
estritamente vinculado a um projeto socialista presente na obra de Gramsci.
Segundo Oliveira, isso ocorre devido a uma tradigdo politica conservadora
das elites latino-americanas, que monopolizam os meios de comunicac¢ao
em distintos paises. Nesse caso, experiéncias de midia com carater
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democratico e até liberais classicos (que atuam na defesa do Estado
democratico de direito) podem ser consideradas contra-hegemaonicas, que
defendem uma agenda distinta @ da pauta Unica dos grandes meios de
comunicacao comerciais.

O referencial te6rico gramsciano aponta que a hegemonia é direcao cultural e
ideoldgica, é ético-politica, € a conquista do consenso, ou seja, de posigcbes e
espagos no seio da sociedade, operacionalizada pela classe popular, que objetiva a
proposta de construcdo de uma nova sociabilidade. O que a classe popular propde é
uma nova hegemonia para si e para a sociedade.

Ja a hegemonia da classe dominante faz das classes dominadas aliadas ao
incorporar a cultura dominante, valores e conteudos como se fossem seus. E o canal
da midia é o meio no qual quase ndo ha obstaculos, obtendo o consenso de forma
facilitada sem coercao e nesse sentido o poder hegemdnico se realiza quando os
envolvidos nem se dao conta de que sao pecas do jogo.

Gramsci (2014) aponta que para a conquista de outra hegemonia, o popular
assume papel central. E a classe popular, subjugada, que lidera a proposta
hegeménica, sendo que a conquista dela comeca pela cultura. Quando afirmamos
que a hegemonia é uma direcao cultural, podemos falar em preparacao e aquisicao
de consciéncia por parte da classe que objetiva conquista-la, ou seja, de se dar
conta que é peca do jogo. O reconhecimento da realidade € o primeiro passo de
emancipacgao, de autoeducacao e a cultura passa ser um instrumento de transicao,
destinado a acompanhar ou sustentar aquela transformag¢ao do “senso comum” e
que devera permitir a superacao da oposi¢ao entre dirigentes e dirigidos.

Ora, se na sociedade civil, diferentes organizacées disseminam a visdo de
mundo dominante, com os aparelhos culturais, como por exemplos, a midia na
edicdo de conteudo a favor de setores privilegiados, evidenciados na propriedade
e/ou controle dos meios de informacédo, a desagregacéo dessas reservas da classe
dominante € um passo importante dentro da conquista hegemoénica, pois a
apreensao dos elementos culturais e de reflexdao como parte do dominio politico é
fundamental para outra hegemonia.

A conquista hegeménica se da pelo embate da classe popular, na luta pelo
popular e por sua cultura, a fim de difundi-la e ampliar as bases na sociedade,
motivo pelo qual na questdo hegeménica, “toda revolugao € um grande fato cultural,
e ndo somente econémico e politico” (BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 112).
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O aspecto popular e cultural em Gramsci tem uma ligagdo ténue, passando
pela proposta de um novo projeto societario, aspecto que difere um pouco da
construgcao contra hegemoénica, destacada no campo da comunicacao, que relaciona
a questao da hegemonia apenas ao sentido de ir contra a classe dominante que
detém os aparelhos culturais e editoriais. Para Gramsci, 0 homem tem as rédeas da
sua histéria e desenvolve um pensamento de classe, popular, preocupando-se com
a cultura e com as formas de chegar a essa hegemonia, que esta além da esfera
econOmica, e que é, sobretudo, politica e cultural.

A transformacao politica € impulsionada pela cultura, e adquirir uma formagéo
filoséfica e cultural € um instrumento de libertacdo. Logo, se as classes subalternas
tém consciéncia dos seus direitos e sdo capazes de se organizar na luta por eles, s6
o fazem porque isso faz parte da cultura delas. Eis a importancia do cultural, pois de
nada adianta possuir meios de comunicacao alternativos, populares ou comunitarios,
sem filtro critico, sem reflexdo. E conforme exemplifica Saldanha (2008, p. 127): “De
que adianta uma comunidade ter a concessao para funcionamento de uma radio
comunitaria, se vai reproduzir para a comunidade toda a programacao da radio
comercial, sem um filtro critico do que esta sendo despejado pela midia comercial?”

Se observarmos, o referencial tedrico gramsciano dialoga com algumas
consideracdes realizadas por autores do campo da comunicagao, como Berger apud
PERUZZO (1998). A comunicacdo popular implica falar de cultura, de relacao, e
trazer a comunicacdo para o espacgo cultural é introduzir o conflito, no qual o
histérico do popular se define enquanto movimento de resisténcia, ou seja, de acéo,
de reflexado e de préaxis sobre a realidade.

A comunicagdo popular € uma pratica em conflito (...) interclasses, mas
também intraclasses. Ou seja, 0 estudo da comunicacao popular redefiniu o
préprio conceito de popular, superando a versao populista e idealista, para
quem povo é consciéncia de classe em oposicdo a massa despolitizada.
(BERGER apud PERUZZO, 1998, p. 114)
Para a pesquisadora Peruzzo (1998) a comunicagcdo popular, participativa,
alternativa e comunitaria, mais difundida por esta ultima terminologia, € aquela em
que o povo, mais especificamente o0s segmentos organizados da populagéo

submetidos as condicdes de subalternidade, é o protagonista. A comunicacao nao
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necessariamente precisa ser desenvolvida nas comunidades. No entanto, o
fundamental nessa forma de comunicacao € o destaque para os atores subalternos.

A dimensdo da participacdo também é essencial nessa comunicacao.
Peruzzo acrescenta: “...] seus conteudos provinham das bases excluidas da
sociedade e destinavam-se a essas mesmas bases, e ainda porque foram criados
canais para veicular os interesses e as necessidades de expressdo desses
movimentos.” (PERUZZO, 2007, p 138)

A participagéo se da em niveis diferenciados, e os conteudos da comunicacao
comunitaria devem estar em conexdo com as realidades sociais dos sujeitos que a
protagonizam, isto é, os conteudos produzidos sé fazem sentido dentro da realidade
na qual esta inserida. Portanto, os produtos e os servicos da comunicagcao
comunitaria respondem as necessidades locais e servem aos interesses locais de
parcelas que sdo excluidas de uma série de direitos e caréncias, dentre os quais, 0
de comunicar.

Peruzzo (2007, p. 141) enfatiza: “Para dizer-se comunitario e cumprir uma
missdo educomunicativa, um meio de comunicacdo deve priorizar conteudos nao
alienantes, garantir a liberdade de expresséo, ser organico a realidade local e abrir-
se ao controle e a gestdao autbnoma da prépria comunidade.”

Outro fator que dificulta a definicdo da comunicacao popular, alternativa ou
comunitaria é a multiplicidade de significados que o popular traz. Mas, um ponto é
consensual, que o que tem a ver com o povo, embora também o povo tenha uma
gama de possibilidade de compreenséo.

A maioria dos estudos de comunicagao popular, alternativa ou comunitaria
considera o povo, partindo do pressuposto de que esse povo sao as classes
subalternas, submissas, econémica e politicamente as classes dominantes. Também
vale problematizar que nem sempre o povo € constituido apenas de classes
subalternas, ndo sao apenas esses elementos que reproduzem essa forma de
comunicagao, nesse sentido, podemos considerar que € todo um conjunto que luta
contra algo e a favor de algo, com vistas ao interesse da maioria.

Os atores desse universo de outra comunicacdo buscam espagos na
comunicagao e nos meios de comunicacgao para ter direito a voz e vez diante das

praticas que visam a manutengdo da midia tradicional. E uma disputa entre os “néo
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atores”, grupos que lutam pelo direito a comunicacdo, e os atores, grupos que

dominam e detém o cenario da comunicacao. Fernandes (2013, p. 2) destaca:

Os principais atores da construcdo de experiéncias midiaticas alternativas
aos grupos dominantes sdos os setores organizados da sociedade civil que
se contrapdem as relagdes econdOmicas, politicas e culturais vigentes. A
partir das contradigbes presentes no sistema social e da auséncia de
espagos democraticos e livres de atuagdo, esses setores de oposi¢do se
organizam de diversas formas, como em movimentos sociais e redes de
articulacéo, a fim de influenciar nos debates da sociedade; além de buscar
conquistas de direitos e mudangas estruturais.

Ainda considerando as analises de Peruzzo (1998), a autora destaca que a
comunicagado popular, alternativa ou comunitaria pressupde conotagdes diversas.
Uma delas é que o popular estaria vinculado a comunicagdo e cultura, ou seja,
ocupa-se da comunicagcdo no contexto de organizacbes e movimentos sociais
ligados a luta do povo ou por melhores condicdes de existéncia e pela
emancipacdo.®

Com as mudangas sociais, a comunicagao popular, alternativa ou comunitaria
passa a ter uma postura mais dialética e flexivel, levando em consideracao que a
comunicacao pode interferir modificacbes em nivel culturais e na contribuicao para a
democratizacao dos meios de comunicagao, pois, segundo Peruzzo (1998, p. 119),
“transformacao imediata ela ndo consegue levar, por suas limitagées e contradigdes
e sua insercdo numa grande diversidade cultural; e, por concretizar-se em espaco
proprio, ela ndo se contrapde a comunicagdo massiva.”

Grinberg (1987) também aponta a dificuldade de uma definicdo universal
sobre a comunicagao popular, alternativa ou comunitaria por parte dos estudiosos da
questdo. Todavia, afirma que existem caracteristicas similares que atravessam as
diversas concepcdes da tematica. Duas caracteristicas da comunicagao popular,
alternativa ou comunitaria, poderiam ser destacadas: o conteldo com apresentacao
de temas escolhidos (noticias) proximos da realidade de interesse dos receptores; e

a linguagem do veiculo com proximidade ao contexto social determinado.

** Qutras conotagées sobre o popular apontadas por Peruzzo (1998): 1) o popular abarcando as
expressdes culturais tradicionais do povo; 2) outra que abarca a industria cultural, considerando o
popular como a apropriagdo pelos meios de comunicagdo de massa de linguagens assim como
outras caracteristicas da cultura do povo e o elevado poder de penetragcao de alguns programas dos
meios de massa; 3)programas massivos sintonizados com as problematicas da comunidade, no estilo
denuncias.
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A comunicagdo alternativa é aquela que se coloca frente a estrutura
comunicacional de meios privados, dos grandes conglomerados de comunicacao
que possuem a propriedade e/ou controle dos meios de informacao; € aquela que
surge dentro de uma praxis social, a partir das necessidades das pessoas
envolvidas, que vao gerar e difundir mensagens diferentes das veiculadas pelos
meios dominantes; € aquela na qual o controle e a propriedade do meio séo
coletivos, ha a participacdo na elaboracdo das mensagens, o conteudo é aberto,
numa perspectiva ndo autoritaria, prescindindo o acesso das pessoas e de diversos
setores nas discussoes editoriais dos veiculos envolvidos. Grinberg (1987, p 30)

costura as caracteristicas acima:

[...] diremos que é alternativo todo meio que, num contexto caracterizado
pela existéncia de setores privilegiados que detém o poder politico,
econdmico e cultural — nas diversas situagoes possiveis desde o sistema de
partido Unico e economia estatizada (Cuba) até os regimes capitalistas de
democracia parlamentar e as ditaduras militares — implica uma opg¢éao frente
ao discurso dominante; opcao a qual confluem, em grau variavel, os
sistemas de propriedade, as possibilidades de participacao dos receptores
na elaboragdo das mensagens, as fontes de financiamento e as redes de
distribuicdo, como elementos complementares.

Podemos extrair que a propria possibilidade do surgimento de outras
estruturas ja € um passo inicial na tentativa de romper com a estrutura dominante de
comunicacdo, uma alternativa perante o0s meios hegemoénicos. As classes
marginalizadas do processo comunicativo quebram o siléncio ao proliferarem varios
meios de comunicacgao alternativos, desde jornais, alto-faltantes, reunides, até meios
mais elaborados, como as radios e TVs comunitarias.

Demonstra uma forma de fazer frente ao monopdlio da palavra por parte dos
que usufruem também do poder politico e econdmico. E importante destacar que o
posicionamento adotado nesta dissertagdo € o mesmo de Grinberg (1987), no qual a
concepcdo de comunicacao alternativa € um “antidoto” frente a um dos modelos
citados pelo estudioso, que é o modelo capitalista transnacional de comunicagéo.*®

A comunicacdo popular, alternativa ou comunitaria se apresenta como uma
resposta a ndo onipoténcia dos grandes meios de comunicacdo, pois se fossem

onipotentes, a ordem seria inamovivel, e nao surgiriam as mobilizacoes e

46Grinberg (1987) aponta duas concepgdes difundidas acerca da comunicagao alternativa: uma que
vé a comunicagao alternativa como oposta a comunicagdo massiva, ou seja, uma se contrapde a
outra, como substitutiva, e a outra concepgao € a exposta no texto.
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movimentos sociais que buscam, por meio das lutas, espagos no cenario da
comunicagao por meio da criagdo de canais alternativos. Para Grinberg (1987, p.
33), a comunicacao alternativa abre novos caminhos, apesar de a luta por outra

comunicagao as vezes ser fragmentada pelo Estado burgués.

sua fungdo as vezes modesta €, em muitos casos, precursora de novas
formas de convivéncia, de novas relagdes sociais: iluminam o caminho e
chocam-se com a realidade com a qual se defrontam, até serem, inclusive,
subsumidos n&o raras vezes, e apropriados pelo sistema.

Para Motta (1987) a comunicacao popular, alternativa ou comunitaria recebe
apenas a terminologia de comunicacao popular, que além das caracteristicas
apresentadas é uma comunicacéo feita pelo povo e para o povo, que possui um
interesse de classe, e que corresponde a uma necessidade de expressdao que
abrange reivindicacdes e defesa cultural e politica.

O que se percebe diante dos estudiosos do universo da comunicag¢ao popular,
comunitaria e alternativa sdo abordagens fragmentadas, compreendendo o popular

em varias dimensdes. Peruzzo justifica a fragmentagéao:

Num primeiro momento, ela foi identificada como aquela comunicagéo
simples, de circulagao limitada, produzida quase artesanalmente por grupos
populares. Em seguida, passou-se a dizer que ela ‘ndo se refere ao tipo de
instrumento utilizado, mas ao conteudo das mensagens’ [...] Depois
apareceram aqueles que sustentam que ‘ndo sdo os meios técnicos em si
que definem a comunicagao popular, nem tampouco sdo os conteudos. O
alternativo estaria no processo de criacao conjunta, dialogo, construcao de
uma realidade distinta na qual a pessoa seja sujeito pleno. O que torna a
comunicacdo popular é sua insercdo num contexto alternativo(...),
caracterizado por sua tendéncia a romper a ordem do capital, integrar aquilo
que o fragmenta. (PERUZZO, 1998, p. 123)

Se retornarmos ao referencial gramsciano, podemos verificar a questao
cultural como primeiro passo para emancipag¢ao, no caso dos meios alternativos, da
apropriagao do direito, a fim de difundir a cultura das classes populares.

Apesar da fragmentacdo, retomamos mais uma vez a Peruzzo (1998), que
enumera um conjunto de tracos comuns, caracteristicos da fundamentacéao teérica
da comunicacao popular, alternativa e comunitaria.

Para essa autora (1998), os tragcos comuns sdo: 1)a comunicagao popular,
alternativa ou comunitaria € expressdo de um contexto de luta, € uma forma de

correspondéncia as necessidades de expressdo e organizagdo de setores
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subalternos, servindo como meio de conscientizacdo, mobilizacdo, educacao
politica, informacdo e manifestacdo cultural do povo; 2) possui conteudo critico-
emancipador, que € configurado por denuncias das condi¢cdes reais de vida,
reivindicacbes de acesso a bens; 3) espaco de expressao democratica, pois esta
vinculado aos interesses dos segmentos subalternos, tanto na forma quanto no
conteudo, abrindo novos canais para segmentos excluidos do direito de comunicar
nos meios massivos tradicionais; 4) o protagonismo social dessa comunicacao é o
povo ou organizagOes ligadas a ele; e 5) apropriada pelas classes subalternas e
realizada num processo de luta de classes.

Para Saldanha (2008), a comunicacdo no contexto alternativo € a
comunicacao comunitaria, que retoma ao sentido de comunidade ao se verificar os
elementos, como, solidariedade, vizinhanga, parentesco, partiha de mesmos
cddigos linguisticos, expressdes e frases que fazem sentido apenas para quem
pertence a determinada comunidade e compartilhamento entre sujeitos, culminando

na participacao. Nesse sentido, a comunicacdo comunitaria é:

aquela orientada ndo por uma ldgica puramente empresarial, mas
principalmente por determinagdes grupais € comunais — importam muito
mais os objetivos e o comprometimento entre as partes, para se alcancar
metas programadas, do que o uso de x ou Yy sistema de comunicacao
(SALDANHA, 2008, p. 80).

Essa outra comunicacado é de grande importancia, porque vem alterar uma
l6gica dominante, possibilita o dialogo entre os envolvidos e colabora com a cultura,
na medida em que se constréi uma comunicacdo vinculada a realidade na qual se
insere. Saldanha (2008, p. 123) argumenta: “A estratégia de dominacao seria
perfeita, ndo fossem os projetos contra-hegemdnicos de comunicacao comunitaria
atuais.”

A comunicagao popular, alternativa ou comunitaria, pressupde a participagao
dos individuos, se aproxima da realidade local dos envolvidos, oportunizando os
sujeitos, educando-os ou conscientizando-os, caracteristicas que a diferencia
acentuadamente de outra perspectiva de comunicacdo, como por exemplo, as das
radios comerciais espalhadas pelo pais.

Tém-se a concepcao popular da democracia, a concepg¢ao de comunicagcao
diferente e movimentos que lutam pela democratizacdo da comunicagéo, motivados
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pela necessidade de comunicar dos sujeitos despossuidos do processo
comunicativo. A radiodifusdo comunitaria, como uma das lutas na defesa do direito a
comunicacao, € uma forma de confronto contra a apropriagdo da comunicacao pela
midia burguesa. E nesse aspecto que a luta é delineada no Brasil, diferenciando-se
das formas iniciais das radios livres, que culminou numa legislacao especifica para a

radiodifusao comunitaria.
4.2 A radiodifusao comunitaria no Brasil

O movimento das radios comunitarias € uma das diversas lutas pelo direito e
0 acesso a comunicacdo. Como demandantes do direito de ter voz e vez no
ambiente da comunicagdo, as radios comunitarias sdo veiculos alternativos que
produzem uma comunicagdo comunitaria, popular ou alternativa, para inumeros
receptores espalhados nas diversas localidades do pais. Na defesa desse
movimento, estdo varios atores, que estdo em conflito e embate constante com o
Estado e 0 empresariado da comunicagao brasileira. Partiremos nesse momento,
para a compreensdo do cenario da radiodifusdo comunitaria (radcom).

A Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) define radios

comunitarias de forma abrangente,

radio comunitaria, radio rural, radio cooperativa, participativa radio, radio
livre, alternativa, popular, educativa. Se estacbes de radio, redes e grupos
de producao que constituem a Associacdo Mundial de Radios Comunitarias
se referem a si mesmos por uma variedade de nomes, as suas praticas e
perfis sdo ainda mais variados. Alguns sdo musicais, alguns militantes e um
pouco de musica e militAncia. Eles estéo localizados tanto em éareas rurais
isoladas e no coragdo das maiores cidades do mundo. Seus sinais podem
chegar a apenas dentro de uma milha, em todo o territério de um pais ou
em outro lugar do mundo através de ondas curtas. (AMARC, 2015 —
traducdo nossa)

A pesquisadora Cicilia Peruzzo (1998) enumera algumas caracteristicas
sobre as radios comunitarias: emissoras sem fins lucrativos, que desenvolvem uma
programacao de acordo com as necessidades da realidade local, que possuem uma
gestéao coletiva com o envolvimento da comunidade, que favorecem a interatividade,

e a valorizagdo da cultura local, que tém compromisso com a cidadania e, por fim,
que democratizam o poder de comunicar.
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A Lei da Radiodifusdo Comunitaria (9.612/98) define radios comunitarias
como emissoras que prestam servico de radiodifusdo comunitaria sonora, em
frequéncia modulada (FM), com operagdo em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada as fundacgdes e associagdes comunitarias sem fins lucrativos e com sede
na localidade da prestagéo de servico.

Vale destacar que a Lei 9.612/1998 traz uma polémica em relacdo a
conceituacdo das radios comunitarias quando determina que a associacao do
conceito de comunidade como caracteristica da emissora se limita apenas a
localizagdo geografica, 0 que vai ocasionar problemas para algumas comunidades
que reivindicam esse servigco. O termo comunidade € polémico e polissémico, dando
origem a varias interpretacées e conceitos, inclusive, com ideias relacionadas para
além do espaco fisico, ou seja, da limitacao geografica.

Saldanha (2008), ao revisitar o conceito de comunidade, enumera varias
caracteristicas ao demonstrar que comunidade ndo é um ente, mas se constitui nas
relacoes existentes entre os sujeitos individuais que compartilham algo, o senso ao
conceito de comunidade é o compartilhamento, a légica da troca, da vizinhanca que
responde ao carater geral da vida compartilhada numa localidade, e pertencimento,
e tudo isso ndo pode ser limitado pela geografia. Entdo, a propria legislacao traz
uma inadequagao da denominagado: radios comunitérias para caracterizar radios
locais de alcance restrito ndo comerciais e ndo publicas.

Outra contribuicdo na definicdo das radios comunitarias que trazemos para a
argumentacao é da pesquisadora Marcia Detoni (2009). A autora, sob a perspectiva
de estudos na area de comunicacdo para o desenvolvimento, aponta que a
caracteristica principal de uma radio comunitaria é: ‘justamente possibilitar o acesso
de setores excluidos da sociedade a um meio de comunicagdo que possibilite a
discussdo de questdes publicas - um direito que o cidaddo comum dificiimente
consegue realizar na grande midia” (DETONI, 2009, p. 04).

Diante dos posicionamentos, retornando com a definicako da AMARC,
podemos perceber uma diversidade nas denominacbes das radios: livres,
alternativas, rurais, cidadas, populares etc. até a terminologia de comunitarias, todas

de caréater contra hegeménico®’.

*’0 sentido de carater contra hegeménico aqui adotado é o utilizado pelo professor Dennis Oliveira,
na segao a qual discorremos sobre a comunicagao comunitaria, popular ou alternativa.
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As radios livres foram uma das primeiras denominagbes de emissdes
radiofénicas que estavam além das legislacdes, estavam no ar sem permissao legal.
Peruzzo (1998) destaca que a primeira radio livre surgiu na Austria, em 1925, e era
uma emissora sindical. Depois dessa experiéncia, outras se multiplicaram na Europa
e na América Latina.

Na Europa, em 1958, surge na Inglaterra, a Radio Merkur FM. E desse pais
que provém a expressao ‘radio pirata’, pois algumas emissoras utilizavam barcos
flutuando em alto-mar para emissdes radiofénicas, fora dos limites territoriais, como
forma de burlar o controle oficial. Essas emissdes promoviam produtos de grandes
empresas.

Ja em 1970, ainda na Europa, surgiram varias radios livres, como forma de
protesto contra o controle estatal da radiodifusdo ou de contestacédo politica e pela
fruicdo do poder de comunicar. As experiéncias na Francga e na ltalia tiveram grande
destaque. Na Franca, em 1969, surge a Radio Campus, de Lille, depois, a Radio
Verde, de militantes ecologistas, e em 1978, as radios livres atingem seu auge no
contexto francés (PERUZZO, 1998).

Na ltalia, em 1974, surge a Radio Bolonha, e em 1976, a mais famosa
emissora livre italiana, a Radio Alice. O apogeu também se deu em 1978, quando o
namero de radios livres no pais chegou a ser de 2.175. Aranha (2012, p. 73) destaca
caracteristicas importantes dessas radios livres na Europa, as quais sao importantes

para a conceituagcao das radios comunitarias:

[...] as radios livres que surgiram na lItdlia e Franga eram divididas em
‘moléculas sociais’, nome dado a pequenos nucleos formados por minorias
discriminadas, como refugiados, imigrantes, negros, anarquistas,
homessexuais, etc, que tinham necessidade de expressar suas ideias.

A pesquisadora ainda afirma que o conceito de radio livre surgiu na Italia,
onde as emissoras tinham uma atuagao mais politizada, com programas jornalisticos
e debates, alinhados também a outras reflexdes. E também, que o movimento das
radios livres na Europa esteve relacionado a greve geral na Frangca, em 1968, em
oposigao ao condicionamento ideoldgico imposto pelos meios de comunicagao.
(ARANHA, 2012, p. 73)

Ja na América Latina, as radios livres se espalharam pela Bolivia, em 1947,

com a Réadio Sucre, por Cuba, em 1958, com a Radio Rebelde. Na década de 1970,
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ocorreu uma proliferagdo, sendo as mais significativas, a Radio Santa Maria na
Republica Dominicana, a Radio Mezquita (1974) no México, a Radio Sandino (1978)
na Nicaragua, a Radio Venceremos (1981) e a Radio Farabundo Marti (1982) em El
Salvador. (PERUZZO, 1998).%8

De acordo com Santos (2014), nos EUA, a primeira radio livre foi a Wums, no
estado do Ohio, e ficou no ar por mais de cinquenta anos.

As radios livres precedem as radios comunitarias, ambas tém pontos em
comum, mas tem especificidades. Luz (2011) e Peruzzo (2009) concordam no que
concerne a similaridades das duas. Para Peruzzo (2009), as radios comunitarias em
frequéncia modulada (FM), no Brasil, nasceram no contexto dos movimentos
populares e como radios livres (transmissao pelo dial sujeita a enquadramento legal)
ou tem suas origens na radio de alto-falantes (radio povo), também denominada de
Radio Poste ou de Radio Popular (transmitida através de caixas de som e bocas
amplificadoras e no sujeitas a legislagdo impeditiva para transmiss&o).*°

No Brasil, a primeira experiéncia de radio livre registrada foi em Vitéria, no
Espirito Santo, em 1970, com a Radio Parandica, seguida de outras radios como:
Radio Spectro, em Sorocaba (SP), em 1976 e Radio Globo de Criciuma (SC), em
1978. Na década de 1980, com a abertura do regime militar no pais, Sao Paulo ja
contava com inumeras radios, criando até uma Cooperativa dos Radios-Amantes,
destacando-se a Radio Totd, Radio Ternura, Radio Xilik, Radio Trip, Radio Livre-
Gravidade, entre outras experiéncias que se espalharam por todo pais.

Nesse primeiro momento, as radios livres eram constituidas por jovens que se
interessavam em praticar a radiofonia, pouco ou nada envolvidos com grandes
causas, ou seja, nao tinham carater politico ou mobilizador e nem comprometimento

com a luta por outra comunicacéo. Depois, foram criadas emissoras mais sensiveis

®Peruzzo(1998) fez o estudo mais detalhado com experiéncias significativas de radios livres na
América Latina, destacando as radios mineiras bolivianas como as primeiras experiéncias histéricas
no continente latino-americano no uso autdbnomo da tecnologia de comunicagao por segmentos da
classe trabalhadora. O estudo levanta experiéncias no Peru, na Republica Dominicana, na Nicaragua,
em Cuba e em El Salvador. Nesse estudo, a pesquisadora ainda faz uma pequena diferenciacdo
entre radios revolucionarias e guerrilheiras.

*9 O sistema de alto-falantes é utilizado em varias partes do continente latino-americano em razéo
das limitagbes impostas pelo sistema de concessao de canais e pelas condi¢des socioeconémicas,
as pessoas utilizam esse instrumento para transmitir programas e satisfazer suas necessidades de
comunicacao. (PERUZZO, 1998)
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a questdo da centralizacdo dos meios de comunicagdo, assim como também a
problematica socioeconémica do pais.

Mesmo sem maiores pretensées politicas, de maneira geral, podemos
considerar a apropriacdo do espectro radiofénico pelas radios livres como um
protesto ao acesso e a apropriagcdo dos meios massivos pela classe burguesa
dominante. E uma tentativa de exercer o direito & comunicagdo e, dessa maneira,
contribuir para o debate da estrutura dos meios de comunicag¢ao no Brasil.

Ja na década de 1980, algumas radios surgiram no meio dos movimentos
populares e em sindicatos, como a Radio Teresa, criada em 1981/82, em Sao Paulo,
pelo sindicato dos bancarios. O nome da radio fazia alusdo a corda que presos
fazem com lencéis para fugir de cadeias, numa metafora em relacdo a fuga da
‘cadeia global — Rede Globo, grupo dominante da comunicagéao no pais (PERUZZO,
1998). Nesse sentido, outras experiéncias surgiram, como:a Radio Dengue, em
1985, vinculada ao Partido dos Trabalhadores, em S&o Paulo, A Radio Xilik,
vinculada ao movimento estudantil da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
e a Radio Novos Rumos, na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, ja no inicio da
década de 1990.

As radios livres®® foram precursoras do movimento de radios comunitarias que
se forjou no Brasil nos anos seguintes e que perdura até hoje, século XXI, com
novos elementos e novas questdes, como por exemplo, a tecnologia. Dai ocorreu o
impulso para o movimento que buscou uma legislagéo especifica para a radiodifuséo
comunitaria. Bahia (2008) afirma que as primeiras experiéncias radiofénicas

comunitarias sdo oriundas dos movimentos populares.
O Movimento das Radios Comunitarias

Experiéncias de radiodifusdo comunitaria também sdo marcadas pelo mundo
afora. Buckley (2011) elaborou um manual de boas praticas a partir de um estudo
sobre casos de meios de comunicagdo comunitarios ou alternativos, que incluia o
radio, em 30 paises em desenvolvimento, e apontou 0s passos iniciais dessas

praticas. Para o autor, o aspecto comunitario surge a partir:

® As radios livres também ficaram estigmatizadas pela denominagdo ‘piratas’ ou mesmo
‘clandestinas’ pelos seus opositores.
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The emergence of community media is often associated with wider political
change particular the deepening of democracy and the strengthening of civil
society. It also builds on recognition that development goals can be more
effectively achieved by empowering and giving voice to people who
themselves face poverty and disadvantage. Wherever they have been
established it has become clear community media can play a specific and
crucial role in encouraging public participation, strengthening cultural and
linguistic diversity and giving voice to poor and otherwise marginalised
groups. °'(BUCKLEY, 2011, p. 07 — traduco. nossa)

Ainda conforme Buckley (2011), o movimento da radiodifusdo comunitaria na
Europa é mais recente. Por volta de 1967, a Eslovénia teve sua primeira emissora
comunitaria, a Radio Student, lideradas por estudantes. Em 1977, a Italia declarou o
monopdlio estatal ilegal, o que abriu espaco para a radiodifusdo comunitéria,
movimento seguido pela Franca em 1983 e, posteriormente, por outros paises da
Europa. A maior parte dos paises da Europa Ocidental apresenta uma regulagéo
para a radiodifusdo comunitaria, situacao um pouco diferente dos paises do leste.

No continente africano, Mali e Africa do Sul foram os pioneiros na radiodifusdo
comunitaria: Mali, apés a revolucdo de 1991, com apoios publicos e politicos
consideraveis para a questao; e na Africa do Sul, apés o apartheid®, o fomento as
radios comunitarias foi ampliado. Na Asia, também ja na década de 1990, as
Filipinas emergiram com radios comunitarias a partir de alto-faltantes nas
comunidades. E na América Latina, as primeiras emissoras consideradas
comunitarias s&o as experiéncias das radios mineiras bolivianas, em 1947(ja citadas
no texto).

No Brasil, as radios livres e as comunitarias se confundem inicialmente, mas
na década de 1990, tomam caminhos distintos. Nessa época, se solidifica a
experiéncia latino-americana na radcom e surge um movimento organizado
especifico para a luta na esfera radiofénica. Para Luz (2011), existe uma dificuldade

em determinar qual seria a primeira emissora eminentemente comunitaria. Entre as

" O surgimento de meios de comunicagdo comunitarios é frequentemente associado com ampla
mudanca politica particular, o aprofundamento da democracia e do fortalecimento da sociedade civil.
Ele também se baseia no reconhecimento de que as metas de desenvolvimento podem atingir mais
eficazmente, capacitando e dando voz a pessoas que enfrentam a pobreza e a desvantagem. Onde
quer que eles tenham sido estabelecidos, tornaram-se os meios de comunicagdo comunitarios
claramente capazes de desempenhar um papel especifico e crucial no incentivo a participagao
popular, fortalecendo a diversidade cultural e linguistica e dando voz aos grupos pobres, contrarios e
marginalizados.

%2 Regime de segregacao racial adotado de 1948 a 1994 pelos sucessivos governos do Partido
Nacional na Africa do Sul, no qual os direitos da maioria dos habitantes foram cerceados pelo
governo formado pela minoria branca.
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varias radios no Brasil, livres e comunitarias, todas consideradas ‘piratas’, o autor
aponta como pioneira, a Radio Comunitaria ‘Novos Rumos’, de Queimados, Rio de
Janeiro.>®

O numero de emissoras, das livres as comunitarias, s6 tendeu a crescer, e 0
movimento em defesa das radios comunitarias, inclusive as radios postes e alto-
falantes, aderiram ao movimento das radios comunitarias na luta pelo direito de
comunicar. Nos anos 1970, as radios surgem como curiosidade, pelo prazer da
técnica; ja nos anos 1980, aparecem como forma de expressao de grupos
descontentes com o sistema de comunicagéo vigente, concentrado; e na década de
1990, despontam por varias partes do Brasil vinculadas a projetos diferenciados,
desde cunho politico até comercial.

O termo “Réadio Comunitaria” se institucionalizou no pais em 1995, no |
Encontro Nacional de Radios Livres Comunitarias, reunindo as emissoras que
operavam sem fins lucrativos e tinham programacéo plural e com perfil de baixa
poténcia. (LUZ, 2011). A época, se estimava que as radios comunitarias chegassem
ao numero de 5.500 emissoras, antes da regulamentacdo que viera ocorrer em
1998. Os dados oficiais, emitidos pelo Governo Federal, s6 sdo contabilizados
depois de 1998. Antes, esses dados eram estimados pelo préprio movimento das
radios comunitarias.

Os numeros aumentaram e a mobilizacdo social pela regulamentacéo, por
meio de constituicbes de associacbes e comités na area, do FNDC, e de outros
movimentos sociais, também cresceu. O movimento se tornara bastante expressivo
pela quantidade de radios espalhadas pelo pais e chegando a uma definicao prépria
de radio comunitéria, diferenciando-a de outras experiéncias. O debate estava
lancado, e o movimento de mobilizagdo pelas radios comunitarias assim as definiu:
“Comunitarias seriam aquelas que, tendo como finalidade primordial servir a
comunidade, podem contribuir efetivamente para o desenvolvimento social e a
construgao da cidadania” (PERUZZO, 1998, p. 253).

O rédio, apesar de ser um veiculo de comunicacdo democrético, apresenta
limitagdes relacionadas ao controle das concessbées. O Estado € ‘proprietario’ do

% Segundo dados do Ministério das Comunicagdes, do ano de 2014, o nimero de emissoras de
radiodifusdo comunitarias autorizadas (inclui as com portaria de autorizacdo independente do
processo de outorga) € de 4.641 emissoras espalhadas pelo pais. No Maranhao esse nimero é de
exatos 164 emissoras de radcom. Disponivel em: www.comunicacoes.gov.br Acesso em fev 2015.
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espectro radiofénico (espago de canais), sendo responsavel pela autorizagdo do uso
desse espaco. Entdo, o movimento, desde o0 seu cerne, com as radios livres até a
conotacdo de comunitaria, esteve na “ilegalidade”, configurando um “ato de
desobediéncia civil”.

Para o Estado, quaisquer radios, de livres as comunitarias, séo ilegais, pois
invadem o espectro radiofénico sem autorizacdo. Conforme Peruzzo (1998), essa
ilegalidade é configurada diante da Lei 4117/62 (legislacdo de telecomunicacodes) e
dessa maneira problematiza-se: se considerarmos a Constituicdo Federal de 1988,
as radios livres e comunitarias ndo poderiam ser consideradas ilegais, uma vez que
esta garantida na propria Constituicdo a livre expressao, intelectual, artistica e
inclusive de comunicacao, assim como, a garantia da manifestacao do pensamento
e informacao livres de restricdo. Logo, as radios que fazem o uso do espectro nao
estariam na ilegalidade.

Na década de 1990, o Brasil, mesmo diante de um movimento ja organizado
em prol das radios comunitarias, chegou a ser um dos Unicos paises da América do
Sul a ndo ter uma legislacao especifica para as radios de baixa poténcia.

Na nossa argumentacdo partilhamos da conceituacdo de radio comunitérias
de Peruzzo (1998), que é préxima da definicho do movimento das radios
comunitarias. No nosso entendimento, além da questdo geografica, de a radio
comunitaria ter ligacdo com a localidade na qual presta o servigo, outras
caracteristicas constituem o perfil dessas emissoras: ndo tém fins lucrativos, os
anuncios e patrocinios culturais sdo canalizados para a manutencdo e nao para o
lucro, a programacao precisa ter vinculo com a comunidade local, o sistema de
gestao precisa ter participacdo direta da comunidade por meio de conselhos ou
assembleias, interatividade por meio da participagdo pelo microfone e até na
producédo e transmissao de programas, valorizacdo da cultura local, compromisso
com a educacao na programacao, e por fim, democratizar o poder de comunicar
com pessoas da prépria comunidade.

As emissoras comunitarias eram e sdo alvos de repressao constante e brutal.
De acordo com o Dossié “Querem calar a voz do povo II” (SJPDF, 2005, p. 47), o
qual relata varios casos de repressao as radios comunitarias pelo pais, os agentes
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) e da Policia Federal (PF),

armados de fuzis e metralhadoras invadiam os estudios ou mesmo coémodos onde
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se localizavam as emissoras, e quem estava por 14, era preso e submetido a
inquérito na PF, a radio era lacrada e os equipamentos apreendidos. Essa cena se
repetiu varias vezes nas radios comunitarias pelo pais, tornando o clima tenso.
Sendo assim, a preocupagdo do movimento naquele instante era como sair dessa
“‘marginalidade”.

Luz (2011) afirma que diante da situagéo, a decisdo do movimento das radios
comunitarias, no primeiro encontro institucionalizado pelo movimento em 1995, foi a
defesa perante o Congresso Nacional de uma legislagao especifica. A correlacao de
forcas era grande. De um lado, o Estado, com a represséo; de outro, a grande midia
ndao querendo dividir o espectro radiofébnico e os lucros; e na outra ponta, o

movimento das radios comunitarias. Entao,

Eles sabiam, porém que uma lei aprovada por parlamentares radiodifusores
ou ligados aos grandes grupos de comunicacdo (portanto, contrarios as
radios comunitarias) ndo seria uma lei justa. Prevaleceu, porém, o
argumento de que era melhor ter uma ‘lei ruim’ do que nao ter nada. (LUZ,
2011, p. 03)

No aspecto acima destacado, se retomarmos a categoria gramsciana de
guerra de posicao, percebe-se que o movimento das radios comunitarias figurou
uma luta pelo espaco do direito a comunicagado. O conflito: é a luta travada entre o
movimento em defesa das radios comunitarias e o governo federal, pressionado
pelas forcas politicas e econémicas que ndo aceitam dividir o espectro radiofénico.
Do lado oposto, o0 movimento na luta por uma posi¢cdo, para tentar fugir da
“marginalidade”.

No conflito, de um lado estavam as barreiras para a implementacao de uma
legislacdo para as radios comunitdrias apoiadas no lobby da Associagcédo Brasileira
de Emissores de Radio e Televisdo (ABERT)*, liderada pelas Organizagdes Globo,
pressionando o Estado; de outro lado, o movimento das emissoras de baixa
poténcia, representadas pela Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(ABRAGO), presente com filiais nos 24 estados da federacdo e no Distrito Federal,

que é uma organizacao de classe que se insurge contra o monopdlio dos meios de

> ABERT ¢ a organizagao que reune o empresariado do setor da radiodifusdo que tem como
objetivo, segundo o proprio sitio na internet, a defesa da liberdade de expressédo, em todas as suas
formas, bem como dos interesses das emissoras de radiodifusdo, suas prerrogativas como
executoras de servigos de interesse publico, assim como seus direitos e garantias. Mais informagées
no sitio: www.abert.org.br (Acesso em fev. 2015)
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comunicagao, por meio das manifestagdes radiofénicas das comunidades pelo pais
afora.
Aranha (2012, p. 79), destaca o objetivo da ABRACO e o carater politico das

radios comunitarias por meio da fala do diretor executivo da entidade:

A entidade foi fundada em 1996, com o objetivo de unificar a luta das radios
comunitérias pela regulamentacédo do servigo pelo Congresso Nacional, na
luta pela democratizacdo da comunicacao e pela liberdade de expressao.
[...] Elas s6 fazem sentido quando s&o, de fato, instrumentos por onde
escoam as noticias, os debates, as principais discussdes de interesse das
comunidades onde estdo inseridas, bem como dos movimentos e das
organizacdes sociais, propiciando o habito do debate de ideias, o respeito
as diferencas e as diversidades na propria comunidade, levando a
democratizagao do ser humano da comunidade. De todos aqueles que néao
encontram o espago e o respeito que merecem nos meios tradicionais de
comunicagdo. Portanto esse carater democratico e diferenciado deve partir
de uma construgao coletiva, que supere a relagao utilitarista, reproduzida
historicamente entre meios de comunicacao e sociedade.

Outra organizacdo que surge para apoiar a lutas das radios comunitarias,
além das ABRACOS estaduais, € a AMARC. Fundada em 1983, no Canad4, € uma
organizagao nao governamental internacional, sem fins lucrativos, que agrupa varias
radios comunitarias mundo afora, federacdes e aliados das radios comunitarias. Sua

Mmissao:

Promover a democratizacdo da comunicacao para favorecer a liberdade de
expressao e contribuir para o desenvolvimento equitativo, socialmente justo
e sustentavel de nossos povos. Democratizar a palavra para democratizar a
sociedade (AMARC, 2015)%.

No Brasil, a AMARC se junta ao movimento das radios comunitarias na
década de 1990, atuando no reconhecimento legal dos meios comunitarios e na
troca de experiéncias e conhecimentos tecnolégicos. Aranha (2012, p. 80) cita o
apoio da AMARC na luta:

a entidade comegou a atuar em 1995, pelo trabalho de militancia do
jornalista e radialista Marcus Aurélio de Carvalho, com a capacitagdo em
radio por meio da ONF Unido e Inclusdo em Redes de Radios, no Rio de
Janeiro. A organizacdo internacional reconhece a Abrago como ‘entidade
nacional de representagédo das radios comunitarias’, conduz a Agéncia de
Noticias Pulsar Brasil e atua como interlocutora junto a instancias
governamentais, como o Ministério das Comunicacdes e o Congresso
Nacional.

*® Informagées no sitio: amarcbrasil.org. Acesso em fev. 2015
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Dados da AMARC (Brasil) apontam que a organizagdo no pais &€ composta
por mais de 50 associados, entre radios comunitarias e educativas, centros de
producdo, associacdes e ativistas que lutam pelo direito a comunicagao, com énfase
na questao da radiodifusdo comunitaria (AMARC, 2015).

Além desses dois representantes especificos no movimento das radios
comunitarias, ABRAGCO e AMARC, a pressao pelo direito a comunicagao, até a
regulamentagédo das radios, teve o apoio de aliados dos movimentos sociais e de
outros movimentos que lutam pela democratizagdo da comunicacao. Portanto, a lei €
uma consequéncia dos anos de lutas anteriores, desde década de 1970, com a
explosdo das radios livres, chegando ao século XXI com mais desafios. As lutas
visaram a garantir o reconhecimento estatal sobre esse tipo de emissora e,
principalmente, mostrar a importancia delas na construgdo da cidadania e de uma

comunicacao mais democratica.
A Legislacao

O debate pela regulamentagéo das radios comunitarias culminou com a Lei
9.612/1998°° composta por 27 artigos que institui o servico de radiodifusdo
comunitaria, assim com, d& outras providéncias. E um texto pequeno, mas, com
engessamentos. A Lei 9612/98 € acompanhada de outros desdobramentos, como o
Decreto-Lei 2.615/1998%, que regulamenta o servico de radiodifusdo comunitaria,
além de medidas provisorias, portarias e normas complementares.

Decretada em 19 de fevereiro de 1998 pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, na gestao do Ministro das Comunicacées a época, Sérgio Mota, é um
marco para o movimento das radios comunitarias, pois € o primeiro reconhecimento
legal da existéncia das emissoras. Vista como uma saida da “marginalizagao”, do
momento do tudo ou nada, e diante da guerra protagonizada de um lado pelo
empresariado da comunicagdo, representados pela ABERT, que fazia uma
campanha ardua na criminalizagéo e estigmatizagcao de “radios piratas”, o projeto de
lei, apbs batalhas, foi colocado em pauta em 1996.

A Lei 9.612/98 completa esta disponivel nos anexos da dissertacao.
%" Decreto-Lei 2.615/98 esta disponivel no sitio www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2615.htm
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A legislacdo nao deixa de ser considerada uma conquista do movimento das
radios comunitarias. Contudo, o engessamento e as restricbes impostas as
emissoras sao denuncias frequentes desses radiodifusores.

De forma geral, a lei define a radiodifusdo comunitdria como radiodifusdo
sonora, em frequéncia modulada (FM), operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundagdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com
sede na localidade de prestacao do servico (BRASIL, 1998). Esse servico € de baixa
poténcia, em termos técnicos, é uma poténcia limitada a 25watts e uma antena nao
superior a 30m; a cobertura do servigo € restrita a uma determinada comunidade; as
fundacdes e associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, responsaveis pelas
emissoras precisam ser sediadas na area da comunidade e seus dirigentes tém que
ser brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. Se seguir esses
requisitos, uma localidade estd apta para explorar o servico de radiodifusdo
comunitaria.

Ademais, os dirigentes das radios comunitarias precisam morar na
comunidade; as radios comunitarias ndo podem formar redes, excetuadas situacdes
de guerras, calamidade publica e epidemias; o elemento da participacdo se faz
presente na programacdo que precisa ser acompanhada por um conselho
comunitario composto de no minimo cinco pessoas representantes de entidades
locais da comunidade; e as radios comunitarias operam sem direito a protecao
contra eventuais interferéncias causadas por servicos de telecomunicacoes e
radiodifusdo, caso interfiram em outros servicos sem eliminagdo da interferéncia
estdo sujeitas a interrupcdo do servico. (BRASIL, 1998). Essas sao algumas
indicagcdes sobre a regulamentacgao.

De acordo com a legislacéo, o art. 3° aponta as finalidades da radiodifusdo

comunitaria:

| - dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura, tradigbes e
héabitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

lll - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servigcos de
defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuag¢do dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional
vigente;
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V - permitir a capacitacao dos cidadaos no exercicio do direito de expressao
da forma mais acessivel possivel. (BRASIL, 1998)

Além das finalidades, a lei proibe o proselitismo de qualquer natureza, desde
religioso, politico entre outros, a programacéao deve ser plural, e qualquer cidadao da
comunidade tem o direito de se manifestar. O Estado é o poder concedente para
autorizar o servico de radiodifusdo, por meio do Minicom (Ministério das
Comunicacbes), mediante outorga, que tem duracdo de 10 anos, podendo ser
renovada.

Em relagcdo a programacdo, as radios comunitdrias devem atender os

principios estabelecidos no art. 4°:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas
em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promogéo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da
integracdo dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
favorecendo a integracao dos membros da comunidade atendida;

IV - nao discriminacdao de racga, religidao, sexo, preferéncias sexuais,
convicgoes politico-ideolégico-partidarias e condicdo social nas relagées
comunitarias (BRASIL, 1998).

A legislacédo prevé o apoio cultural como uma forma de financiamento para a
manutencdo das emissoras comunitarias. O Art. 18 traz: “poderdao admitir patrocinio,
sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida..” (BRASIL,
1998).

Em linhas gerais, o processo para uma determinada localidade requerer o
servico de radiodifusdo comunitaria € de um requerimento de habilitagao
apresentado por organizacbes (associacbes, fundacbes etc) ao Minicom,
demonstrando interesse na execucdo do servico. Depois da apresentacdo de
documentos e avaliacdo pelo ministério, acontece a expedicao primeiramente da
autorizacao e depois da outorga. Esse processo nao é rapido, existindo emissoras
comunitarias que estdo na ‘ilegalidade” ha anos, sofrendo apreensdao de
equipamentos, sendo lacradas, e seus dirigentes criminalizados.

Da regulamentacéo até o ano de 2014, segundo dados oficiais do Minicom, o
nuamero de emissoras com portarias de autorizagdo € de 4.641, sendo que no
Maranhdo, esse numero é de 164. Detoni (2009) afirma que desde a
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regulamentagédo, em 1998, até o ano de 2009, cerca de 20 mil entidades enviaram
pedidos de licenca para o funcionamento de emissoras comunitarias. Niumeros que
representam bem a dificil e demorada espera para tornar legais perante o Estado as
radios comunitarias. NUmeros que comprovam que ainda existem emissoras que
estdo ha muito tempo na luta, sem conseguir o documento legal para o exercicio do

direito @ comunicagéo.

Limitagbes e desafios

Diante da legislacdo e seus desdobramentos, do movimento pela sua
concretude e da esperanca que a regulamentacdo fosse atender os anseios do
movimento das radios comunitarias, o que se vé, € que muitas emissoras continuam
a margem da lei. E as que conseguiram se tornar legais se veem num processo de
dificil manutengéo e sob dispositivos legais engessadores.

Berti e Nishiyama (2013) demonstram esse senso e contrassenso da luta pela

legislacao até a dificuldade p6s-regulamentacao:

O movimento que nunca foi unissono, dado as complexidades politicas e
regionais do Pais, desejava uma legislacdo mais inclusiva, mais
representativa e sem tantas podas e restricdes. A Lei foi uma garantia do
reconhecimento estatal para as radios comunitarias, pois antes do inicio de
1998 toda emissora flagrada funcionando era enquadrada pela Lei da
Radiodifusdo, o que gerou milhares de apreensdes de equipamentos,
prisdes de lideres dos movimentos e de comunicadores comunitarios e
populares em quase todas as regides do Pais. De serem emissoras piratas
e a margem da Lei e consequentemente do reconhecimento de muitas
comunidade e cidades, as radios comunitarias, apos fevereiro de 1998
tiveram a oportunidade do reconhecimento. Destaca-se que a primeira
frustragdo do movimento foi que esse reconhecimento ndo foi dado de
imediato e até hoje vérias emissoras com mais de 20 anos de luta nédo
foram reconhecidas e continuam na ilegalidade, estdo na Internet ou entéao
fecharam definitivamente suas portas, calando anos de sonhos e
construcbes coletivas justamente pela Lei que, teoricamente veio para
resguardar o movimento das radios comunitarias. (2013, p. 10)

Existe um processo de autorizacdo burocratico e complexo que comeca pela
solicitagdo da outorga/concesséo e coloca em pauta o cumprimento de uma série de
exigéncias as vezes insanaveis para as entidades solicitantes. Além disso, as
normas limitam o poder de acdo e dificultam a sobrevivéncia das emissoras: a

limitacdo do alcance, tanto para o espacgo eletromagnético reservado numa unica

frequéncia, quanto para o raio de alcance maximo permitido em lei, engessam o
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processo, sobretudo se considerarmos as zonas rurais e grandes metrépoles, que
ficam limitados a delimitacdo geografica. A limitacdo geografica consequientemente
ressoa na prestacao do servigo para uma comunidade.

Ademais, as radios comunitarias ndo tém direito a protecao contra possiveis
interferéncias sofridas por outras emissoras, como as radios comerciais. Contudo, a
legislacao prevé punicdo se ocorrer o contrario. Outra limitagdo sdo as formas de
financiamento das radios comunitarias, que tém uma captacao de recursos escassa
e tem como consequiéncia uma manutencdo cada vez mais dificil. Em suma, sao
varios entraves: burocracia legislativa no processo de outorga/concesséo, limites
rigidos, poténcia e alcance minimo, quando mesmo estabelecido em lei poderia ser
maior e poucas alternativas de captacao de recursos.

Ainda assim, um novo elemento se integra as radios comunitarias: a insercao
delas na internet. E um fendmeno comunicacional premente, portanto desafiador,
ainda novo em sistematizagcées, mas que nao pode ser ignorado. A insercao das
radios comunitarias na internet € um fato crescente, que se apresenta como um
caminho de visibilidade diante de uma legislacdo que traz uma série de percalcos
para as emissoras. Para o estudioso Berti (2014, p.08), se de um lado a legislacao
entrava, do outro, a internet € um fator que pode agregar a luta:

[...] leis trazem uma série de polémicas, principalmente pela complicada
maneira de se manter uma radio comunitaria, geralmente limitando a forma
de se conseguir e manter um canal em nosso Pais. Por isso o0 estar na
Internet € também um procedimento de garantia de lutas de muitas
emissoras enquanto as mesmas nao sao legalizadas.

A questao da internet vem ultrapassar as fronteiras fisicas, ou seja, mais uma
vez a caracterizacao das radios comunitarias perante a Lei 9.612/1998 retoma para
a polémica da limitagdo geogréfica, pois, rompe com a imposicdo do alcance
descrito em lei e abre mais uma alternativa para as emissoras. E conforme Peruzzo
apud LUZ (2011) afirma:

a existéncia de webradios comunitarias(emissoras convencionais com
transmissao via internet) rompe com as restricdes legais que estipulam as
transmissdes de 25 watts de poténcia e um quildbmetro de distancia. A
entrada timida, mas promissora das radios comunitarias no mundo virtual se
figura como uma ampliagdo da cidadania através do exercicio do direito
humano a comunicagdo. Inaugura mais uma alternativa de as radios
comunitérias driblarem restricbes legais através de possibilidades
tecnologicas contemporéaneas. (LUZ, 2011, p. 64)
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E reafirmado por Berti (2014, p.10): “A nova radio comunitaria,
desterritorializada pela comunicagdo via Internet, sai do conceito tradicional, e
passa, em varios exemplos e momentos, para o meio global, deixando sua marca
apenas de so territorial.”

No contexto do movimento das radios comunitarias, além das limitagdes, um
dos grandes desafios para a luta é o proprio desvirtuamento de emissoras. InUmeros
processos de autorizacdo para o funcionamento de radios comunitarias que entram
no Minicom as vezes tém uma relacao politica partidaria ténue. Nesse aspecto, as
associagbes demandantes do servico acabam usufruindo dos atalhos para a
concessdo, podendo ficar na dependéncia financeira de estruturas politicas,
econO6micas e religiosas, contrapondo a prépria legislacdo que proibe praticas de
proselitismos, e da propria proposta de emissora comunitaria, que prioriza a
realidade local, a programacéao cultural diversificada entre outras praticas.

Para confirmar o desvirtuamento, Leal (2007) aponta uma contribuigéo
importante na qual o Minicom, por intermédio de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), mapeou e identificou categorias de radios comunitarias no pais
além daquelas que sao autorizadas como comunitarias e obedecem a lei e aos
preceitos da comunicacdo comunitaria. O levantamento aponta a existéncia de
emissoras que sao autorizadas, mas nédo desenvolvem programacgdes atendendo
propositos comunitarios, sendo denominadas de pseudocomunitarias, e as nao
autorizadas e nao comunitarias, sem autorizacdo para funcionar e sem prestar
servico de informagcdo e comunicagdo a comunidade, mas que se identificam como
comunitarias.

Ainda para Leal (2007, p. 397), essas consideracdes do levantamento,
“‘compromete o potencial de horizontalizar a producao de informagdes e conteudos
por meios coletivos e desinteressados comercialmente.”

Retomando a questdo da mediacdo do Estado, Lima (2011), aponta que para
além do coronelismo eletrdnico, existe um coronelismo eletrénico de novo tipo, desta
vez, com base material na radiodifusdo comunitaria. Enquanto o coronelismo,
conceito desenvolvido por Leal (2012) tem base material na posse da terra, € o
coronelismo eletrénico, apontada no capitulo anterior, com base material na

concessao de radios e/ou TV comerciais e educativas, ja o novo tipo de coronelismo,
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se volta para a questao local, o municipio, com base sobre as concessdes de radios
comunitarias.

E como esse coronelismo funciona? Segundo estudo realizado por Venicio
Arthur de Lima, uma grande parte das radios comunitarias sédo controladas direta ou
indiretamente por politicos locais, vereadores, prefeitos, candidatos derrotados,
lideres partidarios e em segundo lugar por vinculos religiosos, o que vai de encontro
a proépria legislacao de radcom, que proibe o proselitismo de qualquer ordem. Pois
bem, para concessbes de radios comerciais, o Executivo compartilha com o
Legislativo as decisbes sobre concessdes e renovagdes, funcionando também como
barganha politica. J& na radcom, ocorre um processo um pouco diferente: o
processo de avaliacdo para a concessao passa por uma avaliacdo interna do
Minicom, que com a adoc¢éao da Medida Proviséria 2.143-33 de 2001, determina que
se em 90 dias nao for apreciado pelo Congresso Nacional autorizagées enviadas
pelo Executivo, se transformam automaticamente em licengca provisoria de
funcionamento. Além disso, outro setor ligado diretamente ao executivo também
participa da andlise das outorgas de radiodifusdo comunitaria, a Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

E bem nesse ponto, que o Executivo passa a deter a barganha politica,
porque, muito dificilmente, pela lentiddo do poder legislativo, se analisa o processo
de radcom dentro de 90 dias. O vinculo entre o Executivo e a esfera municipal se
acentua, o que influi diretamente no controle das radcom em grande parte por
politicos locais. E o que Lima sintetiza: “O vinculo entre radiodifusdo e politica &,
portanto, fendmeno fortemente arraigado na cultura e na pratica politica brasileira
que perpassa os tempos da ditadura e os tempos da democracia” (LIMA, 2011, p.
115)

E nesse sentido, que Lima (2011) aponta uma nova forma de coronelismo
eletrénico, agora de coronelismo eletrénico de novo tipo. Devido a resultados obtidos
em pesquisa realizada no universo das radcom, demonstram uma prevaléncia de
vinculos politicos nas emissoras regularmente outorgadas. Dados pesquisados entre
os governos FHC e Lula, apontam essa alta incidéncia, beirando aos 50% do total
de radcom autorizadas pelos dois governos.

Além disso, com o processo de outorga criado pela legislagdo de radcom é

demorado e burocratico, com um rol grande de exigéncias a serem cumpridas pelos
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demandantes do pedido de radio comunitarias, gera o alto indice de arquivamento.
Na verdade, “Para cada processo autorizado, dois sdo arquivados. Além disso,
quase 50% dos processos de radiodifusdo comunitaria estdo represados no
Ministério das Comunicagdes e sequer iniciaram a sua tramitacéo” (LIMA, 2011, p.
119).

Atualmente, existem no Minicom quase 18 mil pedidos de radcom, com
11.946 processos arquivados, e 994 processos, entre eles 651 com status de
indeferidos, 161 na fase inicial de analise, 182 na fase de exigéncias da 12 fase.
(Dados Minicom, atualizados até julho de 2014). No quadro abaixo, podemos
observar todo o processo de solicitagdo da emissora para a comunidade até a
outorga da concessao, apesar de contemplar 9 fases, o processo costuma ser bem
lento, arrastando-se por anos, e reflete também nos numeros de arquivamentos e
indeferimentos expostos. Muitas vezes, ndo existe um lobby e nem orientagéo

juridica necessaria para a comunidade requerente.
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Localizagao Geografica
e evantamento geografico dos
requerentes. Caso ndo exista
concorrentes, passa-se para
préxima fase.

V

Instrugao Juridica
eCorrecdo de pendéncias
sanaveis e solicitacdo de

projeto técnico. Nesta
fase ocorre a selecdo dos
requerentes se houver
mais de um.

Projeto Técnico
e Submissdo do projeto ao
Minicom para a aprovagaode
portaria de autorizacdo. A
emissora ainda ndo pode
entrar em funcionamento.

Portaria de Autorizagao
ePublicacdo da entidade
selecionada e apta nas
fases anteriores.
eAto assinado pelo Minicom
e enviado & Presidéncia
que encaminhara ao
Congresso Nacional
e A portaria ndo autoriza o
funcionamento da emissora.

v

Submissao ao
Congresso Nacional
eCongresso Nacional tem
prazo de 90 dias para

deliberacao.

Licenga Provisoria ‘
oA licenga provisoria é
expedida casondo ocorraa
deliberacdo pelo Congresso ——>
Nacional no prazo dos 90
dias. Tem carater precario
até deliberacao legislativa.

Licenga Definitiva
eExpedicdo do Decreto
Legislativo. Eoatode |
outorga da concessao que
tem validade de 10 anos.

Quadro 2 — Processo de Outorga de Radcom

Esses numeros explicam também uma politica de radiodifusdo comunitaria

excludente, além de novamente ser um fator de barganha politica. E excludente,

tanto que o préprio Estado fica num ponto contraditério, porque na préatica a

legislacdo nega a diversas entidades a outorga de autorizagcdo de funcionamento,

devido a uma infinidade de exigéncias. No préprio governo Lula, em 2005, um grupo

de trabalho interministerial comprovou esse fato, por meio de um relatério que nunca
fora divulgado (LIMA, 2011)
Muitas vezes, a causa do arquivamento dos pedidos (processos) de radcom é

burocratica e ndo técnica, o que reflete consideravelmente o inverso quando

algumas entidades tém ou tiveram algum padrinho politico durante a tramitacdo do

processo de outorga. Contar com o apoio politico e uma espécie de consultoria

favorece muito a entidade no cumprimento das exigéncias da legislagao. E eis aqui,
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novamente a moeda de troca, numa relacdo direta do Executivo com o nivel

municipal e com intermédio do nivel estadual.

[...] dados revelam que existe uma intensa utilizagdo da politica das
outorgas de radiodifusdo comunitaria em dois niveis: no municipal, em que
as outorgas tém um valor no ‘varejo’ da politica, com uma importancia
bastante localizada; e no estadual/federal, no qual se atua no ‘atacado’, por
meio da constru¢gdo de um ambiente comunicacional formado por diversas
radios comunitarias controladas por forgas politicas locais que devem o
‘favor’ de sua legalizagao a um padrinho politico. (LIMA, 2011, p. 144)

E confirmada por Lopes apud LIMA (2011, p. 143)

As radios comunitarias sdo, por razdes legais, técnicas, econbmicas e
politicas, tipicamente fenébmenos comunicacionais com abrangéncia apenas
municipal. Portanto, seus vinculos politicos tendem a privilegiar uma
atuagao de proselitismo em nivel municipal, compativel com sua area de
abrangéncia. Politicos com atuagdo em nivel nacional agiriam nao no
varejo, mas no atacado, ajudando na legalizacdo das radios e, assim,
contando com uma base de apoio comunicacional de grande valia em
diversos municipios integrantes de sua base eleitoral.

Diante de quadro burocratico que avoluma o quantitativo de processos
solicitantes de outorga e de uma legislacdo bastante limitadora, 0 movimento das
radios comunitarias recentemente ganhou uma nova esperanca com a publicacdo da
Portaria 4334/2015°® do Minicom. De acordo com a portaria, o Minicom simplifica o
processo para as entidades concorrerem a uma autorizagdo: se antes o processo
era constituido de nove fases, agora passa para cinco fases, e de 33 documentos
exigidos inicialmente, esse numero cai para 07. Além disso, por meio da norma, o
Minicom regulamenta situagdes que configuram vinculo politico, religioso, comercial
e familiar dos dirigentes das entidades interessadas em obter outorga, caso,
confirmados por meio de dendncias os vinculos, isso pode levar ao indeferimento do
pedido.

As fases do processo sao: 1) publicagdo de edital, 2) habilitacdo, 3) selecédo
da entidade com maior representatividade, 4) instrucdo do processo selecionado e
5) procedimentos para finalizar a outorga de autorizacdo. Fases anteriores como

“localizagcéo geografica” e “projeto técnico” foram banidas para dar mais celeridade a

%8 Portaria do Minicom publicada em meados de 2015 que dispdem traz novas normas sobre o
servigo de radiodifus@o comunitaria, disponivel nos anexos.
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tramitagdo, mas as licencas definitivas continuam a acontecer por meio de decretos

legislativos.
4.3 A experiéncia em Sao Luis

Ja sabemos que o poder midiatico no Maranh&o € controlado por 11 grupos,
dentre eles o que detém o maior numero de veiculos € o Sistema Mirante, seguido
do Grupo Difusora, da Familia Rocha, todos com vinculagao e ligacéo a politicos do
cenario nacional e regional ou com parentesco, e até mesmo, ex-politicos na
constituicdo social das emissoras, tanto de TV, quanto de radio e jornal.

Esses grupos tém um espaco privilegiado, se considerarmos a cobertura do
radio no pais, que segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
PNAD/IBGE, de 2011, chega a 83% dos domicilios brasileiros. No Maranhao, a
penetragdo do veiculo radio corresponde a 55% de domicilios. Por meios dos
canais, seja de radio, TV, impressos ou eletrdnicos, grande parte dominada por
poucos, é onde perpassa a direcao intelectual e moral da classe dominante.

E diante desse cenario no Maranhdo, que as radios comunitarias fazem o
contraponto a comunicagdo monopolizada e liderada por esses grupos, exigindo um
redirecionamento a comunicacao, proporcionando novos espagos de ocupacao nas
ondas radiofénicas, 0 que acaba por agregar ao redor do movimento, pessoas,
movimentos sociais, minorias e instituicbes num processo mais ativo de participagcéao
e cidadania.

Conforme Araujo (2011), no Maranhao, o movimento das radios comunitérias
comecgou se organizar por volta de 1996, quando em 1998, ano da regulamentagao
da radcom, ocorreu um marco importante com a constituicdo da se¢édo estadual da
ABRACO®*-. Foi durante o 12 Congresso Estadual das Radios Comunitarias (evento
destinado a reunido dos comunicadores das radios comunitérias), realizado na
cidade de Caxias-MA, em 1998, que a entidade comecou a ganhar corpo e

amadurecer a discussao das radios comunitarias no Maranhao.

*Para mais informagdes sobre a ABRACO-MA consultar o
endereco:http://www.abracoma.blogspot.com. A entidade é ligada ac movimento nacional das radios
comunitarias através da ABRACO Nacional.
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Para o atual presidente da ABRACO-MA, Luis Augusto Nascimento Silva, em
entrevista cedida a autora em 07 de maio de 2015, a cidade de Caxias foi escolhida
para sediar o evento porque ja possuia um caminho percorrido na radcom com o
funcionamento da Radio Cultura, tanto que o primeiro presidente do movimento das
radios comunitarias no Maranhdo, eleito nesse congresso para a presidéncia da
ABRACO-MA, foi o coordenador daquela radio, o senhor Joténio. A Radio Cultura
sofreu varias intervengdes da Policia Federal junto a Anatel, tendo sido lacrada com
equipamentos apreendidos e responsaveis indiciados. Sofreu intensa repressao e
esta desativada. Dados do Minicom de 2015 apontam apenas duas emissoras
autorizadas na cidade para o servigo de radcom, Radio FM Tropical e Réadio
Engenho D’Agua FM.

No primeiro congresso, varias entidades representando radios e comunidades
do interior do estado estiveram presentes, como dos municipios de Coelho Neto,
Pedreiras, Sao Luis, representada pela Radio Bacanga FM, que na ocasido ganhou
uma chave hibrida (aparelho que permite a comunicacdo por meio de uma linha
telefénica entre o locutor e o ouvinte, para participagcdes ao vivo). Os vizinhos do
estado do Piaui também estiveram presentes, pela proximidade do municipio de
Caxias e por estarem mais organizados e desenvolvendo radcom a época um pouco
a mais de tempo.

Araujo (2011) faz o relato da repressao ao movimento das radios comunitarias
no Maranhado logo nesses primeiros anos de mobilizacdo. Cidades como Araioses,
com a Delta FM, Pedreiras com Radio Comunitaria Carcarad FM, Pirapemas com a
Radio Catedral sofreram inUmeras repressoes, sendo que em alguns casos (Carcara
FM) a comunidade enfrentou o policiamento. Resultado, depois de tantas lutas, lacre
e apreensao de equipamentos, radios desativadas, umas das que conseguiu
sobrevida nesse contexto foi a Radio Primavera, em Riach&o, que conseguiu
autorizacao em 2001.

Depois do primeiro congresso, a ABRACO-MA foi constituida e funcionou até
2003. Até hoje, a instituicdo nunca teve sede, sendo que as reunides acontecem em
locais distintos disponibilizados por alguém do movimento. Nesse sentido, a
entidade conta com o apoio de outros movimentos de trabalhadores, como o
Sindicato dos Bancarios do Maranhao, que vez por outra disponibiliza espacgos para
as discussobes da radcom. Segundo Luis Augusto (entrevista 2015), as reunides dos
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dirigentes com os demais participantes do movimento das radios comunitérias
espalhadas pelo Maranhdo tiveram bastantes dificuldades por causa do
deslocamento frequentes dos comunicadores que estavam espalhados nos mais
longinquos lugares do estado.

Cada cidade tinha uma executiva e nas reunides para discussdo do
movimento, todos tinham que se deslocar até a capital, entdo, vivendo ja numa
realidade de dificil manutencdo das radios comunitarias, engessadas pela prépria
legislagéo, isso foi um dos fatores causadores do enfraquecendo do movimento e
consequentemente o fechamento da entidade.

Ainda conforme Luis Augusto (2015), as questbes politico-partidarias de
alguns membros da diretoria da instituicAio na época, também contribuiu para
esfacelar o movimento da radcom no estado nesse primeiro momento. Durante o
periodo no qual a ABRAGCO-MA ficou fechada, 2003 a 2010, a Radio Bacanga FM,
por ser uma das mais antigas na luta pelo direito a comunicacdo na capital
maranhense, tentou manter ligagcbes com as outras radios comunitarias, com o
objetivo de resgatar o movimento. Outro prejuizo durante esse periodo foi a
auséncia do Maranhdo nas discussbes de ambito nacional sobre a radiodifusao
comunitaria.

Em 2009, durante as etapas preparatérias da Confecom, ocorreu a
mobilizacdo dos comunicadores, militantes e entidades dos movimentos sociais para
reorganizar a instituigio simbolo do movimento das radios comunitdrias no
Maranhao.

Em 2010, acontece o 42 Congresso Estadual das Radios Comunitarias, no
qual a instituicdo volta as atividades com o objetivo de dialogar sobre a organizacéao
das emissoras no estado, a formagdo dos comunicadores populares e diretores das
emissoras, 0 marco regulatério nas comunicagdes que garanta espaco ao livre
funcionamento das radios comunitarias e orientar sobre o universo da radiodifusdo
comunitaria no estado.

A gestédo da entidade passa a ser descentralizada, sendo que além da direcao
executiva eleita, € definida a composicdo de 10 regionais representativas do
movimento de radcom nas regides maranhenses, como Alto Turi, Baixada, Baixo
Parnaiba, Maranhdo Central, Cocais, Mearim, Munim-Lencbis, Sertdo, Sul e
Tocantina. Segundo Luis Augusto (2015), a iniciativa visava a facilitar a mobilizacao
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do movimento, e uma forma de nao esvaziar e esfacelar a discussao, que no
primeiro ciclo da entidade, 1998 a 2003, teve dificuldade em prosseguir na luta pelo
direito a comunicacao no estado.

Para Luis Augusto (2015), presidente atual da ABRACO-MA, essa iniciativa
vem funcionando e fortalecendo o movimento, pois cada regional, por meio dos seus
representantes, tem o poder de deliberacdo, pode convocar reunides com o0s
integrantes do movimento na sua regiao, o que facilita a discussdes e demandas a
serem levadas até a diregao executiva da entidade, localizada na capital.

Durante a Confecom, diversas entidades de luta pela democratizagdo da
comunicagao cobraram do governo federal medidas visando a ampliar o numero de
radios comunitarias no Brasil. Cientes da burocracia do processo de outorga, da
lentidao até da abertura inicial, que ocorre com a publicacao do edital de aviso de
habilitacdo, documento que contempla as cidades que poderdo ter radios
comunitarias, os representantes do movimento de radcom no Maranhdo engajados
para reabertura da ABRACO-MA e as entidades de luta pela democratizagdo da
comunicacao cobraram a acao do estado.

No Maranh&o, o resultado dessa pressao se deu alguns anos mais tarde, em
2011, 2012 e 2013, com a publicacdo dos Planos Nacionais de Outorga (PNOs)®°
pelo Minicom, que contemplaram varios municipios. Contudo, ainda numero
insuficiente para um estado com 217 municipios e com uma populacédo de quase 7

milhdes de maranhenses (dados IBGE censo 2010).

Ano Municipios contemplados com Radcom

2011 Buriticupu, Sdo Domingos do Maranhé&o, Vitorino Freire, Bom Jardim, Bom Jesus das
Selvas, Matdes, Olho d'Agua das Cunhas, Timbiras, Jodo Lisboa, Trizidela do Vale,
Bacabeira, Buritirana, ltaipava do Grajal, Santo Anténio dos Lopes, Sdo Jodo do Caru
Satubinha, no total de 16 municipios.

2012 Boa Vista do Gurupi, Feira Nova do Maranhdo, Lago dos Rodrigues, Maraja do Sena,
Milagres do Maranhdo, Santa Filomena do Maranhdo, Codd, Amapa do Maranhao,
Benedito Leite, Bernardo do Mearim, Lajeado Novo, Sdo Domingos do Azeitdo, Sao
Raimundo do Doca Bezerra, Sdo Roberto, Aldeias Altas, Lago da Pedra, Timon, Tuntum,
no total de 18 municipios.

2013 Araguand, Bardo do Grajad, Bom Lugar, Campestre do Maranhdo, Formosa da Serra
Negra, Centro Novo do Maranhao, Fortuna, Gongalves Dias Governador Eugenio Barros,
Genipapo dos Vieiras, Joselandia, Primeira Cruz, Senador La Roque, Brejo de Areia,
Cajapié, Governador Newton Belo, Jatoba, Olinda Nova do Maranhdo, Presidente
Juscelino, Presidente Vargas, Santana do Maranhdo, Junco do Maranh&o, Nova lorque,

% S50 disponibilizados dois Planos Nacionais de Outorga (PNOs) pelo Minicom que contemplam os
municipios que irdo receber o servigo, os planos disponibilizados até o momento sdo Radcom 2011 e
Radcom 2012/2013. Em meados de 2015, o Minicom langou o PNO 2015/2017. Os PNOs sao
baseados nas demandas reprimidas no Minicom.
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Sucupira do Riachao, Caxias, Bacabal, Colinas, Governador Nunes Freire, Parnarama,
Pedreiras, Peri Mirim, Peritord, Pindaré-Mirim, Candido Mendes, Itapecuru, Pago do
Lumiar, Zé Doca, Agua Doce do Maranhao, Araioses, Riachdo, Sao Vicente Férrer e Sdo
Luis, no total de 41 municipios.

Quadro 3 — Municipios contemplados com Radcom segundo o PNO

Em 2015, precisamente no més de setembro, o Governo do estado Maranhao
convida o Minicom para o langcamento do PNO 2015/2016 de radios comunitarias e
para o | Seminario de Radios Comunitarias, promovido em parceria entre as
instituicbes. Nessa oportunidade, foram dadas orientagdes aos radiodifusores sobre
a nova portaria do Minicom, que visa a dar celeridade ao processo de outorga na
tentativa da resolucéo das questdes burocraticas trazidas pela Lei 9.612/1998.

"61 o Seminario objetivou

Com o tema “Orientagbes para Novas Outorgas,
capacitar os comunicadores populares para assegurar que 0S Mmunicipios
contemplados no PNO participem da selecdo e consigam garantir a abertura de
novas emissoras. O pesquisador Ed Wilson avaliou o0 momento como um avango,
diante de um cenario de varios anos de perseguicdes, e um dialogo direto e inédito
entre o Governo do Estado do Maranhao e o Minicom.

Para o Maranhao, as cidades contempladas com o PNO 2015/2016 sdo: Agua
Doce, Aldeias Altas, Alto Parnaiba, Amarante, Balsas, Bardo de Grajau, Cajari,
Campestre, Codd, Colinas, Grajau, ltapecuru, ltinga do Maranhdo, Lago do Junco,
Maracagumé, Matdes, Olho d’Agua das Cunhas, Pago do Lumiar, Penalva, Pio XIl,
Presidente Juscelino, Sambaiba, Santa Quitéria, Santo Amaro, S&o Jodo Batista,
Sao Luis, Tasso Fragoso, Timon e Tutébia.

Para um estado extenso, os planos de outorga, apesar de contemplarem ano
a ano uma quantidade um pouco maior de municipios com o servico de radcom
(juntos contemplaram 75 cidades), diante de um cenario no qual as emissoras
comerciais e as retransmissoras tém grande alcance e alto grau de penetragéo, o
namero € minimo para uma politica efetivamente democratica de comunicacgao.

No Maranhao atualmente, segundo dados do Minicom de 2014, o nimero de
entidades autorizadas para radcom, incluindo as fases finais do licenciamento do

®" Informagdes sobre esse | Seminario de Radios Comunitarias que aconteceu com o langamento do
PNO 2015/2016 foram obtidas através de noticias na midia eletrénica, como, por exemplo, nos sitios
da ABRACO-MA, do blog do militante Ed Wilson, no Minicom e no Governo do Estado do Maranh&o.
http://www.ma.gov.br/governo-do-estado-promove-debate-sobre-novas-radios-comunitarias-no-
maranhao/



http://www.ma.gov.br/governo-do-estado-promove-debate-sobre-novas-radios-comunitarias-no-maranhao/
http://www.ma.gov.br/governo-do-estado-promove-debate-sobre-novas-radios-comunitarias-no-maranhao/
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decreto legislativo, como a portaria de autorizagéo, ou a licenga definitiva expedida e
outros status proximos da outorga, eram de 164 num universo de 4.680 processos
nas mesmas fases em todo o Brasil.

A emissora de radcom mais recente no estado com concessao aprovada, em
2014, pertence a Associacao Comunitaria de Comunicagcdo de Apicum-Acgu, no
interior. Ja na capital, Sao Luis, ocorreu a renovagao da outorga para emissora
comercial “Mais FM”, vinculada a Fundagao Nagib Haickel, possuidora de vinculos
politicos com o grupo Sarney e de propriedade de ex-politico local. Para os
processos de radcom, em todo estado, 60 emissoras estdo no status de renovagao
de outorga. Ainda segundo dados do Minicom, o Maranhdo é o 4° estado do
nordeste com maior nimero de emissoras, ficando atras da Bahia, Ceara e
Pernambuco.

Ja em relacdo as fases iniciais do processo de outorga de radcom, o Minicom
aponta que até maio de 2015, a quantidade de entidades que participam dos avisos
de habilitacdo (12 fase do processo de outorga) é de 697, num universo de quase 18
mil em todo pais. Entre esses niumeros, em Sao Luis, sdo 18 entidades associativas
que participam dessa fase inicial. Nesse universo, 17 estdo no status de
Arquivamento Definitivo, por ndo ter cumprido as exigéncias e 01 esta recorrendo a
decisao.

Entidades Participantes da 12 Fase do processo de outorga (Aviso de Habilitagao) no
municipio de S&o Luis-MA
Entidade Bairro do Status
Sistema Irradiante
do sinal

Associacdo Comunitaria Maria Aragdo do Monte | Monte Castelo
Castelo
Associacao Cultural Comunitaria de Sao Luis
Associagado Catdlica Sécio Cultural Ebénezer Jardim De Fatima
Grupo Escoteiro 18tao Parque
Escoteiropdlis  (Av
Dos Africanos)

Associagao dos Fiéis Louvor e Adoracao

Associagdo Comunitaria dos Moradores do Pdlo | Bom Jesus
Coroadinho (Coroadinho)
Conselho Escolar Maria José Vaz dos Santos Jodo De Deus

Unido de Moradores da Vila Luizao
Associacdo Radio Comunitaria da Vila Palmeira e | Vila Palmeira
Adjacéncia




146

Unido Recreativa e Beneficente dos Moradores da | Vila Vitéria
Vila Vitéria Arquivado
Unido De Moradores do Jardim América do Norte Cidade Operaria
Sociedade Brasileira De Capelania
Fundacao Municipal de Cultura — FUNC* Orgao da | Centro
Prefeitura de Sao Luis voltado para promogao da

cultura

Associacdo Coop. dos Moradores do Pov. Vila | Vila Esperanga
Esperanga (Zona Rural)
Instituto Brasileiro de Assisténcia Social e Educacao

— IBRASE

Associacdo dos Amigos e Moradores dos Bairros | Olho D’Agua
Olho D’Agua e Turu
Associacao de Radiodifusdo Comunitaria da Area do | Cohatrac
Cohatrac
Projeto de Educagédo Alternativa Descobrindo O | Sacavém Recurso
Saber

Quadro 4 - Entidades Participantes de Aviso de Habilitagao. Fonte: Minicom

Uma das reivindicagbes do movimento das radcom é a desburocratizagdo do
processo de outorga, que € considerado lento, algumas emissoras ficam na
“clandestinidade” por anos, até conseguirem ou nédo a licenga definitiva. As normas,
portarias, decretos, enfim, varias regras sdo colocadas para o servico, a comecar
pela primeira fase, € nela que percebemos pelos numeros as grandes quantidades
de processos de solicitacbes de outorga arquivados definitivamente pelo Estado, o
detentor e regulador do espectro.

A ABRAGCO-MA contabiliza que aproximadamente em todo o Maranh&o tenha
cerca de 300 radios comunitarias. A dificuldade do numero exato, conforme
informacgdes apuradas em entrevista com Luis Augusto se da por algumas razdes: 1)
as vezes, um grupo compra ou faz a montagem de um transmissor e junto com uma
antena coloca uma radio no ar em qualquer lugar e sem se associar ao movimento
de luta representado pela ABRACO; 2) o desvirtuamento de algumas emissoras, que
tém vinculagdes de proselitismo politico ou religioso, com praticas de arrendamento
de programas (proibidos por lei), algumas delas conseguem em tempo relativamente
rapido a outorga de radcom. A emissora acaba por possuir a denominagao legal de
radio comunitaria, enquanto na pratica ndao contempla as caracteristicas que
realmente definem a radiodifusdo comunitaria e a pratica da comunicacao
comunitaria.

Na capital, Sdo Luis, 05 emissoras foram “classificadas” como comunitarias e

autorizadas para funcionamento: 1)Bacanga FM (Associacdo Cultural da Area ltaqui-
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Bacanga), 106,3 MHz, do bairro Anjo da Guarda, com licenca definitiva; 2)
Associacao Comunitaria do Jaracaty, mesmo endereco de uma emissora comercial
AM, em fase de licenciamento do decreto legislativo; 3) Radio llha do Amor FM
(Associacdo Comunitaria Solidariedade), do bairro da Cohab, 106,3 MHz, com
licenga definitiva expedida; 4) Cidadania FM (Fundagdo Maranhense de Assisténcia
Comunitaria — FUMAC), do bairro da Janaina, 106,3 MHz, com licenca definitiva
expedida; 5) Radio Ondas de Paz (Unido dos Moradores da Coheb Sacavém), do
bairro Coheb Sacavéem, 106,3 MHz, com licenca definitiva expedida. A Bacanga FM
e a llha do Amor, conforme dados do Minicom, estdo em processo de renovagao de
outorga. Em todo o estado, sdo 60 emissoras com licenga em fase de renovagao.

A Associacao Comunitaria do Jaracaty € outro exemplo que burla a legislacao
da radcom com o proselitismo politico. Na fase final de licenciamento, a emissora
tem como endereco em Sao Luis o mesmo local de outra emissora de radio
comercial, a Radio Capital, que €& vinculada a familia Rocha (Senador Roberto
Rocha e Luiz Rocha Filho), politicos locais que também controlam e dividem com
outros grupos, a exemplo dos Sarney e Lobao a radiodifusdo no Estado. O grupo
esta incorporando a sua rede de comunicagdo mais uma emissora, SO que agora
comunitaria, pois, conforme o Minicom, a outorga ja estd em fase “licenciamento de
decreto”.

Em 2009, foram feitas dentincias em blogs® locais contra essa operacéo,
sendo que a prépria ABRACO Nacional reiterou-as tornando publico por meio da
apresentacao de posicionamento e de repudio diante do trafico de influéncia e
desrespeito a Lei minima 9.612/98 por parte do deputado Roberto Rocha
(atualmente senador), proprietario da Radio Capital, em Sao Luis, e de outras
emissoras no interior do Maranhdo. (Blog Ed Wilson, maio de 2009). Segundo o
presidente da ABRACO-MA, a radio ndo esta efetivamente no ar, tem a licenga, na
frequéncia 106,3 MHz, mas para “ndo da na vista, a emissora esta ali ainda as
escondidas” (Entrevista com Luis Augusto da Silva Nascimento, presidente da
ABRACO-MA. Dia 13 de maio de 2015).

®*Dentincia  no Blog do ltelvado, que discorre sobre politica no  estado,
http://www.itevaldo.com/2009/05/deputado-roberto-rocha-suspeito-de-obter-radio-comunitaria-

ilegalmente/ e no Blog do Ed Wilson (militante do movimento das radios comunitarias):
http://blogdoedwilson.blogspot.com.br/2009/05/abraco-denuncia-roberto-rocha-por.html#.VU9n flViko



http://www.itevaldo.com/2009/05/deputado-roberto-rocha-suspeito-de-obter-radio-comunitaria-ilegalmente/
http://www.itevaldo.com/2009/05/deputado-roberto-rocha-suspeito-de-obter-radio-comunitaria-ilegalmente/
http://blogdoedwilson.blogspot.com.br/2009/05/abraco-denuncia-roberto-rocha-por.html#.VU9n_flViko
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A Réadio llha do Amor FM®, apesar da denominagao de radio comunitaria, tem
programacdo comercial, com arrendamentos de horarios e auséncia de
programacao educativa. Num estudo realizado pelo professor e pesquisador Ed
Wilson®, a partir das andlises das programacdes das emissoras em S&o Luis, ele
listou as emissoras que de fato eram comunitarias, ou seja, tinham caracteristicas
comunitarias, compromissadas com a realidade local, com a transformacao.
Contudo, a llha do Amor FM nao era uma delas e continua com praticas similares as
das radios comerciais.

Em consultas realizadas no sitio da FUMAC,* podemos visualizar que a
Radio Cidadania FM é um dos projetos realizados pela fundagédo e tem vinculagcao
com vereador de Sao Luis, Pavao Filho. Nos registros da Anatel, a Radio Cidadania
FM ndo aparece com nome fantasia vinculada a FUMAC, mas no sitio da referida
fundacgéo, um dos projetos de destaque € a do Radio Cidadania FM, uma indicagcéo
de proselitismo politico, também confirmada em entrevistas pelo presidente da
ABRACO-MA.

A Radio Comunitaria “Ondas de Paz’®® est4 vinculada a igreja Assembleia de
Deus. A programacao tem praticas de proselitismo religioso. Disputava espago com
outra radio comunitaria, a Radio Conquista, sendo que esta acabou fechada.
(Entrevista com Luis Augusto da Silva Nascimento, presidente da ABRACO-MA. Dia
13 de maio de 2015).

Das radios comunitarias que funcionaram ou funcionam sem autorizacdo do
Minicom, algumas coincidem com as 18 entidades participantes de aviso de
habilitacdo apontadas no quadro 2. Sdo elas: 1) Descobrindo o Saber (Projeto de
Educacado Alternativa Descobrindo o Saber), do bairro Sacavém, 106,1MHz,
participante de aviso de habilitacdo, com processo status arquivado e recorrendo na
decisdo, fechada; 2) Conquista FM, do bairro Coroado, 95,5 MHz, fechada; 3)
Olimpica, do bairro Cidade Olimpica, 100,5 MHz, funciona nos finais de semana; 4)
Lider, do bairro Cidade Olimpica, 89,1 MHz, fechada; 5) Nova, do bairro do Turu,

%8 Sitio da Ilha do Amor FM: http://radio.ilhafm106slz.com.br/index.php

®Ed Wilson Ferreira Aratjo ¢é jornalista e doutor em Comunicagédo Social, e professor assistente da
Universidade Federal do Maranhao, lotado no Departamento de Comunicagdo Social. E militante e
estudioso da tematica da radiodifusdo comunitaria e do rédio no Maranhdo, também atua como
diretor de formagéo na ABRAGCO-MA, é editor de um blog e autor do livro “Radios comunitarias no
Maranhdo: histéria, avangos e contradi¢cdes na luta pela democratizagdo da comunicacao”.

% Sitio da FUMAC: http://www.fumac.org.br/

%Sitio da Radio “Ondas de Paz’: http://ondasdepazfm.no.comunidades.net/index.php



http://radio.ilhafm106slz.com.br/index.php
http://www.fumac.org.br/
http://ondasdepazfm.no.comunidades.net/index.php
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89,9MHz, fechada; 6) Jerusalém, do bairro do Ipase, 104,1 MHz, fechada; 7)
Manancial, do bairro Vinhais, 103,5 MHz, fechada; 8) Geracao, do bairro Cohatrac,
107,7 MHz, fechada; 9) Super, bairro Vila Luizdo, 101,5 MHZ, participante do aviso
de habilitagdo pela Unido dos Moradores da Vila Luizdo, com processo status
arquivado, fechada; 10) Itapeua, do bairro Cohatrac, 93,5 MHz, fechada; 11)Araruna,
do bairro Cohatrac, 107,7 MHz, funciona nos finais de semana.

Todas as radios em funcionamento sem a autorizacdo do Minicom tém
frequéncia fora do padrao 106,3, que é a faixa destinada as legalizadas, portanto,
logo de facil identificagéo.

Grande parte das radios mencionadas esteve em funcionamento em S&o
Luis. A ltapeua deu lugar a Araruna, e somente em 2010, essa emissora foi fechada
duas vezes por agentes da Policia Federal, com a apreensdo de equipamentos.®’As
radios Conquista, Descobrindo o Saber, Olimpica, Lider, Nova, Jerusalém,
Manancial, Geragédo, Super, Itapeua e Araruna foram fechadas por circunstancias
similares, conforme aponta Araujo (2011, p. 191):“lacre, apreensdo dos
equipamentos pela Anatel/Policia Federal ou deixaram de funcionar apés o
insucesso nas tentativas de obtencdo das autorizagbes junto ao Ministério das
Comunicacgoes.”

Ainda de acordo com mapeamento realizado por Araudjo (2011) na regiao
metropolitana de S&o Luis (incluindo os municipios de Raposa e Sao José de
Ribamar), levando em consideracdo as programacdes, bem como observacao
empirica e audicdo da programacdo das radios, foi constatado que os interesses
realmente comunitarios estdo presentes em apenas 38,3% das emissoras. Dentro
deste percentual, por meio do qual se observou o atendimento das caracteristicas de
comunicagdo comunitaria, participativa e democratica, as emissoras que seguiam
esse perfil, foram as seguintes: Bacanga FM, legalizada; e as “ilegais”, Conquista,
Descobrindo o Saber e Olimpica.

Ja a llha do Amor, emissora legalizada sob os moldes de radio comunitaria,
tem caracteristicas similares as radios comerciais, assim como as ‘ilegais” que

estiveram em funcionamento como, a Nova, Super, Itapeua, Geragédo e Lider. A

*’Disponivel em: http://blogdoedwilson.blogspot.com.br/2010/06/policia-federal-fecha-radios-
conquista.html#.VVEX 1Viko
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Jerusalém e a Manancial, quando em funcionamento, possuiam caracteristicas de
proselitismo religioso. (ARAUJO, 2011). A radio Araruna tem funcionando aos finais
de semana com uma programacgao eminentemente musical.

A questdao do desvirtuamento das emissoras é mais um desafio para o
movimento das radios comunitarias também aqui na realidade ludovicense, uma vez
que o movimento luta pelo direito a comunicacgéo, colocando-se no contraponto, para
propor uma alternativa que fuja da l6gica mercadoldgica, inserindo-se nas
comunidades, traduzindo as pautas vivenciadas no cotidiano dos bairros, a inversao
é mais um desafio, que ja tem de um lado da luta, os grandes meios. A ABRACO-
MA reconhece o desvirtuamento, tem ciéncia das emissoras que, por exemplo, em
Sao Luis estao desvirtuadas, mas oficialmente ainda nao fizeram denuncias, apenas
as tratou em conversas informais. Para Luis Augusto, as radios comunitarias
enfrentam muitos problemas estruturais, entdo, o movimento ainda também n&o se
estruturou formalmente para denunciar. (Entrevista com Luis Augusto da Silva
Nascimento. Sao Luis. Dia 13 de maio de 2015)

Se a emissora reproduz 0 mesmo conteldo e programacdo que uma
emissora de radio comercial faz, com até as mesmas musicas, do que adiantaria
uma comunidade reivindicar uma radio comunitaria, se ela ndo atende ao interesse
publico, e se as pessoas nao se reconhecem naquela comunidade e nem naquele
veiculo da ‘comunidade’? Mais um embate para o movimento que necessita ainda
mais ampliar a ocupagcédo dos espagos com emissoras realmente comunitarias; de
formar comunicadores populares conectados com a realidade; de dar o primeiro
passo para a revolucao cultural; de combater as radios desvirtuadas com
denominacao de comunitarias.

Dessa maneira, desde a reabertura, a ABRACO, com vistas ao fortalecimento
da luta pelo direito a comunicacédo, tem priorizado a formacéo/capacitacdo dos
comunicadores populares e diretores de radios comunitarias em parceria com a
Universidade Federal do Maranhdo e algumas secretarias de Estado. A acgao
pressupde a educagado desses comunicadores, a reflexdo sobre a realidade, enfim, a
formacao de intelectuais dentro do proprio movimento, considerando tanto as
dimensdes técnicas quanto politica dos comunicadores. Esse processo é o passo
para praxis sobre a realidade, de conscientizagdo para reflexao critica, pois, se a
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grande midia tem seus intelectuais, as radios comunitarias também precisam formar
0s seus intelectuais, para disseminar a sua visao de mundo.

A formacdo reflete diretamente no melhoramento dos conteldos das
programacdes das emissoras, ja que ha uma tendéncia forte para reproducéo de
praticas e conteudos das emissoras comerciais. O presidente da ABRACO, Luis
Augusto, contabiliza que essa prioridade do movimento ja atingiu 5 das 10 regionais
com a formacdo dos comunicadores, traduzindo nas palavras dele: “E mais uma
forma de fortalecer o movimento diante das adversidades”. (Entrevista com Luis
Augusto da Silva Nascimento, presidente da ABRACO-MA. Dia 07 de maio de
2015).

A elevacao intelectual e moral proposta pelo movimento das radios

comunitarias é reafirmada por Araujo (2011, p. 103):

A entidade ndo interessava somente formar técnicos que manipulem
estidios de radios. Essa tarefa é importante e indispensavel para o
funcionamento da emissora. Porém, no contexto da disputa de hegemonia
no ambito da comunicacéo, a tarefa urgente do movimento é a preparacao
de quadros que possam compreender as questdes mais complexas que
envolvem o radio como tecnologia e as radios comunitarias como
movimento social no contexto da sociedade civil que se propbe a
democratizar a comunicacao e transformar a sociedade. A fungao e o lugar
de um comunicador em uma emissora comunitaria, na percepgao
gramsciana, é de um organizador, difusor e persuasor de uma nova cultura
midiatica.
As reivindicacbes do movimento de radcom no Maranhdo sdo similares as
que ocorrem em ambito nacional, com o0s pontos de estrangulamento: a
implementag&o das propostas aprovadas na Confecom, anistia das multas aplicadas
pela Anatel as radios comunitarias da mesma forma como foram anistiadas as radios
comerciais; mudancas na legislacado de radiodifusdo comunitaria, a Lei 9612/98,
ampliacdo de canais e frequéncias; aumento de poténcia para 250 watts; maior
agilidade nos processos de outorga; criacdo do fundo financeiro, a exemplo do que
j& existe para a radiodifusao publica.
Em relagdo ao processo de outorga, o ministro anterior®®, Ricardo Berzoini,

estabeleceu a criacdo do Grupo de Trabalho de Desburocratizacdo e Simplificacao

®® Foi realizada uma reforma ministerial em outubro de 2015 pela Presidéncia da Republica, incluindo
até corte de ministérios. O ministro Ricardo Berzoini que estava no comando do ministério desde o
inicio do segundo mandato do governo Dilma foi substituido pelo deputado federal André Peixoto
Figueiredo Lima.
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dos Processos de Outorga e Pds-Outorga de Servicos de Radiodifusdo (GTDS). O
Minicom avisou a entidade sobre as atribuicbes desse grupo que ainda nao tem
resultados, visto que foi criado em 2015. A proposta de fundo financeiro para essas
emissoras ja tramitou na Camara em 2009 (PL 6087/09), mas foi arquivada, devido
ao forte lobby dos grupos dominantes na midia. (ABRACO-MA, 2015). Para a
radiodifusdo comunitaria participar de recursos oriundos de um fundo poderia
garantir ainda mais autonomia e independéncia em relacdo aos poderes politicos e
econdmicos nas comunidades e cidades nas quais estao inseridas.

Nesse sentido, a ABRACO-MA segue na luta para nao ficar dependente de
troca de favores politicos. Em 2015, foi disponibilizada, por comodato, uma sede
para o movimento, a qual foi cedida por um vereador da capital e localizada na
regiao do Centro de Sao Luis. Segundo o presidente da entidade, o movimento
procura redigir um documento instituindo a ndo criagdo de vinculos politicos, ja que
a cessao foi feita por um vereador.

Do inicio da mobilizagdo para a atualidade, as radios comunitarias no
Maranhao e em Sao Luis contabilizam ganhos que séo relatados pelo presidente da
instituicdo, como: aumento do numero de radios no estado; a propria fundacao da
entidade que veio fortalecer o movimento; a participacdo do movimento das radios
comunitarias do Maranhao em nivel nacional e o reconhecimento da populacdo na
defesa das emissoras. E com o lema “Continuar forte e ndo utilizar a ABRACO-MA
como trampolim e nem ficar presa a favores politicos” que Luis Augusto avalia o
movimento.

A escolha das duas radios sao exemplos dentro do universo de comunitarias
em Sao Luis, de veiculos de comunicacdao popular, ambas na luta pelo direito a
comunicagdo, por meio das quais as comunidades se mobilizaram, criaram o0s
veiculos, no caso, as radios, comegaram a gerir, organizar e produzir uma
comunicacao na qual pudessem se enxergar. Com isso, bairros pobres e periféricos
da capital, carentes de infraestrutura e afetados por varios problemas sociais, vém
se mobilizando para conquistar mais um direito negado, o de comunicar, com duas
experiéncias de luta, com sucesso na primeira, Bacanga FM, e da avalanche sobre a
outra, a Conquista FM, que acabou fechada, com a comunidade desmobilizada e
comunicadores criminalizados.
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4.3.1 A Radio Bacanga FM 106,3 MHz

Nascemos com o objetivo de ser e somos uma trincheira livre e sem
comprometimento por isso todos os problemas sociais, que envolve as
comunidades da Area ltaqui-Bacanga em todos os sentidos, sdo tratados
com igualdade, imparcialidade e responsabilidade. Nossa programacao é
voltada para todos os seguimentos da nossa area, temos em nossa grade
programas voltados as Igrejas de todos os Credos, Religiosos, Esportivos,
Noticiarios locais e Nacionais, Programa voltado a Juventude, a Velha
Guarda, Informativos, Previdenciarios, Trabalhistas e o Jornal Interativos,
caminhando e ouvindo as comunidades. Assim procuramos cumprir 0 NOSSO
papel de Radio Comunitaria, trabalhando, para informar e divertir sempre
vocé o nosso maior parceiro (RADIO BACANGA FM, 2015).

Essa é uma caracterizagdo disponivel no sitio, sobre a Radio Bacanga FM®®,
umas das emissoras comunitarias em Sao Luis, que é um dos I6cus de investigacao,
por duas razdes: a primeira, como apontou 0 mapeamento realizado por Araujo
(2011) sobre as emissoras que atendiam as caracteristicas comunitarias de fato; e a
segunda razdo € que dentro do movimento de luta das radios comunitérias €
precursora na luta para ter voz e vez na comunidade, e ter conseguido a outorga
definitiva pelo Minicom, apesar da repressao, o que lhe concede o diferencial de ser
a primeira radio comunitaria “legalizada” de Sao Luis.

Localizada na area ltaqui-Bacanga, regido periférica do municipio de Sao
Luis, numa regiao bastante carente de politicas publicas e tendo uma populagéao de
mais 250 mil habitantes, com mais de 50 comunidades em cinco microrregides, a
Radio Bacanga FM entrou em operacdo como emissora em 1998, na frequéncia,
104,1 MHz, diante de uma necessidade de comunicacao da propria comunidade
onde esta inserida. Atualmente, ela funciona no bairro Anjo da Guarda, no andar de
cima da casa de comércio do presidente da Radio, morador da regido ha mais de 30
anos, Luis Augusto Nascimento, que também é presidente da ABRACO-MA. Sua
poténcia atinge 62 bairros da regiao e alguns bairros da regidao do Centro da cidade
e partes do bairro Sao Francisco.

Como inumeras experiéncias radiofénicas espalhadas pelo Brasil, a Radio
Bacanga FM tem suas origens no sistema de alto-falante. Em 1988, um grupo de
moradores do bairro Anjo da Guarda, com a sugestdo e apoio do Padre Luis Zadra,
da Igreja Nossa Senhora da Penha, convidou a comunidade para colocar em pratica
um sistema de autofalante instalado na torre da igreja. O padre, que ja tinha

®http://www.radiobacangafm.com/
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envolvimento com bandeiras de luta no bairro, fomentou a comunidade a fazer uma
comunicacao diferente, que fosse proxima da realidade local. Nesse aspecto, ja
percebemos a proposta de produgdo de uma comunicacao ligada com a realidade
local que comecgou a ganhar corpo na Ameérica Latina com as CEBs.

O sistema de alto-falantes foi instalado, e a transmissao, a priori, acontecia
apenas aos domingos, no horario de 6h as 8h. Nessas duas horas de duracéo, a
programacao contava com anuncios da comunidade, prestacao de servigos, como
por exemplo, informes sobre missas e jornalisticos com entrevistas. No inicio, a
ligagdo com a Igreja Catodlica era evidente, porém a intengdo do grupo pioneiro, na
época, seis pessoas do bairro, Luis Augusto, Miguel, De Jesus, Caca, Gilberto Gil e
Domingos era fazer uma comunicacédo produzida pelos grupos da comunidade. A
iniciativa ficou conhecida pelo bairro como Radio Popular (Entrevista com Luis
Augusto Nascimento. Sao Luis, 07 de maio de 2015).

Com muitas noticias para serem veiculadas, logo a programacao foi ampliada
para além do horario matinal, passando a ter um horario no final da tarde de
domingo, das 17h as 18h, mais especifico para jovens do bairro. Luis Augusto
afirma que a Radio Popular estava proxima dos problemas da comunidade do Anjo
da Guarda, e na programagao havia espaco para a voz da populacao: “Chegamos
até receber ameacas, pois na programacao havia denuncias dos problemas vividos
ali, como os casos das gangues e casos de estupros, sofremos ameacgas na época
da Turma do Rasga”. (Entrevista com Luis Augusto Nascimento. Sao Luis, 07 de
maio de 2015)

O padre doou os alto-falantes, mas a sustentacdo da Radio Popular era feita
pelo préprio grupo de moradores do Anjo da Guarda. E a programagao era discutida
pelos pioneiros, De Jesus, Luis Augusto e Caca, que era jornalista, e ajudava com a
qualificacao técnica. Mas, a populagdo também ia a Radio Popular pedindo espacos
para a fala.

Uma vez, levamos o presidente dos sindicatos dos motoristas para discutir
problemas da regido do 6nibus da empresa que atendia o bairro. Resultado:
em volta da radio chegamos a reunir varios motoristas do bairro que
trabalhavam na empresa para discutir os problemas la na Radio. (Entrevista
com Luis Augusto Nascimento. Sao Luis, 13 de maio de 2015)
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A necessidade de comunicagao do bairro Anjo da Guarda foi crescendo assim
como a percepgao de criagdo de uma radio que tivesse maior abrangéncia e alcance
popular e até mesmo a questao da liberdade de escolha das pessoas, para escutar
ou ndo uma radio. No caso do sistema de alto-falantes, os individuos ndo tém
escolha de mudanga de frequéncia, e isso impulsionou a mobilizacdo em torno da
ideia de ser criada na comunidade uma radio comunitaria.

Essa emissora passou aproximadamente 10 anos funcionando como sistema
de alto-falantes (de 1988 até 1997), sem impedimento legislativo para a transmissao.
Ela era o meio pelo qual a comunidade respondia a uma necessidade, o que é
justificado por Peruzzo (1998): diante das limitacbes impostas pelo sistema de
concessao de canais e pelas condicdes socioeconémicas, as pessoas utilizam esse
instrumento para transmitir programas e satisfazer suas necessidades de
comunicacdo. Naquele periodo, era grande o carater religioso na radio, o que so foi
amenizado e pluralizado quando o alto-falante passou a ser uma radio em
frequéncia modulada, ainda que ilegal.

A participagédo da comunidade na discussao da criacdo da Radio Bacanga FM
comecgou em 1997, com as reunides e visitas realizadas em bairros da regidao para
explicar o que era uma radio comunitdria e qual a importancia dela para a
comunidade.

Inserida e aceita na comunidade, em 1998, coincidindo com a lei que instituiu
o servico de radiodifusdo comunitaria no pais, foi instalada a antena e o transmissor
caseiro na Igreja Catdlica Nossa Senhora da Penha, no mesmo local onde
funcionava a Radio Popular. A formacado da radio envolveu diversos segmentos,
como associacdes de moradores, grupos de maes, companhias de teatro amador e
igrejas tanto catdlicas quanto evangélicas. E o custeio da antena e do transmissor
recebeu apoio de alguns sindicatos de trabalhadores, como o Sindicato dos
Bancarios.

Em 1999, a perseguicdo da Anatel junto aos agentes da Policia Federal
comecou, e isso fez com que a Radio Bacanga FM mudasse de lugar seis vezes,
fugindo da repressédo. Desde 2004, funciona no atual local, um espago cedido no
pavimento superior do ponto comercial do presidente, Luis Augusto Nascimento,
numa das principais avenidas do bairro.
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Logo que deu inicio as suas atividades como radio comunitaria, em 1999, foi
fechada duas vezes, com lacre do transmissor. A opcao foi mudar de local; saiu da
igreja, foram para a casa de um amigo simpatizante da radio, no proprio bairro, onde
foi levantada uma torre, pois a antiga ficou na Igreja. Para enfrentar a represséo, a
emissora comegou a contar com 0 apoio da comunidade. Segundo Luis Augusto
(Entrevista. Sao Luis, 07 de maio de 2015), “as criangas do bairro avisavam quando
olhavam um carro oficial, com chapa branca, e dava tempo de todo mundo se

esconder.”

Em 1999, a emissora sofreu a primeira intervengdo da Anatel, quando foi
apenas notificada e, diferentemente da pratica comum da agéncia
reguladora, a radio ndo teve seus aparelhos subtraidos, uma vez que os
moradores do Anjo da Guarda se mobiliaram e, em menos de 30 minutos,
mais de 100 pessoas estavam em frente ao estlidio impedindo a policia de
apreender os aparelhos. Apdés uma reunido com varios moradores, a
direcao da emissora decidiu que descumpriria a decisdo da Anatel e
retornaria com a programacao normal, mesmo estando ilegal. (GRIJO;
FERREIRA, 2010, p. 04)

De 1998 a 1999, a Radio Bacanga FM foi fechada quatro vezes, com lacre e
apreensdo dos equipamentos. Os comunicadores que estavam a frente da radio,
como o proprio Luis Augusto, receberam varias intimagcdes da Policia Federal. Numa
das tentativas de fechamento, quando funcionava na Igreja, a comunidade se reuniu
nas imediacdes da radio impedindo a Anatel de fecha-la.

Depois das sucessivas acdes de fechamento da Radio por parte da Anatel, o
grupo de moradores que liderava a emissora percebeu que ndo podia mais ficar
naquela situacao e foram atras do processo de solicitacdo da outorga, para o
funcionamento legal da emissora. Entdo, contrataram um engenheiro para a
elaboracdo do projeto técnico, um dos passos do processo de outorga. Mais uma
vez, o grupo de moradores que estava a frente e a comunidade colaboraram
financeiramente para a confeccao do projeto técnico e o acompanhamento do
processo.

Diante da necessidade de ter vez, espaco e voz, a comunidade se reuniu em
Assembleia Geral, decidindo pela criagdo de um instituto democratico, a Associagao
Cultural da Area ltaqui-Bacanga, que mantém a emissora, para a representagdo de

interesse da regido de ter o direito a comunicacéo.
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A Radio Bacanga FM, apesar das dificuldades, da luta por espaco no sistema
de forca burguesa, de repressao e dos problemas financeiros, consegue a outorga e
passa a ser a primeira da capital a dar esse passo, garantindo direito a comunicagéao
daquela comunidade na qual esta inserida. Apesar de ter dirigentes intimados pela
Policia Federal, por reincidéncia em colocar a radio no ar sem autorizacdo, a
comunidade com a radio continuou na luta, mudando-a de lugar e colocando-a
novamente no ar.

Em 2000, receberam a licenga proviséria e em 2002, receberam a licenca
definitiva. Todo o processo foi acompanhado pelo engenheiro contratado a época,
que era aposentado da Embratel e era conhecedor de todo o tramite burocratico.
Mesmo com a licenca, a Anatel constantemente faz visitas e fiscalizagbes para
observar o funcionamento da emissora, caso nao esteja em conformidade, multas e
intimagdes ocorrem. Recentemente a emissora renovou a outorga e esta autorizada
a funcionar por mais 10 anos, quando passara por novo processo de renovagao.

Com varios problemas de sustentacao, desde quando era Radio Popular, a
emissora passa por dificuldades de manutencao e estrutura, ndo tem relagao politica
partidaria e ndo arrenda programas, apesar de ja ter sido alvo de propostas de
arrendamento e de compra por igrejas evangélicas. Na grade, existem programas
jornalisticos, como “Cultura e Cidadania”, “Tribuna Popular’, “Jornal do Bacanga”
(sabados), “Na comunidade” (sabados) e “Bacanga Itinerante” (domingo), programas
com diversificados estilos musicais, do brega, rock ao rap, primando pela musica
regional e maranhense, programas para jovens, programas religiosos tanto catélicos
quanto evangélicos e tematicos como o “Canal com a Previdéncia’” que traz
informagdes para o trabalhador, e “ldentidade Feminina”, que traz a pauta da
mulher, com direitos, discussdes sobre género.

Entre os programas mais antigos da emissora estdo o “Disco Reggae”, de
género musical, “Encontro com Deus”, catdlico, e “Arquivo Musical” comandado por
um deficiente visual que segundo o presidente da emissora, € um dos que tem mais

audiéncia’’.

7 Programacéao atual: Acordando com a Bacanga, Show da Manha, Disco Reggae, Arquivo Musical,
Canal com a Previdéncia, Cultura e Cidadania, Agito Total, Encontro com Deus, A Voz do Brasil
(reprodugdo obrigatéria), Cantinho do Rei, Al6 Maranhdo, Fé Genuina, Bacanga Reggae Music,
Diante do Trono, Jornal do Bacanga, Na comunidade, Sintonia Total, Balada Park Show, Vitrine
Cultural, LPC, Rip Rop Rool, Na Pista do Dance, Bacanga ltinerante, Pagode, Arrocha que Eu Gosto
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A Radio Bacanga FM esta no ar de segunda a segunda, das 06h as 22h, com
programacao propria; das 22h as 06h da manha, entra em parceria com a radio
publica da EBC, a Radio Nacional da Amazbnia, pela proximidade das
programacdes das duas emissoras.

A participagdo da comunidade da Itaqui-Bacanga na Radio Bacanga FM na
programacao da emissora € aberta, e os comunicadores, a maioria, sao da prépria
area do Itaqui-Bacanga. Ouvintes denunciam problemas, pedem mdusicas, ou
telefonam para emitir opinido em entrevistas e nos jornalisticos da emissora. A
programacao é elaborada a partir de temas que possam contribuir para a formagao
dos ouvintes como cidadaos, como, por exemplo, os programas tematicos. Segundo
Luis Augusto, a emissora tem preocupacao com a formacao dos comunicadores dos
programas, mas atualmente esta em falta nesse aspecto em razdo das dificuldades
para conseguir parceria.

Apesar disso, numa entrevista realizada com comunicadores de quatro
programas jornalisticos ou tematicos da emissora e de um programa eminentemente
musical, percebemos que existe um interesse pela qualificacdo na area da
comunicagéao, pois em 06 programas existem estudantes de comunicacéo social ou
profissionais de comunicagdo no comando, como por exemplo, 0s programas
ldentidade Feminina e Bacanga ltinerante.

Na programacéo, tenta-se nao fazer apenas uma reprodugcao da veiculacao
de emissoras comerciais, apesar de toda dificuldade, tenta-se n&o reproduzir a
l6gica do capital com musicas de “jaba” (pagamento para execugdo de musicas na
programacao). Também nao ha arrendamentos de horarios, e nem ligacoes diretas
com politicos, se afastando desse tipo de proselitismo.

O Conselho Comunitario, que € um instituto obrigatério para o
acompanhamento da programacdo tem uma atuacdo reduzida. O diretor, Luis
Augusto, critica a atuacdo do Conselho da emissora por nao fazer o
acompanhamento como deveria ser feito. A presenca de conselhos e comités é
fundamental para a participagao.

A radio tem a perspectiva de abertura para a comunidade, se alguém da area
quiser participar, possuir um programa na grade, a direcado da radio solicita um

e Espaco Jovem. Segundo o diretor da emissora, Luis Augusto, o programa Tribuna Popular,
jornalistico, retornou a programagao no més de maio de 2015.
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projeto com a devida proposta cultural e se quiser falar de um problema social, ndo
ha filtro, mas a dendncia tem que ser com responsabilidade, ressalta Luis Augusto,
diretor. Participagdo nesse sentido numa emissora comercial estaria vetada, alias,
participacdo em emissoras comerciais € controlada.

Luis Augusto relata que durante todo percurso da emissora na comunidade €
possivel observar a contribuicdo na mudanga de habitos culturais, ele cita, a ouvinte

da comunidade Dona Raimunda:

Dona Raimunda é uma ouvinte que participar ha muito tempo, sempre
pedindo musicas. Aqui, nossa programagcao € voltada para a valorizagao da
cultura maranhense e de musicas de qualidade, ndo queremos musicas que
com letras que, por exemplo, minimizam a mulher. E logo no comeco, a
Dona Raimunda pedia umas musicas que nao fazia parte do nosso estilo,
com o tempo, fomos contribuindo com as mudangas nos habitos dela, e
hoje, a participagao dela com os pedidos de musica mudou muito. Ela j&
pede um Djavan (Entrevista com Luis Augusto Nascimento. Sao Luis, 13 de
maio de 2015)

O processo educativo, de esclarecimento das massas, € percebido na
programacao, com campanhas de reciclagem, programas voltados para discussao
de género, como “ldentidade Feminina”, para os jovens, e espago para a cultura
local, com exemplo de um colaborador da radio, MC Alcino, jovem, artista do bairro,
que vem servindo de exemplo para outros jovens de uma regido marcada pela
violéncia. O papel educativo, de fiscalizagdo e de aumento da consciéncia das
pessoas para cobranca de outros direitos € possibilitado por esse férum popular.

A sustentacdo, assim como a maioria das radios comunitarias, de fato, € por
meio de pequenos apoios culturais, midias dos poderes executivos, municipal e
estadual, e algumas insercdes da mineradora Vale. Segundo Luis Augusto, em
2014, foi realizada uma Rifa Solidaria, com o objetivo de angariar recursos para
sustentacao da emissora. A comunidade participou ativamente (Entrevista com Luis
Augusto Nascimento. Sdo Luis, 13 de maio de 2015)

Diante da dificuldade, a Radio Bacanga FM nao possui uma infraestrutura
com equipamentos sofisticados, nem local préprio pois, funciona no espaco cedido
pelo atual diretor. Oportunidades para melhorar a infraestrutura ja apareceram, como
o arrendamento dos programas e a propria compra da emissora por uma proposta
da Igreja Universal. Hoje, a emissora conta com aproximadamente 30 pessoas que
produzem o0s programas, com equipamentos imprescindiveis, como chave hibrida,

receptor, computador, telefone, mesa de som e transmissor. Além disso, possui uma
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pagina na internet com um aplicativo para dispositivos moveis, desenvolvido por um
colaborador técnico da emissora.

A experiéncia da Radio Bacanga FM traz varios elementos que ja foram
discutidos no texto e problematizados naquela realidade. A concepgéo popular da
democracia operacionalizada pela comunidade em buscas de igualdade de direitos,
no caso o direito a comunicagdo, € retratada pela apropriagcdo por parte da
comunidade e de varios segmentos que se organizam no seio da sociedade civil,
como no caso, clube de maes, igrejas, a fim de consolidar o direito de ter voz e vez
na comunicagao, gerindo um veiculo alternativo.

Essa luta é fragmentada pelo poder de agdo do Estado, aliado ao balcdo de
negocios que € realizado no ambito da comunicagdo com o forte lobby para impedir
apropriacdo das ondas sonoras da comunidade da area. A fragmentagdo comeca
desde a dificuldade de manter a emissora no ar e se estende até as lutas da
populagédo contra o seu fechamento. Sao pessoas que querem se ouvir no radio,
querem ter sua propria linguagem e que passam a reconhecer a importancia do
papel social do veiculo naquela realidade.

As caracteristicas da Radio Bacanga FM a aproximam da comunidade,
demonstrando varias nuances da concepg¢ao popular da democracia, constituidas
por minorias, que buscam o exercicio do direito de comunicar pelas ondas sonoras,
com o instrumento que pode ser um veiculo de transformacao, pois serve para a
reivindicacao de outros direitos sonegados a uma populagédo carente como a da area
ltaqui-Bacanga.

Nesse sentido, podemos observar de acordo com alguns comunicadores
populares integrantes da emissora que o papel de mobilizacdo da Radio Bacanga
FM é percebido e citado por meio de dois eventos: “Comunidade de Parabéns” e a
“Cobertura da Via-Sacra” no bairro. O primeiro comemora o aniversario do bairro
Anjo da Guarda junto com o aniversario da emissora, evento coordenado pela Radio
Bacanga FM, realizado na pracga principal do bairro e que tem intensa participacéao
popular em atividades esportivas, campanhas educativas, recreacao para criangas,
espacgo para cultura com shows de artistas locais, palestras, sorteio de prémios,
mobilizando e aglutinando a comunidade.

O segundo é a “Cobertura da Via-Sacra”, espetaculo da encenacao da Paixao
de Cristo, realizada durante a Semana Santa, e envolve a comunidade da regiao,
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pois 0 elenco do espetaculo reune muitas pessoas da comunidade em todas as
fases. Os comunicadores populares apontam que a Radio Bacanga FM, na época
que antecede o evento, é canal de mobilizagdo de toda a comunidade para o
processo da Via-Sacra na regido do Anjo da Guarda, desde informes de ensaios,

avisos para a comunidade sobre até a transmisséo ao vivo.

4.3.2 A Conquista FM 95,5MHz

Em 2000, nos bairros do Coroado e Coroadinho, regido periférica de Sao
Luis, segmentos como clube de maes, igrejas, clubes de futebol amadores e outros
movimentos comegaram a se reunir para discutir e criar uma emissora de radio na
qual a comunidade fosse protagonista. Os debates eram organizados pelo Centro de
Cultura Negra do Maranhdo (CCN), localizado no Barés, no bairro do Jodo Paulo.
Na verdade, segundo Neuton César, que foi um dos presidentes da emissora, a
ideia era que a radio fosse instalada no CCN, mas depois acabou indo para o
Coroado (Entrevista com Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro de 2014)

Essas discussdes resultaram em um estatuto e a formacdo de uma
associagdo a qual a emissora ficaria vinculada: a Associacdo de Difusédo
Comunitaria e Popular (ADCP), que congregava 20 organizacdes de bairros como
Jodo Paulo, Coroado, Coroadinho e Jordoa. Tudo comecgou no bairro do Coroado,
mas a comunidade de la foi resistente a ideia; quem abragou a iniciativa foi a regidao
do polo Coroadinho, do Barés, do Jodo Paulo e algumas pessoas do prdprio
Coroado. Na verdade, a situacao era essa:

O grosso da radio sempre foi 0 Coroadinho. A ideia de ter uma radio nao foi
no Barés, comecou mesmo foi no Coroadinho, mas tinha um pastor 14 pelo
Coroadinho que queria ser dono da radio, ai teve um racha. A comunidade
do Coroadinho que se envolvia no projeto da Radio Conquista apesar de
esta no Coroado, poucas pessoas de 14 se envolviam. A gente achava até
um vazio. (Entrevista com Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro
de 2014)

Logo a emissora se tornou de fato uma radio comunitaria, com a participacao
comunidade. Em 2000, a solicitagdo junto ao Minicom para o funcionamento legal da
radio foi feita, mas foi negada.

Em 10 de junho de 2001, na frequéncia 95,5 MHz, a Radio Conquista FM,
entra no ar, localizada na principal praca do bairro Coroado, Praga do Mururu, num
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prédio concedido pela Uni&do de Moradores do Coroado, onde também funcionava e
funciona até hoje uma escola comunitaria. O objetivo da emissora era atingir os
bairros préximos, como, Coroado, Coheb-Sacavém, Joado Paulo, Barés, Jordoa,
Bairro de Fatima, Monte Castelo e Apeadouro, mas como tinha um transmissor de
maior poténcia, de 50watts, acabava atingindo grande parte da ilha de Sao Luis.

Segundo Neuton César, “de 2001 a 2004, a radio atingia toda a cidade; era
toda inversa, transmissor de 50w e frequéncia 95,5, ao invés de 106,’(Entrevista
com Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro de 2014). As primeiras
transmissdes eram feitas apenas aos domingos, das 5h as 23h; depois, passou a
funcionar aos sdbados do meio dia as 22h. A comunidade local ja comecga a
reconhecer a importancia da emissora, acompanhando a programacao, que podia
ser verificada pela quantidade de telefonemas. A necessidade de comunicacao
aumenta, e a radio precisava crescer.

Em 2003, a emissora comegou a transmitir uma programacao diaria, das 6h
as 23h(uma das exigéncias do Minicom € 8h no minimo no ar). Além dos debates
realizados na comunidade sobre a radio, na programacao também ja é evidente o
aspecto comunitario e educativo. Funcionou de 2001 a 2010.

Em torno da radio existiam sempre discussdées sobre a programagéo, por
meio de um férum de controle social que se reunia periodicamente para discutir
sugestdo de mudancas ou reforcos em tematicas que estivessem conectados com a
realidade local. Conforme Araujo (2011), as sugestdes da comunidade eram
presentes na programacao:

Uma das sugestbes acatadas foi a realizagdo do programa ‘Sacolao da
Congquista’, diario, as 5h30min, com a marca musical do forr6 pé-de-serra e
informacdes sobre precos de mercadorias na popular feira do Joao Paulo,
préxima ao bairro do Coroado, buscando interagir feirantes e ouvintes
(ARAUJO, 2011, p. 192).

A programagao era feita, em sua grande maioria, por pessoas dessas
comunidades e havia grande insercdo de temas sobre minorias como mulheres,
negros, homossexuais, alcoolatras, criancas e adolescentes. A programacao
contava com: pop, rock, dancemusic, baladas romanticas, religido afro, catdlica e
protestante, programas tematicos, musica maranhense e reggae roots. A radio
conseguiu ainda reunir diversas religides em sua programacao semanal, na qual

constavam varios estilos musicais e valorizagdo da cultura maranhense. Era uma
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das radios que acompanhava e transmitia a Festa de Sdo Margal (Encontro de
Bumba-boi) no bairro do Jodo Paulo.

A Conquista FM foi a primeira radio de Sao Luis a fazer transmissdo em
tempo real, das eleicbes e por trés anos ininterruptos da Festa de Séao
Margal, comegava as 6h30 terminava 1h da manhd. Era um sucesso. As
casas todas ouvindo. No Coroadinho havia ruas inteiras que ouviam a radio.
(Entrevista com Neuton César Silva. Sao Luis, 17 de dezembro de 2014)

Na Radio Conquista FM, a participagdo na programagéao alcanga pedidos de
musicas, participacdo por meio de telefonemas, com denuncia, e informes locais, e
em entrevistas nos jornalisticos, que durante um tempo tiveram dificuldades para
serem produzidos pela comunidade. A participacao dos grupos que estavam ligados
a entidade mantenedora era constante, tanto nas eleigcbes diretivas, quanto na
discussdo da programagédo. Dentro do préprio movimento da emissora, as
discussdes politicas eram fortes. Para Neuton César, esse fato acabou também por
radicalizar um pouco o processo e prejudicou o seu andamento quanto a legalizacéo
da emissora (Entrevista Neuton César. Sdo Luis, 17 de dezembro de 2014).

Neuton César Doria Silva, atualmente coordenador de Relagdes Institucionais
da ABRACO-MA, relembra alguns programas da emissora: “Reggae da Conquista”,
“Canto da Ema” (valorizagdo da musica maranhense), “Liquidificador” (mistura de
ritmos), “Recorda Conquista” (musica antiga) e “Voz da Periferia” (hip hop).
(Entrevista com Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro de 2014)

As eleicbes para a diregcdo da emissora envolviam também os 20 grupos que
estavam reunidos em torno da associacdo a qual a radio era vinculada. As reunides
eram realizadas no Coroado, colocando-se 0 nome de sugestao para a direcao no
quadro, sendo que o primeiro mais votado seria o diretor, depois seguiam 0s outros
cargos da direcado executiva.

Depois, as eleicoes passaram a ser pelo voto secreto, com chapa, e sempre
quem votava eram 0s grupos envolvidos, como, associagdes, clubes de maes,
movimentos sociais, igrejas da regidao entre outros. Passaram pela presidéncia da
Radio Conquista FM, Jodo Santos, primeiro presidente, Magno Cruz, militante do
CCN, Silvana Barbosa, Raimunda Pereira “Dica”, Neuton e Claudio. Magno Cruz ( ja
falecido), e Jodo Santos foram processados por colocarem a radio no ar sem a
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autorizacdo do Minicom. Magno foi condenado pela Justica Federal em umas das
acOes movidas contra a emissora.

Para Neuton (Entrevista com Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro
de 2014), a emissora seria uma radio muito diferente das outras comunitarias da
capital, pois teve varios presidentes, em compara¢cdo com a Bacanga FM, onde a
realidade é diferente nesse aspecto, pois a diregcdo executiva da radio tem
perdurado.

Na concepcéo liberal da democracia, a cidadania é realizada com a
participagcdo dos individuos na gestdo da sociedade, com canais e espagos para
manifestagcdo. O que ocorre? Um problema: o favorecimento ou criagcdo de
dificuldades a participacao politica pelos meios de comunicacgao, isso se traduz nas
dificuldades enfrentadas durante o percurso de luta da Conquista FM na relacéao
direta com o Estado, enumeradas com as repressdes, 0s processos burocraticos de
solicitacao, a falta de orientagao e a criminalizacao de comunicadores.

Como grande parte das emissoras comunitarias, a manutencao, as
dificuldades financeiras e a repressao também fizeram parte da histéria da emissora.
Desde quando entrou em funcionamento, a Radio Conquista FM foi fechada trés
vezes, em 2004, em 2009 e em 2010, a ultima na gestdo do presidente a época
Neuton César. A Policia Federal lacrou e apreendeu equipamentos em acgao
marcada pela violéncia e abuso diante de pessoas e comunidades que estdo em
busca do exercicio de um direito do ser humano, a comunicagéo.

A primeira acdo de repressao, ocorrida em 03 de dezembro de 2004 é
descrita:

As nove horas do dia 03 de dezembro, 05 viaturas da Policia Federal
pararam em frente a ‘Conquista’. Os 14 policiais e uma delegada sem pedir
licenga, invadem o prédio... ‘Nao fecha a porta” Senao eu te levo preso!
grita um policial ao secretario da radio. ‘Vambora! Vambora! Policia Federal!
Desliga tudo!” ordena outro policial ao operador da radio.[...] O Colégio
Camélia Viveiros, as 09:40 horas suspende as aulas. Diretores, professores,
pais, maes e alunos dirigem-se para a Praca do Mururu (onde fica situada a
sede da Radio Conquista) e se juntam a centenas de pessoas da
comunidade que protestam contra agdo violenta da Policia. ‘Rapaz, ta
aglomerando! Ta aglomerando! Vamos chamar reforgo!” decide um policial
ao ver a multiddo. ‘Eles ficaram nos enrolando, com esse negocio de
esperar o presidente, eles queriam era esse tumulto’ esbraveja um policial.
‘Eu tenho que honrar a camisa que visto. No6s vamos levar os
equipamentos, nem que eu precise atirar!’ vocifera um policial dando mostra

que estd disposto a atirar em quem quer que fosse. O presidente da
Associacdo de Difusdo Comunitaria e Popular chega, e, ao perceber que
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alguns policiais estavam histéricos e descontrolados, decide entregar os
equipamentos, para evitar inclusive a ocorréncia de coisas piores do que a
humilhagdo e coagédo moral a que os membros da ‘Conquista’ tiveram que
vivenciar durante esse revoltante episddio. Questionados pelos alunos do
Colégio Camélia Viveiros sobre o motivo da apreensédo dos equipamentos,
os descontrolados policiais responderam que ndo sabiam e que estavam
apenas cumprindo um mandado judicial. (SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DO DISTRITO FEDERAL (SJPDF, 2005, p. 57)

Ainda segundo apurado no Dossié do “Querem calar a voz do povo” (2005), a
operacao sigilosa da Policia Federal a caca para tirar 13 radios comunitarias do ar
teve o acompanhamento de uma equipe da TV Mirante de Sao Luis, que foi
informada do “sigilo” e é de propriedade do maior grupo detentor de veiculos
midiaticos no estado.

Em outra acao de apreensao e lacre ocorrida em 2009, se repete a repressao,

e a Radio Conquista: silencia mais uma vez.

Por volta das 9h de domingo, trés jovens que se encontravam na sede da
radio foram surpreendidos por agentes da Policia Federal e da Anatel.
Armados e com um mandado de justica datado de marco de 2006, os
agentes entraram na emissora e apreenderam um transmissor, microfones
e uma CPU. De acordo com Mauro Barbosa, que se encontrava na
Conqguista no momento da chegada dos agentes, a acao foi rapida. "Eles
comecgaram a bater com as armas na porta da radio e foram logo mostrando
o mandado. Ao entrarem, comegaram a ameacar todo mundo de prisao",
afirmou. O locutor Paulo Arte, que apresentava um programa quando os
policiais chegaram, foi ameacgado de prisdo inUmeras vezes. De acordo com
Robson Claudio, que se encontrava no estidio da emissora e presenciou
tudo, os agentes demonstraram desprezo pelo locutor. "Chegaram a dizer
que levariam ele preso por vadiagem. Isso quer dizer gue, para eles, uma
radio comunitaria € ambiente de vadios?", frisou (RADIO CONQUISTA,
2015)."".

As acdes de repressao resultaram em criminalizacdo dos dirigentes a época.

Jodo Santos foi processado sob a acusagdo de manter “irregularmente” a Radio
Conquista FM. Por recorrer da decisdo, Magno Cruz foi também processado, e no
final condenado, e Neuton César desde 2012 é processado por Crimes do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacbes (CBT). Na ocasido do julgamento de Jodo Santos,
diante da recusa do acordo, ele enfatizou, “Parece ser mais facil chegar e aceitar o

acordo. No entanto, essa tatica pode enclausurar a radio em uma culpa que nao é

" A Radio Conquista possuia a época um enderego na internet, no formato blog,

http://radiocomunitariaconquistafm.blogspot.com.br/. Ainda esta disponivel, mas nao atualizado, a
ultima informagéao é de 2009.


http://radiocomunitariaconquistafm.blogspot.com.br/
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nossa. Aceitar, € reconhecer que somos criminosos. E de uma coisa temos
convicgdo, ndo cometemos crime algum”..”

A Radio Conquista FM sempre esteve ali, nunca saiu do lugar e nao teve
medo de ser lacrada e ter os equipamentos apreendidos. Estava ali para exercer um
direito, representando aquela comunidade, sendo que as constantes acdes de
repressdao demonstram a prépria contradicao dentro dos preceitos defendidos pelo
Estado Liberal. Nossa Constituicao traz que a comunicacao € condicao necessaria e
determinante para a capacidade de participacdo dos individuos no processo
decisorio. Logo, os meios de comunicacdo, desde a TV, radio entre outros, devem
contribuir para isso e devem ser acessiveis a populagdo. Resultado, nem os meios
tradicionais sdo acessiveis a todos e os meios alternativos que tentam responder
essa necessidade sofrem retaliagdes.

A Radio Conquista ndo obteve a concesséo para funcionamento, as tentativas
ficaram nas fases iniciais do processo de outorga e acabou perdendo espago para
outra radio “comunitaria” na regido. A batalha foi constante, com fechamentos,
processos, julgamentos e condenacao. Por fim, a luta foi fragmentada mesmo diante
de uma emissora que abriu posicdo no interior da sociedade ludovicense, sendo
reconhecida pela importancia social. Neuton César resume esse processo:

A Conquista ndo conseguiu se organizar, ndo conseguiu se contrapor a
esse estado burgués, ela conseguiu apenas gritar, gritar e gritar e chegou
momento que ela cansou. Tu s6 consegue vencer o estado burgués se tu te
organiza, e a partir do momento que tu tem na méo a carta que é a
concessao, ai tu podes construir um processo de debate e de fiscalizagao
do estado. (sic) (Entrevista Neuton César. Sao Luis, 17 de dezembro de
2014)

A Radio Conquista FM solicitou participacdo no processo para a concessao,
mas foi negada, sob a alegacao de que estava fora dos prazos estabelecidos pelo
Minicom. A Radio Ondas de Paz, proxima da comunidade do Coroado e concorrente
do raio de alcance e transmissao da Radio Conquista FM, entrou primeiramente com
o requerimento de outorga no ministério. O aviso de habilitacdo, primeira fase do
processo, ocorreu em 2001.

"2 Entrevista disponivel no sitio: http://www.radiolivre.org/?g=node/1906
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A Ré&dio Ondas de Paz, vinculada a Assembleia de Deus e com
caracteristicas de proselitismo religioso, contou com o apoio de politicos locais,
como Joao Alberto e Pedro Fernandes. Em 2006, a emissora recebeu a portaria de
autorizacdo e em 2008, estava com o decreto legislativo assinado. O pastor dirigente
da emissora tinha no seu quadro diretivo toda a familia. Entdo a Radio Ondas de
Paz conseguiu no lugar da Radio Conquista FM a concessao para o funcionamento
de radcom.

Para Neuton César, quando a Radio Conquista despertou, empolgada com a
programacao, a Radio Ondas de Paz ja tinha entrado com pedido na localidade para
transmissao, “Desinformados, perdemos o aviso. Perdemos a vez, em vez de termos
sido mais praticos. Nao corremos logo atras da legalizagdo depois da primeira
apreensdo. A Bacanga FM correu atras.”(Entrevista com Neuton César Silva. Sao
Luis, 17 de dezembro de 2014).

A legislacéo disposta pelo Estado restringe a quantidade de emissoras num
determinado raio, com emissoras proximas, apenas uma delas podera obter o canal
concedido, uma vez que a Radio Ondas de Paz solicitou e obteve a concessao,
impossibilita outra emissora na regido entrar em funcionamento legalmente. Além
disso, existe outra emissora em disputa na mesma area geografica, a Radio
Descobrindo o Saber, que estd recorrendo da decisdao da fase de aviso de
habilitacao.

Para a Radio Conquista FM, a situacéo se torna mais dificil, pois a existéncia
de um processo transitado em julgado, por condenagédo, € um fator impeditivo para a
emissora voltar a funcionar. Nesse caso, para funcionamento, é necessario
mudanca da regido geografica que ird abranger e também da entidade
mantenedora. Aqui, se retomamos mais uma problematica da legislacédo, o conceito
de comunidade restrito a limitag&o fisica geogréfica.

A criminalizacdo com julgamento negativo € um impedimento legal para o
retorno do funcionamento da emissora. Tanto, que a descriminalizagcdo dos
comunicadores é uma luta do movimento de radcom no pais, inclusive com projeto
de lei, mas que ndo avancga. Neuton César pondera a situacdo da luta da Radio
Conquista:
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Acho que a radio tinha como se legalizar, apesar de no tempo as radios
comunitérias serem muito discriminadas, chegamos ao status tao forte e
reconhecido, nos preocupamos demais com a programacao € esquecemos
do juridico, perdemos prazos. Compramos torre, transmissor, e ndo tivemos
pessoas juridicamente experientes para orientar essa falha. E nao tinhamos
nem representantes politicos para brigar pela causa, pois os politicos faziam
parte do ndcleo duro, Sarney, Lob&o, Jodao Alberto e deputados ligados a
eles, que ndo estavam nem ai para a causa comunitaria. (Entrevista com
Neuton César Silva. Sdo Luis, 17 de dezembro de 2014).

Com uma comunicagéo voltada para a formacéo dos cidadaos e focada na
realidade da area na qual estava localizada, a Radio Conquista FM foi reconhecida
pela Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH) e pelo
Centro de Defesa Padre Marcos Passerini (CDMP) por contribuir na defesa dos
direitos humanos. O processo educativo, de esclarecimento das massas, também
era percebido na programagédo, com campanhas de combate a dengue, doencas
sexualmente transmissiveis, violéncia doméstica e exploracdo sexual. A Conquista
conseguiu a época reforma da Praga do Mururu, a construgdo de uma escolinha de
reforco escolar para as criangas do bairro e 0 envolvimento de mais de 100 jovens
na programacao, producao e operacao da emissora.

Atualmente, existe um grupo que fazia parte da radio desde o inicio, liderado
por Silvana Barbosa, que tenta reabrir a emissora. Com uma pagina na internet’, e
uma fanpage”™ na rede social facebook, podemos observar a mobilizagdo com
reunides para o funcionamento da radio, na tentativa de coloca-la no ar, além de um
estabelecimento de um novo endereco, agora no bairro Coroadinho, localidade que
desde o inicio envolveu grande parte dos comunicadores populares e mobilizadores
envolvidos no processo da radio comunitaria.

O campo democratico popular ja se anuncia nas duas experiéncias
destacadas, quando as comunidades, diante das suas necessidades de
comunicacao, se associam e criam institutos democraticos para a representacéo de
seus interesses no ambito do direito a comunicagédo. As experiéncias se aproximam
da concepcao popular da democracia, desde a relagdo com o Estado até a

organizagao das radios nas comunidades nas quais estao inseridas. A Bacanga FM

“http://www.radioconquistafm.org/
"https://www.facebook.com/radiocomunitariaconquistafm?fref=ts. As Gltimas atualizagdes da pagina
sdo do més de fevereiro de 2015.
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com a mobilizagéo para a criacdo da Associacdo Cultural da Area ltaqui-Bacanga, e
a Conquista FM em torno da Associacao Difusdo Comunitaria Popular (ADCP).

Se no campo democratico popular, a participagdo popular € um dos pilares de
sustentacdo, os passos iniciais na mobilizagdo para a luta pelo direito a
comunicacgédo, “garantido” pelos regimes democraticos liberais, estdo presentes nas
formas de constituicdo da organizagdo das comunidades periféricas em torno das
radios.

Quando nos propomos a percorrer alguns tedéricos nos estudos sobre a
democracia, diante das perspectivas, liberal, social-democracia e popular, podemos
perceber que a participagdo € um conceito central que perpassa as varias
abordagens. O préprio Rousseau (2002) previra uma aparente e iluséria igualdade
de direitos materializados na sociedade democratica burguesa. O exercicio do direito
a comunicacdo é uma delas, visto que mesmo na democracia representativa
burguesa, que ja& ndo tem garantido o cumprimento das suas promessas, a
dificuldade de participacao das classes subalternas € iminente.

Mesmo com a democracia participativa, a limitacdo da participacao das
classes subalternas ainda € uma realidade, tanto que na comunicagcédo, € na
radiodifusdo, vemos no Maranh&do um cenario concentrado onde duas familias
controlam tudo, e correlacbes de forgcas que dificultam a organizacdo de radios
comunitarias em Sao Luis, como a Conquista FM.

Formas de controle na participacao das classes subalternas na comunicagao,
especificamente na radiodifusdo comunitaria sdo delineadas na prépria legislagéo,
como por exemplo, no processo lento de concessao/outorga. Outros exemplos estao
na limitagdo do raio de alcance somado ao conceito de comunidade restrito apenas
a localizagdo geogréafica, na proibicdo da formagdo de redes e na questdao das
multas para as radios comunitarias que causem falhas nos sinais de emissoras
comerciais.

A limitagcdo do raio € um exemplo concreto da Radio Conquista FM, na
problemética referente ao espaco de operacdo, uma vez que outra emissora ja tem
autorizacdo para o funcionamento na localidade. Para a Radio Bacanga FM,
localizada numa area extensa de Sao Luis, outra vez a nogao geografica somada ao
impeditivo de formagédo de redes € um entrave para atender as necessidades de
comunicacao da area, pois a legislagcao nao permite.
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As classes subalternas acabam nao tendo, politicamente, condi¢cdes de
igualdade para competir com quem tem mais recursos, como 0S grandes
controladores midiaticos do pais, politicos, empresarios entre outros, pressionam,
ampliando ainda mais o abismo da desigualdade, com as emissoras comunitarias
sendo subjugadas nos processos de concessao/outorga, sendo que algumas ficam a
mercé de favores politicos. A legislagdo engessada € uma forma de controle e
limitagdo da autonomia das radios comunitarias como forma de nao oferecer risco a
comunicacao dominante

Falamos que a participagdo € um conceito central na democracia, nas
experiéncias das emissoras, os integrantes elaboram seus programas, tendo acesso
a oficinas por vezes, em parceria com a universidade e a ABRACO, além de uma
forma mais limitada de participacdo, como as ligagdes telefénicas durante a
programacdo. Na experiéncia da Conquista FM, percebe-se um processo de
formacao com comunicadores, buscando atender as necessidades inerentes a
realidade onde a emissora estava inserida.

A questao da formacéo e educacédo dos comunicadores populares que estao
a frente nos programas nas emissoras € um passo fundamental para o proprio
processo de educacao das massas, de uma conscientizagdo para as classes que
estdo diretamente ligadas aquele elemento mediador, a radio comunitaria. Na
experiéncia da Bacanga FM, nos programas jornalisticos e tematicos a formacéao
profissional na darea de comunicacdo € latente, 6 programas apresentam
comunicadores populares na formagdo de comunicagdo social, estudantes ou
profissionais.

Outro elemento fundamental para participacao é a experiéncia dos conselhos
e comités como instrumentos de construcdo democratico popular, que precisam ter
ligagcdo entre os membros e pulverizar o processo de decisdao. Apesar de na
experiéncia da Radio Bacanga FM o papel do conselho comunitario ser bem
reduzido, ele esta presente, funcionando de forma “capenga’.

A participagdo nas duas emissoras € aberta para a discussao de problemas
locais, por meio de programas jornalisticos, tematicos e denuncias, que servem de
instrumento a servico da comunidade, assim como, 0 processo educativo, 0
esclarecimento também esta permeado na programacéao das radios.
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Nas experiéncias das radios comunitarias Bacanga FM e Conquista FM a
questdo democratica perpassa a mobilizacdo das comunidades envolvidas na
apropriagcdo das emissoras e na defesa da permanéncia delas quando sofriam
buscas e apreensbes por parte do Estado, por meio da Policia Federal e Anatel. Ali,
as classes subalternas se apropriaram do veiculo devido a sua a importancia para
aquelas realidades.

Para Poulantzas (1977), conforme ja foi destacado, o Estado € um espaco da
luta de classe, uma luta relacional, que nao é resultado apenas da atuacao da classe
burguesa, que é politicamente dominante, implica numa relacdo que envolve
estruturas econdmicas, politicas e ideolégicas, nas quais as classes participam
como constituintes desse espago de condensacado de relacbes de forcas e de
conflitos entre fracdes e classes dominantes e dominadas.

O conflito por qual passou as duas emissoras no embate pela apropriacdo
das ondas do radio que cada comunidade tomou para si reflete a correlagédo de
forcas entre classes dominantes e dominadas e um Estado que acaba por favorecer
quem domina economicamente, reprimindo com acbes repressivas e
criminalizacoes.

Percebemos que participacdo das classes se constitui no Estado, sendo que
ele representa e organiza o interesse politico e esta envolto em contradigdes. A Lei
9.612/98 deve ser compreendida como resultado dessas contradicbes que se
manifestam nesse espago de lutas, entre classes dominantes, ou fracdes
dominantes - a midia tradicional e as classes subalternas, subjugadas pelo direito de
comunicar, exemplificadas nas experiéncias das radios comunitarias Bacanga FM e
Conquista FM.

Uma vez que o Estado trabalha para uma hegemonia de classe, age no
campo conflitual para, por meio de consenso, buscar o compromisso entre classes
dominantes e dominadas. Dessa maneira, encarrega-se de uma série de medidas
positivas para atender as classes subalternas, mesmo quando essas medidas
refletem concessdes impostas pela luta daquelas que oprimem e buscam ao mesmo
tempo adesao ao projeto dominante pela absor¢cdo de demandas reais. A opressao
que se deu e se da durante todo o processo real de constituicio das emissoras
comunitarias. O Estado controla a participacdo das classes subalternas na
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comunicagao, responde a contradicdo com respostas as demandas polarizadas
pelas lutas que reivindicam o direito a comunicacao.

O Estado é o mediador do sistema do capital, l6cus da luta de classes, por
meio dos seus agentes, Minicom, Anatel, Policia Federal, materializa-se nas
tentativas de fechamento, apreensdo de equipamentos, criminalizagdo de
comunicadores, e garante a manutencao dos interesses dos grupos que dominam a
midia tradicional, no Maranhao, dos grupos politicos ja apontados que dominam a
comunicagdo no estado. Mesmo, com governos eleitos “de esquerda”, com a
inauguracgao da era Lula, a relagcado opressora tem continuidade, o que ainda néo se
sabe é se as novas medidas do Minicom, difundidas a priori, num Seminario no
estado do Maranhéo, facilitarao a luta das radios comunitarias.

A conquista da Lei 9612/1998 é a materializagdo do controle e,
consequentemente, a concessao de outorga. Dao-se ao mesmo tempo respostas
aos interesses das classes dominantes, fundamentalmente no aspecto econémico,
refletidos na protecdo de direitos da fracado dominante da midia ou mesmo na falta
de regulacao de pontos previstos na area da comunicacao no texto constitucional.

Portanto, a participagdo das classes subalternas, na politica publica de
comunicagdo, como a radiodifusdo comunitaria, se da de maneira especifica,
revestidos de conflitos e focos de oposicdo ao poder da classe que domina, a
burguesa. Apesar de “concessdes” diante das oposi¢des, a participagao das classes
nao implicam mudangas nas estruturas. Entdo, a Lei, a forma de garantir o direito a
comunicacao para o movimento das radios comunitarias, implicou uma participacao
de “forma controlada”, e que diante do papel do Estado, da falta de rigor e
fiscalizacao de regulacao nao tém assegurado o direito, apenas o garante na forma.

Na verdade, a Lei, alvo de criticas por parte do movimento da radiodifusao
comunitéria, e a falta de compromisso com a regulacdo da comunicacdo no pais
funciona como um mecanismo a mais de incorporacao das classes subalternas ao
Estado, ampliando o campo de acao, evitando a “desordem”. E nesse sentido, de
fortalecimento da hegemonia politica, que ele (Estado) anula muitas autonomias das
classes subalternas.

Ademais, sabemos que a comunicacdo tem um papel estratégico nas
democracias e, em consequéncia disso, 0s meios de comunicagao, ou a midia, tém

uma funcdo de manutencgéo do status quo, mas as experiéncias personificadas pelas
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radios comunitarias em destaque se apresentam como constru¢ao de alternativas.
Sabemos também que a midia possui destaque na formagdo de representacoes,
condutas e valores, dessa maneira, € um veiculo de construcao hegemaénica.

Para Gramsci (2002), a hegemonia € um conceito no qual as classes
dominantes instauram o poder por meio do consenso exercido na sociedade civil e
dos aparelhos privados de hegemonia que disseminam o pensamento dominante. A
comunicacao e os seus veiculos sdao um desses aparelhos, ou seja, se enquadram
nessa categoria. Além disso, como aparelho privado de hegemonia se torna um
espacgo de luta politica fundamental na disputa pela direcdo moral e intelectual da
sociedade. Portanto, ndo é para menos, o protagonismo ideolégico exercido pelos
meios de comunicagdo na atualidade e nas democracias, uma vez que é pela
comunicagcao que as pessoas internalizam a cultura do seu grupo e assimilam as
normas sociais.

A midia tradicional, como aparelho privado de hegemonia, € muito eficaz na
articulacdo hegemoénica, ainda mais se considerarmos 0s meios de comunicac¢ao de
maior alcance no pais, o radio e a TV. Os veiculos acabam por ocupar uma posicao
distintiva no campo das relagbes sociais, visto que, além de fixarem a ideologia
hegemobnica, elevam o mercado e 0 consumo a instancias maximas de
representacdo de interesses. E o que acontece com 0s poucos grupos que
controlam tudo que se vé, Ié e ouve no pais, refletindo a forca alinhada a um Estado
que prioriza esses interesses.

Os monopdlios e oligopdlios do pais reduzem ao minimo o fluxo de ideias
contestadoras, esvaziando o dissenso, evitando interpretacbes que afetam os
interesses econGmicos, corporativos ou politicos. Esse controle ideoldgico dificulta a
participacdo de outras vozes, das classes subalternas na discussao e tomadas de
decisdes, tanto na comunicacdo quanto em outros campos, pois procura neutralizar
Oticas alternativas, principalmente as que se opdem a supremacia do mercado,
como e experiéncias das radios comunitarias aqui expostas.

A propria confusdo proposital entre os conceitos de liberdade de expresséo e
liberdade de imprensa, apontados por Guareschi (2013), na tentativa de desviar a
atencao do elemento central do direito a comunicacdo, os cidadaos, e a nao
regulamentacdo de pontos previstos no texto constitucional, pelo empresariado da

comunicacado sdo exemplos de como o discurso midiatico interfere no coletivo. A
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midia ndo quer submeter-se a freios, alegando que tem uma funcé&o social de
“‘informar”, motivo pelo qual, deseja situar-se fora da regulacdo, principalmente
quando se fala das concessdes da radiodifuséo.

Para a contraposicdo ao poder da midia tradicional, apropriada pela classe
burguesa, classes ou fragdes de classe que ndo se identificam com a hegemonia
estabelecida manifestam o conflito, e reivindicam atitudes e posicionamento do
poder publico. Na prética, vimos isso, primeiro, nas varias instituicbes e movimentos
sociais que defendem a luta pela democratizacdo da comunicacdo, depois no
movimento de radiodifusdo comunitaria, que utilizando o veiculo radio, pode voltar-
se para o potencial transformador quando geridos sob a 6tica de uma comunicagéao
comunitaria.

Nesse sentido, apesar das dificuldades das radios comunitarias Bacanga FM
e Conquista FM, a superacdo de subalternidade caracterizada pela disputa no
espaco radiofénico, nos aponta que os protagonismos delas foram essenciais para
se garantir o direito a comunicacdo, destacado na legislagdo, porém nao
assegurado, assim como, a construcdo de uma comunicagao comunitaria baseada
ndao na reproducdo do modelo comercial. Para a superagdo da condicdo de
subalternidade, a perspectiva gramsciana nos fundamenta, que para o seu alcance,
€ necessario o minimo de reflexdo e praxis para produzir outra hegemonia. Na
histéria, o conhecimento da realidade é fundamental para o rompimento, e essencial
para a resisténcia dessas emissoras.

As experiéncias das Radios Bacanga FM e Conquista FM, assim como de
outras tantas radios comunitarias espalhadas pelo Maranhao e pelo Brasil trazem o
clamor de vozes silenciadas que lutam pela abertura de posicoes de fala dentro da
sociedade, que diante de uma democracia representativa, burguesa e liberal que
prevé nas suas regras procedimentais, a garantias de direitos, como a livre
expressao de opinido e organizagao e os direitos das minorias contra os abusos da
maioria, com um mediador neutro, o Estado, ainda tem o direito a comunicagao nao

assegurado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos no Brasil um periodo de turbuléncia, que mesmo numa era de tanta
informagcdo, acabamos mergulhados num turbilhdo de desinformac&o. E nesse
momento, talvez para a grande maioria das pessoas a relagdo comunicagédo e
democracia ndo seja tao visivel. Contudo, apenas a comunicagdo e seus meios
talvez seja visivel a olhos nus, uma vez que temos inUmeros veiculos, muitos deles
tradicionais, oligopolizados e monopolizados, que despencam uma série de noticias
com padrao uniforme sobre telespectadores, ouvintes e internautas.

Diariamente, temos avalanches de informag¢des que atingem grande parte da
populacado brasileira em relacdo ao governo atual, eleito pelas regras do jogo
democratico por 54 milhées de pessoas. Na verdade, o que se passa é um reflexo
da estreita relagdo entre midia e o sistema do capital, entre midia e poder, ja que ela
sempre esteve envolvida em decisdes e discussdes politicas desde a proclamacao
da republica, passando pelo impedimento de Collor e hoje chegando ao processo de
impedimento da presidente Dilma Rousseff.

E, pois, esse periodo que nos alerta ainda mais para a importancia da
discussao sobre a comunicagédo, os meios de comunicagdo e as politicas publicas
de comunicacao, o respeito ao direito a comunicacdo e as discussdes de meios
alternativos para se contrapor a um sistema privado que ja se organiza ha tempos.

O filésofo italiano Gramsci (2014) nas suas analises sobre a comunicagao ja
enumerava algumas demandas que os meios de comunicagao deveriam suprir para
atender as necessidades do publico, como, oferecer produtos culturais para os
diversos estratos de publico, a fim de colaborar para transformar e conduzir os
leitores do senso comum ao pensamento coerente, oferecer aos publicos todas as
nuances e série de raciocinios, observando as diferencgas culturais, expondo criticas,
hipoteses e opinides cientificas importantes. Isso € o que se esperaria dos veiculos
nos ambientes democraticos, para que o leitor, espectador, ouvinte e internauta
pudesse construir sua opinido.

Além disso, a comunicacdo e 0s meios de comunicagcdo tém um papel
imprescindivel: informar sobre os acontecimentos, levando as pessoas uma gama
de dados, sem 0s quais nao teriam condigcdes de conhecer outras realidades que
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nao as vivenciadas ou relatadas por pessoas préximas, além de efetivar a ligacao
entre os cidadaos e seus representantes e fiscalizar acées do Estado.

Hoje, vemos que o monopdlio midiatico impera 24 horas. Em primeiro lugar, o
do Grupo Globo, que diariamente vem construindo uma narrativa de visdo Unica
contra um governo para um grande numero de brasileiros. Vale lembrar que em
relacdo a TV, seu sinal chega aos cantos mais longinquos do territorio brasileiro.

Além disso, nas péaginas das publicacbes mais tradicionais do pais, as
alegacdes pro-impedimento tém sido difundidas em editoriais e longos artigos de
opiniao, enquanto os argumentos em prol da inocéncia da presidente da Republica
ndao merecem igual destaque. Também ndo queremos afirmar com isso que 0s
meios de comunicag¢do nao tenham as suas posicées ou ndao possam divulga-las, o
problema esta em s6 divulgar um lado, tornando-o verdadeiro e absoluto e difundi-lo
para todos como tal.

Decerto que também podem existir exce¢ées nos meios impressos, digitais e
televisivos, mas a maioria, pende para as teses que pleiteiam o impedimento do
atual governo. A histéria brasileira esta ai para comprovar quanto poder a midia tem
para interferir na vida politica do pais. Como ja afirmamos, no campo midiatico se
misturam a defesa de grandes interesses econémicos e financeiros.

Diante disso, temos parcos incentivos e espacgos para fazer o contraponto a
esse sistema midiatico, privado de grandes monopdlios e oligopdlios de
comunicagcado que se desenvolveram ao longo do tempo perante a permissividade
legislativa. Logo, discutir a comunicag¢do, os meios de comunicacao, as politicas, o
direito e os veiculos alternativos que se contrapdem ao massacre da midia
tradicional estd dentro da discussdao da democracia, sendo urgente contemplar e
fortalecer a pluralidade de visdes e opinides t4o necessarias a democracia. 1sso s6
demonstra que outras estruturas de comunicagdo que permitam um debate mais
amplo sdo necessarias.

A pluralidade e a diversidade sdo essenciais para o fortalecimento de uma
democracia tdo fragil como a nossa, ja que a comunicagcdo € um mediador do
processo democratico e das lutas por democracia. Ademais, a relacdo entre
comunicagao e democracia € tao intrinseca que é praticamente impossivel pensar
nas democracias modernas sem a comunicagao. Essa relacao esta permeada nas

concepcoes democraticas ha tempos.
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O conceito de democracia vai desde teorias minimalistas até as que evoluem
para um processo revolucionario no qual a democracia se realiza na revolucao. De
fato, a democracia liberal burguesa, proposta como modelo ideal, legitimada por
correntes tedricas as quais reduzem o processo as regras do jogo, nos trazem uma
série de limitagbes, uma delas, a participagao.

A participagdo é um elemento central nas concepgcdes de democracia,
representadas por diversos institutos, como por exemplo, a eleicdo, podemos
observa-la de Rousseau até os dias atuais, tanto nas concepg¢des burguesas ou nas
populares. Hoje, vivenciamos uma democracia moderna, representativa, liberal e
procedimental, com a participacdo marcada de maneira assimétrica.

A democracia representativa mostra-se incapaz de responder a todos os
anseios sociais seja pelo aumento do numero de cidadaos inseridos no jogo politico,
seja pela auséncia de participacdo na tomada de decisées, e isso pde por terra a
garantia do cumprimento das suas promessas. Mesmo modelos mais “inclusivos”
que tentaram fomentar a participacao, nao séo e nao foram suficientes.

Na verdade, a participag@o dos individuos e a cidadania na democracia atual
ficam limitadas a questdo do processo eleitoral, que ha até pouco tempo eliminava
significativas parcelas da sociedade, como por exemplo, as mulheres que
anteriormente nao tinham direito ao voto. Diante disso, o que podemos afirmar é que
a participacdo nao deve estar associada apenas as regras do jogo procedimental
democratico ou a programas sociais. Dessa forma, indicamos que ela deve estar
associada fortemente aos processos decisérios que afetam o interesse publico e,
portanto, para esse caminho, os canais de participacdo, a comunicacao e meios de
comunicacao sao imprescindiveis.

Sendo a comunicagdo uma mediagdo para a democracia e para as lutas por
democracia, subjetivamente, o seu principio basico que é o da liberdade de
expressao permeia as concepgdes de democracia. Portanto, um regime democratico
no qual a participagdo € limitada, coexistindo uns possuidores e outros
despossuidos, evidentemente a comunicacdo serd marcada de maneira desigual,
reflexo do préprio retrato do desequilibrio da participacao.

Consideramos a comunicacdo essencial para a vida em sociedade, somos
sabedores que a difusdo dos conteudos simbdlicos nas democracias modernas €
potencializada pelos veiculos de comunicacéo, pela midia, que constrdi realidades,
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pauta a discusséo na esfera publica, dissemina visées de mundo. Enfim, € inegavel
contestar o seu papel fundamental na difusdo de ideias e conteudos que pode
ocultar ou nao realidades de determinadas sociedades e influenciar opinides e
construir “verdades”.

Concordando com as ideias de Gramsci (2002), podemos afirmar que ndo é a
toa o protagonismo ideoldgico exercido pelos meios de comunicagao na atualidade e
nas democracias, ha de se considerar que eles se enquadram na categoria de
aparelhos privados de hegemonia, disseminando a ideologia dominante, tornando-
se, portanto, um espacgo de luta politica fundamental na disputa pela diregdo moral e
intelectual da sociedade, até porque € por meio da comunicagdo que as pessoas
internalizam a cultura do seu grupo e assimilam as normas sociais, fato que esta
latente no cenario atual brasileiro, onde os grandes veiculos de comunicacao
disseminam ideias e ideologias para a sociedade, por meio dos seus intelectuais,
dando homogeneidade e fluidez a orientagéo difundida pelo grupo dominante, sendo
que, o que vai ser veiculado, difundido, defendido e construido como uma realidade
serd a partir da sua visdo, e esse posicionamento sera difundido para um grande
numero de pessoas, por meio dos veiculos massivos, como a TV e o radio.

Entdo, no mundo do capital, informagdo e comunicagcao se confundem e ao
mesmo tempo sdo mercadorias valiosas, portanto, sua importancia estratégica € um
bem precioso. A comunicacdo assegurada no Brasil pela principal lei do pais, a
Constituicao Federal de 1988, tendo como base o principio da liberdade de
expressdo, € colocada como condicdo necessaria e determinante para a
participacao dos individuos no processo decisério. Mais uma vez, a comunicagao é
destacada como mediag&o, uma vez que 0os meios de comunicagao podem estimular
a consciéncia critica e oferecer oportunidades de expressbes plurais e locais.
Contudo, o que podemos observar € que mesmo assegurada pela Constituicao,
muitos ndo tém direito a voz e vez no direito a comunicacao e nos seus meios.

No pais, existe um controle limitado dos veiculos e um cenario de pouca
participacao de atores sociais com tematicas de interesse publico, corroborando a
disputa desigual de posi¢cdes no ambiente da comunicacgéo, pois, de um lado existe
a superioridade de condi¢cbes reunidas pela midia dominante, que atua em
mercados monopolizados e oligopolizados, diante da regulamentagéo do Estado que
prioriza a liberdade de atuacdo dos capitais e favorece o interesse privado em
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detrimento do interesse publico; de outro, atores que tém o direito a comunicacao
ameacado.

Sabemos que existe uma grave assimetria comunicacional, e que a
democracia representativa burguesa e outros modelos mais “participativos” tentaram
fomentar a participacdo, mas ndo sdo e nao foram suficientes para assegurar a
participagcdo das classes subalternas ao direito a comunicacdo. A dificuldade é
imposta perante um Estado que controla e limita de maneira a n&o oferecer riscos a
comunicagao dominante.

Medidas como a propria falta de regulamentagéo de politicas para o setor e
de fiscalizagdo por parte do Estado acabam por se tornar bandeiras de lutas das
classes subalternas na defesa das suas necessidades de comunicagdo. Nesse
sentido poderiamos concordar com Rousseau (2002), quando afirmava que as leis
eram sempre Uteis aos que possuiam, e danosas aos que nada tinham.

Essa assimetria impbe limitacbes e obstaculos ao exercicio do direito a
comunicacao, uma vez que parte infima da sociedade € proprietaria, enquanto a
coletividade é apenas destinataria. E € nesse sentido que as radios comunitarias
personificam mais um espaco de luta politica, fundamental na construcao de outra
hegemonia: a das classes subalternas.

O desenvolvimento do processo democratico brasileiro e a formacéao
sociocultural tém particularidades que afetam diretamente a organizacdo da
comunicacdo e dos seus meios, bem como as lutas pela comunicacdo e a
construgdo de projetos alternativos na area e nas politicas de comunicacdo. A
relacdo comunicacao, politica e poder sempre foi estreita, seguindo caminhos
tortuosos até os dias de hoje, refletidos nas concessdes de radiodifusdo e na
fragmentéria e fragmentada legislagao para o setor.

Mesmo sendo elemento mediador, consolidador da liberdade e da pluralidade
de opinides, a comunicacao enfrenta grandes problematicas na democracia liberal
burguesa. Reafirmamos algumas como, a propria criacdo de dificuldades a
participacdo politica, pelos meios de comunicacdo de massa, a deficiéncia de
informacgdes qualificadas, a indugdo por meio de coberturas parciais, traduzidos na
falta de pluralidade diante de questbes estruturais, a falta de espacos para ideias
divergentes nos veiculos, a falta de pluralismo nos contetdos difundidos, a falta de
participacao popular nas proprias concessodes publicas da radiodifuséo.
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Historicamente, até mesmo a questao da conquista do direito a comunicagao
é conflituosa, uma vez que direitos ndo sao conquistados facilmente. Alias, ndo séao
“‘dados”, a conquista, a evolugao e até a instauragao deles defendidos pelas classes
subalternas tém sido postergados por disposi¢cdes antidemocraticas. Enfim, € um
processo marcado por lutas, conflitos e resisténcias, tanto que o proprio direito a
comunicagao esta num rol de direitos prejudicados, sendo que uma das ameagas
mais latentes a ele é a concentracdo midiatica.

Reafirmamos, mais uma vez, que diversidade informativa e pluralidade de
vozes nos meios de comunicagdo e em espagos de opinido sdo imprescindiveis para
0 exercicio critico, pois, se isso é diminuido, o direito a comunicagdo é atingido,
consequentemente. Por mais que esteja assegurado pela Declaracdo de Direitos
Humanos e pela propria Constituicdo brasileira, o que percebemos diante dessa
argumentacdo é que € esse direito € postergado ao maximo e por vezes
“‘demonizado” por meio dos discursos combativos a regulamentacao.

Mas, apesar disso, o direito a comunicacao esta delineado formalmente, e em
torno dele se agrupam interesses politicos, econémicos ou religiosos. Soma-se a
isso um cenario fragmentado e fragmentario de leis em torno da radiodifusdo, com
presenca de oligarquias politicas e familiares, um modelo aberto a iniciativa privada
que se desenvolve desde década de 1920 no radio e de 1950 na televisdo, com
poder e liberdade bem amplos, ameacando estabilidade dos governos como ocorre
na atualidade. O resultado disso desemboca numa ameaga grave: a concentracao.

De fato, além de nao fugir a questdo mercadoldgica, no Brasil, a comunicagao
acompanha a questao do poder desde sempre, 0 que nos permite afirmar que uma
comunicacao democratica ndo é nada interessante para quem esta com controle e
apropriacao dela. O controle e o poder midiatico se reproduzem no cenario nacional
e, consequentemente, no local, como no Maranhao, onde a difusdo e controle de
grande parte dos conteludos simbdlicos estdo nas maos de dois grandes grupos
politicos, Sarney e Lobao, ligados as grandes redes nacionais.

Esse cenario, que ndo é exclusividade do estado do Maranhao, € fruto de um
balangco negativo no campo da comunicacdo no pais, que nao logrou muitos
avancgos nas politicas publicas do setor, conforme aponta Lima (2015, p. 250): “Fica
apenas a constatacdo de que os dez anos dos governos Lula e Dilma n&o foram
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suficientes para alterar o sistema de comunicac¢des oligopolizado e desregulado,
dominante ha varias décadas no Brasil”

A consequéncia da concentracdo na comunicacao € danosa e tem sequelas
politicas, culturais, sociais e econbmicas de longo alcance e profundidade,
impedindo o debate plural e democratico, construindo percepgbes e consensos.
Quanto mais se expande, menos a pluralidade e a diversidade s&o importantes. E o
Estado que ndo € neutro, condensa as contradigbes e dissimula os conflitos,
garantindo a estrutura de manutencao de poder.

Sim, porque diante desse cenario que tragamos, reafirmamos que é
imprescindivel a luta contra a concentracéo, a favor do direito a comunicagéao e vital
para democracia brasileira. A luta tem acontecido, apesar dos ataques continuos
dos monopdlios midiaticos que objetivam impedir, desestimular e proibir formacao e
manuteng¢do de meios alternativos de comunicacao e da garantia do proprio direito a
comunicacéo. O que vem acontecendo no cenario politico brasileiro, com o ataque e
desestabilizacdo de governos pela grande midia (lembramos que a comunicacao,
politica e poder tem relacbes intrinsecas) é a prova de que os interesses dos
monopdlios estdo sendo prejudicados, e a retaliagdo é apenas uma.

As conquistas democraticas sdo provenientes de lutas, e sbé sao possiveis
com a organizacdo das classes subalternas se impondo perante as classes
dominantes, na tentativa de romper a barreira da subordinacéo, pressionando para
obter respostas, ou seja, ndo sao naturais. Com isso, a participacdo das classes
subalternas é limitada e controlada e temos um exemplo na Constituinte de 1988,
quando da inclusdo da comunicagao no texto.

Os movimentos que lutam por um cenario mais democratico na comunicacao,
pela democratizag&o, no limiar do Estado e no embate ao empresariado, reivindicam
mais participagdo na comunicacdo e veem 0 processo de formacado e educacgéo
politica como essenciais para efetivar a participacdo. Alguns desses institutos de
participacao podem ser observados na luta da radiodifusdo comunitaria nas praticas
das radios comunitarias, como gestdo coletiva da comunidade, interatividade,
valorizacdo do local, espacos de expressdao democratica entre outros e séo
condizentes também com outra perspectiva democrética, a popular.

Na verdade, essa luta pode até nao levar uma transformacao imediata, devido

as limitacdes e contradicbes por quais passam as proprias radios comunitarias, mas
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se constituem como espagos proprios, ainda que operem mais ligadas a
democratizagcao da comunicacao do que a um projeto de mudanca estrutural.

Salientamos que uma democracia na qual o povo tenha voz e vez precisa ser
construida ao longo de tempo por processos emancipatérios que transformem a
estrutura da sociedade. O movimento social da radiodifusdo comunitaria € uma
forma de organizagdo que tenta romper um siléncio de determinado
local/comunidade, que faz o uso das ferramentas de comunicagédo, colocando-as
nas maos da populacdo, como as ondas do radio e construindo uma comunicacao
que tem como base uma gestdo participativa e o desenvolvimento de uma
comunicagéo alternativa, popular ou comunitaria.

E a partir desse uso, da apropriacdo da comunicagdo, que experiéncias como
as das Radios Bacanga e Conquista FM formam caminhos que permitem a tomada
de consciéncia do povo do seu direito de comunicar. Somos cientes de que o direito
a comunicagdo em si ndo assegura a autonomia dos veiculos, a participagdo nos
conteudos midiaticos tradicionais e nem pluralidade, mas a perspectiva de luta e
organizagdo pelas classes subalternas é sim capaz de impulsionar para essa
direcéo, tornando a luta imprescindivel nas democracias.

As experiéncias radiofénicas se construiram como projeto alternativo de
determinadas comunidades, reunidas por meio da mobilizacdo popular, que se
apropriaram do direito a comunicacao com a presenca dos conselhos comunitarios,
de programacao diversificada e voltada para a realidade local, pluralidade, gestao
participativa e a disseminagéo dos valores e culturas locais, quebrando no minimo a
l6gica da dominagdo. Observamos como a democracia estd inserida nas
comunidades estudadas que possuem radio comunitaria, pois, os participes desse
processo além da mobilizacdo em torno da defesa do projeto das emissoras, o papel
mediador e mobilizador da radio é percebido nos eventos de destaque do cotidiano
daquelas comunidades envolvidas’®.

Reconhecemos as dificuldades da gestdao comunitaria das emissoras, como
ilustra a experiéncia da Bacanga FM, que ainda ndo se reveste plenamente da
participacdo efetiva, como verificamos na questdo da atuacdo do conselho

comunitario, e também, na pouca alternancia da presidéncia da instituicdo. Além

> Estamos nos referindo as eventos destacados pelos comunicadores populares da Radio Bacanga
FM que teriam papel mobilizador da comunidade, destacados no capitulo 4.
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disso, a disseminagao da ideologia burguesa mediada pela midia tradicional é téo
envolvente, que por vezes as emissoras comunitarias acabam reproduzindo as
praticas das radios comerciais. Mais uma vez, seria ingenuidade achar uma radio
comunitaria perfeita, diante de tantos problemas e apertos e da propria organizagéo
social da atualidade, que é cada vez mais individual e menos coletiva.

A propria democratizagdo da comunicagdo, materializada pelas lutas na area,
nao foi e nem tem sido tarefa facil. A conquista da Lei 9.612/1998 nao tem sido
eficiente em dar voz e vez aos cerceados do direito a comunicacdo. De fato, a
estrutura politica, legal e regulatéria € fator importante, mas ndo o unico caminho
para a obtencao de mudangas que culminem na democratizacdo da comunicagao.
Nao podemos negar que as lutas pela comunicacdo desagregam as reservas da
classe dominante nesse setor, e sdo passos importantes nas conquistas de direitos
e na construcao de outra hegemonia.

Além do mais, conforme descrito no levantamento realizado pelo pesquisador
Ed Wilson Araujo (2011), apenas 38, 3% das emissoras na regidao metropolitana de
Sao Luis apresentam caracteristicas de radios comunitarias; os outros 61,7%
indicam emissoras que apenas sdo denominadas comunitarias tendo algum tipo de
desvirtuamento.

Esse percentual alto se encaixa no mapeamento realizado pelo Minicom’®,
sobre a existéncia de algumas categorias de radios comunitarias, como por
exemplo, as emissoras autorizadas pseudocomunitarias e ndo autorizadas néo
comunitarias. Além disso, o numero nos indica que a ideia da democratizacdo da
comunicacao pela Lei 9.612/1998 nao é preponderante, que apesar do esforco pela
organizacao da lei, dos movimentos sociais, da pressdo da ABRACO e outras
instituicbes, na pratica ndo tem surtido o efeito, visto que mais de 60% das
emissoras estdo nas méaos de politicos ou de igrejas, como no caso da regiao

metropolitana ludovicense. Entdo, o cenario atual ndo é favoravel as ideias de quem

76 Segundo Leal (2007), o Minicom fez 0 mapeamento da existéncia de quatro categorias de radios
comunitdrias no pais: 1)autorizada comunitdria (aquelas que obedecem a lei e os preceitos da
comunicacdo comunitaria); 2)autorizada pseudo-comunitaria (estagdes que ndo desenvolvem suas
programacdes atendendo aos propositos do servico na categoria para qual foi autorizada a
funcionar); 3)ndo-autorizadas comunitarias (emissoras que cumprem o papel de meios de
comunicagdo comunitarios, mas ndo sao legalizadas) e 4) as ndo-autorizadas n&o-comunitarias
(rddio que além de ndo serem autorizadas, funcionam sem prestar servico de informacdo e
comunicagédo a comunidade, mas se identificam como midia comunitaria).
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luta pela democratizagcdo da comunicagao, mesmo diante de uma legislagdo que néao
€ bem aplicada e que o Estado néo fiscaliza adequadamente.

Podemos também concluir que para a radiodifusdo comunitaria, a internet
trouxe novos desafios e questionamentos. O setor da comunicacao ja €
caracterizado por uma legislacdo fragmentada e fragmentéria, e a internet trouxe a
possibilidade das webrddios comunitarias’’, que ndo estdo contempladas em uma
legislacdo especifica. Somado a questdao da tecnologia, outro aspecto que vem
agregar a participagdo da comunidade nas emissoras sdo o0s aplicativos de
conversas instantaneas (whatsapp). O ponto é que a possibilidade de existéncia na
internet para as radios comunitarias logo abre um caminho para formagéao de redes
virtuais e intercambio de projetos, de experiéncias e de programacdes, além do
fortalecimento e ampliacdo da atuacao, com o aumento da visibilidade.

Outro fator, € que essa configuracdo, que € incipiente tantos de estudos
quanto de legislacdo, rompe as barreiras legais da Lei 9.612/1998, que estipula
transmissées de 25 watts de poténcia e 1km de distancia. Logo, passa a nao
responder as necessidades atuais e fisicas, como a possibilidade de transmissao
para além das barreiras “geograficas da comunidade”, inaugurando assim mais uma
alternativa das radios comunitérias driblarem as restri¢cdes legais.

Percebemos que essa nova configuracao institui novos caminhos para o
movimento da radiodifusdo comunitaria e também novas frentes de investigacao,
pois, quando imergimos nas experiéncias das Radios Bacanga e Conquista FM, uma
das solugcbes apresentadas por uma delas (Radio Conquista FM) para fugir da
perseguicdo da busca/apreensdo das antenas e do lacre dos equipamentos, foi a
internet, colocando a emissora no ar via web”.

Nesse caso, reconhecemos também que o alcance da emissora via web é
limitado, pois estamos em um dos estados da federacdo no qual a inclusédo digital
ainda € baixa se comparada aos grandes centros, apesar do crescimento continuo
do acesso a internet nas mais variadas classes sociais. A Radio Bacanga FM,
apesar de autorizada para o funcionamento, também possibilita a transmissao da

programacao via web, até mesmo por meio de um aplicativo para dispositivos

77 Emissoras convencionais com transmissdo via internet. Mais informacdes no texto “Radios
comunitarias na internet: usos e apropriagdes do e no Radiotube” de Aline Pinto Luz.

’® Atualmente, a Radio Conquista FM, apesar de estar no ar no ano de 2015 via web por alguns
periodos, esté fora do ar tanto da maneira convencional, com antena e transmissor, quanto via web.
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moveis, 0 que significa romper as barreiras locais e fisicas da comunidade,
possibilitando que a voz daquela comunidade alcance mais pessoas. Ressaltamos
mais uma vez que esse cenario ainda é novo e sem legislacao especifica.

No tocante a legislacdo, a Lei 9.612/1998 foi e é alvo de constantes
reivindicagdes pelo movimento da radiodifusdo comunitaria, diante da forma como
engessou o funcionamento das emissoras ao limitar bastante a sobrevivéncia delas.
A pressao do movimento diante do quantitativo de processos solicitantes de outorga,
da lentidao e da burocratizacdo do processo ganhou uma nova esperanga no ano de
2015, com a Portaria 4334/2015 do Minicom, que diminui a quantidade de
documentos solicitados para a concessao de 33 para 07 e a possibilidade de
indeferimento de processos de outorga, caso ocorra comprovacdo de vinculos
politicos, religiosos, comercial e familiar de dirigentes de entidades que pleiteiam
uma radio comunitaria.

Destacamos que a Portaria prevé a simplificagdo do processo para as
instituicdbes que vao concorrer a autorizagdo, eliminando inclusive uma etapa bem
complicada, que era a confeccao do projeto técnico. Sabendo que o Maranhao foi o
contemplado para a divulgacao dessa iniciativa com a realizagdo do Seminario das
Radios Comunitarias, sendo um estado extenso e ainda n&o é contemplado
totalmente com os PNOs, ainda nao visualizamos os impactos das medidas
previstas da Portaria, ou seja, se elas realmente irdo dar celeridade ao processo,
tirando da “ilegalidade” inumeras radios comunitarias no pais, ou se vao restringir ou
minimizar os proselitismos entre outros desafios.

Ademais, desacreditamos na construgcdo de um sistema misto, pois, desde o
inicio, priorizou-se a iniciativa privada na radiodifusdo. Portanto, desde as décadas
de 1920, o radio comercial se expande, e a partir da década de 1950 foi a vez da
TV. Logo, esses veiculos, como as demais propriedades cruzadas, possuem “anos
luz” de investimento, diante de um setor publico ou misto incipiente, que nao teria
condigdes iguais de competir. Entdo, s6 sobraria um caminho, uma regulamentacao
efetiva pelo Estado.

Sendo assim, as dificuldades que o movimento da radiodifusdao comunitaria
enfrenta ndo podem ser empecilhos para a busca de outra comunicagéo, tanto que
experiéncias das Radios Bacanga e Conquista FM nos indicam que sao esforcos e
tentativas nesse sentido, sendo que a propria luta demonstra ja& aponta essa
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necessidade. Iguais essas experiéncias existem outras tanto na capital e no interior
do Maranhao quanto pelo pais afora que sdo expressdes de luta na busca de outro
caminho para suas necessidades de comunicacao.

Lutar por outra comunicagdo é se apropriar do direito de comunicar, de
expressar suas opinides, valores e crengas, de ser informado publicamente por
diferentes meios.

Um pais onde a comunicacdo nao foge da légica do mercado € um produto,
que dissemina valores e saberes por meio dos seus veiculos, que tem uma
retaguarda no campo econémico e politico, que permite a concentracdo e
monopdlio, significa uma estratégia de dominacao perfeita e de uma onipoténcia
absurda dos grandes meios de comunicacdo. Contudo, a ordem nao é perfeita, e
sim movivel. A prova disso sdo as mobilizacdes e movimentos sociais que buscam
por meio das lutas espacos no cenario da comunicacao, pela criacdo de canais
alternativos, como as radios comunitarias.

Nesse cenario, o movimento da radiodifusdo comunitaria nos indica com as
experiéncias descritas, tentativas de esforcos para a construgdo de uma
comunicagédo na qual o produto (mercadoria comunicagdo) ndo se sobreponha ao
interesse publico, e também nos indica que a luta € fundamental para que os atores
desse processo reiterem uma reforma da comunicacgéo, a fim de que, para além da
desburocratizagdo do processo, se observe o exacerbado poder de policia dos
agentes fiscalizadores, e meios reais para a prépria manutencdo e sobrevivéncia
das emissoras que realmente sdo comunitarias. E um caminho em construgéo e em

constante embate.
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ANEXO A — Lei n® 9.612 de 19 de fevereiro de 1998 que institui o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusao
sonora, em frequiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundacbes e associagcdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede
na localidade de prestagéo do servico.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do
sistema irradiante n&o superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art.
223 da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos
da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais disposicoes legais. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Paragrafo Unico. Autorizada a execucao do servico e, transcorrido o prazo

previsto no art. 64, §§ 2°e 4°da Constituicdo, sem apreciagdo do Congresso

Nacional, o Poder Concedente expedira autorizacdo de operagcdo, em carater
provisério, que perdurarda até a apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso
Nacional. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 32 O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o

atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicoes e
habitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

[l - prestar servigcos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa
civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeigoamento profissional nas areas de atuagao dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacao profissional vigente;
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V - permitir a capacitacao dos cidadaos no exercicio do direito de expressao
da forma mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em
sua programagao, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocao das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da
integracdo dos membros da comunidade atendida;

[l - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo
a integracao dos membros da comunidade atendida;

IV - nao discriminacdo de raca, religidao, sexo, preferéncias sexuais,
convicgdes politico-ideolégico-partidarias e condicdo social nas relagdes
comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacdo das
emissoras de radiodifusdo comunitéria.

§ 2° As programagdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versédo simultdneas em matérias polémicas, divulgando,
sempre, as diferentes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

§ 32 Qualquer cidaddao da comunidade beneficiada tera direito a emitir
opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacgao da emissora, bem
como manifestar idéias, propostas, sugestdes, reclamac¢des ou reivindicagdes,
devendo observar apenas o momento adequado da programacdo para fazé-lo,
mediante pedido encaminhado a Direcao responsavel pela Radio Comunitéaria.

Art. 5¢ O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de
freqUéncia do servico de radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada.

Paragrafo unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso
desse canal em determinada regido, sera indicado, em substituicdo, canal
alternativo, para utilizacdo exclusiva nessa regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada
autorizacao para exploracao do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados
os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas reguladoras das condicdes de
exploracao do Servigo.
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Paragrafo unico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovagao
por igual periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais
vigentes. (Redacdo dada pela Lei n® 10.597, de 2002)

Art. 7° Sao competentes para explorar o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria

as fundagbes e associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente
instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual
pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo unico. Os dirigentes das fundagbes e sociedades civis autorizadas
a explorar o Servigo, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia
na area da comunidade atendida.

Art. 82 A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um
Conselho Comunitario, composto por no minimo cinco pessoas representantes de
entidades da comunidade local, tais como associacbes de classe, beneméritas,
religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programagao da emissora, com vista ao atendimento do interesse
exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 92 Para outorga da autorizagdo para execugdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao
Poder Concedente, indicando a area onde pretendem prestar o servigo.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder
Concedente publicard comunicado de habilitacdo e promoverdad sua mais ampla
divulgacao para que as entidades interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverao apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, os
seguintes documentos: | - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e elei¢cdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

[l - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos;

IV - comprovacao de maioridade dos diretores;

V - declaragdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel
cumprimento das normas estabelecidas para o servigo;


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/2002/L10597.htm#art1

200

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas
e comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a
prestacao do servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham
residéncia, domicilio ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servico e
estando regular a documentacdo apresentada, o Poder Concedente outorgara a
autorizacao a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacéo do Servico, o
Poder Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se
associem.

§ 5° Nao alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente procedera a escolha da entidade levando em consideragao o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestagbes de apoio encaminhadas
por membros da comunidade a ser atendida e/ou por associagdes que a
representem.

§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a
escolha por sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizacao para
exploracao do Servigco de Radiodifusao Comunitaria.

Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades
prestadoras de qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de
servicos de distribuicdo de sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a
entidade que tenha como integrante de seus quadros de sécios e de
administradores pessoas que, nestas condicdes, participem de outra entidade
detentora de outorga para exploracédo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execucédo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a
subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou
a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relacbes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizacdes para
exploracao do Servigco de Radiodifusdo Comunitaria.
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Art. 13. A entidade detentora de autorizacao pala exploragdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria pode realizar alteracbes em seus atos constitutivos e
modificar a composicao de sua diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente,
desde que mantidos os termos e condi¢des inicialmente exigidos para a outorga da
autorizacédo, devendo apresentar, para fins de registro e controle, os atos que
caracterizam as alteragdes mencionadas, devidamente registrados ou averbados na
reparticido competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivacao.

Art. 14. Os equipamentos de transmissdo utilizados no Servico de
Radiodifusdo Comunitaria serdo pré-sintonizados na frequéncia de operagéao
designada para o servico e devem ser homologados ou certificados pelo Poder
Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servigco de Radiodifusao Comunitaria assegurarao,
em sua programacao, espaco para divulgacao de planos e realiza¢coes de entidades
ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formacdo de redes na exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, excetuadas as situacdes de guerra, calamidade publica e
epidemias, bem como as transmissbes obrigatérias dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo
tempo minimo de operacgao diaria a ser fixado na regulamentacao desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderéao
admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na éarea da
comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria ou de horarios de sua programacao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de
Servico de Radiodifusdao Comunitaria em todo o territério nacional, podendo, para
tanto, elaborar Manual de Legislacdo, Conhecimentos e Etica para uso das radios
comunitarias e organizar cursos de treinamento, destinados aos interessados na
operacao de emissoras comunitarias, visando o seu aprimoramento e a melhoria na

execugao do servico.
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Art. 21. Constituem infracdes - operacdo das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria:

| - usar equipamentos fora das especificacbes autorizadas pelo Poder
Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execugao do Servico;

[l - permanecer fora de operagdo por mais de trinta dias sem motivo
justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente
regulamentagéo;

Paragrafo unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragcoes
cometidas sao:

| - adverténcia;

Il - multa; e

[Il - na reincidéncia, revogacao da autorizacgao.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdao Comunitaria operarao sem
direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de
quaisquer Servicos de Telecomunicagdes e Radiodifusdo regularmente instaladas,
condi¢des estas que constarao do seu certificado de licenca de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria, em conformidade com as prescricoes desta Lei, e constatando-se
interferéncias indesejaveis nos demais Servigos regulares de Telecomunicagdes e
Radiodifusdo, o Poder Concedente determinara a correcdo da operagcdo e, se a
interferéncia nao for eliminada, no prazo estipulado, determinara a interrupcao do
servigo.

Art. 24. A outorga de autorizagcado para execucao do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria fica sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de
cadastramento, cujo valor e condi¢des serao estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a
regulamentagédo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, no prazo de cento e vinte
dias, contados da publicacao desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO B - Portaria n? 4334/2015 Dispb6e sobre o servigo de radiodifusao

comunitaria

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao, e considerando
o disposto na Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 2.615, de 3
de junho de 1998, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Portaria visa regulamentar as disposicoes relativas ao Servigo de
Radiodifusao Comunitaria, instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Paragrafo unico. Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagcdes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestacédo do servico.

Art. 2° A presente Portaria regera a relacéo juridica entre o Ministério das
Comunicagodes e as entidades interessadas em obter autorizagcdo ou que ja prestem
o Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Paragrafo Unico. A relacao juridica tera
inicio com o protocolo do pedido de outorga e terminara com a extingdo do processo
administrativo ou da autorizag&do, sem prejuizo de eventual apuragéo de infragéo.

Art. 32 Todos os processos regidos por essa Portaria sao publicos, sendo livre
a vista deles a qualquer pessoa, observadas as disposicoes da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Art. 4° Deverdo ser sanadas todas as irregularidades meramente formais,
entendidas como aquelas a que esta Portaria, o Decreto n® 2.615, de 1998, ou a Lei
n® 9.612, de 1998, ndo cominem inabilitagcdo ou indeferimento.

Art. 52 As entidades credenciadas para a utilizagdo do Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI - serdo notificadas por meio eletrénico, na forma prevista na
regulamentacgéo. Paragrafo unico. No caso de entidades ndo credenciadas na forma
do caput, a comunicagédo dos atos se dara na forma prevista pela Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.
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Art. 6° Os documentos solicitados poderdo ser apresentados em cépia
simples.

§ 1° Havendo duvida fundada quanto a sua autenticidade, o Ministério das
Comunicagbes podera solicitar a apresentacdo do documento original ou de coépia
autenticada.

§ 2° Nao sera exigida prova de fato ja comprovado pela apresentacao de
outro documento valido.

§ 32 Documentos comprobatérios que constem em base de dados oficial da
administragdo publica federal serdo obtidos diretamente pelo Ministério das
Comunicagoes.

§ 4° Serao aceitos requerimentos apresentados em desconformidade com os
modelos previstos nesta Portaria, desde que contenham todas as informacdes
essenciais constantes do respectivo formulario padréo. Art. 7 Para os fins desta
Portaria, considera-se:

| — Entidade interessada: a associacao civil ou fundacao que pretende obter
autorizacao para prestar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria;

Il — Carater comunitario: o conjunto de caracteristicas da entidade que, dando
cumprimento ao que determina a normatizagéo aplicavel ao Servigo de Radiodifusao
Comunitaria, assegura a participacao democratica e isonémica dos associados nos
foros de deliberacéo, inclusive mediante a garantia ampla de direito de voz e voto,
da possibilidade de ingresso de novos associados e da alternancia dos membros de
seu corpo diretivo;

[l - Vinculo: a manutencao ou o estabelecimento de qualquer ligacdo que
subordine ou sujeite a entidade, inclusive por meio de seus dirigentes, a geréncia, a
administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de outrem, em especial
mediante compromissos ou relagcbes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais;

IV — Proselitismo: todo empenho ativista que, por meio da programacao da
emissora comunitaria, objetive conseguir adeptos para uma doutrina, filosofia,
religido ou ideologia;

V — Concorréncia: a relagdo que se estabelece entre entidades concorrentes,
tidas como todas as interessadas cujos processos possam influir ou ser

influenciados mutuamente em razdo da proximidade entre os sistemas irradiantes,
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sendo de duas espécies: a) Direta: quando os sistemas irradiantes distem menos de
4 (quatro) quildmetros; e b) Indireta: quando entidades que n&o concorram
diretamente tenham pelo menos uma concorrente direta em comum,;

VI — Cesséao: o ato que, sem necessidade de instrumento formal, transfere a
titularidade da emissora ou de horarios da programagéao de modo definitivo;

VIl — Arrendamento: o ato que, sem necessidade de instrumento formal,
transfere 0 uso e gozo da emissora ou de horarios da programagdo sem
transferéncia da titularidade;

VIl — Cobertura restrita: a area compreendida pela circunferéncia de raio igual
ou inferior a 1.000 (mil) metros em cujo centro esta situada a antena transmissora.

Paragrafo unico. A depender do ambiente de propagacdao e mantidas as
caracteristicas técnicas da autorizacao, o sinal eletromagnético pode ter um nivel
adequado para recepgao além dos limites da cobertura restrita.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE OUTORGA
Secao |

Das Fases da Selecao Publica

Art. 82 O processo de outorga de autorizacdo para prestar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria obedecera as seguintes fases:

| — publicagéo do edital;

Il — habilitagéo;

lIl — selecé&o da entidade com maior representatividade;

IV — instrucao do processo selecionado; e

V — procedimentos para finalizar a outorga de autorizacao.

Art. 92 A selecao publica obedecera aos seguintes principios:

| —isonomia, vinculagao ao edital e julgamento objetivo;

Il — presuncéao de boa-fé;

[Il — duragédo razoavel do processo administrativo;

IV — adocgéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

V — racionalizagdo de métodos e padronizagao de procedimentos;
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VI — eliminagao de exigéncias desproporcionais ou cujo custo econdmico ou
social seja superior ao risco envolvido; e

VIl — interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova
interpretacao.

Secao |l
Do Cadastro de Demonstracao de Interesse

Art. 10. O Cadastro de Demonstracao de Interesse — CDI - € o instrumento
pelo qual a entidade demonstra ao Ministério das Comunicag¢des interesse na
publicacéo de edital de selegcéo publica para localidade especifica.

§ 12 O objetivo do CDI é, exclusivamente, o de identificar a demanda por
outorgas e fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Outorgas —
PNO -, ndo gerando direito a autorizagdo ou ao funcionamento de estacao de radio
comunitaria.

§ 2° A publicagdo de editais com o fim de atender ao CDI fica sujeita a andlise
de conveniéncia e oportunidade do Ministério das Comunicagdes.

§ 3% A apresentacdo de CDI ndo da inicio ao processo de outorga, nao
confere direito de preferéncia e ndo dispensa a entidade interessada de atender ao
edital nas condicdes e prazos estabelecidos.

Art. 11. O CDI devera ser apresentado mediante a utilizacado do formuléario
padronizado (Anexo 1), disponivel no sitio eletrébnico do Ministério das
Comunicagobes, e devera ser entregue preferencialmente por meio eletrénico. Art.
12. O CDI nao sera registrado pelo Ministério das Comunicag¢des quando:

| — for formulado por pessoa fisica ou por pessoa juridica que nao seja
associagao civil ou fundacéo;

Il — o local proposto para instalagdo do sistema irradiante: a) estiver a uma
distancia inferior a 4 (quatro) quildbmetros do sistema irradiante de uma entidade
autorizada a prestar o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria no mesmo Municipio; b)
se encontrar em area que nao atenda a qualquer comunidade; ou c) estiver fora do
limite geografico do Municipio para onde estiver sendo solicitada a outorga;

[Il - for ininteligivel;

IV — apresentar incorregbes quanto ao CNPJ, ao enderecgo pretendido para
instalacao do sistema irradiante ou a assinatura do representante legal da entidade.
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Paragrafo unico. A existéncia de processo de outorga em andamento para a
localidade nao é dbice ao registro do CDI.

Art. 13. Da decisao que nega o registro do CDI nao cabe recurso.

Art. 14. As entidades que nao lograrem o registro poderao apresentar novo
CDI a qualquer tempo.

Art. 15. O Ministério das Comunicagbes disponibilizara na internet uma
listagem dos Municipios com CDI registrado, mas ainda nao atendido.

Secao Il
Do Plano Nacional de Outorga e dos Editais de Selecao Publica

Art. 16. O Ministério das Comunicagdes divulgara, anualmente, um PNO,
contendo o cronograma dos editais a serem publicados nos periodos subsequentes.

§ 12 A qualquer tempo, o Ministério das Comunicagdes podera publicar novos
editais, em paralelo ao PNO, com o fim de atender comunidades ribeirinhas,
quilombolas, indigenas, assentamentos rurais, de matriz africana e coldnias
agricolas, além de outras consideradas tradicionais, € municipios onde nao haja
entidades autorizadas.

§ 2° O cronograma deverd indicar as datas provaveis para publicacao dos
editais e os Municipios contemplados.

§ 3% A escolha dos municipios observara, prioritariamente, os seguintes
critérios:

| — atendimento a localidades onde n&o existam entidades autorizadas para a
execucado do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria; e

Il — atendimento a Cadastros de Demonstracao de Interesse registrados.

Art. 17. Observado o disposto no PNO, o Ministério das Comunicacoes
publicara no Diario Oficial da Unido extrato de edital com a finalidade de convocar as
entidades interessadas a participarem da Sele¢do Publica. Paragrafo unico. O edital
sera disponibilizado integralmente na Internet.

Art. 18. A qualquer tempo, poderdo ser excluidos do PNO ou de edital os
Municipios que apresentem inviabilidade técnica.

Art. 19. Do edital constara no minimo:

| — os Municipios contemplados e os Estados correspondentes;

Il — o canal de operacéao designado para cada Municipio;



209

[l — o prazo de sessenta dias para apresentagdo da documentagdo, com a
indicacao expressa da data do inicio e do fim do prazo;

IV — a relagao circunstanciada de toda a documentagdao a ser apresentada
pelas entidades interessadas, indicando aquela cuja auséncia implica a inabilitagao;

V — o valor da taxa relativa as despesas de cadastramento, bem como o
banco, a agéncia e a conta na qual devera ser efetuado o depodsito; VI — as
condicOes técnicas especiais, nos casos em que se constatar limitacdo técnica no
Municipio;

VIl — as regras de selecdo e os critérios de contagem e validade das
manifestagdes em apoio; e

VIl — o método de contagem de prazo; e

IX - os meios de divulgacao oficial dos atos decisorios. Paragrafo unico.
Qualquer modificagdo ou corregao do edital exige divulgacédo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo incialmente estabelecido, exceto
quando a alteracao nao afete as condi¢oes gerais de habilitagcdo ou selecéo.

Art. 20. Findo o prazo de que trata o inciso Ill do art. 19, o Ministério das
Comunicagbes disponibilizara dentro de um més, em sua pagina na internet, a
relacdo nominal das entidades que solicitaram autorizacdo para executar o Servigo
de Radiodifusdo Comunitaria em cada Municipio. Secao IV Da Habilitacao

Art. 21. A habilitacéo é a fase do processo de outorga em que o Ministério das
Comunicagbes verifica a tempestividade da apresentacdo dos documentos
habilitantes e se estes atendem ao definido no edital.

Art. 22. Sao documentos habilitantes:

| — requerimento de outorga (Anexo 2);

Il — estatuto social da entidade atualizado;

[l — ata de constituicdo da entidade;

IV — ata de eleicao dos atuais dirigentes;

V — prova de que todos os diretores sao brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos;

VI — comprovacao de maioridade de todos os diretores; e

VIl — manifestacbes em apoio a iniciativa firmadas por pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas na area pretendida para a prestagdo do servigo (Anexos 3 e
4).



210

§ 12 As coordenadas indicadas no Requerimento de Outorga devem respeitar
o art. 23, estar situadas dentro da area do Municipio e obedecer a padronizagéao
GPS-WGS84, na forma GG° MM’ SS”, com apenas dois digitos inteiros, em que
tanto os minutos (MM’) como os segundos (SS”) na latitude e na longitude nao
deverao ultrapassar o limite maximo de 59.

§ 2° Todas as atas bem como as eventuais alteragbes do estatuto social
devem estar registradas no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 3% A prova da maioridade e nacionalidade se dard por meio dos seguintes
documentos:

| — certiddo de nascimento ou casamento;

Il — certificado de reservista;

[Il — cédula de identidade;

IV — certificado de naturalizagdo expedido ha mais de dez anos;

V — carteira profissional;

VI — carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); ou

VIl — passaporte.

§ 4° A Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ndo sera aceita para comprovar
a nacionalidade e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) n&o servira para comprovar
a maioridade ou a nacionalidade.

§ 5° As manifesta¢cdes em apoio, para serem tidas como validas, deverao ser
apresentadas na forma do art. 34.

Art. 23. As coordenadas geograficas do sistema irradiante propostas pelas
entidades interessadas deverdo guardar uma distancia minima de 4 (quatro)
quilébmetros do sistema irradiante de entidade autorizada a executar o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria.

Paragrafo unico. A distancia minima de 4 (quatro) quildmetros podera ser
excepcionada quando, cumulativamente:

| — as duas emissoras estiverem em Municipios vizinhos; e

Il — forem atribuidos canais distintos para a execucdo do Servico nos
Municipios.

Art. 24. Em caso de nao envio ou de envio irregular dos documentos previstos
no art. 22, sera conferida a entidade uma Unica oportunidade para apresentar a
documentacéo faltante, a ser cumprida no prazo improrrogavel de trinta dias.
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§1° As manifestacdes em apoio corrigidas ou enviadas apds o prazo do art.
19, Ill, a requerimento deste Ministério ou ndo, serdo desconsideradas para fins de
aplicacao do critério da representatividade (art. 92, §5°, Lei n®. 9.612, de 1998).

§2°. O prazo fixado para habilitagdo, de que trata o art. 9%, § 2° da Lei n?
9.612, de 1998, encerra-se com o fim do prazo para cumprimento da exigéncia
indicada no caput.

Art. 25. Sao hipo6teses de inabilitacao:

| - a inscricdo na Selecao Publica por entidade que néo seja associacao civil
ou fundacao;

Il - a inscricao intempestiva na Selec¢ao Publica;

[Il - o estabelecimento ou a manutencao de vinculos de qualquer natureza; IV
— 0 ndo atendimento de solicitagao feita nos termos do art. 24; ou

V — a execugcdo de Servico de Radiodifusdo sem a outorga do Poder
concedente e apods a publicagao do edital.

§ 12 A inscricdo na Selegcédo Publica serd intempestiva quando o envio dos
documentos nao obedecer ao prazo previsto no art. 19, lll.

§ 2° Considera-se vinculada, em infracdo ao art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998,
a entidade que, enquanto perdurar a relacdo juridica com o Ministério das
Comunicacoes, se enquadre no descrito no artigo 79, inciso Ill, notadamente:

| — quando membro de 6érgdo de direcdo da entidade, individualmente
considerado:

a) exerce mandato eletivo no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo, nas
esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

b) exerce cargo ou funcdo em 6rgao de direcdo de partido politico, a nivel
municipal, estadual, distrital ou federal;

c) exerce cargo de Ministro de Estado, Secretario de Estado ou Secretario
Municipal, independente da denominacao que recebem;

d) é dirigente de entidade outorgada ou de outra interessada na execug¢ao do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria ou Comercial; ou

e) exerce cargo de dignidade eclesiastica ou de sacerddcio.

I — quando a diretoria da entidade for composta majoritariamente por
parentes entre si, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

incluidos o cénjuge ou companheiro.
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[l — quando estatuto social, ata de fundagéo, de eleicdo ou de assembleia
geral ou qualquer outro documento da entidade apresente claramente disposi¢cdes
que explicitem a vinculacéo;

IV — quando a localizagcdo da sede da entidade, do seu sistema irradiante ou
do seu estudio coincida com o enderego de entidade religiosa, de partido politico ou
outra emissora comercial ou comunitaria; e

V — quando a entidade, por qualquer meio, anuncie que realiza ou realizara
proselitismo.

§ 3° A existéncia de vinculo, verificada no curso do processo, € vicio de
carater insanavel.

Art. 26. O resultado prévio da habilitagdo serd comunicado as entidades
interessadas, que poderao interpor recurso administrativo na forma da Secao VII
deste Capitulo.

Art. 27. Finalizada a analise dos recursos, as entidades serdo comunicadas
do resultado definitivo da fase de habilitagéo.

Secao V
Da Selecéao

Art. 28. Selecédo € a fase na qual serdo escolhidas, dentre as concorrentes
habilitadas, aquela que passara a fase de instrugdo processual, tendo em
consideracao a pontuacdo em manifestacoes em apoio validas e as relacbes de
concorréncia direta e indireta. Paragrafo unico. A fase de selegdo somente ocorrera
quando houver concorréncia.

Art. 29. As entidades habilitadas poderdo mudar as coordenadas propostas
para instalacao do sistema irradiante, inclusive durante a fase de instrucao, desde
que haja viabilidade técnica. Paragrafo unico. Se a mudanga de coordenadas fizer
com que a entidade requerente tenha outras concorrentes, estas ndo serao
prejudicadas e a entidade que propds a mudanca perdera, em relacdo a essas
novas concorrentes, a pontuagao obtida com manifestagbes em apoio.

Art. 30. Antes de se aferir a representatividade de cada concorrente, por
ocasido da comunicacdo do resultado definitivo da selecdo, o Ministério das
Comunicacbes promovera o entendimento entre elas, instando-as a entrarem em
acordo para prestarem o Servico de Radiodifusdo Comunitaria em conjunto.
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§ 1° No prazo improrrogavel de trinta dias, as concorrentes deverdo se
manifestar sobre a proposta de acordo, apresentando, caso aceitem prestar
conjuntamente o Servico, requerimento assinado pelos representantes legais das
entidades habilitadas, com firma reconhecida, conforme o modelo do Anexo 8 desta
Portaria.

§ 2° A auséncia de manifestagdo das entidades interessadas sera
considerada como recusa a prestagao conjunta do Servico.

§ 32 Uma vez firmado o acordo, as manifestacées em apoio apresentadas
pelas entidades participantes serdo consideradas em conjunto. Art. 31. N&o
alcancando éxito a iniciativa de acordo ou caso este ndo abranja todas as
concorrentes, a classificacdo no certame sera definida conforme a
representatividade de cada entidade.

Art. 32. A representatividade sera obtida a partir da contagem das
manifestagcbes em apoio de pessoas juridicas sem fins lucrativos que tenham
domicilio na area pretendida para a prestacao do servico.

§ 12 As manifestacdées em apoio das pessoas fisicas que tenham domicilio na
area pretendida para a prestacao do servico serdo contabilizadas apenas como
critério de desempate.

§ 2° Persistindo o empate, a escolha sera efetuada por sorteio publico, a ser
realizado na sede do Ministério das Comunicacdes, em data previamente
comunicada as entidades, acompanhado por pelo menos trés servidores.

Art. 33. As manifestacées em apoio se dividem em duas modalidades:

| — manifestac6es em apoio de pessoas juridicas sem fins lucrativos; e

Il — manifestacdes em apoio das pessoas fisicas.

Art. 34. Cada modalidade de manifestacdo em apoio deve ser encaminhada
separadamente, conforme os modelos indicados nesta Portaria (Anexos 3 e 4),
acompanhada da seguinte documentacao:

| - manifestagdes em apoio de pessoas juridicas sem fins lucrativos: cépia do
comprovante de inscricao junto ao CNPJ, cépia da ata de eleicdo ou termo de posse
do representante legal da declarante e comprovante de endereco; e

Il — manifestacbes em apoio de pessoas fisicas: copia da identidade e
comprovante de enderego do declarante.

§ 12 Nao seréo aceitas manifestagdes em apoio na forma de abaixo-assinado.
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§ 2° As manifestagcbes em apoio deverdo ser apresentadas no original,
excetuados os documentos a elas anexados.

Art. 35. Aferida a representatividade de cada concorrente, o Ministério das
Comunicagobes informara o resultado prévio da fase de selecao.

Art. 36. As concorrentes poderao interpor um unico recurso, relativo a toda a
matéria de fato e de direito concernente a fase de sele¢do, no prazo de trinta dias,
contados da data de notificacao do resultado.

Art. 37. Analisados o0s recursos, as entidades interessadas seréao
comunicadas do resultado definitivo da fase de selegdo, do qual constara a
classificacao final das concorrentes de acordo com a representatividade de cada
uma e a convocacdo da entidade selecionada para apresentar os documentos
previsto no art. 39, no prazo de trinta dias.

Secao VI
Da Instrucéo

Art. 38. A fase de instrugdo € o momento em que a entidade selecionada deve
apresentar documentos ainda ndo encaminhados, desde que néo sejam habilitantes,
ou retificar vicios sanaveis.

§ 1° A entidade selecionada que tenha executado o servico de radiodifusdo
antes da publicacdo do edital devera regularizar junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des — Anatel - os débitos dai decorrentes, antes do término da fase
de instrucao.

§ 2° Sera juntada ao processo certiddo negativa de débitos das receitas
administradas pela Anatel.

§ 32 O Ministério das Comunicacées podera solicitar a apresentacao do
documento referido no paragrafo 2° na impossibilidade de obté-lo diretamente pela
internet.

Art. 39. Sao documentos necessarios a instrugao:

| — comprovante de recolhimento da taxa de cadastramento;

Il — Formulario de Dados de Funcionamento da Estagéo.

§ 1° A taxa de cadastramento devera ser recolhida conforme as
especificacdes constantes do edital de selecao publica.

§ 2° O Formulario de Dados de Funcionamento da Estagéo (Anexo 6) deve vir
acompanhado por Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART -, devendo ambos
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0s documentos ser apresentados com as assinaturas de profissional habilitado para
a execucao de projeto técnico de radiodifusdo e do representante legal da entidade,
juntamente com a comprovacao de pagamento da ART.

§ 32 O Formulario de Dados de Funcionamento da Estacdo, de
responsabilidade exclusiva da entidade interessada, devera obedecer as
caracteristicas especificadas no Capitulo IV e contar com as declaragdes constantes
no item 11 do Anexo 6 desta Portaria.

§4° Na hipotese do §1° do art. 16, o edital podera prever documentacao
técnica simplificada.

Art. 40. O estatuto social da entidade devera conter as seguintes disposi¢des:

| — indicacéo da finalidade de executar o Servigo de Radiodifusao;

Il — garantia de ingresso gratuito, como associado, de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica;

[l — garantia do direito de voz e voto aos associados nas instancias
deliberativas;

IV — garantia as pessoas fisicas associadas do direito de votar e ser votado
para os cargos de direcao;

V - especificacdo do 6rgdo administrativo da entidade e do Conselho
Comunitario, bem como o0 modo de funcionamento, notadamente no que concerne:

a) aos cargos que compdem a estrutura administrativa, bem como as suas
respectivas atribuicdes;

b) ao tempo de mandato dos membros que compdem a diretoria, limitado ao
maximo de quatro anos, sendo admitida uma reconducao.

Paragrafo unico. O estatuto social ndo sera considerado irregular, na forma do
inciso | do caput, se da leitura do seu conjunto for possivel depreender que a
entidade tem a finalidade de prestar o Servico de Radiodifuséo.

Art. 41. Com o objetivo de instruir o processo, o Ministério das Comunicagcdes
fara solicitacdo, a ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica
vez e por igual periodo a requerimento da entidade interessada.

§ 1° Caso a entidade apresente resposta, mas nao envie todos os
documentos ou os envie com alguma deficiéncia, o Ministério das Comunicagdes
fara apenas mais uma solicitacdo a ser cumprida no prazo improrrogavel de trinta

dias.
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§ 2° Na hipétese do art. 16, § 12, ou em Municipio que ndo possua entidade
autorizada a prestar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, poderdo ser
encaminhadas até duas notificacées adicionais a entidade, cada qual a ser cumprida
no prazo improrrogavel de trinta dias.

Art. 42. O Ministério das Comunicagdes poderd, ainda, fazer ou determinar
diligéncias, solicitar outros documentos bem como esclarecimentos, quando
imprescindivel ao regular cumprimento das disposi¢cdes normativas que regem o
Servico de Radiodifusao Comunitaria.

Art. 43 Sao casos de indeferimento:

| — 0 descumprimento de solicitagcéo feita nos termos do art. 41;

Il — o estabelecimento ou a manutencao de vinculos de qualquer natureza; e

[l — apbés a publicacdo do edital, a entidade tenha executado Servico de
Radiodifusdo sem a outorga do Poder concedente.

Art. 44. Instruido o processo, o Ministério das Comunicagbes proclamara
vencedora a entidade selecionada e declarara encerrada a Seleg¢éao Publica, de tudo
comunicando as entidades interessadas.

Art. 45 Indeferido o pedido de outorga, a entidade selecionada podera interpor
recurso na forma do art. 47.

§ 1° No caso de nao provimento do recurso, o processo sera arquivado e
serao convocadas para a fase de instrucdo as entidades remanescentes, observada
a ordem de classificacao.

§ 2° No caso de provimento do recurso, sera observado o procedimento do
art. 50.

Secao Vi
Do Recurso

Art. 46. Das decisdes administrativas cabe recurso para impugnar as razdes
de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se
nao a reconsiderar, o encaminhara, sem necessidade de provocacao, a autoridade
superior.

§ 2° O prazo para interposicdo de recurso administrativo é de trinta dias,
contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisao recorrida.
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§ 32 O prazo recursal é improrrogavel, mas pode ser suspenso nos termos da
Lei n?. 9.784, de 1999.

Art. 47. O recurso interpde-se por meio de requerimento, no qual o recorrente
devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos
que julgar convenientes.

§ 1° Na analise do recurso, ndao serdao considerados documentos
apresentados na fase recursal e que deveriam ter sido apresentados em outro
momento processual.

§ 2° O disposto no §1° nao se aplica:

| — quando todas as concorrentes forem inabilitadas; ou

Il — no caso de decisao que inabilita a entidade por descumprimento do §1° do
art. 22;

§3° Na hipdtese do art. 47, §2°, Il, eventual alteracdo das coordenadas néo
prejudicara o andamento de outros processos ja habilitados e a entidade perdera
toda a pontuacéao obtida com manifestagcées em apoio.

Art. 48. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| — fora do prazo;

Il — por quem néo seja legitimado; ou

[l — apdés exaurida a esfera administrativa. Paragrafo anico. O néo
conhecimento do recurso ndao impede a Administracao de rever de oficio o ato ilegal,
desde que nao ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 49. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, se a matéria
for de sua competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo a decisao puder ser
mantida, mas por outros fundamentos, a recorrente devera ser cientificada para que
formule suas alegacdes antes da decisao.

Art. 50. Havendo uma entidade vencedora e concluida a analise dos recursos
eventualmente interpostos, o processo sera remetido a Consultoria Juridica para
analise quanto a regularidade do procedimento.

Secao VI
Dos Prazos
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Art. 51. Todos os prazos mencionados nesta Portaria serdo contados a partir
da ciéncia do ato por qualquer meio, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o vencimento, observado o disposto nos artigos 66 € 67 da Lei n® 9.784,
de 1999.

Art. 52. No caso de intimagao por meio eletrénico, a contagem do prazo sera
efetuada na forma prevista na regulamentacao do SEI.

Art. 53. A tempestividade dos atos praticados pelas entidades interessadas é
aferida pela data do registro no protocolo junto ao Ministério das Comunicacbes ou
pela data da postagem da correspondéncia junto aos Correios, aquela que for mais
benéfica para a entidade

Art. 54. O pedido de prorrogacado de prazo, quando tempestivo, suspende a
contagem do prazo até o momento em que a entidade € notificada da resposta a
solicitacéo.

Paragrafo unico. Os pedidos de prorrogacdo de prazo terdo prioridade na
tramitagao.

Secao IX
Dos Procuradores

Art. 55. A entidade interessada é facultado se fazer representar por
procurador devidamente constituido.

Art. 56. E vedada a procuragdo que outorgue poderes de geréncia ou
administragao.

Art. 57. E vedada a atuacdo de servidor publico federal como procurador ou
intermediario junto ao Ministério das Comunicacoes.

Secao X
Das Denuncias

Art. 58. A denuncia é o instrumento apto para qualquer pessoa impugnar o
andamento de qualquer processo sob o fundamento de ilegalidade.

Paragrafo unico. Uma vez recebida, a dendncia sera autuada em apenso aos
autos principais.

Art. 59. A denuncia deverd conter a individualizacdo e o endereco do
denunciante e do denunciado, a narragdo dos fatos impugnados, o dispositivo legal,
regulamentar ou editalicio que estd sendo violado, caso seja possivel, e 0s
documentos que sirvam de prova do alegado.
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§ 12 Caso a denuncia nao preencha tais requisitos ou apresente
irreqgularidades capazes de dificultar sua apreciacdo, o denunciante sera intimado
para que a emende ou complete no prazo de dez dias.

§ 2° Na impossibilidade de se apresentar documentos que sirvam de prova do
alegado, o denunciante indicara onde € possivel obté-los.

Art. 60. Ndo sera conhecida a denuncia que néo obedeca ao disposto no art.
59.

Paragrafo unico. Serd sumariamente indeferida a denuncia manifestamente
protelatéria ou improcedente.

Art. 61. Constatada a regularidade da denuncia, a denunciada sera notificada
para que se manifeste no prazo de dez dias, ocasiao em que podera apresentar
alegacdes e juntar documentos.

Paragrafo unico. Versando a denuncia sobre vicio sanavel, a denunciada sera
intimada desde logo para retifica-lo.

Art. 62. O 6nus da prova incumbe ao denunciante, quanto aos fatos que
alega. Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a Administracao Publica
devera diligenciar no sentido de verificar a procedéncia das denuncias, caso note a
sua plausibilidade.

Art. 63. A denunciada sera presumida inocente até que se prove o contrario.

Art. 64. Decorrido o prazo para manifestacdo da denunciada, com ou sem
defesa, sera realizada a andlise da denuncia.

§1¢ Se a denuncia for julgada procedente, o processo da denunciada devera
ser saneado e, na impossibilidade, o pedido sera indeferido.

§ 2° Se a denuncia for julgada improcedente, sera arquivada, operando-se a
preclusdo acerca do alegado, que podera ser rediscutido apenas se apresentados
fatos novos.

Art. 65. O processo de outorga nado sera decidido sem que todas as
denudncias sejam devidamente apreciadas.

Secéo Xl
Da Preclusao

Art. 66. Nao serdao conhecidas as manifestacbes acerca de questbes ja

decididas definitivamente, a cujo respeito se operou a preclusao.
CAPITULO Il



220

DOS PROCEDIMENTOS DE AUTORIZACAO

Secao |

Do Assentimento Prévio para a Execugéo do Servigo na Faixa de Fronteira

Art. 67. No caso de fundacao selecionada para executar o Servi¢o na faixa de
150 (cento e cinquenta) quildmetros da fronteira com outros paises, devera ser
obtido 0 assentimento prévio junto ao Conselho de Defesa Nacional — CDN.

Paragrafo unico. Ao se inscrever na Selecdo Publica, a entidade que se
enquadre na hipbtese do caput autoriza o Ministério das Comunicagdes a solicitar,
em seu nome, o assentimento prévio ao CDN, em conformidade com a Lei n°® 6.634,
de 2 de maio de 1979, e o Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980.

Art. 68. A solicitacdo mencionada no paragrafo unico do art. 67 devera ser
instruida com a seguinte documentacgao:

| — copia autenticada do estatuto social da entidade interessada e suas
alteracdes em que constem artigos dispondo que:

a) a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa da entidade
caberao sempre a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;

b) o quadro de pessoal sera constituido de, pelo menos, dois tercos de
trabalhadores brasileiros; e

c) a entidade nao podera efetuar nenhuma alteracdo do seu estatuto social
sem prévia autorizacdo da Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

Il — prova de nacionalidade de todos os dirigentes;

[Il — prova de que os dirigentes estdo em dia com as obrigacdes referentes ao
servi¢co militar;

IV — prova de que os dirigentes estdo em dia com as obrigacdes relacionadas
com a Justica Eleitoral;

V — atas de constituicao e de eleicao registradas em cartorio; e

VI — CNPJ da entidade.

Art. 69. O assentimento prévio, dado pela Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional, para instalagdo de estacdo na faixa de fronteira, € condicao
imprescindivel para a outorga da autorizacdo para executar o Servico. Paragrafo
unico. A remessa do processo ao Conselho de Defesa Nacional sera efetuada ap6s

a instrucao do processo de outorga.
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Secao |l
Da Autorizagéo para Executar o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria

Art. 70. A autorizacdo para a execugdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria sera formalizada mediante portaria do Ministro de Estado das
Comunicagoes, a ser publicada no Diario Oficial da Uniao.

§ 1° A portaria a que se refere o caput deverd indicar, no minimo:

| — razao social da entidade;

[l — nimero de registro no CNPJ da entidade;

[Il — servigo objeto da outorga;

IV — Municipio e Unidade da Federacéo de execucao do servigo;

V — prazo de outorga e;

VI — frequéncia e canal de operacao.

§ 2° A portaria de outorga tera efeitos tdo somente a partir da deliberagéo do
Congresso Nacional, ressalvado o disposto no art. 2°, paragrafo unico, da Lei n®
9.612, de 1998.

Art. 71. O Ministério das Comunicagdes disponibilizara a lista de entidades
autorizadas no seu sitio eletrénico.

Secao lll
Da Autorizagéo para Operacao em Carater Provisorio

Art. 72. Transcorrido o prazo previsto no art. 64, §§ 2° e 4° da Constituicao
Federal, sem apreciagdo do Congresso Nacional, o Ministério das Comunicagdes
expedira autorizacdo de operagdo, em carater provisorio, que perdurard até a
publicacdo do Decreto Legislativo expedido pelo Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Da autorizacao de operacao em carater provisério deverao
constar as informagdes mencionadas no art. 74.

Secéao IV
Da Licencga para Funcionamento da Estagao

Art. 73. Apés a deliberagdo pelo Congresso Nacional e a expedicdo de
Decreto Legislativo, o Ministério das Comunicagbes emitira a licenga para
funcionamento de estacao, com prazo de vigéncia de dez anos.

Art. 74. Da licenca para funcionamento de estacao, constarao:

| — raz&o social da entidade;

Il — nome fantasia da emissora;
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[l — nimero do Fistel;

IV — nimero da estacao;

V — CNPJ;

VI — numero do processo;

VIl — coordenadas geograficas do sistema irradiante;

VIl — enderecgo da estacao ou local de operagéo;

IX — horario de funcionamento;

X — canal e frequéncia de operacao;

X| — indicativo de chamada,;

XIl — fabricante, modelo e cédigo de certificagcdo do transmissor;
XIIl — poténcia de operacao do transmissor;

XIV — polarizagéo, ganho e altura da antena transmissora em relagao ao solo;

XV — informagdo de que a emissora ndo tem direito a protecdo contra
interferéncias causadas por estacbes de telecomunicacdes e de radiodifusdo
regularmente instaladas.

Art. 75. O prazo para o inicio efetivo da execuc¢do do Servigco de Radiodifusao
Comunitaria é de seis meses a contar da data de autorizacdo para operacdo em
carater provisorio ou do licenciamento para funcionamento da estacao, o que ocorrer
primeiro, podendo ser prorrogado uma unica vez por igual periodo.

Paragrafo unico. O pedido de prorrogacao a que se refere o caput devera:

| — ser apresentado pela entidade dentro do prazo de seis meses para inicio
efetivo da execucgao do servico; e

Il —indicar as razdes que justificam a prorrogacéao.

CAPITULO IV
DA INSTALACAO DA ESTACAO
Secao |
Da Emissao

Art. 76. A emissao devera ter as seguintes caracteristicas técnicas:

| — Designacao: monofénica: 180KF3EGN estereofbnica: 256 KF8EHF;

Il — Polarizagao: a polarizagdo da onda eletromagnética emitida pela antena
podera ser linear (horizontal ou vertical), circular ou eliptica;
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[l — Tolerdncia de frequéncia: a frequéncia central da estagdo de
Radiodifusdo Comunitaria ndo podera variar mais que 2000 Hz de seu valor
nominal; e

IV — Espurios de radiofrequéncia: qualquer emissao presente em frequéncias
afastadas de 120 a 240 kHz, inclusive, da frequéncia da portadora devera estar pelo
menos 25 dB abaixo do nivel da portadora sem modulagdo; as emissdes em
frequéncias afastadas de mais de 240 kHz até 600 kHz, inclusive, da frequéncia da
portadora deverdo estar pelo menos 35 dB abaixo do nivel da portadora sem
modulagao; as emissdes em frequéncias afastadas de mais de 600 kHz da
frequéncia da portadora deverédo estar pelo menos (73 + P) dB (P= poténcia de
operacao do transmissor, em dBk) abaixo do nivel da portadora sem modulagao.
Portaria 4334 \(0719385\) SEI 53900.034865/2015-87 / pg. 15

Art. 77. E estabelecida a referéncia de 75 kHz no desvio de frequéncia da
portadora para definir o nivel de modulagao de 100%.

Secao |l
Das Emissoras

Art. 78. A poténcia efetiva irradiada — ERP - por emissora do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria sera de, no maximo, 25 watts.

Art. 79. O maximo valor de intensidade de campo que a estacao podera ter a
uma distancia de 1 (um) quilémetro da antena e a uma altura de 10 metros sobre o
solo sera de 91 dBu, obtido a partir da expresséo: E (dBu ) = 107 + ERP (dBk) — 20
log d (km), onde: ERP (dBk) — poténcia efetiva irradiada, em dB relativos a 1 kW
(tomado o valor maximo, de - 16 dBk, correspondentes a 25 W), sendo: ERP (dBk) =
10 log ( Pt x Ght x Gvt x ), em que: Pt — poténcia do transmissor, em kW; Ght —
ganho da antena, no plano horizontal, em relacdo ao dipolo de meia onda, em
vezes; Gvt — ganho da antena, no plano vertical, em relacédo ao dipolo de meia onda,
em vezes; — eficiéncia da linha de transmissao; d — distancia da antena transmissora
ao limite da &rea de servigo, em km, (tomado o valor maximo de um km).

Paragrafo unico. Em nenhuma dire¢édo o valor da intensidade de campo, a um
quildmetro da estagéo transmissora, podera ser superior a indicada neste artigo.

Art. 80. O diagrama de irradiacdo da antena utilizada por estacdo do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria devera ser omnidirecional.
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Art. 81. O ganho da antena transmissora serd de, no maximo, 0 dB, em
relagao ao dipolo de meia onda.

Art. 82. A altura da antena com relacao ao solo sera de, no maximo, 30 (trinta)
metros.

Art. 83. A cota do terreno (solo) no local de instalacdo do sistema irradiante
nao podera ser superior a 30 (trinta) metros, com relagdo a cota de qualquer ponto
do terreno no raio de um quildbmetro em torno do local do sistema irradiante.

Art. 84. Caso a condicdo estabelecida no art. 83 nao seja satisfeita, a
instalacao proposta sera analisada como situagao especial, dependendo de estudo
especifico realizado pela entidade e assinado por profissional habilitado, que devera
conter:

| — levantamento do perfil do terreno mostrado em pelo menos 12 (doze)
direcbes, a partir do local da antena, num raio de 4 quildmetros. As radiais devem
ser tragadas com espagamento angular de 30° entre si e com passos de 100 metros
em cada radial; e

Il — demonstracdo da adequacao do sistema irradiante no que se refere a
altura da torre e poténcia do transmissor que garantam os valores de intensidade de
campo maximo sobre a area de cobertura restrita.

Art. 85. A emissora nao pode ferir os gabaritos de zona de protecdo aos
aerédromos, estabelecidos na Portaria n? 256/GC5 de 13 de maio de 2011, do
Ministério da Defesa — Comando da Aeronautica.

Art. 86. A estacdo transmissora deve atender ao disposto em regulamentacéo
da Anatel sobre limitacdo a exposicdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos na faixa de radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz, né&o
submetendo a populacdo a campos eletromagnéticos de radiofrequéncias com
valores superiores aos estabelecidos.

Art. 87. Nao € permitida a instalagdo de estudio auxiliar.

Art. 88. Caso o estudio e o transmissor ndao estejam instalados na mesma
edificacdo e haja interesse em fazer a ligacao utilizando radiofrequéncia, devera ser
solicitada, diretamente a Anatel, autorizacdo para execucdo de servico auxiliar de
radiodifusdo e correlato para interligacao das duas instalagoes.

Art. 89. E vedada as estagdes do Servico de Radiodifusdo Comunitaria a
transmissdo no canal secundario prevista no subitem 3.2.9 do Regulamento Técnico
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para Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada, aprovado pela
Resolucdo Anatel n® 67, de 12 de novembro de 1998.

Art. 90. A distancia entre duas coordenadas sera calculada com base na
teoria dos cossenos da geometria esférica considerando cada grau como 111,185
km.

Secao Il
Dos Transmissores

Art. 91. Somente sera permitida a utilizacao de equipamentos transmissores
com poténcia de saida de no maximo 25 watts, especificos para o Servigco de
Radiodifusdo Comunitaria e certificados pela Anatel.

Paragrafo unico. Os equipamentos transmissores utilizados no Servico de
Radiodifusdo Comunitaria deverao ser pré-sintonizados na frequéncia de operagao
consignada a emissora e deverdo ter sua poténcia de saida inibida a poténcia de
operacao constante da Licenca para Funcionamento de Estacao.

Art. 92. As especificagbes dos transmissores deverdao atender aos requisitos
minimos a seguir indicados:

| — os transmissores nao poderdo ter dispositivos externos que permitam a
alteracao da frequéncia e da poténcia de operacao; e

Il — os transmissores devem estar completamente encerrados em gabinete
metalico e todas as partes expostas ao contato dos operadores serdo eletricamente
interligadas e conectadas a terra.

Art. 93. Todo o transmissor deve ter fixado no gabinete uma placa de
identificacdo onde conste, no minimo, 0 nome do fabricante, 0 modelo, 0 nimero de
série, a poténcia nominal de operagéo.

Art. 94. O dispositivo de controle da frequéncia deve ser tal que permita a
manutencdo automatica da frequéncia de operacdo entre os limites de mais ou
menos 2000 Hz da frequéncia nominal.

Art. 95. Qualquer emissao presente em frequéncias afastadas de 120 a 240
kHz ,inclusive, da frequéncia da portadora devera estar pelo menos 25 dB abaixo do
nivel da portadora sem modulacao.

Art. 96. As emissdes em frequéncias afastadas da frequéncia da portadora de
240 kHz até 600 kHz, inclusive, deverao estar pelo menos 35 dB abaixo do nivel da
portadora sem modulacéo.
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Art. 97. As emissdes em frequéncias afastadas de mais de 600 kHz da
frequéncia da portadora deverdo estar abaixo do nivel da portadora sem modulacao
de (73 + P) dB, onde P é a poténcia de operacao do transmissor em dBKk.

Art. 98. A distorcdo harmoénica total das frequéncias de audio, introduzidas
pelo transmissor, ndo deve ultrapassar o valor eficaz de 3% na faixa de 50 a 15.000
Hz para percentagens de modulagéo de 25, 50 e 100%.

Art. 99. O nivel de ruido, por modulacao em frequéncia, medido na saida do
transmissor, na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do
nivel correspondente a 100% de modulagéo da portadora por um sinal senoidal de
400 Hz.

Art. 100. O nivel de ruido, por modulagdo em amplitude, medido na saida do
transmissor, na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do
nivel que represente 100% de modulagdo em amplitude.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DO SERVICO
Secao |
Das Regras Gerais para a Execuc¢ao do Servigo

Art. 101. As entidades ndo poderao estabelecer ou manter, inclusive por meio
de seus dirigentes, qualquer espécie de vinculo.

Paragrafo unico. O Ministério das Comunicagdes mantera atualizado em seu
sitio eletrénico rol exemplificativo de quais sdo os fatos e caracteristicas que
configuram vinculo (art. 11, Lei n®. 9.612, de 1998).

Art. 102. E vedada qualquer espécie de proselitismo, devendo a entidade
autorizada prezar pela pluralidade de ideias e opinides por meio da divulgacao de
diferentes interpretagdes sobre temas controversos.

Art. 103. Com o intuito de dar cumprimento aos principios e finalidades
dispostos nos artigos 3° e 4° da Lei n® 9.612, de 1998, é recomendavel que as
entidades autorizadas adotem as seguintes condutas:

| — difundir e estimular a producéo de conteudo local;

Il — divulgar eventos culturais, desportivos, de lazer ou quaisquer outros
ligados a formacao e integragdo da comunidade;

[Il — dar preferéncia a programas que permitam a participagéo do ouvinte;
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IV — noticiar fatos de utilidade publica, como condi¢gées do transito ou do
tempo, informes da defesa civil e do Poder Publico;

V — criar programas de estagio e de servigo voluntario, nos termos das Leis
11.788, de 25 de setembro de 2008, e 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

VI — promover debates e palestras acerca de temas de interesse publico local;

VIl — desenvolver atividades que permitam a integracdo entre a sociedade
local e a entidade autorizada, incentivando a adesao de novos associados;

VIl — informar a comunidade, notadamente durante a sua programacao, que
a emissora € comunitaria; e

IX — informar aos ouvintes do direito que assiste a qualquer cidaddo da
comunidade beneficiada de emitir opinides sobre quaisquer assuntos abordados na
programacdo da emissora, bem como manifestar ideias, propostas, sugestoes,
reclamacdes ou reivindicagdes, mediante pedido encaminhado a direcao da
entidade.

Art. 104. A entidade autorizada devera estar a servico da comunidade
atendida, sendo vedado que ela se conduza como propriedade privada de uma
pessoa ou de um grupo.

Art. 105. A entidade autorizada devera assegurar transparéncia na sua gestéo
e promover mecanismos que privilegiem a participacdo da comunidade na sua
administragao.

Art. 106. A entidade autorizada podera veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na &rea de comunidade atendida que colaborar na forma de
apoio cultural, vedada a transmissao de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Paragrafo unico. Para fins do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, configura
propaganda ou publicidade comercial a divulgacdo de pregos e condicbes de
pagamento.

Art. 107. A entidade autorizada a executar o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria deverd manter atualizado o endereco de sua sede e 0 nome e 0
endereco de correspondéncia de cada um de seus dirigentes, para qualquer
solicitagdo ou inspecao do Ministério das Comunicacoes.

Art. 108. Toda a irradiacao devera ser gravada e mantida em arquivo durante
as vinte e quatro horas subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios da
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emissora, devendo também ser conservados em arquivo, durante sessenta dias, os
textos dos programas, inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelo
responsavel legal da entidade.

Art. 109. As gravagbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiagcao néo registrada em texto
deverdao ser conservadas em arquivo pelo prazo de vinte dias, a partir da
transmissao.

Art. 110. Enquanto durarem casos de calamidade publica, oficialmente
reconhecidos como tal pela autoridade competente, as emissoras de Radiodifusdo
Comunitaria poderdo se organizar em rede, em ambito estadual, para transmitir
exclusivamente conteldos de auxilio as vitimas, ainda que nao tenham sido
convocadas pela autoridade.

Paragrafo unico. Uma vez ocorrida a convocacdo, as emissoras ficam
obrigadas a operar em rede.

Art. 111. E vedada a cessdo ou o arrendamento, a qualquer titulo, da
emissora e de horarios de sua programacao. Paragrafo Unico. Sem prejuizo do
disposto no caput, a entidade autorizada podera veicular programas produzidos por
terceiros, assumindo a responsabilidade pelo seu conteudo.

Art. 112. A entidade outorgada é vedada a transferéncia dos poderes de
geréncia ou administracao por meio de contrato de mandato ou qualquer outro meio.
Secéo |l

Do Conselho Comunitario

Art. 113. O Conselho Comunitario € 6rgao autbnomo de fiscalizacdo e
encarregado de zelar pelo cumprimento das finalidades e principios do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria estabelecidos nos artigos 3° e 4° da Lei n® 9.612, de 1998.

Art. 114. A entidade autorizada devera instituir um Conselho Comunitario,
composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades legalmente
instituidas.

§ 1° Poderéao indicar representantes para compor o Conselho Comunitario,
dentre outras, entidades de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores,
excluida a propria executora do servigo e a Administracao Publica direta e indireta.

§ 2° As pessoas juridicas e seus representantes, enquanto participantes do
Conselho Comunitério, ndo poderdo ser associados da entidade autorizada nem
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poderdo participar da produc¢do ou do financiamento de programas, ressalvados 0s
informes pontuais a comunidade.

§ 3° Cada entidade que tenha a intencdo de indicar componente para o
Conselho Comunitario podera apresentar apenas um representante, ressalvada a
hip6tese de inexistir um namero minimo de entidades que queiram participar do
Conselho.

Art. 115. Compete ao Conselho Comunitario, no exercicio de suas fungoes:

| — fiscalizar a programacao da emissora;

Il — solicitar ao 6rgdo de direcdo da entidade autorizada informacdes e
esclarecimentos concernentes a gestdo das atividades, area editorial, direcdo da
programacao, dentre outros;

[Il — fazer recomendacdes ao 6rgao de direcao da entidade autorizada;

IV — realizar pesquisa de satisfagcdo ou opinido junto @ comunidade atendida;

V — receber reclamacgdes, denuncias e elogios; e

VI — submeter ao Ministério das Comunicacdes e aos 6rgaos de direcao da
entidade autorizada relatério circunstanciado acerca da programacao.

Art. 116. Sempre que solicitado pelo Ministério das Comunicagdes, a entidade
devera apresentar relatério circunstanciado, elaborado pelo Conselho Comunitario,
contendo a descricdo e a avaliacdo a respeito da grade de programacao,
considerando as finalidades legais do Servico de Radiodifusdo Comunitéaria.

Secéo Il
Dos Canais de Operacao das Estacoes

Art. 117. Os canais de operacdo das emissoras sdao os constantes do Plano
de Referéncia para Distribuicdo de Canais do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
— PRRadCom -, elaborado pela Anatel, a quem cabe a administracdo exclusiva do
espectro de radiofrequéncias.

CAPITULO VI
DOS PROCESSOS DE POS-OUTORGA
Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 118. O processo de pds-outorga terad inicio quando o Ministério das

Comunicagbes receber pedido da entidade autorizada com o fim de alterar

caracteristicas técnicas ou juridicas.
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§ 1° Os pedidos de alteragdes deverdao ser feitos preferencialmente por
intermédio de formulario padronizado (Anexo 7).

§ 2° Os pedidos referidos no caput serdo autuados em processos especificos,
relacionados aos autos principais, e conterdo a qualificagdo da entidade requerente
e 0s documentos necessarios a realizagao da alteragéo.

§ 3% Compete ao Coordenador-Geral de Radiodifusdo Comunitaria a decisao
acerca dos pedidos realizados em processos de pds-outorga.

Art. 119. Para fins de instrugdo processual cabe uma Unica solicitacao, a ser
cumprida no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, a pedido da entidade
interessada.

Art. 120. O pedido de alteracao sera indeferido nas hip6teses de inviabilidade
técnica ou juridica e no caso de descumprimento de solicitacao.

Art. 121. Da decisdo que negue o pedido de alteracao ndo cabe recurso, mas
a entidade podera apresentar a qualquer tempo novo pedido de alteragdo, desde
que apresente viabilidade técnica e juridica e esteja devidamente instruido com os
documentos necessarios.

Art. 122. Aprovado o pedido de alteracdo que importe modificacdo de
caracteristica expressa na licenga para funcionamento da estagdo em carater
provisério ou definitivo, sera emitida nova licenca, mantendo-se o prazo originario da
outorga. Paragrafo unico. A nova licenca ndo sera emitida enquanto a entidade
autorizada estiver em débito junto a Anatel.

Art. 123. Acatado o pedido, lavra-se o0 extrato das alteragbes realizadas,
incluindo-o0 ao processo principal para fins de registro.

Secao |l
Das Alteracdes de Carater Juridico

Art. 124. As alteragbes de carater juridico deverdo ser informadas ao
Ministério das Comunicacdes no prazo de trinta dias a contar da realizagdo do ato,
acompanhadas dos seguintes documentos:

| — no caso de modificacao de quadro diretivo:

a) ata de eleicdo registrada junto ao Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas; e

b) prova de maioridade e nacionalidade de todos os dirigentes;
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Il — no caso de modificacdo do estatuto social: copia do estatuto social
consolidado e registrado junto ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas;

[l — no caso de alteracao da composicao do Conselho Comunitario: termo de
posse do novo Conselho com a indicagao e qualificacdo de todos os conselheiros e
das entidades que representam;

IV — no caso de alteragdo do horario de funcionamento: documento simples
indicando o novo horario de funcionamento, com a hora de inicio e de fim da
programacao;

V — para as alteragdes da razdo social da entidade ou do seu nome fantasia:
copia do estatuto social consolidado e registrado junto ao Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas;

VI — no caso de alteracdo da localizagdo da sede: comprovante do novo
endereco.

Paragrafo unico. A sede podera ter sua localizagdo alterada para qualquer
local do Municipio.

Secao Il
Das Alteracdes de Carater Técnico

Art. 125. Os pedidos de alteracdo de carater técnico deverdo ser
acompanhados do Formulario de Dados de Funcionamento da Estagéo.

§12 O sistema irradiante podera ter sua localizacdo alterada para qualquer
local do Municipio, desde que observada a distancia minima de quatro quilémetros a
partir do sistema irradiante de outra entidade autorizada.

§2° O pedido de alteracdo da localizacdo do sistema irradiante n&o
prejudicara processo de outorga em andamento.

Art. 126. As alteragbes de carater técnico deverdo ser submetidas a prévia
anuéncia do Ministério das Comunicacgdes.

Art. 127. Os pedidos de alteracado de canal do Municipio deverao ser enviados
diretamente para a Anatel.

Art. 128. A operacao da estacdao em novo local de instalacdo sé podera ser
realizada apdés emissdo de nova licenca com as informacdes correspondentes.
CAPITULO VIl DO PROCESSO DE RENOVAGAO
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Art. 129. A outorga para execugdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
tem validade de dez anos e podera ser renovada por igual periodo, desde que
obedecida esta Portaria e as disposi¢oes legais vigentes.

Art. 130. O procedimento de renovacao sera processado eletronicamente e
iniciado por ato do Ministério das Comunicagdes no prazo de até doze meses antes
do termo final da outorga. Paragrafo unico. O Ministério das Comunicagdes instruira
0 processo com 0s seguintes documentos:

| - portaria de autorizagédo da entidade e demais documentos cadastrais;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda — CNPJ;

[l - certidao negativa de débitos de receitas administradas pela Anatel; e

IV - relatério de apuracédo de infracoes, referente ao periodo de vigéncia da
outorga.

Art. 131. Instaurado o processo de renovacao, a entidade sera notificada
para, no prazo de trinta dias, manifestar interesse na renovacao, mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| - requerimento de renovagéo, conforme modelo constante do Anexo V;

Il - estatuto social atualizado;

[Il - ata de eleicao da diretoria em exercicio;

IV - prova de maioridade e nacionalidade de todos os dirigentes; V - ultimo
relatorio do Conselho Comunitério; e

VI - declaracao, assinada pelo representante legal da interessada, atestando
que a emissora encontra-se com suas instalacoées e equipamentos em conformidade
com a ultima autorizacdo do Ministério das Comunicacdes, de acordo com o0s
parametros técnicos previstos na regulamentacao vigente, constantes da respectiva
licenga de funcionamento.

§ 12 O estatuto social e a ata de eleicao da diretoria deverao estar registrados
no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 2° O Ministério das Comunicagcbes podera solicitar a apresentacdo dos
documentos referidos nos incisos Il e Ill do art. 130 na impossibilidade de obté-los
diretamente pela internet.

§ 3% A interessada sera notificada para suprir, no prazo de ftrinta dias,

eventuais omissdes ou irregularidades constatadas na documentagédo apresentada.
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§ 4° Independentemente da notificacdo de que trata o caput deste artigo, a
entidade interessada podera dirigir requerimento ao Ministério das Comunicacoes,
observado o prazo de até um més antes do vencimento da respectiva outorga.

Art. 132. A renovacgao serd indeferida nos casos em que:

| — ndo tenha sido observado o prazo do §4° do art. 131;

Il - ndo tenham sido apresentados os documentos ou regularizadas as
pendéncias, conforme solicitacdo do Ministério das Comunicagées;

[l — constatada a existéncia de vinculo;

IV — o estatuto social atualizado ndo observa os requisitos do art. 40 desta
Portaria; e

V — aplicacdo de pena de revogacdo de autorizacdo por decisao
administrativa definitiva. Paragrafo unico. A existéncia de vinculo, verificada no curso
do processo, é vicio de carater insanavel.

Art. 133. O processo de renovagédo sera concluido mediante a edigdo de
Decreto Legislativo pelo Congresso Nacional.

Art. 134. Expirado o prazo de vigéncia da outorga, as entidades poderéao
manter suas emissoras em funcionamento até a conclusdo do processo de
renovagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 135. As disposicbes sobre o processo de outorga, constantes nesta
Portaria, serdo aplicadas tdo somente aos processos inscritos em editais publicados
apés o inicio de sua vigéncia.

§1° As disposicdes que tratam de conceitos, definicbes e do modo de
prestacao do Servico devem ser aplicadas desde logo, inclusive as entidades ja
outorgadas.

§2° Os processos de apuracao de infracdo pendentes de decisdo definitiva
deverdo observar as disposicoes desta Portaria, inclusive no que concerne as
definicées de vinculo e de publicidade comercial.

Art. 136. Os pedidos de renovacdo de outorga de servico de radiodifusao
comunitaria em tramite no Ministério das Comunicacdes na data de publicacao desta
Portaria serao processados em conformidade com as disposicoes desta Portaria.
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§ 1° No prazo de noventa dias, serdo instaurados, na forma dos arts. 131 a
133, processos de renovagdo e encaminhadas notificacbes as entidades que
detenham outorga cuja vigéncia se encerre em prazo inferior a doze meses, a contar
da data de publicacao desta Portaria.,

§2° O disposto no § 12 nao se aplica:

| - quando ja tiver transcorrido o prazo legal para entidade requerer a
renovacao.

Il - nos casos em que a entidade ja tenha apresentado requerimento
solicitando a renovacao, observado o prazo de que trata o art. 36 do decreto n®
2.615, de 1998.

Art. 137. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O paragrafo Unico do art. 132 entra em vigor um ano apos a
publicacdo da Portaria. Art. 138. Fica revogada a Portaria n® 462, de 14 de outubro
de 2011, e a norma por ela aprovada.
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