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RESUMO

Este trabalho se propés a estudar a politica publica Mulheres Mil a partir da
experiéncia do Instituto Federal do Maranh&o, em S&o Luis, no periodo de 2009 a
2012, que teve como objetivo a elevacdo de escolaridade e a qualificacdo
profissional das participantes. Tratou-se de uma politica publica inclusiva, com
recorte de género,voltada pra a oferta de cursos de qualificacdo profissional, que
buscou proporcionar a mulheres em condi¢cfes de vulnerabilidade social o acesso a
educacdo, a qualificacdo, ao emprego e a renda, através de uma formacao
profissional e cidada. Esta dissertacdo considerou o historico das desigualdades
enfrentadas pela mulher na sociedade brasileira, principalmente no que se refere ao
acesso a educacgdo,a qualificacdo e ao ingresso no mercado de trabalho. A pesquisa
foi de cunho bibliografico e documental, visando identificar os principais aspectos
presentes no discurso governamental e na verificagdo do que ocorreu na realidade
concreta das alunas dos cursos. Foi realizada uma revisdo tedrica sobre as
principais categorias presentes nessa politica, como educacao,qualificacao
profissional, cidadania, desenvolvimento sustentavel, equidade, trabalho, politicas
publicas e género. Conseguiu-se como resultado observar que as acdes
desenvolvidas nessa politica alcancaram alguns objetivos visados, sem conseguir
lograr o total éxito da sua proposta inicial, como a elevagdo de escolaridade e a
insercdo no mercado de trabalho da maioria das alunas, embora tenha sido para
algumas alunas importante para a elevacdo da autoestima , para o retorno aos
estudos e para o ingresso no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Género. Qualificacéo profissional. Politica Publica



ABSTRACT

This work intended to study public policy Thousand Women from the experience of
the Federal Institute of Maranh&o, S&o Luis, from 2009 to 2012, which was aimed at
raising the educational level and the qualification of participants. It was an inclusive
public policy, with a gender approach, geared to the provision of vocational training
courses, which sought to provide women in vulnerable social conditions access to
education, qualifications, employment and income through vocational training and
citizen. This paper considered the historical inequalities faced by women in Brazilian
society, particularly with regard to access to education, qualification and entry into
the labor market. The research was of bibliographical and documentary evidence, to
identify the key aspects in government discourse and verification of what happened
in the concrete reality of the students of the courses. A theoretical review was carried
out on the main categories present in this policy, such as education, professional
training, citizenship, sustainable development, equity, work, public policy and gender.
Was achieved as a result note that the actions taken in this policy achieved some
objectives pursued without getting the complete success of its initial proposal, as the
rise of education and the integration into the majority of the labor market of the
students, although it was for some students important for raising the self-esteem, to
return to their studies and to enter the job market.

Keywords: Gender. Professional qualification. Public Policy
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1 INTRODUCAO

A mulher, historicamente, inseriu-se no mercado de trabalho enfrentando
discriminacdes,persistindo, ainda hoje, situacdes em que o publico feminino percebe
salarios inferiores aos dos homens pelo desempenho das mesmas atividades. Além
do preconceito em relacdo a sua capacidade para o trabalho, muitas mulheres, hoje,
sofrem com a falta de oportunidades devido a falta de educacdo e qualificacao
profissional para assumirem postos de trabalho.

Nessa perspectiva, o governo federal vem investindo na implementacéo de
politicas publicas voltadas para a qualificacdo profissional visando a insercdo da
parcela da sociedade excluida do mercado de trabalho, como as mulheres de baixa
renda familiar. Assim, surgiu a politica Mulheres Mil, que € desenvolvida pelos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, que buscam por meio da
qualificagcéo profissional, incluir no mercado de trabalho mulheres desempregadas e
de baixo poder aquisitivo, tanto por meio do emprego formal, quanto através do auto
emprego.

Uma politica publica deve ter um objetivo que visa atender as necessidades
da sociedade. Assim, a politica intitulada como Mulheres Mil se adéqua ao conceito
de politicas publicas, j& que busca a inclusédo social e econdbmica de uma parcela da
sociedade excluida, sendo que a metodologia utilizada pelos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia para desenvolvé-la em todo o Pais teve origem no
Canada.

As politicas publicas tratam, de um modo geral, de a¢Bes do Estado
voltadas para setores especificos da sociedade, sendo que esse direcionamento
estratégico do poder publico deve responder as demandas sociais,de modo a
garantir os direitos e atender as necessidades dos cidadéos,sobretudo dos que,
historicamente, n&o tiveram muito acesso a sua cidadania.

Inicialmente,a politica publica Mulheres Mill,objeto desta dissertacéao,
tratava-se de um projeto, que pretendia qualificar mil mulheres no norte-nordeste,
regides historicamente com maior numero de mulheres excluidas socialmente e do
mercado de trabalho. Em 2011, tornou-se uma politica publica no governo da
presidente Dilma Roussef, sendo cada vez mais difundido e adotado pelos Institutos

Federais no pais como um todo. Até o final de 2014 a meta era beneficiar



100 mil brasileiras, por meio dessa politica publica,que passou a integrar o plano
Brasil Sem Miséria, no ano de 2011.

Como projeto, foi criado através de uma parceria firmada pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC), a Association of Canadian
Communit Colleges (ACCC), a Agéncia Canadense de Cooperacao (ABC) e a Rede
das Escolas Federais de Educacdo Tecnoldégica do Norte e Nordeste
(REDENET).Seu objetivo inicial era promover a formacéo profissional e tecnoldgica
de cerca de mil mulheres de baixo poder aquisitivo das regides Nordeste e Norte,
sendo direcionado para as mulheres que nao tinham emprego formal (carteira
assinada).

A metodologia utilizada na politica Mulheres Mil , segundo consta no site do
Mulheres Mil do Ministério da Educacéo (MEC),'é¢ denominada Sistema de Acesso,
Permanéncia e Exito, sendo resultado de um amplo processo de construcéo, que foi
originada no acumulo e na sistematizacdo de conhecimentos desenvolvidos pelos
Community Colleges canadenses em suas experiéncias de promoc¢ao da equidade e
nas acdes com populacdes desfavorecidas naquele pais ao longo de dez anos.

O sistema canadense ¢é chamado Sistema ARAP (Avaliacdo e
Reconhecimento de Aprendizagem Prévia) e consiste, em linhas gerais, em certificar
todas as aprendizagens formais ou n&do formais e proporcionar a qualificagdo nas
areas necessarias a complementacéo da qualificacéo.

A metodologia brasileira busca viabilizar o acesso a formacéao profissional e
cidadd, com elevacdo de escolaridade, a insercao produtiva e a mobilidade no
mundo do trabalho, o acompanhamento das egressas e os impactos gerados na
familia e na comunidade.

No Estado do Maranh&o, as atividades sdo desenvolvidas pelo Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&do (IFMA), contando com o
projeto alimento da inclusdo social, através da oferta de formagdo profissional em
técnicas de congelamento de alimentos, em funcionamento desde 2009. Esta
pesquisa apresentou como eixo de andlise o estudo da Educacéo Profissional
enquanto um espaco de disputa e de negociacdo entre os diferentes segmentos da
sociedade, assim como traducdo de formas de exercicio de poder politico,

envolvendo a distribuicdo desse poder, desvelando a dimensdo ideoldgica das

1N ; .
Disponivel em www.mulheresmil.mec.gov.br
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concepgOes e dos projetos de qualificacéo profissional, tanto nos governos de Lula
guanto no de Dilma.

Para estudar os Planos de Qualificacdo desenvolvidos no pais é necessario
investigar as transformac6es no mercado de trabalho e das formas de producao na
totalidade, e as particularidades do cenario brasileiro, cujas implicagbes recaem
sobre o novo perfil de qualificacdo que passa a ser demandado, no contexto
neoliberal, bem como incide sobre a politica de Educacdo Profissional a ser
desenvolvida no pais.

Para este estudo, partimos do pressuposto de que os Planos de Qualificacao
Profissional no Brasil, em maior ou menor grau, se configuram em estratégias de
enfrentamento dessa nova realidade complexa de reestruturacdo produtiva,
instituindo novos tipos de formacao do trabalhador, definidos de acordo com a leitura
que fazem os elaboradores dos Planos sobre essa realidade nacional.

Ademais, h4 que se destacar que as concepcdes, diretrizes, objetivos,
mecanismos de implementacdo e execucdo desses Planos foram condicionados
pelo processo de reforma do Estado nos anos 1990 que redefiniu um novo marco de
realizacdo de politicas publicas (LIMA FILHO 1999), além do envolvimento dos
diferentes atores sociais nesse processo, interferindo no resultado final dessa
politica, bem como na adequacdo a realidade local, em que se observam novas
possibilidades ou estratégias de enfrentamento de questdes que ndo haviam sido
previstas anteriormente. Por isso, entendemos que a politica se insere em um
processo dinamico (DYE, 1994), cuja trajetéria é redefinida constantemente durante
sua vigéncia, em funcdo de diferentes negociacdes, mobilizacdes e aliancas de
interesses.

O estudo desta dissertagdo tem por objeto a politica publica Mulheres Mil do
Instituto Federal do Maranh&o —Campus Séo Luis Monte Castelo,que ganhou status
de politica publica em 201,1 quando foi inserido no Plano Brasil sem Miséria do
governo federal,passando a integrar um conjunto de ac¢des que consolidam as
politicas publicas e diretrizes governamentais de inclusdo educacional, social e
produtiva de mulheres em situacéo de vulnerabilidade.

Na escolha desta tematica, havia a preocupacdo do objeto de estudo ser
uma politica recente,quando do ingresso da autora deste estudo no programa de
mestrado em politica publicas da Universidade Federal do Maranhao(UFMA).

Porém, a medida que o programa Alimento da Inclusdo Social, principal programa da
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politica Mulheres Mil no IFMA, adquiria mais espac¢o e formava mais turmas, passou
a ganhar mais destaque dentro do IFMA, assim como nos demais Institutos Federais
pelo pais.Assim,a relevancia deste estudo se da por ser uma politica nacional, que
esta presente em todo o territorio brasileiro e os Institutos Federais sdo o0s principais
orgdos executores. No ambito nacional, esta politica publica tem como objetivo
estimular a inclusdo educacional, produtiva e social das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, elevar a escolaridade e a formacédo cidada, inserir as alunas no
mundo do trabalho, estimular o empreendorismo, as formas associativas e a
empregabilidade interferindo positivamente no desenvolvimento local (BRASIL, 2011
p.8).

O objetivo geral do presente estudo foi de verificar como o IFMA incorporou
na execucdo da politica Mulheres Mil o0s conceitos de qualificacdo
profissional,desenvolvimento, cidadania e equidade presentes na referida politica.J&
os especificos foram:
1.Estabelecer as concepcbes de qualificacdo, desenvolvimento, cidadania e
equidade presentes na concepc¢ao da politica Mulheres Mil;

2. ldentificar as estratégias utilizadas pela politica Mulheres Mil, com destaque para
as concepcoes, os objetivos, os elementos que norteiam as acdes, a forma de
organizacao e o publico-alvo;

3. Identificar como € desenvolvido o programa Alimento da Inclusdo Social, os
setores, publico- alvo e principais aspectos envolvidos.

Offe diz que: "(...) a politica social é a forma pela qual o Estado tenta
resolver o problema da transformacéo duradoura de trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado" (Lenhardt & Offe, 1984, p. 15).Sob esse aspecto, as politicas
sociais implementadas pelo governo federal tendem a eliminar a exclusdo do
mercado de trabalho de parcela da populacdo que ndo tem renda alguma, ficando a
margem da sociedade brasileira.

Observou-se como ocorreu a implantacdo da politica puablica Mulheres Mil,
do seu inicio, em 2009, a sua fase como politica publica em 2012.Tomou-se como
objeto de andlise as politicas publicas de inclusdo social do MEC, em especial a
politica Mulheres Mil desenvolvido em S&o Luis pelo IFMA, na perspectiva de sua
criagdo e implementacao pelo governo federal, bem como sua importancia historico-
tedrico para as politicas de inclusdo social por meio da educacgédo e qualificacédo

profissional.
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Neste trabalho foram usados vérios procedimentos metodol6gicos:

a) a pesquisa bibliografica, desde a leitura exploratéria do tema, e seu
devido fichamento, leitura critica dos conceitos e analise da teoria estudada.
Acreditou-se que a exploracdo do objeto exigiria técnicas inerentes a esse tipo de
pesquisa, mas ndo em sua totalidade, pois no decorrer deste projeto surgiram
variaveis imprecisas, partindo-se do principio que o sujeito deste é o ser humano e
sua subjetividade esteve presente desde a escolha do objeto, sua construcéo e
interpretacdo. Foi feita uma explanacdo do discurso governamental sobre o0s
conceitos de desenvolvimento, equidade, cidadania e participagdo, empregabilidade
embutidos na metodologia usada na Politica Mulheres Mil contrapondo-os aos
discurso dos “desfavorecidos”, “vulneraveis”, excluidos”. Além dos conceitos e
categorias teoricas citados, foram abordadas aquelas inerentes ao objeto de estudo
como: género, educacao/qualificacdo profissional, inclusdo social, politicas publicas
e mundo do trabalho e suas singularidades requeridas pelo objeto (trabalho informal,
empreendedorismo/economia solidaria/trabalho por conta prépria, etc)

b) analise documental da politica Mulheres Mil, onde, posteriormente, foram
feitas analises e interpretacfes dos dados recolhidos, a luz do conceito de politica
publica de qualificacdo profissional e de politica publica de geracdo de emprego e
renda como direito do cidad&o versus a ideia de politica compensatoria

C) pesquisa secundaria,por meio da analise de depoimentos, relatos e
entrevistas veiculadas em sites oficiais, bem como em outros meios de
comunicacdo, assim como pesquisa primaria, através de entrevista livre com a
gestora dessa politica no periodo de 2009 - ano de inicio como projeto- a 2012,
guando ganhou status de politica publica, sendo que foi feita uma analise qualitativa
dos dados obtidos desse mesmo periodo.

O presente estudo € justificado por tratar de uma politica publica inserida em
um conjunto de prioridades do governo federal,sobretudo no eixo de promocao da
equidade, igualdade entre os sexos, combate a violéncia contra a mulher e 0 acesso
a educacado, de forma a propiciar a inclusdo social das mulheres no mundo do
trabalho. Justifica-se também em razdo dos objetivos da Lei 11.892 de 29 de

dezembro de 2008, que dispde sobre a criagao dos IF’'s, em destaque:

Il —ministrar cursos de formacé&o inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnoldgica;(...)
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V —estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional; (Lei n011.892/2008,
Secéo lll, art. 70)

Esta dissertacdo de mestrado é dividida em quatro capitulos, da seguinte
forma: inicia-se com a Introducéo, onde é feito um breve relato do que sera tratado
nos demais capitulos da dissertacdo, bem como o problema, objetivos geral e
especificos e metodologia; no segundo capitulo foi feita uma breve abordagem
sobre as politicas publicas e sua interagcdo com a educacéo, a cidadania e 0 mundo
do trabalho, seguido sobre as formas atuais de ingresso no mercado de trabalho e a
participacdo da mulher; logo apoés, tratou-se sobre a equidade e sobre teorias acerca
do desenvolvimento;ja no terceiro capitulo,abordou-se sobre a educacgéo profissional
e a politica publica Mulheres Mil,onde foi feito um estudo sobre essa politica publica,
com foco no Instituto Federal do Maranh&o, do seu inicio como projeto em 2009 até
a fase de politica publica em 2012; finalizando,temos o Udltimo capitulo, que é a

conclusao da presente dissertacéo, sem, no entanto, esgotar o tema.
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2 QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E A PARTICIPACAO DA
MULHER NO MERCADO DE TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE

2.1 Politicas publicas, cidadania e desenvolvimento

As politicas publicas se referem as acdes estatais direcionadas para setores
determinados da sociedade, como saude, educacédo etc.S&o realizadas por meio de
programas, de acdes e de projetos de amplo alcance, com metas,objetivos e
estratégias bem definidas. Peters (1986) diz que a politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo,e que
influenciam a vida dos cidadaos. Boneti (2007) diz que:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relagbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil.Tais relagdes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de ac¢bes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos.( BONETI 2007, p. 74)

Ja para Guareschi (2004) as politicas publicas séo:

[...] o conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais,configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda,em diversas éareas. Expressa a transformacao
daquilo que é do ambito privado em agdes coletivas no espaco publico.
(GUARESCHI, 2004, p. 180)

Percebe-se, pois, que as politicas publicas sdo as decisdes de governo que
afetam e influenciam a vida dos cidadédos. Sdo os atos de governo que buscam
garantir direito sociais, atuando em areas especificas.

Para Lowi (1985,p. 7),politicas publicas sao “regras formuladas por
autoridades governamentais que expressam intencdo de influenciar o
comportamento de cidadaos, individual ou coletivamente, mediante o uso de

sancoes positivas ou negativas”. Ja para Muller e Surel ( 2002), temos que:

[...] Na perspectiva canbnica, fazer uma politica é, inicialmente, de fato
tomar decisbes (boas, se possivel) e implementa-las. Ora, com o risco de
chocar 0 senso comum, e necessario partir, ao contrario, da ideia segundo a
qual as politicas publicas ndo servem para “resolver” os problemas. Fazer
uma politica publica néo é, pois, “resolver” um problema, mas, sim, construir
uma nova representacdo dos problemas que implementam as condi¢fes
sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade, estruturando, dessa forma,
a acdo do Estado. (MULLER; SUREL,2002, p. 29).
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As politicas publicas sdo o conjunto de planos e programas de acédo
governamental com foco na intervengao social, por meio dos quais sao tracadas as
diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, com destaque para a
implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos nha
Constituicao.Teixeira(2002) define politica publica:

[...] um processo dindmico, com negocia¢Bes, pressdes, mobilizactes,
aliancas ou coalizbes de interesses. Compreende a formacdo de uma
agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da
populacdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se
fazerouvir e do grau de institucionalizagcdo de mecanismos que viabilizem
sua participacdo (TEIXEIRA, 2002, p.5).

Assim, percebe-se que se houver uma participacdo mais intensa da
sociedade podera ocorrer a inclusdo dos discursos dos representantes da sociedade
e de gestores publicos (agentes de governo) na elaboracéo de leis e na formatacéo
de projetos .Para Thomas Dye politica publica é: “é tudo o que o governo decide
fazer ou deixar de fazer, como regular conflitos sociais, organizar a sociedade
perante outras sociedades, distribuir simbdlicas recompensas aos membros da
sociedade, extrair dinheiro por meio de taxas, entre outras coisas” (DYE,2008, p.01).

E possivel depreender, a partir dos conceitos apresentados, que as politicas
publicas consistem em uma série de acdes de cunho politico voltadas ao
atendimento das demandas da sociedade, sendo resultados das decisdes tomadas
pelo governo.Vale ressaltar que outras instituicbes ndo governamentais, como
organizac6es do terceiro setor, também podem formular e por em pratica politicas
publicas e ndo somente o governo, como alguns conceitos mais restritos propdem.

Teixeira (2002) segue dizendo que as politicas publicas respondem as
necessidades da sociedade,principalmente dos setores mais excluidos da mesma,
que sdo chamados de vulneraveis, almejando, também, o seguinte: a)expandir e
efetivar direitos de cidadania obtidos por meio de lutas sociais e que foram
reconhecidos institucionalmente; b)buscar a promoc¢ao do desenvolvimento, atraves
da elaboracdo de alternativas de geracdo de emprego e renda como modo
compensatorio dos ajustes criados por outras politicas mais  estratégicas
(econbmicas), e; c)mediar conflitos entre os diversos atores sociais,pois ha
contradicbes de interesses que ndo se resolvem sozinhas ou pelo mercado e

necessitam de mediacao.
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Entre as teorias de politicas publicas, tem-se a teoria do ciclo das politicas
publicas, que busca explicar a interacao entre intencdes e a¢des, a0 mesmo tempo
em que busca desvendar a relacdo entre 0 ambiente social, politico e econémico e 0
governo. O ciclo da Politica Publica € um ciclo deliberativo, formado pela unido de
varios estagios, constituindo um processo dindmico e de aprendizagem. Os estagios
sao os seguintes: definicdo da agenda, identificacdo das alternativas, avaliagcdo das
opcoes, selecédo das opcdes, implementacéo e avaliacao.

A implementacdo compreende as fases de: definicdo do problema em seus
aspectos normativos e causais; decomposicdo do problema; demonstracdo de
tratamento do problema e identificacdo de solugcédo alternativa; estimativas brutas; e
definicdo de estratégias de implementacdo. Percebe-se, entdo, que a fase de
implementacdo nada mais € do que a execucao da politica publica formulada, por
meio de programas,projetos e acdes governamentais.

Para Hjern e Porter (1993), as politicas publicas sdo implementadas a partir
de grupos multiorganizacionais, com diversos atores que constroem estruturas de
implementacdo a partir de suas interacdes, relacbes e, consequentemente,
negociacdes e conflitos. Para Arretche (2001),um programa € um resultado de uma
combinagcdo complexa de decisdes entre diferentes agentes, mas a implementacao
efetiva € sempre realizada com base nas referéncias que os implementadores de
fato adotam para desempenhar suas funcoées.

No que tange as politicas publicas voltadas para a educacédo de parcela da
sociedade excluida do mercado de trabalho e inclui-la por meio da qualificacédo
profissional, temos segundo Offe(1984)

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o
ponto de vista estratégico de estabelecer um maximo de opcdes de troca
para o capital e para a forca de trabalho, de modo a maximizar a
probabilidade de que membros de ambas as classes possam ingressar nas
relacdes de producéo capitalistas (OFFE,1984,p.12).

Para Hofling (2001):

Mais do que oferecer “servigcos” sociais — entre eles a educacédo — as a¢bes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para
a construcéo de direitos sociais. Numa sociedade extremamente desigual e
heterogénea como a brasileira, a politica educacional deve desempenhar
importante papel ao mesmo tempo em relagdo a democratizacdo da
estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formagdo do cidaddo, do
sujeito em termos mais significativos do que torna-lo ‘competitivo frente a

ordem mundial globalizada’. (HOFLING,2001,p.11)
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Verifica-se, pois, que as politicas publicas visam a melhora da qualidade de
vida e dos indices de desenvolvimento da populagdo como um todo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, através da atuacdo do Estado, de
modo operante, especifico por area ou grupo a ser trabalhado e sendo decisivo para
a efetividade dessas acoes.

Partindo dos conceitos de politicas publicas descritos anteriormente, temos
que, em teoria, a Mulheres Mil se trata de uma politica publica pois, nos moldes das
politicas publicas de género, baseia-se no elo entre educacdo e trabalho,
entendendo esta sincronia como parte integrante no fortalecimento e garantia de
direitos sociais, sendo que também integra o Plano Brasil sem Miséria do governo
federal, juntamente com outras a¢des que visam a inclusdo educacional, social e
produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade,sendo que, também, passou
por todas os estagios do ciclo da politica pubica.

Os valores sociais e individuais das pessoas tém que ser constantemente
trabalhados, ressaltados e ancorados ao desenvolvimento material da sociedade,
que inclui o desenvolvimento econbmico, de forma a acabar com o

subdesenvolvimento em todas as suas variedades. Para Celso Furtado (1962, p.23)

Poucos de n6s temos consciéncia do carater profundamente anti-humano
do subdesenvolvimento. Quando compreendemos isto, facilmente
explicamos por que as massas estdo dispostas a tudo fazer para supera-
lo.Se o preco da liberdade de alguns tivesse que ser a miséria de muitos,
estejamos seguros de que escassa seria a probabilidade de que
permanecéssemos livres.Tivéssemos de aceitar como real esta alternativa e
estariamos diante de um impasse fundamental, decorrente de uma
contradicdo entre os objetivos Ultimos, isto é, as metas que orientam o
nosso esforco de construcdo social [...] pois ndo se trata apenas do
sacrificio de pessoas, mas também de valores e ndo podemos estar
seguros de que os valores, destruidos hoje possam ser reconstruidos
amanh@d, a menos que aceitemos uma teoria linear, segundo a qual a cada
grau de desenvolvimento material da sociedade corresponde
necessariamente outro de desenvolvimento dos demais valores.

Karl Polanyi (1980, p.139) identifica a existéncia de um “duplo movimento”

no decorrer do capitalismo industrial e liberal, que consistiria no resultado da:

acao de dois principios organizadores da sociedade [liberal], cada um deles
determinando os seus objetivos institucionais especificos, com o apoio de
forcas sociais definidas e utilizando diferentes métodos préprios. Um foi o
principio do liberalismo econémico, que objetivava estabelecer um mercado
auto-regulavel, dependia do apoio das classes comerciais e usava
principalmente o laissez-faire e o livre-comércio como seus métodos. O
outro foi o principio da protecdo social, cuja finalidade era preservar o
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homem e a natureza, além da organizacdo produtiva, e que dependia do
apoio daqueles mais imediatamente afetados pela acdo deletéria do
mercado — bésica, mas ndo exclusivamente, as classes trabalhadoras e
fundiarias — e que utilizava uma legislacéo protetora, associacdes restritivas
e outros instrumentos de intervengéo como seus métodos.

E possivel perceber, entdo, que no capitalismo industrial e liberal a protecéo
social foi de grande importancia para a sua concretizacéo e aceitacdo, uma vez que
as legislacdes voltadas para a protecao dos trabalhadores,fez com que as classes
por elas atingidas ndo apresentassem tanta resisténcia, considerando uma boa
forma de capitalismo.

Essa protecdo social foi e estd sendo construida a partir dos processos
sociais de constru¢ao dos direitos sociais. A ideia de cidadania, de um modo geral,
esta relacionada com os aspectos da vida em sociedade como um todo, sendo
percebida através do direito ao sufragio do voto e da possibilidade de colaborar,
direta ou indiretamente, no desenvolvimento da sociedade por meio da participacao
civica.

Etimologicamente, a palavra cidaddo se refere ao habitante da cidade.
Assim, nessa perspectiva, cidadania € o exercicio indistinto da pessoa que vive na
cidade, ou seja, o cidaddo. O sentido politico, social e juridico que a palavra
adquiriu ao longo da histéria se deu através das lutas pela consolidacédo e garantia
de direitos feitas pelos habitantes da cidade.

Somente a existéncia de direitos civis e politicos ndo garante a democracia,
necessitando haver os direitos sociais, que séo eles que asseguram a participacao
do individuo na sociedade. A cidadania € construida ao longo da histéria pelos
individuos e deve compreender os direitos civis, politicos e sociais.

O cidadao para Rousseau é o habitante de uma cidade, aquele que possui
plena capacidade de exercicio dos direitos civis e politicos de um Estado que
necessita de identidade politica, passando a ter uma nova importancia no
surgimento do estado civil, visto que é o responsavel por elaborar as leis através de
uma consciéncia coletiva, afastando-se dos seus interesses particulares em prol do
beneficio da coletividade. Rousseau (1991, p. 120) afirma que:

O cidadéo conserva todas as leis, mesmo as aprovadas contra sua vontade
e até aquelas que o punem quando ousa violar uma delas. A vontade
constante de todos os membros do Estado € a vontade geral: por ela é que
sdo cidadaos e livres. Quando se propde uma lei na assembléia do povo, o
gue se lhes pergunta ndo é precisamente se aprovam ou rejeitam a
proposta, mas se estdo ou nao de acordo com a vontade geral que é deles.
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E na pratica da emancipacio politica (a cidadania), que a oposi¢do entre
as classes se faz presente. No plano da politica, os homens s&o iguais, constituem
um ser coletivo; ja no ambito da sociedade civil, os homens sédo burgueses,
enaltecem o0s seus interesses particulares. Tal contradicdo ndo se dissolve no
campo da politica, ficando disfarcada pelo conceito de igualdade.

Baseado em uma andlise histérica, Marshall(1967) mostra o
desenvolvimento desses direitos, retratando como a cidadania se apresenta como
um processo cumulativo de conquistas de direitos, em dois aspectos:o primeiro diz
respeito a conquista de novos direitos, enquanto que o segundo se refere a
ampliacdo dos direitos para as camadas da populacdo que estavam excluidas

desses direitos.O autor segue dizendo que:

os direitos civis surgiram em primeiro lugar e se estabeleceram de
modo um tanto semelhante a forma moderna que assumiram antes
da entrada em vigor da primeira Lei de Reforma, em 1832. Os
direitos politicos se seguiram aos civis, e a ampliacdo deles foi
uma das principais caracteristicas do século XIX, embora o
principio da cidadania politica universal ndo tenha sido
reconhecido sendo em 1918. Os direitos sociais, por outro lado,
guase que desapareceram no século XVIIlI e principio do XIX. O
ressurgimento destes comegou com o desenvolvimento da
educacado primaria publica, mas nao foi sendo no século XX que
eles atingiram um plano de igualdade com os dois outros
elementos da cidadania. (1967, p. 75).

O referido autor defende que a cidadania ndo vai acabar com a
desigualdade, mas ela € uma possibilidade real de reduzi-la. De acordo com
ele, a questdo da cidadania apareceu nos séculos XVII e XVIII, de modo sutil,

através da formulacéo dos direitos civis.Ele diz que:

[...] aigualdade implicita no conceito de cidadania, embora limitada
em conteuddo, minou a desigualdade do sistema de classe que era,
em principio, uma desigualdade total. Uma justica nacional e uma
lei igual para todos devem inevitavelmente enfraquecer e,
eventualmente, destruir a justica de classe, e a liberdade pessoal
como um direito universal deve eliminar a servidao
(MARSHALL,1967, p. 77).

A cidadania conquistada no século XX entra em questdo com as mudancgas
provocadas pelo neoliberalismo em relacdo aos direitos sociais e as mudancgas no
mundo do trabalho.

A partir da transicdo do modelo de producao fordista para o modelo de
producdo de acumulacéo flexivel, houve varias mudancas no mundo do trabalho e

para os trabalhadores. Para Hirata (1996, p.54), as mulheres passaram a ser usadas



20

como forca de trabalho “depreciada”, em atividades parciais, cada vez mais
precarizadas e insalubres. A autora destaca ainda que (1996,p.54-55): “dentre as
mudancas recentes no modelo japonés de relacfes industriais e de organizacao da
empresa estao: a expansao do trabalho feminino e do emprego de estrangeiros”.
Nesse novo modelo de producéo, temos que do trabalhador passou a ser
exigido conhecimentos mais abrangentes e diversificados, bem como ag¢des mais

dindmicas e com foco na coletividade. Para Hirata (1996), nesse modelo:

As caracteristicas da organizacdo do trabalho da empresa japonesa em
ruptura com o taylorismo e o fordismo sdo essencialmente o trabalho
cooperativo em equipe, a falta de demarcacdo das tarefas a partir dos
postos de trabalho e tarefas prescritas a individuos, o que implica num
funcionamento fundado sobre a polivaléncia e a rotacdo de tarefas (de
fabricagdo, de manutencdo, de controle de qualidade e de gestdo de
produc¢édo). O trabalhador japonés, polivalente e multifuncional, ndo tem uma
visdo parcial e fragmentada, mas uma visdo de conjunto do processo de
trabalho em que se insere .Tal visdo de conjunto é necesséria para julgar,
discernir, intervir, resolver problemas, propor solucbes a problemas
concretos que surgem cotidianamente no interior do processo de trabalho.
(HIRATA, 1996,p.130)

Nesse novo cenario econdmico, a busca por qualificacao profissional tornou-

se evidente e necessaria. Oliveira (2003) diz que:
As mudancgas decorrentes do processo de globalizacdo e a adocgdo de
novos padrbes de produc¢do industrial — caracterizado, principalmente, pela
flexibilidade — imp8em a necessidade de reestruturar a educacao
profissional, visando sua adequag¢@o aos novos requisitos exigidos dos
trabalhadores [...] (OLIVEIRA, 2003, p.32)

No Brasil, na década de 90, havia grandes taxas de desemprego, aumento
constante do setor informal e baixo custo da méo de obra, que beneficiavam a
competitividade do pais no ambito do trabalho. Assim, faltava base para manter a
maxima que a rigidez das relacbes de trabalho, juntamente com os elevados
encargos sociais sdo os principais obstaculos para a geracdo de empregos (SALM;
FOGACA, 1998, p. 166-167).

Para a teoria econbmica neoclassica, iniciada nos anos 60, os trabalhadores
marginalizados pela inovacéo tecnologica, se fossem devidamente requalificados,
teriam a possibilidade de serem realocados em outros setores da economia, sem
prejuizo da qualidade do emprego. Nesse periodo, surgiu a Teoria do Capital
Humano,segundo a qual existe uma correlacdo direta entre o investimento em
educacao, a produtividade e as oportunidades de promog¢&o no mercado de trabalho,

representada pelas diferencas salariais.
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Com a transformacdo do sistema de producgéo, apareceu no mundo do
trabalho um novo profissionalismo, com reflexos no ambito da educagéo e da
formacdo profissional. Até essa época, o modelo taylorista-fordista influenciava o
modo de estruturar a educacao escolar, até o final dos anos 1970, periodo esse em
que a formacao profissional era restrita ao treinamento para a producdo em série e
padronizada, com a incorporacdo macica de operarios semiqualificados, adaptados
aos postos de trabalho. Nessa época,somente uma minoria de cinco trabalhadores
precisava ter competéncias em niveis maiores de complexidade (FRANCO et al,
2004, p. 56).

A educacao pode ser considerada como meio de aumentar a capacidade de
trabalho, de renda e de produtividade, sendo entendida como um aspecto
fundamental para o desenvolvimento social e econébmico de um pais. Pochmann
(2002), diz que:

com as recentes transformacdes no mercado de trabalho, a qualificacéo, a
requalificacdo, o treinamento e a educacéo profissional passaram a ganhar
maior importancia nas decisdes governamentais de financiamento das
politicas compensatorias de emprego. (POCHMANN, 2002, p.122)

E possivel inferir, assim, que as exigéncias quanto ao perfil do trabalhador
mudaram,exigindo que se torne mais flexivel, detentor de uma gama maior de
conhecimentos e habilidades, para atender as novas exigéncias do mercado de
trabalho e das empresas, sendo que o sistema educacional, entdo, teve que se
adaptar a essa nova conjuntura desenvolvimentista.

Durante o século XX, a politica praticada no Brasil foi a neoliberal, o que
agravou a alta concentragcédo e a desigual distribuicdo de renda, potencializando os
efeitos da crise econémica no pais, gerando o desemprego macico. No que tange as
politicas publicas de Educacao Profissional no Brasil, a partir dos anos 1990 passou
a integrar a sua base o conceito de competéncia.

Esse novo aspecto dessas politicas publicas surgiu a partir das mudancas
estruturais que aconteceram no mundo do trabalho, a partir da década de 1950 no
Japao com a mudanca nas formas de reengenharia da producéo e, no Brasil a partir
dos anos 1970, que foi um periodo de grandes rupturas nos planos politico, social e
cultural, tendo a evolucdo cientifica e tecnologica adicionado transformacdes no

processo produtivo, influenciando a organizagcéao da vida em sociedade.
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A economia politica do capitalismo no final do século XX sofreu grandes
alteracbes substanciais nos processos de trabalho, nos héabitos de consumo, na
estrutura do Estado, etc. Nesse caminho, a recessao dos anos 1970 simbolizou a
transicdo do modelo fordista, com suas implicacdes sociais, para outro modo de
acumulacao de capitais. Iniciou-se um “periodo de rapida mudanga, de fluidez e de
incerteza” (HARVEY, 2003, p.119).

Ja na década de 1980, devido a globalizacdo da economia, teve inicio a
ideia da formacgédo por competéncia, proveniente de outros contextos, que ganhou
forca nos anos 1990. No Brasil, a formacéo técnico-profissional é voltada para o
campo técnico-empresarial, pois 0 mercado é propenso a resumir a educacao ao
atendimento das necessidades do mercado de trabalho e dos anseios das
empresas.

Nessa perspectiva, a partir dos anos 1990, passou a ser adotada a “nogao
de competéncia” (SOUSA E PEREIRA, 2006), como parametro para a elaboragao
das politicas publicas de educacao profissional. Para as citadas autoras, o conceito
de competéncia enaltece o trabalhador com aptidao para elaborar conexdes, criar e
desenvol ver conceitos, ser proativo e trabalhar em grupo. Consoante Lucilia

Machado(2007), sobre competéncias:

No quadro atual do debate sobre gestdo do uso do trabalho, quando se faz
referéncia a nocdo de competéncias, fala-se, portanto, ndo das
potencialidades que constituiriam a base para garantir a exceléncia no agir
humano. Fala-se desta exceléncia mesmo, das estruturas subjetivas
hipotéticas que se materializam na acdo dos sujeitos quando estes
conferem uma dada significacdo a uma situagdo precisa no trabalho e agem
de forma eficiente e eficaz na resolugdo de um problema. Deduz-se a
existéncia de competéncias a partir de resultados de intervenc¢des concretas
e, por isto, elas tém uma conotagéo de sucesso (MACHADO,2007,P.6).

Para Hirata (1994), a competéncia se refere a um sujeito e a uma
subjetividade, deslocando para o ambito do privado uma relagdo que no modelo
anterior era social. Nessa realidade, as politicas publicas de educagéo profissional

no pais se voltaram para os planos de formacao e qualificacdo profissional como,

por exemplo: o Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador ? (PLANFOR), que

> O PLANFOR foi um dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR) do governo
Fernando Henrique Cardoso, financiado pelo FAT, que investiu em politicas “ativas” e“passivas” de
trabalho, isto €, em ag¢fes destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as condi¢cdes de acesso ou
permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada. O objeto do PLANFOR foi
a educacéo profissional com foco na demanda do mercado de trabalho e no perfil da populagéo-alvo,
orientada pela efetiva demanda do setor produtivo, reunindo interesses dos trabalhadores,
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existiu no periodo de 1996 a 2002; e o Plano Nacional de Qualificacéo *(PNQ)
implementado em 2003, durante o Governo Lula,em substituicdo ao
PLANFOR,devido ao seu baixo desempenho.

Observamos, entdo,que o foco da qualificacdo profissional mudou, sendo
que a educacao para o trabalho deixou de ser voltada principalmente para as
empresas e passou a ser direcionada para atender aos interesses do trabalhador e
da propria sociedade, destacando-se, também, por ser uma forma de resgate da
cidadania dessas pessoas.

A importancia das competéncias passou a ganhar destaque. Machado
(2007) segue dizendo que:

Embora as competéncias sejam inerentes ao ser humano no seu processo
de humanizacéo, a valorizacdo de um dado perfil de competéncias surgiu
como um dos elementos histéricos do que, hoje, se chama re-estruturacao
capitalista; um componente da forma atual do capitalismo de responder ao
aumento da competicdo capitalista, as mudancas tecnoldgicas, a
necessidade de reducdo dos custos e de melhoria da qualidade dos
processos produtivos e dos produtos.Acompanha este processo a proposta
de mudanca na gestdo do trabalho. A no¢do de competéncias foi, para
tanto, resgatada e ganhou um significado particular no contexto da busca de
novos métodos de organizagdo da producao social: o de eixo estrutural para
0 estabelecimento de um novo padrédo de regulacdo do uso do trabalho,
correspondente e funcional com relacdo a nova concepc¢ao de produtividade
(controle da qualidade e pré-atividade face as flutuacées do mercado e a
diversificacéo crescente dos produtos) ( MACHADO,2007,p.8).

Dentro da perspectiva do PNQ, a ideia de qualificagdo possui novo
significado, sendo que o trabalhador qualificado ndo tem apenas habilidades
motoras para a execucdo de tarefas repetitivas, como também possui
conhecimentos cientificos e tecnolégicos. De uma perspectiva de um trabalhador

mecanico e repetitivo, aspecto predominante no fordismo, a perspectiva de um

empresarios e comunidades.Foi uma politica complementar a educacéo basica (ensino fundamental e
médio), que buscava contemplar o desenvolvimento integrado das habilidades basicas, especificas e
de gestdao do trabalhador por meio de cursos, treinamentos, assessorias, assisténcia técnica,
extensdo e outras acdes presenciais ou a distancia. Visava,também, atender a diversidade social,
econdmica e regional da Populacdo Economicamente Ativa(PEA), promovendo a igualdade de
oportunidades nos programas de qualificagéo profissional e no acesso ao mercado de trabalho.

>0 PNQ se configurou em uma acéo politica do governo federal da gestdo de Lula em conceber a
gualificacéo profissional como direito,como politica publica, como espaco de negociacédo coletiva e
como elemento constitutivo do desenvolvimento sustentavel,tendo sido criado em substituicdo ao
PLANFOR, que foi considerado ineficiente, sendo que o foco passou a ser a expansdo do mercado
de consumo de massa como estratégia de crescimento, assim como a incorporacdo progressiva das

familias trabalhadoras ao mercado consumidor. Incorporou a no¢do de geracao de trabalho como
forma de geracéo de renda, sem necessariamente ser focado no mercado formal de trabalho,sendo
que tais formas alternativas de geracdo de trabalho e renda eram abordadas nos cursos do PNQ
como um modulo especifico e obrigatorio
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trabalhador qualificado, detentor de uma variedade de qualidades, que antes eram
restritas aos niveis hierarquicos superiores.

Conforme Harvey (2003), o capitalismo esta ficando mais organizado,
justamente pela sua capacidade de mobilidade geografica, pela dispersdo produtiva
e pela flexibilizacdo do mercado de trabalho.Ha a presenca de processos de
trabalho e mercados de consumo cada vez mais flexiveis em razdo da capacidade
de inovacédo tecnocientifica, que mudam os padrbes anteriores de acumulacao de
capitais.

Dessa forma, o acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve
importadncia na disputa competitiva. Porém, podemos notar uma renovacdo de
interesse e de énfase, uma vez que em um mundo de constantes mudancas de
gostos e necessidades e de escalas de producéo flexiveis (fazendo oposicdo ao
mundo relativamente estadvel do fordismo), o conhecimento da técnica mais
moderna, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, resulta na
possibilidade de alcancar uma importante vantagem competitiva. O préprio saber se
torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob
condi¢cbes que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases competitivas.
(HARVEY, 2003, p. 151).

Ha uma corrente de estudiosos que defende que, as inovacdes tecnoldgicas
sao estratégias do capital usadas com o intuito de desqualificar, dividir e enfraquecer
a classe dos trabalhadores, sendo conhecida como “visdo conspiratoria da
desqualificacdo” destacando-se, nessa linha de pensamento, o autor Braverman,
com sua obra Trabalho e Capital Monopolista®.

Para Marx, o desenvolvimento do processo capitalista vai se distanciando
pouco a pouco do trabalho qualificado. Para ele (apud SALM, 1980, p. 75), se baseia

no seguinte fato:

[...] o processo de trabalho que depende da execucgédo de tarefas complexas
por parte do trabalhador mostra-se sempre pouco adequado a acumulagéo
do capital. S&o processos que resistem a expansao da escala de producao
gue caracteriza, viabiliza a concentracdo e centralizacdo do capital. Sao
processos que dificultam a reducéo do tempo de trabalho, elevando os
custos de producao e o tempo de rotacédo do capital.

4 “Braverman, Trabalho e Capital Monopolista. Rio de Janeiro, Zahar, 1977.
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Percebe-se que a desqualificacdo do trabalho seria proveniente da precisao
de expansao da producdo, que ndo teria como acontecer se 0 processo produtivo
fosse liderado por trabalhadores qualificados, na perspectiva de dominacéo
completa de uma tarefa especifica.

Marx preconiza o conceito de polivaléncia, oposto ao conceito toyotista,
sendo visto como a superacgao da alienacao do trabalho no capitalismo. Ele visualiza
um tipo de trabalhador que possui um perfil ocupacional e uma qualificacdo que
possibilitem seguir as constantes mudancas de funcfes provenientes do fim da
rigidez na distribuicdo dos trabalhadores na cadeia produtiva, que acabou por gerar,
também, o fim das especializacdes. E possivel constatar no citado autor a presenca
do posicionamento de que o0 acréscimo dos requisitos de escolaridade e a
necessidade de uma formacdo mais generalista seriam importantes para que o
trabalhador pudesse encarar os novos padrdes produtivos e tecnolégicos. Segundo
Marx, destacado por Salm e Fogaca (1998,p.178):

[...] a educacdo adequada a esses trabalhadores de fungBes multiplas nédo
seria a das escolas profissionais tradicionais [...], mas sim ‘a educagao
tecnolégica’, que habilitaria a variedade de fungbes que caracterizariam
essa hova fase de producéo capitalista.

Nota-se, pois, que a educacdo € fundamental para que ocorram
transformacdes no processo produtivo, sendo que a educacao tecnoldgica seria a
principal forma para os trabalhadores conseguirem se ajustar a essa nova fase do
capitalismo.

Castel afirma que o liberalismo e o intervencionismo estatal ndo sé&o
excludentes, posicionamento também defendido por Polanyi (1980). Castel (1998, p.

537) ressalta que:
[...] num periodo caracterizado pelo fortalecimento do liberalismo e pela
celebracdo da empresa, as intervencdes do Estado, particularmente no
dominio do emprego, sdo numerosas, variadas e insistentes como nunca
foram. Porém, bem mais do que o aumento do papel do Estado, é a
transformacdo das modalidades de suas intervengBes que se deve ser
sensivel.

O referido autor destaca que essa transformacao € observada na transicéo
das “politicas de integracdo” para as “politicas de inser¢do”, sendo que estas
buscam reduzir o déficit de integracdo da parcela mais vulneravel, procurando
diminuir a distancia que afasta os que tem um emprego estavel e boas condicdes de

vida daqueles que ndo os possuem,enquanto aquela visava homogeneizar a
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sociedade a partir do centro,envolvendo acdes direcionadas para a expansao dos
servicos publicos e da reducéo das desigualdades sociais.

Sobretudo no mercado de trabalho europeu temos hoje as acdes afirmativas,
gue consistem em uma discriminacdo positiva, buscando incluir a parcela da
populacdo que se encontra a margem, excluida ou que tem menor participagdo em
determinado segmento do mercado.

No Brasil, as acdes afirmativas podem ser percebidas na legislacdo que trata
da reserva de vagas no mercado de trabalho, bem como em concursos publicos,
para as pessoas com deficiéncias. Porém, as acdes afirmativas ainda estéo restritas,
no pais, a poucos segmentos da sociedade que se encontram em situacado precaria
ou fora do mercado de trabalho.

Castel (1998, p.542) segue defendendo que as politicas de insercdo sdo
diferentes das iniciativas classicas de assisténcia, entretanto, das iniciativas
classicas de assisténcia, que tinham carater universal, direcionadas para as pessoas
que tinham sido dispensadas do trabalho por razdes legitimas, visto que as atuais
politicas sdo voltadas para os trabalhadores que estdo desempregados, que
possuem dificuldade de integracdo ao mercado de trabalho por outros fatores que
nao a inadaptacéao.

As denominadas politicas de emprego sempre foram marcadas pela
imprecisdo conceitual e pelo debate politico (BARBOSA E MORETTO, 1998;
DEDECCA et al., 2007). Estas politicas podem ser consideradas juntamente com as
politicas econémicas-quando buscam gerar o pleno emprego-e podem ser unidas as
politicas sociais- quando atingem um ambito maior, como a previdéncia social.

Também podem ser independentes dessas duas politicas, podendo ser
direcionada a ac¢Oes de qualificagéo profissional, por exemplo,podendo, ainda, atuar
em conjunto com as politicas as politicas de regulacéo das relacdes de trabalho, que
tratam da legislacdo trabalhista e da estrutura de representacdo e negociacao
sindical.

Quando as politicas de emprego estdo voltadas, sobretudo, a busca da
geracdo de trabalho e na redistribuicdo justa da renda, tornam-se cada vez mais
proximas da racionalidade prépria da luta por direitos sociais e de cidadania.Tais
politicas ainda podem ser ativas ou passivas. As politicas de emprego séo, ainda,

classificadas como ativas ou passivas.
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Sao consideradas politicas ativas as que agem sobre a oferta e a demanda
por emprego e trabalho: a intermediagéo e a qualificacdo profissional (atuacdo na
oferta), o fomento ao microcrédito, o incentivo ao trabalho autbnomo, a criacdo de
frentes de trabalho, a criagcdo de emprego no setor publico e os subsidios publicos a
contratacao privada (atuacédo na demanda).

As politicas passivas sdo as destinadas a compensar temporariamente, por
meio de assisténcia financeira, a perda do emprego: seguro-desemprego,
principalmente; programas de assisténcia; reducdo do tempo de aposentadoria,
manutenc¢ao de jovens no sistema escolar, reducéo da jornada de trabalho, fomento
a migracao (AZEREDO, 1998; THUY et al., 2001; ORTEGA et al., 2006).

A crise econbmica mundial que ocorreu a partir do final dos anos 1970,
desencadeou mudancas técnicas e organizacionais no sistema produtivo, trazendo a
tona o problema do desemprego estrutural e da precarizagdo das relagbes de
trabalho (POCHMANN, 2001). As politicas de bem estar,como um todo,e as politicas
publicas de emprego comecaram a passar por grandes mudancas.

Com a crise econdmica instalada, todas as nacfes tiveram que adotar
medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho e reduzir beneficios. Destaca-se o
quanto a questdo do emprego virou o nucleo central das politicas sociais
(AZEREDO, 1998). Ganhou mais adeptos o discurso da integracdo das politicas
publicas de emprego.

Porém, quanto mais se separam da politica econébmica, mais focam nas
politicas ativas. Sob a égide de organismos internacionais, como o Banco Mundial e
a OCDE, a responsabilidade por realizar feitos que antes cabiam as politicas
econbmicas recairam sobre as politicas publicas de emprego (DEDECCA et
al.,2007).

Nesse contexto, ganharam forca as seguintes politicas ativas: formacéo
profissional, servicos de intermediacdo de mao de obra, subsidios a contratacéao
pelo setor privado,politicas voltadas aos jovens, programas de ajuda ao trabalho
autbnomo e a organizacdo de cooperativas, desregulamentacdo do mercado de
trabalho.

Do lado do governo, buscou-se utilizar as politicas passivas, ganhando
destaque o discurso da “empregabilidade”, onde o Estado ndo tem mais a obrigagao

de assegurar 0 emprego, mas ajudar na empregabilidade do trabalhador, por meio
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da oferta de servicos direcionados para as necessidades individuais de cada um,
destacando-se a qualificagéo profissional.

Muito embora os investimentos em qualificacéo e elevacdo da escolaridade
da classe trabalhadora sejam louvaveis e importantes requisitos para a obtencédo do
emprego, este, por sua vez, por necessitar de outros fatores de cunho conjuntural e
estrutural, desperta para outro problema que nao pode ser ignorado: “[...] a possivel
nao empregabilidade dos qualificados.” (CASTEL, 1998, p. 521).

Dessa forma, a politica de insercdo deixa de ser uma etapa provisoria,
tornando-se um “estado” ou uma nova “modalidade de existéncia social”’, que esta
em um espacgo entre a completa exclusao e a integracao (CASTEL, 1998, p. 521).A
partir da segunda metade de 1980, a Teoria do Capital Humano passou a sofrer uma
grande reestruturacdo, despontando como uma nova alternativa de carater
estritamente privado: a promessa da empregabilidade (GENTILI, 1998, p. 81).

As mudancgas no processo produtivo determinaram que o modelo de trabalho
que vigorou no taylorismo/fordismo ndo era mais capaz de atender as novas
exigéncias do capital, sendo, entédo, substituido pelo trabalho flexibilizado. No que
tange a educacdo, a formacao deixa de considerar como questdo o emprego, como
ocorreu no periodo que foi marcado pela Teoria do Capital Humano, mas passa a
enfatizar o empoderamento, a capacidade de empregabilidade,0o surgimento de
modos individuais ou coletivos de gerar trabalho e renda.

Tal fato é possivel por que a politica de geracdo de emprego e renda age
através: do incentivo ao associativismo e ao cooperativismo com foco no
empreendedorismo e/ou na economia solidaria; da qualificacdo e requalificacédo
profissional do trabalhador para ingressar no mercado de trabalho como empregado
ou como dono do seu proprio negocio; de linhas de créditos para financiamento dos
empreendimentos;e de parcerias entre as diversas esferas governamentais (federal,
estadual e municipal), Sindicato de Trabalhadores, Federacdes, Empresas, por meio
da Responsabilidade Social Empresarial e de Organizagcdes nao Governamentais -
ONGs.

O crescimento econdmico sem um grande aumento da oferta de empregos,
o aviltamento das condicbes de trabalho para uma grande parte da classe
trabalhadora e o crescimento do desemprego em determinados segmentos da
economia se destacam como grandes desafios a serem enfrentados, sobretudo pelo

Brasil, na atualidade. Tais acontecimentos acabam por reavivar 0 embate teorico
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entre as diversas doutrinas existentes acerca das tendéncias do emprego e da
qualificagd@o do trabalho humano face ao avanco tecnoldgico.

Na recuperacdo da tensdo que marca o conceito, é importante notar que
Celso Furtado, em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961,p.89), defende
que: “o desenvolvimento econdmico consiste na introdugdo de novas combinagdes
de fatores de producdo que tendem a aumentar a produtividade do trabalho”.
Percebe-se, pois, que “0 aumento da produtividade do trabalho e suas repercussdes
na distribuicdo e utilizacdo do produto social constituem o problema central da teoria
do desenvolvimento.”

A obra de Ignacy Sachs, desenvolvimento includente, sustentavel e
sustentavel, aborda, principalmente, os conceitos e estratégias de implementacao do
desenvolvimento, sobretudo do desenvolvimento interno de um pais.

O autor usa a Argentina como exemplo, afirmando que os paises latino
americanos dispdem de seus recursos naturais e humanos de maneira politicamente
equivocada "inspirada por uma visdo idealizada de uma globalizacdo simétrica e
mutuamente benéfica e pelo fundamentalismo de mercado® (Sachs, 2008,
p.10).Nota-se que o autor discorda da posicao politica adotada por muito paises
latino americanos no que tange ao desenvolvimento e ao uso dos recursos naturais
e humanos, que ocorre de maneira equivocada,impulsionada por uma visao errénea
e idealizada da globalizacdo e da economia de mercado.

Sachs segue dizendo que o Estado nacional tem trés funcdes principais,que

a- A articulacdo de espacgos de desenvolvimento, desde o nivel local (que
deve ser ampliado e fortalecido) ao transnacional (que deve ser objeto de
uma politica cautelosa de integracdo seletiva, subordinada a uma estratégia
de desenvolvimento enddgeno; b- A promog¢éo de parcerias entre todos 0s
atores interessados, em torno de um acordo negociado de desenvolvimento
sustentavel; c- A harmoniza¢cdo de metas sociais, ambientais e econdmicas,
por meio de planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da
economia e da sociedade, buscando um equilibrio entre diferentes
sustentabilidades (social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial,
econdmica e politica) e as cinco eficiéncias (de alocacdo, de inovacao, a
keynesiana, a social e a ecoeficiéncia (SACHS, 2008,p.11).

Temos que o renomado autor preconiza que o desenvolvimento de um pais
deve ser articulado politicamente desde o nivel local até o nivel transnacional,
utilizando parcerias entre todos os setores interessados e envolvidos (direta ou

indiretamente),bem como fazendo o uso do planejamento estratégico e de metas
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sociais harmonizadas para proporcionar um desenvolvimento sustentavel e um
equilibrio entre as formas de sustentabilidade e as cinco eficiéncias.

Partindo desse ponto de vista,apresenta a sua proposta de desenvolvimento
endogeno, buscando a geracdo do trabalho decente para todos, seguindo a
estratégia proposta pela OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), promovendo
0 emprego e 0 auto-emprego na producao de meios de subsisténcia.

No que se refere ao conceito de desenvolvimento, Sachs o trata diferente do
crescimento econémico,uma vez que para ele os objetivos do primeiro sdo muito
mais abrangentes do que o do segundo, ultrapassando a multiplicacédo da riqueza
material, como pode ser observado no seguinte trecho de sua obra: “o crescimento é
uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um
objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e
mais completa para todos” (SACHS,2008, p.13).

O autor defende que o desenvolvimento também deve ocorrer nos ambitos
social, ambiental, territorial e politica, e ndo somente no aspecto econémico, visando
o bem estar da populacdo como um todo.Defende ainda que o objetivo principal
deve ser em obter o emprego decente e 0 auto-emprego de modo a “assegurar
simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econémico.”
(SACHS,2008, p.18)

Seguindo em busca de um conceito de desenvolvimento, Sachs observa que
0S primeiros autores a desenvolver o conceito do desenvolvimento defendiam como
prioridade o pleno emprego, a importancia do Estado de Bem-Estar, bem como a
intervencdo estatal nos assuntos econdmicos para corrigir a miopia e a
insensibilidade dos mercados (SACHS,2008, p.31). Para ele, ha a necessidade de
”"se achar um equilibrio entre as metas de modernizacdo e industrializagdo, de uma
parte, e, de outra, a promoc¢éao do pleno emprego e/ou auto-emprego sem perder de
vista a necessidade de aumentar continuamente a produtividade do trabalho”
(SACHS, p.31).

Sachs diz que os autores latino americanos estavam corretos quando
defendiam que esse tipo de desenvolvimento era concentrador e excludente.Para

ele, o crescimento econdmico deveria vir junto com a oferta de empregos.
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Quanto ao desenvolvimento sustentavel, o autor diz que tal conceito
“‘obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as geragdes presentes e
futuras e exige a explicitacdo de critérios de sustentabilidades social e ambiental e
de viabilidade econémica” (SACHS,2008, p.36). Vé-se que,para ele,essa forma de
desenvolvimento ocorre quando hé& critérios claros de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade econbmica, sendo pautado pela ética e pela
solidariedade.

Ja no concernente ao desenvolvimento includente, o autor afirma que este é
totalmente oposto ao padréo de crescimento excludente e concentrador de riqueza e
renda.

E possivel perceber que, para haver desenvolvimento includente, é
necessario que haja a reducdo da informalidade no mercado de trabalho, com
condi¢cbes decentes para todos os trabalhadores ( tanto no local do trabalho quanto
em valores salariais), ampliar o acesso a protecdo social( que hoje atinge poucos),
bem como aumentar a participacdo da populacdo como um todo da vida politica,
sobretudo das mulheres que ainda sdo discriminada pelo género e as mais
atingidas.Para ele, a melhoria da qualidade de vida tem que fazer parte das
estratégias de desenvolvimento dos governos.

Ja quanto ao Brasil, Sachs diz que o pais enfrenta e devera encontrar
solugao para o seguinte problema “Sem emprego, a equacgao brasileira nao fecha.
Sem crescimento acelerado e industrializagao, o Brasil ndo tem conserto” (SACHS,
p.117).0 pais apresenta ainda, apesar do crescimento econdmico dos ultimos anos,
uma ma distribuicdo de renda e grande desigualdade social, bem como pouca oferta
de trabalho e um crescente nimero de desempregados.

Tais problemas precisam ser solucionados para que o Brasil possa vir a ser
um pais desenvolvido e ndo somente um pais com a economia forte, pois
desenvolvimento requer melhoria da qualidade de vida da populacdo,geracédo de
empregos, reducgao/eliminacdo das desigualdades sociais, acesso por todos aos
servi¢cos publicos,aumento da produtividade do trabalho,maior participacdo politica,
ou seja, um desenvolvimento econdémico, politico e social, sem perder de vista a
preservacao ambiental.

O desenvolvimento enddgeno defendido por Sachs abrange a
implementacdo de estratégias pelos paises, sobretudo o menos desenvolvidos,

voltados para sua realidade, seus recursos, seu territorio, sua cultura,0 seu
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interesse.O desenvolvimento ideal, aquele que ¢€ includente, sustentavel e
sustentado pode ser obtido através ndo somente da sustentabilidade ambiental,
como, também, da social e da econémica, assim como da geracdo de empregos e
do auto emprego.

Na teoria econdmica classica, temos que o nivel de desenvolvimento de um
pais € medido pelo seu PIB , que dividido por sua per capta mostra o grau de
riqueza de uma nacdo, nao levando-se em consideracdes aspectos importantes
como democracia, liberdades individuais, direitos civis etc.A conceituacdo classica
sem a presenca desses aspectos importantes para Sen, gera distor¢des, que, por
sua vez, apontam para um novo modelo de desenvolvimento com base no aumento

das melhorias das condicdes de vida das pessoas. Para Amartya Sen:

0 desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco
tecnoldgico ou modernizacao social. O crescimento do PNB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposi¢bes sociais e econémicas (por exemplo, os servicos de educacédo e
salude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de
discussdes e averiguagfes publicas). (SEN, 2000,p.47)

Percebe-se, pois, que as liberdades dependem também de outros fatores,
como as disposicfes sociais e econbmicas, como os direitos civis, a liberdade de
participar de discussfes politicas entre outros. A ideia central da obra de SEN é que
o desenvolvimento deve ser entendido como um processo expansao das liberdades.

Para o citado autor, temos que:

Uma concepcao adequada do desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. [...] O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em prética nossas voli¢des, interagindo com o mundo em
gue vivemos e influenciando esse mundo. (SEN, 2000, p.29)

Assim como Sachs, Sen defende que o desenvolvimento vai muito além do

crescimento econO6mico, englobando a melhoria da qualidade de vida da populagao
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e a reducao das desigualdades, sem olvidar das liberdades que tornam o ser social

completo. Sen, tratando sobre o crescimento econdmico e 0 desenvolvimento:

O crescimento econémico ndo pode sensatamente ser considerado um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com
a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir
as liberdades que temos razao para valorizar ndo sé torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2000,p. 29)

Segundo o pensamento do renomado autor,a avaliagdo de uma sociedade
deve ser observada, para a teoria do Desenvolvimento como Liberdade, pela 6tica
das liberdades substantivas que os individuos de uma determinada sociedade tem a
sua disposi¢cdo. E um modelo de desenvolvimento oposto ao tradicional, uma vez
que este € baseado somente em variaveis econémicas, como o PIB.

A liberdade, para o autor, é algo fundamental para a acéo individual e para a
eficacia social, sendo que quanto mais liberdade uma pessoa tiver, mais ela podera
influenciar o mundo, cuidar de si mesma e contribuir para o desenvolvimento. Ele diz

que :

A liberdade é ndo apenas a base da avaliagdo de éxito e fracasso, mas
também um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia
social. Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento. (SEN, 2000,p. 33)

Para SEN,o0 desenvolvimento vem de atribuir capacidades as pessoas para
realizarem as coisas que consideram importantes de fazer ou ter, sem deixar de
exercer a sua condicdo de agente.O agente, por sua vez, é aquele que age e
ocasiona a mudanca.Para o autor, as liberdades sao fundamentais para o
desenvolvimento, sendo que:

As liberdades nédo sé@o apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a
importancia avaliatéria da liberdade, precisamos entender a notavel relacéo
empirica que vincula, umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades
politicas (na forma de liberdade de expressao e elei¢bes livres) ajudam a
promover a seguranca econémica. (SEN,2000,p. 25)

O desenvolvimento, nessa perspectiva, inclui a expansdo das liberdade
humanas e a avaliagdo do desenvolvimento de uma nagédo deve ser baseada nessa

analise. Sen considera o papel constitutivo da liberdade como sendo um
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instrumento para a construir o estilo de vida que se idealiza e do desenvolvimento
desejado, tanto individual como coletivamente.

Ja a relevancia instrumental existe na medida em que liberdades civis,
politicas, econdmicas e sociais contribuem para o crescimento econémico,ajudando
na troca de idéias, mercadorias e trabalho.Quanto a esse aspecto, temos que “O
papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes tipos de direitos,
oportunidades e intitulamentos, contribuem para a expansao da liberdade humana
em geral e, assim, para a promocéao do desenvolvimento” (SEN, 2000 ,p. 53).

Essas liberdades possibilitam ao individuo aumentar a sua capacidade como
agente, assim como reforcam umas as outras. A condicdo de agente passa a ganhar
mais destaque, o que torna mais importante as liberdades instrumentais.

As liberdades individuais possuem, assim, dois aspectos diferentes no
desenvolvimento. Primeiro, ha um aspecto avaliativo (constitutivo, normativo),
consoante o qual as liberdades sao o fim ultimo do processo de desenvolvimento.
Em segundo lugar, um aspecto instrumental, em que as liberdades séo os principais
meios do desenvolvimento.

A abordagem avaliativa da liberdade se da porque o progresso deve ser
avaliado conforme o grau de expansao das liberdades das pessoas, ou seja,
desenvolvimento é liberdade, sob o aspecto avaliativo. J& a abordagem se deve as
interrelacBes causais entre os diversos tipos de liberdades existentes.

Quando desempenham o seu lado instrumental, as liberdades e os direitos
dos individuos podem contribuir efetivamente, como instrumentos, para 0 progresso
econdmico. De modo resumido, temos que as liberdades substantivas sdo os fins
almejados e as liberdades instrumentais sdo 0s meios para alcancar esses fins.

Na abordagem das capacidades humanas, a palavra “desenvolvimento”
significa um processo complexo, que tem por finalidade as proprias pessoas, com 0s
seus idealizados objetivos, estilos e qualidades de vida.A finalidade do
desenvolvimento, que é o bem das pessoas, € associado a liberdade, ou seja, a
capacidade pessoal de conseguir a vida que se quer ter de modo racional.

Amartya Sen destaca a importancia da promocéo da condicdo de agente das
mulheres, tendo em vista a submissdo e a privacado de liberdade a que sempre
foram expostas ao longo dos anos. O aumento do protagonismo feminino, ou seja, o0
acesso a educacdo e ao trabalho remunerado, pode vir a contribuir para a

construcdo do desenvolvimento,através da reducdo da mortalidade infantil,
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diminuicdo das taxas de fecundidade, etc.Sobre as mulheres, diz que: “A
participacdo econdémica das mulheres é tanto uma recompensa em si [...] como uma
grande influéncia para a mudanca social em geral” (SEN, 2000,p. 233).

Compartilhamos da visdo de desenvolvimento dos autores citados,
sobretudo de Sen, uma vez que nos Estados desenvolvidos ha um equilibrio na
qualidade de vida e bem estar da populagédo, sem desigualdades econdmicas e
sociais,assim como ha maior participacdo da mulher na sociedade e no mundo do
trabalho, em patamar de igualdade com os homens, ao passo que nos paises
subdesenvolvidos, além dos indices econémicos serem menores do que os das
nacdes desenvolvidas, ha uma grande desigualdade econdmica e social, bem como
entre 0s géneros.

Para Furtado, é ainda importante destacar que (1969,p.18-19): “o
desenvolvimento ndo € uma simples questdo de aumento de oferta de bens ou de
acumulagcao de capital, possui ele um ‘sentido’; € um conjunto de respostas a um
projeto de autotransformacdo de uma coletividade humana”.Assim, temos que o
desenvolvimento para ser pleno tem que ocorrer ndo somente do ponto de vista
econdmico como do ponto de vista social, como forma de transformar e beneficiar a
sociedade como um todo e ndo apenas uma minoria.A forma de conceber o
desenvolvimento no Brasil estd presente no préprio formato dado ao papel da
educacao profissional no pais.

Na obra Uma Teoria da Justica, de John Rawls, propde uma teoria da
justica social que tem como objeto primario a estrutura basica da sociedade, com as
principais instituicdes sociais, abrangendo a Constituicdo e os regimes juridico e
econdmico, assim como o modo como se articulam, de modo a ser um sistema
anico.

Quando define a estrutura basica como objeto primeiro da justica, Rawls
rejeita tanto a ideia utilitarista de Bentham e Mill, quanto a ideia libertaria de Nozick.
A estrutura basica,para Rawls, deve proporcionar um sistema autosuficiente de
cooperacao social, apto a concretizacédo dos fins essenciais a vida humana. A fim de
conseguir esse objetivo, € necessaria a concentracdo e reconhecimento da
importancia do papel desempenhado pelas instituicdes, uma vez que elas possuem
a finalidade de garantir condi¢cOes justas para o ambito social. A estrutura basica
seria formada pela constituicdo politica, pelas formas de propriedade, pela estrutura

econbmica, pela familia, entre outros aspectos da sociedade em que ocorrem a
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interacdo e a associacado dos individuos. Os principios de justica defendidos por
Rawls regulam essa estrutura basica,ou seja, ndo séo as instituicdes sociais internas
gue regulam a estrutura basica.

As instituicdes sociais devem propiciar a regulacéo e o ajuste necessario ao
funcionamento da estrutura basica e,caso ndo o fagcam, por mais equitativas e justas
que aparentem, 0 processo social ndo sera considerado justo. A justica, para Rawls,
deve ser a primeira virtude das instituicbes sociais, que tem a sua existéncia
validada através da realizacdo e manutencdo da justica.Deve-se, também, formular
principios e ter um esboco de um conceito de justica, sendo que tal conceito devera
balizar a acao politica para o ajuste do processo social de forma a manter a justica
social.Quanto a esses principios, Rawls (1997, p. 3-5) diz que “Esses principios sédo
0s principios da justica social: eles fornecem um modo de atribuir direitos e deveres
nas instituicbes basicas da sociedade e definem a distribuicdo apropriada dos
beneficios e encargos da cooperacéo social .

John Rawls prop6e uma teoria da justica que possa unir o principio de
liberdade,concebido como o valor supremo da vida humana e o principio da
igualdade, que por sua vez é o valor fundamental da convivéncia humana,
construindo, assim, uma sociedade justa.

Para Rawls, a necessidade da isonomia aparece quando individuos
considerados como livres e iguais se envolvem em uma atividade comum que
precisa de uma autoridade e reconhecem, entre eles mesmos, regras que conduzem
a realizacdo de suas atividades,assim como os direitos e deveres de cada um. A
equidade permite que os individuos estabelecam uma situagdo onde ninguém se
sobrepbe a ninguém,sendo que os termos dessa igualdade, para ele, sdo “ [...]
estabelecidos por meio de um acordo entre cidadaos livres e iguais unidos pela
cooperacao, a luz do que eles consideram ser suas vantagens reciprocas, ou 0 seu
bem (RAWLS,2003,p.20).

Para Rawls, a equidade proporciona a corre¢édo das desigualdades por meio
da igualdade de oportunidades. A sociedade é considerada, pelo autor, como um
sistema igualitario de cooperacdo entre cidadaos livres e iguais.A sua teoria da
justica é uma abordagem politica, visto que considera a justica como forma de
cooperacao social visando a equidade.

Os dois principios de justica estabelecidos por Rawls, foram formulados e

organizados em série, de maneira que ele pudesse aplicar na estrutura basica da
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sociedade e concluir sua teoria. Os principios de justica seriam determinados de
comum acordo entre os individuos de uma sociedade em uma situacao hipotética,
denominada por ele de posicdo original. Para o renomado autor, essa posicéo se
referia & situacdo em que os individuos fossem agentes morais desinteressados,
desconhecessem a sua situagcédo real de vida, incluindo raga, sexo ou condi¢céo
economica (RAWLS, 1997, p.36).

Rawls trata primeiro do principio da liberdade igual, que assegura um igual
sistema de liberdades e direitos para todos os individuos e em seguida trata do
principio da diferenga, que garante que as possiveis desigualdades econdmicas na
distribuicdo de renda e riqueza somente serdo aceitaveis se beneficiarem os menos
favorecidos, sendo que nos dois principios ndo pode existir nenhuma vantagem que
possa ser moralmente aceita se ndo beneficiar somente aqueles que estdo em
situacdo de desvantagem perante outrem (RAWLS, 1997, p. 67).

O principio da liberdade igual é relacionado a grande variedade de
liberdades basicas de um individuo, sendo visto como um cidadao participante
ativamente de um estado de direito. Engloba, assim, a liberdade politica — de votar e
ser votado - de expressao, de reunido, de propriedade privada, etc, sendo que tais
liberdades devem ser iguais a todos os individuos.

J& o principio da diferenca é aplicado a distribuicdo de renda e riqueza e as
organizacdes que diferenciam através de hierarquias de autoridade e de
responsabilidade. No que tange a distribuicdo de renda e riqueza, vale destacar que
essa ndo precisa ser igual, mas tem que ser vantajosa para todos. Ja quanto ao
segundo aspectos desse principio as posicfes de autoridade e responsabilidade
devem também ser acessiveis a todos (RAWLS, 1997, p. 68).

Ainda sobre o principio da diferenca, temos que para o0 autor as
desigualdades socioecondmicas podem existir, desde que haja um compromisso
dos mais favorecidos em relacdo aos menos favorecidos, de forma que o
crescimento socioecondmico de uns também causem o crescimentos de outros,
melhorando as condi¢fes de vida dos menos favorecidos.

Os principios devem obedecer a uma ordem sequencial, ou seja, primeiro
vem o atendimento ao principio da liberdade igual e depois ao da diferenca. Tal
ordem, para Rawls, quer dizer que se as liberdades iguais protegidas pelo principio
da liberdade igual forem violadas ndo poderédo ser justificadas nem compensadas

por maiores vantagens sociais (RAWLS, 1997, p. 65).
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Assim, entende-se que a equidade pode ser compreendida como a tentativa
de equiparar os interesses diferentes presentes em qualquer sociedade de forma
justa , ou seja, de maneira que possa existir vantagem para todos,consoante os dois
principios anteriores. Tais principios foram escolhidos para ser a base da estrutura
bésica da sociedade, formando um conceito de justica igualitaria , sendo que a
injustica, nesse caso, seriam as desigualdades que nao beneficiam a todos
(RAWLS, 1997, p. 66).

Segundo Rawls, para uma sociedade ser considerada justa, tem que haver
a diminuicéo das diversas formas de desigualdade.Para tanto, pode-se fazer uso de
acoOes afirmativas em favor de minorias, como as mulheres, os negros, etc. Partindo
das proposicOes de justica de Rawls, baseado na igualdade equitativa entre os
homens, nas liberdades individuais, assim como na justa oportunidade, € que 0s
governos elaboram politicas publicas por meio de acbes afirmativas, de modo a
assegurar oportunidades justas e iguais aos menos favorecidos da sociedade.

2.2 As formas atuais de ingresso no mercado de trabalho e a participacdo da mulher

O termo Empregabilidade deriva da palavra em inglés employ hability, que
significa ter a capacidade ou a habilidade de se manter empregado e/ou tornar-se
empregado. No contexto do Planfor, no periodo de 1996 a 2002 (Plano Nacional de

Formacéo Profissional), o termo aparece como:

O conceito de ‘empregabilidade’ surgiu como instrumento de relativizagdo
da crise do emprego, face a incapacidade do setor produtivo de incorporar
ou manter, no seu interior, 0 mesmo nimero de trabalhadores. Surgiu como
justificativa para o desemprego em massa, atribuindo & mé qualificacao dos
trabalhadores a culpa por estes ndo atenderem as novas exigéncias do
mercado de trabalho. Nesse cenario, torna-se importante entender como o
conceito de ‘empregabilidade’ passou a se relacionar diretamente com as
atividades de qualificacdo profissional e de valorizacdo da educacgédo basica.
(Brasil, MTb/Sefor, 1995).

Segundo Hirata (1997, p. 333), o termo diz respeito a passagem da
situacdo de desemprego para a de emprego, ou seja, concebe a empregabilidade
como “a probabilidade de saida do desemprego ou como a capacidade de obter um
emprego” ( HIRATA apud SHIROMA 1998, p. 01).

Hirata (apud TEIXEIRA, 2003) defende que, é a mutabilidade do mercado de

trabalho hodierno que imp&e um ritmo de constante desenvolvimento de habilidades
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cognitivas e reflexivas, além das capacitagbes de nivel técnico para que o
trabalhador se torne e/ou continue empregavel. Consoante Teixeira (2003, p.07) :

No conceito de empregabilidade esta implicita a tendéncia de eximir o
Estado do seu dever em relacdo ao direito do cidaddo ao trabalho, de
carater publico e politico, e repassar tal dever aos individuos, considerados
isoladamente, tornando esse dever, deste modo, uma questdo privada,
pessoal. Assim, a —empregabilidade|| significa o —dever|| de cada
individuo (que desaparece como cidadao, ja que, no conceito de cidadania,
ha a dimenséo do coletivo, do publico) de encontrar seu proprio trabalho no
mercado capitalista.

E possivel concluir, entdo, que empregabilidade pode ser traduzida na
capacidade de inserir-se ou recolocar-se no mercado de trabalho, que esta
constantemente mudando e nele continuar, tendo também como caracteristica
responsabilizar o individuo pela sua inclusdo no mercado de trabalho, sendo de sua
responsabilidade se cair no desemprego.

A precarizacdo do trabalho no Brasil tem sido vista, visando destacar as
alteracdes no mercado de trabalho como o crescimento da informalidade, de formas
flexiveis de contratacédo, e do desemprego em determinados setores e ocupacdes,
bem como suas implicagées para o trabalhador. Pochmann (2001), acredita que a
terceirizacdo e a flexibilizagdo da economia sdo responsaveis por causar fortes
impactos no mercado de trabalho em todo o Brasil. Segundo ele, o que se tem
percebido no Brasil é a presenca simultdnea e combinada do desemprego aberto em
larga escala, do desassalariamento e da geracao de postos de trabalho precarios.

De um modo geral, a diferenca entre a “formalidade” e a “informalidade” do
trabalho remete aos aspectos da legalizacdo e formalizacdo dos direitos
trabalhistas,sem levar em conta 0 grau de precarizacdo do trabalho. Sobre esse

tema, Noronha(2003,p.112) defende que:

[...] apresenta-se o argumento da existéncia de trés grandes matrizes de
abordagem do tema: (1) os economistas, com a oposigao formal/’informal’;
(2) os juristas, com a oposicdo legallilegal; e (3) 0 senso comum com a
oposicdo justo/injusto. Eficiéncia, legalidade e legitimidade s&o trés
dimensdes subjacentes a esses principios constitutivos do contrato.

Existem diversos conceitos sobre o que seria o trabalho formal e o informal,

sem, no entanto, existir consenso entre as abordagens existentes -econdmica,

juridica e popular. Noronha (2003, p.115) segue dizendo:

[...] a certa abordagem econdmica que vinculava a “informalidade” (ou
melhor, o subemprego) a atividades periféricas ndo rentaveis. Contudo, o
uso coloquial do termo no Brasil esté ligado a legislagdo: o trabalho é formal
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se, e somente se, o trabalhador possui carteira de trabalho assinada ou
registro de autdnomo ou, ainda, status de empregador.

A primeira é justamente a interpretacdo econdmica. Contrastando-a, juizes
e procuradores, por seu proprio ethos profissional classificam como ilegal a
maior parte das situagdes entendidas como “informal’pelos economistas.
Sob a influéncia de ambos (bem como dos institutos de pesquisa) a
populagdo tende a identificar “informal” com a auséncia de carteira de
trabalho e, em decorréncia, com ‘injusto’.

Verifica-se, pois, que o referido autor identifica trés correntes distintas que
conceituam o trabalho formal e o informal. A primeira € composta por economistas,
gue concebem o trabalho informal como toda atividade que ndo aufere rentabilidade,
Ou seja, 0 subemprego; ja para os juristas, 0 que existe é o trabalho legal, consoante
a lei e registrado em carteira de trabalho, seguindo as regras da CLT, e o ilegal, que
seria 0 ndo estabelecida e acordado mediante as regras legais, onde ndo ha a
carteira assinada; por ultimo, temos a compreensdo da populacdo como um todo,
gue entende o trabalho informal como algo injusto, devido a auséncia de carteira de
trabalho assinada.

Outro conceito bastante utilizado e aceito é o proposto pela OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), que em 1972 fez a primeira referéncia ao

termo em uma pesquisa sobre a Africa. Para esse Organismo o setor informal é:
[...] um fenébmeno tipico de paises subdesenvolvidos, nos quais 0 avango
das relacdes mercantis modernas néo havia sido capaz de incorporar
expressiva parcela da populacdo trabalhadora no padrdo de emprego
capitalista, possibilitando o aparecimento de outras estratégias de
sobrevivéncia (OIT, 1972).

Conforme o Programa Regional de Emprego para a América Latina e Caribe
(Prealc) da OIT, o setor informal é integrado por pequenas atividades urbanas,
geradoras de renda, que evoluem fora do espaco normativo oficial, e mercados
desregulamentados e competitivos, no qual ndo € possivel diferenciar capital e
trabalho. Tais atividades usam pouco capital, técnicas simples e méo de obra com
pouca qualificacdo, que possibilitam o emprego instavel de menor produtividade e
baixa renda. Os primérdios do trabalho informal na América Latina e no Caribe séo
definidos por Jakobsen (2000) através de trés oticas:

1. A primeira diz respeito a intensa migracdo de trabalhadores do campo para a
cidade ap6s a Segunda Guerra Mundial, devido as transformagfes nos retrogrados

meios de producado agricolas, que causou a dispensa de méao de obra neste setor,
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sendo que o setor industrial urbano ndo conseguiu ofertar empregos suficientes e
bem remunerados a todos. Esse fato fez surgir um excedente de mao de obra,
formado por esses migrantes, que acabaram, para sobreviver, criando formas
préprias de trabalhar;
2. A segunda, segundo estudos da Prealc/OIT com uma ideia formada por
economistas liberais, liga a informalidade & exagerada regulamentagéo da economia
pelo Estado;
3. Por ultimo, temos a visdo “estruturalista”, para a qual o surgimento do trabalho
informal estaria relacionada, em parte, as maneiras alternativas de trabalho
utilizadas pelas grandes empresas formais, como o trabalho em tempo parcial ou
casual, os contratos de prestacdo de servicos e a subcontratacdo para pequenas e
desregulamentadas empresas terceiras de producdo de bens e servicos
(THEODORO, 2000; JAKOBSEN, 2000).

Outra definicdo de producdo informal € dada por Cacciamali (1983, p.03),

segundo o qual essa se da do seguinte modo:

I-o produtor direto € o possuidor dos instrumentos de trabalho /ou de
estoque de bens para a realizacdo de seu trabalho e se insere na producéo
sob a forma simultanea de patrdo e empregado; 1) ele emprega a si mesmo
e pode lancar méo do trabalho familiar ou de ajudantes; Ill) o produtor direto
vende seus servicos ou mercadorias e recebe um montante de dinheiro que
€ utilizado, principalmente, para o consumo individual e familiar e para a
manutenc¢do da atividade econdmica; 1V) a atividade é dirigida pelo fluxo de
renda que a mesma fornece ao trabalhador e ndo por uma taxa de retorno
competitiva; V) nesta forma de produzir ndo existe vinculo impessoal e
meramente de mercado; VI) o trabalho pode ser fragmentado em tarefas.
Percebe-se que nessa nova concepc¢ao, o individuo é ao mesmo tempo
patrdo e empregado, podendo utilizar a m&o de obra de familiares ou ajudantes, néo
possuindo o carater competitivo das empresas formais, sem exigéncia de taxa de
retorno e sem 0s encargos que as possuem para se manter.
Sob a visao do trabalhador, temos que, segundo Singer e Pochmann (2001),
a nocao de mercado informal tem sido compreendida em relacdo a parcela da
populacao que esta desempregada e que se coloca como populacdo excedente.
Singer (1998) afirma que tanto a crescente informatizagdo, quanto a
terceirizacdo sdo tendéncias mundiais e séo resultados do solido processo de
abertura das economias nacionais a competicdo internacional, bem como da
transformacdo nas formas e conteudos do trabalho proporcionados pelas novas

tecnologias, gerando, como consequéncia, a reducdo do emprego formal no Brasil,
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enquanto o emprego informal e o trabalho autbnomo aumentaram o seu ritmo de
crescimento.

Entretanto, ndo sdo todas as ocupacdes informais que sao formas de
trabalho precario, sem qualidade. Existe um aumento continuo do trabalho, fato esse
que da uma nova propor¢cdo ao setor informal. Se tirarmos da contagem dos
trabalhadores informais aqueles que sao auténomos, que recebem mais de cinco
salarios minimos por més, perceberemos que o nivel de informalidade ira se
estabilizar. Assim, a parcela dos trabalhadores que trabalham por conta propria ndo
deve ser contabilizada aos que possuem uma ocupacao de baixa qualidade,pois séo
detentores do capital humano e dos instrumentos de trabalho que fazem crescer a
sua produtividade e rendimentos. (MINISTERIO DO TRABALHO,1999)

E possivel considerar o trabalho informal como aquele ligado a
estabelecimentos de natureza n&o tipicamente capitalista, uma vez que estes se
diferenciam pelos menores niveis de produtividade e pela pouca diferenciacdo entre
capital e trabalho. A base é formada pelos trabalhadores por conta propria, incluindo
também os empregadores e empregados de pequenas empresas com baixos niveis
de produtividade.

Sob esse prisma, o trabalho informal ndo é entendido pela obediéncia ou
ndo a legislacdo e sim segundo a dindmica econdmica das unidades produtivas.
Devido a isso € que o trabalho informal muitas vezes € visto como um setor
desorganizado, ndo estruturado. Contudo,o trabalho informal tanto pode representar
uma estratégia de sobrevivéncia diante da perda de uma ocupacdo formal, como
pode ser uma alternativa para alguns trabalhadores que preferem ter o seu "proprio
negaocio”.

Consoante esta segunda perspectiva, a capacidade de geracao de renda do
trabalho informal é definida pela expanséo do setor capitalista da economia, o qual
gera demanda por bens e servigos. O trabalho informal pode estar vinculado tanto
as cadeias produtivas das empresas capitalistas — por exemplo, uma costureira que
produz para uma grande empresa de confeccdo — ou ao poder de consumo dos
trabalhadores formais — por exemplo, uma doceira que faz bolos e doces por
encomenda.

O processo de expansdo do mercado informal de trabalho esté relacionado a
dois aspectos. O primeiro diz respeito a reorganizagdo do trabalho assalariado, ou

seja, das novas formas assumidas pelas relacdes de trabalho no campo das formas
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de organizacdo da produgcdo e do mercado de trabalho formal da economia. O
segundo aborda o autoemprego e outras formas de conseguir o sustento, formada
pelos trabalhadores que tem dificuldades de voltarem ao emprego ou de ingressar
no mercado de trabalho,assim como as pessoas que trabalhando de maneira
autbnoma anseiam por ter uma renda,fundando seu préprio emprego, sendo seu
empregado e empregador.

Segundo dados do IBGE®-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- a

situacdo da informalidade atualmente é a seguinte:

Entre 2001 e 2011, a proporcdo de pessoas de 16 anos ou mais de idade,
ocupadas em trabalhos formais, aumentou de 45,3% para 56,0%. Entre as
mulheres, a formalidade cresceu de 43,2% para 54,8%. Entretanto, o pais
registra, ainda, um contingente significativo de m&o de obra em trabalhos
informais: 44,2 milhfes de pessoas. A informalidade é uma caracteristica da
populacdo idosa com 60 anos ou mais (71,7%) e da populacéo jovem de 16
a 24 anos (46,5%). Ressalta-se, porém, que os jovens de 16 a 24 anos
foram os que mais aumentaram o grau de formalizacdo no mercado de
trabalho, principalmente entre 2006 e 2011 (de 40,8% para 53,5%). A
populacdo mais escolarizada tendia a estar inserida em trabalhos mais
formalizados. Em 2011, a média de anos de estudo da populacdo em
trabalhos formais era de 9,2 anos para os homens e de 10,7 anos para as
mulheres. Nos trabalhos informais, essa média era 6,1 e 7,3 anos,
respectivamente.

Nota-se que, atualmente, o pais vem passando por um momento de reducao
dos empregos informais, devido ao aumento consideravel do numero de
trabalhadores que ingressaram no mercado de trabalho formal, sendo que quanto
maior a escolaridade da pessoa, mais chances ela tem de ter um trabalho formal (
na perspectiva de carteira de trabalho assinada),enquanto que nos trabalhos
informais foi constatado um grande numero de pessoas com escolaridade
reduzida,com menos anos de estudo.

No que tange ao trabalho feminino no Brasil, no inicio dos anos 1970 e na
primeira metade dos anos 80, a propor¢ao de mulheres ativas aumentou de maneira
continua (LAVINAS, 1997, 1999; BRUSCHINI et al.,2002).

Ao longo da historia, houve o aumento significativo da participacéo feminina
no mercado de trabalho, causado por varias mudancas na economia mundial no final
do século XX, que causaram grandes impactos sobre as relacbes de comércio, de

producéo e de trabalho. No Brasil, temos que a progressiva urbanizagdo e expanséao

> Dados obtidos no sitio
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2268
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da industrializagdo tornaram o ambiente apto a entrada de novos trabalhadores no
mercado de trabalho, incluindo o sexo feminino. (VIEIRA, 2006, p.12).

E interessante observar que, ao se analisar o mercado de trabalho no Brasil,
tem-se que considerar a crescente participacdo das mulheres na atividade
econdmica, que vem acontecendo desde o final da década de 60, simultaneamente
com o declinio das taxas de fecundidade.

A exclusdo da mulher no mercado de trabalho pode ser observada desde a
sociedade do poés-guerra, onde o trabalha assalariado era eminentemente
masculino, sendo que as familias eram nucleares e o papel das mulheres na
estruturacé@o desse tipo de familia era o principal.

No modelo de sociedade desse periodo, havia a separacdo do trabalho
doméstico reprodutivo daquele fora do ambiente doméstico por remuneracéo, sendo
que as mulheres eram confinadas ao trabalho doméstico e, se tivessem um trabalho
fora de casa, eram também destinadas a alguns poucos tipos de trabalho.

A mulher vem conseguindo éxito no crescimento de sua participacdo na no
mundo do trabalho, ainda que, muitas vezes, isto seja sindbnimo de uma dupla
jornada de trabalho, uma vez que muitas mulheres ainda continuam responsaveis
pelos afazeres domésticos. No Brasil tem havido o aumento, principalmente, da
participacdo das mulheres casadas e com filhos. Tal aumento, iniciado com as
mulheres de familias de maior poder aquisitivo, vem se propagando os demais
niveis da sociedade (HOFFMANN; LEONE, 2004).

Conforme os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PEA), realizada pelo
IBGE® temos a seguinte configuracéo atual em relacéo a participacdo da mulher no

mercado de trabalho no pais:

Em 2011, as mulheres eram maioria na populacdo de 10 anos ou mais de
idade (PIA), cerca de (53,7%). Contudo, eram minoria (45,4%) na populagéo
ocupada (PO). Essa estrutura distributiva reflete-se no nivel de ocupacéo,
relacdo que mostra o contingente de ocupados em relacdo ao total da PIA.
Para as mulheres, esse indicador foi de 40,5% em 2003 passando para
45,3% em 2011. Entre os homens, esse percentual era de 60,8%, passando
para 63,4%. A partir dessa evolucdo, percebe-se o maior crescimento do
nivel de ocupagédo das mulheres, vis a vis ao dos homens, ainda que em
patamar bem inferior ao dos homens. Em média, elas totalizavam 11,0
milhdes de pessoas na forca de trabalho, sendo, 10,2 milh6es ocupadas e
825 mil desocupadas. Na inatividade, o contingente feminino era de 11,5
milhdes de pessoas. Na comparacdo com 2003, o crescimento da

6 Disponivel em: www.ibge.gov.br
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participacdo das mulheres na populacédo economicamente ativa (PEA) foi de
1,8 ponto percentual (de 44,4% para 46,1%), No mesmo periodo, a
proporcao de mulheres na populacdo desocupada e na populacdo ocupada

tiveram elevacao de, respectivamente, 3,3 e 2,4 pontos percentuais.
Apesar de ter ocorrido um aumento da participacdo da mulher no mercado
de trabalho, as desigualdades entre homens e mulheres ainda existem. Observa-se,
a partir dos dados transcritos, que 0s homens sd&o maioria na populagao
economicamente ativa e na populagcdo ocupada, enquanto as mulheres continuam
sendo a maioria, embora tenha havido uma reducédo de 2003 a 2011, na populacao
nao economicamente ativa e desocupada. JA em relacdo ao tipo de atividade

econdmica desenvolvida, temos, segundo a mesma pesquisa, 0 seguinte:

O crescimento da populacdo ocupada nos servigcos prestados a empresas
refletiuv-se no crescimento da presenca de homens e mulheres nessa
atividade. De 2003 para 2011, o crescimento foi de 3,2 pontos percentuais
(de 11,6% para 14,9%) entre as mulheres e de 2,3 pontos percentuais entre
os homens (de 14,8% para 17,0%). Nos outros servicos, as mulheres
também apresentaram crescimento no periodo: 1,2 ponto percentual (de
15,1% para 16,2%), contra 0,38 ponto percentual (de 18,6% para 19,0% dos
homens). O predominio da presenca feminina na administragdo publica
manteve-se estavel nesses 8 anos, seguido pela a ocupagéo das mulheres
no comércio. Por outro lado, caiu o percentual de mulheres ocupadas nos
servicos domésticos, de 16,7% para 14,5%: queda de 2,2 pontos
percentuais. Em 2003, dos homens ocupados, 21,9% estavam no comércio,
caindo para 19,6% em 2011. A populacdo ocupada masculina manteve-se
praticamente estavel na industria e nos outros servigos.

Consoante esses dados, nota-se que, embora tenha tido um aumento da
participacdo de mulheres nas mais variadas atividades econémicas, ainda ha uma
grande disparidade entre os tipos de ocupagOes destinadas aos homens daquelas
destinadas as mulheres.

E evidente que o género marca, em geral, as oportunidades dos individuos
no mercado de trabalho, existindo restricbes as mulheres para ocupar certos postos
de trabalho que s&o vistos, pelo mercado, como masculinos, limitando suas
possibilidades de mobilidade e reforgcando a desigualdade de remuneragles entre
homens e mulheres. Para Abramo (2004), a separagédo das ocupacgdes por critérios
de género € uma das formas mais claras da discriminacdo, que esté relacionada a
construcbes culturais e sociais que atribuem lugares e valores diferenciados ao

trabalho realizado por homens e mulheres.
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3 A EDUCACAO PROFISSIONAL E A POLITICA PUBLICA MULHERES MIL

3.1 A educacdo profissional no Brasil, no Maranhdo e no Instituto Federal do

Maranhao

A educacdo profissional, técnica e tecnolégica no pais remonta a um
passado distante, onde os artesdos foram os primeiros a serem alunos de cursos
técnicos.Nos dias de hoje, a educacédo técnica e tecnolégica foi difundida para todos
0S ramos e classes sociais, atingindo um publico de faixa etaria variada e que busca
diferente niveis de educacdo, que pode ser da técnica de nivel médio a educacéo
superior.

Nesse contexto, de necessidade de oferta de cursos que visavam a
educacdo profissional, surgiram as escolas de aprendizes artifices, que
posteriormente, com a evolucdo da sociedade e mudanca de objetivos e interesses
do governo brasileiro no que tange a educacéo, viraram 0s atuais Institutos Federais
de Educacéo.

A histéria da educacao profissional no Brasil tem registros datados de 1800,
quando se passou a utilizar o modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros.
As criancgas e o0s jovens, além da instrucdo primaria, aprendiam oficios de tipografia,
encadernacao, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, entre outros.

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, D. Jodo VI criou o
Colégio das Fabricas, considerado o primeiro estabelecimento publico, que visou
atender a educacéo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal.

Nilo Pecanha foi quem de fato deu inicio ao ensino técnico, no Brasil, por
meio do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, que criou quatro escolas
profissionais no Rio de Janeiro, a saber. Campos, Petropolis, Niteréi, e Paraiba do
Sul, sendo as trés primeiras, para o ensino de oficios e a Ultima a aprendizagem
agricola.

Em 1906, houve a consolidagcdo do ensino técnico-industrial no Brasil,
devido a realizagdo de algumas acgdes, tais como a realizagdo do “Congresso de
Instrucdo” que apresentou ao Congresso Nacional um projeto de promocédo do
ensino pratico industrial, agricola e comercial, sendo que o projeto previa a criacdo
de campos e oficinas escolares onde os alunos dos ginasios seriam habilitados,

como aprendizes, no manuseio de instrumentos de trabalho.
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Nesse mesmo ano, a Comissao de Financas do Senado aumentou a
dotacdo orcamentaria para os Estados instituirem escolas técnicas e profissionais
elementares sendo criada, na Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica
de Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro.

Em julho de 1909, Nilo Peganha assume a Presidéncia do Brasil e assinou,
em 23 de setembro de 1909, o Decreto n° 7.566, criando, inicialmente em diferentes
unidades federativas, dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, voltadas ao
ensino profissional, primario e gratuito.

O Congresso Nacional sancionou em 1927 o Projeto de Fidélis Reis que
previa o oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais. Com a criagdo, em
14 de novembro de 1930, do Ministério da Educacado e Saude Publica foi estruturada
a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que era responsavel por supervisionar
as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura, e foi
essa inspetoria que virou, em 1934,a Superintendéncia do Ensino Profissional. Em
13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei 378 que transformava as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional.

Em 1941 foram editadas varias leis conhecidas como a “Reforma
Capanema” que foi responsavel pela transformagéo do ensino no pais, e teve como
principais aspectos: o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio;
0 ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de admisséo; os
cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo
ensino médio: o primeiro compreendia os cursos basico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria.

O segundo ciclo correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de
duracdo e mais um de estagio supervisionado na industria, e compreendendo varias
especialidades.

O Decreto n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 transformou as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, que passaram a oferecer a
formacao profissional em nivel equivalente ao do secundéario. Nesse ano teve inicio
0 processo de vinculacdo do ensino industrial & estrutura do ensino do pais como
um todo, pois os alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a
ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua formacao.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) no ano de 1959, as

Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias. Com a
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denominacdo de Escolas Técnicas Federais. As instituicbes passaram a ter
autonomia didatica e de gestéo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira -
LDB, n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, tornou, de maneira compulséria, técnico-
profissional, todo curriculo do segundo grau.

Em 1978, com a Lei n® 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica - CEFETs. Tal transformacéo possibilitou as instituicdes
formar engenheiros de operacéo e tecnélogos

A Lei n° 8,948, de 8 de dezembro de 1994, passou a tratar sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando,
gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFETs, mediante decreto
especifico para cada instituicio e em funcdo de critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo, levando em conta as instalacdes fisicas, os laboratorios e
equipamentos adequados, as condicfes técnico-pedagogicas e administrativas, e o0s
recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro.

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394, que tratava sobre a
Educacdo Profissional em um capitulo separado da Educacédo Basica. O Decreto
2.208/1997 regulamentou a educacao profissional e criou o Programa de Expansao
da Educacdo Profissional - PROEP. Em 1999, foi retomado processo de
transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, iniciado em 1978. De 1909 a 2002 foram construidas 140 unidades. O
Decreto 5.154/2004 possibilitou a integracdo do ensino técnico de nivel médio ao
ensino medio.

Com a lei Lei 11.195/2005, ocorre o inicio da primeira fase do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, com a
construcdo de 64 novas unidades de ensino. Nesse mesmo ano, houve a
transformacdo do CEFET - Parana em Universidade Tecnologica Federal do Parana
e primeira universidade especializada nessa modalidade de ensino no Brasil.

Em 2006, com o Decreto 5.840, foi criado, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo de Jovens e Adultos —
PROEJA com o ensino fundamental, médio e educacgdo indigena. Ainda em 2006 foi
editado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia para disciplinar

as denominacdes dos cursos oferecidos por instituicdes publicas e privadas.
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Em 2007 aconteceu o lancamento da segunda fase do Plano de Expanséo
da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, que visou entregar a
populacdo mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, que tem
a meta de até o final de 2010, prevalecer em todas as regifes do pais, oferecendo
cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pds-graduagcdo, em
consonancia com as necessidades de desenvolvimento local e regional.

A educacédo profissional nho Maranhdo teve inicio em 1909, quando o
presidente Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes Artifices, incluindo o
referido Estado. Essas escolas passaram a funcionar em 1910, sendo o primeiro
Diretor o Dr.Jorge TebirigA de Oliveira. Em 1937, movido pelas mudancas
constitucionais, que passou a tratar do ensino técnico, a Escola de Aprendizes
Artifices do Maranhéo foi transformada em Liceu Industrial de S&o Luis,
funcionando no bairro do Diamante.

Um ano antes, em 1936, foi iniciada a construcdo do prédio que hoje abriga
o Campus Sao Luis - Monte Castelo do Instituto Federal do Maranhdo (antigo
CEFET-MA).Em 30 de janeiro de 1942, com a edicdo do Decreto-lei n.° 4.073,que
instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial,foram criadas as Escolas Técnicas
Industriais. Ainda nesse ano, por meio do Decreto-Lei n.° 4.127, de 25 de fevereiro,
foi instalada a Rede de Escolas Técnicas Federais fazendo com que o entdo
Liceu Industrial de Sdo Luis passasse a ser a Escola Técnica Federal de Sao
Luis sendo que esta denominacao permaneceu até 1965.

Por meio da Portaria n.° 239/65, seguindo o que dispunha a Lei n.° 4.795,
de 20 de agosto do mesmo ano, a Escola Técnica Federal de Sdo Luis passou a
se chamar Escola Técnica Federal do Maranh&o. Por meio da Lei n.° 7.863/89, cria-
se 0 Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhé&o, elevando-o a
competéncia para ministrar, também, cursos de graduacao e de pos-graduacao.

Houve a ampliacdo do Orgdo no Estado, com a criacdo da Unidade de
Ensino Descentralizada em Imperatriz (UNED), cujos primeiros cursos foram
implantados em 1987, A UNED-Imperatriz, agora Campus Imperatriz.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, com
sede em Sao Luis, foi criado pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Maranhéo e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sdo Luis e de Sdo Raimundo das
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Mangabeiras,sendo uma Autarquia com atuagdo no Estado do Maranh&o, com

autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar.
Com o advento da lei n° 11.892/2008, foi instituido, em ambito federal, a

Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, que € vinculado

ao Ministério da Educacao. Conforme dispde em seu art.1°

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnolédgica Federal do Parana - UTFPR;

[l - Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

As instituicbes que compdem essa rede possuem autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, ou seja, sdo mais
independentes do que os antigos CEFETs. A criacdo da rede federal provocou o
aumento da estrutura de ensino técnico e tecnoldgico, bem como do numero de
alunos atendidos e de funcionarios admitidos. A oferta de cursos também sofreu um
consideravel acréscimo, o que vem contribuindo para a expansao do ensino.

Segundo o art.6° da referida lei:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacgéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacgdo bésica a
educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagdo empirica

[..]

A transformacéo de Centro Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia para
a atual estrutura possibilitou a maior oferta de cursos superiores e de pos-

graduacdo, bem como mestrado e doutorado, além de incentivar a producao
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cientifica, sem, no entanto, olvidar de oferecer e promover a integragcdo do ensino
técnico com o ensino médio normal, que continua a ser ofertado.

Outro aspecto importante que foi alterado, nessa nova organizacéao, foi a
criacdo dos campi e da reitoria, 6rgdos ndo existentes anteriormente, quando da
existéncia dos Centros.Assim, observou-se uma maior autonomia dos campi, que
passaram a executar suas financas,a fazer o controle de suas operacdes e
processos, bem como responsavel pela criacdo, implementacdo e acompanhamento
dos cursos de sua alcada.

Em 2008 o entdo CEFET-MA aderiu & Rede Federal de Educacao recém-
criada, transformando-se em Instituto Federal do Maranh&o, que passou a vigorar,
efetivamente em meados de 2009, quando houve a criacdo da reitoria e aprovacao
do seu Estatuto.

Ja em 2010, iniciou-se a descentraliza¢do, 0 que gerou a criacdo de novos
campi, que passaram a ser autbnomos, ou seja, ndo mais ficariam a cargo de uma
administracdo central os assuntos administrativos, financeiros e pedagdégicos de
cada campus. No que tange a selecdo e admissdo de pessoal, este processo
continua uno e central.

O IFMA possui, atualmente, 18 campi, espalhados por todo o Estado do
Maranhdo, sendo ainda possivel a criagdo de mais unidades, de acordo com a
demanda de alunos e cursos de cada localidade. E regido pelos seguintes
instrumentos normativos:

-Estatuto

-Regimento Geral

-Plano de Desenvolvimento Institucional

-Resolugdes dos 6rgaos colegiados de deliberacao superior
-Atos da Reitoria e

-Regimentos especificos das unidades.

Passou a ser equiparado, assim, as universidades federais, devido a sua
nova estrutura, que ganhou dimensdes maiores e maior autonomia, bem como
detentor de maior poder decisério e aumento de recursos financeiros destinados ao

seu funcionamento.Conforme o seu Estatuto:

Art. 2° O Instituto Federal do Maranhdo é instituicdo publica de educacéo
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializado
na oferta de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos humanisticos,
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técnicos e tecnoldgicos com as suas préaticas pedagdgicas, nos termos da
Lei.

§ 1° O Instituto Federal do Maranh&o tem os seguintes domicilios:
a) Reitoria;

b) Campus Acailandia;

C) Campus Alcéntara;

d) Campus Bacabal,

e) Campus Barreirinhas;

f) Campus Barra do Corda;

0)] Campus Buriticupu;

h) Campus Caxias;

i) Campus Codo;

) Campus Imperatriz;
k) Campus Pinheiro;
)] Campus Santa Inés;

m)  Campus S&o Jodo dos Patos;

n) Campus S&o Luis - Centro Historico;

0) Campus Sé&o Luis - Maracang;

p) Campus Sé&o Luis - Monte Castelo;

a) Campus Sdo Raimundo das Mangabeiras
r Campus Timon, e

S) Campus Zé Doca.

§ 2° Outros Campi e nlcleos avangados poderdo ser criados, segundo
critérios de demanda social das vérias micro-regibes maranhenses e em
conformidade com a legislacéo vigente.

O Instituto, na sua atual composicdo, apresentou a necessidade de
aumentar o seu quadro de servidores, a fim de melhor atender a sociedade. Assim,
tem-se realizados concursos publicos para a carreira de magistério e para a de
técnicos administrativos, possibilitando que pessoas qualificadas ingressem no
quadro efetivo de funcionarios do IFMA.

A educacdo profissional e tecnolégica tem um valor estratégico para o
desenvolvimento nacional, resultante das transformacfes ao longo das ultimas
décadas na Rede Federal, que passou a ter uma visibilidade social maior com a
criacdo da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, com os esfor¢cos para a
criacao dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, em andamento,
e com a intensificacao e diversificacdo das atividades de ensino, buscando atender o
maior e mais diversificado contingente humano, nas modalidades de ensino
presencial, semipresencial e a distancia.

E importante destacar que as unidades que formam a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnolégica desenvolvem projetos de intercambio
internacional nos paises que integram o MERCOSUL, a Comunidade de Lingua

Portuguesa — CPLP, e outros paises, como o Canada.
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O IFMA também apresenta tal intercambio, através de auxilios financeiros a
alunos e professores que participam de congressos, feiras e eventos de cunho
cientifico e profissional, em ambito internacional, como forma de propiciar a
integracdo e o desenvolvimento de pesquisadores locais com outros de diversas
nacionalidades e regides.

A maior parte dessas parcerias também busca desenvolver projetos de
inclusdo social da comunidade com a qual o campus do IFMA esteja envolvido,
caracterizando, assim, o0 compromisso com a extensao académica.

Outro ponto é importante a ser destacado € o desenvolvimento e
aproveitamento da mao-de-obra qualificada pelo Instituto, como estagiarios ou,
posteriormente, funcionarios, em empresas de grande porte e reconhecidas nacional
e internacionalmente, como a PETROBRAS, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Companhia Vale, Grupo Votorantim, dentre outras grandes empresas,
assim como em outras de pequeno ou médio porte, 0 que deixa claro a busca de
parceira entre o Instituto e as empresas, buscando inserir 0s alunos egressos dos
seus campi no mercado de trabalho, de forma a torna-los profissionais de sucesso e
reconhecidos, fazendo com que a imagem e a credibilidade do IFMA crescam
perante a comunidade e o setor produtivo.

No que tange a sua estrutura educacional, conforme o seu regimento geral
tem-se que:

Art. 132. O Ensino de Graduac¢do e Educacgéo Profissional compreende os
CUrsos:

I. Técnicos de Nivel Médio; e

Il. Graduacéo, nas modalidades de Bacharelados, Licenciaturas e
Superiores de Tecnologia.

As atividades educacionais do Instituto Federal do Maranh&o, de forma a ter
a plena utilizacao de seus recursos materiais e humanos, consistem nos sistemas de
ensino, da pesquisa, inovagao e da extensdo, em consonancia com 0s principios e
finalidades da educacao profissional e tecnoldgica, em conexdo com o mercado de
trabalho e a comunidade, enfatizando a producdo, desenvolvimento, difuséo e
aplicacdo de conhecimentos humanisticos, cientificos e tecnologicos.

Percebe-se que o Instituto ndo mais apresenta s6 a educacgao técnica de
nivel médio, como também oferece cursos superiores e de pés-graduacéo, fato esse
nao existente quando era um Centro Tecnoldgico - CEFET. Atualmente o processo

seletivo é unificado, sendo que no ano de 2010 o IFMA optou, para ingresso nos
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cursos superiores, da avaliagdo por meio do ENEM, preenchendo todas as vagas
disponibilizadas, na capital e no interior.

Os cursos técnicos de nivel médio sdo ofertados, sendo bastante
concorridos, podendo o candidato optar pela modalidade integrada e subseqtiente e
também deve passar por um processo seletivo, por meio da realiza¢éo de provas.

Os alunos e corpo docente do IFMA contam com o apoio educacional e
financeiro do instituto para a elaboracdo e desenvolvimento de projetos e trabalhos
cientificos e tecnolégicos, com o intuito de proporcionar a sociedade, académica e a
comunidade como um todo, o melhor da producgédo cientifica elaborada por pessoas
provenientes da instituicdo. Para tanto, o IFMA fornece ajuda de custo, auxilios
financeiros, bem como de recursos fisicos, técnicos e educacionais para que 0S
estudantes e pesquisadores desenvolvam suas pesquisas, de forma a auxiliar o
desenvolvimento do pais.

O Instituto também desenvolve projetos que buscam o desenvolvimento da
sociedade, como ocorre com o Mulheres Mil, que come¢cou como um projeto e vem
conquistando cada vez mais adeptos e aprovacdo, onde as mulheres participantes
tém mini-cursos de vérias areas diferentes, de forma a terem como desenvolver uma
profissdo, e principalmente, serem empreendedoras. Tal politica € pioneira no
Maranhdo e tem beneficiado moradoras da periferia em situagdo de risco social,
garantindo a elas formacédo nas areas de manipulacdo e preparo de alimentos e
artesanato.

Desde 2008, inicio da expanséo da rede federal, o MEC tem tracado novas
diretrizes e orientacdes para formacao cidada, trabalhar com arranjos produtivos
locais e para internacionalizacdo dos institutos, sendo que o Mulheres Mil é uma
experiéncia bem sucedida, levando-se em consideragédo a perspectiva de insercao
social e profissional. No Maranh&o, o projeto iniciou sob coordenacéo da professora
Tereza Fabbro e tem alcancado resultados positivos.

Verifica-se que o processo de descentralizagdo vem proporcionando cada
vez mais autonomia para os campi, e melhoria na gestdo dos recursos financeiros e
humanos, uma vez que ha maior facilidade de controle das finangas e
acompanhamento do desempenho dos servidores, que sdo continuamente
capacitados e estimulados a desenvolverem as suas habilidades, bem como

proporcionam um feedback a instituicdo, propondo soluc¢des, apontando falhas a
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serem corrigidas, enfatizando os pontos fortes,eliminando o desperdicio e aumento a
sua produtividade.

O IFMA poder& contribuir para o cumprimento das metas na area de educacao,
uma vez que vive um processo de expansao que resultard na presenca do Instituto em 18
campi diferentes, além dos pdélos de educacgédo a distancia, o que elevara a escolaridade dos
maranhenses e garantirA aos formandos maiores chances de conquistar uma vaga no
mercado de trabalho.

Além dos cursos técnicos e superiores, sdo oferecidos cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores, bem como o Proeja, que atende as pessoas que estdo fora da
idade escolar, melhorando a empregabilidade e a renda destas.

A explanacdo realizada foi importante para conhecer mais sobre a historia,
evolugdo e importancia da educacdo profissional, técnica e tecnolégica no Brasil e no
Maranh&o, bem como da criacdo e estabelecimento do que hoje sdo os Institutos Federais,
e em particular, do Instituto Federal do Maranhé&o.

Observou-se que, embora tenha sido criado, primeiramente, com o intuito de
oferecer uma educacao profissional para a camada da populagédo de baixa renda, o ensino
técnico e tecnoldgico, com o passar do tempo, passou a ser oferecido a sociedade como um

todo, independente de classe social.

3.2 A politica publica Mulheres Mil no IFMA

O Projeto Mulheres Mil foi desenvolvido a partir da observancia das
diretrizes do governo brasileiro em busca da reducdo da desigualdade social e
econdmica de populacdes marginalizadas e do compromisso do pais com a defesa
da igualdade de género.Teve como base os acordos bilaterais de cooperacao
internacional entre Brasil e Canada, iniciando em 2007, ainda como Projeto
Mulheres Mil. O acordo bilateral internacional tinha o Brasil, de um lado, através do
governo brasileiro representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacao - ABC, e,
pelo outro estava o Canada que tinha ,como representante do governo canadense a
Agéncia Canadense para Desenvolvimento Internacional - CIDA.

No ambito da execucédo financeira e articulagdo entre os executores nos
centros educacionais no Brasil, houve a participacdo do Conselho de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica - CONCEFET, atualmente Conselho de

Dirigentes da Rede Federal - CONIF, e, pelo lado canadense a Associacao das
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Faculdades Comunitarias Canadenses, Association of Canadian Community
Colleges - ACCC.

Porém, ha registros da articulacdo inicial para implementar o projeto
Mulheres mil anterior a 2007, que é o marco inicial do projeto. Em marco de 2005
houve a primeira reunido técnica, entre 5 (cinco) estados brasileiros, 3 (trés) do
Nordeste e 2 (dois) do norte do Brasil, e os 6rgdos responsaveis pelo acordo
bilateral, com a finalidade de repassar o Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito
pela metodologia Avaliacdo e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia - ARAP,
além de propor a execucao de Projetos Pilotos com etapas diferenciadas para cada
Estado. Dessa forma, entre outubro de 2005 e marco de 2006 aproximadamente 50
(cinquenta) mulheres foram envolvidas nos projetos pilotos com a execucado de
etapas diferenciadas da referida metodologia para cada um dos estados
participantes.

O projeto teve inicio em 2007, com o objetivo de promover a inclusao social
e econbmica de mulheres desfavorecidas do nordeste e norte brasileiro, permitindo-
Ihes melhorar o seu potencial de mao-de-obra, suas vidas e as vidas de suas
familias e comunidades. Sua estrutura foi criada em torno dos eixos educacéo,
cidadania e desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente  foram  ofertados cursos de formagdo profissional
personalizados, que tiveram como temas como direitos e saude da mulher, relacdes
interpessoais, inclusdo digital, entre outros, o projeto buscou o processo de
emancipagdo dessas mulheres em busca do desenvolvimento de suas
comunidades.

Durante o periodo piloto, de 2007 a 2010,onde foi aplicado em 13 (treze) estados
brasileiros, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) desenvolveram e
promoveram cursos de formacdo profissional, nos quais foram considerados os saberes
adquiridos pelas educandas no decorrer das experiéncias de vida e a vocacdo econdmica
da regido.

A metodologia utilizada Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito, desenvolvida
para acolher mulheres que se encontram em diversos contextos sociais de marginalizacéao e
vulnerabilidade social e inclui-las no processo educacional e no mundo do trabalho .

Os Institutos Federais que aplicaram o projeto Mulheres Mil tiveram que ir as
comunidades sensibilizar as mulheres, realizar processos de selecdo e ofertar

cursos que atendessem as especificidades do publico.Para tanto,foi necessario
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articular todos os setores das escolas da rede federal para garantir o acolhimento, o
acesso, a regularizacao da matricula, a formatagdo da matriz curricular, a celebracéo
de parcerias, a permanéncia em sala de aula e a articulacdo com o mundo do
trabalho,sendo que cada IF teve que criar ferramentas apropriadas a realidade
socioecondmica das alunas.

O projeto Mulheres Mil foi implantado pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo (Setec/MEC) e contou com a
parceria da Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro (Al/GM), da Agéncia
Brasileira de Cooperacdao (ABC/MRE), da Rede Norte Nordeste de Educacgéo
Tecnolégica (Redenet), do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif ), da Agéncia Canadense
para o Desenvolvimento Internacional (CIDA/ACDI) e da Associacdo dos Colleges
Comunitarios do Canada (ACCC) e Colleges parceiros. A execucao foi realizada
pelos Institutos Federais de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondbnia, Sergipe e Tocantins,
inicialmente.

O Mulheres Mil tem um corte de género e foi iniciado nas regides Norte e
Nordeste, porque nessas regides se localizam os maiores indices de exclusédo social
em nosso pais, e também porgue no primeiro momento néo tinha como estendé-lo a
todo o territério nacional.

O objetivo principal do Projeto Mulheres Mil foi o de promover a inclusédo
social e econdmica de mulheres desfavorecidas no nordeste e norte de Brasil,
permitindo-lhes melhorar o seu potencial de mao-de-obra, suas vidas e as vidas de
suas familias e comunidades.

O propésito do projeto foi o de contribuir com o desenvolvimento da
competéncia da rede CEFET no nordeste e norte de Brasil visando desenvolver as
ferramentas, técnicas e curriculo para oferecer, em um periodo de quatro anos, a um
minimo de 1000 mulheres desfavorecidas os servicos de acesso, capacitacdo e
relagcbes com empregadores.

Visando esse proposito, varias atividades foram realizadas através de uma
parceria cooperativa entre o sistema de faculdades e institutos canadenses,
representadas pela Associacdo das Faculdades Comunitarias Canadenses (ACCC)
e pela contraparte brasileira a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacao (SETEC/MEC).
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As atividades incluiram: o desenvolvimento dos sistemas, infra-estruturas,
politicas e procedimentos a fim de ofertar servicos de acesso (processos de busca e
ingresso, aconselhamento, avaliagcbes) para a populacdo alvo de mulheres
desfavorecidas; a personalizacdo e implementacdo das ferramentas e técnicas
ARAP (avaliacdo e reconhecimento de aprendizagem prévia); o desenvolvimento ou
personalizacdo de ferramentas de avaliacdo vocacionais/profissionais apropriadas
para identificar conhecimento, habilidades e “hiatos de habilidades” para o grupo
alvo; o desenvolvimento e oferta de um “programa de acesso” genérico e de uma
variedade de programas de capacitacao personalizados para o setor especifico; e o
desenvolvimento dos sistemas e ferramentas para os CEFETSs se relacionarem com
a comunidade de empregadores e proporcionar as mulheres desfavorecidas
estagios e colocacdo no mercado de trabalho.

As atividades desenvolvidas buscaram desenvolver um sistema sustentavel
com o passar do tempo.O Projeto Mulheres Mil procurou desenvolver uma estrutura,
modelos, praticas, ferramentas e técnicas que criariam um sistema de acesso e
capacitacao sustentavel e efetivo para adultos.

Os CEFETs se comprometeram com a implementacéo e continuidade deste
sistema para populagbes marginalizadas, mesmo o0 sistema e as ferramentas
também beneficiarem outros. A experiéncia canadense durante os ultimos 20 anos
nas faculdades e institutos tem mostrado que um sistema efetivo de acesso e
capacitacdo para grupos marginalizados ou nao-tradicionais beneficia uma
comunidade mais ampla.

O projeto buscou atender aos objetivos do Knowledge Exchange for Equity
Promotion (KEEP) / Intercambio de Conhecimento para Promocao da Equidade,
tendo que proporcionar resultados positivos a todos os trés niveis de concentracéo
do programa (setorial, regional e institucional). O projeto proposto teve como
enfoque claro a equidade de género para 0 acesso a educacado e mao de obra e 0
resultado maior de tal acesso em melhorias para vida familiar e o desenvolvimento
econdmico regional e nacional e maior participacdo de mulheres desfavorecidas no
processo politico.

O projeto visou atender o objetivo global da incluséo social e econémica de
mulheres desfavorecidas através do desenvolvimento de competéncia no nivel
“institucional” da rede CEFET. Os CEFETSs, semelhantes as faculdades canadenses,

eram as instituicbes mais apropriadas e sustentaveis para desenvolver e
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implementar programas de suporte e capacitagdo para preparar e auxiliar as
mulheres desfavorecidas a fazer parte da méo de obra formal.

Ao longo do projeto, as equipes canadenses e brasileiras co-desenvolveram
0s sistemas apropriados para os CEFETs, desenvolvendo ou personalizando
modelos canadenses apropriados e as melhores praticas em servicos de acesso,
avaliacdo e reconhecimento de aprendizagem prévia e programas personalizados de
capacitacao a curto prazo.

Além dos beneficios do trabalho internacional e desenvolvimento da
parceria, 0 projeto buscou testar uma variedade de modelos educacionais no Brasil
(ARAP, por exemplo) com um desafiante grupo alvo de mulheres desfavorecidas,
uma area onde esta faltando pesquisa. As faculdades canadenses puderam usar as
licbes aprendidas para melhorar 0os seus proprios sistemas e praticas em atender
este grupo alvo.

Ao fim do projeto, esperou-se que mais de 1000 mulheres desfavorecidas
conseguissem um objetivo de emprego; de 10 a 15 CEFETSs no nordeste e norte do
Brasil teriam sistemas sustentaveis para ofertar servicos de acesso, capacitacao
genérica e personalizada (por exemplo, hospitalidade, processamento de alimentos)
as mulheres desfavorecidas; e a relacao fortalecida entre as faculdades canadenses
e as instituicdes brasileiras aumentaria as relacdes globais entre os dois paises.

O periodo planejado do projeto foi de setembro de 2006 a agosto de 2010,
ou seja, por um periodo de quatro anos apds a aprovacao do projeto. O projeto
também foi inserido nas prioridades das politicas publicas do Governo Brasileiro,
articulando as teméticas de promocao de género, equidade e diversidade étnica.

As faculdades canadenses tém uma longa e prospera histéria de servicos e
programas de acesso. O acesso é desenvolvido com base nos principios de
educagdo de adultos, mas também no reconhecimento que os alunos
desfavorecidos e n&o tradicionais exigem servi¢cos educacionais especializados para
encoraja-los a ingressar em estabelecimentos de ensino, permanecer em um
programa de capacitacdo e prepara-los efetivamente para um emprego que seja
significativo em suas vidas. O modelo do servico de acesso inclui:

- Servigos e técnicas de busca que atinjam o grupo alvo onde as mulheres
vivem ou trabalham e que as encoraje a entrar no mundo do trabalho;

Servicos de ingresso que sejam confortaveis para estas mulheres,

respeitando suas origens e circunstancias e nao-ameacadores;
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- Servigos de consulta e aconselhamento que permitam as mulheres analisar
seus objetivos e barreiras de um modo realista;

- Servicos de avaliacdo que podem identificar e avaliar de forma genérica o
conhecimento e as habilidades aprendidas, como também avaliar o conhecimento e
habilidades técnicas necessarias a um determinado setor de trabalho ou emprego;

Servicos de encaminhamento e acompanhamento durante e apods a
capacitacdo das mulheres desfavorecidas, assegurando que elas alcancem seus
objetivos o quanto possivel.

Muitas faculdades e institutos canadenses possuem departamentos ou
divisbes de acesso que centralizam a infra-estrutura e 0s servigcos de acesso e este
€ 0 modelo departamental que sera personalizado e implementado neste projeto. O
Niagara College, Bow Valley College e Nova Scotia Community College foram as
principais faculdades utilizadas como modelos para os sistemas de acesso.

O Sistema de acesso d& oportunidade a servicos e programas educacionais
para os aprendizes nao-tradicionais. O Arap(Avaliacdo e Reconhecimento de
aprendizagem Prévia) € uma ferramenta, uma metodologia de identificacdo e
documentacéo que possibilita aos alunos apresentarem, para reconhecimento, suas
habilidades no que concerne aos seus objetivos. E um método que tem um processo
razoavelmente padronizado.

O sistema visa a inclusdo de pessoas com poucas chances de terem acesso
as instituicbes de ensino através de formas convencionais, a exemplo do vestibular.
Assim, a histéria de vida, as competéncias, as habilidades, ou seja, todo o conjunto
€ observado e valorizado para permitir a entrada das pessoas nas instituicdes de
ensino. Ha a aplicacdo de testes basicos a fim de verificar o nivel de escolaridade
desses futuros alunos.

O meétodo prevé ainda o envolvimento da comunidade para assegurar 0
sucesso as pessoas participantes. Aléem de outras formas de incentivo, como a
participagdo em eventos e o apoio de empresarios, visando a oferta de vagas,
ingressos para atividades culturais e de lazer e verba as estudantes carentes.

Sendo assim, os professores foram capacitados a montar cursos por
competéncias, nos quais foram considerados as aprendizagens ndo formais dos
alunos e as necessidades do mercado para exercer as atividades.

O Modelo de Avaliacdo e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (ARAP),

seus principios e praticas sustentam o modelo do servico de acesso. No Canada,



61

mais de 80% das faculdades e institutos possuem politicas ARAP e infra-estrutura
de apoio estabelecida.

ARAP pode ser definida como um processo que faz uso de uma variedade
de ferramentas para ajudar as pessoas a identificar, articular, documentar e
demonstrar aprendizagem com a finalidade de ganhar reconhecimento das
instituicdes educacionais, empregadores ou organizacoes de credenciamento.

Através do processo ARAP, as mulheres desfavorecidas desse projeto
definiram um objetivo de emprego, identificaram e documentaram aprendizagem
relevante para aguele objetivo e tiveram essa aprendizagem avaliada e reconhecida
por educadores ou empregadores.

O Niagara College e cinco CEFETs no nordeste e norte do Brasil
completaram com éxito um projeto piloto ARAP entre agosto de 2005 e marco de
2006. Os CEFETs participantes tornaram-se os primeiros a adotar o sistema
proposto no Brasil. Ao término dos sete meses, estes CEFETs haviam
proporcionado servicos de busca para 81 mulheres marginalizadas; 70 mulheres
completaram seus portfélios pessoais; 38 concluiram programas de capacitacdo de
curto prazo em hospitalidade; e 29 conseguiram estagios com uma associacado de
hoteleiros em Natal.

Os objetivos gerais dessa metodologia foram:

o Possibilitar a formacao profissional e tecnolégica de pessoas
desfavorecidas, criando as pontes necessarias para que as mesmas
incrementem o seu potencial produtivo, promovam a melhoria das condi¢des
de vida, das familias, das suas comunidades e do seu crescimento
econdbmico sustentavel para a inclusdo social e o pleno exercicio da
cidadania.

. Ser instrumento e facilitador no processo de implantacdo e
implementacdo de programas, projetos e acdes de qualificacdo e formacéo
profissional, estruturagcdo de empreendimentos, desenvolvimento sustentavel
de comunidades e de populagbes desfavorecidas e nao tradicionais para as
instituicoes.

Ja os objetivos especificos eram os seguintes:

Desenvolver e implementar ferramentas e acdes efetivamente comunicativas

para a difusdo, transferéncia e compartilhamento de conhecimentos entre as IFMA,
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Colleges Canadenses, parceiros brasileiros e canadenses,comunidade envolvidas e
a sociedade em geral;

o Desenvolver e implantar ferramentas técnicas e instrumentos
que irdo assegurar a sustentabilidade, a perenidade e a amplitude do projeto;

. Capacitar as equipes multidisciplinares nas metodologias,
ferramentas e técnicas utilizadas no processo de inclusdo social de
populacdes desfavorecidas.

. Estruturacéo de equipes multidisciplinares;

. Estruturacdo e documentacdo do material educacional e
promocional gerado e utilizado em todo o processo de desenvolvimento da
acao;

. Sistematizacdo de um plano de comunicacdo e disseminacao
da informacdo que leve ao compartiihamento da experiéncia em todas as
suas etapas;

o Estruturar escritorio de acesso ao IFMA e ao mundo do
trabalho;

. Desenvolver solugdes tecnolégicas que permitam integrar as
informacdes, medir o desempenho e aperfeicoar 0 modelo de gestdo dos
projetos;

. Desenvolver e implantar o conjunto de servicos de acesso ao
IFMA e ao mundo do trabalho e os de permanéncia na instituicao;

. Sistematizar planos educacionais que atendam @ as
necessidades do publico-alvo;

. Estruturar um conjunto integrado de condi¢gbes que possibilite a
sustentabilidade do projeto.

O publico alvo e seu perfil foi composto por pessoas desfavorecidas nos campos
social, educacional e, econdmico, residentes em comunidades pobres dos estados
das regibes norte e nordeste do Brasil, e que em sua grande maioria possui 0
seguinte perfil:

o Faixa etaria de 18 anos a 60 anos;

« Baixo nivel de alfabetizacao;

« Dificuldade de aprendizagem;

e Pobreza acentuada;
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e Condi¢cbes de moradia precaria,;

« Baixa auto-estima e sem horizontes de vida;

e Experiéncias educacionais de vida negativas;

e Historico de emprego com baixa remuneracéo e condicdes adversas;

e Necessidade de acesso aos servi¢os publicos;

o Fragilidade da estrutura de apoio familiar;

e Desconhecimento dos programas e servi¢cos disponibilizados pelos CEFETes.

Para serem viaveis as varias etapas de estruturacdo e implementacdo do
sistema e consolidar sua perenidade, tornou-se necessaria a construcdo e
institucionalizagdo de uma equipe multidisciplinar formada por servidores das
instituicbes executoras e parceiras e que tinham em seu perfil a visdo de abertura ao
novo e desafiador espirito solidario e integrador e a determinacdo em construir uma
sociedade mais justa e com equidade.

No inicio do Mulheres Mil como projeto, em 2009, teve a formacdo e
conclusao da primeira turma do curso de Preparo, conservagao e congelamento de
alimentos, do Campus Monte Castelo em Sao Luis(MA).Essa primeira turma teve
como publico-alvo mulheres de baixa renda e excluidas do mercado de trabalho do
bairro Vila Palmeira.

A Vila Palmeira € um dos bairros mais antigos de S&o Luis. Inicialmente,
moravam trabalhadores rurais, descendentes de escravos, entre outros grupos que
se encontravam a margem do desenvolvimento urbano. A ocupacédo do local foi
desordenada e houve um inchago populacional ocasionado pelo éxodo rural, o que
levou as familias a construirem suas casas nas margens do rio Anil.

O bairro possui uma parte da comunidade instalada no manguezal do rio,
hoje completamente poluido. Vérias familias moram em condi¢cdes subumanas, em
palafitas, constru¢cdes de madeira sobre a mare, cercadas pelo lixo. Nesse ambiente,
encontram-se diversas mulheres que néo tiveram oportunidade de estudar, ndo se
capacitaram profissionalmente e tiveram filhos, sendo que a maioria € mée solteira e
mantém suas familias como diaristas.

Em S&o Luis, com o nome Alimento da Incluséo, o Instituto Federal do
Maranhdo ofertou qualificacdo na éarea de congelamentos, conservacdo e
manipulacdo de alimentos para as mulheres desse bairro.A equipe do instituto
verificou que, a partir de consulta a supermercados, restaurantes, panificadoras

sobre as caréncias da area, bem como foi considerada a realidade das mulheres,
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muitas trabalhavam como diaristas ou empregadas domésticas, algumas vendiam
salgados e todas tinham conhecimento na é&rea de alimentos, um curso de
qualificacdo na area de alimentacdo era a melhor opcao para as mulheres do citado
bairro.

Com carga horéaria de 360 horas, as disciplinas teéricas e algumas préticas
foram ministradas por professores do IFMA e foi celebrada uma parceria com o
Senac, responsavel por parte das aulas praticas. No que diz respeito a inser¢cado no
mundo do trabalho, o projeto foi apresentado a empresarios que passaram a ser
empregadores em potencial e também ministraram palestras para que as mulheres
conhecessem as necessidades do mercado de trabalho. A responséavel pelo projeto

em 2009, fez o seguinte depoimento’, do qual se destaca:

O projeto me fez desembarcar de uma vez por todas na cidade. Por meio
dele, descobri outros lugares, outras realidades e passei a ter outros olhares
sobre a vida. Fui a Vila Palmeira, conversei com as mulheres e me
apaixonei. E essa paixdo me fez buscar caminhos para implanta-lo no
IFMA, para fazer interlocucdo com o0s empresarios e parceiros, crescer,
aprender, inventar, conhecer as pessoas e a cidade e contribuir para
melhorar a vida dessas cidadas.

Com o tempo, conseguimos bolsa estagio para algumas alunas, foi
realizada a construgdo e a aquisicdo do equipamento do laboratério-
cozinha, fizemos parceria com o Senac. Porém, a maior conquista veio
com a vitéria das alunas. Formamos a primeira turma, com baixo
indice de evasdo, e muitas conseguiram ingressar no mercado de
trabalho. Hoje, estamos na terceira turma, com 78% de nossas
egressas empregadas com carteira assinada ou com seu proprio
negadcio. O projeto foi ampliado para outro campus, o Centro Histdrico,
gue ofertou capacitacdo na area de artesanato, e fizemos parceria com
varias empresas que hoje empregam algumas alunas. (grifo nosso)

Nota-se que, na fase inicial de projeto em 2009, o Mulheres Mil foi
importante para a qualificacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho da
maior parte das egressas do curso (78%),tanto por meio do emprego formal como
pelo autoemprego, sendo assim, conseguiu proporcionar a inclusdo social e no
mercado de trabalho das mulheres de baixa renda.

Ao entrarem no curso, as alunas passaram a receber acompanhamento
médico e odontologico, assisténcia social, apoio psicolégico e auxilio transporte.
“Costumo dizer que o Mulheres Mil nao trabalha somente com a formagao
profissional, mas, sobretudo, com a autoestima das nossas alunas”, segundo Teresa
Fabbro, ex - coordenadora do Projeto, depois do programa e politica Mulheres mil,
no periodo de 2009 a 2012.

7 A ; .
Disponivel em:www.mulheresmil.mec.gov.br
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Foi feito, inicialmente, a fim de selecionar as candidatas ao curso, um
levantamento sobre o perfil do publico alvo da localidade escolhida, a fim de atender
melhor as necessidades e demandas daquela comunidade,por meio da aplicacéo de
um questionario socioeconémico(anexol) e de entrevistas semi-estruturada (anexo
2), sendo ambos padronizados e aplicados por todos os IF's que implementaram o
projeto Mulheres Mil, com as mulheres que tinham se inscrito previamente para
participar do curso de alimentos.Buscou-se, também, através desse questionario e
entrevistas saber quais eram 0s conhecimentos,habilidades e saberes que as
candidatas ao curso ja possuiam.

Nas entrevistas nas casas tratou-se de observar a questdo da higiene
pessoal, ambiente em que viviam as candidatas e também comportamentos, modo
de vestimenta, relacdo com os filhos e maridos, relacgdo com a comunidade.
Também foram feitas perguntas basicas no que diz respeito ao preparo,
armazenamento, conservacdo e congelamento de alimentos,bem como quais as
tarefas que elas desenvolviam em casa e no trabalho.

O resultado obtido nessa primeira etapa do entdo Projeto Mulheres Mil,na
Vila Palmeira, possibilitou tragar o seguinte perfil da maioria das candidatas ao curso
de Alimentos: mulheres negras, de idade entre 26 e 40 anos,solteiras, com média de
1 a 3 filhos,pouco acesso ao saneamento bdasico, &gua encanada e energia
elétrica,porém com casa prépria,ensino médio concluido,com acesso a atendimento
basico de saude(posto de salde) e com algum conhecimento de cozinha.

Observou-se que a maioria da populacdo de mulheres de baixa renda e fora
do mercado de trabalho € negra ou parda, sendo baixo percentual entre mulheres
brancas.Assim, temos também, além da questdo de género, a questao da exclusao
étnica, sendo a populacdo negra a mais afetada.

No que se refere ao estado civil das candidatas, temos que muitas mulheres
eram solteiras,mas também havia um percentual consideravel de casadas fora do
mercado de trabalho.

A maioria das candidatas estava em idade produtiva, ou seja, aptas para o
mercado de trabalho. Das mulheres que foram entrevistadas e responderam ao
guestionario, no entanto, apesar de estarem em idade produtiva, todas estavam fora

do mercado de trabalho.
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Como a maioria tinha filhos,e por estarem fora do mercado de trabalho, viu-
se a necessidade de ofertar qualificacdo profissional com vistas a incluir essas
mulheres no mercado de trabalho, de forma a ajudar no sustento da familia.

J4 nos aspectos de saneamento basico, poucos contavam com agua
encanada e esgoto, assim como energia elétrica em suas casas, 0 que reforca o
grau de excluséo social enfrentada pelas pessoas daquela comunidade, onde Ihes
faltavam o minimo para ter uma boa qualidade de vida.

A maioria das entrevistadas parou o estudos quando completou o ensino
médio,visto que nenhuma chegou a cursar ou concluir o ensino superior, ao passo
que outras,minoria, nem terminaram o ensino médio( abandonaram no curso do
ensino médio, sO terminaram o ensino fundamental e aquelas que ndo concluiram
nem o ensino fundamental).

Quanto aos conhecimentos e habilidades na area de cozinha, objeto do
curso de Alimentos, a maioria relatou ter aptiddo e pratica para preparo de
alimentos, o que foi crucial na hora de escolher o curso que seria ofertado para as
mulheres da comunidade, pois era mais viadvel oferecer um curso com a qual a
maioria ja tivesse um conhecimento prévio e habilidades prontas a serem
desenvolvidas em aulas.

No curso de Alimentos, foram ministradas aulas de como manipular
corretamente os alimentos, higiene pessoal e alimentar, seguranca do trabalho,
empreendedorismo e cooperativismo. Além destas, palestras de direitos e deveres,
autoestima, meio ambiente, reciclagem e disciplinas como a informatica,
matematica, portugués, técnicas de conservacdo e congelamento de carnes, aves,
pescados, frutas, verduras e legumes. Ensinou-se, também, a preparar alimentos
compotas e doces buscando o aproveitamento integral.

O curso de alimentos teve como objetivo geral desenvolver o Projeto, no
intuito de promover uma melhor qualidade de vida, qualificacdo profissional,
elevacdo da escolaridade de jovens e adultos, com baixo poder aquisitivo, de forma
a possibilitar-lhe o ingresso/reingresso no mercado de trabalho e proporcionar a
elevacdo da escolaridade através da formacdo continuada para exercerem
atividades que envolvam procedimentos técnicos Iinerentes a conservacao,
congelamento/descongelamento, preparo, manipulagcdo e higiene correta e
aproveitamento integral dos alimentos.Ja os objetivos especificos eram:
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e Propiciar o ingresso/reingresso de jovens e adultos no mercado de
trabalho para desenvolverem atividades profissionais que exijam a
aplicacdo de conhecimentos basicos de conservacao, congelamento/
descongelamento e preparo de produtos alimenticios;

e Suprir a demanda local no que concerne a prestacdo de servicos
referentes a conservacdo, congelamento/descongelamento e preparo
de produtos alimenticios;

e Diversificar o campo de atuagédo profissional de modo a possibilitar
aumento da renda familiar;

e Desenvolver competéncias laborais que profissionalizem o trabalho a
ser desenvolvida na éarea de prestacdo de servicos referente
conservagao, congelamento/descongelamento e preparo de produtos
alimenticios;

Da primeira turma do curso de Preparo e Conservacdo e Congelamento de
Alimentos, do campus Monte Castelo, foi possivel observar que com o
desenvolvimento do Projeto, segundo Fabbro, depois do terceiro médulo, as alunas
estavam aptas para entrarem no mercado de trabalho através da insercdo das
mesmas em empresas parceiras ou mesmo formando empreendedoras individuais

A coordenadora do projeto relatou que foram realizadas visitas a empresas
da area de servicos e alimentacdo e foi feita uma apresentacdo do Projeto,onde
foram oferecidas parcerias com essas empresas. As empresas parceiras colocaram
as alunas para a realizacdo de um estagio de 80 horas oferecendo a elas vale
transporte e lanche.

Ao final do estagio,algumas empresas demonstraram o interesse pelas
alunas, sendo feita a contratacao dessas alunas através da assinatura da carteira de
trabalho.Foi possivel verificar, segundo a gestora do Projeto, a satisfacdo dos
empresarios destacando que essas alunas vém com uma bagagem de
conhecimentos especificos e que ndo é extremamente necessario passar
procedimentos como, por exemplo, de boas praticas de fabricacdo, uso de
uniformes, higiene pessoal, etc., o qual a colaboradora da empresa (funcionério) é
obrigada a fazer uso desses conhecimentos para poder, assim, a empresa investir
em melhoria na qualidade dos colaboradores e também na contratacdo de um

quadro funcional maior.
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Nas empresas parceiras houve um total de oito alunas que realizaram o
estagio e dessas, cinco foram contratadas com a carteira assinada. Segundo as
alunas ja empregadas, o projeto trouxe uma oportunidade de conhecimento e
também da realizacdo de um sonho: ter a carteira assinada pela primeira vez..

Temos que,sob a perspectiva da responsavel pela implementacao do projeto
em 2009, o Mulheres Mil foi uma forma efetiva de incluséo social e no mercado de
trabalho de mulheres antes excluidas, moradoras da Vila Palmeira, visto que houve
uma grande participacado e pequena desisténcia, bem como um namero consideravel
de mulheres formadas pelo curso e Alimentos que ingressou no mercado de
trabalho, tanto com carteira assinada( emprego formal) quanto como autoemprego (
trabalho por conta propria/microempresarias).

O depoimento de algumas alunas egressas do ano de 2009, quando ainda
era projeto, que conseguiram ingressar no mercado de trabalho apds a conclusao do
curso de alimentos, reforcam o depoimento da gestora do projeto, conforme pode

ser pelo relato da Egressa 1 &:

Eu ia para um lado, ndo dava certo, ia para outro, ndo dava certo. Eu tinha
desistido de trabalhar de carteira assinada, porque eu ja estava com 32
anos e néo tinha arrumado nenhum servico de carteira assinada. Terminei o
ensino médio, sou formada em magistério e sempre trabalhei em escola
comunitaria. Na Ultima escola que eu trabalhei, recebia 150 reais por més e
fiquei de setembro a novembro sem receber. Entdo, para mim isso tava fora
de cogitacdo, porque o mercado ndo é sé pelo curriculo, mas olha muito a
idade da pessoa; ndo s a experiéncia conta

Ai eu entrei no curso para me aventurar, para ver se conseguia
melhorar alguma coisa. Realmente, mudou muito a minha vida. Mudou
demais. Eu estou trabalhando, de carteira assinada.Comecei também a
divulgar o trabalho de artesanato que eu fago. Eu faco flores, bonecos. Com
0 meu primeiro contracheque, eu comprei minha maquina de lavar.

O projeto Mulheres Mil € muito importante, porque d& oportunidade a
mulheres que ja desistiram de lutar por alguma coisa na vida, pelas
dificuldades do dia a dia, dificuldades de emprego, de alimentos, o
preconceito por ser mulher. Existe sim o preconceito. Por ser mulher, as
vezes, a gente ndo ocupa um cargo. Dai comeca a discriminacdo, a
desvalorizacdo. E esse projeto vem contribuir para que a mulher recupere
sua autoestima. Na aula de empreendedorismo, o professor ensinou a
valorizar cada centavo que a gente ganha. Ele ensinou assim: se a gente
ganha um real por dia, tem que guardar 10 centavos. A gente tem sempre
gue economizar, dar valor ao nosso dinheiro, porque é um dinheiro muito
suado. Como eu estou pensando em botar um negécio la para frente, entédo
eu tenho que valorizar esse dinheiro que eu ganho.(Egressa 1) (Grifo
NoOsso)

Um ponto importante destacado pela Egressa 1 é a elevacdo da autoestima

das alunas do curso,pois 0 mesmo proporcionou oportunidade de estudo e

8 ~: ; .
Disponivel em www.mulheresmil.mec.gov.br
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qualificacdo profissional para mulheres que estavam j& desanimadas com o
preconceito de género enfrentado para ingressar no mercado de trabalho.Outra
aluna egressa da primeira turma do Projeto Mulheres Mil de 2009 fez o seguinte

relato sobre a sua experiéncia com o Mulheres Mil:

Eu fazia salgados para as minhas amigas, para o aniversario dos meninos,
s6 que nado trabalhava para ganhar. As pessoas pediam para eu fazer,
traziam o material e depois diziam “obrigado”. Eu ndo fazia
profissionalmente, ndo conseguia cobrar, tinha vergonha. Foi depois do
projeto que eu comecei mesmo a fazer cobrando, procurei valorizar o
meu trabalho. Minha autoestima melhorou bastante; aprendi a me
valorizar, a dar valor para as minhas coisas, que eu n&o sabia. Nao
conseguia dar preco e hoje em dia eu j& sei. Hoje eu digo para as
pessoas: “E tanto por isso e isso”. Sei a justificativa, o porqué que é
esse valor.

O nome da minha empresa XXX. Eu fiz pelo Sebrae , € uma empresa
individual; agora eu posso estar expandindo meu negécio, posso ta emitindo
uma nota.

Tudo que eu aprendi a fazer melhorou no meu trabalho, em termos de
higiene, de seguranca, preparacdo, empreendedorismo, como se
profissionalizar melhor, trabalhar melhor, na nossa propria seguranca.
Tudo isso veio acrescentar muito. Hoje estad todo mundo trabalhando,
s6 tem uma ou duas que ndo estdo trabalhando. Isso também é fruto da
forca de vontade, porque ndo pode esperar tudo do curso, a gente também
tem que correr atras. N&o adianta fazer o curso e ficar parada.(Egressa 2)
(grifo nosso)

Percebe-se que, mesmo aquelas mulheres que ja preparavam e forneciam
alimentos para familiares e conhecidos, havia alunas que antes de ingressarem no
curso nao tinham perspectiva de ter trabalho remunerado com suas habilidades na
cozinha.S6 com o curso que houve o despertar, dessas alunas, para essa
possibilidade de ingressar no mercado de trabalho, por meio do preparo de
alimentos,tanto trabalhando com carteira assinada, como na criacdo de empresas
proprias.Outros relatos de egressas da turma de 2009 do projeto, dados como

entrevista ao site do IFMA, s&o os seguintes”®:

Egressa 3, 22, é uma daquela alunas dedicadas do Alimento da Inclusdo. O
cumprimento das tarefas, a atencao durante as aulas e os cuidados com a
manipulagdo dos alimentos renderam a ela resultados positivos como a
contratacdo para trabalhar na lanchonete XXX conhecida rede de fast food
em S&o Luis — parceira do Projeto Mulheres Mil.

Antes disso, ela foi entrevistada, preencheu questionarios e passou por um
treinamento durante dez dias, demonstrando preparo para lidar com a
chapa, de onde partem ingredientes como os hamburgers, que irdo compor
os sanduiches. “Fui avaliada durante esse periodo, eles aprovaram
minha atuagao e me contrataram. Agora terei minha carteira assinada”,
conta sorrindo discretamente e acrescentando que seu proximo passo sera
terminar os estudos, ndo concluidos, por conta da gravidez. (grifo nosso)

9 A ; .
Disponivel em www.ifma.edu.br
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Vé-se que o0 empenho dentro e fora da sala de aula, na realizagdo de
estagios em empresas parceiras resultou na contratacdo de muitas egressas , como
a Egressa 3, que também destacou que o curso influenciou na decisdo de continuar

e evoluir nos estudos, que antes estavam parados.

A egressa 4, 35, e mae de um filho,depois do Mulheres Mil, foi apontada
para atender os clientes da confeitaria e restaurante Y, localizada em um
dos shoppings mais movimentados de Sao Luis, onde serve-se tortas,
sorvetes, almocos, além de vinhos bem recomendados de varios paises.

‘Estou gostando, porque faco algo diferente’, comenta a ex- aluna.

O Mulheres Mil chegou no momento em que eu mais precisava, mudando
completamente a minha vida”. Assim egressa 5, 26, refere-se ao Alimento
da Incluséo, que lhe garantiu o primeiro emprego com carteira assinada na
rede de lanchonetes X, parceira do projeto, que também ja contratou outras
2 ex-alunas.Mais do que a tdo sonhada inclusdo no mercado, as idas diarias
ao Instituto Federal do Maranhdo para assistir as aulas, despertaram na
aluna a vocacao para ser nutricionista. ‘Agora tenho esse objetivo’, diz
acrescentando que o projeto tomou uma grande dimensdo em sua
casa, antes mantida somente com o Bolsa Familia. ‘Era muita coisa para
comprar e o dinheiro nem sempre rendia. Hoje minha mée e irm& também
guerem participar e meus filhos me dao total apoio’, revela emocionada.
(grifo nosso)

Nota-se, pelos relatos das egressas 4 e 5 que além das mulheres egressas
do curso ( a maioria) ter conseguido emprego com carteira assinada, muitas tinham
a intencédo, ao fim do curso, de seguir estudando, aprimorando-se profissionalmente,
sendo que no caso da Egressa 5 o mulheres mil teve impacto também sobre a sua
familia, no que tange a renda familiar, visto que antes dela concluir o curso e
conseguir seu primeiro emprego formal, gracas ao projeto, sua familia era mantida
basicamente pelo bolsa familia.

Pelos relatos citados das 5 (cinco) egressas da primeira turma do projeto
Mulheres Mil de 2009,pode-se perceber que a realizacdo do curso de preparo,
conservacdo e congelamento de alimentos,com mulheres selecionadas na
comunidade da Vila Palmeira em Sao Luis,proporcionou a algumas, além do
conhecimento adquirido, o desenvolvimento de habilidades que ja possuiam, bem
como a contratacao por parte de empresas parceiras e a abertura de uma empresa
prépria na area de alimentos.Assim, temos que em parte a finalidade principal do
projeto, que era a inclusdo social e no mercado de trabalho, foi atingida com a
primeira turma formada.Parcialmente, visto que néo foi a maior parte da turma que

conseguiu, de imediato,insercdo no mercado de trabalho.
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Conforme a gestora do projeto, com a turma de 2009 foi aplicado um
questionario padrédo utilizado nacionalmente pelo projeto Mulheres Mil (anexo 3),
onde foi relacionado o aprendizado obtido no curso e se o0 objetivo foi
alcancado.Verificou-se todas as respostas do questionario aplicado e pode ser
observado que nas perguntas aproximadamente 86% das alunas participantes
obtiveram um excelente aproveitamento. Das 14% restantes observou-se que as
mesmas, durante o decorrer, do curso ndo tinham um empenho para aprender
coisas novas, sendo que também nao foi possivel a participacdo dessas na
realizacdo de estagios ,assim como em sala de aula dessas alunas,pois elas nao
tinham perspectiva de um dia melhorar a qualidade de vida delas préprias e da
familia.

A partir desse questionario aplicado, com as respostas obtidas foi possivel
fazer os seguintes apontamentos:

Quanto as condicbes do laboratério onde foram ministradas as aulas
praticas, 87% das alunas aprovaram(maioria), ou seja, aprovaram a estrutura fisica
oferecida pelo IFMA para as alunas.

Sobre o desempenho dos professores observamos que a maioria, 83%,
aprovou a qualidade das aulas ministradas pelos professores, 0 que significa que 0s
conteudos foram transmitidos e recebidos adequadamente.

Quanto as disciplinas ensinadas, temos que a maior parte das alunas,72%,
ficaram satisfeitas com a grade curricular,ou seja, estavam de acordo com as
disciplinas escolhidas e ministradas no curso.

Um total de 86% das alunas afirmaram que houve mudangas alimentares
como lavar as maos, comprar alimentos de boa procedéncia, congelar e descongelar
corretamente os alimentos, armazenamento correto dos alimentos e passaram a
aproveitar ao maximo o que o alimento tem a oferecer sem desperdicar.

Temos que 64% considerou bom, em vez de 6timo, o aprendizado em sala
de aula. Tal fato se deu,principalmente,segundo a gestora do projeto, por que as
alunas tiveram,em sua maioria, muita dificuldade nas disciplinas tedricas, como
portugués e matematica, por estarem muitos anos fora da escola,além de ter alunas
gue nao tinham completado o ensino médio,sendo que tal deficiéncia procurou ser
sanada com aulas extras pra essas alunas com maiores dificuldades de

aprendizado.
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Observou-se que 10 % das alunas disse que o curso de qualificagéo
profissional n&o possibilitou a elas uma melhoria na qualidade de vida e, entdo, nao
fazia nenhuma diferenca. Esse percentual de descontentamento ocorreu,
principalmente, entre aquelas alunas que ndo demonstraram nenhum interesse em
sala de aula, ndo participavam das atividades e quando eram realizadas as aulas
praticas diziam n&o ter nenhuma afinidade com a area de servigos em cozinha.

Ja 31% quando foi perguntado sobre a qualidade de vida, afirmaram nao ter
tido qualquer melhora na sua qualidade de vida. Esse percentual foi alto tendo em
vista que algumas egressas da primeira turma do projeto ndo conseguiram ingressar
no mercado de . Por outro lado, 59% disseram ter sim melhorado a qualidade de
vida, visto que muitas ja estavam trabalhando em empresas particulares com
carteira assinada, outras prestando servi¢os culinarios e outras alunas enveredaram
para o lado empreendedor, vendendo seus alimentos para festas e sob
encomendas.

Por altimo,quando foi perguntado sobre as expectativas esperadas, 86% das
alunas afirmaram que o curso de qualificacdo profissional atendeu ou até superou o
gue elas imaginavam, o que permite concluir que a maioria das alunas estava
otimistas com as possibilidades profissionais que o curso poderia proporcionar no
futuro.

A configuracdo como projeto foi até o final do ano de 2010, com a
perspectiva de qualificar 1000 mulheres na regido norte-nordeste, através de varios
projetos em diferentes Estados dessa regidao e executados pelos Institutos
Federais.Desde o seu inicio em 2009, o Governo federal j4 visava expandir para
todo o territério nacional, sendo implementado por todos os Institutos Federais,
alcancando um nuamero maior de mulheres atendidas e, assim, se tornar um politica

10
I

publica.No site oficial do Mulheres Mil ~“temos a seguinte afirmacéo:

Em 2009, a Setec tem como meta expandir 0 programa para outras regides
do Pais, visando transformé-lo em uma politica publica a ser implementada
em todos os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (Ifets)
do pais, ampliando a oferta para as mulheres desfavorecidas do Brasil
(BRASIL).

Instituido pela Portaria No 1.015, DE 21 DE JULHO DE 2011, o Programa
Nacional Mulheres Mil - Educacado, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel —

estava inserido no Plano Brasil sem Miséria, integrando um conjunto de a¢des que

10 . .
Disponivel em www.mulheresmil.mec.gov.br
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buscaram consolidar as politicas publicas e diretrizes governamentais de incluséo
educacional, social e produtiva de mulheres em situagao de vulnerabilidade.

O Programa visava possibilitar que mulheres moradoras de comunidades
com baixo indice de desenvolvimento humano, sem 0 pleno acesso aos Servicos
publicos bésicos, ou integrantes dos Territérios da Cidadania, tivessem uma
formacao educacional, profissional e tecnoldgica, que permitisse sua elevacédo de
escolaridade, emancipacéo e acesso ao mundo do trabalho, por meio do estimulo ao
empreendedorismo, as formas associativas solidarias e a empregabilidade.

O Programa estava inserido em um contexto e conjunto de prioridades das
politicas publicas e das diretrizes da politica externa do Governo Brasileiro,entre elas
0 alcance do projeto Metas Educativas 2021 — a educagdo que queremos para a
geracdo do bicentendrio — promovido pela Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEI) e aprovado pelos Chefes de Estados e Governos dos paises
membros em dezembro de 2010.

Baseado na Metodologia do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito, tinha
como foco implantar ndcleos de desenvolvimento do Programa em todo o territério
nacional, com a perspectiva de atingir 100 mil mulheres até 2014.Teve como publico
alvo mulheres de baixa renda, vulneraveis socialmente e de baixo nivel de
escolaridade; moradoras de comunidades integrantes dos Territérios da Cidadania
e/ou com baixo indice de desenvolvimento humano.

O Programa Nacional Mulheres Mil foi uma proposta de aliar a educagao ao
trabalho, visando a diminuicdo de problemas sociais em comunidades com baixo
indice de desenvolvimento humano. Enquanto acdo nacional, essa iniciativa visou
contribuir de maneira significativa para o Plano Brasil sem Miséria do Governo
Federal.O Programa, também, buscou tentou promover a ampliacdo da formacéo
de jovens e adultos,de forma a atender a demanda da economia brasileira, que
carecia de trabalhadores para atuar nos seus mais diversos setores.

A opcéo pelo recorte de género se deu pelo crescente nimero de mulheres
gue ampliam o seu papel na sociedade e em suas comunidades, assumindo a chefia
das suas familias, e que séo responsaveis nao so pelo sustento financeiro das suas
residéncias, mas também pelo desenvolvimento cultural,social e educacional dos
seus filhos e demais membros da familia,o que repercute nas futuras geracdes e no

desenvolvimento igualitario e justo do Pais.
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O Programa Nacional Mulheres Mil abarcaria a populagao feminina na faixa
etaria acima de 18 anos, que busca oportunidades de acesso as a¢fes educacionais
e a inclusdo e permanéncia no mundo do trabalho, tendo como ponto central a
identificacdo, reconhecimento e valorizagdo da diversidade e dos saberes
acumulados em cada uma de suas etapas de vida.

Os objetivos do Programa eram o0s seguintes:

- Estimular a inclusdo educacional, produtiva e social de mulheres em

situacao de vulnerabilidade.

- Possibilitar o acesso a educacéo profissional e tecnolédgica do alunado néo
tradicional.

- Ofertar cursos e programas de educacdo profissional e tecnoldgica, com
elevacdo de escolaridade e formacao cidada, sendo a carga horaria minima de 160
horas.

- Articular mecanismos e conexdes para a insercao das egressas no mundo
do trabalho, estimulando o empreendedorismo, as formas associativas e solidarias e
a empregabilidade.

- Estruturar e implantar o Observatério do Mulheres Mil.

-Estabelecer uma Rede de Intercambio de Experiéncias, de Informacéo e de
Disseminacao.

- Articular mecanismos e conexdes para a estruturacdo de grupos de
pesquisa e inovacdo nas diversas areas do conhecimento contempladas pelo
Programa.

- Capacitar técnica e pedagogicamente equipes multidisciplinares integrantes
do Programa no dominio da Metodologia do Sistema de Acesso, Permanéncia e
Exito do Mulheres Mil.

Acompanhar, monitorar e avaliar o Programa por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).

- Desenvolver e implantar o Selo de Certificagcdo da Metodologia Mulheres
Mil.

A meta era entre 2011 e 2014, a formacao de 100 mil mulheres, moradoras
de comunidades com baixo indice de desenvolvimento humano e/ou integrantes dos
Territérios da cidadania, sendo que a metodologia utilizada seguiu sendo a mesma
do Projeto. Esse Programa buscou, também, o que segue:

‘Reduzir as desigualdades sociais e contribuir para a erradicacdo da
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miséria no pais.
- Contribuir para a melhoria dos indices da equidade e igualdade de
género no Brasil.
- Reduzir os indices de violéncia doméstica.
- Melhorar a renda familiar nas comunidades em situagao de
vulnerabilidade.
- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das comunidades
beneficiadas.
- Melhorar as relagfes familiares e comunitarias.
- Ampliar a conscientiza¢@o do uso sustentavel dos recursos naturais.
- Melhorar os indices educacionais na modalidade de educacao de jovens
e adultos.
- Contribuir para a reducao do analfabetismo.
- Contribuir para a disseminacdo e democratizacao da oferta permanente
de Educacéo Profissional e Tecnologica para o alunado nao tradicional.
- Contribuir para a disseminacdo e democratizacao da oferta permanente
de Reconhecimento e Certificagdo dos saberes adquiridos ao longo da vida

Assim, temos que em 2011 o Mulheres Mil virou um programa e
posteriormente ganhou status de politica publica,sendo que,em 2012,foi considerado
pelo poder publico como politica publica, por abranger todo o territrio nacional e por
ser implementado por todos os Institutos Federais.A partir de 2011, a selecédo das
participantes passou a ser realizada por meio de edital publico,sendo aberto a
inscricdo & mulheres que tivessem interesse em participar dos cursos ofertados e
que fossem beneficiadas pela tarifa social de luz'*,sendo que além do curso de
Alimentos, passou a contar com outros cursos de qualificacao profissional.

Em 2012,também, foi ofertado as mulheres do sistema prisional do Estado
do Maranhdo,em parceria com a Secretaria De Estado da Justica, com a
Administracdo penitenciaria,com o Tribunal de Justica e a Defensoria Publica do

Estado, cursos visando a qualificacdo dessa mao de obra e incluséo social.

! tem direito a ingressar na tarifa social As unidades consumidoras residenciais que consomem até
80 kWh mensais; e 0os que consomem de 80 até 220 kWh, desde que estejam aptos a receber
beneficios de programas sociais para baixa renda do governo federal. A tarifa social foi estabelecida
pela lei 10.438/2002 e regulamentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) pelas

Resolugdes 246/2002; 485/2002; e 253/2007.


http://www.aneel.gov.br/cedoc/blei200210438.pdf
http://www.aneel.gov.br/cedoc/bres2002246.pdf
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Em termos de dados quantitativos, foi possivel apurar que no periodo de
2009 (projeto) até 2011(programa), no campus S&o Luis Monte Castelo, em relacdo
aos cursos oferecidos, quantidade de mulheres matriculadas, quantidade de
mulheres formadas nos cursos e o numero de mulheres que conseguiram, apos 0s

cursos, ingressar no mercado de trabalho,obteve-se o seguinte:

Periodo Cursos oferecidos Mulheres Mulheres Mulheres no
matriculadas formadas mundo do
trabalho
2008/2009 Alimentos 40 38 32 -84%
2010 Alimentos 40 38 33 -87%
2010 Artesanato/biojdias | 15 11 5 -45%
2011 Alimentos/servi¢os | 20 17 10 - 60%
total 115 104 80 -77%
Tabela 1l

Percebe-se que no periodo de 2009-2010, com o curso de Alimentos, ainda
como projeto, houve uma constancia no numero de mulheres matriculadas, com
poucas desisténcias do curso e a maioria formada e que conseguiu ingressar no
mercado de trabalho.Ainda em 2010, foi ofertado o curso de artesanato/biojbias, que
teve uma demanda de candidatas bem abaixo das primeiras turmas do curso de
alimento, assim como teve um maior nimero de desisténcias e um percentual
abaixo da metade de mulheres desse curso que conseguiram entrar no mercado de
trabalho.

Ja em 2011, j& como programa e com o curso de alimentos, o Mulheres Mil
teve, novamente, uma queda no niumero de mulheres matriculadas, em relacdo a
2009 e 2010, bem como no numero de mulheres formadas e de mulheres que
conseguiram ingressar no mercado de trabalho,0 que jA& mostra um declinio na
capacidade de atingir a sua finalidade principal, como programa, em inserir as
mulheres formadas no mercado de trabalho.

Em 2011, ainda,0 Programa Nacional Mulheres Mil atingiu a condicado de
politica publica,uma vez que passou a ser ofertado em todos os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Brasil.Em 2012, no campus Monte Castelo
em S&o Luis, houve mudanca de coordenacéo da politica Mulheres mil, bem como
atrasos e problemas técnicos, pedagoégicos e financeiros, que impossibilitaram a
obtencdo de dados quantitativos e qualitativos, em relacdo as alunas e a equipe

responsavel pela politica, para esta dissertacao.
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Em 2014, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e 0 Ministério da Educagcdo (MEC) firmaram parceria para integrar o Programa
Mulheres Mil ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no
ambito do Plano Brasil Sem Miséria (Pronatec/BSM), visando a ampliacdo da oferta
de qualificacdo profissional as mulheres mais pobres, em especial as beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.Percebe-se, entdo, que de uma politica publica
consolidada, a Mulheres Mil teve um retrocesso, passando a ser um eixo de um
outro programa governamental, o PRONATEC(programa nacional de acesso ao
ensino técnico).

Fazendo-se uma verificagdo em relacdo aos eixos que norteiam a politica
Mulheres Mil- educacdo, cidadania e desenvolvimento sustentavel, de forma a
promover a equidade de géneros e a inclusdo social e no mercado de trabalho, foi
possivel observar o seguinte:

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, temos que muitos
cursos iniciais, da fase de projeto, foram na area de artesanato, alimentos e
servicos, ou seja, focaram em trabalhos mais manuais, utilizando recursos naturais e
com contato com o meio ambiente.Assim, as comunidades envolvidas, bem como as
alunas, puderam ter um conhecimento e participagdo maior em como promover o
desenvolvimento sustentavel, sem perder de vista 0 seu crescimento pessoal e

profissional. Segundo o MEC %

A emancipacdo social e econdmica das mulheres (de qualquer origem
étnica, idade, ou outro dado demogréfico) conduz a melhorias na vida e
salude da familia, o que conduz a mais vida e salude da comunidade
incluindo um maior respeito pelo meio-ambiente.

No que tange a cidadania, temos que a politica Mulheres mil foi criada com o
intuito de transformar mulheres em situacdo de exclusdo social e sem grande
participacdo social e politica em mulheres com cidadania ativa, ou seja,que
participam como individuo ou como um grupo organizado nos processos decisorios,
de forma a reivindicar os seus direitos sociais, econdmicos e culturais, ou seja,
busca a emancipacéo dessas mulheres, que uma vez conscientes de seus direitos e
capacidades, tornem-se sujeitos na sociedade, tanto politica como, como social e

economicamente.Segundo o MEC:

A realizacdo educacional e o ingresso ou progressdo no mercado de
trabalho proporciona as mulheres marginalizadas um senso de cidadania

12 . , .
disponivel em www.mulheresmil.mec.gov.br
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mais forte e 0 seu papel em tornar o seu pais mais solido. Um crescente
sentimento de poder dentro da sociedade conduz a um maior envolvimento
com o processo politico no nivel da comunidade em particular.

Ja no tocante a educacado, foi possivel observar que ndo somente ao
promover o acesso a educacdo profissional, mas também através do planejamento
dos cursos de modo flexivel baseado na demanda do setor produtivo
local,mantendo um carater complementar em relacdo a educacao basica, de modo a
elevar a escolaridade das alunas possibilitou que muitas mulheres desenvolvessem
habilidades que ja possuiam e adquirissem mais conhecimento, estimulando, ao fim
dos cursos, o empreendedorismo, as formas associativas e solidarias e a
empregabilidade,respeitando a diversidade social, econO0mica e regional da
comunidade atendida.

Assim, temos que ao contemplar tais eixos, tornou-se possivel atingir a
equidade de género, j& que possibilitou,em tese, a diminuicdo das diferencas entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e na participacdo na sociedade,por
meio da inclusdo social das mulheres egressas do cursos dessa politica. Sobre a

equidade, o MEC afirma:

As mulheres seréo igualmente representadas na lideranca e coordenagao
do projeto. Recursos e investimentos serdo igualmente compartilhados
entre os parceiros canadenses e brasileiros e ambos serédo responsaveis
pelos présperos resultados do projeto.

Saindo do foco do discurso governamental, podemos fazer a seguinte
analise em relacdo aos conceitos de educacado, cidadania, desenvolvimento
sustentavel e equidade presentes na politica Mulheres Mil e estudados nesta
dissertagéo:

Quanto a equidade, na perspectiva de Rawls, temos que em tese a politica
estudada visou a equidade, ja que buscou diminuir as desigualdades
socioecond6micas e de género no mundo do trabalho, pois se tratava de uma politica
de acéao afirmativa com foco nas mulheres.

No que tange ao desenvolvimento, sob a perspectiva de Sen, para que haja
desenvolvimento é necessaria haver melhoria da qualidade de vida e das liberdades
do individuos, o0 que ocorreu com algumas egressas, que passaram a participar do
sustento da familia,ingressaram no mercado de trabalho e passaram a ser mais
conscientes dos seus direitos e habilidades.

Ja a cidadania, na politica Mulheres Mil, pode ser observada a partir da

mudanca de comportamento das egressas,na elevacao da sua autoestima e quanto
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ao seu papel mais participativo em suas familias e comunidades, bem como da
consciéncia de seus direitos como cidadas e a busca continua pelo acesso a outros
niveis de educacéo, como a educacgao superior.

Ja o aspecto educacional da politica em questdo, pode ser observado tanto
na oferta de qualificagdo profissional, com o objetivo de inserir médo de obra no
mercado de trabalho, quanto na retomada dos estudos e incentivo para a melhoria
educacional continua das alunas e egressas.

De um modo geral, apesar dos poucos dados concretos oficiais € nao
oficiais existentes sobre o andamento, ao longo dos anos, dessa politica, tanto no
IFMA quanto nos demais Institutos que implementaram essa politica, pode-se
observar que ela ndo atende a questdo de género de modo definitivo e satisfatério,
nem a questao da inclusdo no mercado de trabalho, visto que, pelo que foi possivel
obter de dados e informacdes, uma pequena parcela das mulheres egressas dos
cursos da Mulheres Mil lograram éxito,ingressaram e permanecem no mercado de
trabalho, sendo, pois, uma alternativa paliativa, que nao resolve, em definitivo,as
diferencas de género no mercado de trabalho e na participacdo na sociedade e

economia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou fazer os primeiros apontamentos sobre a
implementagc&o da Mulheres Mil no IFMA em S&o Luis, do seu inicio em 2009 até o
ano de 2012, que podera servir de base para estudos e pesquisas posteriores, com
maior grau de aprofundamento e reflexao

A expansao dos IF’s no territério nacional trouxe mudancgas substantivas o
que expressa um movimento dialético, que engloba aspectos internos e externos
dessas instituicdes em assumirem novas atribui¢cdes. Dai, tem-se a importancia do
papel dos Institutos Federais na formacdo, ndo somente para o mercado de
trabalho, mas também para a vida em sociedade, na formacdo do cidadao
consciente e atuante no cenario politico, econdmico e social.

As politicas publicas voltadas para diminuir as desigualdades de género
estdo cada vez mais presentes nas agendas governamentais, visto que tem uma
grande participacdo das mulheres no desenvolvimento local , bem como influenciam
nas comunidades onde vivem.

Ao ingressar no IFMA em 2009, tive meu primeiro contato com o, entéo,
projeto Mulheres Mil, onde conheci a coordenadora do projeto bem como algumas
alunas.Por ser algo diferente do que o,na época, Cefet costumava oferecer de
ensino, que s6 era técnico de nivel médio, despertou-me a curiosidade de saber
como seria a implementacdo desse curso de qualificacdo profissional, algo inédito
no ambito do IFMA e se traria bons resultados no futuro.

Como exercia minhas atividades na execucdo or¢camentaria e financeira do
IFMA, e por conseguinte, também realizada a execugao do orgamento e recursos do
projeto Mulheres Mil, o que me permitiu acompanhar a sua evolugéo,
transformacoes e desempenho.Com a transformacgéo para programa Mulheres Mil e,
posteriormente, em 2012,ano de ingresso no mestrado em politicas publicas,devido
ao novo discurso governamental que afirmava que ja era uma politica publica de
inclusdo social e no mercado de trabalho, por meio da qualificacdo profissional,
surgiu, na autora desta dissertagéo, o interesse em utilizar como objeto de estudo o

projeto/programa/politica publica Mulheres Mil.
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A fim de visualizar melhor essa transformacéo de projeto para programa e,
por fim, como politica publica, utilizou-se como corte temporal o ano de 2009,
guando iniciou o projeto no IFMA campus Monte Castelo( em Sao Luis), até o ano
de 2012, quando ja era tido pelo governo federal como politica publica.Teve como
meta do governo, inicial, de 2009 ao fim de 2010 qualificar e introduzir no mercado
de trabalho mil mulheres da regido norte e nordeste,por serem as regides mais
pobres e com mais desigualdades sociais do pais.

Em 2011, houve a ampliacdo do alcance,tornando-se um programa por meio
de lei e passando de mil mulheres para 100.000( cem mil) mulheres a serem
atendidas em todo o pais.Com o passar do ano de 2011, devido a implementacéo
em todos os Estados do pais, pelos Institutos Federais, do programa Mulheres Mil,
passou a ser considerado pelo governo como uma politica publica, pois além de
abarcar todas as regibes do pais, ndo tinha mais um limite temporal de
implementagdo nem uma quantidade determinada de mulheres para serem
atendidas.

Devido, também, ao crescimento do programa mulheres mil , que passou a
ser tido como politica publica, surgiu o interesse de verificar,pela autora da presente
dissertacdo de mestrado, se realmente era um politica publica, se atendeu aos eixos
que estabeleceu- educacao, cidadania e desenvolvimento sustentavel- bem como se
promoveu a equidade e a inclusédo social e no mercado de trabalho das mulheres
egressas dos cursos oferecidos.

Neste estudo foi possivel constatar, junto ao publico alvo e gestora da
politica de 2009 a 2012, os impactos de curto prazo, sendo que novos estudos seréo
necessarios para que Sse possa avaliar, com maior precisao,eventuais
transformacdes no cotidiano das mulheres em médio e longo prazo, assim como
elaborar comparativos entre os demais grupos de mulheres que participaram das
fases de projeto,programa e politica.

Através da analise documental, relatos da gestora do periodo de 2009 a
2012, bem como depoimentos e contatos com alunas egressas dos cursos
oferecidos, sobretudo o de Alimentos, foi possivel perceber que a maioria era de
mulheres pobres, com pouco estudo, fora do mercado de trabalho e com pouca
participagdo como cidadad, sem muita nocao dos seus direitos e da sua capacidade
de aprender e de crescer pessoal e profissionalmente.
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No que tange a qualificacdo profissional das alunas do inicio como Projeto,
em 2009,segundo a gestora da época, e se ao estruturar do Projeto foi pensado em
implantar a qualificacdo de acordo com o potencial mercadolégico da regido, a
informacéo concedida esclarece que o foi respeitado o interesse das alunas pela
area de artesanato e culinaria ,sendo que a partir desse interesse é que foram
escolhidos os cursos que seriam ofertados inicialmente, nessas duas areas.

E sabido que s6 a qualificacéio profissional, sem corrigir o déficit educacional
do ensino de base (fundamental e médio) da rede publica, ndo € capaz de preparar
adequadamente para o mercado de trabalho, nem consegue despertar a cidadania
de modo eficaz.Com os cursos de qualificacdo profissional, consegue-se ajudar
pouco a essas pessoas que estdo em situacdo de pobreza e de exclusdo social,
uma vez que ndo abrange todas as pessoas necessitadas e nem supre a deficiéncia
de um melhor ensino nas escolas publicas.

Partindo da premissa de que o Programa Mulheres Mil é uma politica
inclusiva e diferenciada de outras que visam a profissionalizacéo, esta dissertacao
buscou conhecer as contribuicbes do programa na vida de algumas egressas do
curso de preparo, conservagao e congelamento de alimentos,por meio de pesquisa
secundéaria em sites, entrevistas, depoimentos e de relatos da gestora de 2009 a
2012, que manteve contato com autora, prestando todas as informacdes que se
fizeram necessarias.

Embora ndo tenha conseguido um numero razoavel de depoimentos, relatos
e entrevistas com a egressas, foi possivel ter uma ideia do perfil das egressas, a
partir dos dados obtidos,bem como verificar se tal politica cumpria com o que era
esperado pelo governo.

A partir dos dados e documentos analisados, foi possivel verificar que a
politica Mulheres Mil foi de grande importancia na vida de algumas egressas, que
conseguiram além do despertar para prosseguir com 0s estudos, uma oportunidade
em ingressar no mercado de trabalho, sendo que algumas através do emprego formal(
carteira assinada) e outras atraves do autoemprego (empreendedorismo).Muitas
passaram, também, a ter mais conhecimento dos direitos basicos de todo cidaddo e
aumento da autoestima, o que mostra que os cursos oferecidos trouxeram beneficios
para algumas mulheres.

Quanto a caracterizacdo do perfil do publico participante da primeira turma
do Projeto Mulheres Mil, foi possivel verificar que as mulheres da primeira turma do
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Projeto possuiam caracteristicas de grupos menos favorecidos, isto €, viviam em
condi¢des de vulnerabilidade social. Apesar da maioria delas residirem com o seu
companheiro/cénjuge e fazerem uso de programas assistenciais, como o0 Bolsa
Familia,muitas exerciam atividades informais como forma de complementacdo da
renda familiar para suprir as necessidades basicas. Na questdo educacional, a baixa
escolaridade era presente no grupo, o que ocasionava o desemprego.

J4 no que concerne ao impacto ou ndo, em curto prazo, no cotidiano
profissional e pessoal das mulheres da primeira turma do Projeto, foi possivel
perceber que o Projeto provocou mudancas consideraveis no cotidiano das alunas.
Quanto ao aspecto comportamental, foi possivel notar que as alunas passaram a se
sentir mais seguras para se comunicarem com 0S outros, sendo que quanto a
elevacdo de escolaridade muitas voltaram a estudar. No ambito do cotidiano das
alunas,as atividades desenvolvidas no Projeto na area de culinéria, contribuiram
para a qualidade de vida dos seus familiares,uma vez que as mesmas passaram a
realizar o reaproveitamento adequado dos alimentos e aprenderam novas receitas,
agregando valor nutricional nas comidas preparadas para a familia.

Embora tenha proporcionado alguns beneficios para as mulheres atendidas,
tal politica ndo se mostrou capaz de promover a inclusdo social e no mercado de
trabalho de forma mais ampla, pois somente algumas alunas conseguiram lograr
éxito apds o fim dos cursos. Tratou-se, pois, de uma politica ineficiente, visto que
ainda hd uma grande diferenca de género no mercado de trabalho e um grande
namero de mulheres com baixo nivel educacional e sem a consciéncia de seu papel
como cidadas.

Uma das deficiéncias do Projeto, que seguiu existindo quando se tornou
uma politica publica, foi a real geracdo de renda e a insercdo no mundo de trabalho,
que deveriam ser a referéncia deste Projeto. Mesmo com as mudancas
proporcionadas,ele ndo conseguiu inserir muitas dessas mulheres em empregos
formais ou no empreendedorismo,conforme os dados que foram obtidos, sendo que
poucas conseguiram ser de fato inseridas no mundo do trabalho.

Nas questbes principais, escolaridade e insercdo no mundo do trabalho,
verificou-se que o Projeto Mulheres Mil ndo conseguiu atingir os objetivos, visto que
o Projeto por si s6 ndo tem condi¢fes de inserir as mulheres no mundo do trabalho e
elevar a escolaridade das mesmas em um curto espaco de tempo. E necessario

estabelecer o quanto as politicas publicas especificas para um grupo de pessoas,
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como as mulheres, precisam de uma reorganizagdo das suas acbes para que se
tornem efetivas.

Os dados obtidos neste estudo mostraram que ha uma distancia grande
entre 0 que esta previsto, os resultados alcancados e a realidade em que as
mulheres foram colocadas. Quanto ao aspecto de torna-las cidadds mais criticas,
houve pequenos avancos, sobretudo na compreenséo dos seus direitos, porém, ndo
o suficiente para que se tornassem cidadas mais ativas politica e socialmente.

Verificou-se que a politica conseguiu despertar o desejo de algumas
mulheres em estudar, embora o nimero das que continuaram os estudos ndo tenha
sido expressivo. Ressalta-se , ainda, que o curso néo contribuiu muito para o
ingresso no mercado de trabalho, nem para a melhoria da renda, embora os
conhecimentos técnicos adquiridos nos cursos sejam s na vida doméstica.Os dados
obtidos e mostrados neste estudo mostram que 0 curso correspondeu, em sua
maioria, as expectativas que as participantes tinham ao se inscreverem no
programa.

A propria estrutura curricular do Projeto contribuiu para que os objetivos ndo
fossem plenamente alcancados. A qualificacdo se deu em méddulos, tanto para a
parte basica como para a especifica, isto €, reproduziu uma caracteristica de cursos
rapidos de qualificacéo profissional, que servem, historicamente, mais para cumprir
as metas do governo do que para atender a demanda social.

O Programa Nacional Mulheres Mil foi uma politica publica, que teve por
base a educacado para a emancipacao, para a cidadania e para o desenvolvimento
sustentavel.Diante do que foi estudado, percebeu-se que esta politica publica foi
direcionada para os Institutos Federais, pois, quando da sua criagcdo,cada unidade
da Rede Federal de Educacédo Tecnologica teve a responsabilidade de estimular e
apoiar os processos educativos que buscassem a geracéo de trabalho e renda e a
emancipacao do cidadéo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional.

De um modo geral, concluiu-se que se faz necessario que o Estado reveja a
situacdo da Mulheres Mil, ainda mais agora que esta integrando o Pronatec, em
relacdo a sua organizacdo, tanto em relacdo aos recursos humanos, quanto a
infraestrutura oferecida nos IF’s. O governo federal deve definir e selecionar melhor
os professores dos cursos, visto que é necessario que sejam profissionais que

atendam as necessidades das alunas.
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E necessario delimitar quanto as politicas publicas voltadas para um grupo
de pessoas, como as mulheres, necessitam de uma reorganizacédo das suas acgoes
para auxiliar na sua efetivacdo. Os dados analisados demonstram que ha uma
distancia consideravel entre o que foi previsto e estabelecido pelo governo e os
resultados, de fato, alcangcados, assim como e a realidade em que as mulheres se
encontravam depois dos cursos.

Sob a dtica pessoal e educacional, a politica Mulheres Mil teve uma certa
importancia para o desenvolvimento pessoal ,da autoestima, da elevacdo da
escolaridade e da qualificacao profissional voltada a promocao da equidade de
género. Assim, ressalta-se a importancia da elaboracdo e implementacdo de
acOes,projetos,programa e/ou politicas publicas que atendam as peculiaridades e

anseios das mulheres e que funcione como instrumento de incluséo social.
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APENDICE A: QUESTIONARIO SOCIO-ECONOMICO

Numero do Inscricéo

1) Quantos anos vocé tem?

2) Vocé tem filhos?
Sim ()
N&o ()

Se sim, quantos?
()1
()2
()3
()4

() mais de 4

3) Quantos membros da sua familia moram com vocé?
()1

()2

()3

()4

()5

() maisde 5

4) Vocé recebe algum tipo de beneficio social do Governo Federal ou Estadual (exemplos:
bolsa-familia ou outros? Especifique.

Sim()
() Nao

5) Qual seu grau de escolaridade?
() ensino fundamental incompleto.
() ensino fundamental completo.
() ensino médio incompleto.

() ensino médio completo.

() ensino superior incompleto.

() ensino superior completo.

6) Assinale a modalidade de ensino e tipo de escola que cursou o ensino fundamental
e/ou médio (assinale de acordo com o seu maior grau de escolaridade):

() ensino regular todo em escola publica.

() ensino regular todo em escola particular.

() ensino regular, sendo a maior parte em escola publica.

() ensino regular, sendo a maior parte em escola particular.

() ensino supletivo todo em escola publica.

() ensino supletivo todo em escola particular.
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() ensino supletivo, sendo a maior parte em escola publica.
() ensino supletivo, sendo a maior parte em escola particular.

7) Em relacdo ao interesse pelo curso pretendido, assinale a alternativa (apenas uma) que
melhor represente suas expectativas em cursa-lo:

() pretendo empreender nessa area profissional.

() pretendo conseguir um emprego a partir da formacao inicial oferecida.

() pretendo uma qualificacdo para as atividades que exerco.

() pretendo conhecer essa area profissional a titulo de cultura geral.

() pretendo a certificacédo para atender as exigéncias da empresa em que trabalho.

8) Vocé trabalha atualmente?

() Sim, em empresa publica ou privada relacionada ao curso em que pretendo ingressar no
IFMA.

() Sim, em empresa publica ou privada em area diferente do curso que pretendo ingressar no
IFMA.

() Sim, como profissional liberal em area relacionada ao curso que pretendo ingressar no
IFMa.

() Sim, como profissional liberal em area diferente do curso que pretendo ingressar no IFMA
() Estou desempregado atualmente, mas sou profissional de area relacionada ao curso em
em que pretendo ingressar no IFMA.

() Estou desemprego atualmente, mas estou interessado em trabalhar na area profissional em
gue pretendo ingressar no IFMA, em empresa publica ou privada, ou como autdnomo.

() Nao trabalho

9) Qual renda mensal da sua familia?
() ndo tenho renda mensal

() até R$ 415,00

() de R$ 416,00 a R$ 623,50

() de R$ 623, 51 a R$ 830,00

() entre R$ 831,00 e R$ 1037,50
() entre R$ 1037,51 e R$ 1245,00
() entre R$ 1246,00 e R$ 1452,50
() entre R$ 1452,51 e R$ 1660,00
() entre R$ 1661,00 e R$ 1867,50
() entre R$ 1865,00 e R$ 2075,00
() entre R$ 2076,00 e R$ 2282,50
() entre R$ 2283,00 e R$ 2490,00
() entre R$ 2491,00 e R$ 2697,50
() entre R$ 2698,00 e R$ 2905,00
() entre R$ 2906,00 e R$ 3112,50
() acima de R$ 3113,00

10) Qual a sua participacao na renda familiar?

() Nao trabalho e meus gastos sao financiados pela familia

() Trabalho e recebo ajuda da familia.

() Trabalho e me sustento.

() Trabalho e contribuo com o sustento da familia.

() Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da familia.



11) Por que vocé quer fazer esse curso?
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12) Qual a sua relagdo com o curso e atividade desenvolvida em seu dia a dia?

13) Qual a sua perspectiva apés a conclusao do curso oferecido?

14) Quais suas habilidades e quais as atividades que vocé gosta de desenvolver?
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA NAS CASAS

1) Confirmar todos os dados;

2) Qual a atividade que exerce?

3) Qual a atividade dos outros ocupantes da casa?

4) Se os filhos estudam?

5) Por que parou de estudar e por que resolveu voltar?

6) Se estiver desempregada como realiza as atividades financeiras da casa?

e Observar a higiene pessoal, bucal e do ambiente em que vive.

e Perguntas para saber quais os conhecimentos prévios: Essas perguntas
ndo sao diretas e sim comecamos a conversar sobre o preparo, a
conservacao e o congelamento dos alimentos e realizamos as perguntas

de uma forma indireta.

7) Depois de preparar a comida, como vocé armazena?

8) Como vocé descongela a carne?

9) Como faz a lavagem dos alimentos?

10)Sabe diferenciar e classificar as matérias primas, por exemplo, 0 que € um
arroz, uma carne e um 6leo usado no preparo dos alimentos?

11) Como é feita a limpeza dos equipamentos e utensilios usados em sua casa
ou no trabalho?

12)Se trabalhar com venda de alimentos, como é feita essa venda, e o preparo

desses alimentos?
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APENDICE C: QUESTIONARIO AVALIATIVO DO PROJETO MULHERES MIL

1- Sobre as Condi¢des do Laboratério? () 6timo () bom () rum ()
péssimo

2- Sobre os professores? () 6timo () bom () ruim () péssimo
3- Sobre as disciplinas? () 6timo () bom () ruim () péssimo
4- O que vocé modificou em sua casa?

() lavar as méos corretamente

() comprar somente alimentos que tenham boa procedéncia

() maneira correta de congelar e descongelar os alimentos

() aproveitamento integral dos alimentos

() preparo dos alimentos com mais cuidado

() higiene pessoal e familiar

() armazenamento correto depois do alimento pronto

() colocou alimentos saudaveis nas refeicdes que antes ndo consumia ou
consumia pouco

() aprendeu a preparar pratos que néo tinha conhecimento

5- Sobre o aprendizado em sala de aula? () 6timo ( ) bom () ruim ()
péssimo

6- Ele possibilitou uma :

() melhoria na renda

() vai ajudar nas tarefas do dia a dia

() melhorou a forma de convivéncia com a familia

() saber trabalhar em grupo
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() dividir tarefas

() formar uma equipe

() saber atender e vender a um cliente

() valorizar-se quanto mulher

() vontade de continuar estudando

() espirito empreendedor

7- O Projeto atendeu a expectativas esperadas? () sim () ndo
E por qué?

8 — Acha que depois desses meses de novas aprendizagens trara beneficios
para vocé e sua familia? Por qué?

9- O que vocé melhoraria no Projeto para que ele pudesse atingir as suas
expectativas?



