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RESUMO

Este trabalho analisa o Programa Familia Acolhedora, na cidade de S&o Luis, nos
anos de 2012 e 2013, a luz dos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
do Plano Nacional de Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria e Orientacbes Técnicas do CONANDA.
Apresenta uma exposi¢cdo da trajetoéria historica da infancia e adolescéncia no Brasil.
Discorre sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria como busca da
superacdo da institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Aborda a Politica
nacional de promocdo e defesa da convivéncia familiar e comunitdria e sua
concretizacdo num Plano Nacional e na politica de atendimento a crianca e ao
adolescente. Analisa o Programa Familia Acolhedora em S&o Luis, nos anos de
2012 e 2013, no seu desenho e desenvolvimento. Essa analise de viés avaliativo
busca cotejar o que é previsto na Politica nacional de promocdo e defesa a
convivéncia familiar e comunitaria e o que, de fato, vem sendo operacionalizado na
realidade local através deste Programa, em todas as fases, seja no que diz as
criancas ou adolescentes inseridas, seja no tocante as familias selecionadas. Assim
€ que se buscou investigar desde o momento do acolhimento, a entrada no

Programa, o acompanhamento e a saida das criangas, adolescentes e familias

by

Palavras-chave: Infancia. Adolescéncia. Familia. Familia Acolhedora. Direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Politica Nacional de promocdo e defesa a

convivéncia familiar e comunitaria.



ABSTRACT

This study analyzes the Foster Care Program in S&o Luis, between 2012 and 2013,
in the light of the provisions of the Child and Adolescent Statute, the National Plan for
the Protection and Defense of the Right of Children to Family and Community life and
Technical Guidelines of the CONANDA. It presents an exhibition of the historical
trajectory of children and adolescents in Brazil. It discusses the right to family and
community life as the effort to overcome the institutionalization of children and
adolescents. It addresses the national policy of promotion and defense of family and
community life and its implementation in a National Plan and child and adolescents
care policy. It analyzes the Foster Care Program in S&o Luis, in 2012 and 2013, in its
design and development. This analysis seeks to compare what is provided for in
National Policy of promotion and defense of family and community life and what,
indeed, has been operated in the local community through this program, at all stages,
is so far the children or adolescents inserted either with respect to selected families.
Thus, this study sought to investigate from the moment of reception , entry into the

program , the monitoring and the departure of children , adolescents and families

Keywords: Childhood. Adolescence. Family. Foster Care Program. Right to family
and community life. National policy of promoting and defending the family and

community life.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o Programa Familia Acolhedora
do Municipio de S&o Luis-MA a luz dos preceitos definidos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no Plano Nacional de Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e Orientacdes Técnicas do
CONANDA, como politica de atendimento que procura minimizar a medida de

acolhimento institucional.

A hipétese inicial € que, apesar da grande valia do ECA, do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e das Orientacbes Técnicas para acolhimento do CONANDA, que
preveem todo o desenho de diretrizes, acdes e objetivos das entidades de
atendimento de acolhimento institucional e familiar, o Programa Familia Acolhedora
em Sao Luis-MA se mostra insuficiente e deficiente para o atendimento das criancas

e adolescentes com vistas a nao institucionalizacao.

Segundo Azor e Vectore (2008), os principais fatores que ensejam nha
reinsercdo de criangas e jovens “abrigados” em suas familias de origem sédo a
insisténcia do Poder Judiciario; o acompanhamento das familias por profissionais; a
adequacdo da moradia; e o desejo dos familiares. Por isto, entende-se que o
processo de retorno ao convivio familiar deve ser minucioso e comprometido,

possibilitando um trabalho mutuo para tanto.

Da mesma forma, deve ser tratada com bastante cautela a questdo da
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes, que é bastante defendida pela
politica de atendimento aqui estudada, pois a0 mesmo tempo em que o Estado
busca superar a politica de acolhimento, deve fornecer também instrumentos para
essa modalidade de atendimento, ndo apenas com previsao legal, mas com controle

efetivo, capacitacéo profissional e fiscalizagdo das politicas em andamento.

Esta discussdo serve como pano de fundo para o estudo aqui exposto, pois
problematiza toda a previsdo legal e politica dos servicos de acolhimento. Para
tanto, o estudo aqui feito parte da trajetéria historica da infancia e juventude para,

assim, desenvolver a analise.

Para assentar a discussdo da categoria infancia e juventude, é necessario

fazer uma contextualizacdo sobre como se formaram as noc¢Oes de infancia e
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juventude. Nesse sentido, a “nocdo de infancia” foi fortalecida pela obra de Ariés
(1981) que tratou da infancia a partir do século XVII, onde afirma que as idades da
vida, primeiramente destacadas pelos tratados cientificos, mantém vestigios na
conceituacdo de crianca e adolescéncia que admite-se hoje. No entanto, Corazza
(2002) diz que, a despeito de que esta seja uma referéncia historiografica da vida
cotidiana, as concepcdes de Aries recebem muitas criticas, basicamente porque nao
ha comprovacdes das hipdteses e também por ndo abrangerem os segmentos de

classes sociais mais baixas.

Entretanto, ndo se deve desmerecer a obra de Aries, pois esta da inicio a um
novo ponto de pesquisa, antes ndo discutido, inaugurando assim os trabalhos com a
categoria “infancia”. Além do que, ele discutiu categorias como ‘“invencéo,
descoberta, conceito, natureza, sentimento e consciéncia” (CRUZ, 2002, p. 20).
Categorias que permanecem sendo “contestadas, refutadas, revisadas, por isto
mesmo, incitaram uma abundante producdo discursiva que constituiu esse novo
campo epistemolégico” (CORAZZA, 2002, p. 83).

No que toca a adolescéncia, Ariés (1981) também a descreveu, relatando que
foi somente apds a modernidade, aproximadamente no século XX, que o espirito de
juventude foi invocado pelos jovens combatentes de guerra. A construcdo da
concepcao de adolescéncia ja havia sido desenhada bem antes, mas somente neste

momento foi descrita como etapa da vida e condicao.

‘O conceito de adolescéncia surge na cultura ocidental no contexto da
consolidacéo do individualismo — cujo marco é a Revolucao Francesa — articulado a
constituicdo dos limites entre as esferas publica e privada da vida social’
(COUTINHO, 2005, p. 17-18). Nesse sentido, € possivel dizer que a concepc¢éo de
adolescéncia no ocidente foi uma categoria construida socialmente, marcada, na
contemporaneidade, como um ideal cultural que muitos desejam atingir e

permanecer, tal como expde Calligaris (2000).

Para contextualizar o anseio de superagdo da politica de acolhimento
institucional é preciso destacar que, no caminhar dos anos, o ordenamento juridico
patrio partiu da doutrina da situacéo irregular para a doutrina da protecao integral ao
demarcar o Codigo de Menores de 1979 como ponto de partida para a

contextualizacdo da doutrina da situacéo irregular no Brasil, mas que ja foi posta de
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forma implicita no Cdédigo Mello Mattos, em 1927. Esta doutrina ocupou espaco na
conjuntura juridica por quase um seéculo, enquadrando o menor privado de
condicbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razdo de falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel,
manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las, vitima de maus
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em perigo moral,
por estar, habitualmente, em ambiente contrario aos bons costumes ou em atividade
contraria aos bons costumes; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave

inadaptagdo familiar ou comunitaria; autor de infracdo penal.

Percebe-se que esta doutrina ndo era garantista, onde “os menores
considerados em situacdo irregular passam a ser identificados por um rosto muito
concreto: sdo os filhos das familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos,
vindos do interior e das periferias” (CUNHA, 1996, p. 98).

De outro lado, a doutrina da protecéo integral foi estabelecida pelo art. 227 da
Constituicdo Federal com o intuito de romper os padrdes antes estabelecidos e
inscritos na Convencéao dos direitos da Criancga, colocando criancas e adolescentes

como sujeitos de direitos fundamentais.

Sobre isso Rossato, Lépore e Cunha (2011, p. 76) esclarecem:

N&o implica a protecdo integral em mera protecéo a todo custo, mas sim, na
consideracdo de serem a crianca e o adolescente sujeitos de direitos,
devendo as politicas publicas contemplar essa situagéao.

No entanto, cabe também frisar que embora o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) vislumbre um prisma distinto das leis que o antecedeu, sobre infancia e
adolescéncia, estas duas fases da vida continuam sendo concebidas de forma

singular.

Para Fajardo apud Cruz (2002, p. 48) a doutrina da protecéo integral ndo é
clara quando ao seu método e seus objetivos, e, ainda tem um aspecto ambiguo:
‘a0 mesmo tempo em que conceitua a criangca e 0 adolescente como sujeitos de
direito, o que pressupde uma énfase na autonomia, também se apdia em um

enfoque intervencionista, tutelar”.
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A discussdo que envolve a busca de superacdo da politica de
institucionalizacdo perpassa também pela categoria familia, que neste trabalho é

estudada como instrumento para a efetivacao deste pleito.

Entende-se que com a Constituicdo da Republica de 1988, pelo menos no
aspecto legal, a familia € reconhecida como base da sociedade, e passa a ganhar
maior amparo, ja que no art. 226 afirma-se que esta instituicdo social deve ter

protecdo especial do Estado.

Desta forma, a Constituicdo aglutinou o que preceituou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos quando disse em seu art. 16 que: “[...] A familia é o
ndcleo natural e fundamental da sociedade e tem o direito a protecdo da sociedade

e do Estado”.

Ao mesmo tempo, vé-se que a familia passa por transformacdes, inclusive
nas bases de sua prépria instituicdo, deixando de estar pautada exclusivamente nos
lacos do matriménio e passando a considerar também aquelas relacdes ligadas a
partir do afeto. Nesse sentido, a familia quebra o seu modelo convencional, marcado
pelo casamento, e ganha, introduz e reconhece novas formas de relacionamentos
como legitimos, indicando a busca de superacdo de um paradigma até entédo

hegemonico.

Dias (2010, p. 42) diz que o principal papel da familia “é de suporte emocional
do individuo, em que ha flexibilidade e, indubitavelmente, mais intensidade no que

diz respeito a lacos afetivos”.

No entanto, é necessario frisar que ao falar da afetividade como o vinculo
gue marca a multiplicidade de familias existentes e protegidas pelo Estado, um
cuidado deve ser tomado para nao transparecer que afeto era um elemento que
antes nao fazia parte das relagcdes familiares; pelo contrario, o que se pretende dizer
€ que agora o afeto se mostra como o vinculo definidor dos lagos que unem e
conformam uma familia e este deve ser o pressuposto que a sociedade e suas
instituicbes devem seguir no que diz respeito ao reconhecimento do modelo familiar.
Pois antes, o Estado somente protegia a familia unida pelo matrimoénio, esquecendo

todas as outras formas existentes de familia.

Para assentar a discussdo sobre a politica de busca de superacdo da

institucionalizacéo, € preciso dizer que até 2012, o Brasil possuia 37.240 criangas e
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adolescentes vivendo em entidades de acolhimento institucional, segundo o
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (BRASIL, 2012), para um total de 2.008

entidades de acolhimento institucional em todo o Brasil.

Desta maneira, é possivel perceber a grande quantidade de criancas e
adolescentes acolhidos em instituicdes e, considerando o que é preconizado nas
normativas que orientam a Politica de Atendimento as Criancas e Adolescentes
brasileiras, tais dados devem indicar a necessidade de formulacdo de politicas

publicas voltadas para desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes.

Entende-se que o Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi criado com
esse intuito, ou seja, o de instigar o enfrentamento do rompimento do vinculo
familiar, da institucionalizagcéo e do abandono de criancas e adolescentes. Cabendo
lembrar que esse Plano Nacional foi criado a partir de uma movimentacdo de varios
setores sociais, inclusive segmentos governamentais, com a intencdo de discutir e
enfrentar questdes sobre o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, e,
assim, desenhar diretrizes, objetivos e acOes direcionadas as entidades de
acolhimento institucional e familiar, com o objetivo principal de promover o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, priorizando sempre a reinsercao da crianca ou

adolescente na sua familia natural ou extensa.

Entendendo a relevancia dessa politica de enfrentamento a institucionalizacao
de criancas e adolescentes em situacao irregular é que, vislumbra-se a necessidade
de estudar como o Programa Familia Acolhedora de Séo Luis-MA se adéqua ao
Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Para tanto, foi demarcado o
periodo de dois anos como sendo o recorte temporal para a investigacao do referido
objeto de estudo, estabelecendo como critério para o seu inicio o ano de 2012,

guando comecgava uma nova gestao municipal, e 2013 para a sua finalizacéo.

A escolha deste objeto de estudo se deu pela proximidade da autora com 0s
estudos sobre os direitos de criangcas e adolescentes. E a proximidade com o
Programa Familia Acolhedora se deu a partir da busca sobre programas municipais

de acolhimento familiar no Maranh&o.
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As questdes que balizaram a presente investigacdo foram: Como se deu o
processo de efetivacdo do direito da crianca e do adolescente? Quais sado 0s
pressupostos que norteiam o direito a convivéncia familiar e comunitaria? Qual o
novo aspecto da familia? Qual o desenho/contetudo do programa? Existe adequacao
ao ECA, Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria e as Orientagbes do
CONANDA?

Sendo assim, foram selecionadas algumas categorias para configurar o
estudo do objeto de estudo e nortear e ancorar a analise dos dados empiricos. Estas
categorias sdo: a) infancias; b) adolescéncias; c) familias.

Para tanto, este trabalho percorre dois momentos: um tedrico e outro
empirico; divididos apenas para efeitos didaticos, mas adequadamente articulados
do ponto de vista do arcabouco tedrico-metodoldgico. O primeiro diz respeito ao
estudo das categorias infancia, adolescéncia e familia, buscando assentar tanto o
processo histérico de reconhecimento da infancia e da adolescéncia, quanto a
construcdo dos direitos de criancas e adolescentes que, no Brasil, culminou com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ainda na esfera tedrica, a
familia e suas acepc¢des sao temas esmiucados, assim como o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que servem como base para a analise dos dados colhidos na

pesquisa empirica.

O momento do estudo empirico trata da andlise de um programa de
atendimento especifico: o Programa Familia Acolhedora na cidade de Sao Luis, nos
anos de 2012 e 2013. Nesta andlise, procurou-se fazer o cotejamento entre o que é
preconizado nas normativas da politica municipal em tela, através do Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, no ECA e nas Orientagbes Técnicas do
CONANDA, que regem todas as entidades de atendimento institucional e familiar, e
0 que é de fato ofertado e concretizado pelo sistema de atendimento e garantia de
direitos.

Cumpre ainda dizer que este trabalho foi realizado com base em pesquisa

documental, a partir do estudo e andlise das normativas e legislacdes existentes
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acerca da questdo da crianca e adolescentes, particularmente aquelas referidas a
questdo da institucionalizacdo/desinstitucionalizacdo e, portanto, ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes brasileiras e
maranhenses. Fez-se também a coleta e o cotejo dos dados empiricos obtidos
através de entrevistas semiestruturadas com os gestores do Programa Familia
Acolhedora, gerido pela Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social —
SEMCAS.

E necessario dizer que como esta é uma pesquisa de cunho avaliativo, fez-se
primordial analisar as categorias aqui estudadas de forma critica, bem como o
Programa Familia Acolhedora, a partir da éptica dos preceitos constitucionais,
politica nacional e das especificidades do cotidiano, que ndo devem ser

desconsideradas.

Para a concretizacdo dessa analise foi desenvolvida uma pesquisa
documental a partir de revisédo bibliografica referente a temética; de dados nacionais
da politica nacional, que prevé a relevancia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria; e das entrevistas semiestruturadas, que sdo reputadas como fontes

primarias desta pesquisa.

No que tange as entrevistas semiestruturadas, essas foram realizadas entre
novembro de 2012 e fevereiro de 2013, com os profissionais responsaveis pela
execucdo do Programa Familia Acolhedora, em Séo Luis. No entanto, no decorrer
da pesquisa, foi constatado que somente uma pessoa € responsavel pelo programa,
uma psicéloga que administra todas as demandas do programa. Assim, as
entrevistas foram feitas com a psicologa e a secretaria municipal da crianca e

assisténcia social.

Os resultados finais da investigacdo estdo organizados e expostos na
presente dissertacdo que esta composta, além dessa introducédo, por mais quatro

capitulos e as consideracgdes finais, que serdo apresentados a seguir.

O segundo capitulo, intitulado “Panorama da histéria da infancia e
adolescéncia no Brasil’, enfoca a construcido social do conceito de infancia e
adolescéncia, com base numa discussdo histérica sobre como a infancia e
adolescéncia foram retratadas por alguns autores e como isso refletiu para o

reconhecimento dessas fases da vida no ordenamento juridico patrio.
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Ainda nesse capitulo, expBe-se o movimento de diversos sujeitos e
segmentos sociais na luta pelo reconhecimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes, no cenario mundial e no Brasil, que resultou na promulgacdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No terceiro capitulo, intitulado “O Direito a convivéncia familiar e comunitaria:
a busca da superacdo da cultura da institucionalizagdo”, busca-se discutir, a
principio, o aspecto da afetividade como o novo vinculo de todas as concepc¢des de
familias. Posteriormente, estuda-se a politica de protecdo ao vinculo familiar e o
desafio de enfrentar a ruptura dos vinculos parentais, para fundamentar a discussao
sobre a busca de superagdo da institucionalizacdo de criangcas e adolescentes.
Ainda nesse capitulo, faz-se uma distingcdo entre familias acolhedoras e familias

substitutas, com o fim de dirimir quaisquer semelhancas entre estas figuras.

O quarto capitulo, intitulado “A Politica Nacional de Promocéo e Defesa da
Convivéncia Familiar e Comunitaria”, analisa o desenho e o conteudo do Plano
Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, bem como a Politica de atendimento a crianca e
ao adolescente que prevé o acolhimento familiar como parte da politica da rede de

atendimento.

No quinto capitulo, intitulado “Analise do Programa Familia Acolhedora na
cidade de Sao Luis-MA: desenho e conteudo da proposta”, apresenta-se os dados
obtidos na pesquisa empirica propriamente dita. Desta forma, busca-se avaliar o
referido programa a luz do Plano Nacional, como parte da politica nacional de
promocao e defesa da convivéncia familiar e comunitaria. Analisa-se o desenho do
programa e como ele é desenvolvido, a partir dos pressupostos, diretrizes, objetivos

e acOes do Plano Nacional.
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2 PANORAMA DA HISTORIA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Este capitulo tem como principal objetivo demarcar conceitualmente a
discussdo que sera feita no ambito dessa dissertacdo acerca da tematica das
criancas e dos adolescentes, naquilo que se refere especificamente ao direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

Para tanto, considera-se importante, inicialmente, situar o contexto histérico
em que se edificou a construcdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, no
marco das determinacfes histéricas que favoreceram a edificacdo desses direitos.
Processo que ira permitir mostrar como a infancia e a juventude transitaram de uma
situacdo de certo descaso e opressdo para o reconhecimento de pessoas, sujeitos
de direitos.

No ambito desse capitulo a discussao histérica esta inserida com o intento de
situar a questdo da infancia e adolescéncia, a partir de marcos das modificacdes

politicas, econdmicas e sociais vivenciadas.

Nesse contexto, é necessario trazer para a discussdo, 0 movimento em torno
da busca de garantia dos direitos das criancas e adolescentes, que se deu,

paralelamente, ao reconhecimento de direitos do homem.

Cabendo lembrar que este movimento de luta por direitos para as criancas e
adolescentes, no caso do Brasil, ganhou expressividade nos anos 1980 a ponto de
conseguir incluir na Constituicdo de 1988 novos paradigmas orientadores de uma
legislacdo especifica destinada as criancas e adolescentes, melhor dizendo, os
varios movimentos sociais que veiculavam demandas direcionadas aos segmentos
de criancas e adolescentes conseguiram inserir na agenda do processo constituinte

0s interesses de tais segmentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente® que foi promulgado em 1990 é a

expressdo maxima desse movimento e foi elaborado com base nesse novo

'O Estatuto sera novamente discutido ao fim do capitulo.
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paradigma de protecao de direitos, propondo a superagao do paradigma anterior que

era fundado na ideologia da punicdo e criminalizacéo.

2.1 A Construcao Social do Conceito de Infancia e Adolescéncia

Entende-se que a discussdo sobre a concepcao de infancia e adolescéncia
impbe reconhecer que tais nocBes se constituem como uma construcdo social
histérica, ou seja, sdo definicbes que carregam e expressam as multiplas
determinacdes dos contextos soOcio-historicos, onde sdo gestados, expressando,

portanto, diferentes realidades e estruturas sociais.

Igualmente, também se entende que os estudos sobre a infancia e
adolescéncia devem ser feitos correlatos a compreensao da instituicdo familia, pois
esta desempenha uma funcdo histérica de extrema relevancia. No entender de
Vicente (2011), a familia desenvolve um modelo de intera¢des sociais que baliza a
construcédo social do individuo. Sendo, portanto, um espaco de contato inicial com as

primeiras interagfes bioldgicas, afetivas e sociais do ser em desenvolvimento.

Ao fazer um retrospecto da questdo das criangas e adolescentes e das suas
familias, verifica-se que por muito tempo aqueles foram vistos e tratados como
inferiores em relacéo aos adultos, como seres frageis que merecem os cuidados dos
mais velhos. Cabendo ressaltar que tais cuidados nem sempre eram realizados
pelos pais ou familiares, particularmente, quando se tratava de criangas oriundas
das classes mais abastadas e nobres. No geral, essas criancas eram cuidadas por
servicais sob a orientacdo de preceptores, afastadas muitas vezes do préprio
ambiente familiar (as vezes em instituicdes ditas “educativas” ou correcionais). N&o
havendo, portanto, a preocupacdo com o desenvolvimento e fortalecimento de lacos

afetivos e emocionais como é difundido atualmente.

Na antiguidade, os lacos familiares eram constituidos pela religido e néo a

partir de relag6es consanguineas ou afetivas.

Ja na familia romana, a idade néo interferia no poder exercido pelo pai sobre
os filhos. “Filhos ndo eram sujeitos de direitos, e sim objeto de relagdes juridicas,

sobre os quais o pai exercia um direito de propriedade” (AMIM, 2013, p. 44). Sendo
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assim, o pai tinha o poder de decidir sobre a vida e a morte dos filhos
(COULANGES, 2003).2

Na civilizacdo grega, somente as criancas saudaveis eram mantidas vivas.
Em alguns lugares, como Esparta, por exemplo, o pai poderia transferir para um
Tribunal o poder de cuidado e criagéo dos filhos, com o intuito de que esses fossem

formados guerreiros. As criangas passavam a ser propriedade do Estado.

De forma bastante linear, Amim (2013) explica que, na Idade Média, com o
crescimento do cristianismo, os sistemas juridicos foram influenciados por seus
preceitos. Por isso, alguns direitos para as criangas comecaram a ser reconhecidos.
Como consequéncia, abrandou-se a severidade dos castigos, pregando, antes de
tudo, o respeito, com a aplicagdo do quarto mandamento catdlico: “honrar pai e
mae”. Neste sentido, segundo a autora, a Igreja assegurou certa protecdo as
criancas e aos adolescentes, prevendo penas corporais e espirituais para 0s pais

gue abandonavam ou expunham os seus filhos.

Cabe dizer que, a Igreja sO6 reconhecia os filhos nascidos a partir do
matrimonio, pois os filhos “ilegitimos” eram vistos como frutos da violacdo do modelo

moral vigente aquela época.

No entanto, sabe-se que a histdria ndo acontece de forma linear e uniforme.
Assim, a partir do estudo de autores que tratam da temética da infancia é possivel
demarcar que a percepcdo de infancia e adolescéncia passou por diversas
modificacdes, chegando mesmo a vivenciar periodos de certo esquecimento, seja do
ponto de vista literario ou juridico legal.

De acordo com Ariés® (1981), a ideia de infancia sé teria sido “descoberta” no
século XVII. Nesta mesma obra, o referido autor afirma que na Idade Média a
preocupacdo com a datacdo dos acontecimentos era crescente. Segundo ele,
datava-se tudo, as pessoas, casas, pinturas, moveis, utensilios, com a intencéao de

dar a vida familiar uma historia. O hébito de datacdo de pertences desapareceu por

% Foi pela influéncia das civilizacdes romanas, que a nogdo de “patrio poder” foi inserida no direito
brasileiro. E, somente em 2009, a expresséo foi alterada na legislacado brasileira para “poder familiar”.
O pétrio poder, no Codigo Civil de 1916, determinava o poder de protecdo e autoridade sobre os
filhos somente ao genitor do sexo masculino, apenas, na falta deste, a mée poderia ser detentora
deste poder em relacao aos filhos.

% Ariés faz esta afirmativa na sua obra classica intitulada L’Enfant et | avie familiale sous I'ancien
régime’, publicada em 1960.
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volta do século XIX, mas a preocupacdo de uma pessoa lembrar-se de sua idade

permaneceu.

Ainda segundo Ariés (1981), as idades da vida tinham lugar de destaque nos
tratados cientificos da Idade Média e eram descritas empregando terminologias que
designavam os diferentes periodos da vida: infancia e puerilidade, juventude e
adolescéncia, velhice e senilidade.

A primeira idade € a infancia que planta os dentes, e essa idade comeca
guando a crianca nasce e dura até os sete anos, e nessa idade é chamado
de enfant (crianca), que quer dizer n&o falante, pois nessa idade a pessoa
ndo pode falar bem. [...] Apds a infancia, vem a segunda idade... chama-se
pueritia e é assim chamada porque nessa idade a pessoa é ainda como a
menina do olho, como diz Isidoro, e essa idade dura até 14 anos. Depois,
segue-se a terceira idade, que é chamada de adolescéncia, que termina,
segundo Constantino em seu viatico, no vigésimo primeiro ano, mas,
segundo Isidoro, dura até 28 anos... e pode estender-se até 30 ou 35 anos.
Essa idade é chamada de adolescéncia porque a pessoa é bastante grande
para procriar, disse Isidoro. Nessa idade os membros sdo moles e aptos a
crescer e receber forca e vigor do calor natural. [...] Depois segue-se a
juventude, que estd no meio das idades, embora a pessoa ai esteja na
plenitude de suas forcas, e essa idade dura até os 45 anos, segundo
Isidoro; ou ate 50 anos, segundo os outros. Essa idade é chamada de
juventude devido a forca que esta na pessoa, para ajudar a si mesma e aos
outros, disse Aristoteles. (ARIES, 1981, p. 28)

Conforme pode ser visto acima, o autor relata como as nogdes de idades

eram percebidas aquela época’.

Mesmo nado havendo grandes formulacdes acerca da infancia, pode-se dizer
que, de forma geral, entre os séculos XVII e XVIII, o vocabulo infancia surgiu como
sinbnimo de primeira idade. “No século XVII, seu emprego tornou-se mais frequente:
a expressao ‘petiit enfant’ (crianga pequena ou criancinha) comecou a adquirir 0
sentido que lhe atribuimos” (ARIES, 1981, p. 35).

No sentido etimolégico, a palavra infancia vem do latim, que significa
individuo que nao consegue falar. Incapacidade conferida a primeira infancia que,
variavelmente, entre os autores podia durar até os 07 ou 14 anos. No entanto,
entende-se que a idade cronolégica ndao é fator suficiente para caracterizar a

infancia, tal como aduz Khulmann Jr. (1998, p. 16):

* E interessante perceber que tais definicdes guardam semelhanca com a nogdo de infancia e
adolescéncia presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente brasileiro, onde esta definido que
crianga é a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre os 12 e 18 anos
de idade incompletos (art. 2°, ECA), como sera exposto posteriormente.



24

Infancia tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da vida,
esse significado € fungdo das transformacgdes sociais: toda sociedade tem
seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas é associado um
sistema de status e de papel.

Diante disso, Ariés (1981) asseverou que a infancia foi uma construcédo da
modernidade, portanto, € uma categoria social edificada recentemente na historia da
humanidade. Segundo ele, o sentimento de infancia emergiu como uma consciéncia
da particularidade infantil, o0 que quer dizer que ela ndo € uma caracteristica natural,

mas que seria consequéncia de um longo processo historico.

Neste sentido, os séculos XVI e XVII, segundo o autor, exprimem uma
concepcgao de infancia marcada pela inocéncia e pela fragilidade. Enquanto que, a
partir do século XVIII, iniciou-se o processo de constru¢do do conceito moderno,
pautado na nocéo de liberdade, autonomia e independéncia, como prerrogativa de

desenvolvimento psicossocial.

Por outro lado, a concepcgéao de adolescéncia, segundo a doutrina, tem origem
etimoldgica no latim “ad”, que significa “para”, e “olescere” que significa “crescer”.
Desse modo, adolescéncia significa, no sentido literal do termo, “crescer para”. O
gue remete a acepcdo de desenvolvimento e de preparacdo para a vida adulta
(PEREIRA; PINTO, 2003).

Galeno, muito citado em manuais de Medicina, entre os séculos XVI e XVIII,
definia a primeira idade como “puericia”, com a qualidade de ser quente e Umida que
durava até os 14 anos, como exposto anteriormente; e a segunda idade seria a
adolescéncia, com a qualidade de ser “quente e seca”, durando dos 14 aos 25 anos
(DEL PRIORE, 2013).

No contexto da complexidade destas categorias, € bem verdade que nado se
pode analisar a infancia como uma categoria imutavel e construida de forma datada.
Considera-se que o conceito de infancia é fruto de condi¢gdes socioculturais distintas
e peculiares, vivenciadas em contextos sociais, econémicos e geograficos tambéem

especificos e particulares.

Desse modo, as criticas e discordancias entre os autores que estudam esse
tema centram-se nessas particularidades. Dentre as quais encontra-se a que é feita

por Heywood (2004), acerca do estudo desenvolvido por Aries. Segundo aquele
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autor, este é centrado na Idade Média e exagera nas afirmacdes que faz sobre a

infancia na civilizacdo medieval.

A partir desta critica, Heywood (2004) destaca em sua obra que a Igreja, ja
nessa €poca, tinha preocupacédo com a educacéo das criancas que estavam ligadas
ao monastério. Ainda segundo o autor, no século Xll, encontraram-se indicativos de
certos investimentos sociais e psicologicos para a area das criangas. Durante os
séculos XVI e XVII, podia-se intuir que as percepcdes de uma crianca eram

diferentes daquelas manifestadas pelos adultos.

Desta forma, no século XVIII, as obras de Locke e Rousseau e de alguns
autores romanticos também evidenciam a emergéncia social da infancia. Locke
disse que a crian¢a nascia como uma folha em branco, que nela poderia ser escrito
0 que quisesse. Por isso, refutou o pensamento de que a crianca era fruto do
pecado original. Rousseau tratou da concepcéo de pureza e ingenuidade da crianga,
e da necessidade de respeita-la para o seu desenvolvimento saudavel (HEYWOOD,
2004).

No entanto, cabe destacar que muitos autores trataram da percepcado da
infancia inserida nas classes mais altas da sociedade, entretanto, sabe-se que
muitas criangas, por muito tempo, tiveram o seu cotidiano marcado pelo trabalho® e

escravidao.

Com a revolugdo industrial®, o trabalho da crianca comegou a se
descaracterizar como modo de aprendizagem e se estabeleceu como meio de
exploracdo com referéncia no assalariamento, embora se saiba que naquele periodo
a remuneracao era quase infima e as condicbes do processo de realizacdo do
trabalho altamente degradantes (jornadas de trabalho intensas, condi¢cdes de
trabalho e de moradias insalubres, auséncia de saneamento, proliferacdo de
doencas, etc), haja vista a auséncia de regulamentacdes e de direitos trabalhistas

seja para os adultos (homens e mulheres), como para as criangas.

® Ariés (1981) conta que até o século XVI, o trabalho infantil possuia um caréter diferente do que é
assumido na atualidade, onde tem relacdes diretas com exploracdo e violéncia. Antes, o trabalho
infantil era aceito como uma forma de iniciagéo profissional e de oficio.

® Aproximadamente entre 1780 e 1870, teriam se operado as transformacdes que assinalam o
estabelecimento da sociedade capitalista burguesa, constituindo a era do capitalismo industrial ou
concorrencial, fase do estabelecimento das formas capitalistas da sociedade liberal (...). Esse periodo
€ marcado pela Revolugdo Industrial e, ébvio, pelo advento da maquina (TAVARES, 2009, p.246).
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Tais mudancas advindas da implantacdo do modo de producdo capitalista
industrial impulsionaram também transformacGes nas relacbes familiares, pela
incorporacao de todos os membros da familia (inclusive as criancas) no trabalho das

fabricas e particularmente pela saida da mée do espaco domeéstico.

Sobre isso, Marx (1987, p. 23) relata:

Na medida em que a maquinaria prescinde de forgca muscular, torna-se meio
de utilizar operarios sem forca muscular ou com um desenvolvimento
imaturo do corpo, mas com maior flexibilidade dos membros. Trabalho
feminino e infantil foi, assim, a primeira palavra do emprego capitalista da
magquinaria! Este poderoso meio de substituicdo de trabalho e operérios
transformou-se assim logo num meio de multiplicar o ndmero de
assalariados pelo arregimentamento de todos os membros da familia
operéaria, sem diferenca de sexo nem de idade, sob a tutela imediata do
capital. O trabalho coercivo para o capitalista usurpou ndo s6 o lugar das
brincadeiras de crianga, mas também o trabalho livre no circulo doméstico,
dentro de barreiras éticas, para a propria familia.

O mundo do trabalho passou a ser o cotidiano de criancas e adolescentes de
classes mais baixas’. Como ja enunciado, eram péssimas as condicdes de trabalho
a que os empregados, de modo geral, e as criancas e mulheres, em particular,
estavam submetidos; mesmo porque, como ja assinalado antes, ndo existiam leis

gue constrangessem 0s capitalistas para conceder melhores condi¢des de trabalho.

No que tange a adolescéncia, Aries (1981) relatou que no mundo ocidental,
ela foi melhor entendida a partir da modernidade, por volta do século XX, quando a
consciéncia de juventude tornou-se um sentimento vivo entre os combatentes de
guerra. Em seu livro, o autor relata que o primeiro adolescente moderno foi descrito,
pela primeira vez, na musica de Siegried, onde revelou sua pureza temporaria, forca
fisica, sua espontaneidade e alegria de viver. Ainda de acordo com o referido autor,
foi possivel perceber a emergéncia da adolescéncia apés a manifestacdo do

sentimento de infancia, durante o século XX.

Esse destaque para adolescéncia, no século XX, se deu principalmente pela
necessidade da ajuda financeira dessa camada da populacdo, que podia se dedicar
mais tempo ao trabalho. De tal maneira, a iniciagdo no mercado de trabalho incitou a

preocupacao com o periodo da adolescéncia.

" E lamentavel reconhecer, mas sabe-se que a exploracdo do trabalho infantil ainda se faz bem
presente na realidade brasileira atual, apesar de alguns esforcos que vém sendo dedicados no
sentido de combaté-lo.



27

Diante deste contexto, é preciso alocar a discussao sobre a formacédo do
capitalismo no Brasil. Sendo assim, os textos de Prado Jr. (1991) destacam o
sentido da colonizacdo no Brasil, que, segundo ele, se delineou a partir de uma
complexa articulacdo do dinamico mercado mundial com 0s movimentos internos
econdmicos e sociais brasileiros. De acordo com o referido autor, o processo de
colonizacdo foi conveniente a acumulacao originaria de capital nos paises centrais.
Para ele, a acumulacdo originaria, a colonizacdo e o imperialismo foram
fundamentais para a formacgéo brasileira, caracterizada por lanni (1989) como uma
sociedade e uma economia que se aparelham para fora e vivem ao destino das

variacdes de interesses de mercados distantes®.

No Brasil, a transformacg&o burguesa ndo foi empurrada e completada com
uma revolucgéo politica, como na Franga, nem por uma guerra civil como nos
Estados Unidos. [...] seu destino foi mais parecido com o do campesinato da
Alemanha, onde houve alianca dos senhores de terra com o Estado e os
industriais (IVO apud CARVALHO, 2008, p.109).

Diante disso, voltando ao tema de discussao principal, a familia brasileira
também acumulou nitidos reflexos destas determinacfes sociopoliticas e culturais
definidoras dos padrdes societais hegeménicos em cada fase do processo de

desenvolvimento brasileiro.

® Sobre o assunto, Fernandes (1987) aduz que, apesar de alguns dos pilares do capitalismo terem
sido inseridos no pais durante o periodo colonial, o Sistema Capitalista s6 foi impulsionado com a
criacdo do Estado nacional, a partir da independéncia, em 1822. Sendo fundamentais os processos
de tentativa de ruptura com a aristocracia agraria, bem como o surgimento de novos agentes
econdmicos, sob a forca da divisdo do trabalho, no caminho da edificacdo de uma nova sociedade
nacional. No entanto, cabe aqui dizer, que esse movimento se deu sem qualquer compromisso mais
sério com direitos de cidadania por parte das elites dominantes do cenario econémico-politico. Até
porque, sabe-se que o Brasil, ao decorrer de seu processo histérico nunca vivenciou rupturas na
ordem instituida, desse modo sempre incorporou e difundiu ideologias e valores com vistas a ancorar
“a substituicdo de um modelo societal de moldes arcaicos por outro de perfil moderno” de uma forma
bem particular. Existem diversos estudos académicos que apontam essa caracteristica “mimética” do
desenvolvimento brasileiro, tais estudos destacam que 0 processo de transicdo de um pais com
caracteristicas arcaicas, de matriz conservadora no aspecto politico, cultural e econémico, para um
padrao de pais “moderno”, se faz mais nas formalidades e aparéncias do que com rupturas, como
ocorreu em outros paises.
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A partir do século XIX, a familia adquiriu novos aspectos e a crianga passou a
ser objeto de interesse da esfera publica®. Nesse contexto de transformacdes, a
crianca deixa de ser preocupacao secundaria da familia e da sociedade e passa a
ser percebida como a “chave para o futuro”, isto é, como alguém que pode ser
moldado, seja no sentido da construgdo de um individuo bom e seguidor de bons
preceitos (util para humanidade), seja na direcdo de um individuo desvirtuado

(quando precisa de regramentos especificos de punicdo) (RIZZINI, 2011).

No entanto, existem também estudos como de Leite (1997, p.18-19), por
exemplo, que mostram o lugar ocupado pela crianga (sem generalizar) no ambito da

familia no século XIX, assim diz essa autora:

No século XIX, crianca, por definicdo, era uma derivacdo das que eram
criadas pelos que lhe deram origem. Eram o que se chamavam “crias” da
casa, de responsabilidade (nem sempre assumida inteira ou parcialmente)
da familia consangiiinea ou da vizinhancga. [...] Além de ndo serem ainda o
foco de atencdo especial, as criancas eram duplamente mudas, nas
palavras de Katia de Queirés Mattoso (Del Priori, 1992). Ndo eram
percebidas nem ouvidas. Nem falavam, nem delas se falava.

Desta forma, € necessério dizer que a histéria € contada por véarias vozes,
gue denotam a nado generalizacdo dos fatos, por isso, ressalta-se aqui estas
divergéncias sobre os fatos na historia de afirmacédo de direitos da crianca e do

adolescente.

Embora se observe a existéncia de autores que expdem os fatos histéricos
estabelecendo certa linearidade entre eles, Rizzini (2011) diz que a crianca, no
século XIX, passou a ser entendida como individuo que merecia especial atencéo.
Entretanto, somente com o intuito primordial de manter a ordem social, o Estado
colocou as questdes relacionadas a esse segmento na pauta de discussédo. Desse

modo, cuidar da crianga passou a ser um ato de humanidade, por vezes ligado aos

° A discussdo acerca do termo “esfera publica” remete, principalmente, aos estudos de Habermas
(2003). O referido autor construiu conceitos sobre o termo que teve inicio na esfera publica burguesa,
e passou pela estreita ligagdo com a “opinido publica”. No entanto, a partir de inUmeras criticas feitas
aos seus conceitos sobre a esfera publica, Habermas revisou suas ideias iniciais e agregou novos
pensamentos ao seu conceito. Por udltimo, o autor definiu trés tipos de esferas publicas: a esfera
publica episddica, a esfera publica da presenc¢a organizada e a esfera publica abstrata. A primeira diz
respeito aos encontros em bares, cafés, ruas, etc. A segunda € concretizada por reunides diversas
como de partidos, de pais, de vizinhos, da Igreja, etc. A terceira é caracteriza pela presenca da midia,
pelos seus leitores, espectadores e ouvintes. Segundo Habermas (2003), todos esses tipos de
esferas publicas influenciam uns aos outros, propiciando a expanséo do que é produzido pela esfera
publica.
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preceitos da igreja, com a¢fes que vao para além das rela¢des privadas, buscando

assim, a garantia da ordem social.

No Brasil, tais mudancas comecaram a ser sentidas ao final do século XIX.
Nesse contexto, 0 pais vivenciava um momento de aspiracdes emancipatérias, com
propostas de missdes civilizatérias e saneadoras. Periodo que se seguiu pela
abolicdo da escravatura e a proclamacao da Republica.

Contudo, vale ressaltar que o Brasil, até entdo, nunca havia estruturado
mecanismos de protecdo social capazes de suprir as necessidades de reproducao
social desses segmentos mais empobrecidos da sociedade. Ainda que, no que se
refere as criancas, durante o século XVIII e parte do século XIX, no Brasil, tenha
predominado a politica de assisténcia de cariz filantropica essencialmente baseada
na caridade aos pobres, que se concretizava no atendimento a criancas entregues

nas “rodas dos expostos’®”.

A Roda, esse cilindro rotatério, instalado num dos muros do hospital para
recolher discretamente a crianca que se abandonava tinha como
finalidades: 1. garantir o batismo ao inocente abandonado; 2. preservar o
anonimato do expositor, para que assim estimulado, ndo deixasse a crian¢a
em qualquer lugar, com risco de morrer sem batismo (VENANCIO, 2010, p.
23).

Esse tipo de instrumento - Roda dos Expostos - esteve presente na maioria
dos paises catélicos. No Brasil, foi inserida em 1730, pela Santa Casa de
Misericérdia™.

Neste sentido, ressalta-se, ainda, que mesmo com tanta preocupacdo com o
universo infantil, a crianca e o adolescente também eram vistos como individuos que
representavam ameaca, uma vez que alguns portavam tracos de crueldade e
perversdo. Estes sujeitos passiveis de cometerem atos perversos oOu Cruéis

(portanto, “anormais”) passaram a ser vistos e denominados como delinquentes, e

1 A Roda dos Expostos era um cilindro instalado nas portas ou janelas das casas de familias
abastardas, conventos, santas casas e instituices publicas, no qual eram “depositadas” as criangas
recém-nascidas destinadas a protecao de terceiros. A Casa dos Expostos foi uma instituigdo criada
para atender a demanda gerada pela Roda dos Expostos (Simdes, 2007).

! Entretanto, esse recurso para “atendimento as criangas” tipico da “roda dos expostos” ndo condizia
com o discurso disseminado no século XIX, o qual condenava o abandono dos filhos. Sendo assim,
tal mecanismo se mostrava como inaceitdvel uma vez que tolerava as unides ilicitas que resultava em
filhos ilegitimos, bem como o anonimato do abandono.
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como tais, deviam ser afastados da criminalidade, das ruas e dos espacos Viciosos,

mas também, da vida em sociedade.

Percebe-se nesta concepcao, a idealizacdo da sociedade perfeita, em que
individuos que ndo se encaixam em seus parametros, devem ser tratados fora do

convivio social, apartados da maioria tida como sadia®?.

Desse modo é que ao final do século XIX, no Brasil, verifica-se que as
criancas e também adolescentes oriundos dos segmentos mais pobres — pobreza
gue € vista e punida sob o enfoque material e também do ponto de vista moral — sé&o
encarados como um problema social por demais grave e, portanto, considerados
objetos de inadiavel acdo. A partir do referencial juridico atrelado a delinquéncia,
delineia-se uma categoria especifica — a do menor — que divide a nocéo de infancia
e adolescéncia em duas: os “menores delinquentes”, que no geral sao pobres e
perigosos, e 0s “menores normais”, que ndo vao representar perigo social. Dessa
forma, a pobreza também passa a se constituir numa condi¢cdo possivelmente
perigosa (RIZZINI, 2011).

A partir da modernidade, a categoria adolescéncia, ou melhor, a sua
concepcao, foi revista e redesenhada; haja vista que sofria as influéncias de um
contexto de crise e conflito social expressas nas inquietacdes politicas de sujeitos e
dos movimentos sociais. Sobre isso, Abramo (1994) diz que tal fenbmeno ajudou na

caracterizacdo da adolescéncia como uma fase de inquietacdes e mudancas.

Tais manifestacdes sociais também séo evidenciadas no contexto brasileiro,
com mais visibilidade na década de 1980, dentre essas podemos destacar o
movimento estudantil, no qual estiveram incluidos muitos jovens. Esse tipo de
movimento social ganhou visibilidade apesar de apresentar certa fragmentacéao.

Sobre isso, 0 autor acima citado expde:

[...] o movimento estudantil perde expressividade e comeca a ganhar
visibilidade. Surge uma grande variedade de figuras juvenis cuja identidade
se expressa, principalmente, através de sinais impressos sobre sua imagem
e pelo consumo de determinados bens culturais oferecidos pelo mercado
(ABRAMO, 1994, p. 55)

2 Entende-se que a concepcio acima descrita, de certa forma, ainda persiste nos dias atuais e
sobrevive através da existéncia das diversas instituicbes de albergamento e aprisionamento, inclusive
de adolescentes. Na maioria das vezes, as vitimas desse aprisionamento sdo oriundas de familias
pobres que, ja na época do predominio da visdo higienista, perdiam a tutela de seus filhos porque
nao possuiam “condi¢des” para cria-los e educa-los.
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Com isso, percebe-se que o autor coloca que a construcdo da identidade dos
adolescentes e jovens, no Brasil, aconteceu paralelamente ao contexto de

inquietacdes sociais e politicas que permearam os Ultimos anos do século XX.

No entanto, ndo ha como falar sobre uma so6 juventude, haja vista que as
realidades onde esses sujeitos estdo inseridos sdo bem distintas em todos os
lugares do mundo. Ademais, no contexto contemporaneo, as sociedades estao cada
vez mais submetidas a logica do consumo e as mudancas tecnolOgicas e
informacionais, de modo que, por um lado, as transformacfes sociais decorrentes
deixam a margem muitos individuos, que por razdes varias sao alijados do direito ao
usufruto de tais inovagdes, e, por outro lado, outros estardo totalmente incluidos e

terdo acesso a tais novidades.

Desta forma, Nascimento (2002, p. 71) acrescenta:

As representacdes sociais que se formam a partir das inumeras
informacdes, mediadas, sobretudo pela midia, ndo fornecem condicdes para
gue o adolescente planeje e articule acdes como uma forma de superacao
da condicdo ou situacao vivida, uma vez que estas informacdes se destinam
muito mais a construcdo de modelos estereotipados de comportamentos
para atender as demandas de consumo.

Sobre isso, Calligaris (2000) fala da influéncia do neoliberalismo®® e da pés-
modernidade na adolescéncia. Segundo ele, a maioria dos adolescentes esta
inserida em um contexto de consumo, sendo este um estilo de vida idealizado por
muitos. Desse modo, a “industria do consumo” investe em tais valores e patrocina tal
causa, ajudando a prolongar o desejo de estar nessa fase. De tal maneira, que a

adolescéncia assume um lugar de destaque social.

¥ Aqui, faz-se necessario especificar como se da a influéncia do neoliberalismo no consumo. O
neoliberalismo projeta-se para o consumo da classe média com ac¢des que aumentam o “fetichismo”
pela mercadoria, este aspecto caracteriza as relagdes de consumo no contexto neoliberal. Como diz
Feijo (2013, p. 02): “Junto a isso, e desempenhando um papel decisivo, verifica-se o surgimento de
campanhas ferozes para elevar a propensédo a consumir das familias. Significativamente, o antigo afa
puritano de levar uma vida austera e de conseguir 0s maiores niveis possiveis de poupanca (factor
muito destacado por Max Weber) é substituido pelo culto ao consumo mais desenfreado. Como disse
alguém certa vez, o lema que passa a imperar € o do "compro, logo existo". Operam aqui, como num
jogo de pingas, dois factores chave: a) impressionantes campanhas publicitarias e a penetracdo cada
vez mais macica dessa espécie de principio ou mandamento religioso: é preciso estar de acordo com
a moda e é preciso mudar a moda frequentemente, com a maior celeridade possivel; b) as facilidades
crediticias que a banca concede para os créditos ao consumo e que, na actualidade, abrange um
universo de consumidores potenciais de rendimento médio e baixo que antes ndo tinham nenhum
acesso ao sistema. O que desemboca numa relagcdo entre divida e rendimentos familiares que vai
subindo cada vez mais. Ou seja, perfila-se uma situacdo de fragilidade financeira que se torna
bastante perigosa para a estabilidade financeira do sistema”.
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Nesta esteira, Ozella (2003) entende que a adolescéncia deve ser
compreendida como uma categoria construida socialmente, sendo assim, as
necessidades sociais e econdmicas desse grupo, também sao forjadas no ambito
dessa sociabilidade. Dessa forma, é possivel considerar a existéncia de
“adolescéncias”, ao invés de se referir a este segmento de maneira uniforme como

se pertencesse a um Unico grupo cultural ou social.

Desse modo, atualmente, cientistas e estudiosos do desenvolvimento humano
dizem que a adolescéncia € um periodo de transformacdes fisicas, cognitivas e
sociais, que juntas tracam o perfil da pessoa. Hoje, entende-se a adolescéncia como
uma fase do desenvolvimento que liga a infancia a idade adulta. Neste sentido, a
adolescéncia € marcada por ser uma fase de crises, que ajudam o jovem na
construcdo de sua subjetividade (FROTA, 2007).

Este periodo da vida também deve ser compreendido como uma categoria
marcada por determinacdes histéricas e sociais, portanto, com diversos significados
e delimitacbes. E por isso que Aguiar; Bock; Ozella (2002) entendem que a
adolescéncia deve ser refletida a partir da construcdo histérica. Segundo eles, é
preciso que seja compreendido o vinculo entre o desenvolvimento do homem e da
sociedade, e, além disso, € necessario “despatologizar’ a nogdo de construgao
humana, principalmente a adolescéncia, reconstruindo sua percepcdo e sua

expressao social.

Na mesma direcdo, Calligaris (2000) também fala da adolescéncia; segundo
ele, este periodo é atualmente marcado por uma constru¢do mitica de prescricdo de

normas de funcionamento e regras de expressdo’*.

Entende-se, também, que a categoria infancia deve ser vista e analisada em
sua diversidade de configuracdes, pois, assim como a adolescéncia, ela também
ndo é uma fase Unica, rica e plena de vivéncias recheadas de felicidade e de
cuidados igualmente para todos que a vivem. Tanto que existem estudiosos como o
de Scliar (1995) que ao discutir sobre a construcdo histérica da categoria infancia

afirma que, até hoje, no cenario contemporaneo, existe uma multiplicidade de

4 verifica-se, de acordo com as palavras do autor, que, ainda nos dias atuais, é possivel perceber a
dualidade de infancias e adolescéncias. Discurso que € verificado em muitas politicas e projetos
voltados a infancia e adolescéncia, desde o final do século XIX. Levando-nos a demarcar que essa
categoria é construida e determinada socialmente.
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infancias. E de acordo com o0 mesmo, a no¢do de infancia como um periodo de

felicidade plena néo é garantida para todos.

Da mesma forma, Prout (2010, p. 23) aponta concepc¢des que enfatizam a

existéncia de “criangas em perigo” e “criangas perigosas”:

A primeira dessas imagens, criangas em perigo, compde a infancia, a
através de conceitos de dependéncia, vulnerabilidade e inocéncia
idealizada. O lado positivo dessa imagem é que ela chama atencdo para
problemas sociais importantes, como a negligéncia, a pobreza e a
seguranca no espaco publico, mas em geral acaba transformando-se numa
versdo sentimental da infancia, saturada de nostalgia. [...] A segunda
imagem, criangas perigosas, trata das criancas contemporaneas como uma

ameacga a si mesmas, as outras e a sociedade como um todo. Nessa
imagem as criangas sdo vistas como personificadoras dos supostos males
da sociedade contemporénea, como a criminalidade, a decadéncia moral, o
consumismo e o fracasso financeiro.

Com base nos autores apresentados, verifica-se a existéncia de tratamentos
diferenciados para os diversos segmentos da infancia e adolescéncias, melhor
dizendo, para as criancas e adolescentes das classes pobres e ricas da sociedade™.
Discurso que também ¢é evidenciado em muitas politicas e projetos voltados para
estes sujeitos, desde o final do século XIX. Levando-nos a demarcar e confirmar que

essa categoria € construida e determinada socialmente.

No que tange a concepcdo de infancia e adolescéncia, no contexto do
ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
seu artigo 2°, considera crianca a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade incompletos. O critério para tal

delimitacdo é o bioldgico, que é considerado mais objetivo, igualitario e seguro,

> Este traco conservador presente na nossa sociedade se fortaleceu ainda mais com o Cédigo de
Menores (que tratava estes sujeitos como delinquentes) e ainda se mostra bastante atual em relagéo
ao debate e a aplicagdo do Estatuto das Criangas. Pois, embora o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleca regramento especifico para uma infancia e adolescéncia “saudavel’, por
exemplo, quando trata dos direitos dos seres em desenvolvimento, traz, em seu bojo, a¢ées voltadas
para criangas em “perigo”, com a intencdo de proteger a crianca e 0 adolescente de situacdes que
prejudiqguem sua formacdo. Para adolescentes infratores, o ECA trata o ato infracional e prevé as
medidas socioeducativas cabiveis para cada caso. Vé-se, portanto, que o ECA também possui
ambiguidades, na medida em que ora preconiza a defesa da crianca, ora legisla em defesa da
sociedade, isto se mostra claro quando justifica as fun¢des de educar, prevenir, recuperar e reprimir,
particularmente, no que se refere as criancas e adolescentes em situacéo de pobreza ou abandono e
aquelas em conflito com os padrdes instituidos legalmente.
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porém, tal critério expressa a tendéncia de uniformizagéo, ou seja, inclina-se para

uma omissao das diferenciacdes sociais, de classes e culturais®®.

Entretanto, mesmo com a delimitacédo legal dada pelo ECA, verifica-se que a
nocao de infancia e adolescéncia sempre esteve presente em todos 0s momentos
histéricos. O que se vé é que as prerrogativas de direitos relativas aquelas idades
nao eram sequer reconhecidas. No entanto, entendia-se o0 que era crianca e

adolescente, mesmo que nao tao delimitado como prevé o legislador atual.

Desse modo, denota-se que o viés conservador, segmentador e excludente,
vivenciado pela sociedade ao longo dos anos, exposto neste topico, perpassa por
todo o processo histérico de atencdo as criancas e aos adolescentes expressando
as intencbes politicas de cada época. Dessa maneira, evidenciam-se as
determinacdes histéricas que implicaram em um processo lento de reconhecimento
de direitos para esses sujeitos e que, mesmo quando alcancado esse
reconhecimento, ainda encontram dificuldades para se efetivar aspectos que serao

discutidos a seguir.

2.2 A Construcao de Direitos das Criancas e Adolescentes no Brasil

Como ja posto anteriormente, o século XX se caracterizou pela valorizagéao,
protecdo e defesa da crianca e do adolescente. Foi nesse periodo que se criaram
seus direitos fundamentais, afirmando-os como seres humanos especiais, por isso,

portadores de direitos proprios.

No entanto, a trajetéria até o reconhecimento desses direitos foi longa, e
marcada por estigmas e praticas repressoras, direcionadas, na maioria das vezes,

as criancas e aos adolescentes submetidos a condicdo de pobreza, vistos como

ameaca social.

'8 A titulo ilustrativo para a discussao, cabe dizer que estudos apontam que a formac&o do cérebro se
completa apenas com o alcance da vida adulta. Durante a adolescéncia o cortex pré-frontal ainda nao
reprime emogdes e impulsos primarios. Nessa fase, também, h4 uma diminuicdo na sensacéo de
prazer e satisfagdo, tdo comum a infancia. “Atitudes impensadas, variagbes de humor, tempestade
hormonal, [...] s8o caracteristicas comuns a esta fase de formacéo fisiologica do adolescente,
justificando seu tratamento diferenciado por meio da lei especial” (AMIN, 2013, p.74).
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Assim, denota-se que o0 processo de construcao e reivindicacao de direitos de
criancas e adolescentes € longo e se efetivou a partir de um movimento que
envolveu a contraposicdo e a contestacdo das representacbes e praticas
vivenciadas nas diversas épocas, buscando a afirmacdo de novas praticas sociais e

educativas.

O primeiro passo dessa trajetéria foi dado com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que foi aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948. Este instrumento normativo
reconheceu a dignidade de todos os membros da familia humana, seus direitos
iguais e inaliendveis, ou seja, reconheceu a existéncia de direitos para esse

segmento — criancas e adolescentes.

E no bojo desse debate que também se situa o processo de constru¢do dos
direitos das criangas e dos adolescentes, que teve sua origem fincada no processo
de formulacdo dos Direitos Naturais do Homem e do Cidadao, entre os séculos XVII
e XVIII.

Com a incorporacao de novos direitos, a concepcao de geracdes de Direitos
Humanos se identifica com a evolucdo das sociedades. A primeira geracdo de
direitos foi denominada “direitos de liberdade”, ou “direitos individuais”, ou mesmo
“direitos civis e politicos”, que foram concebidos no contexto das monarquias
absolutistas da Europa, bem como, com a luta de emancipacao das “treze colbnias

inglesas” nos Estados Unidos.

A segunda geracao de direitos se da no contexto da Revolugdo Industrial,
frente a urbanizacdo da Europa, durante o século XIX. A luta contra a exploracdo
das classes operarias e pelo fim da escraviddo em alguns sistemas eram as
principais reivindicacfes que embasavam as lutas sociais aquela época. Da segunda
geracdo de direitos fazem parte os “direitos de igualdade”, hoje alargados e

conhecidos como “direitos econdmicos, sociais e culturais”.

Os direitos de terceira geracdo surgiram na contemporaneidade, abarcando
os direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente saudavel, a paz e protecdo aos
direitos dos consumidores. Vale ressaltar que, recentemente, ja se fala em uma
quarta geracdo de direitos, que abrange o “direito a democracia”, qualidade

indispensavel para a efetivacdo dos Direitos Humanos.
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Do mesmo modo do desenvolvimento da doutrina dos Direitos Humanos,
ascende o significado de cidadania, que se constroi a partir do conjunto de direitos e
deveres necessarios para a garantia de sua participacdo na sociedade. Em sua
concepcao, Marshal (1950) diz que a cidadania abrange os direitos civis,
imprescindiveis para a participacdo do individuo no exercicio do poder, assim como,
os direitos sociais, necessarios para que cada sujeito possa usufruir da seguranca
dada pelo bem-estar econémico, participar da heranca sociocultural e ter uma vida

digna e civilizada.

O século XX inaugura a protecdo de direitos da crianca e do adolescente,
reconhecendo a especificidade desses individuos e a importancia de reconhecer

seus direitos.

No ano de 1923, foram constituidos os principios dos Direitos das Criancas,
por uma organizacao nado governamental, a International Union for Child Welfare. Em

1924, tais principios foram incorporados a primeira Declaragdo dos Direitos da

Crianca, com 0s seguintes preceitos:

1. a crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. a crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianga
doente deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rféo e
o0 abandonado devem ser abrigados e protegidos; 3. a crianca deve ser
preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo tipo de
exploragdo; 4. a crianca deve ser educada dentro do sentimento de que
suas melhores qualidades devem ser postas a servico de seus irmaos
(MARCILIO, 1998, p. 50)

No cenario pés- segunda guerra mundial, diante milhares de criancas 6rfés ou
separadas de suas familias, a ONU decidiu criar um Fundo Internacional de Ajuda
Emergencial & Infancia Necessitada, nascendo dai a UNICEF — United Nations
International Child Emergency Fund, em 11 de outubro de 1946. Essa instituicéo foi

criada com o objetivo de ajudar criangas em paises devastados pela guerra.

A partir da recuperacédo da Europa, em 1950, a Assembleia Geral da ONU
recomendou que a UNICEF voltasse suas a¢fes para a melhoria de saude e da
nutricdo de paises pobres. Em 1953, a UNICEF passou a fazer parte das Nacoes

Unidas, como 6érgdo permanente.

No ano de 1959, a ONU cria a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga,

como profundo impacto e significado nas agcdes de cada nacdo. Nesse documento,
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as Nacdes Unidas reiteram a necessidade de garantia a universalidade, igualdade e
objetividade no atendimento de questdes atinentes aos direitos da crianca. A partir
deste marco, a crianca passa a ser notada como sujeito de direito e de prioridade
absoluta. A declaracdo preconiza o imperativo de acentuar os esforcos para a

promocao dos direitos da crianga a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a protecao.

Em 1989, a Confederacdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Humanos
promoveu a Convencao das NacgOes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Até
meados de 1996, a Convencao ja havia sido ratificada por 96% dos paises (UNICEF,
1997).

O Brasil ratificou a Convencéao logo em 1989, momento em que o pais tratava
de remover o entulho autoritario de anos de ditadura militar, acolhendo-a com

grande entusiasmo.

O cumprimento integral das disposi¢cbes da Convengéo exigiria uma acao
integrada e integradora por parte do Estado e da sociedade civil, tanto no
ambito das politicas sociais universais, como no dos programas dirigidos
aos grupos vulneraveis; tanto no campo de uma acdo codificadora
destinada a adequacao das leis nacionais aos preceitos da Convencao,
quanto no de uma acgéo concreta de politicas sociais (MARCILIO, 1998, p.
53).

A Carta Magna de 1988 precede a atitude de ratificar a Convencao no Brasil
pois preceituou em seus artigos 227, 228 e 229, seguindo os ditames da Declaragao
dos Direitos da Crianca, de 1959.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

[--]

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Neste sentido, a partir da analise do cenario mundial de reconhecimento de
direitos da crianca e do adolescente, € vélido destacar a trajetria seguida pelo
Brasil com vistas a buscar consolidar os direitos desses segmentos sociais segundo

os parametros das declaracdes e convencgdes universais ja existentes.
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Assim é que percebe-se que ainda no periodo da colénia, por grande
influéncia das Ordenacdes Filipinas, sustentava-se 0 respeito ao pai como
autoridade maxima da familia. O pai tinha o direito de castigar como forma de
educacado, onde era excluida a ilicitude da conduta paterna no caso do exercicio

desse poder, caso o filho falecesse ou sofresse alguma lesdo (SOARES, s/d).

No Império, os infratores, menores ou maiores, comecgaram a preocupar e a
repressao estava fundada no temor pela crueldade das penas. Com a vigéncia das
Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade®’ era obtida aos 07 anos de idade. Entre os
07 e os 17 anos o tratamento era idéntico ao de um adulto, com abrandamento na
execucdo da pena. Dos 17 aos 21 de idade, eram considerados jovens adultos e ja
podiam sofrer a pena de morte por enforcamento, com excec¢do do crime de
falsificacdo de moeda, que autorizava pena de morte para maiores de 14 anos
(TAVARES, 2001).

No ano de 1830, o Cdodigo Penal do Império foi modificado e introduziu o
exame da capacidade de discernimento para aplicacdo da pena, método que foi
mantido até 1921, quando foi promulgada a Lei n® 4.242 que optou pelo critério

objetivo de imputabilidade de acordo com a idade.

O Primeiro Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil trouxe pequenas
modificacdes. Os menores de 09 anos eram inimputaveis. O exame de
discernimento foi mantido para os que tinham entre 09 e 14 anos de idade, até os 17

anos eles eram condenados com 2/3 da pena do adulto (SOARES, s/d).

No ambito de protecdo a crianca e ao adolescente, na esfera néo infracional,
o Estado brasileiro agia por meio da Igreja. No ano de 1551 foi fundada a primeira
casa de acolhimento de criancas do Brasil, conduzida por jesuitas que buscavam

isolar criangas indias e negras da ma influéncia dos pais que tinham costumes mais

Y Em Direito Penal, imputabilidade penal é a condicdo de salde e de idade das pessoas que |he
confere entendimento suficiente para compreender que sua conduta pode ser, ou ndo, delituosa. A
inimputabilidade consiste, pois, na auséncia presumida desse entendimento. Essa presun¢éo pode
ser jaris tantum (relativa) — que deve ser provada — ou juris er de jdris (absoluta) — que nao admite
prova em contrario. Assim é que o doente mental sé pode ser declarado inimputavel se no momento
da prética do ato definido como crime ficar provado que era inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito de sua conduta. Mas quanto aos menores de 18 anos, a lei penal — agora a prépria
Constituicdo — os tem como inimputaveis, militando a favor deles uma presuncdo absoluta de
incapacidade para entender a ilicitude de sua conduta e determinar-se segundo esse entendimento.
(SILVA, 2007, p. 863)
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“barbaros”. Verifica-se aqui, o inicio da politica de acolhimento de criancas e
adolescentes (AMIM, 2013).

A preocupacdo com Orfaos e expostos era consequéncia comum do
abandono de criancas, normalmente tidas como ilegitimas ou filhas de escravos. Por
conta disso, copiou-se 0 modelo europeu da Roda dos Expostos, mantida pelas
Santas Casas de Misericordia (VENANCIO, 2010).

Por influéncia das acdes internacionais, anteriormente expostas, as
discussbes internas passaram a construir uma Doutrina do Direito do Menor,
baseada na ambiguidade de caréncia e delinqiiéncia. Inaugura-se a fase da

criminalizagao da infancia pobre.

Entendia-se que o Estado teria o dever de protecdo aos menores, mesmo
suprimindo muitos de seus direitos. Comecava-se a delinear a Doutrina da Situacéo
Irregular (AMIM, 2013).

Neste contexto, em 1926, foi promulgado o primeiro Codigo de Menores do
Brasil, que protegia criancas expostas e abandonadas. Porém, em 1927 tal codigo
foi substituido pelo Decreto 17.943-A, conhecido como Cédigo Mello Mattos. De
acordo com esse novo decreto, caberia ao Juiz de Menores decidir o destino da
crianca abandonada. Neste instituto, a familia tinha o dever de prover
adequadamente o sustento dos filhos e de suas necessidades basicas. Também
foram criadas medidas assistenciais e preventivas com o fim de diminuir o nimero

de menores nas ruas.

J& no campo infracional, criancas e adolescentes de 14 anos eram objeto
de medidas punitivas com finalidade educacional. J& os jovens, entre 14 e
18 anos, eram passiveis de puni¢cdo, mas com responsabilidade atenuada.
Foi uma lei que uniu justica e assisténcia, unido necessaria para que o Juiz
de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora, controladora e
protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa. Estava
construida a categoria Menor, conceito estigmatizante que acompanharia
criancas e adolescentes até a Lei n° 8.069/90 (AMIN, 2013, p. 47).

A autora referida acima relata bem a situacdo posta durante a vigéncia do
Caodigo Mello Matos, uma vez que a supressao de garantias fundamentais superava

a necessidade de protecao da crianca e do adolescente.
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De tal modo, a tutela da infancia e da adolescéncia, naquele periodo, estava
marcada pelo regime de internacbes, com a ruptura dos vinculos familiares,
formando, apenas, vinculos institucionais. O escopo era recuperar o0 menor infrator,

moldando-o aos ditames do Estado.

No inicio da década de 1940, foi implantada no pais uma politica voltada para
assisténcia a infancia. A criacdo do SAM (Servico de Assisténcia aos Menores)
centralizou as acdes direcionadas a tais sujeitos sociais. Sobre isso, Rizzini (2009, p.
262) aduz:

Os anos de 1942 e 1943 viram surgir diversas instituicdes de carater social
e de ambito nacional, governamentais ou privadas, associadas a uma
politica compensatéria em relacdo as mazelas do trabalhador e de sua
familia, incluindo nesse rol, a crianca e o adolescente.

Posteriormente, em 1943, uma Comisséo Revisora do Codigo Mello Mattos foi
instalada para apurar os verdadeiros problemas da infancia no pais. A comissao
indicou que tais problemas eram basicamente sociais, para tanto, a comissao
decidiu elaborar um cédigo hibrido, com base social e juridica. Entretanto, apos o

golpe militar de 1964, a comisséao foi desfeita (AMIN, 2013).

Entre o periodo que vai da década de 1960 até a década de 1990, o cenario
de protecdo do menor sofreu grande influéncia das entidades PNBEM (Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor) e FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor), com gestdo centralizadora e verticalizada, com uma latente contradigéo
entre a proposta tedrica e pratica. No ambito legal, a FUNABEM tinha uma proposta
pedagogico-assistencial progressista. No entanto, na pratica, se tratava de mais um
instrumento de dominio do regime politico autoritario militar. O principal objetivo era,
em nome da seguranga nacional, diminuir ou anular ameacas, mesmo advindas de
criancas e adolescentes (SALES; MATOS; LEAL, 2010).

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970 iniciam-se as discussdes
para a criagdo de uma legislagdo menorista. Em 1979, foi promulgado um novo

Cddigo de Menores, que, sem surpreender, assentou a doutrina da Situagéo
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Irregular'®, sendo este o marco de contraposicdo com a doutrina da protecéo

integral, que foi inserida na Constituicdo de 1988.

Saraiva (2006, p. 29) coloca que “a criminalizagdo da pobreza, a
judicializacdo da questdo social na orbita do entdo Direito do Menor, era o que

orientava os Juizados de Menores da época”.

No ano de 1990, com a extingdo da PNBEM, a FUNABEM foi substituida pelo
CBIA (Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia). A partir dai, passa-se a
incorporar no ambito dessa instituicdo e a difundir na sociedade a denominacao
“crianga e adolescente” no lugar daquela até entdo utilizada - a expressao menor.
Sendo, esta nova expressao, portanto, incorporada na Constituicdo Federal de 1988

e nos tratados internacionais.

Durante a década de 1980 e inicio dos anos 1990, vale destacar o papel
desempenhado pelos movimentos sociais articulados em torno da questdo dos
direitos das criancas e adolescentes. Dentre estes, pode-se apontar o MNMMR,
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, que foi fruto dos trabalhos
realizados no 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado em
1984, onde se discutiu a questdo das criancas e adolescentes em situacdo de
abandono.

O MNMMR foi um dos mais importantes po6los de mobilizagdo nacional na
busca de uma participacdo ativa de diversos segmentos atuantes da
sociedade na &rea da infancia e juventude. O objetivo era uma constitui¢cdo
gue garantisse e ampliasse os direitos sociais e individuais de nossas
criangas e adolescentes (AMIN, 2013, p. 49)

B A situacgdo irregular do menor era posta no art. 2°, do Cédigo de Menores de 1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagédo irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.
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Estes diversos movimentos articulados a questdo das criancas e
adolescentes brasileiras mobilizaram-se com vistas a pressionar o Congresso

Constituinte a incorporar as demandas desses segmentos.

Nesse sentido € que Pereira (1998) trouxe em sua obra a informacédo de que
foram colhidas 1.200.000 assinaturas encaminhadas para a Comissdao Nacional
Crianca e Constituinte, com vistas a inclusdo de emenda assegurando direitos

infanto-juvenis na nova constituicao.

Tanta mobilizacédo foi recompensada com a aprovacao do teor dos artigos 227
e 228 da Carta Magna de 1988, em decorréncia da fusdo de duas emendas
populares que, como ja dito, levou ao congresso cerca de duzentos mil eleitores e

de mais de 1.200.000 criancas e adolescentes (cidadaos).

Seguindo 0 movimento progressista de elevacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, em 13 de Julho de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069, de autoria do
Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata™®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi fruto de varias frentes: o
movimento social, o plano juridico e as politicas publicas, instituto este que sera

melhor discutido a seguir.

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo de 1988 introduziu no cenario brasileiro significativas

mudancas, inaugurando assim novos paradigmas.

Restou uma necessidade de revitalizar valores considerados extintos durante
o periodo do regime militar. No ambito das relacdes privadas, era inadiavel a
discussédo sobre o alcance de uma sociedade mais justa. Entende-se que nesse
processo tanto os movimentos sociais locais, quanto 0s europeus do pos-guerra

inspiraram o constituinte na busca do direito democrético, em favor da sociedade.

Desse modo € que a ConstituicAo Republicana de 1988, consagrada pelo

perfil social, ndo deixou de reservar protecdo aos direitos da crianca e do

9 A Lei n° 8.069/90 é oriunda do Projeto de Lei n® 5.172/90.
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adolescente, pois sofreu influéncia das politicas do UNICEF; da Declaracdo de
Genebra, de 1924; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto de Sé&o
José da Costa Rica, em 1969 e das Regras Minimas de Beijing para a Administracéo
da Justica da Infancia e da Juventude — Regras Minimas de Beijing. A Carta Magna
desfez conceitos e medidas retrogradas que permeavam os direitos da crianga e do
adolescente.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente veio concretizar a
politica democratica implantada no pais, respeitando as orienta¢des internacionais e
consagrando-se como uma legislacao avancada no que diz respeito a defesa dos
interesses de criancas e adolescentes, colocando estes como sujeitos titulares de

direitos fundamentais e adotando a doutrina da protecéo integral.

Tal doutrina constitui um novo paradigma para a protecdo de direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Neste sentido, extingue-se, pelo menos
no plano formal da Lei, a Doutrina da Situacdo Irregular, de cunho filantropico e
assistencial, com uma gestdo centralizadora do Poder Judiciario, e inaugura-se a
adocado de uma nova doutrina que passa a dar substrato a uma politica publica. As
criancas e os adolescentes deixaram de ser alvo de protecdo assistencial e passam
ser titulares de direitos.

No que diz respeito a Doutrina da Situacao Irregular, Silva (2001, p. 01)

comenta:

[...] se os conceitos ontolégicos fundamentam o capitulo referente a familia
no Cadigo Civil Brasileiro, dando origem a um ramo das ciéncias juridicas,
gue é o Direito de Familia, os habitos e os costumes social e culturalmente
aceitos no Brasil fundamentaram uma legislacdo paralela, o Direito do
Menor, destinada a legislar sobre aqueles que ndo se enquadravam dentro
do protétipo familiar concebido pelas elites intelectuais e juridicas.

Para melhor explicar, € valido destacar que o antigo Cddigo de Menores,
somente previa acdes para os menores enquadrados em seu art. 2°, anteriormente
exposto. Desse modo, o ECA estendeu seu alcance a todas as criangcas e

adolescentes, indistintamente, respeitando sua condi¢ao especial.

A doutrina da protecao integral esta abalizada no art. 227 da Constituicdo da

Republica e absorve os preceitos contidos na Convencao dos Direitos da Crianca.
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Como forma de assegurar tais direitos, foi implantado um sistema de garantia
de direitos, delegado ao Municipio, que deve estabelecer uma politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, por meio do Conselho

Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Esse novo modelo democréatico e participativo envolve familia, sociedade e
Estado, como cogestores desse sistema garantista. A comunidade local tem o papel
de garantir a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, através dos
Conselhos Municipal e Tutelar; a familia tem o dever de cumprir o seu poder familiar;
o Judiciario tem a funcdo judicante e o Ministério Publico figura como fiscal e

garantidor da lei.

O termo “estatuto” foi de todo proprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacdo integral de criancas e
adolescentes, mas longe esta de ser apenas uma lei que se limita a
enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabougo necessario para especial com
extenso campo de abrangéncia, enumerando regras processuais, instituindo
tipos penais, estabelecendo normas de direito administrativo, principios de
interpretacdo, politica legislativa, em suma, todo o instrumental necessario e
indispensavel para efetivar a norma constitucional (AMIN, 2013, p. 50).

7

O ECA também é regido por principios que norteiam seus artigos, quais
sejam, o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor interesse do menor.

O primeiro principio diz respeito a primazia em todas as esferas da crianca e
do adolescente, com o objetivo de concretizar a protecdo integral de seus direitos e
interesses. Tal principio esta previsto no artigo 227 da Carta Magna e nos artigos 4°
e 100%°, paréagrafo Unico, II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O outro principio basilar € o do melhor interesse, que orienta o legislador e o
aplicador de direito, determinando a condi¢cdo especial da crianca e do adolescente

como primazia na interpretacéo da lei.

% Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagado, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéaria.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

[...]

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacéo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protecédo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo
titulares;
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E forcoso discutir que, apesar da extensa protecdo e previsdo de direitos, a
pratica nem sempre corresponde ao objetivo do legislador. Facilmente, encontra-se
profissionais que néo estdo preparados para aliar a doutrina protetiva a pratica

efetiva.

Imperativo é que todos aqueles que atuam na area da infancia e juventude
entendam que o destinatario final de sua execucao € a crianca e o adolescente, e a
familia atua para, também, afirmar e garantir todos os direitos assegurados as

criancas e aos adolescentes.
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3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR: a busca de superacéo da cultura da
institucionalizacao

Neste capitulo, primeiramente, sera feita uma analise do direito a convivéncia
familiar, como um direito fundamental da crianca e do adolescente, a partir dos
pressupostos legais da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Outro aspecto abordado nesse capitulo diz respeito a distincdo sobre as
familias substitutas e acolhedoras, bem como sé@o expostos os conceitos de familia

natural e extensa, para melhor compreenséao das distin¢des.

Buscando dar conta da discussao objetivada neste item do trabalho, faz-se
necessario relembrar que, no cenario constitucional, o legislador resguardou a
crianca e ao adolescente um importante rol de garantias as quais estao presentes no

decorrer do texto constitucional.

Para iniciar essa discusséao julgo procedente dissertar sobre a afetividade que
€ um novo aspecto considerado nas abordagens acerca da familia, suas

manifestacfes e idealizacdes para o enfrentamento do que € entendido como

“desestruturacao familiar”.

Do mesmo modo, a discussdo sobre a ruptura®* dos vinculos familiares se
mostra necessaria para ressaltar que a familia também deve canalizar esforcos no
sentido de patrticipar de politicas de valorizacdo e manutencdo dos vinculos afetivos

familiares, como forma de enfrentamento da ruptura destes vinculos.

E reconhecido que, no contexto mais recente, este apelo que vem sendo feito

a instituicdo familia, também prenhe de determinagBes soécio-politicas que néo

podem ser descartadas da nossa analise.

Destaca-se que o art. 226 da Carta Magna brasileira, que concede a familia

especial protecdo, assegura assim que: “A familia, base da sociedade, tem especial

1 Sobre o tema “ruptura” é preciso afirmar que o trabalho ndo diz ser necesséria a existéncia desta
ruptura de vinculos para que a familia possa ser nicleo de politicas voltadas para reafirmacao do
direito & convivéncia familiar e comunitaria. A questéo vai, além disso, a familia deve sim fazer parte
de todas as politicas sociais, sem que para isso haja uma cisao do vinculo entre seus membros.
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protecdo do Estado”. Sendo este tratado pela doutrina patria como principio
fundamental explicito na Constituicdo (AMARAL, 1999).

E com base nesta perspectiva que também se estrutura a politica de protec&o
ao vinculo familiar, como imperiosa na luta contra o fendbmeno da institucionalizacao
de criancas e adolescentes, que deve ser tida como a ultima agéo da interveng&o no

seio familiar.

Esse rol de garantias previsto pelo legislador constitucional sé&o direitos
fundamentais que, segundo Canotilho (2003, p. 377), significam “a incorporagéo na
ordem juridica positiva dos direitos considerados naturais e inalienaveis do
individuo”.

Bobbio (1992, p. 33) diferencia as trés fases no desenvolvimento dos direitos

do homem, séo elas:

[...] num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar
para o individuo, ou para grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados direitos
politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente,
como ndo impedimento, mas positivamente, como autonomia — tiveram
como consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade
no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam o0 amadurecimento de novas exigéncias — podemos dizer, de
novos valores — como o bem-estar e de igualdade ndo apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado.

Quanto ao que disse Bobbio, os direitos fundamentais das criancas e dos

adolescentes estdo na esfera dos direitos sociais.

Dessa maneira, com a elevacgéo dos direitos das criancas e dos adolescentes
a categoria de regras constitucionais, tais direitos passam a ter carater vinculativo,
ndo mais como simples preceitos, servem como limites para 0 regramento
infraconstitucional (CANOTILHO, 2003).

E valido destacar que, na Constituicdo brasileira, os direitos fundamentais néo
sdo somente aqueles positivados em seus artigos. Sendo assim, ha direitos

fundamentais “implicitos” e “explicitos” que sao, segundo relembra Sarlet (2009),

2 Neste caso, a Constituicio da Republica elencou os direitos de criancas e adolescentes e a
legislacdo infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N. 8.069/1990), detalhou
tais direitos e previu as a¢fes de protecdo aos regramentos.
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tratados no art. 5°, § 2°*, que admite a inclusdo de outros direitos, inclusive, de

tratados internacionais, como a Declaracdo Universal de Direitos do Homem.

Nesta senda, é possivel concluir que os direitos fundamentais que dizem
respeito a criancas e adolescentes ndo se limitam aos trazidos no art. 227, exposto
no capitulo anterior, mas retnem os tratados internacionais e outras normas e

24
|

principios do texto constitucional, ou seja, constituem aquilo que Canotilho (2003,

p. 405) chama de “direitos fundamentais dispersos”.

Isto significa que todos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente
reunidos em tratados internacionais e decorrentes de outros dispositivos

constitucionais tém a mesma hierarquia de normas constitucionais®>.

Sendo assim, dentre os direitos fundamentais proclamados pela Constituicéo,

merece destaque o direito a convivéncia familiar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Tal direito preceitua que a crian¢a e o adolescente devem estar inseridos em
um contexto familiar organizado, estruturado, afetuoso e harmoénico, para que seus

demais direitos sejam respeitados (KREUZ, 2012).

Do mesmo modo que a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de

1959, também ja aduzia:

A crianca necessita de amor e compreensao, para o desenvolvimento pleno
e harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel, devera crescer
com oamparo e sob a responsabilidade de seus pais, mas, em
gualquer caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e material;
salvo circunstancias excepcionais, ndo se devera separar a crianga de tenra
idade de sua mae. A sociedade e as autoridades publicas terdo a obrigagdo
de cuidar especialmente do menor abandonado ou daqueles que carecam
de meios adequados de subsisténcia.Convém que se concedam subsidios

2 0 referido artigo assim diz: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

*Dentre tais direitos fundamentais encontra-se, por exemplo, a inimputabilidade penal do menor de
18 anos (art. 228).

®Aqui, cabe exemplificar com a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, que foi ratificada
pelo Brasil, pelo Decreto 99.710, de 21.11.1990, que estd ho mesmo grau de igualdade com as
normas constitucionais.
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governamentais, ou de outra espécie, para a manutencdo dos filhos de
familias numerosas. (grifo da autora)

Expressando as mesmas indicacdes postas na Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, de 1989, a qual reconhece que: “a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um

ambiente de felicidade, amor e compreensao”.

Assim também, a Convencéo de Haia (Convencédo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional), que foi incorporada
pelo Brasil em 1995, deixou claro que “para o desenvolvimento harmonioso de sua
personalidade, a crianga deve crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de

amor e de compreensao”.

Portanto, constata-se que as mudancas expressas nas normativas
especificas direcionadas aos segmentos de criancas e adolescentes, conforme ja foi
afirmado anteriormente no corpo desse trabalho, resultam das lutas e pressdes
politicas de diversos sujeitos sociais, mas sofreram também influéncia de

organismos como, por exemplo, o UNICEF e de algumas legisla¢des internacionais.

Além disso, a propria Constituicdo Federal consolida que a familia € a “base
da sociedade”, seja qual for a sua formacdo®®, por isso tal entidade merece a
protecdo constitucional, sendo assim, evidenciar-se que as diferentes legislac6es

irdo reafirmar sempre esta “assertiva” como um valor, que €&, sobretudo, moral.

Assim é que a Lei 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da Adocéo, de
certa forma, também veicula essa preocupacdo na medida em que traz em seu bojo
dispositivos e medidas que buscam assegurar a garantia do direito a convivéncia
familiar a todas as criangas e adolescentes. Para tanto prevé, inclusive dentre tantas
alternativas, a colocacao de crianca e adolescente em familia substituta®’, ainda que
esta venha a ser a ultima possibilidade no rol das medidas de atendimentos

previstas. Reitera-se, mais uma vez que a preocupac¢ao maior do novel diploma é

% Conforme o art. 226:

83° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

" A familia substituta sera melhor exposta, posteriormente, neste capitulo.
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com a manutencdo da crianca e do adolescente junto a sua familia natural ou

bioldgica.

Desse modo, o direito a convivéncia familiar, € expresso nas normativas
legais como sendo ou devendo ser garantido a crianca e ao adolescente, como
prerrogativa de sua prioridade absoluta, ao mesmo tempo em que impde aos pais o

“dever de assistir, criar e educar os filhos menores”?,

Sobre o assunto, L6bo (2010, p. 68) explica que esse direito deve se

concretizar através de uma;:

[...] relag@o afetiva diuturna e duradoura entretecida pelas pessoas que
compdem o grupo familiar, em virtude de lagos de parentesco ou néo, no
ambiente comum. Supde-se o espaco fisico, a casa, o lar, a moradia, mas
ndo necessariamente, pois as atuais condicbes de vida e o mundo do
trabalho provocam separacdes dos membros da familia no espaco fisico,
mas sem perda da referéncia ao ambiente comum, tido como pertenca de
todos. E o ninho no qual as pessoas se sentem reciproca e solidariamente
acolhidas e protegidas, especialmente as criangas.

Sobre isso, é valido ressaltar que o direito a convivéncia familiar da crianca e
do adolescente ndo se restringe a sua inser¢cao e permanéncia na familia biologica,
vez que o texto constitucional ndo expressa tal limitacdo, pelo contrario, aduz que a
crianca e o adolescente devem estar inseridos em um contexto familiar, com o fulcro

de proporcionar o seu melhor desenvolvimento.

No entanto, ndo se pode olvidar que, em algumas situa¢des, ha criancas ou
adolescentes inseridos em familias “desestruturadas”, convivendo com situagdes de
violéncia, negligéncia e maus tratos, situacbes que os impede ou que deveriam

impedir de manté-los nesse ambiente.

Nestes casos, ndo havendo outra saida, a solucdo é o acolhimento
institucional que passa a ser visto como uma alternativa de garantir a protecdo a
crianca e ao adolescente. Cabe, no entanto lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé essa modalidade de acolhimento institucional como um
mecanismo excepcional e breve de protecao, ou seja, ndo deve se constituir a regra,

devendo ser usada apenas como um recurso temporario. Mais a frente, ainda no

%8 Art. 229, CF: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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corpo desse texto, sera tratado, de forma mais consistente, esta modalidade de

intervencao.

Cabe porém, discutir a propria protecdo que é assegurada pelo Estado para a
familia, conforme afirmada no texto constitucional. Pois entende-se que a familia
necessita de meios para garantir protecdo a crianca e ao adolescente, tal como
assegura Carvalho (2000, p. 13).

As expectativas em relacdo a familia estdo, no imaginario coletivo, ainda
impregnadas de idealizacdes, das quais a chamada familia nuclear € um
dos simbolos. A maior expectativa é de que ela produza cuidados, protecao,
aprendizado dos afetos, constru¢do de identidades e vinculos relacionais de
pertencimento, capazes de promover melhor qualidade de vida a seus
membros com efetiva inclusdo social na comunidade e sociedade em que
vivem. No entanto, estas expectativas sdo possibilidades, e ndo garantias. A
familia vive num dado contexto que pode ser fortalecedor ou esfacelador de
suas possibilidades e potencialidades.

Comporta dizer também que a desprotecdo da familia tem relacdo estreita
com a desprotecdo da crianca e do adolescente. Desta forma, para discutir sobre a
situacdo de risco da criangca e do adolescente deve-se discutir e problematizar a
protecdo da familia, pois sem o aparato minimo a familia ndo consegue assegurar

protecdo aos seus membros.

Essa protecdo ndo pode apenas constar no ordenamento juridico, deve ser
assegurada concretamente através da garantia de trabalho, educacédo, condicdes
minimas de sobrevivéncia, etc, pontos que também devem ser abordados por

politicas sociais, com o intuito de resguardar o preceito constitucional.

E sendo a familia entendida como o espaco essencial para a garantia da
sobrevivéncia, desenvolvimento, bem como da protecao integral dos seus membros,
independente de qual seja a sua composicdo. Ela executa um papel importantissimo
na educacgédo formal e informal, sendo assim € no seu espacgo que séo repassados e
absorvidos valores éticos e humanitarios. Para que se tenha tudo isso assegurado, é
necessario que alguns problemas sociais sejam amenizados e até superados.
Questdes sociais como violagdes dos direitos humanos, exploracdo, abuso, barreiras
econbmicas, sociais e culturais sdo entendidas como incompativeis com o

desenvolvimento integral da crianca e do adolescente (Kaloustian e Ferrari, 1994).
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Desta forma, sempre que ha uma crianca ou adolescente distante da escola,
em favelas, inserida no trabalho urbano ou rural e em qualquer outra situacao de
risco, percebe-se que a familia falhou, mas falhou por estar desassistida ou nao
amparada pela politica social. Muitas vezes, quando esta politica existe, se mostra
insuficiente ou inadequada, por ndo corresponder as necessidades e demandas
para ofertar o suporte minimo que proporciona o cumprimento integral da fun¢des da
familia como agente de socializacdo de criancas e adolescentes (Kaloustian e
Ferrari, 1994).

No bojo desta discussdo a respeito do direito a convivéncia familiar e
comunitéria, mostra-se bastante pertinente a discussdo sobre a instituicdo familia,
gue vem sendo modificada na sua configuracdo, e a compreensao mutavel que a
sociedade vem tendo sobre a mesma. Neste movimento de mudancas, percebe-se
gue novos modelos comegam a ser visualizados e concebidos. Este processo tem
indicado que, vagarosamente, vém sendo reconhecidos direitos antes invisiveis aos

olhos dos institutos juridicos.

No ambito dessas mudancas e discussfes, considera-se o vinculo afetivo
como um dos pontos centrais no enfoque dessa nova Vvisdo que comeca a ser
difundida sobre a instituicdo familiar, haja vista que hoje ele se manifesta como

sendo um importante elemento construtivo das relacées familiares.

Neste sentido é que se trata, no item a seguir, a respeito do vinculo afetivo.

3.1 A Afetividade como Aspecto da Familia

Tem sido observado que o modelo convencional de familia aquele constituido
pela figura paterna e materna e os filhos, unidos pelo casamento, vem sendo
substituido por outras configuracdes. Esse novo padrdo de familia se caracteriza,
sobretudo, pelo vinculo afetivo e ndo mais unicamente pela via do matriménio, além
disso, observa-se um processo de democratizacéo das relacbes de poder entre os
pais e filhos, ou seja, uma reducgéo das estruturas hierarquicas e do autoritarismo tao

presentes no modelo hegemdnico anterior.
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No entanto, cumpre ressaltar que o trabalho n&o afirma que antes nao existia
afeto no vinculo construido entre as familias, o que se esta afirmando aqui € como o
ordenamento juridico entende e concebe a familia, no padrdo anterior e no que esta
em processo de consolidacdo hoje. Assim, mostra-se que o ordenamento juridico
vigente anteriormente ndo considerava o vinculo afetivo como sendo o elo de
ligacdo para a constituicdo das familias e sim, o vinculo matrimonial. Hoje, no
entanto, o elemento em destaque para o reconhecimento das relacdes familiares

sdo os vinculos afetivos.

Tal mudanca representa uma modificagdo de paradigma, que como diz
(SAWAYA, 2003), caminha “na direcdo de uma ontologia e de uma epistemologia
gque ndo separam a razdo da emocdo, a organizacdo socioecondmica da
configuracdo subjetiva, a esfera privada da publica, tampouco a estética e a ética
politica” (SAWAYA, 2003, p. 39).

A afetividade aparece entdo como um vinculo que deve ligar ou estar
presente nas diversas relacdes sociais. Inclusive, nas relacdes familiares, pois como
afirma Dejours (2007): “negar ou desprezar a afetividade € nada menos do que

negar ou desprezar o homem, sua humanidade, o que é negar a propria vida”.

Ademais, como se sabe a familia € uma das mais antigas e duradouras
instituicbes sociais e tem exercido importante papel no que diz respeito aos valores
morais, culturais e sociais; neste sentido, como bem afirma Sawaya (2003) as
relacdes de sociabilidade e solidariedade que a familia desenvolve ganha espaco de

importancia no contexto cultural e politico.

Mesmo que a Constituicdo tenha abarcado o afeto em sua protecao juridica, o
termo afeto ndo esta explicito no texto constitucional. Portanto, a doutrina juridica, a
exemplo de Dias (2010), entende que quando a Constituicdo Federal reconhece a
unido estavel (aquela unido que néo se constitui pelo matrimoénio), como entidade
familiar, esta reconhecendo e definindo que a afetividade deve ser o eixo balizador e

o vinculo legitimo de uma uniao.

Com o reconhecimento da afetividade como sendo esse eixo balizador das

unides familiares, restou abalado o discurso daqueles que né&o reconhecem a
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igualdade entre a filiagéo biolégica e a socioafetiva®®. Com a elevacéo do principio
da afetividade®, a igualdade entre filhos biolégicos e adotivos restou latente para o

reconhecimento de seus direitos fundamentais.

Desta forma, Lobo (2010) identifica na Constituicdo Federal quatro elementos
fundamentais do principio da afetividade, quais sejam: primeiramente, a igualdade
entre os filhos independente da origem*!; a adog&o, com igualdade de direitos®; a
comunidade formada por qualquer dos pais ou descendentes, inclusive os adotivos,
com a mesma dignidade da familia®*; o direito & convivéncia familiar com a

prioridade absoluta da crianca e do adolescente®.

Ainda de acordo com Lébo (2010), o afeto ndo é fruto do vinculo biolégico ou
sanguineo, os lacos de afeto derivam da convivéncia familiar. Sendo assim,
entende-se que o laco de afeto ndo é algo inerente somente aos integrantes da
familia biol6gica ou consanguinea. Segundo Barros (2002), o afeto tem um aspecto

externo, que da uma caracteristica humana a familia.

Com o reconhecimento e valoriza¢do das fun¢Bes afetivas como sendo o eixo
definidor da instituicdo familiar, surgem ou redefinem-se multiplicidades de
configuracbes de familia, como, por exemplo, a familia homoafetiva, que é formada
por pessoas do mesmo sexo; a familia reconstituida, formada a partir do
desfazimento de relacdes afetivas passadas e construcdo de uma nova entidade
com novos membros; a familia paralela é caracterizada pela doutrina como aquela
proveniente de relacdes de vinculos afetivos concomitantes, sdo aquelas chamadas
pejorativamente como relagcbes adulterinas. Lembrando que todas estas

configuracdes familiares sdo reconhecidas com a mesma igualdade de direitos em

2% “gocioafetiva é aquela filiagao que se constréi a partir de um respeito reciproco, de um tratamento
em mao-dupla com pai e filho, inabalavel na certeza de que aquelas pessoas, de fato, sdo pai e filho”
g(l):ARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 614).

Vale ressaltar que, na doutrina juridica, a afetividade € reconhecida como um principio inerente ao
Direito de Familia.
%L CF, art 227, § 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagéo.
%2 vide art. 227, § 6° da Constituicdo Federal.
% CF, art. 226, § 4° - § 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.
% CF, art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.
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face da Lei. E neste ponto, que o afeto aparece como novidade, pois ele é trazido
como o novo vinculo entre as familias. E, mais uma vez, resta afirmar que o afeto
nao é novidade entre as familias, mas sim nova forma de associacdo familiar, para
fins de reconhecimento legal.

Ademais, compete dizer que ainda que a formacéo da familia brasileira tenha
sido identificada como um modelo de “familia patriarcal’, e embora o termo tenha se
propagado pelo Brasil, na verdade, esse modelo ndo preponderou em todo o pais,
pois se verifica que sempre coexistiu uma pluralidade de modelos familiares desde o
Brasil Colbnia até os dias atuais, ainda que o modelo patriarcal fosse o Unico
amparado legalmente e reforcado socialmente. No decorrer do avanco da
urbanizacao, a composicao familiar se reduz ao casal e filhos, sendo denominada de
familia conjugal moderna, nuclear burguesa, vai absorver os tracos da familia
patriarcal. No entanto, na familia moderna h& uma valorizagéo da diviséo do trabalho
entre os cOnjuges e membros, mas sem afastar o modelo patriarcal, mantendo nitida
a autoridade maxima do marido, a submisséo da esposa e a dependéncia dos filhos.
Ocorre que, na contemporaneidade, esta estrutura familiar continua a existir, mas ao
lado de outras composi¢des de familias (CARNEIRO, 2010).

No ambito dessas mudancas, vé-se que o casamento e a familia adquiriram
um novo contorno, agora, direcionados ainda mais para a realizacdo dos interesses
afetivos de seus membros.

No aspecto legal, verifica-se que no Cdédigo Civil de 2002, a familia
abandonou o seu carater natural e patriarcal e assumiu uma feicdo fincada nos

fendbmenos culturais.

A partir desta discussdo sobre a nova feicdo da familia, pautada na
afetividade, busca-se expor o valor da familia como protagonista social, tal como
defende Sawaya (2003, p. 43):

A tese aqui € homeopética; defende o trabalho socioeducativo e militante,
gue adota a familia como lécus do protagonismo social para usar o feitico
contra o feiticeiro, ir na contracorrente do biopoder, usando o mesmo
remédio para obter efeitos contrarios: em lugar da disciplinarizacdo, a
liberdade; em lugar do isolamento, a abertura ao coletivo.

Nessa senda, a familia aparece valorizada justamente pelo valor do afeto. Ela

€ 0 grupo que promove a sobrevivéncia biolégica e social humana. No entanto, o
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perigo esta em idealizd-la como o Unico espaco de valoragdo do afeto, vez que, é
comum, infelizmente, encontrar lares e familias “desestruturados” e ndo propicios

para o desenvolvimento humano.

Entende-se que estudos que privilegiam a analise da instituicdo familiar
devem ser cautelosos para ndo incorrerem no risco de idealizar esta familia no seu
papel de provedora, cuidadora, impulsionadora, negociadora e enquanto lugar do
acolhimento, pois nem sempre esses adjetivos caracterizam todas as familias.
Mesmo porque ndo se deve esquecer que a familia € uma instituicdo social e como
tal, incorpora e expressa todos os valores societais predominantes na realidade

concreta em que esta inserida.

Dessa forma, entende-se que discutir o afeto nas relacbes familiares, nao
significa tentar inseri-lo como “ferramenta” para disfarcar a pobreza ou mesmo
esconder a dor e nem como tentativa de manter a familia unida a qualquer custo,
como diz (SAWAYA, 2003), o afeto ndo deve ser interpretado como intrinseco ao

sentimento de alegria constante.

Assim, a importancia do valor do afeto se mostra relevante como primazia no
tratamento das particularidades de cada familia e seus integrantes, ndo impondo,
porém, padrdes idealizados de familia.

Neste contexto, cabe inserir na discussao o fato de que a familia € um espaco
coberto de contradi¢cdes e dinamicidade. Ela é parte das contradicdes mais amplas
da sociedade, e, sendo assim, reproduz estas contradicbes nas suas relacdes
internas e nos espacos de sociabilidade (SILVA, 2012).

Desta forma, se mostra necessario destacar o que diz Mioto (1997, p. 117): “a
familia ndo é a priori o lugar de felicidade”, porque muitas vezes ela nao cumpre sua
“funcéo” de cuidadora e protetora. Se tal premissa nao fosse tomada como verdade,
a familia estaria distanciada da realidade, idealizada e indiferente as contradicbes

existentes nas relacdes sociais e familiares.

Em geral, a partir da ideia de familia ideal — mito da familia conjugal e
nuclear feliz -, a sociedade cria e estabelece um padrdo institucional de
familia, a partir do qual sdo construidas expectativas sobre o que ela
deveria ser, dificultando o entendimento de como ela realmente é (SILVA,
2012, p.31).
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Esta discussdo remonta ao modelo patriarcal idealizado pela sociedade, onde
a ideia era de familia normal e sempre feliz. Destarte, entende-se que nenhuma
estrutura familiar deve ser tomada somente a partir do modelo patriarcal burgués,
idealizado como moralmente adequado, uma vez que a familia deve expressar seu
caradter  contraditério, comportando  diversas  ideologias, inquietacoes,
comportamentos, valores diversos e, as vezes, nao trazendo o afeto como elo fruto

da principal ligacdo entre os seus membros.

Diante disso, destaca-se que “o nucleo familiar ndo € uma ilha de virtudes e
de consensos num mar conturbado de permanentes tensfes e dissensdes”
(PEREIRA, 2004, p. 36).

Com base nas consideracdes delineadas e nas ressalvas apresentadas
prossegue-se na discussdo sobre os meandros do contexto familiar, buscando
analisar como tem se efetivado a insergcéo das criancas e adolescentes neste meio

que tanto se modificou ao longo dos anos.

3.2 A Politica de Protecdo ao Vinculo Familiar e o Desafio de Enfrentar a

Ruptura de Vinculos Parentais

7

O vinculo familiar é a ligacdo que ha entre os entes de uma familia, que
interliga, principalmente, os pais e os filhos, e tem “o0 condao de manter criancas e
adolescentes amparados emocionalmente, para que possam livre e felizmente trilhar
o caminho da estruturacdo de sua personalidade” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2011, p. 154).

A ruptura do vinculo familiar acontece quando esta ligacdo ndo é mantida na
sua forma natural, portanto, quando a crianca ou adolescente €& afastado
definitivamente do convivio familiar por motivos elencados no ECA e por
determinacao judicial, inserido em programa de acolhimento institucional ou familiar,

e, posteriormente, encaminhado para adocao.

Deste modo, a adocéo tem como requisito o rompimento do vinculo familiar.
O rompimento do vinculo com a familia bioldgica é requisito imprescindivel para a

constituicdo da adocao, pois a partir dai o adotado sera inserido no seio de uma
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nova familia, na condi¢cdo de filho, sem qualquer discriminagdo ou diferenciacgéo,
com idénticos direitos (COMEL, 2003) *°.

Antes do processo de adocdo é necessario que haja um processo de perda

ou destituicdo do poder familiar dos pais em relacao ao filho.

Como medida mais grave, a perda do poder familiar € imposta em razdo da
falta aos deveres dos pais para com o filho, ou falha em relagédo a condigdo paterna
ou materna (PEREIRA, 2006). Tal medida devera ser imposta quando qualquer um

dos pais agir desvirtuando-se ostensivamente da finalidade de suas prerrogativas.

Nesta senda, o Cédigo Civil brasileiro aduz:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

Desta forma, a colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta
deve suceder todas as formas existentes de tentativas de reinsercédo da crianca ou
adolescente na sua familia natural. A ruptura do vinculo familiar ndo deve ser regra,
uma vez que a colocacéo da crianca ou adolescente em familia substituta somente

se da quando esgotados todos os meios de manutencédo do vinculo familiar.

Cabe destacar que a colocacao de crianga ou adolescente em programa de
acolhimento familiar ou institucional, ndo implica, necessariamente, na ruptura do
vinculo familiar. Pelo contrario, as instituicbes que gerenciam tais programas devem
promover de todas as maneiras possiveis a reintegracao da crianca ou adolescente

a sua familia de origem, tal como leciona o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situagdo reavaliada, no
maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de

% Sobre isto, vale destacar o que traz o ECA:

Art. 39. A adocéo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na
forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.
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reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[-.]

VI - integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéao
a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (grifo da autora)

Neste sentido, com a Lei 12.010/09, os acolhimentos familiar e institucional
ganharam maior destaque no que diz respeito ao viés temporario de tais politicas,
pois a referida Lei reconhece que estas medidas de protecdo sao cabiveis quando a

crianga e o adolescente se encontram em situagao de risco.

O acolhimento familiar, previsto no art. 101, VIII do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®, é medida protetiva aplicada pelo Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude, que delibera a retirada da crianca ou adolescente de sua familia e
consecutiva entrega a uma familia acolhedora, que ter4 a supervisdo de uma

entidade de atendimento, responsavel pela execucdo do programa.

A marca registrada do acolhimento familiar € que a crianca e o adolescente
estardo sob os cuidados imediatos de uma familia denominada familia
acolhedora, que é previamente cadastrada no respectivo programa. Trata-
se de vocacionada funcdo para qual se exige preparo especial e
desprendimento, com o intuito de oferecer o carinho e cuidado especiais do
assistido. Nesta medida protetiva, a crianca e o adolescente ndo séo
recebidos como filhos, até porque ndo sdo, tendo em vista que a situacao
instalada € provisoéria, existente tdo somente para que, apdés determinado
periodo, passada a situacdo de risco e suprido o déficit familiar, possam
aquelas pessoas retornardo seu grupo familiar de origem ((ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2011).

s

Por ordem, o acolhimento institucional, que esta no art. 101, VIl do ECA¥’, é
definido pela permanéncia da criangca ou adolescente em uma entidade de
atendimento, sendo esta governamental ou ndo governamental, onde seu o dirigente
€ o0 guardido daqueles que estdo sob os cuidados da entidade. O direcionamento da
crianga ou do adolescente devera ser feito por ordem do Juiz da Vara da Infancia e

Juventude, assim como na medida protetiva anterior. A justica compete, também,

% VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
%" VIl - acolhimento institucional;
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manter um cadastro com informa¢fes da situacdo juridica de cada crianca e
adolescente inserido no programa, além de fornecer condi¢cdes para a reintegracao

familiar®.

E valido destacar que o §1°, do art. 19 do ECA aduz que a cada 06 meses,
deve a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracéo familiar da crianca ou do adolescente ou colocacdo em
familia substituta.

Sobre isso, Dias (2009, p.02) em uma critica a “nova lei de adogao”, como é

conhecida a Lei N° 12.010/2009, assim leciona:

Diante de todos esses tropec¢os, de nada, ou de muito pouco adianta impor
aos dirigentes das entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional que, a cada seis meses, encaminhem a juizo
relatorio (ECA 92, 82°), elaborado por equipe interprofissional ou
interdisciplinar, para a reavaliagédo judicial das criangas e adolescentes que
estdo sob sua guarda (ECA 19, § 1°). Também sem chance de se tornar
efetiva a limitacdo da permanéncia institucional em dois anos (ECA 19, §
2°). As claras que ndo havera como o juiz fundamentar que atende ao
melhor interesse de algum jovem permanecer institucionalizado por prazo
superior. A justificativa s6 serd uma: ndo héa onde coloca-los.

As palavras da doutrinadora refletem o cenario que se encontram as
instituicbes de acolhimento no pais. A razdo entre numero de criancas e
adolescentes aptos a serem adotados e os adotantes aptos ndo € proporcional,
deixando assim um grandioso nimero de criancas ou de adolescentes inseridos em
programa de acolhimento institucional.

Os dados do IPEA (2004) certificam que apenas 10,7% das criancas e dos
adolescentes nos abrigos pesquisados em todo o Brasil estavam, judicialmente, em
condi¢des para adogdo. A massacrante maioria (83%) estava diante da situacdo de
ter uma familia que, na pratica, ja abriu mao da responsabilidade dos cuidados dela,
mas que, mesmo assim, ainda é juridicamente responsavel pelos filhos que vivem
nos abrigos. A propor¢cédo de criancas e adolescentes em condicdes de serem

adotados é pequena em todas as regides do pais. Na regido Norte € de 11,2%; no

% vale ressaltar que o artigo supracitado sofreu algumas mudancas com a Lei N. 12.010/2009.
Primeiramente, o termo “abrigo” foi substituido por “acolhimento institucional”’. Destaca-se, ainda, que
o art. 19, 82° do ECA foi estabelecido um prazo de 02 anos, para que a crianga ou adolescente
permaneca em programa de acolhimento institucional.


http://www.blogger.com/profile/08758459186345992173
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Nordeste, de apenas 6%; no Sudeste, de 12,5%; no Sul, onde a proporc¢éo alcanca

seu maior nivel, é de 16,3% e no Centro-Oeste é de 7,4%.

Em pesquisas mais recentes, no Censo SUAS (Censo do Sistema Unico da
Assisténcia Social) (BRASIL, 2012), por exemplo, foram visitadas 4.360 Unidades de
Acolhimento, espalhadas em 1.517 municipios, onde a maioria (53,4%) dessas
entidades atende criangas e adolescentes.

Dados divulgados pelo CNJ (BRASIL, 2012), o Brasil possuia 37.240 criancas
e adolescentes vivendo em instituicdo de acolhimento, de acordo com o Cadastro

Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA)39.

Segundo tal levantamento, o estado de Sdo Paulo tem o maior nimero de
criancas e adolescentes em acolhimento, totalizando 8.485. Depois figuram os
estados de Minas Gerais (5.574), Rio de Janeiro (4.422), Rio Grande do Sul (3.802)
e Parand (2.943). Onde a maioria destas pessoas atendidas € do sexo masculino,
somando 19.641, e mulheres 17.599.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) divulgou em agosto de
2013, um relatdrio intitulado “Um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de
criancas e adolescentes no pais”, com dados de 2.370 entidades de acolhimento

institucional e familiar, perfazendo 86,1% das existentes no pais (BRASIL, 2013).

Esta recente pesquisa do CNMP (BRASIL, 2013), divulgou que 53% das
entidades de acolhimento institucional se encontram na regido Sudeste. O Maranhao
desponta com 290 entidades de acolhimento tipo “abrigo”, com 195 criancas e
adolescentes atendidos.

A pesquisa a partir das inspec¢des feitas em marco de 2013, mostra ainda que
o Programa Familias Acolhedoras nos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana respondem por 65% deste servico de atendimento no Brasil. O
Maranhdo, segundo demonstra a pesquisa, possui apenas 03 servicos de
acolhimento familiar, sendo eles em Sao Luis, Sdo José de Ribamar e Imperatriz. A

oferta do servico de acolhimento familiar, segundo foi constatado nas 123 entidades

% O Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos foi criado pelo CNJ em 2009 para
reunir os dados sobre as instituices de acolhimento, mantidos por organizagdes ndo governamentais
e instituicBes religiosas.
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visitadas (78,8% do total), tem hoje cadastradas 817 familias acolhedoras (BRASIL,
2013).

Desta forma, € possivel perceber o grande abismo que ha entre a letra da lei
e 0 cotidiano de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento. Basta uma
leitura breve para entender que o ECA tem um desenho brilhante, mas distante da
realidade.

Depois de feita esta introducéo legal sobre o afastamento da crianca ou do
adolescente da familia de origem, é possivel perceber que muito se fala sobre
crianca e adolescente em situacdo de risco, no entanto, esquece-se de discutir a
familia que esta por tras de cada situacéo.

A presenca da familia no cotidiano de criancas e adolescentes é fator
preponderante para a formacéao social do individuo. Sobre isso, Gregori (1998, p. 12)
aduz: “a familia € o grupo social que oferece condi¢gdes de desenvolvimento pleno e

harmonioso da personalidade de qualquer pessoa”.

Neste contexto, a familia deve entrar na discussdo como elemento
fundamental no processo de fortalecimento das relagdes, com a prevencdo da
ruptura de vinculos. Em outras palavras, é necessario dizer que a familia é base
estrutural para o enfrentamento do movimento de “institucionalizagdo” de criangas e

adolescentes.

O vinculo entre mae e filho nasce mesmo antes do nascimento da crianca.
Nos primeiros anos de vida, a crianga precisa de cuidados especiais, assim como,
amor e afeto. Especialista na area da psicologia infantil, Bowlby (apud Rutter, 1972,
p. 87) diz que “o amor materno na infancia e juventude é tdo importante para a

saude mental quanto as vitaminas e proteinas o sao para a saude fisica”.

De tal maneira, a crianga inicia sua historia pautada na histéria de sua familia,
em regra, ou, no contexto de quem a acolhe. O vinculo aparece como elemento de
sobrevivéncia natural do individuo, um “sistema comportamental destinado a garantir

a sobrevivéncia”, tal como acentua Bowlby (1951).

O vinculo é um aspecto tdo fundamental na condicdo humana, e
particularmente essencial ao desenvolvimento, que os direitos da crianca e
do adolescente o levam em considerag&o na categoria convivéncia — viver
junto. O que mais estd em jogo ndo é uma questdo moral, religiosa ou
cultural, mas sim uma questéo vital. (Vicente, 2011, p. 51)
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Quando a familia, em qualquer configuracdo, e a comunidade que cerca a
crianca ou o adolescente ndo conseguem garantir a vida dentro dos limites da
dignidade, dentro de um convivio de afeto e amor, deve o Estado assegurar que tais

cidadaos possam desfrutar do direito de afeto e seus efeitos.

Sendo assim, o vinculo tem um aspecto politico quando, para sua
conservacao e desenvolvimento, precisa de amparo do Estado. Momento em que,
através do direito a convivéncia familiar, deve estar inserido nas pautas de politicas

publicas.

Desse modo, tomando como ponto de partida o direito a convivéncia familiar,
a politica de protecdo ao vinculo familiar é de extrema valia para assegurar tal

direito, politica que deve ser garantida pelo Estado.

Sobre isso, Itaborai (2005, p. 17) introduz:

Um minimo de seguranca é necessério aos seres humanos (o que Giddens
chama de seguranca ontol6gica), assim como sdo necessarios vinculos
afetivos que lhe déem uma identidade e um sentido de pertenca social. E o
gue nos aponta Singly, e sobre o que nos adverte Sennett e Postman. Essa
preocupac¢do se materializa na énfase em politicas sociais que valorizem e
fortalegcam os vinculos familiares, ndo de um tipo de familia especifico, uma
vez que cada vez mais se rompe o vinculo entre parentesco biolégico e
social, mas da pluralidade de tipos de entidade familiar. Agora ndo com o
objetivo de construir um determinado modelo de nacdo que exija a
submissdo da individualidade aos propésitos grupais, mas para garantir
direitos individuais de identidade e afetividade a cada cidaddo, o que no
final das contas, garante também o bem estar e o progresso humano, e ndo
apenas material, de um pais.

Para tanto, a referida autora reverencia o vinculo afetivo como uma
necessidade para o desenvolvimento de uma identidade e atribuicdo social.
Portanto, tdo imperativo é a concretizacdo de politicas sociais para valoracdo do

vinculo familiar.

Desse modo, a valorizacdo e fortalecimento dos vinculos familiares
necessitam de politicas sociais eficazes para amparar as familias em situacdo de

vulnerabilidade, para que estas consigam exercer a sua fungéo socializadora.

De acordo com Vicente (2011), as familias e a sociedade tém, pelo menos,

trés grandes problemas a serem enfrentados: a rua, a institucionalizacdo e a
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violéncia. Segundo ela, a organizagcdo dos programas e servicos destinados a

atender as familias pode evitar os problemas supracitados.

No entanto, conceber a familia por seu viés dinamico demanda alteracdo na
maioria dos programas existentes, que normalmente refletem o processo de

especializacdo dado no conhecimento cientifico (VICENTE, 2011).

Nesse sentido, a visdo da familia no acompanhamento das criancas e
adolescentes, estejam eles em situacdo de risco ou néo, deve ser incentivado e
valorizado. “A familia € um observador especial pela proximidade e afeto pela
crianca. E necessario que a sociedade entenda que a familia, ao cuidar das

criangas, trabalha pela reprodugao social” (VICENTE, 2011, p. 56).

Ao longo do texto do ECA, ha varias referéncias a manutencéo e valorizacao
dos vinculos familiares/afetivos, o que deixa clara a preocupacéo do legislador para
com o direito a convivéncia familiar, assim como a conservacdo dos vinculos

familiares acima de tudo®.

Nas palavras de Cruz (2006), tanto o ECA quanto a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) estabelecem Orientacdo e Apoio a Familia. No entanto,
nao definem como sera o atendimento. Prescrevem apenas 0s objetivos da protecéo
a familia e manutencao dos vinculos familiares e comunitarios. Segundo a autora, a

concretizacdo necessita da individualizacdo, o recurso financeiro percorre por

9 Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianca
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4& mediante guarda, tutela ou adocéo,
independentemente da situacgédo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 4° Os grupos de irmios serdo colocados sob adog&o, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deveréo
adotar os seguintes principios:

| - preservacéo dos vinculos familiares e promoc¢éao da reintegracao familiar

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre
outras:

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel ou
impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios. (grifos da autora)
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discussBes sobre doacdo de cestas basicas, transferéncia de renda, renda minima e

bolsa-auxilio**,

O ECA diz, em seu artigo 86, que a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente sera feita através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

A politica de atendimento descrita pelo estatuto é concebida pelo conjunto de
acOes e programas, com condicdo especial de garantir a dignidade da pessoa
humana, promover o bem estar coletivo, para atender demandas especificas,
gerenciando recursos disponiveis, com o fim principal da projecdo dos direitos

fundamentais (Rossato; Lépore; Cunha, 2011).

Por sua vez, cabe dizer que a assisténcia social teve uma nova concepc¢ao
dada pela Constituicdo Federal, com a universalidade dos acessos e da
responsabilidade estatal inserida no sistema de bem-estar social brasileiro.

O publico usuéario da politica Assisténcia Social é constituido pelos cidadaos
e grupos submetidos a situagcbes de vulnerabilidade e riscos.
Especificamente em relacdo a criancas e adolescentes, podem ser
apontados como exemplos: a) dependentes de substancias psicoativas; b)
pessoas com perda de vinculos de afetividade; c¢) infante que se encontre
em situacao de risco pessoal, dentre outros (Rossato; Lépore; Cunha, 2011,
p. 265).

Desta forma, € que uma das linhas de articulacdo da Assisténcia Social é a
Protecdo Social Basica*’, que tem carater preventivo, quando os vinculos familiares
e comunitarios ainda se encontram preservados, em 2009, na Resolucédo 109, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2009), foram especificados como
servicos de protecdo béasica: a) Servico de protecdo e atendimento integral a familia;
b) Servico de convivéncia e fortalecimento de Vinculos; c) Servigco de protecdo social

basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Por outro lado, a Protecdo Social Especial traz como principal foco o

atendimento assistencial destinado a familias e individuos que se encontram em

“ No entanto, a transferéncia direta de recurso ndo parece ser a medida eficaz para a politica de
manutencdo de vinculo, vez que para esta concretizacdo o trabalho de uma rede de profissionais
especializados se mostra mais conveniente.

*2 De forma geral, é possivel dizer que a Assisténcia Social é exercida através da Protecdo Social
Bésica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.
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situacdo de risco pessoal e social, que tenham direitos ameagados ou violados.

Podendo ser de média ou alta complexidade.

Portanto, cabe falar do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), que é caracterizado por ser “um trabalho de carater continuado que visa a
fortalecer a funcdo de protecdo das familias, prevenindo a ruptura de lacgos,
promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida” (MDS). E tem como principais objetivos:

* Fortalecer a funcdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua
qualidade de vida;

* Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a
superacdo de situagbes de fragilidade social vivenciadas;
* Promover aquisi¢cdes sociais e materiais as familias, potencializando o
protagonismo e a autonomia das familias e comunidades;
» Promover 0 acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e
servicos soécio-assistenciais,contribuindo para a insercdo das familias na
rede de protecdo social de assisténcia social;
* Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o
usufruto de direitos;

* Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que
necessitam de cuidados, por meio da promocédo de espagos coletivos de
escuta e troca de vivéncias familiares (MDS).

Este € um dos servicos desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, onde todos os servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos se pautam. Os servicos podem ser ofertados nos CRAS — Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, em outras entidades publicas ou em organizacdes
privadas sem fins lucrativos, desde que devidamente referenciadas ao CRAS da
localidade, supervisionados por uma equipe de profissionais especializada para
atender as demandas de cada servico.

Destaca-se o Servico de convivéncia e fortalecimento de Vinculos, que tem
previsdo para garantir a seguranc¢a da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio,
onde pressupde evitar situacdes de reclusdo ou de perda de relacbes (BRASIL,
2004). Desta forma, o MDS publicou um formulou um Caderno “Concepgao de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos”, que é destinada a gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), redes de protecio

social basica e 6rgéos de controle.

Em S&o Luis, a SEMCAS - Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia

Social — desenvolve o Projeto Vincular, que tem por objetivo a manutencdo dos
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vinculos de criancas e adolescentes e suas familias de origem, trabalhando junto as

instituicdes de acolhimento institucional e ao acolhimento familiar.

Tal como especifica o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, os servicos de fortalecimento de vinculos e combate a institucionalizacédo séo
feitos pelos CRAS, de acordo com a especificidade de cada localidade, levando em
consideracao as diretrizes do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que sera

analisado no capitulo posterior.

Sobre o fendmeno da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, parte-se
do pressuposto da prioridade absoluta e protecdo integral que estes possuem como
prerrogativa, no entanto, o que se percebe € que ha uma predilecdo para o
“abrigamento” frente a outros programas de atendimento, como dados do IPEA

citados anteriormente®® indicam.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente destacar o sujeito infanto-
juvenil como sujeitos de direitos, garantindo a eles protecdo universal
através de programas e politicas sociais publicas, a realidade tem se valido
das organizacdes sem fins lucrativos, que s&@o as instituicdes chamadas
“abrigos”. Estas assumem papel alternativo para viabilizar o atendimento
social, que segundo Behring e Boschetti, (2007, p. 162), € um apelo ao
“terceiro setor” ou a sociedade civil, caracterizada como pratica
assistencialista, uma pratica de transferéncia de responsabilidade do Estado
para a sociedade, um retrocesso histérico. A histéria brasileira ja revela a
situacdo de vulnerabilidade, risco ou pobreza ha muitos anos, recorrendo ao
afastamento destes menores do convivio familiar (DIAS; SILVA, 2002, p.
180)

O que as referidas autoras dizem acontece cotidianamente no trabalho com
criancas e adolescentes em situacdo de risco, com a ressalva que o acolhimento
institucional ndo acontece, tio somente, pela via do terceiro setor. E sabido que ha
instituicbes mantidas pelo poder publico.

Nas palavras de Weber (1995, p. 01) “a crian¢a institucionalizada é o protétipo
dos resultados desencadeadores da auséncia de uma vinculacdo afetiva estavel e
constante e dos prejuizos causados por um ambiente empobrecido e opressivo ao

desenvolvimento infantil”.

E autora continua:

*3 Vide subtitulo anterior.
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Vemos que familias “abandonadas” pela sociedade reproduzem o mesmo
ciclo e abandonam seus filhos. Quem é a maior vitima sendo a crianga? As
raizes historicas associadas a uma profunda desigualdade social de uma
politica assistencial brasileira que “desemprega os pais e cria abrigos para
os filhos, que arrocha o salario dos pais e da o pao e leite para os filhos,
gue impede o acesso das familias pobres aos alimentos basicos e anuncia
planos de combate a mortalidade infantil” (WEBER, 2000, p.12).

Sendo assim, é possivel afirmar que, para a familia precisam ser oferecidas
todas as condi¢cGes para dar apoio integral, protecdo e amparo na educacao de seus
filhos, para a satisfacdo de suas necessidades basicas fisicas e psicoldgicas, para

que consigam ter um desenvolvimento saudavel na vida social.

Por suposto, o amparo a familia €& fundamental para a protecdo e
fortalecimento dos vinculos familiares, no entanto, parece ser desafio constante para
a sociedade brasileira, frente a desigualdade social que interfere nas especificidades

de cada relagéao.

3.3 Familias Acolhedoras e Familias Substitutas: demarcando distin¢des

Neste ponto do capitulo, o principal intuito é de distinguir as diferentes formas
de colocacgéo da crianga e adolescente em familia ndo natural, com destaque para a

diferenciacéo entre a familia acolhedora e a familia substituta.

Sendo assim, retoma-se & Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca™

quando diz:

[...] para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais, e em qualquer hipétese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianca de tenra idade nédo sera
apartada da mae (grifo da autora).

De mesmo modo, fez a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reconhecendo a excepcionalidade de colocacdo da criangca ou

adolescente em familia ndo natural.

* Este documento, como explicitado anteriormente, declarou que as criancas deixavam de ser
objetos, e passaram a ter protecéo integral como sujeitos de direitos, com capacidade de gozo de
direitos fundamentais.
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Portanto, a regra € a conservacdo dos filhos junto aos pais biolégicos. No
entanto, existem situacbes que isso ndo € possivel, sendo necessario 0
distanciamento, provisério ou definitivo, da crianca ou adolescente da sua familia

natural.

Situagfes outras de afastamento, ainda, sdo motivadas pelos proprios pais
gue abandonam a prole a prépria sorte. Estar-se-a diante da familia
disfuncional que, sob enfoque juridico, significa o nucleo familiar que,
invariavelmente, ndo atende as necessidades emocionais, fisicas e
intelectuais da prole, mesmo que auxiliada para tanto, tornando-se
inadequada para desempenhar a sua fungdo ou o seu papel parental
(MACIEL, 2013, p. 209).

hY

Em situacbes de risco, alheias ou ndo a vontade dos pais, a crianga ou
adolescente deve ser inserido em outra familia, chamada substituta, que tem como

principal objetivo suprir as atribui¢cdes ligadas a maternidade e paternidade.

A proposito, antes de comecar a analise das distin¢gfes titulo deste ponto do

trabalho, é necessario conceituar, também, a familia natural e a familia extensa.

Como exposto anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota
classificacdo trinaria da familia: familia natural, familia extensa e familia substituta,
com ordem de grau de excepcionalidade. Sendo assim, a crian¢ca ou o adolescente
deve estar sob os cuidados imediatos de sua familia natural, se isso nao for
possivel, aguele sera entregue a sua familia extensa, e, em Uultimo caso, o sera

encaminhado para a familia substituta.

A familia natural € composta pelos pais ou qualgquer um deles e seus
descendentes, conforme redacao do art. 25 do ECA®.

A denominacgdo “natural” € usada unicamente para diferencia-la da familia
substituta, pois ndo ha nenhuma diferenciacdo quanto ao vinculo que une seus

integrantes, vez que estdo unidos pelo laco de afeto.

A familia extensa ou ampliada € aquela formada por parentes proximos que
convivem ou mantém vinculo de afinidade com a crianga ou adolescente, conforme

preceitua o paragrafo tnico do art. 25, do ECA“®.

> Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.
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A disposicao expressa no Estatuto dessa nova forma de familia provém de
uma tendéncia ja madura na doutrina “no sentido de que as relagbes sociais pedem
o reconhecimento juridico de novas formas de relacionamento, que levem em
consideracdo as especialidades e individualidades dos sujeitos envolvidos, com o
Unico objetivo de garantir-lhes respeito e dignidade” (ROSSATO; LEPORE, 2009, p.
33).

Por conseguinte, a familia substituta é constituida através da guarda, da tutela

ou da adocao, regulada no art. 28 do ECA*'.

Nos dizeres de Pereira (2000, p. 585) a familia substituta cumpre o papel de:

[...] suprir o desamparo e abandono, ou pelo menos parte dele, das criangas
e adolescentes que néo tiveram o amparo dos pais bioldgicos. [...] constitui-
se também em uma esperan¢ca de preenchimento e resposta as varias
formas de abandono social e psiquico de milhares de criangas.

A colocacdo em familia substituta deve assegurar a crianca ou adolescente
um ambiente familiar apropriado e conveniente para o desenvolvimento fisico,

mental, social, moral e espiritual, com condicdes de liberdade e igualdade®.

Neste caso, 0 ECA estabelece que a colocacdo em familia substituta de forma
definitiva, serd por meio da adocdo ou, provisoriamente, por tutela ou guarda®
(artigos 28 a 52 do ECA), por decisao judicial, respeitando o0s principios e requisitos
previstos no referido Estatuto, aplicando, sempre que foi necessério,

subsidiariamente, as regras do Cdédigo Civil.

4 Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianca
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

“" Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogao,
independentemente da situacédo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.

8 ECA, Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢g8es de liberdade e de dignidade.

9 A tutela é regida pelo ECA e pelo Cédigo Civil, e é conceituada na doutrina como: “Forma de
colocagdo em familia substituta que, além de regularizar a posse de fato da crianca ou adolescente,
também confere direito de representacdo ao tutor, permitindo a administracdo de bens e interesses
do pupilo. Desta feita, a tutela pressupfe a destinacdo ou suspensao do poder familiar, o que nao
ocorre como a guarda” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011, p. 185). Por outro lado, a guarda é
assim caracterizada: “Modalidade de colocagdo em familia substituta destinada a regularizar a posso
de fato. Assim, ela obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo ao seu detentor de opor-se a terceiros, inclusive aos pais” (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2011, p.178).



71

O 81° do art. 28 do Estatuto determina que, havendo possibilidade, a crianca
e 0 adolescente devem ser ouvidos e suas opinides consideradas, no procedimento
de colocacdo em familia substituta. Porém, com uma mudanca na legislacdo, foi
detalhada tal prerrogativa dada a crianca ou ao adolescente, aduzindo que a colheita
da opinido deve ser feita por equipe interprofissional. O novo 82° do mesmo artigo
determina que, tratando-se de maior de doze anos de idade, ser4 necessario seu
consentimento, que deve ser colhido em audiéncia. Portanto, tratando-se de

adolescente, o consentimento € obrigatorio.

O grau de parentesco e a relagao de afinidade ou de afetividade da crianga ou
adolescente com os membros do novo nucleo familiar devem ser priorizados, com o
fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida, de acordo com o
§3°, art. 28, do Estatuto.

Nesse espectro, a familia acolhedora é aquela que voluntariamente obtém a

funcdo de acolher em seu nucleo familiar, pelo tempo que for determinado por lei ou

decisdo judicial®®, a crianca e/ou adolescente, com o intuito de prover cuidados

basicos, afeto, amor, orientacdo, meios para o desenvolvimento psicossocial.

Desta forma, Valente (2004, p. 35) corrobora:

Familia acolhedora € aquela que voluntariamente tem a fung¢é@o de acolher
em seu espac¢o familiar, pelo tempo que for necessario, a crianca e o
adolescente que, para ser protegido, foi retirado de sua familia natural,
respeitada sua identidade e sua histéria, oferecendo-lhe todos os cuidados
basicos mais afeto, amor, orientacdo, favorecendo seu desenvolvimento
integral e sua insercdo familiar, assegurando-lhe a convivéncia familiar e
comunitaria.

7

Dessa maneira, ndo €& considerada familia acolhedora, a familia natural,
extensa ou substituta, uma vez que a familia acolhedora nédo terd como obijetivo a
adocdo, que caracteriza-se como temporaria e agente no processo de reintegracdo

familiar da crianca ou adolescente a familia natural ou extensa.

E preciso saber que as familias de apoio (acolhedoras) ndo s&o substitutas,
apesar de fazerem papel de maternagem. Somos um pais pobre e nao
podemos criar a idéia de que o pobre ndo sabe cuidar de seus filhos, entdo
tira do pobre e pde naquela que tem condicdes. E preciso tomar cuidado

%% |sto porque, como sera visto posteriormente, o Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria estipula prazo para
permanéncia da criangca ou adolescente em acolhimento familiar, que pode ser diminuido ou
aumentado por decisédo judicial, de acordo com as especificidades do caso concreto.
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para que ndo entre numa questdo de mae boa e mae ruim (GULASSA,
2005).

Sobre a situacdo legal da crianca ou adolescente na familia acolhedora
Rizzini; Rizzini; Naiff, Baptista (2007) verificaram que, nem sempre, a guarda da
crianca é dirigida a familia que acolhe, as vezes, a guarda € destinada ao
coordenador do programa. “Possuindo ou ndo a guarda da crianga, a familia que
acolhe, em geral, fica responsével por todas as atribuigfes listadas no Estatuto da
Crianga e Adolescente” * (Rizzini; Rizzini; Naiff; Baptista, 2007, p. 69).

Sendo assim, de forma geral, o que difere, de fato, a familia acolhedora da
familia substitua é a intencdo de adocédo da crian¢a ou adolescente inserido no seio
familiar. A familia acolhedora, como forma de protecdo a crianca e adolescente,
como acolhimento familiar, ndo pode ter a intencdo de adocdo do acolhido.
Enquanto, de outro lado, a familia substituta proviséria ou definitiva, tem a intencéo

de adotar a crianca ou adolescente.

Nesta senda, a familia acolhedora deve estar inserida em um programa
gerenciado pelo municipio e deve estar de acordo aos preceitos do Plano Nacional
de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de. Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria, que sera analisado no capitulo que segue.

L Art. 33. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adocdo, para atender a
situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito
de representacao para a pratica de atos determinados.

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido
o Ministério Publico.
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4 A POLITICA NACIONAL DE PROMOGAO E DEFESA DA CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a familia tem protecdo especial do
Estado, dessa forma estabelece que a crianca e o adolescente tenham garantido o

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O respeito a consagracdo da familia como espaco impar para o
desenvolvimento humano estd amparado, sobretudo, no preambulo da Convencéao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca®?, que aduz o espaco familiar como
fundamento da sociedade e atmosfera natural para o crescimento e bem-estar de
seus participantes, principalmente das criancas, onde, destaca-se que o0 termo

“crianga” engloba as criangas e 0s adolescentes.

No ano de 2006, a “convivéncia familiar e comunitaria” foi incluida dentro do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, a partir da
implementacéo desafiadora do Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que
ensejou em um trabalho interdisciplinar e intersetorial das diversas esferas do

governo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduz mudancas tdo profundas e
amplas nas politicas publicas dirigidas a infancia e a juventude brasileiras
gue ndo é exagerado afirmar que ele promove, literalmente, uma revolucao
copernicana neste campo. [...] Ao revogar o velho paradigma, representado
pelas Leis 4.513/64 (Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e 6.697/79
(Codigo de Menores), o estatuto cria condi¢cdes legais para que se
desencadeie uma verdadeira revolugéo, tanto na formulacdo das politicas
publicas para a infancia e a juventude como na estrutura e funcionamento
dos organismos que atuam na area. Estamos, portanto, diante da
possibilidade de virar a pagina, ndo de duas décadas de regime autoritario,
mas de quase quinhentos anos de praticas equivocadas nas relagbes do
Estado e da sociedade brasileiros com um dos contingentes mais
vulneraveis e frageis da nossa populacao: as criangas e os adolescentes
(COSTA, 1990, p. 38).

°2 Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em patrticular das criangas, deve receber a
protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro
da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade,
deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao (Decreto
No 99.710, de 21 de novembro de 1990).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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A tal “revolugédo copernicana” resultou no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), que foi consolidado pela Resolucdo 113> do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) do ano de
2006.

O processo de formacdo do SDGCA foi fruto de uma mobilizagdo precedente
a Constituicdo de 1988 e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, definidos como
demarcadores dos ditames das politicas publicas voltadas para criancas e

adolescentes.

Ao Sistema de Garantia de Direitos estdo integrados varios subsistemas,
destinados a tutela de direitos especificos (ex.: Sistema Unico de Salde —
SUS, Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, Sistema Educacional
etc) ou a atender de forma especial, situagdes peculiares, como a situacdo
de adolescentes em conflito com a lei (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE) (TAVARES, 2013, p. 380).

O SDGCA tem uma estrutura articulada baseada em trés eixos estratégicos
de acado: Defesa, Promocao e Controle. Cada um representa uma esfera de atuagéo
gue define cada ator envolvido no sistema. De modo que, os Conselhos Tutelares; o
Ministério Publico; o Judiciario; os profissionais da educacdo, assisténcia social,
saude, entre outros, possam zelar e atuar pela concretizacdo daquilo estabelecido

pelo ordenamento juridico.

Desta forma, € possivel entender que a convivéncia familiar e comunitéria séo
os pilar para a garantia e protecdo da crianca e do adolescente, principalmente, no
que diz respeito ao seu atendimento em programa de acolhimento institucional ou

familiar.

*% Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo
e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a
efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas
publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca
publica, planejamento, orgcamentaria, relacdes exteriores e promocao da igualdade e valorizagdo da
diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-4, na forma das normas nacionais e internacionais, com os sistemas
congéneres de promocdo, defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos, de nivel
interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as
agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais.
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Convém destacar que a Lei n°® 12.010/2009 trouxe em evidéncia o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, onde inseriu, no ECA, diversos artigos que dizem
respeito a esse direito, e deu muita énfase a implementacdo de politicas publicas
especificas para protecéo, apoio, orientacado e promocéao social da familia de origem
da crianca e do adolescente (MACIEL, 2013).

Ela inseriu no ECA, a modalidade de acolhimento familiar, que € objeto de
estudo deste trabalho, que foi primeiramente trazida pelo Plano Nacional de
Promocao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, concretizando, assim, mais uma medida em prol da convivéncia familiar

e comunitaria.

Importa, ainda, dizer que este capitulo constitui uma exposicédo da politica da
forma que ela é apresentada, para servir de parametro de analise do Programa

Familia Acolhedora em Sao Luis.

4.1 O Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria: desenho e conteddo da

proposta

O Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criangcas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, lancado em 2006, foi fruto de
um longo processo de constru¢do conjunta, que envolveu todos os representantes
dos poderes e esferas do governo federal, da sociedade civil organizada e de
organizacdes internacionais, que constituiram a Comissdo Intersetorial para
elaboracdo do referido plano, a partir de informacdes apresentadas pelo Conselho
Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes — CONANDA e pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Ao fazer um resgate soOcio-histérico da criacdo do desse Plano, Losacco
(2011) diz que o artigo “Orfaos de pais vivos”, publicado no Jornal Correio
Braziliense, de 09 de Janeiro de 2002, foi o ponto alto da discussdo sobre o
enfrentamento do abuso, violéncia, rompimento do vinculo familiar, enfrentamento

da institucionalizagéo e abandono de criangas e adolescentes.
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A referida autora traz ainda outros momentos que foram cruciais para a

criacao do Plano ora estudado:

Do esforco coletivo nasceu a Caravana da Cidadania. Outras acdes
decorreram deste movimento catalisador: formacao do Comité de Abrigos
em setembro de 2002; formacdo de uma Comisséo Intersetorial (de 10/2004
a 04/2005); Consulta Publica (06 e 07 de 2006); primeira Assembléia
Conjunta entre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e o Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS) em 13 de dezembro de 2006, momento de aprovagédo do PNCFC;
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 2007,
guando o Plano fez parte dos temas de debates e das resolugbes
(LOSACCO, 2011).

Observa-se, assim, um esforco mdltiplo, de varias frentes, para que o Plano
fosse concretizado, demonstrando que muito ja se fazia no intuito de formalizar as
acOes desenhadas em prol da convivéncia familiar e comunitaria das criancas e

adolescentes.

Y

Com a finalidade de discutir a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria de criancas e adolescentes, a época, o Departamento da Crianca e do
Adolescente (DCA), vinculado ao Ministério da Justica, a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS) vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) e o Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF), reuniram-se
para analisar os dados trazidos pela Caravana da Comissao de Direitos Humanos da

Camara dos Deputados®* sobre o acolhimento de criancas e adolescentes.

Sobre tal problemética fez-se necessario alargar e legitimar o debate,
envolvendo novas acbes. Desta forma, em agosto de 2002, aconteceu o Coldquio
Técnico sobre a Rede Nacional de Abrigos, que teve a presenca de membros das
Secretarias Estatuais de Assisténcia Social, e organizacbes nao governamentais

envolvidas com a discussao, de varios estados brasileiros.

Neste evento, algumas acdes foram privilegiadas, dentre elas: a elaboracéo
de um censo nacional de criancas e adolescentes em abrigos, bem como o
levantamento das praticas destes, e a criagdo de um Plano de Ac¢do para sua

reestruturacao.

> A referida Caravana aconteceu entre os meses de setembro a dezembro de 2011, visitou 08
estados do Brasil para verificar a situacdo dos programas de acolhimento institucional para criancgas e
adolescentes.
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Para o encaminhamento das decis6es deliberadas no Coloquio, constituiu-
se o “Comité Nacional para Reordenamento de Abrigos”, com objetivo de
estimular mudancas nas politicas e praticas de atendimento, efetivando uma
transicdo para o novo paradigma legal — ECA — a respeito do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. O Comité,
composto pelo DCA, SEAS, FONSEAS, CNAS, CONANDA, Colegiado do
Foérum Nacional de Conselheiros Tutelares, RENIPAC, UNICEF e Fundacéo
ORSA realizou trés encontros ainda em 2002, e concluiu pela relevancia do
levantamento nacional de abrigos. Porém, dado a limitacGes de recursos e
tempo, delimitaram o universo da pesquisa para 0s programas de abrigos
gue faziam parte da Rede de Servico de Acdo Continuada (Rede SAC)
(BRASIL, 2006, p. 16).

Logo apoés este fato, em 2003, o IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada - iniciou a pesquisa dos programas de abrigos.

Em outubro de 2004, foi composta uma Comissédo Intersetorial, com
participacdo de cinco ministérios e membros dos trés poderes e da sociedade civil,
com o objetivo principal de construir os pilares para elaboracdo do Plano Nacional de
Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria.

Entre os meses de novembro de 2004 e marco de 2005, tal comissao fez

quatro reunides ordinérias, divididas em oito encontros. Cada uma procurou discutir

0os seguintes eixos: “a) analise da situacdo e sistemas de informagao; b)

atendimento; ¢) marcos normativos e regulatérios; e d) mobilizacdo, articulacdo e
participagdo” (BRASIL, 2006, p. 17).

Para o melhor desenvolvimento do trabalho, a Comissé&o decidiu dividir-se em
trés camaras técnicas, com o intuito de aprofundar as trés areas que mais
preocupam sobre o tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Estas areas

sao as seguintes:

[1] a familia de origem e a comunidade na qual esta inserida, a importancia
da preservagcdo dos vinculos familiares e comunitarios e o papel das
politicas publicas de apoio socio-familiar;

[2] a intervencgdo institucional nas situacdes de rompimento ou ameacga de
rompimento dos vinculos familiares e no investimento no reordenamento
dos programas de Acolhimento Institucional e na implementacdo dos
Programas de Familias Acolhedoras, com énfase na excepcionalidade e na
provisoriedade destas medidas e, ainda, na preservacao, fortalecimento e
restauracao dos vinculos familiares; [...]

[3] a necessidade de uma nova familia para a crianca e para o adolescente
gue perdeu a sua prépria (BRASIL. 2006, p. 18).
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No dia 15 de abril de 2005, o documento que continha os subsidios para
elaboracdo do Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi entregue para os
representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da

Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em uma cerimonia oficial.

No ano de 2006, mais precisamente, no dia 17 de novembro, depois de
revisbes e contribuicbes individuais, de Conselhos de Direitos e de Assisténcia
Social, ap6és uma versao disponibilizada para consulta publica, o Plano foi
apresentado as Comissdes de Politicas Publicas dos Conselhos Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e da Assisténcia Social (CNAS).
Desta vez, a palavra “Garantia” foi retirada do titulo, passando a ser intitulado Plano
Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O Plano € um marco nas politicas publicas no pais voltado as criancas e
adolescentes, pois busca romper com a politica de institucionalizacao de criancas e
adolescentes, bem como procura reforcar o paradigma da protecéo integral e da
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios. Disto isto é valido citar o proprio
plano, quando diz que: “a manutengcdo dos vinculos familiares e comunitarios —
fundamentais para a estruturacdo das criancas e adolescentes como sujeitos e
cidaddos — esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de
atencao a familia” (BRASIL, 2006, p. 13).

O Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria tem por intuito basilar a tentativa
de extinguir acfes na historia social de criancas e adolescentes, bastante comuns
no século passado, no cenario brasileiro, que preconizavam o desenvolvimento de
politicas paternalistas focadas para o controle social, principalmente da populacéo
mais pobre, caracterizadas pela indiferenca com a preservacdo dos vinculos

familiares.

O texto de contextualizacdo, contido no referido plano, indica que o
agravamento da desigualdade social, principalmente nos seus reflexos para criancas
e adolescentes, culminou para a revisdo dos paradigmas assistenciais arraigados na

sociedade. O argumento “prender para proteger’, tdo disseminado no século
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passado, ndo poderd mais existir. E a proclamac¢éo de novos ditames so6 foi possivel,
como ja dito em momento anterior, com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1998, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, em 1993 e com a ratificagdo da Convencao sobre os
Direitos da Crianca em 1990, implicando em busca de efetivar rupturas com
concepcdes e praticas assistencialistas e institucionalizantes (BRASIL, 2006).

Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas
focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos
aos demais atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos,
implicando a capacidade de ver essas criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e de maneira indissociavel do seu contexto sécio-familiar
e comunitario (BRASIL, 2006, p. 15).

Desse modo, o Plano elege como marcos legais institutos nacionais e
internacionais. Respeitando a hierarquia legal, a Constituicdo Federal de 1988 é o
marco de maior destaque do Plano Nacional. Os seus artigos 226 e 227 que trazem
a protecdo a familia e as criancas e aos adolescentes, respectivamente, sdo eleitos

para fundamentar todas as diretrizes do Plano.

Sobre isso, € necessario destacar a compreensdo dada pela Constituicdo da
Republica a entidade familiar. Pois, para que houvesse um avan¢o na discussao
sobre a nova familia e seus reflexos nas garantias dos direitos das familias e de
criancas e adolescentes, foi preciso uma ruptura com paradigmas antigos sobre

esse contexto.

Modificando de forma revolucionaria a compreenséo do Direito das Familias
(que até entdo, estava assentado necessariamente no matriménio), o Texto
Constitucional alargou o conceito de familia, permitindo o reconhecimento
de entidades familiares ndo casamentarias, com a mesma protecao juridica
dedicada ao casamento. Emana do caput do art. 226 da Lex Legum: “a
familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”.

De fato, o legislador constituinte apenas normatizou o que ja representava a
realidade de milhares de familia brasileiras, reconhecendo que a familia é
um fato natural e o casamento uma solenidade, uma convenc¢do social,
adaptando, assim, o Direito aos anseios e as necessidades da sociedade.
Assim, passou a receber protecdo estatal, como reza o art. 226 da
Constituicdo Federal, ndo somente a familia originada através do
casamento, bem como qualquer outra manifestacdo afetiva, como a unido
estavel e a familia monoparental — formada pela comunidade de qualquer
dos pais e seus descendentes, no eloqiente exemplo da mée solteira
(FARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 47).
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Nesta senda, também sdo considerados como marcos normativos do Plano
Nacional todos os tratados internacionais que tratam da promocdo e protecdo dos
direitos humanos, e também no que toca a convivéncia familiar e comunitéaria,
ratificados pelo Brasil. Para tanto, o referido Plano traz: as Declaracdes sobre os
Direitos da Crianga , de 1924 e 1959, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, o
Pacto de S&o José da Costa Rica de 1969, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966, ratificados em 1992 e o Protocolo Adicional a Convencao das Nacfes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, ratificado pelo
Brasil em 2004, e o Protocolo Facultativo a Convencgéo sobre os Direitos da Crianca
Referente & Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil,

ratificado pelo Brasil em 2004.

Destaca-se, ainda, a Convencdo sobre os direitos da crianca de 1989,
ratificada pelo Brasil em 1990, como instituto de importante papel de norma
embasadora de leis nacionais, politicas, programas e acdes referentes a familia e
aos direitos de criancas e adolescentes.

Adota-se o critério do Best interests of the child — interesse maior da
crianca, estabelecendo a “obrigacdo dos Estados de respeitar as
responsabilidades, direitos e obrigacdes dos pais de prover diregdo
apropriada para o exercicio, pela crianga, dos diretos reconhecidos pela
Convencéo” (DOLINGER apud ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011, p. 64).

Desta forma, para regulamentar toda essa protecdo constitucional e
internacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado, para fortalecer
o papel que exerce a familia como base imprescindivel para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente. E por isso que o ECA também é destacado como marco
legal do Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, como se vé abaixo:

No tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabeleceu no artigo 19 que toda crianca ou
adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria. Esse dispositivo do Estatuto deve ser considerado, em
seguida aos principios constitucionais e convencionais, como outro marco
legal basilar na construcdo do presente Plano. Em fungcéo desse principio, o
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ECA estabelece a excepcionalidade e a provisoriedade do Acolhimento
Institucional, obrigando que se assegure a “preservagdo dos vinculos
familiares e a integracdo em familia substituta quando esgotados os
recursos de manutengdo na familia de origem” (Artigos 92 e 100). Nesta
hip6tese, o ECA estabelece que a colocacao em familia substituta se dé em
definitivo por meio da adocdo ou, provisoriamente, via tutela ou guarda
(Artigos 28 a 52 do ECA), sempre por decisdo judicial, processando-se
dentro dos principios e requisitos previstos na citada Lei 8.069/90,
aplicando-se quando for o caso, subsidiariamente, as regras do Caédigo
Civil. Nesse ponto, a regulacdo das formas de colocacdo familiar citadas
ndo foi alterado pelo novo Cédigo Civil (2002) e por nenhuma outra
posterior ao ECA (BRASIL, 2006, p. 22).

A partir dos marcos legais que serviram de base para a construcdo do
aduzido Plano, entende-se que também se mostra necessario trazer os marcos

conceituais utilizados para a elaboracao de suas diretrizes.

Nesse contexto, a familia é trazida pelo Plano como aquela entidade plural e
essencial para o desenvolvimento de seus integrantes. Como a principal diretriz do
referido documento é a protecéo ao direito a convivéncia familiar e comunitéaria, este

finca seus pilares na protecdo da entidade familiar para defender suas acoes.

Outro ponto de partida que € utilizado como marco conceitual e tedrico do
Plano ¢é a idéia da crianga e do adolescente como “sujeitos de direitos”. Sobre isso

Vercelone (2008, p. 36) comenta:

Criancas e adolescentes ndo sdo mais capitis deminutae, mas sujeitos de
direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os outros cidadaos,
isto é, direitos especificos depois indicados nos titulos sucessivos da
primeira parte. Estes direitos especificos sdo exatamente aqueles que lhes
assegura o desenvolvimento, o crescimento, o cumprimento de suas
potencialidades, tornando-os cidadaos adultos livres e dignos.

Nesse contexto, o direito a convivéncia familiar e comunitaria é destacado

como marco conceitual das metas do Plano, tal como se verifica:

A importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a crianca € o
adolescente esta reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA, bem como
em outras legislacdes e normativas nacionais e internacionais. Subjacente a
este reconhecimento estd a idéia de que a convivéncia familiar e
comunitaria é fundamental para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, os quais ndo podem ser concebidos de modo dissociado de
sua familia, do contexto socio-cultural e de todo o seu contexto de vida
(BRASIL, 2006, p. 29).
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Nesse sentido, o documento traz, pela primeira vez, em seu bojo o termo
“acolhimento institucional”, para referir-se aos “programas de abrigos” mencionados
no ECA.

Posteriormente, a nomenclatura “acolhimento institucional” foi trazida pela Lei

12.010/09, que determinou a mudanga do termo “abrigo” de todos os dispositivos

legais para “acolhimento institucional”®.

No presente Plano, adotou-se o termo Acolhimento Institucional para
designar os programas de abrigo em entidade, definidos no Art. 90, Inciso
IV, do ECA, como aqueles que atendem criancas e adolescentes que se
encontram sob medida protetiva de abrigo, aplicadas nas situagbes
dispostas no Art. 98. Segundo o Art. 101, Paragrafo Unico, o abrigo é
medida provisoria e excepcional, ndo implicando privacdo de liberdade. O
Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes pode ser oferecido
em diferentes modalidades como: Abrigo Institucional para pequenos
grupos, Casa Lar e Casa de Passagem. Independentemente da
nomenclatura, todas estas modalidades de acolhimento constituem
“programas de abrigo”, prevista no artigo 101 do ECA, inciso VII, devendo
seguir os parametros do artigos 90, 91, 92, 93 e 94 (no que couber) da
referida Lei (BRASIL, 2006, p. 40).

Isto posto, € necesséario dizer que o Plano Nacional tem como principal
objetivo ajustar as unidades de acolhimento de acordo com as diretrizes das
“Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”®,
para assegurar, principalmente, a reintegracdo familiar das criancas e adolescentes

inseridos no acolhimento.

° A Lei Nacional da Adocao, como é conhecida a Lei N° 12.010/09, ndo tem como objeto somente a
adocdo. Em seu art. 1° dispde-se como objeto, o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangcas e adolescentes. Com essa preocupacao
alterou expressdes que eram utilizadas desde a positivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
tais como: “patrio poder” e “abrigo”. Tais denominagbes foram substituidas pelas expressdes “poder
familiar” e “acolhimento institucional”’, que melhor identificam tratamento igualitario defendido pelos
Eerincipios do direito da crianca e do adolescente.

O documento produzido pelo CONADA e CNAS, em fevereiro de 2008, tem como finalidade
garantir a oferta de atendimento especializado a criangas e adolescentes. Para isso, as instituicdes de
acolhimento deverdo apresentar um projeto politico-pedagogico que apresente 0s seguintes
aspectos: 1) Infra-estrutura fisica que garanta espacos privados e adequados ao
desenvolvimento da criangca e do adolescente; 2) Ambiente e Cuidados Facilitadores do
Desenvolvimento; 3) Atitude receptiva e acolhedora no momento da chegada da crianca/adolescente,
durante o processo de adaptacdo e permanéncia; 4) N&o-desmembramento de grupos de
criancas/adolescentes com vinculos de parentesco; 5) Relacdo afetiva e individualizada com
cuidadores; 6) Definicdo do papel e valorizagdo dos cuidadores/educadores; 7) Organizacdo de
registros sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada crianca / adolescente; 8) Preservacéo e
Fortalecimento da Convivéncia Comunitaria; 9) Desligamento gradativo.
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Nesse sentido, as diretrizes elencadas no Plano Nacional de Promocao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
sdo as seguintes: a) Centralidade da familia nas politicas publicas; b) Primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia; c)
Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na
superacdo de suas dificuldades; d) Respeito a diversidade étnico-cultural, a
identidade e orientacdo sexuais, a equidade de género e as particularidades das
condicOes fisicas, sensoriais e mentais; e) Fortalecimento da autonomia da crianca,
do adolescente e do jovem adulto na elaboracé&o do seu projeto de vida; f) Garantia
dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancas e de adolescentes; Q)
Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional; h) Adocéo centrada no

interesse da crian¢a e do adolescente; i) Controle social das politicas publicas.

A primeira diretriz traz a familia como centro das politicas publicas, o que ndo
podia ser diferente e que corrobora tudo o que € instigado ao longo do Plano. Para
reconhecer a importancia da familia no contexto social, a justificativa de que “a
familia, independente de seu formato, € a mediadora das relacdes entre 0s sujeitos
e a coletividade e geradora de modalidades comunitarias de vida” (Brasil, 2004, p.

41) é o principal fundamento do plano.

Portanto, diante de situagfes de risco social e vulnerabilidades vividas pelas
familias brasileiras, principalmente por pressdes geradas pelos processos
de exclusdo social e cultural, essas familias precisam ser apoiadas pelo
Estado e pela sociedade, para que possam cumprir suas responsabilidades.
Esse apoio visa a superacao de vulnerabilidades e riscos vividos por cada
familia, favorecendo e ampliando os recursos sécio-culturais, materiais,
simbdlicos e afetivos que contribuem para o fortalecimento desses vinculos.
Diante disso, a centralidade da familia no ambito das politicas publicas se
constitui em importante mecanismo para a efetiva garantia do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2006, p. 69).

Sobre a questao da centralidade da familia nas politicas sociais, é necessario

destacar o entendimento de Carvalho (2000)

O que se percebe é que as respostas institucionalizadoras das
necessidades sociais estdo até certo ponto desacreditadas quanto a sua
eficacia. E nessa direcdo a diretriz € envolver o quanto for possivel familia e
comunidade nos projetos e servigos publicos, tais como, a unidade basica
de saude, hospitais, abrigos etc. E introduzir pactos coma familia para que
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esta seja parceira e participe das acdes e projetos movidos por esses
servicos. Mas o mais importante a se observar é que a familia retoma um
lugar de destaque na politica social. Ela é ao mesmo tempo beneficiaria,
parceira e pode-se dizer uma “miniprestadora”de servicos de protecdo e
inclusédo social.

Neste ponto, Carneiro (2010) fala que a partir do surgimento da sociedade
industrial moderna, a familia e a comunidade deixam de figurar como fontes de
protecdo social dos individuos, pois competia ao Estado a responsabilidade pelo
comando do sistema de protegao social. “Nessa perspectiva, teve alento a ideia da
derrocada da familia extensa, o que posteriormente levou a afirmacdo da ideia de
uma familia nuclear socialmente “desfuncionalizada”, ou seja, restrita ao mundo
privado dos afetos” (MIOTO, 2006, p. 167).

Entretanto, a partir das mudancas socioecondémicas, politicas e culturais,
abalizadas, em paises centrais e periféricos, onde se encaixa o Brasil, consequéncia
da crise do Estado, desde meados dos anos 1970. A partir de entdo, adotam-se
varias medidas de carater reformistas e contrarreformistas dentre estes o0s
processos de reforma do Estado, com repercussfes claras na implementacdo das
politicas publicas no ambito das quais a familia obtém centralidade (CARNEIRO,
2010).

Nesse processo, verifica-se que na década de 1990, por conta dos ditames
neoliberais, a estratégia adotada vai se voltar para o corte de gastos publicos,
privatizacéo, reducao da tributacéo, focalizacdo dos gastos sociais para o combate a
pobreza, através de servicos sociais seletivos, o que remonta a ideia de Estado
minimo. Desta forma, o que houve foi uma reestruturacao entre o Estado, o mercado
e a sociedade para garantir a protecdo social, e novas determina¢cdes recaem sobre
a familia, comprometendo a producédo de bem-estar social (MIOTO, 2006). “Resulta
dessa relacdo uma valoracdo extremada da sociedade (e nela esta a familia) na
garantia da protegao social” (MIOTO, 2006, p. 172).

A partir do exposto, percebe-se uma valorizacdo da familia na protecdo social
até hoje, definida por Bermudez (apud MIOTO, 2006, p. 173) como uma “tendéncia
ideologica atual de transformar a unidade familiar em solucédo para a racionalidade
do modelo global, reprivatizando atividades tornadas publicas no passado, e

trazendo a unidade domeéstica — privada por definicAo — de volta & sociedade em
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geral”. No entanto, é preciso salientar que a familia nunca desapareceu da esfera da
provisdo de bem-estar social, mas teve um crescimento das exigéncias quanto as
suas atribuicées (MIOTO, 2006).

Com a abertura sobre a discussédo da centralidade da familia nas politicas
sociais é possivel entender porque o Estado coloca tal entidade como aliada nas
suas politicas. Contudo, é possivel perceber que a familia precisa ser valorizada ndo
s6 como co-responsavel na garantia de direitos, pois “ha mesma proporg¢ao, parece
estar sempre mais distante a possibilidade de se ter na familia esse manancial de
recursos disponiveis para responder as dificuldades sociais vividas por grande parte
da populagao” (MIOTO, 2006, p. 175).

Portanto, faz-se necessério fortalecer a entidade familiar, como sujeito de
direitos, estabelecendo esforcos maiores para aquelas mais carentes, para 0S
membros que sofrem desvantagens, sem estigmatiza-las, e sem esquecer aquelas
gue mesmo com dificuldades, conseguem suprir as necessidades sociais de seus
membros, pois a familia além de ser um espaco de cuidados, € um espaco que
merece ser cuidado (MIOTO, 2000).

A andlise do Plano nos permite dizer que este ndo desconhece essa
necessidade de protecao aas familias, tanto que nas diretrizes definidas e elencadas
no Plano, a segunda diz respeito a prioridade da responsabilidade do Estado no

tocante as politicas direcionadas ao apoio a familia.

Voltando a falar da convivéncia familiar, observa-se também que o Plano em
estudo cita autores como Bowlby, Dolto, Spits, Winnicott, que tratam da psicologia
aplicada ao cotidiano familiar, e estes sdo enfaticos em dizer que a separacdo da
crianca e do adolescente do convivio familiar, seguida da institucionalizacdo, pode
refletir negativamente sobre seu desenvolvimento, especialmente quando néo for
acompanhada dos cuidados devidos, para que se tenha garantida uma relagcéao
afetiva estavel, para que a integragédo ao convivio familiar seja viabilizada novamente
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, como o Plano em destaque procurou buscar na familia a sua
base estrutural, ele destaca a entidade familiar como vital para o individuo. E quando
isto ndo puder ser garantido, em carater excepcional e provisério da medida

protetiva de acolhimento em instituicdo especifica serd utilizada. Assim, o plano
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preconiza que quando a separacao da familia for necesséria, uma dedicagao devera
ser prestada a crianca ou ao adolescente, até que a integracdo na familia de origem,

substituta ou definitiva ndo seja realizada.

Para justificar tal instrucdo, o Plano Nacional fundamenta-se no principio da
prioridade absoluta de criancas e adolescentes, uma vez que o Estado é garantidor
responsavel de acdes adequadas para prevencdo e superacdo das violacdes de
direitos, bem como deve ser o agente que defende o fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais. Portanto, o apoio as familias deve ser concretizado pela
combinacdo de acbes eficientes da rede de atendimento das politicas voltadas a
esse seguimento, e garantir “o acesso a servicos de educagdo, de saude, de
geracdo de trabalho e renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre
outros.” (BRASIL, 2006, p. 69).

Assim, outro ponto citado pelo documento em estudo como diretriz é o
reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na
superacdo de suas dificuldades. O aspecto desta diretriz diz respeito a
pontecializacdo das competéncias da entidade familiar para enfrentar situacdes de

vulnerabilidade.

O foco deve ser o empoderamento e 0 protagonismo das familias, a
autonomia e a vida independente da pessoa com deficiéncia e, finalmente, a
superacdo do mito de que o atendimento especializado em instituicbes de
abrigo e reabilitacdo € superior ao cuidado que a propria familia pode
ofertar, quando devidamente apoiada pelas politicas publicas.
Reconhecendo a complexidade desse processo, é preciso escutar e
respeitar as familias, seus valores e crencgas, criando com elas solugbes que
possam ser adequadas ao contexto, coerentes com os direitos dos seus
membros e consistentes com as politicas sociais. E preciso reconhecer que
a familia apresenta capacidade de criar solu¢des para seus problemas, em
sua relacdo com a sociedade e em sua rede de relacdes internas e de rever
e reconstruir seus vinculos ameagados, a partir do apoio recebido das
politicas sociais. (BRASIL, 2006, p. 70).

A partir deste ponto de partida, € possivel depreender que como uma politica
de promocéo, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo
se deve esquecer que a familia € um grupo social capaz de se adequar dentro do
seu contexto as necessidades de seus membros. Desta forma, o plano precisou

elencar também a questdo das peculiaridades de cada familia, no que tange suas
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vulnerabilidades, crencas, principios, bem como sua capacidade de enfrentar seus

problemas e criar solucdes.

A proxima diretriz diz respeito a diversidade ético-cultural, a identidade e
orientacdo sexuais, a equidade de género e as particularidades das condicbes

fisicas, sensoriais e mentais.

Dentre tantas linhas de protecéo e estudo, o documento n&o podia deixar de
lado o apoio as familias, no que toca ao respeito aos seus diversos arranjos e as
suas diferencas étnicas, assim como a equidade de género e as mais diversas

especificidades.

Os direitos de cidadania tém carater universalista, por isso a partir da reflexao
da entidade familiar sob o aspecto universalista, ndo se pode olvidar da luta contra
0s estigmas sociais, dos direitos humanos e do respeito a diversidade, tal como

defende o plano:

Associado a reflexdo das familias sobre suas bases culturais, ao combate
aos estigmas sociais, a promoc¢ao dos direitos humanos e ao incentivo aos
lacos de solidariedade social, o respeito & diversidade deve estar em
consonancia com uma ética capaz de ir além de padrdes culturais
arraigados que violam direitos, incentivando mudangas nesse sentido e a
construgdo participativa de novas préticas.

Nesse sentido, o Estado deve dedicar atengcdo especial e assegurar que
criancas e adolescentes de comunidades e povos tradicionais, como as
comunidades remanescentes de quilombos e os povos indigenas, recebam
apoio e atendimento culturalmente fundamentados, e que os profissionais e
operadores do direito tenham o devido preparo para lidar com as suas
peculiaridades. Da mesma forma, deve ser dada atencdo especial as
criangas e aos adolescentes com necessidades especificas, como aqueles
com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos, vivendo e
convivendo com o HIV/AIDS/AIDS, dentre outras situagcBes (BRASIL, 2006
p. 70).

O fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto
na elaboragdo do seu projeto de vida € destacado também como uma diretriz do

Plano em estudo.

7

Nesse contexto, € valido dizer que como a crianca e o adolescente sdo
sujeitos de direitos e foco principal do Plano, faz-se necessario reconhecer seus

interesses e necessidades, atendendo-os e estimulando-os.

E, desta forma, o Plano cita o seguinte exemplo para a diretriz:

Nesse sentido, €& importante que, nos programas de Acolhimento
Institucional, sejam proporcionados espagos para a participacdo coletiva de
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criangas e adolescentes na busca conjunta de alternativas de melhoria do
atendimento, contribuindo, assim, para que sejam sujeitos ativos nesse
processo (BRASIL, 2006, p. 71).

Sendo assim, € crucial que seja garantida a devida atencdo ao
desenvolvimento da crianga ou adolescente, no que toca a constru¢ao da formacao

como ser que carregara as marcas do que lhe foi ensinado e vivenciado.

Seguindo, outra diretriz trazida no Plano € a garantia dos principios da
excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias Acolhedoras e de
Acolhimento Institucional de criancas e de adolescentes.

Tal diretriz é trazida no ECA, in litteris:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e
tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisoOrias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagcdo em
familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade. (grifo da
autora)

O principio da excepcionalidade e da provisoriedade dos programas de
acolhimento institucional e familiar sdo sempre destacados quando se fala em
programas que afastam a crianca ou o adolescente do convivio da familia natural,
porque ndo deixam de ser uma forma de institucionalizagcdo, segundo o autor
Liberati (2010), pois com seus inconvenientes, ndo fazem parte do contexto de

insercao recomendado para o desenvolvimento de qualquer pessoa.

Os critérios da excepcionalidade e da provisoriedade que regem a aplicagéo
das medidas de acolhimento partem da compreensdo de que, por melhor
gue seja o atendimento prestado pela instituicdo, esta jamais sera capaz de
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substituir a familia em todas as nuances que permitem o crescimento
saudavel de seus pequenos componentes, notadamente no que se refere
ao fortalecimento de sua estrutura psiquica e emocional (TAVARES, 2013,
p. 419).

Neste diapasao, qualquer medida que impligue no afastamento da crianga ou
do adolescente de seu contexto familiar, que pode acarretar na suspensao
temporaria ou perda dos vinculos atuais, deve ser medida ocasional e excepcional.
Somente nos casos em que a situacdo de risco afeta a integridade do
desenvolvimento da crianca e do adolescente é que se pode cogitar 0 seu
afastamento definitivo da familia de origem.

Sobre isso, 0 Plano é claro quando diz que a decisdo sobre o afastamento

deve ser feita apds um estudo técnico.

A decisdo sobre a separacdo é de grande responsabilidade e deve estar
baseada em uma recomendacéo técnica, a partir de um estudo diagnéstico,
caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar, com a devida
fundamentacgéo tedrica — desenvolvimento infantil, etapas do ciclo de vida
individual e familiar, teoria dos vinculos e estratégias de sobrevivéncia de
familias em situacdo de extrema vulnerabilidade. A realizacdo deste estudo
diagndstico deve ser realizada em estreita articulagdo com a Justica da
Infancia e da Juventude e o Ministério Pdblico, de forma a subsidiar tal
deciséo.

A andlise da situacdo evita danos ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente causados por separacdes bruscas, longas e desnecessérias e
deve considerar a qualidade das relacdes familiares e a atitude pré-ativa de
seus membros para a reconstru¢do das mesmas (BRASIL, 2006, p. 71).

Aqui, deve-se destacar que é de grande o sujeito da politica também deva ser

ouvido, para participar de forma a contribuir para este estudo.

Nesse sentido, o0 ECA, em seu artigo 101, § 4, prevé que logo apés o
acolhimento, a entidade responsavel pelo programa devera elaborar um plano
individual de atendimento, buscando a reintegracdo familiar, exceto quando houver

ordem escrita e fundamentada em contrério do juiz competente.

Como o objeto de estudo deste trabalho é o Programa Familia Acolhedora,

desenhado com base nos preceitos definidos pelo referido Plano, destaca-se tal

> Art. 101 § 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responséavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano individual de
atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também deveri
contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei.
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diretriz como principal norte da politica de acolhimento em estudo, uma vez que nédo
pode ser concebida como instrumento para manter eternamente a crianca ou

adolescente em familia, que foi escolhida para abriga-lo provisoriamente.

Portanto, a excepcionalidade e provisoriedade dos programas de acolhimento
institucional e familiar devem sempre ser preconizadas em qualquer situacédo de
risco para a crianga e ao adolescente. Por isso, a destituicdo do poder familiar s6
pode acontecer apds um intenso processo de analise da possibilidade de reinsercéo

da pessoa atendida na familia natural.

A decisdo pela destituicdo do poder familiar, s6 deve ocorrer ap6s um
investimento eficiente na busca de recursos na familia de origem, nuclear ou
extensa, com acompanhamento profissional sistematico e aprofundado de
cada caso, que considere o tempo de afastamento, a idade da crianca e do
adolescente e a qualidade das rela¢cdes (BRASIL, 2006, p. 72).

E valido ressaltar que, a caréncia de recursos materiais ndo é causa para a
suspensdo ou perda do poder familiar, tal como preconizam o art. 23 do ECA*® e o
Plano em estudo.

N&o se deve esquecer que esses eram o entendimento que subsidiavam o
antigo Cddigo de Menores o qual vislumbrava que a miséria ou a pobreza dos pais
era motivo efetivo para caracterizar o filho como “crianga em situacao irregular”.
Sendo assim, se a crianga ou 0 adolescente vivia em condi¢bes elementares de
subsisténcia, saude e instrucédo obrigatoria, mesmo que eventualmente, em razédo de
falta, razdo ou omissao dos pais ou responsavel ou da manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las, era recomendavel pela lei, o afastamento do
antigo patrio poder.”® Argumento que a doutrina da protecdo integral combate

veementemente.

%8 Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspenséo do poder familiar.

> Lei N° 6.697, de 10 de outubro de 1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacgédo irregular o0 menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Art. 45. A autoridade judiciaria podera decretar a perda ou suspensao do patrio poder e a destituicdo
da tutela dos pais ou tutor que:

| - derem causa a situacao irregular do menor;

Il - descumprirem, sem justa causa, as obriga¢des previstas no art. 43 desta Lei.
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Outra importante diretriz, contida no plano nacional refere-se ao
reordenamento dos programas de acolhimento institucional. Segundo o citado
documento, esta diretriz se ancora em um novo paradigma onde a politica social

deve estar atrelada ou articulada a uma rede de atendimento em todo pais.

Este reordenamento constitui na reorientacdo de redes publicas e privadas,
que praticam a politica de abrigamento, para que possam se alinhar ao paradigma
proposto, qual seja: a familia eleita como “a unidade béasica da acdo social e ndo
mais conceber a crianca e o0 adolescente isolados de seu contexto familiar e
comunitario” (BRASIL, 2006, p. 72).

No texto do Plano este reordenamento € mais bem explicitado a partir das

acoes:

O reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional requer agbes
como: 1) mudanca na sistematica de financiamento das entidades de
abrigo, eliminando-se formas que incentivem a manutencdo desnecessaria
das criancas e adolescentes nas instituicbes — como o financiamento por
crianca e adolescente atendido — e incluindo-se recursos para o trabalho
com a reintegracdo a familia de origem; 2) qualificacdo dos profissionais que
trabalham nos programas de Acolhimento Institucional; 3) estabelecimento
de indicadores qualitativos e quantitativos de avaliagdo dos programas; 4)
desenvolvimento ou incorporacdo de metodologias para o trabalho com
familias; 5) énfase na prevencdo do abandono e na potencializacdo das
competéncias da familia, baseados no reconhecimento da autonomia e dos
recursos da mesma para cuidar e educar seus filhos; 6) adequacdo do
espaco fisico e do niUmero de criancas e adolescentes atendidos em cada
unidade, de forma a garantir o atendimento individualizado e em pequenos
grupos; 7) adequacéo do espaco fisico as normas de acessibilidade; e 8)
articulacéo das entidades de programas de abrigo com a rede de servigos,
considerando todo o0 SGD (BRASIL, 2006, p. 72).

As ac6es citadas, no Plano (2006, p. 72-73) trazem os seguintes objetivos:

1) prevencao a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados; 2)
fortalecimento dos vinculos, apoio e acompanhamento necesséario as
familias das criancas e dos adolescentes abrigados para a mudanca de
praticas de violagdo e para a reconstrucdo das relacdes familiares;
3)acompanhamento das familias das criancas e adolescentes, durante a
fase de adaptacdo, no processo de reintegracao familiar; 4) articulacdo
permanente entre os servigos de Acolhimento Institucional e a Justica da
Infancia e da Juventude, para o0 acompanhamento adequado de cada caso,
evitando-se o prolongamento desnecessario da permanéncia da crianca e
do adolescente na instituicdo; e 5) excepcionalmente, nos casos de
encaminhamento para adocdo pela autoridade judiciaria, intervengéo
qualificada para a aproximacao gradativa e a preparacao prévia da crianga,
do adolescente e dos pretendentes, bem como acompanhamento no
periodo de adaptacéo.
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As medidas previstas pelo Plano s&o de grande valia e devem ser trabalhadas
na pratica, para nao ficarem apenas no desenho como meras intencionalidades.
Pois entendo que o reordenamento se da, principalmente, com as acdes tracadas no
Plano em estudo. A mudanca na estruturacdo financeira das instituicbes de
acolhimento necessita ser feita para que ndo promova a manutencéo dos atendidos,
tal como o financiamento por crianca e adolescente inserido no programa. Cada
programa precisa readequar seus preceitos para trabalhar pela reinsercdo dos

atendidos na sua familia de origem, sendo este o foco.

Além disso, entende-se também que a qualificacdo dos profissionais que
trabalham neste setor da rede de atendimento deve ser também objeto de
preocupacao do Plano, portanto, deve ser levada em consideracdo como meta a ser
priorizada. Assim como, o desenvolvimento de constantes processos de avaliagao

dos programas com base em indicadores qualitativos e quantitativos.

Outro aspecto que cabe destacar no Plano é que ele fala em desenvolver e
incorporar metodologias de trabalho com as familias, para que ndo se seja
distanciada a primazia da reintegracdo na familia natural. De fato, é inegavel que
todo e qualquer trabalho social deve buscar desenvolver metodologias inovadoras
que propiciem o alcance de seus objetivos precipuos, nesse caso, a manutencao

dos vinculos familiares e comunitarios como direitos de criancas e adolescentes.

E necessario destacar, ainda, que o Plano estabelece meta de acédo que
objetiva a adequacdo do espaco fisico e do niumero de criancas e adolescentes
atendidos em cada unidade, para garantia do atendimento individualizado, bem
como a adequacéao do espaco fisico as normas de acessibilidade. O que demonstra
a preocupacao latente em atender as criancas e o0s adolescentes de forma

individualizada e igual no programa de acolhimento institucional.

A analise das diretrizes trazidas no bojo do Plano indica que neste a adocao é
elencada como uma estratégia que deve estar centrada no interesse da crianga e do

adolescente.

Pois, conforme o ECA, a colocacdo em familia substituta, através da guarda,
tutela ou adocdo, € uma medida de protecdo que busca garantir o direito a

convivéncia familiar e comunitaria. “E preciso mudar o paradigma tradicional
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segundo o qual a adocao tem a finalidade precipua de dar filhos a quem n&o os tem,
estando, portanto, centrada no interesse dos adultos” (BRASIL, 2006, p. 73).

A regra diz que é primordial que a crianca ou adolescente esteja com a sua
familia natural, mas em situacfes que prejudicam o saudavel desenvolvimento fisico
e mental do filho, é necessario distancid-lo desse convivio, de forma proviséria ou

definitiva, buscando o melhor interesse da crianga ou adolescente.

Sobre isso, é valido citar Amin (2013, p.70) quando aduz que:

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianca e do
adolescente como critério de interpretacao da lei, deslinde de conflitos, ou
mesmo elaboracéo de futuras regras.

[...]

Melhor interesse ndo é o que o julgador entende que é melhor para a
crianga, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como crianga,
aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel.

Desta maneira, o principio do melhor interesse da crianca ou adolescente é
norteador de todas as acdes voltadas para a garantia dos direitos fundamentais

desses segmentos sociais.

Percebe-se, portanto, que o foco do Plano tem a preocupacédo de evitar falar
em procurar “criangas” que se encaixam no perfil desejado pelos pretendentes, e se
volta para buscar familias para criancas e adolescentes que estejam distanciados do
convivio familiar. E isto implica em um investimento na conscientizacdo da
sociedade acerca de tal preceito, assim como no desenvolvimento de novas

metodologias para a busca das familias adotantes.

A Ultima diretriz trazida pelo Plano € o controle social das politicas publicas,
gue se justifica na Constituicdo Federal, Convencédo sobre os Direitos da Crianca,
ECA, LOAS, LDB e LOS, quando tratam da participacdo popular, de carater
democratico e descentralizado, como forma de garantir seus direitos fundamentais e

0S preceitos democraticos.

Sendo assim, o Plano Nacional (2006), prevé que os Conselhos Setoriais de
politicas publicas e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e suas Conferéncias
sao os espacos dedicados para esta participacao, e isto deve ser efetivado.

As Conferéncias avaliam a situagdo das politicas publicas e da garantia de
direitos, definem diretrizes e avaliam os seus avancos. Os Conselhos tém,
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dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e fiscalizar a politica
de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar os servigos
prestados pelos 6rgdos e entidades encarregados de sua execugdo
(BRASIL, 2006, p. 73).

Nesse sentido € que o desenvolvimento do processo de organizagdo com
vistas a consolidacdo da participacdo social se mostra como imprescindivel,
objetivando também concretizar a integracdo e a democratizacdo do processo de

gestao das politicas sociais nos niveis federal, estadual e municipal.

Embora tenha-se clareza que a consolidagédo da cidadania e da democracia
se faz de forma profunda e delongada. Sendo assim, cabem aos Conselhos
Setoriais e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, primeiramente, mostrarem a
sociedade suas acbes e estimularem sua participacdo, abrindo espacos para

debates inerentes as politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes.

Isto tudo se justifica também na diretriz tracada pelo ECA, em seu artigo 88,
inciso VII, quando cita: “Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: VII -
mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos

segmentos da sociedade.”

Disto isto, ndo restam mais dlvidas que a participacdo da sociedade nos
debates de politicas publicas para criancas e adolescentes € indispensavel para
sedimentar na sociedade a doutrina da protecao integral e assim fomentar a garantia

de direitos e a ampliacdo dos mecanismos e estratégias de atendimento.

A partir das diretrizes, o Plano traz seus objetivos que devem ser seguidos,

gue se baseiam nas diretrizes tracadas.

1) Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
servicos e agbes de apoio sOcio-familiar para a promogéo, protecdo e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria;

2) Difundir uma cultura de promocdo, protecdo e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, em suas mais variadas formas, extensiva
a todas as criancas e adolescentes, com énfase no fortalecimento ou
resgate de vinculos com suas familias de origem;

3) Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencao
da crianga ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario,
considerando os recursos e potencialidades da familia natural, da familia
extensa e da rede social de apoio;

4) Fomentar a implementacdo de Programas de Familias Acolhedoras,
como alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam
ser temporariamente afastados da familia de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e de provisoriedade, estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como assegurando parametros
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técnicos de qualidade no atendimento e acompanhamento as familias
acolhedoras, as familias de origem, as criancas e aos adolescentes;

5) Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado
como medida de carater excepcional e provisério, proporcionando
atendimento individualizado, de qualidade e em pequenos grupos, bem
como proceder ao reordenamento institucional das entidades para que
sejam adequadas aos principios, diretrizes e procedimentos estabelecidos
no ECA,

6) Fomentar a implementacdo de programas para promoc¢édo da autonomia
do adolescente e/ou jovem egressos de programas de acolhimento,
desenvolvendo par@dmetros para a sua organizagdo, monitoramento e
avaliacéo;

7) Aprimorar os procedimentos de adog&o nacional e internacional, visando:
a) estimular, no Pais, as adoc¢bes de criangas e adolescentes que, por
circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos adotantes — criancas
maiores e adolescentes, com deficiéncia, com necessidades especificas de
saude, afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, dentre outros;
b) investir para que todos os processos de adog¢do no Pais ocorram em
consonancia com os procedimentos legais previstos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente; e c) garantir que a adogéo internacional ocorra somente
guando esgotadas todas as tentativas de adog¢do em territério nacional,
sendo, nestes casos, priorizados os paises que ratificaram a Convencgéo de
Haia;

8) Assegurar estratégias e acdes que favoregcam os mecanismos de controle
social e a mobilizagdo da opinido publica na perspectiva da implementacao
do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria;

9) Aprimorar e integrar mecanismos para o co-financiamento, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, das acdes previstas no Plano
Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, tendo como referéncia
a absoluta prioridade definida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006, p.
75-76)

Os objetivos sdo importantes para tracar as metas a serem seguidas em prol
da articulacdo e integracdo de politicas voltadas para o atendimento de criancas e

adolescentes, nas esferas federal, estadual e municipal.

Dessa forma, o Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria pretende, com sua
efetivacdo, concretizar tal direito fundamental, obtendo resultados programéticos
com reflexos na familia, comunidade, nos programas de acolhimento institucional e

familiar, e na adog¢ao nacional e internacional.

Como forma de caminhar para a melhor compreensdo do contexto do
presente trabalho, passa-se agora a estudar a rede de atendimento a crian¢a e ao
adolescente, no que toca seus aspectos inerentes ao direito a convivéncia familiar e

comunitaria.
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4.2 A Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente

E sabido que, de maneira bastante inovadora, a Constituicdo da Republica de
1988 reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Sendo assim, 0
ECA indica os mecanismos de promocao dos direitos, com normas que tratam da
politica de atendimento.

A politica de atendimento compreende:

[...] no conjunto de instituicdes, principios, regras, objetivos, e metas que

dirigem a elaboracdo de planos destinados a tutela dos direitos da
populacéo infantojuvenil, permitindo, dessa forma, a materializacdo do que
€ determinado, idealmente, pela ordem juridica (TAVARES, 2013, p. 380).

Assim, é pelo desenvolvimento da politica de atendimento que a estrutura
estratégica da promocdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes é

instrumentalizada®.

A rede de atendimento esta estruturada a partir do paradigma da protecao
integral, trazido no bojo do art. 227 e paragrafos da Constituicdo Federal,
apresentando-se bastante destoante da politica anterior, que era pautada na

“situagao irregular” do menor, como ja exposto antes.

No ambito infraconstitucional, é valido iniciar o estudo da politica de

atendimento, pelo artigo tratado no ECA, in verbis:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Tal regra ratifica aquilo ja preceituado no 8 7° do art. 227 combinando com o

art. 204 da Carta Magna, que trata da responsabilidade de todos os entes da

% |sto é trazido no texto da Resolucdo 113/2006 do CONANDA, especificamente no artigo 14: Art. 14.
O eixo estratégico da promocao dos direitos humanos de criangas e adolescentes operacionaliza-se
através do desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente",
prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o &mbito maior da politica
de promocéo e protecdo dos direitos humanos.

§ 1° Essa politica especializada de promocao da efetivacdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas
acOes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes.
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federacdo e da sociedade no tratamento das questdes inerentes as criancas e

adolescentes.

Desta forma, o legislador federal ndo trouxe somente a generalidade do art.
86 do ECA. O regramento da matéria se estende no sentido de tracar as linhas de
acOes que fazem parte da nova politica, bem como suas diretrizes, elencadas nos
arts. 87 e 88 do ECA.

A implementacdo da politica de atendimento percorre pela materializacdo de
acOes reservadas a efetivacdo dos direitos constitucionais assegurados as criancas
e adolescentes, sendo agora bem mais complexa do que nos textos legais

anteriores.

Por isso, o legislador indicou um rol de acbes que séo cruciais para atingir tal

objetivo, sendo este o marco inicial para os operadores do ECA.

Cumpre ressaltar que tais a¢les, integrantes da politica especializada de
promoc¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes, devem ser
desenvolvidas, sempre, de maneira transversal e intersetorial, de modo a
permitir as necessérias integragcdo e articulagdo com as demais politicas
setoriais (ex.: saude, assisténcia social, educagéo, trabalho etc) (TAVARES,
2013, p. 301).

Neste contexto, cumpre ressaltar que as linhas trazidas no art. 87 do ECA néo
sdo tdo s6 recomendacdes, mas sim comandos legais, portanto, de execucao
obrigatéria, cujo descumprimento é passivel de ajuizamento de acdes de

responsabilidades®”.

Portanto, as linhas de acdo da politica foram determinadas como
imprescindiveis, como “os ambitos operativos juridicamente reconhecidos como
espacos de agir humano necessérios a consecucao dos fins sociais a que o Estatuto
se destina” (SEDA, 2003, p. 278).

®1 Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as acBes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:
[...]

IX - de agles, servigos e programas de orientagdo, apoio e promogéao social de familias e destinados
ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas e adolescentes.

X - de programas de atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas e aplicacdo de
medidas de protecéo.
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Art. 87. S&o linhas de agdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

lll - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.

As politicas sociais basicas sao aquelas que se destinam para satisfacao do
minimo necessario para subsisténcia. Sdo definidas pela doutrina juridica como de
primeira necessidade, tal como, educacdo, saude, trabalho, habitacdo, transporte,
meio ambiente e lazer (LIBERATI, 2010).

De outra forma, as politicas e programas assistenciais apontadas no inciso Il
do referido artigo indicam o alinhamento da assisténcia social como uma politica
publica de estado, com a finalidade de atender a quem se destinam as politicas,

criancas e adolescentes.

O “carater supletivo”, ao qual se refere o legislador deve ser concebido a
partir do seu publico-alvo, as criancas e adolescentes que estdo em situacdo de
vulnerabilidade ou risco. Ndo devendo ser interpretado, com o fim de deixar a

assisténcia social como politica de menor importancia.

Os incisos Il a V do art. 87 garantem a implantacdo da politica de protecdo
especial. Sdo os fatos que vao além da esfera das politicas sociais e da assisténcia,

necessitando de uma ordem especial de tratamento.

E importante ressaltar que estas acbes precisam ser implementadas, de
maneira articulada e engajada por todos os sistemas de operacionalizacdo de
politicas publicas, principalmente, os de saude, de assisténcia social e de

atendimento ao adolescente infrator, que se instrumentalizam, respectivamente, pelo
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Sistema Unico de Satde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

N&o podendo esquecer que sao as criancas e os adolescentes o foco da
politica de atendimento, e sempre levando em consideracdo a primazia da

convivéncia familiar e comunitaria.

N&o se pode perder de vista que criangcas e o adolescente sdo seres
indissociaveis de seu contexto familiar e sociocomunitario. Desta feita, o
atendimento integral as sua necessidades somente se dara mediante
politicas publicas ampliadas, integradas e articuladas, tendo a familia, neste
contexto, a referéncia central (TAVARES, 2013, p. 384).

Os incisos VI e VII, do artigo em tela, foram inseridos pela Lei n. 12.012/2009,
promulgada com o intuito de aprimorar o sistema de garantia do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes. As linhas tratadas aqui determinam que politicas
e programas devam ser concretizadas com o intuito de prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar, para excepcionar a manutencdo da
crianca ou adolescente em acolhimento institucional, bem como promover, no caso
de retirado do convivio familiar, a adocéo, especialmente as adocdes inter-raciais, de
criancas maiores ou adolescentes com necessidades especiais de salde ou com

deficiéncias e grupos de irmaos.

Continuando a andlise da politica de atendimento trazida pelo ECA, o art. 88
elenca as diretrizes que foram tracadas para instruir a elaboracédo e implementacao

das politicas de atendimento.

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das ac¢des
em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagéo politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
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sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagao dos
diversos segmentos da sociedade.

A municipalizagédo é trazida como principal diretriz para a descentralizagao

politico-administrativa defendida na carta constitucional.

Sobre o tema, é necessario citar as palavras de Séda (1990, p.54):

Assumindo a condicdo de adulto, o municipio brasileiro assume a
contrapartida desta maioridade, que sdo o0s deveres de toda pessoa,
individual ou coletiva, para com os que dela dependem. Enquanto era
tratado como mera unidade administrativa do Estado, o Municipio sempre
péde, como as criangas, jogar a solugdo de problemas para os que 0s
tutelavam: o Estado e a Unido. Agora, com a Constituicdo, a Unido, o
Estado e 0 municipio sdo entidades autbnomas e solidarias no
encaminhamento dos destinos do Brasil e dos brasileiros. A Constituicao é o
grande contrato que a sociedade brasileira firmou, distribuindo
responsabilidades para cada uma destas esferas da realidade nacional. O
municipio se governara em funcdo dos interesses dos municipes, seus
habitantes, captando recursos e tomando decisfes publicas em relacdo as
guestdes que Ihe sdo afetas. O Estatuto fara a mesma coisa na defesa dos
interesses dos municipios que o compdem. E a Unido governara os
assuntos que realizam aspiracbes comuns a todos os brasileiros,
respeitadas as peculiaridades dos Estados e dos Municipios.

Portanto, municipalizar o atendimento significa dar ao municipio
responsabilidades na disposicdo da politica de atendimento local. Ndo exonerando
os demais entes federativos de obrigac6es em relacdo ao universo do atendimento

de criancas e adolescentes.

A préxima diretriz diz respeito a imposi¢cdo da criagdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdos responsaveis pela deliberacdo e
controle das acdes, em todos os niveis da federacdo. E isto faz concretizar o que
preconiza a Carta Magna do pais, quando trata da participacdo popular da
delimitacdo e controle de politicas publicas, sendo, os conselhos, instrumentos do
desempenho da democracia participativa.

E por intermédio dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
gue a sociedade participa, em parceria com o Poder Publico, da gestdo da
politica de atendimento, deliberando politicas de protecdo especial e
controlando as suas diversas ac¢des (TAVARES, 2013, p. 388).

A criacdo e manutencdo de programas especificos, respeitando a

descentralizacdo politico administrativa € outra diretriz da politica de atendimento
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trazida no ECA. Estes programas citados no inciso Il podem ser de medidas
protetivas ou socio-educativas, devendo seu planejamento e execucdo ser de
responsabilidade do Poder Executivo, através das secretarias, sejam elas de

assisténcia social, seguranca, educacao, saude, trabalho etc.

Deste modo, tais programas destinam-se a atender criancas e adolescentes
em situacdo especial, respeitando as suas especificidades. No que toca a
“descentralizacao politico-administrativa”, o legislador quer dizer que, sempre que for
necessario, ha organizacao dos servicos, possibilitar a sua distribuicdo nos territérios
mais proximos da populacdo alvo, bem como, fazer a distribuicAo dos recursos

financeiros de forma mais equitativa entre os entes federativos (LIBERATI, 2010).

O inciso IV do art. 88 trata da manutencao dos fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos seus respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, e diz respeito aos fundos que cuidam dos recursos designados ao
atendimento das politicas, programas ou a¢fes destinadas aos direitos das criancas

e dos adolescentes.

A diretriz citada no inciso V trata da integracdo operacional de todos os
orgdos responsaveis pelo atendimento ao adolescente infrator (Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar, etc).

O inciso VI traz a previsdo da integralizacdo operacional dos 6rgaos que
trabalham na politica de atendimento, quais sejam, o Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, o Conselho Tutelar, e aqueles encarregados na execucao das
politicas sociais béasicas e de assisténcia social, a fim de atingir os seguintes
objetivos: agilizar o atendimento de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar inseridos no acolhimento institucional ou familiar, e sua rapida reintegracéo

familiar.

A inclusédo do referido dispositivo pela Lei n. 12.012/2009 eliminou a
omissao legislativa existente em relacdo as criancas e aos adolescentes
afastados do convivio familiar, ndo em razdo da pratica de ato infracional,
mas em funcdo da aplicacdo da medida protetiva de abrigo — hoje
denominada acolhimento institucional (TAVARES, 2013, p. 390).

E importante ressaltar que o referido inciso tem como grande objetivo diminuir

as distor¢cbes facilmente encontradas na pratica. O trabalho conjunto deve ser
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tomado como primazia no atendimento de criancas e adolescentes inseridos em

programas de acolhimento institucional ou familiar.

Por conseguinte, o inciso VIl doutrina que os 6rgaos empenhados na politica
de atendimento devam elaborarem instrumentos para viabilizar a mobilizacdo da

opinido publica, buscando a participagdo dos diversos segmentos da sociedade.

Assim, percebe-se que o Estatuto trouxe uma série de dispositivos que
ensejam em uma politica de atendimento voltada para o melhor tratamento com os
direitos da crianca e do adolescente. Juntamente com o Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéria, eles séo instrumentos de concretizacdo de uma politica que
pretende, através do paradigma da protecédo integral, promover acées para garantir

o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crian¢a e do adolescente.

Disto isto, & preciso, ainda, falar da rede de atendimento que trata da
colocacao em programa de acolhimento familiar, objeto de estudo deste trabalho.

As entidades de atendimento estdo no Capitulo 1l do Titulo | da Parte Especial
do ECA, logo apos a delimitacdo das normas gerais que tratam da nova politica de
atendimento. O que nao podia ser diferente, pois as entidades de atendimento sao
responsaveis pela execucdo dos projetos e programas voltados a infancia e

adolescéncia.

Tais politicas compdem as linhas de acao indicadas no art. 87 do ECA e sao
compreendidas, genericamente, como o conjunto de ac¢des destinadas ao
amparo de criancas e de adolescentes que, em razdo de situacdo
especifica de vulnerabilidade social, séo credores de estratégias de atuagéo
gue extrapolam as possibilidades de acéo eficaz das politicas basicas.

Suas estratégias consubstanciam-se em programas de atendimento, que
tém como publico-alvo ora criancas e adolescentes em situagédo de risco
gue, em razdo dessa circunstancia, sdo destinatarios de programas de
programas de protecdo, ora adolescentes envolvidos na pratica de atos
infracionais, incluidos em programas voltados a execucdo de medidas
socioeducativas determinadas judicialmente, observadas as normas
procedimentais apontadas nos arts. 171 a 190 do ECA (LIBERATI, 2010, p
93).

O art. 90 do Estatuto elenca os regimes de atendimento:

Art. 90. As entidades de atendimento s@o responsaveis pela manutencao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecdo e socio-educativos destinados a criancas e

adolescentes, em regime de:
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| - orientacéo e apoio sécio-familiar;

Il - apoio sGcio-educativo em meio aberto;
[l - colocagéo familiar;

IV - acolhimento institucional;

V - prestacéo de servicos a comunidade;
VI - liberdade assistida;

VIl - semiliberdade;
VIII - internagéo.

De forma geral e clara, a primeira alternativa de atendimento diz respeito a
intervencdo técnica na familia (que deve ser realizada por assistentes sociais,
médicos, psicologos, etc), com vistas a apontar suas dificuldades e os meios para

seu enfrentamento.

O segundo inciso do referido artigo se volta para o publico-alvo que é
qualquer crianca ou adolescente, ou seja, ndo vincula, necessariamente, a medida
de liberdade assistida ou outra medida socioeducativa. Segundo Tavares (2010), as
medidas trazidas neste inciso dizem respeito ao apoio pedagogico (reforco escolar),

oferta de cursos profissionalizantes, promocéo de atividades esportiva, etc.

O inciso lll traz o regime que € objeto de estudo deste trabalho, e significa o
desenvolvimento de programa destinado a colocacdo familiar de crianca ou
adolescente. O destinatario desta medida é a crianca ou adolescente que esteja
privado, temporaria ou definitivamente, do convivio familiar. Adéquam-se aqui 0s
programas que tém como objetivo e estratégia o acolhimento de criancas e
adolescentes em familias anteriormente cadastradas e preparadas para tal fim,
como meio de transi¢do para reinsercdo familiar ou colocacdo em familia substituta.
Na cidade de Sao Luis, este regime é executado pela Secretaria Municipal de

Crianca e Assisténcia Social, com o0 nome de Familia Acolhedora.

Cumpre aqui registrar a preferéncia dada ao nosso ordenamento juridico
aos programas de acolhimento familiar, se comparados ao acolhimento
institucional. Nesse sentido s&o as regras constantes do art. 227, § 3°, VI,
da CF/88, e do art. 34 e paragrafos, e, ainda, art.260, 8 2°, ambos do ECA
(TAVARES, 2013, p. 412).

Desta forma, como disse a autora acima, o legislador quis dar preferéncia ao
regime de acolhimento familiar sempre quando comparado ao acolhimento
institucional, justamente pela garantia e respeito ao direito a convivéncia familiar e

comunitaria.
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O proximo inciso traz a previsdo do acolhimento institucional, que consiste no
regime de atendimento provisorio de criangca ou adolescente em entidade de
atendimento, sempre que constatada a necessidade de afastamento do convivio
familiar de origem, até que seja possivel sua reinsercdo em sua familia natural ou

colocacdo em familia substituta.

Os incisos V ao VIl tratam dos regimes que atenderdo adolescentes
infratores, devendo obedecer aos principios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que dita os principios, regras e critérios da execucao das

medidas socioeducativas.

Portanto, como este trabalho tem como estudo um programa de acolhimento
familiar, cabe agora tratar sobre os principios e as regras que regem tal regime de

atendimento.

Desta forma, cumpre ressaltar, mais uma vez, que a crianca ou adolescente
inserido em ambiente diferente da sua familia natural ou extensa, seja em
acolhimento institucional seja em acolhimento familiar, deve estar protegida pelo
manto dos principios da excepcionalidade e provisoriedade, previstos no art. 101, §

1° do ECA, citado anteriormente.

O ordenamento juridico patrio elevou o principio da convivéncia familiar de
criancas e adolescentes de tal forma, que previu em varios de seus institutos a
protecao integral, entre 0os quais merecem relevo: a) a inclusédo, no ECA, da previsao
de que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdao do poder familiar (art. 23, incluido pela Lei
12.010/2009); b) a reavaliacdo da situacdo da crianca ou adolescente inseridos em
programa de acolhimento familiar ou institucional, a cada 6 meses, pela autoridade
judiciaria competente (art. 19, 8§ 1°); c) a restricdo a permanéncia de crianca ou
adolescente nos programas de acolhimento institucional, por prazo superior a 2
anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,

fundamentada pela autoridade competente (art. 19, § 2°).

Nesse sentido, toda a metodologia adotadas nas acdes das entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional deve estar fincada
na construgdo de novos paradigmas, com o fim de respeitar 0 mais breve

desligamento da crianga ou adolescente inseridos nos referidos programas, bem
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como, deve ser constituida e desenvolvida para, também, minimizar os efeitos
traumaticos do afastamento da crianca ou adolescente de sua familia natural ou

extensa.

Com isso, o legislador achou necessario enumerar 0s principios e critérios
gue devem ser seguidos pelas entidades que desenvolvem acolhimento institucional

ou familiar, in litteris:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverao adotar os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracédo
familiar;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengdo na familia natural ou extensa;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacgéo gradativa para o desligamento;

IX - participagédo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Os principios trazidos nos incisos | e Il determinam que o acolhimento de
crianga ou adolescente é etapa preliminar a sua reintegracéo familiar, ndo sendo isto
possivel, a sua colocacdo em familia substituta, devendo ser sua permanéncia no

programa uma excecao, sendo objeto de controle de autoridade judiciaria.

Vale frisar aqui, que as entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional deverdo estimular o contato da criangca ou
adolescente com seus pais e parentes (art. 92, § 4° do ECA). Sobre isso, Tavares
(2013, p. 421) aduz:

E relevante frisar, como decorréncia do principio da preservacdo dos
vinculos familiares, a exigéncia de que os horarios de visita de qualquer
membro da familia sejam flexiveis o suficiente para garantir a preservagao —
ou o estreitamente — dos lacos afetivos existentes com a criangca ou o
adolescente; deste principio também origina a compreensdo de que
qualquer proibicdo de visita, voltada a pessoa especifica da familia, devera
ser necessariamente precedida de ordem judicial.

O legislador também se preocupou em determinar o dever de atendimento
personalizado e em pequenos grupos as criancas e adolescentes inseridos em

programas de acolhimento institucional, previsto no art. 92, lll do ECA.
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O Plano citado consiste em um plano de acéo personalizado, ou seja, dirigido
a cada crianca ou adolescente participante da entidade, apos uma analise detida de
todos os dados que puderem ser colhidos, tais como, histéria de vida, motivos do

seu encaminhamento ao programa, vinculos familiares, pretensfes e necessidades.

Cumpre dizer que a obrigatoriedade da elaboracdo do plano esta contida no
art. 101, 8§ 4° do ECA, que determina que a entidade responséavel pelo programa de
acolhimento devera elaborar, imediatamente apdés o acolhimento da crianca ou
adolescente, um plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de
autoridade judiciaria competente, caso em que também devera contemplar sua

colocacao em familia substituta, observadas as regras e principios do Estatuto.

No que diz respeito ao atendimento em pequenos grupos, previsto na
segunda parte do inciso em estudo, ele € proveniente logico da obrigacdo da
personalizacdo do atendimento. Sobre isso, cumpre citar o que diz o CONANDA
(BRASIL, 2009, p. 26):

Toda crianca e adolescente tem direito a viver num ambiente que favoreca
seu processo de desenvolvimento, que lhe ofereca seguranga, apoio,
protecé@o e cuidado. Nesse sentido, quando o afastamento for necessario e
enquanto solucdes para a retomada do convivio familiar forem buscadas, os
servicos de acolhimento dever8o prestar cuidados de qualidade,
condizentes com os direitos e as necessidades fisicas, psicoldgicas e
sociais da crianca e do adolescente. Para tanto, o atendimento devera ser
oferecido para um pequeno grupo e garantir espacos privados, objetos
pessoais e registros, inclusive fotograficos, sobre a histéria de vida e
desenvolvimento de cada crianca e adolescente.

O préximo principio trata do desenvolvimento de atividades educacionais e
pedagogicas. Estas atividades devem ser definidas a partir do Projeto Politico-
Pedagdgico da entidade; “entretanto, a legislacao infantojuvenil buscou estimular a
integragcdo entre criangcas e adolescentes de idade e de sexo distintos,
estabelecendo como regra o desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacgao” (LIBERATI, 2010, p. 93).

A excepcionalidade da transferéncia de entidade e o ndo desmembramento
de grupos de irméos sao principios também previstos nos incisos V e VI, art. 92 do
ECA.
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A participacdo das criancas e adolescentes na vida comunitéria local é
orientacdo dada pelo inciso VII do art. 92, bem como a participacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo (art. 92, Xl). Estes sdo mais dois principios do
acolhimento trazidos pelo legislador, que acentuam a preocupacdo em nao deixar
como Unicas referéncias para as criancas e adolescentes a instituicdo de

acolhimento ou a familia.

E necessario trazer a orientacdo do CONANDA (BRASIL, 2006, p. 57) para a
concretizacdo da participacdo comunitaria na vida das criancas e adolescentes

inseridos em programas de acolhimento.

O contato direto de pessoas da comunidade com crian¢as e adolescentes
em servicos de acolhimento, nas dependéncias do mesmo, deverd ser
precedido de preparac¢éo, visando assegurar que este contato sera benéfico
as criangas e aos adolescentes. Nesse sentido, é importante destacar que
visitas esporadicas daqueles que ndo mantém vinculo significativo e
freqlentemente sequer retornam uma segunda vez ao servico de
acolhimento, expdem as criangas e os adolescentes a permanéncia de
vinculos superficiais. Estes podem, inclusive, contribuir para que néo
aprendam a diferenciar conhecidos de desconhecidos e tenham dificuldades
para construir vinculos estaveis e duradouros, essenciais para seu
desenvolvimento. Por esse motivo, Programas de Apadrinhamento Afetivo
ou similares devem ser estabelecidos apenas quando dispuserem de
metodologia com previsdo de cadastramento, selecdo, preparagdo e
acompanhamento de padrinhos e afilhados por uma equipe interprofissional,
em parceria com a Justica da Infancia e Juventude e Ministério Publico.

A preparacdo gradativa para o desligamento do acolhimento € outro principio
trazido no art. 92, inciso VIIl, do ECA, e ressalta o carater transitério que o

acolhimento deve ter.

Dessa forma, a entidade de acolhimento deve trabalhar para que o
desligamento da crianca ou adolescente seja gradativo e o menos traumatico

possivel.

Nesse sentido, a partir da visdo do que esta previsto no Plano Nacional de
Promocédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e pela Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente, passa-se, no
proximo capitulo a analisar o programa de acolhimento familiar, Familia Acolhedora,

na cidade de Sao Luis.
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5 ANALISE DO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA NA CIDADE DE SAO
LUIS-MA: desenho e contetido da proposta

Neste capitulo serd feita uma anélise do Programa Familia Acolhedora na
cidade de S&o Luis, nos anos de 2012 e 2013.

Primeiramente, sera feita uma exposicdo a partir da compreensdo do
Programa como uma politica de promocdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar, analisando também a implementacéo,
competéncias do coordenador e condi¢cdes disponibilizadas para as acdes do

Programa.

Faz-se, ainda, uma analise da dinamica do Programa Familia Acolhedora em
Sao Luis, no que toca a entrada da crianca e do adolescente no Programa, o
acompanhamento, o desligamento do programa, bem como seus aspectos juridicos,
principais dificuldades, os recursos disponibilizados, a capacitacdo, divulgacdo do

programa, estratégias para enfrentar as dificuldades.

5.1 Compreensao do Programa enquanto uma Politica de Promoc¢édo e Defesa

do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria

O Programa Familia Acolhedora foi criado pela Lei Municipal N° 4.325, de 16
de fevereiro de 2004, com o nome de “Familia Guardia”, com o objetivo de “propiciar
convivéncia familiar as criancas e aos adolescentes afastados de sua familia de

origem temporariamente, por determinacéo judicial’.

A proposta de implementacdo do Programa Familia Acolhedora se
fundamenta na necessidade de enfrentar a questdo da institucionalizacdo de
criangas e adolescentes, que historicamente se tornou uma pratica de acolhimento
recorrente. Além disso, o Programa visa também garantir o direito destes sujeitos
(criancas e adolescentes) a convivéncia familiar e comunitéaria.

Para tanto, a SEMCAS (Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social),
em seu Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes (2004-2014), assumiu o0 compromisso de assegurar a criacdo de
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espacos de acolhimento, potencializar 0os espacos existentes para criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual (de acordo com faixa etaria e sexo),
bem como implantar o Programa Familia Acolhedora, com acompanhamento
multiprofissional, nos casos de afastamento temporario de criancas e adolescentes
da familia de origem (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, o referido Programa € a concretizacdo de uma modalidade de
acolhimento, o acolhimento familiar. Esta modalidade representa uma pratica
bastante antiga e desenvolvida por diferentes sociedades. Acolher, informalmente,
os filhos de outras familias € uma préatica popular, que ainda perdura até os dias
atuais (RIZZINI, 2007).

No entanto, aqui é necessario definir e discutir o conceito de acolhimento
familiar, no seu sentido formal, em outras palavras, o acolhimento familiar € uma
modalidade de atendimento as criancas ou adolescentes que foram afastados de

sua familia natural.

Cabral (2005, p. 10-11) traz um conceito sobre o acolhimento institucional,

nos seguintes termos:

Ato de criar o(s) filho(s) de outra pessoa.

Uma familia que recebe uma crianca que precisa de cuidados e por ela se
responsabiliza. Trata-se de uma pratica mediada por uma autoridade, com
um plano de intervencao definido, administrada por um servigo através de
recursos disponiveis, conforme politica publica estabelecida.

A experiéncia do acolhimento familiar tem raizes em outros paises que ja
iniciaram este tipo de atendimento ha mais tempo. Estudos sobre esse tema
mostram que no inicio do século XX, como alternativa a institucionalizacdo, paises
como Estados Unidos, Inglaterra e Franca iniciaram programas de acolhimento
familiar. No entanto, nos Estados Unidos, questiona-se agora, o foster care, como é
conhecido este tipo de acolhimento, com suas especificidades, pois se transformou
em um sistema em que muitas criangas acabam sendo transferidas de casa em
casa, e, cada vez mais dificil é o retorno a familia natural. O caminho tem sido
buscar novas formas de permanéncia na familia de origem ou com parentes
(COURTNEY, 2005)

Luna (2001, p. 21) quando fala da experiéncia da Argentina, diz que o

acolhimento familiar é “a pratica que leva a um sujeito, crianga, adolescente ou
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adulto a conviver como um membro transitorio ou definitivo de outra familia que ndo
€ a familia na qual nasceu”. Portanto, ndo existe uma vinculacao filiatéria neste tipo
de acolhimento, a familia que acolhe a crianca ou o adolescente ndo adquire o
respaldo legal da filiacdo (LUNA, 2001).

7z

No Brasil, como a meta é a preservacdo dos vinculos familiares, o
acolhimento familiar deve ser sempre acompanhado de ag¢des que visem trabalhar
da manutencao das relacdes familiares, no sentido de enfrentar e superar o motivo

gue ensejou o afastamento da crianca ou do adolescente sempre que possivel.

Nesse sentido, Valente (2004, p. 25) acentua o aspecto da protecédo a crianca

e ao adolescente, quando € necessario o seu afastamento da familia natural:

[...] familia acolhedora é aquela que voluntariamente tem a fungédo de
acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a crianca e
0 adolescente vitima de violéncia doméstica que, para ser protegido, foi
retirado de sua familia natural, respeitada sua identidade e sua histéria.

Cabe dizer, no entanto, que o acolhimento familiar surgiu como uma forma de
enfrentar a institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Entretanto, o tema da
politica de desinstitucionalizacdo deve ser tratado a partir de uma 6tica mais ampla,
pois, hoje, o Estado busca a desinstitucionalizagdo em varias de suas politicas.

Desse modo, verifica-se movimento de desinstitucionaliza¢do, por exemplo,
na area da saude mental, como demonstra a Conferéncia Regional de Reforma dos
Servicos de Saude Mental (BRASIL, 2005, p. 10-11):

O processo de reducdo de leitos em hospitais psiquiatricos e de
desinstitucionalizacdo de pessoas com longo histérico de internacdo passa
a tornar-se politica publica no Brasil a partir dos anos 1990, e ganha grande
impulso em 2002 com uma série de normatizagbes do Ministério da Saude,
gue instituem mecanismos claros, eficazes e seguros para a reducdo de
leitos psiquiatricos a partir dos macro-hospitais.

[...]

O Programa de Volta para Casa € um dos instrumentos mais efetivos para a
reintegracdo social das pessoas com longo histérico de hospitalizacao.
Trata-se de uma das estratégias mais potencializadoras da emancipacao de
pessoas com transtornos mentais e dos processos de desinstitucionalizagédo
e reducdo de leitos nos estados e municipios.

O objetivo do Programa é contribuir efetivamente para o processo de
insercdo social das pessoas com longa histéria de internacdes em hospitais
psiquiatricos, através do pagamento mensal de um auxilio-reabilitacdo, no
valor de R$240,00 (duzentos e quarenta reais, aproximadamente 110
dolares) aos seus beneficiarios.

O Programa possibilita a ampliacdo da rede de relagbes dos usuarios,
assegura o bem estar global da pessoa e estimula o exercicio pleno dos
direitos civis, politicos e de cidadania, uma vez que prevé o pagamento do
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auxilio-reabilitacéo diretamente ao beneficiario, através de convénio entre o
Ministério da Saude e a Caixa Econémica Federal.

Evidentemente, que a discussdo acerca do processo de
desinstitucionalizacdo, de modo geral, € complexa e permeada de questionamentos,
e quando se trata da Politica de Saude Mental isto se mostra ainda mais polémico.
Porém, ndo cabe aqui tratar de tais polémicas, considerando que nao se referem ao

objeto estudado.

Porém, interessa demarcar aqui é que a desinstitucionalizacdo se faz
presente em algumas politicas estatais, entretanto, entende-se que essa perspectiva
deve levar em conta as particularidades e especificidades de cada situacdo ou
realidade para que ndo seja vista como uma “férmula magica” para resolver os

problemas gerados pela institucionalizacao.

Retomando a discussdo do Programa Familia Acolhedora, identifica-se que
no Plano Nacional de Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria® esse Programa é definido como “um servico
que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e
adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva” (BRASIL,
2006, p. 42).

Identifica-se, ainda, que o funcionamento deste programa deve seguir a
seguinte metodologia:

‘mobilizacdo, cadastramento, selecdo, capacitacdo, acompanhamento e
supervisao das familias acolhedoras por uma equipe multiprofissional,

- acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar;

- articulagdo com a rede servigos, com a Justica da Infancia e da Juventude
e com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2006,
p. 42).

Nesse sentido é que o Plano Nacional que rege as diretrizes e acbes do
acolhimento familiar define que o Programa Familia Acolhedora faz parte de uma

modalidade diferida de acolhimento, que ndo esta abrangida no conceito de abrigo

62 o . .
Como ja demonstrado aqui, pela fala de alguns autores, o Plano Nacional ressalta que o

acolhimento familiar ndo deve ser confundido com adoc¢&o, pois € um servigo provisorio.
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(acolhimento institucional), nem no de colocacdo em familia substituta (BRASIL,
2006).

Ademais, o Plano Nacional de Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Programa de Familias
Acolhedoras elenca que a Familia Acolhedora deve buscar atender aos seguintes
objetivos:

- cuidado individualizado da crianca ou do adolescente, proporcionado pelo
atendimento em ambiente familiar;

- a preservacédo do vinculo e do contato da crianca e do adolescente com a
sua familia de origem, salvo determinacéo judicial em contrério;

- o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do adolescente,
favorecendo o contato com a comunidade e a utilizagdo da rede de servi¢os
disponiveis;

- a preservacdo da histdria da crianca ou do adolescente, contando com
registros e fotografias organizados, inclusive, pela familia acolhedora;

- preparacdo da crianga e do adolescente para o desligamento e retorno a
familia de origem, bem como desta ultima para o mesmo.

- permanente comunicacdo com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situagdo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias;

Assim, as familias acolhedoras devem estar vinculadas a um Programa que
faz a sua selecdo, prepara e acompanha o acolhimento familiar de criancas e
adolescentes. O instrumento legal que ampara as familias acolhedoras em relagéo
aos atendidos é a guarda, que deve ser conferida judicialmente e requerida pelo

programa ao juizo competente (BRASIL, 2006).

Considerando a evidente preocupacao presente nas normativas da Politica de
Acolhimento Familiar no que diz respeito a preservacéo dos vinculos familiares das
criancas e adolescentes, entende-se que também vale aqui ressaltar alguns

guestionamentos que o referido Plano traz quando trata da reintegracéo familiar:

[...] até quando deve se investir na reintegracao familiar? Por quanto tempo
se deve esperar uma reagdo positiva dos pais para reassumir os cuidados
da crianca ou do adolescente? Quando iniciar o processo de destituicdo do
poder familiar para o encaminhamento a adogao? (BRASIL, 2006, p. 43).

Essas questdes permeiam também este trabalho, pois se deve levar em
consideracdo que, em algumas situacoes, a reinser¢cao na familia de origem néo € o
melhor caminho. Desta forma, o Plano diz que o prolongamento da manutencéo de

criangas e adolescentes em acolhimento institucional diminui essencialmente as
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chances de retorno a familia de origem ou encaminhamento para adocdo. No
entanto, através de um esfor¢co conjunto, de uma equipe interdisciplinar, envolvendo
os profissionais da entidade de acolhimento e da Justica da Infancia e Juventude
devera ser feito, por um estudo psicossocial, para auxiliar a autoridade judiciaria e o
Ministério Publico na decisdo sobre a reinsercédo ou ndo da crianga ou adolescente

em familia natural.

E com base nestas colocacfes que a seguir sera feita uma discusséo e
analise do Programa Familia Acolhedora da cidade de Sao Luis/MA tomando
também como referéncia os objetivos preceitos no Plano Nacional de Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.

5.1.1 A implementacéo do Programa Familia Acolhedora em S&o Luis-MA

Conforme ja assinalado anteriormente, o Programa em estudo foi criado a
partir da Lei Municipal n°® 4.325 de 16 de fevereiro de 2004, com 0 nome,

inicialmente de “Programa Familia Guardia”.

O Projeto de rediscusséo do Programa, feito pela SEMCAS (BRASIL, 2010),
em anexo, diz que a implantacdo do Programa Familia Acolhedora, em S&o Luis,
teve inicio em setembro de 2006, a partir de uma metodologia redigida com base
nas diretrizes nacionais que estabelecem os parametros para o funcionamento do

programa.

Cabe, no entanto dizer que por conta de mudancas de gestdes desde a época
da criacdo da lei até a data da pesquisa, e o descaso com que € tratado a
documentacdo no ambito do servico publico, faz com que parte consideravel do
material referente ao Programa, inclusive, os relatos dos individuos envolvidos no
processo de implementacdo do mesmo tenham sido “perdidos” ou extraviados.
Desse modo, este trabalho somente relata os vestigios legais sobre a criacdo do

programa.

De toda forma, € possivel dizer que a lei municipal respondeu a um anseio
nacional jA demonstrado através da politica de desinstitucionaliza¢éo, e concretizou

assim o acolhimento familiar em Sé&o Luis.
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A lei, trazida em anexo, diz que se trata de acolhimento temporario de
criancas e adolescentes em ambiente familiar, autorizado através da guarda

provisoria concedida pelo Poder Judiciario.

O publico alvo do programa deve ser criancas e adolescentes que a guarda
esteja sub judice nas Varas da Infancia e Juventude® e que estejam abrigadas
(acolhidas em instituicdo). Neste caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA traz a possibilidade de insercéo da crianca ou adolescente em medida protetiva

no programa de acolhimento familiar, no art. 98 combinado com o art. 101, VII1®*.

Podem se inscrever como familia acolhedora os maiores de 21 anos, sem
restricdo de género e estado civil, que estejam interessados em ter sob sua

responsabilidade criancas e adolescentes e zelar pelo seu bem-estar.

A Portaria n® 08/2008 (em anexo) que regulamenta o Programa, editada pela
12 Vara da Infancia e da Juventude de Sao Luis, diz que os encaminhamentos para
o programa em estudo sé poderdo ser efetivados por determinacdo de um dos
Conselhos Tutelares de Sdo Luis ou por decisdo judicial da Vara da Infancia e

Juventude da capital.

A referida portaria também aduz que a cada quatro meses a SEMCAS devera
encaminhar um estudo psicossocial ao juizo, com vista ao Ministério Publico, mesmo

gue a crianca ou o adolescente tenha sido encaminhado pelo Conselho Tutelar.

A mesma portaria aduz ainda que, no caso de criancas até 05 anos de idade
(na data da inclusdo), o Programa devera apresentar estudos conclusivos no prazo
méaximo de 12 meses, a contar da data de sua inclusdo, nhuma tentativa retornar essa
crianca ao lar de origem. Nos casos de criancas acima desta idade e de
adolescentes, o prazo sera de 20 meses, para a permanéncia junto a familia
guardid. Ndo sendo estes prazos peremptOrios, mas sao parametros para 0sS

trabalhos da equipe técnica do programa.

® Na cidade de Séo Luis, somente uma vara é competente para tratar de criancas e adolescente em
situacéo de risco e adocéo, a 12 Vara da Infancia e Juventude.

® Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
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No que toca a provisoriedade do servigo de acolhimento familiar, o ECA nao
impbe um prazo como faz para o acolhimento institucional, mas o acolhimento
familiar deve obedecer o principio da provisoriedade previsto no art. 101, § 1°°° e no
art. 34, §1°°%°,

E, com o intuito de especificar o periodo de acolhimento, como meta, a
SEMCAS (BRASIL, 2010) na rediscussdo do “Familia Acolhedora” colocou no
documento que a duracdo estimada para o acolhimento serd de seis meses,
podendo ser prorrogado se a equipe técnica avaliar a necessidade, precisando, no
entanto, essa prorrogacao ser comunicado a 12 Vara da Infancia e Juventude de Séo

Luis.

No intuito de esclarecer bem sobre as normativas do Programa € que
consideramos necessario também trazer as Orientacdes Técnicas para 0S Servicos
de acolhimento para criancas e adolescentes, expedidas pelo CONANDA em 2009.
Neste documento, h4 uma especificacdo sobre a provisoriedade do servico de
acolhimento familiar: “Trata-se de um servico de acolhimento provisorio, até que seja
viabilizada uma solucdo de carater permanente para a crianca ou adolescente —

reintegracdo familiar ou, excepcionalmente, adocédo (BRASIL, 2009, p. 76)”".

Neste contexto, uma orientagdo importante para que o carater provisoério seja

seguido é a seguinte:

Este servico de acolhimento é particularmente adequado ao atendimento de
criancas e adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica do programa e
dos servigos da rede de atendimento indique possibilidade de retorno a
familia de origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos
guais inexistam alternativas de acolhimento e protecdo (BRASIL, 2009, p.
77).

Esta orientacdo é de suma importdncia para que seja observada a

provisoriedade do servico, pois se a crianga ou o0 adolescente ja entram no programa

® Art. 101. [...] § 12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta
Eﬁossivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.
§ 1° A incluséo da crian¢a ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.
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sem qualquer perspectiva de volta a familia de origem, sua permanéncia no

acolhimento familiar podera vir a ser prolongada ou tornar-se definitiva.

. O documento que esboca o projeto do Programa local (Familia Acolhedora)
destaca que a metodologia de trabalho é instrumento fundamental para a execucéo

desse Programa.

Nesse sentido se pode verificar que o Programa local define duas acdes
como essenciais para a execucdo em Sao Luis. Tais a¢cdes seriam: um processo
amplo de divulgagao com o intento de “sensibilizar a sociedade com vista a captacéo

de familias, bem com o a articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos”.

No entanto, nas entrevistas realizadas para a pesquisa deste trabalho,
constatou-se que durante os anos avaliados (2012 e 2013) ndo houve nenhuma
acado de divulgacdo sobre o programa, a nao ser a citagdo do nome “Programa
Familia Acolhedora” no site da SEMCAS, vinculado ao site da Prefeitura de Séao

Luis.

Embora, em entrevista a Secretaria da Crianca e Assisténcia Social
(SEMCAS), Andréia Everton Lauande, tenha afirmado que ha uma relacao estreita
do Programa com a rede publica de garantia de direitos, formada pelo CMDCA
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Luis),
Conselhos Tutelares e Judiciario. Ainda de acordo com a entrevistada, essa
articulacdo tem se dado através de reunides periddicas, e, em especial nas
audiéncias concentradas onde discutem cada caso das criancas e adolescentes
acolhidos.

Porém, ainda no decorrer da entrevista, quando questionada, sobre a
existéncia de férum de discussao, seminarios, a secretaria respondeu que: “Além
das plenarias do CMDCA, onde os conselhos tutelares e a SEMCAS se reunem
mensalmente, também existem as audiéncias concentradas que séo realizadas com
a participacdo da justica, SEMCAS e conselhos tutelares, ressaltou que estas nao

tém periodicidade regular”.
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5.1.2 Competéncias do coordenador do Programa: quais sdo e como séo percebidas

Cumpre dizer que a gestora responsavel pelo Programa Familia Acolhedora é
a funcionaria Izabella Azevedo Duailibe, que é psicéloga, e colaboradora principal da

pesquisa de campo deste estudo.

Ela € a Unica pessoa responsavel pelo programa em S&o Luis. Cuidando de
03 familias acolhedoras e 04 adolescentes. Nas visitas as familias, ela vai, em

algumas vezes, acompanhada de uma assistente social, designada para tal ato.

Nas Orientacdes Técnicas do CONANDA, o coordenador é responsavel pela
gestdo do servico. No entanto, em S&o Luis, verifica-se que todo o trabalho
desenvolvido no ambito do Programa é feito por essa Unica servidora, ou seja, 0
Programa ndo conta com uma estrutura técnica e administrativa. Esta servidora

acumula, na prética, funcbes de coordenacao e desenvolvimento do programa.

Ao analisar as Orienta¢fes técnicas do CONANDA (BRASIL, 2009), observa-
se que a equipe profissional minima exigida para o Programa Familia Acolhedora em
Sdo Luis ndo é cumprida. Pois, a orientacdo é que haja um coordenador, com
formacao minima em nivel superior e experiéncia na area e amplo conhecimento da
rede de protecdo a infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de servigos
da cidade e regido; além disso, deve ter também uma equipe técnica formada, no

minimo por um psicologo e um assistente social.

A normativa diz ainda que a equipe técnica deve ser formada por 02
profissionais para o acompanhamento de até 15 familias de origem de 15 familias

acolhedoras.

Na realidade, o Programa de Sao Luis s6 conta com uma pessoa que é

responsavel pela gestao e pela desenvolvimento do Programa.

Em face de tais constatacOes € possivel dizer que esse Programa nao se
efetiva conforme preconizam as normativas reguladoras e certamente, 0 servigco
ofertado é deficiente, principalmente porque estd em desacordo com o que é
estabelecido pelo CONANDA.

Segundo as Orientacdes técnicas do CONANDA (BRASIL, 2009, p. 83), o

coordenador tem como principais atividades:
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e Gestdo e Supervisdo do funcionamento do servico;

¢ Organizacao da divulgacéo do servico e mobilizacao das familias
acolhedoras;

¢ Organizacao da selecédo e contratacdo de pessoal e superviséo dos
trabalhos desenvolvidos;

¢ Organizagéo das informacdes das criancas e adolescentes e
respectivas familias;

e Articulacdo com a rede de servicos;

¢ Articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos.

Analisando ainda as Orientacbes Técnicas do CONANDA para esse
Programa evidencia-se que € previsto que 0 processo de implantacdo e
acompanhamento do Programa Familia Acolhedora é longo e trabalhoso. Tanto que
prevéem um conjunto de acdes que buscam a ampla divulgacdo do programa,
acolhida e avaliacdo inicial, avaliacdo documental, selecdo, capacitacao,
cadastramento e acompanhamento das familias e criancas e adolescentes do

programa.

No caso do Programa de S&o Luis, o que foi constatado nas entrevistas feitas
com a Gestora (Izabella Duailibe), foi que, quando ela assumiu o Programa em
2010, as familias acolhedoras ja haviam sido cadastradas, portanto, ela nao

participou do processo de cadastramento e capacitacao destas familias.

Ela relatou que teve conhecimento que as 02 familias cadastradas foram
indicadas pelo Conselho Tutelar e 01 familia foi indicada por uma funcionaria da
SEMCAS, a época. Disse, ainda, que tem conhecimento que a capacitacdo dessas
familias para ingresso no Programa, foi feita pela pessoa que era responsavel antes
de sua entrada. Ainda de acordo com a atual gestora, de fato, nunca houve uma
capacitacdo conjunta de todas as familias envolvidas. Mas sim, aconteceram visitas
e conversas individualizadas com as familias acolhedoras, ja que as familias foram

cadastradas em periodos diferentes.

Quanto as suas competéncias, a coordenadora do Programa disse que
desempenha a funcéo de atendimento as familias na SEMCAS, faz visitas técnicas
semanalmente e alternadamente as familias cadastradas (cada semana uma familia

é visitada), e elabora os relatérios que sdo encaminhados a justica.

A secretaria, Andréia Lauande, em entrevista, foi questionada sobre seu papel

de gestora da SEMCAS para o Programa Familia Acolhedora, e assim respondeu:
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O servico de familia acolhedora € um servigo hoje tipificado e ele esta
presente em nosso PPA e acles e resultados sdo monitorados
guadrimestralmente. Este planejamento encontra-se sob a responsabilidade
da gestdo do SUAS em conjunto com cada superintendéncia.

No que tange a equipe profissional minima descrita nas Orienta¢fes técnicas
do CONANDA (BRASIL, 2009), verifica-se que o Programa Familia Acolhedora em
Sé&o Luis ndo a obedece. A orientacdo é que haja um coordenador, com formacao
minima em nivel superior e experiéncia na area e amplo conhecimento da rede de
protecdo a infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de servicos da
cidade e regido; bem como deve ter uma equipe técnica formada, no minimo por um
psicologo e um assistente social. A quantidade estabelecida da equipe técnica é de
02 profissionais para o acompanhamento de até 15 familias de origem de 15 familias

acolhedoras, como dito anteriormente.

Cabe destacar que até o Projeto feito pela SEMCAS previa uma equipe maior.
No seu topico 11 descreve: “a equipe técnica do programa sera formada por duas
assistentes sociais, duas psicélogas, um apoio administrativo e um motorista, sendo
todos contrapartida da SEMCAS” (BRASIL, 2010). O que se percebe é que a

secretaria ndo conseguiu concretizar sua meta.

Pelas informacdes colhidas é possivel dizer que em Sao Luis esse Programa
parece ainda ser bastante timido e, considerando as constantes trocas de gestores
parece também sofrer de solugcbes de continuidade nas suas acdes e
intencionalidades.

5.1.3 Condi¢des disponibilizadas para as acdes do Programa: espaco fisico, infra-

estrutura e pessoal

Quanto a infra-estrutura e espa¢os minimos do Programa Familia Acolhedora,
a orientagcdo do CONANDA é que exista uma sala para a equipe técnica e uma sala
destinada a coordenacdo do programa, uma sala de atendimento, e uma sala de

reunioes.



120

Em S&o Luis, como o Programa Familia Acolhedora é operacionalizado pela
SEMCAS, é na sua sede®” que o programa esta inserido. Como espacgo é
disponibilizado uma sala, que contém um computador, uma mesa e uma cadeira
para a coordenadora, uma mesa redonda para reunides e atendimento as familias,
bem como um armario que é utilizado para o armazenamento de documentos,
relatérios, estudos e material Diante da diminuta equipe do programa em S&o Luis, 0
espaco parece condizente e atende as especificidades do servico, mas esta em

desacordo com a orientacdo do CONANDA.

5.2 Sobre a Dindmica de Funcionamento do Programa
5.2.1 A entrada da crianca e do adolescente no programa

Durante o periodo analisado (2012 e 2013), constatou-se que o Programa
Familia Acolhedora de Sao Luis conta com 03 familias cadastradas. Cujas
responsaveis sdo: Dona Ivonete, Dona Marley, Dona Rosario.

No momento, estdo sendo atendidas pelo Programa 04 adolescentes: 02
irmas, de 13 e 14 anos de idades (inseridas na mesma familia); 01 adolescente de

13 anos; e 01 adolescente de 14 anos, somente este do sexo masculino.

Analisando os documentos elaborados pela SEMCAS em 2010 (BRASIL,
2010), viu-se que estava previsto que: a selecdo e capacitacdo das familias
acolhedoras seriam feitas por uma equipe técnica, composta por psicélogos e
assistentes sociais. Estes iriam selecionar e capacitar as familias, num processo que
envolve estudo e avaliacdo das condicfes emocionais e estruturais da familia dos
interessados, por meio de entrevistas coletivas e individuais, anamneses social e
psicoldgica, reunides reflexivas, oficinas tematicas, visitas domiciliares, observagéo

sistematica, contatos colaterais, encontros, etc.

No entanto, observou-se que o Programa nao dispde nem mesmo de uma
equipe profissional para o desenvolvimento e acompanhamento de suas acgdes,

COMo exposto anteriormente.

" A SEMCAS tem endereco na Avenida Castelo Branco, 559A - Sao Francisco, em Sao Luis-MA.
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Entretanto, a coordenadora do Programa relatou que duas familias foram
indicadas pelo Conselho Tutelar, e, a outra indicacao foi de uma funcionaria da
SEMCAS. Denotando que o processo de acolhimento inicial das familias e dos

adolescentes néo feito a partir de uma ampla divulgacéo e detida selecao.

Embora a atual coordenadora do Programa tenha relatado o procedimento
que foi seguido pelo Programa, de acordo com ela, primeiramente € feita uma
selecéao:

Bom, em primeiro lugar é a divulgacdo do programa. A gente divulga o
programa... Ai a gente fala para a familia se dirigir a SEMCAS, e a gente
marca uma entrevista na casa dessa familia, porque a gente precisa
conhecer quem é essa familia, aonde mora, o espaco fisico, se a familia
esta toda de acordo em participar do programa. Porque dai que a gente vai
fazer a analise para saber se vai selecionar ou ndo. Porque tem muita gente
gue sé pensa no dinheiro, tem muita gente que ndo tem o tempo pra cuidar
destas criangas, ndo tem espaco fisico (Coordenadora do Programa).

Ainda de acordo com a referida coordenadora apds a entrevista, o cadastro
da familia deve ser feito na 12 Vara da Infancia e Juventude da capital, com o0s
seguintes documentos: RG, CPF, comprovante de residéncia, comprovante de
renda, atestado de salde fisica e mental, certiddo negativa de antecedentes
criminais (Justica Estadual e Justica Federal), atestado de idoneidade moral. Estes
documentos sdo requisitados aos membros-responsaveis maiores de cada familia.
Este cadastro deve ser seguido em sua totalidade, uma vez que o seu néao
cumprimento pode significar na ndo inser¢céo da familia no Programa. O atendimento
deste requisito € verificado pelo juiz, onde obedece ao mesmo rol taxativo dos

documentos para os candidatos que pretendem adotar.

Para o cadastro das familias acolhedoras é encaminhado um relatorio feito a
partir da visita, relatando absolutamente todos os aspectos apreendidos nas
entrevistas e visitas. Este relatério € encaminhado a 12 Vara da Infancia e
Juventude, que também fara o cadastro da familia para que seja expedido o termo

de guarda ao membro-responsavel da familia acolhedora®®.

% Em se tratando de casal, a guarda é concedida a ambos. No Programa avaliado somente uma
familia tem um casal a frente, e, portanto, detentor da guarda.
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Segundo a coordenadora, neste momento, ndo h&a uma avaliacdo ou
aprovacdo do juizo competente. Ele s6 emite o termo de guarda e armazena 0s

documentos e relatérios enviados pela SEMCAS.

No que tange as familias de origem, constatou-se que ndo séo fornecidos os
enderecos dos adolescentes a estas familias, vez que todos eles foram

encaminhados ao Programa porque foram vitimas de abusos sexuais.

Verificou-se também que o trabalho de reinsercdo na familia de origem é feito

pela SEMCAS através de um Projeto denominado de Vincular

5.2.2 As fases do acolhimento: 0 acompanhamento

O processo de acompanhamento do Programa € feito pela coordenadora
algumas vezes juntamente com um profissional de servico social. No caso especifico
desse Programa observou-se que todos os adolescentes quando foram inseridos no

programa ainda eram criangas.

Estas visitas sdo feitas semanalmente e alternadamente, cada semana uma
familia é visitada. Segundo a coordenadora, quando ndo sao possiveis a visitas as

familias sdo convocadas a comparecer na SEMCAS.

A coordenadora também informou que, muitas vezes, as familias procuram
voluntariamente o Programa para discutir e dirimir problemas cotidianos, recorrendo

a ela (coordenadora) para a conciliacdo de alguns problemas.

Quando indagada sobre a natureza desses problemas, a coordenadora
entrevistada informou que tém naturezas diversas, mas que no geral, dizem respeito
ao cotidiano, como, por exemplo, comportamento da crianca ou adolescente,

problemas na escola, questdes financeiras, etc.

Ainda segundo a entrevistada, estas questdes sdo dirimidas a partir da
conversa individual com cada membro da familia, com a anélise de cada caso.
Sempre buscando uma solucdo condizente com a prioridade absoluta e melhor

interesse do acolhido.

J& as visitas técnicas servem de base para os relatorios que sdo enviados a

12 Vara da Infancia e Juventude de S&o Luis a cada seis meses, respeitando o que
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aduz o ECA, uma vez que ndo é possivel respeitar o prazo de cada quatro meses da

portaria expedida pela justica.

Segundo o Projeto da SEMCAS (BRASIL, 2010), as familias de origem
deveriam ser incluidas nas redes sociais existentes e em grupos sociais de apoio,
sendo elaborado pela equipe técnica um Plano de Reinsercdo Familiar da
crianga/adolescente acolhido, com horérios, definicdo de visitas e encontros.

Nas entrevistas, a coordenadora do Programa aduziu que somente um
adolescente, dos quatro acolhidos, tem indicacdo, por estudo psicossocial, de
reinser¢cao na familia de origem. As outras trés adolescentes ndo tém indicacédo de

reinsercao e, inclusive, ja tiverem o poder familiar da familia natural destituido.

A familia das irmas de 13 e 14 anos ja possui a guarda definitiva das
adolescentes, pois tem interesse de adotar as meninas. E a familia que acolhe a

adolescente de 13 anos esté pleiteando a sua adog¢édo na justica.

Estas informacdes vao de encontro com o que é previsto no documento de

rediscussao do Programa Familia Acolhedora:

Esse cadastramento sera permanente, conforme os seguintes critérios:

e Pessoas maiores de 21 anos, residentes no municipio de Sao Luis, em
condicdes favoraveis de salde fisica e mental, ndo tendo qualquer
pendéncia judicial e envolvimento com praticas de drogadi¢éo;

e Que ndo tenha interesse em adoc¢éo;

e Concordancia de todos os membros da familia;

e Disponibilidade de tempo e interesse em oferecer protecdo e
disponibilidade afetiva,

e Apresentar documentacdo béasica exigida para guarda (BRASIL, 2010, p.
15) (grifo da autora).

Questionada sobre tal fato, a coordenadora disse que tal preceito ndo poéde
ser seguido, vislumbrada as condi¢c6es dos vinculos afetivos que se estabeleceram
entre essas trés adolescentes e suas familias acolhedoras. Desta forma, concluiu a
entrevistada, que a familia que acolhe as duas adolescentes irmés, ao que tudo
indica, vai continuar no Programa até estas completarem 18 anos de idade, e, ap0s
isto, pleiteard a adocgdo. Ela explicou que esta familia ndo entra com pedido de

adocao agora para ndo perder o recurso recebido através do Programa.

s

Sobre a questdo do recurso, isto € previsto na Lei Municipal que criou o

Programa, em seu art. 15: “O auxilio pecuniario terd o valor de 01 (um) salario
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minimo mensal para todas as criangas e adolescentes”. Assim como o art. 92. §
5% do ECA: “as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o

atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei”.

O Projeto da SEMCAS (BRASIL, 2010) ao tratar do subsidio financeiro diz
que as familias acolhedoras receberdo um subsidio no valor de um salario minimo
mensal por crianca ou adolescente acolhido, para despesas de alimentacéo, higiene

pessoal, lazer, material de consumo, vestuario, durante o periodo do acolhimento.

No entanto, em uma das entrevistas, a coordenadora do Programa relatou
que desde o0 ano de 2010 a SEMCAS néao presta contas com o Fundo Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), que é quem gere e repassa 0S
recursos destinados ao programa em estudo. Desta forma, por conta da falta de
prestacdo de contas, os recursos de Agosto, Setembro Outubro, Novembro e
Dezembro de 2013 (data da ultima entrevista) estavam atrasados. Ressaltando que,
em marco de 2012 (na primeira entrevista) o recurso do inicio do ano ainda nao
havia sido repassado. Sobre isso, a entrevistada disse que é comum o atraso do
repasse todo inicio de ano. Em conversa mais recente com a secretaria, esta aduziu
que a prestacdo de conta ja foi feita e 0s recursos voltaram a ser repassados

normalmente.

Em entrevista com a Secretaria Municipal da crianca e assisténcia social,

perguntou-se da relacdo do Programa com o FMDCA, esta respondeu dizendo:

O servigco familia acolhedora inicialmente era um projeto e com recurso
financiado pelo FMDCA (Fundo municipal dos direitos da Crianca e
Adolescente) e até 2014 foi mantido esse apoio e dividido o custos com
recurso proprios da SEMCAS e no PPA ele estad programado para ser de
execucao propria.

O auxilio pecuniario se mostra necessario para a ajuda na manutencao das
criancas ou adolescentes, no entanto, é carregada de contradicdes que refletem

negativamente no desvirtuamento dos preceitos do Programa.

Isto se verifica no caso trazido anteriormente, em que a familia quer adotar as
adolescentes, mas nao oficializa logo essa decisédo para nao deixar de receber os

auxilios. E se constata que o assunto é tratado com naturalidade pela propria
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coordenadora do programa, que diz que até entende as dificuldades vivenciadas

pelas familias.

No entanto, a adoc¢éo e o acolhimento familiar ndo devem ser vistos como um
meio para ninguém encontrar um subsidio ou complemento financeiro. Sendo assim,
entende-se que quem adota ndo procura na crianga ou no adolescente um auxilio
monetério, 0 que deve ser considerado é que a pessoa adotada necessita de
carinho, atencao, cuidados para seu apropriado desenvolvimento, e muitos destes
pontos acarretam despesas. E no geral, 0 que percebe-se é que as pessoas que

decidem pela adog&o desejam muito essa troca de afeto.

Sendo assim, parece, no minimo, estranho que uma familia assuma que tem
a intencdo de adotar as adolescentes que estdo sob sua responsabilidade, mas que
irdo continuar no Programa Familia Acolhedora até que as mesmas completem a

idade maxima exigida para que ndo percam o auxilio pecuniario.

E mais estranho ainda é o profissional reconhecer que isso € um fato e ainda

dizer que entende as dificuldades dessa familia.

Ressalta-se que o auxilio financeiro € uma ajuda para algumas despesas da
crianca ou do adolescente acolhido, se este valor esté fazendo falta para a familia é
porque ele estd sendo utilizado para outros fins. Embora se saiba que a questéo de
repasse de subsidios monetarios em Programas como esse quase sempre se

mostra problematico.

Sobre essa questdo Franca (2006, p. 68) relatou que o programa de Diadema
- SP, em sua fase de divulgacéo, enfrentou alguns problemas quando o assunto era

0 auxilio monetario.

Os subsidios as familias acolhedoras foi tema polémico no processo de
divulgacdo, pois existiam aqueles que acreditavam que as familias que
viessem a acolher criancas deveriam fazé-lo gratuitamente, para ndo gerar
acolhimentos por ‘interesses financeiros’, assim como achavam que as
familias de origem iriam ficar acomodadas se recebessem ajuda pecuniaria.

Convencer a populacdo de que as primeiras estavam prestando servigos a
comunidade de que as familia de origem, ao serem devidamente
subsidiadas, muitas vezes ndo precisariam ‘entregar suas criangas ao
governo’ para garantir sua sobrevivéncia constituiu objetivo dificil de ser
alcancado.
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Esse caso acima citado, além de ilustrar, serve também para mostrar como

essa guestdo também se faz presente em outras realidades.

Outro aspecto importante na avaliacdo desse Programa diz respeito ao

processo de desligamento dos acolhidos que sera analisado a seguir.

5.2.3 O desligamento da crianca e do adolescente do programa

Conforme apontado anteriormente pela gestora do Programa, somente um
adolescente acolhido tem indicacdo, com base em estudo especifico, de reinsercao

na familia natural.

Verifica-se, porém, que no conjunto de orientacdes técnicas do CONANDA
(BRASIL, 2009), o desligamento da crianca/adolescentes devera ocorrer sempre
com base em avaliacdo realizada pela equipe de profissionais do servico, num
dialogo com a justica da infancia e juventude, Ministério Publico, Conselho Tutelar e

rede envolvida.

Essa avaliacdo vai indicar a possibilidade de reinsercdo familiar, ou a
necessidade de acolhimento em outro espaco de protecdo, ou encaminhamento

para adocéo.

O estudo do Programa em pauta mostrou que no periodo avaliado havia
somente uma pessoa indicada por estudo psicossocial a reinsercdo na familia
natural. Nesse caso, a coordenadora discorreu sobre o0 processo realizado pelo

Programa com vistas a essa reinsergao.

De acordo com a coordenadora, neste caso, em especifico, o estudo foi
encaminhado a 12 Vara da Infancia e Juventude que estava em processo de analise
das condigbes para a reinsercdo do adolescente na sua familia de origem. O
adolescente atendido iria completar dois anos de inser¢cdo no Programa no ano de
2014.

Cabendo ressaltar que, segundo a Portaria n° 04/2008 da 12 Vara da Infancia
e Juventude de Sao Luis, o desligamento da crianca ou adolescente s6 pode ser

efetivado apods deciséo judicial.
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Em paralelo a andlise da Justica, esforcos estavam sendo feitos pelo Projeto
Vincular, no sentido de manter vivos os lacos que ainda prendiam o adolescente
acolhido e sua familia natural. O acompanhamento dessa familia de origem era feito
a partir de visitas, com o intuito lhe dar suporte para o atendimento de suas funcdes
para, assim, evitar a reincidéncia dos motivos que ensejaram o afastamento do

acolhido do seu lar natural.

Com a familia acolhedora, os esfor¢os realizados resumiam-se na orientacao
da familia para preparar o adolescente ao retorno a sua familia natural, bem como
no estudo detido das condi¢Bes que o adolescente e sua familia de origem tinham

para reaver seus lagcos familiares novamente.

5.2.4 Aspectos juridicos e administrativos

No que tangem o0s aspectos juridicos e administrativos do Programa Familia
Acolhedora, estes, de forma geral foram explicitados em momentos anteriores. No

entanto, o assunto merece ser discutido e exposto em separado.

Constatou-se que o Programa em estudo seleciona, capacita e acompanha as
familias através de uma pessoa responsavel (psicéloga), e, algumas vezes, tem o

suporte de uma assistente social para as visitas e elaboracédo de estudos técnicos.

Apos a selecao é feito um cadastramento das familias na SEMCAS e no
judiciario, que ira conceder o termo de guarda a familia que acolhera a crianca ou o

adolescente afastado da familia natural.

O instrumento juridico para a insercdo da crianca ou adolescente no
Programa se da na forma da guarda. A guarda aqui aparece como guarda

subsidiada ou de incentivo.

Este tipo de guarda € assim considerado pela doutrina para denominar a

guarda que possui a familia acolhedora.

Ocorrem em situa¢Bes nas quais a crianca e o adolescente ndo podem ou
ndo devem permanecer na companhia dos genitores, e verifica-se que
inexistem outros familiares, se existem, estes ndo possuem condi¢cdes de
assumir a guarda.

Assim, com a impossibilidade momentanea de exercicio da guarda pelos
pais e por outros parentes, o ideal é sejam buscados recursos sociais nos
programas assistenciais, de modo, a que a crianca seja acolhida por
pessoas ou familias previamente cadastradas e que se responsabilizardo
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por aquela, por meio de termo proprio de guarda, durante o periodo que se
fizer necessario, até que os pais voltem a ter condigGes de exercitar este
munus (MACIEL, 2013. p. 221-222).

Esta denominagdo é apenas dada pela doutrina juridica, como forma de
explicitar o tema “guarda” de maneira mais didatica. Quanto ao tempo, a guarda
conferida a familia acolhedora € a guarda provisoria, que é aquela arbitrada pelo
magistrado por tempo determinado. No que tange o quesito formal, estas
denominagbes sdo as Unicas que abarcam o Programa Familia Acolhedora, de

acordo com o ECA e com a Politica Nacional, por conta do seu carater provisorio.

No entanto, na analise do Programa Familia Acolhedora de Sao Luis, verifica-
se que uma das familias j& possui a guarda definitiva das duas adolescentes
acolhidas, uma vez que a familia natural j4 teve o poder familiar sobre as filhas
destituido, e a familia acolhedora manifestou a vontade em continuar no programa e

manter o acolhimento das adolescentes.

Cabe ressaltar que, como a guarda concedida as familias, a priori, €
provisoria, todas as familias do Programa Familia Acolhedora de S&o Luis tiveram
0s seus termos de guarda renovados pela 12 Vara da Infancia e da Juventude de
Séo Luis, a pedido da SEMCAS.

Ressalta-se, ainda, que a Portaria n° 04/2008 expedida pela supracitada vara
judicial, diz que o desligamento da crianca ou adolescente acolhido pela familia
acolhedora s6 pode ser feito apdés decisdo judicial. Este artigo foi inserido pela
justica para evitar que o desligamento ndo atendesse aos anseios legais, para que o
acolhido ndo seja afastado da familia acolhedora sem prévio estudo técnico e

decisdo fundamentada.

5.2.5 Principais dificuldades

O interesse em estudar o Programa Familia Acolhedora se deu pelo seu
bonito desenho, tanto no Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria como na lei

municipal que o instituiu. Tanto que, na primeira conversa com a coordenadora do
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Programa em S&o Luis percebeu-se seu engajamento e paixdo pelo trabalho

realizado no Programa.

No entanto, nas outras entrevistas, verificou-se que o programa destoa em
alguns aspectos do que é previsto no ECA, na Politica Nacional e nas orientacdes
técnicas do CONANDA.

A primeira dificuldade encontrada esta no fato de a equipe técnica do
Programa se resumir a uma pessoa, a coordenadora lzabella Duailibe, que tem
formacéo superior em psicologia. A orientacdo do CONANDA € que a equipe técnica

seja composta de, no minimo, por uma psicéloga e uma assistente social.

Outro problema verificado no decorrer da pesquisa € quanto a divulgacédo do
Programa. A prépria coordenadora relatou que ndo ha qualquer empenho da
secretaria para a divulgacdo do Programa. No entanto, disse que estava pleiteando
recursos junto ao Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente. Mas
entende-se, que a divulgacdo ndo é de responsabilidade deste fundo, ela é
responsabilidade da entidade que oferece o servico, o que pode ser pleiteado ao
fundo é um orcamento maior para a inclusdo de novas criancas e adolescentes no

programa.

Em seu livro que analisa um programa Familia de Diadema, Franca (2006, p.
45) diz que a fase de divulgacdo também € parte importante na implementacédo da

politica:

A divulgagdo passou a ser uma fase importante da implementagdo do
programa, constituindo o momento de procurar envolver a comunidade,
levando-a perceber a sua importdncia na elaboracdo de alternativas de
atendimento as familias pobres, tendo a premissa da convivéncia familiar e
comunitaria das criancas e dos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social.

Julga-se importante a divulgacdo do programa também no seu
desenvolvimento, mesmo que ndo possa mais cadastrar familias, por conta da falta
de recursos. Essa divulgacdo €é importante para que a sociedade tome
conhecimento sobre o acolhimento familiar e possa participar de féruns de
discusséo, que a propria SEMCAS promove, bem como, pode motivar o interesse de
familias que estejam interessadas em participar do Programa sem o intuito de

receber o auxilio financeiro.
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A falta de capacitagdo constante das familias acolhedoras se mostra como
outro problema enfrentado pelo Programa em Sao Luis. Durante 0s anos
pesquisados — 2012 e 2013 — o Programa ndo promoveu nenhum encontro com as
familias cadastradas, nenhuma palestra ou féorum. O acompanhamento se dava
apenas ao atendimento individual quando alguns problemas se apresentavam,
normalmente através das visitas para elaboracéo dos relatérios semestrais e quando

as familias procuravam a coordenadora do Programa.

Sobre isso Franca (2006, p. 56) enfatiza a capcitacdo das familias no seu

trabalho:

Nas oficinas teméticas, procurava-se apresentar as medidas de protecéo
previstas no ECA, desenvolver reflexdes acerca da conjuntura
socioecondmica brasileira e suas repercussdes na qualidade de vida das
familias pobres.

As questbes relacionadas as familias de origem e aos vinculos afetivos
foram as mais trabalhadas, em virtude de esses temas constituirem o cerne
do cotidiano do programa.

Com relagdo as familias de origem, trabalhou-se a importancia de se
manterem os vinculos entre as criangas acolhidas e suas proprias familias.
Para tanto, era analisada a necessidade de evitar julgamentos baseados na
aparéncia. Por exemplo, o fato de uma crianca ndo manifestar emogéo ao
rever a mée ou alguém da familia ndo significava necessariamente que ela
ndo os amasse, podendo representar essa reacdo o medo de ser
abandonada novamente ou a incapacidade de expressar seus sentimentos.
[...] Com relacéo aos vinculos afetivos, trabalhou-se a importancia desse
acolhimento temporério na vida de uma crianca, levando as familias a
perceberem o significado dessa estadia e ajudarem a crianca a ndo se
sentir abandonada pelas familias, que estavam passando por momentos
dificeis. Em geral, as criangas que passam por essas situacdes
estressantes costumam se culpar por terem sido abandonadas pelos pais.

Outra dificuldade que Programa em estudo enfrenta é a falta de alinhamento
de sua estratégia ao aspecto de provisoriedade do acolhimento familiar, previsto no
art. 34, 8 1° do ECA. Verificou-se que, em duas familias cadastradas, trés

adolescentes ja estavam acolhidos em carater definitivo.

Em relacdo aos recursos previstos para o Programa Familia Acolhedora, no
Projeto (BRASIL, 2010) disponibilizado para a pesquisadora, constata-se que na
planilha de custos prevista para 12 meses, 0 recurso a ser repassado pela SEMCAS
seria de 126.970,44, e pelo CMDCA seria de 278.880,00, totalizando 405.850,44.

Durante o periodo de pesquisa, verificou-se que a SEMCAS estava
disponibilizando os recursos referentes ao pagamento de pessoal, material de

expediente, motorista, etc. Mas o CMDCA, que é responsavel pelo Fundo Municipal
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de Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo estava repassando 0s recursos para o
pagamento do auxilio as familias por conta da falta de prestacdo de contas pela
SEMCAS.

Desta forma, € possivel perceber que o Programa Familia Acolhedora em S&o
Luis enfrenta inUmeros problemas e desenvolve o servico de uma forma um tanto

distante do que é previsto legalmente pela Politica Nacional.

5.2.6 Estratégias adotadas para lidar com essas dificuldades

Durante a pesquisa realizada neste trabalho, verificaram-se algumas
distorcbes e dificuldades no Programa Familia, e, em uma das entrevistas a
coordenadora relatou que alguns problemas estavam em discussdo com a gestao da

SEMCAS para reformulacéo do Programa.

No entanto, este trabalho se propss a analisar o Programa de acordo com 0s
preceitos do Plano Nacional de Promocédo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, do ECA, e das Orientacdes
técnicas do CONANDA. Desta forma, a partir do que foi depreendido, também traz
propostas como estratégias para o alinhamento do Programa em S&o Luis aos

pressupostos legais da politica.

Portanto, a primeira consideracdo sobre o Programa € a proposta de uma
divulgacdo ampla e adequada, pois isto se mostra como essencial para a obtencéo
de familias acolhedoras e consecucéo do servico.

Nesse sentido, a divulgacdo deve ser feita com informacfes detidas sobre os
objetivos e desenvolvimento do servico, o perfil dos usuarios, critérios de
exigibilidade para ser uma familia acolhedora, entre outras informagdes. A
divulgacdo deve ser tomada como uma estratégia permanente para que o Programa

se mantenha vivo, a ser feita pela SEMCAS em parceria com o CMDCA.

Outro ponto que merece destaque € capacitagdo constante das familias, no
que diz respeito a um processo com metodologia eficaz para tratar de problemas
cotidianos, de forma participativa e dindmica, sem parecer uma “aula” sobre o

programa, sobre como “deve ser’. Estes encontros precisam superar o que esta
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escrito nos objetivos do servico, e devem procurar discutir com cada familia seus
problemas, suas diferencas, suas experiéncias para, assim, construir 0 programa

pautado no direito a convivéncia familiar.

As orientacdes do CONANDA trazem alguns temas que séo relevantes para

serem discutidos nestas capacitagoes.

- Operacionalizacao juridico-administrativa do servi¢o e particularidades do
mesmo;

- Direitos da crianca e do adolescente;

- Novas configuragbes familiares e realidade das familias em situacédo de
vulnerabilidade social;

- Etapas do desenvolvimento da crianca e do adolescente (caracteristicas,
desafios, comportamentos tipicos, fortalecimento da autonomia,
desenvolvimento da sexualidade); brincadeiras e jogos adequados para
cada faixa etéria, exploragdo do ambiente, formas de lidar com conflitos,
colocacéo de limites, etc.);

- Comportamentos frequientemente observados entre crian¢as/ adolescentes
separados da familia de origem, que sofreram abandono, violéncia, etc;

- Praticas educativas; como ajudar a crian¢ca/adolescente a conhecer e a
lidar com sentimentos, fortalecer a auto-estima e contribuir para a
construcdo da identidade;

- Politicas publicas, direitos humanos e de cidadania;

- Papel da familia acolhedora, da equipe técnica do programa e da familia
de origem.

Uma questdo que merece destaque e merece também ser bastante discutida,
diz respeito ao desalinhamento do servico em S&o Luis quanto ao seu carater
provisorio, pois se verificou que, em duas familias, as criancas estdo acolhidas de
forma definitiva. Para tanto, um estudo amplo precisa ser feito, junto com a 12 Vara
da Infancia e Juventude e o CMDCA, para analisar como essa demanda precisa ser
enfrentada. Precisam ser discutidas as seguintes questdes: Pode o Programa aceitar
qgue as criancas/adolescentes figuem de forma definitiva com a familia acolhedora?

Como fica o aspecto da provisoriedade deste Programa diante do ECA?

7

A partir das discussfes sobre estes pontos, € necessario que o Programa
seja reformulado para aceitar que, em alguns casos venham a ser acolhimentos

definitivos, ou respeitar de forma peremptdéria a provisoriedade do servico.

Outro ponto que merece ser mais bem assistido pela SEMCAS diz respeito a
equipe técnica do Programa. No periodo da pesquisa, a equipe era formada por
apenas um profissional da area da psicologia, que acumulava funcbes de
coordenacdo e desenvolvimento do servi¢co, estando em total desacordo com as

orientacdes técnicas para o acolhimento familiar do CONANDA.
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Na entrevista feita com a secretaria Andréia Lauande, esta disse que “o
programa foi repensado desde suas formas de desenvolvimento e divulgacéo. E que
estdo elaborando um novo plano de acolhimento para criancas e adolescentes de

Sao Luis, onde as metas do programa serdao ampliadas de 10 para 30 familias”.

De fato, cabe ainda ressaltar que o numero de criancas e adolescentes
atendidos por esse Programa € bastante pequeno o que demonstra que ele é um
Programa muito timido e que certamente contribui muito residualmente com a
qguestdo de assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e

adolescentes dessa cidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou expor, discutir e avaliar o Programa Familia
Acolhedora, na cidade de Sao Luis, nos anos de 2012 e 2013 & luz dos preceitos do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, buscou identificar em que
medida esse Programa incorpora ou nao as prerrogativas da Politica Nacional de

Acolhimento.

Assim, o referido estudo tomou como balizas da analise as normativas
orientadoras dessa politica expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
Plano Nacional de Promocédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, e, também, nas Orientacbes técnicas para
acolhimento familiar do CONANDA.

Entretanto, para que a discussao e analise tivessem uma melhor consisténcia
tedrica fez-se necessario tracar o panorama da historia da infancia e adolescéncia
no Brasil, situando essa questdo no ambito das determinacdes mais amplas
presentes ao longo desse processo historico. Assim, foram demarcados fatos
identificados desde a antiguidade até a promulgacdo do ECA no Brasil, no que se
refere a construcdo social do conceito de infancia e adolescéncia, assim como a
construcdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, percurso que no Brasil
culmina com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Percebeu-se que a histéria da crianca e adolescente sempre foi marcada por
dicotomias, onde havia a protecdo, mas ao mesmo tempo, havia a punicdo. A
protecdo se concretizava mais no ambito da familia, mas a familia estruturada,
aquela que consegue prover todo o auxilio aos seus membros. E a punicéo tinha
efeito para aquelas criancas e adolescentes que ndo se encaixavam no aspecto
anterior, onde este quesito estava muito ligado ao sentido de pobreza. No entanto,

ainda hoje é possivel perceber que, na vida cotidiana, essa dicotomia ainda persiste.

Foi por isso que o Estado tentou trazer novas acbes para enfrentar as
distor¢bes que existem entre a lei e a vida pratica da sociedade. Nesse sentido, para
tratar das questdes de criangas e adolescentes em situacao de risco, onde esta se

apresenta quando h& qualquer violacdo dos seus direitos fundamentais, o direito a
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convivéncia familiar foi elevado pelo legislador brasileiro para basear suas politicas

de incentivo a manutencao dos vinculos familiares, como primazia.

Nesse sentido, € preciso dizer que a familia aparece como ponto central de
algumas politicas estatais. A entidade familiar € o nucleo da formacdo do ser
humano, por isso, para que possa enfrentar qualquer questdo, ela deve oferecer
fundamentos basicos para a formacdo de um individuo. A familia precisa receber
também amparo do Estado, para que assim possa cumprir seu papel de
incentivadora e formadora do ser social. Portanto, essa protecdo se concretiza na
garantia de emprego e renda, rede de servicos comunitarios de apoio psicossocial e
cultural (CARVALHO, 2011).

Dai a importancia dessa pesquisa que tratou do direito a convivéncia familiar
e comunitaria como nova “bandeira” para o enfrentamento a institucionalizacdo de
criangas e adolescentes em situagdo de risco. Por isso, tratou-se da afetividade
como aspecto da familia, este aspecto que pauta as novas concepc¢des de familias
amparadas pelo ordenamento juridico. Este aspecto aparece com uma forma de
ligacdo entre os entes das familias, ndo existindo somente a familia ligada pelo
matriménio dos pais. ApoOs esta discussdo, passou-se a tratar da politica de protecéo

ao vinculo familiar e o desafio de enfrentar a ruptura de vinculos parentais.

Para que, cada vez mais, seja evitada a retirada de criancas e adolescentes
do convivio de suas familias de origem, torna-se de extrema importancia a criacao
de servicos de atencdo a familia, principalmente aquelas que enfrentam problemas
que justificam o afastamento dos seus filhos. Dessa maneira, € necessario que nao
sejam trabalhadas a partir da sua culpabilizacdo e garantindo seu acesso aos

minimos sociais.

Outro ponto abordado neste trabalho foi a Politica Nacional de promocéo e
defesa da convivéncia familiar e comunitaria que foi introduzida com a partir do
Plano Nacional de Promocdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde este é trazido como principal fonte para a

analise do servigo de acolhimento familiar tratado na pesquisa de campo.

A referida politica traz na sua proposta a focalizagcdo da familia para a
implementagdo de programas que irdo auxiliar na diminuicdo do acolhimento de

criancas e adolescentes em instituicoes. E, de forma, inovadora, traz a previséo do
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acolhimento familiar, com o Programa Familias Acolhedoras. Desta forma, o plano
tem o objetivo principal de reordenar os programas de acolhimento institucional e
criar parametros para os Programas de Familias Acolhedoras, no sentido adequar

ambos 0s servicos ao que é previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quanto ao Programa Familia Acolhedora de S&o Luis, objeto de estudo deste
trabalho, a pesquisa mostrou que existem alguns desalinhamentos do que é previsto
na politica e o que é oferecido no programa, ou seja, esse Programa nao se adéqua
ao que é preconizado nas normativas, e, isto esta evidenciado, por exemplo, na
fragil infra-estrutura disponibilizada que se apresenta na auséncia de equipe técnica
para dar conta da sua operacionalizacdo, traduzindo uma forma bastante incipiente

de desenvolver o servico de acolhimento familiar.

O estudo mostrou que o Brasil, no campo do atendimento a crianca e
adolescente, apresenta uma caracteristica de institucionalizagédo, sobretudo, quando
se trata de criancas e adolescentes em situacdo de risco, e, também, de
adolescentes infratores. Assim, € que se identifica que a Lei n°® 12.010/2009 foi
promulgada com o intuito de trazer destaque para o direito a convivéncia familiar e

comunitéria, inserindo no ECA varios artigos nesse sentido.

No entanto, embora a nova ordem da desinstitucionalizagcdo deva ser
observada e entendida a partir de suas oposi¢des, entende-se que ndo basta
somente, concentrar esforcos para o cumprimento da lei. A real garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria importa numa transformacao em todos os servicos
de atendimento a crianca e ao adolescente, em especial aqueles que precisam ser

retirados de suas familias por medida protetiva.

Evitar o acolhimento institucional ou tirar criancas e adolescentes dessas
instituicbes acarreta mudancas radicais nos servicos de atendimento, buscando
trabalhar na inversdo das praticas que acentuam o uso da exclusdo como forma de

enfrentar as questdes sociais.

Dessa forma, ndo € suficiente, meramente, que a criangca tenha acesso a
creche, a escola ou ao servico de saude, é necessario ir mais além, no sentido de
fazer a inclusdo e a permanéncia com qualidade, que a convivéncia entre as
diferencas seja um aprendizado continuo tanto pelas pessoas atendidas como pelos

responsaveis pelos servicos (FRANCA, 2006).
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A énfase da referida lei foi dar prioridade as politicas publicas de orientagéo,
apoio e promocao social da familia natural da crianca e do adolescente (MACIEL,
2013), com apoio fundamental no art. 226 da Carta Magna da Republica, que da

protecdo especial do Estado a familia.

Assim sendo, é necesséario que os funcionarios que trabalham no servigo de
acolhimento familiar sejam constantemente capacitados para desenvolver junto as
familias acolhedoras possibilidades de mudancas, com o intuito de auxilid-las a
enfrentar os problemas cotidianos e as diferencas vivenciadas, para que, assim,

possam construir um atendimento mais proximo e individualizado.

A partir dos instrumentos tedricos e da andlise do Programa Familia
Acolhedora em Séao Luis, foi possivel constatar que este servico de acolhimento
familiar conta ainda com muitas fragilidades e até mesmo incongruéncias,
principalmente no seu desenvolvimento, pois nao respeita 0 aspecto da
provisoriedade do acolhimento familiar, carece de pessoal, uma vez que tem
somente uma pessoa cuidando de todos os aspectos e demandas do Programa.
Além disso, viu-se que o acompanhamento das familias e adolescentes inseridos
ndo é feito de modo efetivo e que existem problemas no remanejamento dos

recursos.

Resumindo, pode-se dizer que esse Programa, em Sao Luis do Maranh&o, no
periodo analisado, ainda se mostra timido tanto pela falta de estrutura fisica quanto
pela baixa cobertura de atendimento que oferece, além de expressar com algumas

falhas.

Nesse sentido, com base nos dados levantados, e aqui expostos, bem como
na analise efetuada, mostra-se a necessidade de uma reflexdo sobre os
distanciamento que ha entre o servico de acolhimento familiar em S&o Luis e o que

esta instituido no ECA e na politica nacional.

Além disso, cabe também conclamar a todos os sujeitos envolvidos com a
questdo da protecdo da crianca e do adolescente: o Judiciario, o Ministério Publico,
Conselhos Tutelares, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, para refletir sobre a provisoriedade que deve ter o servico de

acolhimento familiar e também sobre a necessidade de se empreender maiores
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esforcos no sentido de buscar adequar o Programa Familia Acolhedora as diretrizes

do Plano Nacional e as Orientacfes Técnicas do CONANDA.

Assim como, esta atitude de repensar o Programa pode partir destes 6rgaos,
no intuito de pressionar a SEMCAS, para que esta procure alinhar o servico aos
preceitos legais, levando em consideragdo que também atuam na defesa e protecéo
do direito & convivéncia familiar, trabalhando como atores e fiscais dos direitos da

crianca e do adolescente.
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APENDICE

ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO PROGRAMA FAMILIA
ACOLHEDORA DE SAO LUIS E SECRETARIA DA SEMCAS

Tema: Implementagédo e Desenvolvimento do Programa.
Profissao:
Tempo de servico no Programa:

SOBRE A POLITICA NACIONAL (contetdo e desenho da politica, relagdo com o Programa

Familia Acolhedora).

1. Qual sua perspectiva do Plano Nacional de promocao e defesa do direito de criancas e

adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria?
2. Como vocé entende o direito a convivéncia familiar e comunitaria?
GESTAO DO PROGRAMA

1. Existe uma rede publica de garantia de direitos da crian¢ca e do adolescente? Como se
concretiza essa articulacdo? (6rgdos envolvidos na Politica)

2. Existem foruns de discussao, encontros, seminarios? Quais entidades participam? Qual a

regularidade desses foruns?
3. Existe algum planejamento de ac¢des que estdo a seu cargo? Como se da?
4. Existe um regimento interno do Programa Familia Acolhedora?

5. Qual a interacéo feita com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
de Sé&o Luis (CMDCA-SL)?

6. Qual a relacdo do Programa com a rede sécio-assistencial (controle social)? Como vocé

identifica o0 Programa? Acha que esta alinhado a Politica Nacional?

7. Ja foi feita a prestagcéo de contas do Programa para o CMDCA-SL?

EXECUCAO DO PROGRAMA

1. Como se deu o processo de implementacdo do Programa?

2. Foi feita uma capacitagcédo das familias acolhedoras?

3. Como as criangas e adolescentes foram indicadas para participacdo no Programa?

4. Qual o procedimento seguido para o cadastramento das familias?



5. Como é feito o processo de selecdo das familias?

4. Quais os documentos requeridos para o cadastro?

6. Como é feito o relatério do cadastro?

7. Existe alguma aprovacgdo por parte do judiciario ou o cadastro € automatico?

8. Existe alguma divulgac&o do Programa?

9. Quantas familias estédo cadastradas atualmente no Programa?

10. Quantas criancas/adolescentes estdo inseridos no Programa?

11. Como vocé identifica os perfis das familias acolhedoras do Programa em S&o Luis?
12. Quais os motivos para a indicagdo das criangas/adolescentes para o Programa?
13. Com que freqliéncia séo feitas as visitas as familias?

14. Qual o instrumento juridico concedido as familias para acolher

criangas/adolescentes?
15. Alguma familia possui a guarda definitiva?
16. Por quanto tempo as criangas/adolescentes estdo inseridos nos Programas?

17. Como é feito o processo de desligamento das criangcas/adolescentes?
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as

18. Como é feito o estudo para saber a possibilidade de reinsercao da crianca/adolescente

na sua familia de origem?
19. Existe algum auxilio financeiro concedido as familias? Qual o valor?
20. O programa foi reformulado recentemente? Existe previsdo para isso?

21. Como é feito o atendimento individual? Quais séo seus objetivos?

22. Existem reunides interdisciplinares para os estudos de casos? Com que regularidade

isso ocorre?

a) Ambiente fisico e infra-estrutura:
Espaco administrativo/mobiliario

b) Capacitacao

Existe algum tipo de capacitag&o profissional para quem desenvolve o Programa?
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