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“E bom que realmente se torne claro a opinido
publica que nem todos os homens sdo agressores
e que muitos desses homens lutam contra essa
agressao e essa violéncia. Eu penso que as lutas
importantes no mundo, dos Direitos Humanos,
contra a violéncia, contra a tortura... sdo lutas que
ndo podem ser deixadas a um grupo social. E
semelhante a luta do Movimento Negro que néo
pode ser deixada somente aos negros. As lutas
feministas ndo podem ser deixadas unicamente as
mulheres. E preciso que os homens se solidarizem,
porque sdo a prova viva de que repudiam essa
forma de agresséo e que tudo faréo para que esse
namero de pessoas — que infelizmente é muito
grande e atravessa todas as classes e todos os
continentes — se va reduzindo através da oposi¢cao
democratica de homens e mulheres”.

(Boaventura de Souza Santos).



RESUMO

A pesquisa, A VIOLENCIA DE GENERO, O MINISTERIO PUBLICO E A APLICACAO
DA LEI MARIA DA PENHA: uma andlise na cidade de S&o Luis/MA, objetiva discutir
como o Ministério Publico aplica esta armadura legal, expressa pela supracitada lei,
na capital maranhense, no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, procurando, assim, apreender suas possibilidades e desafios. Concebe a
violéncia contra as mulheres como uma das espécies da violéncia de género e parte
de um processo mais amplo de opressao, exploracéo e de subordinacéo a que estas
sdo vitimas em praticamente todas as esferas da vida social, descortinada por uma
luta protagonizada por um coletivo de mulheres e feministas que, ha muito, clamam
por seu combate. A partir dos referenciais inscritos no materialismo historico dialético
e no racionalismo aberto critico, apropria-se da Lei n° 11.340/2006 e sua sistematica
procedimental e instrumentos diferenciados para a prevencgéo e a repressao daquela
forma de violéncia, bem como dos regramentos legais cabiveis ao Ministério Publico,
a fim de dar conta da atuacao deste Ultimo no municipio de S&o Luis/MA no periodo
de 2006 a 2013.

Palavras-chave: Género. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Ministério
Publico. Séo Luis.



ABSTRACT

The research, GENDER VIOLENCE, THE PUBLIC MINISTRY AND THE
ENFORCEMENT OF LEI MARIA DA PENHA: is an analysis in the city of Sao
Luis/MA, it aims to discuss how the Brazilian Prosecutorial Attorney's General Office
Public Ministry (Ministério Publico) enforces the protection through the interpretation
and the decision making proceedings expressed on the aforementioned statute in the
capital of the Brazilian state of Maranh&o in dealing with domestic violence against
women, and thus seeking for the comprehension of its opportunities and challenges.
It takes the violence against women as a type of gender violence and as part of a
broader process of oppression, exploitation and subordination to which these women
are victims in virtually all spheres of the social life and unfolded by a struggle carried
out by the women and some feminists who have long claimed for the tackling of
such violence. From the benchmarks of dialectical and historical materialism and
open critical rationalism, it takes the Law 11.340/2006 with its differentiated
instruments and procedural system for the prevention and repression of that kind of
violence, as well as it takes the legal rules that are applicable by the Prosecutorial
Office in order to measure its efficacy in Sado Luis/MA in the period between 2006
and 2013.

Keywords: Gender. Family and Domestic Violence Against Women. Public Ministry.

Sao Luis.
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1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha, pelo Ministério Publico, no municipio de S&o Luis/MA, no enfrentamento da
problematica da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, com destaque para
suas possibilidades e desafios. Dessa forma, procurou-se conhecer suas atribuicdes
na Lei Maria da Penha e em outras legislacdes que cuidam da atividade ministerial e
da violéncia de género, para, em seguida, realizar um detido levantamento sobre as
estruturas de pessoal, fisica e de material das Promotorias de Justica de Defesa da
Mulher em S&o Luis, para coletar e analisar os dados obtidos, e, por ultimo, destacar
as possibilidades e os desafios identificados com a pesquisa pelo Ministério Publico,

no combate a violéncia doméstica e familiar na capital maranhense.

A hipétese inicial é que, maxime valiosa a criacdo das Promotorias de Justica
de Defesa da Mulher na cidade de S&o Luis/MA, notadamente com a criacdo da Lei
Maria da Penha, o referido fato ndo seria suficiente para a diminuigdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher se ndo inserido numa conjuntura maior, visando
a superacao do estado naturalizado de violéncia contra a mulher, no qual todos se
encontram inseridos, e se nao fossem as citadas Promotorias de Justica dotadas de
infraestrutura adequada e, ainda, de recursos humanos capacitados na questao de
género, restando, assim, insuficientes para os objetivos pretendidos.

Conforme Saffioti (1987), embora as legislacdes se revelem importantes, pois
permitem que as pessoas que se sintam prejudicadas pelas praticas discriminatorias
recorram a justica, estas dificilmente mudardo as estruturas de dominagédo enquanto
perdurarem discriminacdes legitimadas pela ideologia dominante, sobretudo no que
concerne as mulheres: “o poder estad concentrado em maos masculinas ha milénios.
E os homens temem perder os privilégios que asseguram sua supremacia sobre as
mulheres” (SAFFIOTI, 1987, p. 16).

Maranhdo (2010) também raciocina nesse sentido, quando argumenta que a
armadura legal e institucional, tal como a Lei Maria da Penha, é importante, contudo,
isoladamente, ndo € suficiente para a transformacdo das estruturas de dominacao-
exploracao, pois a discriminacdo ndo é apenas legitimada pela ideologia dominante,
mas, geralmente, reproduzida pelo préprio Estado e seus agentes, sendo necessaria
a superacao da simples aplicacao da letra da lei, devendo a conduta dos agentes do
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Ministério Publico ser pautada, no caso, em novos parametros, direcionados para a

guebra dessa engrenagem discriminatoria.

Ja tem alguns anos que a violéncia perpetrada contra a mulher, entendida, no
presente estudo, como manifestacéo da violéncia de género, vem sendo reclamada,
sobretudo, por parte dos movimentos feministas, os quais tém se empenhado nao sé
em denunciar e exigir o seu combate e sua prevencao, mas, também, para que esse
tipo de violéncia passasse a integrar a agenda politica neste pais e que as mulheres
fossem reconhecidas, plenamente, como sujeitos de direitos. Realidade esta que foi
alterada muito recentemente, com a institucionalizacdo do combate e da prevencao
da referida violéncia e com a criacdo de Delegacias de Policia de Defesa da Mulher,
por exemplo, e, também, de alguns érgaos de apoio juridico e de protecdo, como as
Casas-Abrigo e os Centros Integrados de Atencdo a Mulher, dentre outros.

A violéncia contra as mulheres é parte de um processo muito mais amplo de
opressao, de exploracéo e de subordinacdo que acontece em praticamente todas as
esferas da vida social. Secularmente, as mulheres, além de outras categorias sociais

(negros, indios, homossexuais etc.), sofrem com a discriminacédo e a violéncia.

No que diz respeito a violéncia sofrida por elas, as mulheres, ndo sdo poucos
os relatos historicos que tratam de agressdes e de crimes passionais, em defesa da
honra, que ocorreram ao longo dos tempos, como espancamentos, estupros, raptos,
defloramentos, feminicidios, por causa de ciimes. Por exemplo, referenciam-se os
estudos de Silva (1980), que, ao analisar os processos dos divércios do século XVIII,
revela como as mulheres, maltratadas, fisica e, também, psicologicamente, por seus
cOnjuges, pediam o divorcio perante a Igreja com o objetivo de por um fim a situacao
de violéncia sofrida.

llustrativo também é o que relata Oliveira (2007, p. 34):

Segundo a histéria tem mostrado, a violéncia contra as mulheres néo é algo
novo, porquanto, desde a Idade Média, os maus tratos infligidos as
mulheres eram tolerados e até enaltecidos como praticas cujos propositos
eram corrigi-las de suas manchas e erros. Porém, ja no século XV,
comegaram a ser registrados protestos, mudangas no comportamento
juridico no intuito de punir e condenar os maridos que agissem com extrema
brutalidade e violéncia grave contra suas esposas. No final do século XVl e
meados do século XIX, é visivel um retrocesso nessas praticas,
principalmente na Inglaterra e Estados Unidos. Dados histdricos sobre o
Brasil, da época colonial, revelam que ja na Ordenagdo do Reino era
permitido aos maridos “emendarem” suas companheiras pelo uso da
chibata.
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Vale ressaltar que a violéncia € um fenbmeno que atinge toda a humanidade,
ndo havendo um unico conceito ou enfoque que a estude de forma isolada. Por isso,
possui inimeros significados e causas, encontrando-se para muito além do uso da
forca fisica, pois envolve o abuso de poder contra uma pessoa, grupo ou, também,
comunidade, e, sobretudo, a compreensao das determinacdes macroestruturais. Ela
€ considerada como grave ataque aos direitos humanos, estando entre “as principais
causas de morte de pessoas com idade entre 15 e 44 anos”, como frisa a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (2003, p. 8).

Segundo aduz Minayo (1994b, p. 7), trata-se de um fenémeno biopsicossocial
complexo, apenas passivel de compreensao dentro da especificidade histérica, visto
que, na sua configuracao, “se cruzam problemas da politica, da economia, da moral,
do direito, da psicologia, das relagdes humanas e institucionais, e [também] do plano

individual”; relacbes que se entrelacam e que estruturam a vida social.

Foucault (1996) afirma que a violéncia se pauta numa relacdo de dominacéo,
exploracéo e de opressdo que se manifesta em meio a posi¢do assimétrica existente

nos ambitos das classes sociais, relagdes sociais e das relagdes interpessoais.

Nesse jaez, Arendt (1985) aponta que a violéncia historicamente se apresenta
nas relacdes sociais como a manifestacao do poder de um individuo sobre o outro, e
0 poder deve ser entendido como a instrumentalizagdo da dominacgao, a qual, via de

regra, vem junto com a violéncia.

Consoante Chaui (1985), a referida dominacéo violenta é descrita como uma
determinacao das relaces de forcas, que perpassa, necessariamente, dois angulos.
O primeiro assinala a violéncia como a conversdo de uma diferenga/assimetria numa
relacéo hierarquica de desigualdades, visando a dominacgéao, exploracao e opressao,
enguanto o segundo angulo vé a violéncia como uma acao que trata o ser humano

cOmo coisa, € ndo como sujeito.

Como pontua Garcia (2009), a interacdo sociopolitica entre individuos, grupos
e/ou Estados, distante de ser registrada por uma linearidade constante, pautada por
referenciais de harmonia e pacifica coexisténcia, tem sido marcada, historicamente,
por posicdes de dominio, pois, no plano existencial, a igualdade ndo € propriamente
um valor inerente e indissociavel tanto da espécie humana como das estruturas de

poder que a partir dela se formam. A evolugcédo da humanidade tem, claramente, sido
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acompanhada da presenca dessa caracteristica, que tém ressoado em praticamente

todas as relacfes interpessoais e interestatais.

Dentre as inimeras espécies de violéncia, ganha destaque, notadamente por
ser o foco da presente pesquisa, a violéncia de género, aqui entendida como um tipo
de violéncia estrutural e especifica, a qual se concretiza em funcdo do género a que

os implicados pertencam, sejam homens ou mulheres.

Para Cunha e Pinto (2008, p. 24), a violéncia de género se constitui como:

Qualquer ato, omisséo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos,
ameacas, coacdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por
objetivo e como efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos
papeis estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade
humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral, ou abalar a sua
seguranca pessoal, o0 seu amor préoprio ou a sua personalidade, ou diminuir
as suas capacidades fisicas ou intelectuais.

Privilegia-se, no presente trabalho, a violéncia vivenciada pelas mulheres nas
suas relacbes com os homens, entendendo-se a violéncia de género com esse Viés,
nao podendo esta ser diluida nos casos gerais de violéncia, a exemplo da urbana. A
referida espécie de violéncia é, como afirmam Saffioti e Almeida (1995, p. 159), um
“padréo especifico de violéncia fundada na hierarquia e na desigualdade de lugares,
sociais, sexuados, que subalternizam o género feminino e amplia-se e reatualiza-se

na propor¢ao direta em que o poder masculino € ameacado”.

Importante pontuar que nem toda violéncia sofrida pela mulher representa uma
violéncia de género, pois esta tem 0 objetivo de intimidacao, punicdo ou humilhacéo

do sexo oposto, mantendo-o no seu papel estereotipado e recusando sua dignidade.

Pactua-se com a assertiva apresentada por alguns autores, tais como Saffioti
e Almeida (1995), de que o nascedouro da dita forma de violéncia reside na posicao
de subordinacdo da mulher tanto no espacgo publico quanto no espaco domeéstico no
decorrer da historia, descortinada em face do surgimento de estudos que passaram
a problematizar as questdes das diferencas, dos papéis e, ainda, dos lugares sociais

do homem e da mulher.

Um desses estudos remete a categoria analitica “género”, a qual € muito bem
conceituada por Joan Scott (1990, p. 14), como sendo “um elemento constitutivo das
relagcdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e [ainda] o
primeiro modo de dar significado as relagdes de poder”.
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Segundo esclarece Saffioti (2004), os papéis das mulheres e dos homens séo
constituidos cristalinamente por uma distingdo que a sociedade espera ver cumprida
pelas diferentes categorias do sexo biolégico. Para a autora, a sociedade delimita, e
com preciséo, desde 0 nascimento, 0s campos sociais e culturais em que mulheres
e homens podem atuar, como algo dado, natural. Destarte, constrdi-se um processo
qgue os diferencia, discrimina e institui as desigualdades entre ambos, precisando os

campos de atuacao de cada sexo, formatando a inferioridade delas.

Consoante Silva (2003, p. 264), tais desigualdades sdo marcadas pelo fato de
que “o0 masculino € quem determina o papel do feminino, porém, essa determinacao
€ social e ndo bioldgica”. Destarte, dita hierarquia de poder alimenta o sentimento de
posse, propriedade, controle e superioridade que os homens pressupdem ter sobre

as mulheres, com sua origem no patriarcado.

Saffioti (1987) argumenta que, embora o patriarcado nao tenha se originado no
capitalismo, foi a partir da estruturacdo deste que ocorreu a integral conformacéo na
realidade concreta de um sistema de dominacéo-exploracdo, o qual € designado de
patriarcado-racismo-capitalismo, responsavel pelas injusticas sociais de modo geral,

e nas relacbes do homem e da mulher, entre as etnias e entre as classes sociais.

Assim, a violéncia sofrida pelas mulheres se apresenta como a manifestacao
deste poder dos homens e que Ihes confere a superioridade em relacao as mulheres,
seja no ambito doméstico, no trabalho, nas relagdes conjugais etc. O dito fen6meno,
perverso e real, ocorre em diferentes lugares (paises, instituicdes, na rua, no campo,
na cidade, no trabalho etc.), de vérias formas (agressoes fisicas, tais como estupros,
lesbes corporais e homicidios, ou agressdes verbais, como humilhagbes, ameacas e
caluinias), gerando muitas vitimas (como as proprias mulheres, familias, a sociedade
etc.), independentemente de classe social, raca, etnia, religido etc., em decorréncia

da condicdo de mulheres numa sociedade marcada por desigualdades.

A pesquisa desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)
no ano de 2013, a qual avaliou o impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade
das mulheres por agressfes, demonstrou, através de estudos realizados no periodo
entre 2009 e 2011, que ocorreram aproximadamente 5.664 mortes de mulheres com
causas ligadas a violéncia por ano, ou seja, uma média de 472 por més, ou 15,52 a

cada dia, ou uma morte a cada hora e meia. Essa pesquisa demonstrou, ainda, que
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as regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte foram as que tinham as maiores taxas de

feminicidios, respectivamente 6,90, 6,86 e 6,42 Obitos para cada 100.000 habitantes.

Feminicidio® é o termo que vem sendo utilizado como sinénimo do assassinato
de mulheres, em face da sua posicdo na estrutura social. O citado termo, homélogo

ao delito de homicidio, almeja especificar tal morte com aquela qualidade.

Outros numeros catalogados, pela Fundagcao Perseu Abramo (2011), também
demonstraram que uma a cada cinco mulheres ja sofreu algum tipo de violéncia por
parte de algum homem, conhecido ou desconhecido, bem como que cinco mulheres

sdo espancadas a cada dois minutos.

Tendo por lastro os dados do Sistema de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude e notificacdes do Sistema de Informacdes de Agravo de Notificacdo (SINAN),
o Instituto Sangari (2012) igualmente divulgou que o registro de vitimas atendidas no
més de maio de 2012, que era de 42.916, passou para 70.285 em agosto do mesmo

ano.

Tais dados, por si s@s, ja evidenciam a relevancia de um estudo a respeito da
violéncia de género que atinge as mulheres. Contudo, o objeto da presente pesquisa
€ a atuacao do Ministério Publico, na cidade de S&o Luis/MA, para o enfrentamento

da referida forma de violéncia a luz da Lei Maria da Penha.

Como destaca Cavalcanti (2007), a violéncia doméstica ocorre entre membros
de uma mesma familia ou que partilham o mesmo espaco de habitacdo, sendo uma
das formas mais comuns de manifestacdo da violéncia e, contudo, uma das menos
visiveis, revelando, portanto, uma das violagBes mais perpetradas contra os direitos
humanos, e, também, menos reconhecidas no mundo todo, ndo respeitando classe

social, fronteiras, raca, etnia, religido, idade ou grau de escolaridade.

Estudos realizados com homens também demonstram essa situacéo deveras
preocupante, como o efetuado por Acosta e Barker (2003) no Rio de Janeiro no ano
de 2003, onde foram entrevistados 749 homens, com idade entre 15 e 60 anos, com
o registro de que 25,4% assinalaram ja ter usado violéncia fisica contra sua parceira,
17,2% informaram ter usado violéncia sexual e 38,8% asseveraram ja ter humilhado,

insultado ou ameacado pelo menos uma vez a companheira.

! Existe, inclusive, um projeto de lei, que tramita no Congresso Nacional, 0 PLS n° 292/2013, visando
tipificar a conduta do “feminicidio”, com uma pena elevada, de 12 a 30 anos de reclusdo, consoante
proposta efetuada pela CPMI da Violéncia Contra a Mulher do Poder Legislativo de 2013.
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Levantamento similar ja tinha sido feito em Recife, em 2002, com 170 recrutas
das Forcas Armadas, através de um questionario. Na questdo “Ha momento em que
mulher merece apanhar”, 25% informaram que “sim” e 18% disseram que “depende”.
Fora isso, 18% asseveraram ja terem usado de “agressao fisica contra uma mulher”
(MEDRADO, 2002).

Tudo isso é a expressdo de uma infeliz realidade, na qual o Brasil se encontra
na 72 colocacdo no cenario internacional da violéncia contra a mulher, dentre os 84
paises pesquisados pelo Mapa da Violéncia. O pais “perde” apenas para El Salvador,
Trinidad e Tobago, Guatemala, Russia, Colémbia e Belize, como assevera o Instituto
Sangari (2012).

O Maranhéo, consoante o Instituto Sangari (2012), ocupava a 242 posi¢cao no
ranking dos ndameros e taxas de homicidios femininos no pais em 2010. Ja a cidade
de Séo Luis/MA se destacava, na época, com a 122 colocacao dentre as capitais, e,

ainda, com uma taxa de 6,3 homicidios a cada 100.000 habitantes.

No ano de 2012, a Delegacia Especial da Mulher (DEM) de Sao Luis/MA, que
atende casos de violéncia contra as mulheres, registrou 5.196 ocorréncias. Do total,
2.745 foram casos de ameacas, 994 de injaria, 955 de leséo corporal e 165 casos de
perturbacéo da tranquilidade (GARRONE, 2014).

Cumpre asseverar que, em praticamente todas as faixas etarias, a residéncia
da mulher se destaca como local da violéncia, com incidéncia maior até os 10 anos
e a partir dos 40 anos de idade. O seu agressor € alguém que possui ou néo vinculo
de parentesco, mas que faz parte do seu cotidiano doméstico (como, por exemplo, o
companheiro, marido, namorado, amante, pai, irm&o, primo ou cunhado). O Instituto
Sangari (2012, p. 13) afirma que 68,8% dos incidentes ocorrem dentro da residéncia,
permitindo compreender que “é no ambito doméstico onde se gera a maior parte das

situacBes de violéncias experimentadas pelas mulheres”.

Consoante aduz Dias (2007), a ideia da familia como uma entidade inviolavel,
nao sujeita, assim, a ingeréncias, acarretou com que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher se tornasse invisivel, protegida pelo segredo. Assim sendo, agressor
e agredida firmavam um pacto de siléncio, que o livrava da punicéo, estabelecendo-
se um circulo vicioso: a mulher ndo se sente como vitima, desaparecendo a figura do

agressor.



20

O enfrentamento desse problema é algo bem recente, e deriva de um embate
protagonizado por um coletivo de mulheres e feministas, consoante ja assinalado no
inicio desta introducéo, que, apesar da diversidade existente entre os movimentos, em
termos ideoldgicos, politicos e organizativos, possuiam em linha de convergéncia o
empenho visando conferir visibilidade a situacdo de subordinacao e de exclusdo das
mulheres. A partir dos anos 1970, essas lutas, sobretudo as delineadas pelo citado
movimento feminista, fortalecem-se e clamam por direitos sociais para as mulheres,
ao mesmo tempo em que denunciam a dominacao/exploracao/violéncia sofrida por

muitas delas.

Consolidando-se 0 movimento feminista, no curso do século XX, varios foram
0s atos internacionais editados para a prote¢do da mulher, como a Convengao sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW), a qual foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979, sendo assinada pelo

Brasil, mas com reservas, em 1981, e ratificada pelo Congresso Nacional em 1984.

As ditas aspira¢des influenciaram nos estudos que resultaram na Constituicao
Federal de 1988, a qual tem uma regra geral de igualdade (art. 5°, caput), no sentido
de que “todos sao iguais perante a lei”, uma regra especifica de igualdade de género
(art. 5°, ), pela qual “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes”, e uma
regra indicadora da possibilidade de tratamento constitucional diferenciado (art. 5°, |,

parte final), que preconiza esta Ultima igualdade “nos termos desta Constituicao”.

Excetuadas as referidas disposi¢des, a nova Constituicdo reza, ainda, no seu
art. 226, caput, que “a familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”,
e, no § 8° do citado regramento, que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relagdes”.

Destarte, em face do reconhecimento pela Carta Magna de 1988 da igualdade
entre homens e mulheres nas vidas publica e privada, o governo brasileiro retirou no
ano de 1994 as reservas da supracitada Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Violéncia Contra a Mulher, ratificando-a plenamente.

Outro regramento internacional promulgado sobre a matéria foi a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também
chamada de Convencao de Belém do Para, ainda no ano de 1994, que foi ratificada

pelo Brasil em 1995.
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Entretanto, os referidos regramentos constitucionais e as supramencionadas
Convencdes internacionais ndo foram suficientes para impedir, ainda que de forma

parcial, o crescimento da violéncia de género.

Dentre as conquistas dessas lutas, ganha destaque a criacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher; atos internacionais? editados para proteger
as mulheres; disposi¢cdes na Constituicdo Federal de 1988; criacdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres com status de Ministério; formulacao e implementacéo de
politicas publicas, a exemplo daquelas destinadas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres; Politica Nacional para as Mulheres e Planos Nacionais para as
Mulheres; Lei Maria da Penha; Politica e Pacto Nacionais para o Enfrentamento da
Violéncia Contra as Mulheres; além de outros dispositivos promotores da prevencéo
e ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos de seguranca publica e

outros para a situacao de violéncia.

No caso da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei n°® 11.340, de
07/08/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha®, representou um importante
passo com o propdsito de assegurar a dignidade da mulher, revelando-se, portanto,
inovadora e afirmativa ao estabelecer uma sistematica procedimental e instrumentos

diferenciados para a prevengao e repressao a esse tipo de violéncia.

Vale asseverar que a necessidade de criacdo de um instrumento legal idoneo
na prevencgao e na represséo da violéncia contra a mulher era medida extremamente
urgente, visto que, segundo a Pesquisa Perseu Abramo de 2001, aproximadamente
43% das mulheres ja foram vitimas de algum tipo de violéncia doméstica e que, pela
projecéo efetuada, 2,1 milhdes de mulheres eram espancadas por ano, perfazendo
um espancamento a cada 15 segundos.

Com efeito, a dita legislacdo determinou o afastamento da Lei n°® 9.099/1995
(Lei dos Juizados Especiais) e seus institutos despenalizadores, como a composi¢ao
civil, a transacéo penal e a suspensdo condicional do processo, pois comprovada a

sua ineficicia na solucéo dos conflitos que envolviam a violéncia doméstica contra a

% O Brasil é signatario de inimeros acordos internacionais que remetem, direta ou indiretamente, para
a questao da violéncia de género.

® A Lei n° 11.340/2006 recebeu o citado nome em homenagem & biofarmacéutica cearense Maria da
Penha Maia Fernandes, que foi brutalmente espancada pelo marido durante 6 anos de casamento.
No ano de 1983, ele por duas vezes tentou assassina-la em virtude do ciime doentio que sentia. Na
primeira vez, com arma de fogo, deixando-a paraplégica, e, na segunda, por meio de eletrocusséo e
afogamento.
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mulher, implicando profundas modificacdes nas questdes referentes a representacao

criminal, cominacao das penas e, principalmente, as punicdes.

De outra banda, a Lei Maria da Penha possibilitou a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, que possuem competéncia civel e
criminal, e poderéo contar com equipe de atendimento multidisciplinar, que deve ser
integrada por profissionais especializados, nas areas psicossocial, juridica e saude,
como regramento do seu art. 29. Maxime o diploma use a nomenclatura “Juizado”, o
caso é de verdadeira “Vara”, ndo se confundindo com os Juizados Especiais insertos
na Lei n® 9.099/1995.

Ainda importante € a previsdo de medidas protetivas de urgéncia, como forma
de garantir a efetiva seguranca da integridade fisica, psicologica, moral, sexual e/ou
patrimonial da vitima, a serem adotadas tanto em ambito judicial quanto no espectro
policial, permitindo, inclusive, se for o caso, e presentes 0s requisitos legais, a prisao
preventiva do agressor, a qual consta até no Codigo de Processo Penal, no seu art.

313, IV, incluida tal previséo pela Lei Maria da Penha.

A multicitada lei previu, também, a realizacdo de tratamento terapéutico para
agressor e ofendida, dando énfase a observancia dos direitos humanos de ambas as
partes, além de dedicar atencéo a participacao da Autoridade Policial, por intermédio
do detalhamento das suas fun¢gdes no atendimento da vitima, da Defensoria Publica,
cujos servigcos estardo acessiveis ao ofensor e a ofendida em situacédo de violéncia
doméstica, do Poder Judiciario, através dos seus Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, e, especialmente, do Ministério Publico, pois reservado, a

este, um capitulo préprio (arts. 25 e 26) e outros 12 dispositivos.

Dentre os regramentos, consta que “o Ministério Publico intervir4, quando nao
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher” (art. 25) e, também, que “cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo
de outras atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
quando necessario”, requisitar o auxilio policial e os servicos publicos de saude, de
educacao, de assisténcia social e de seguranca, fiscalizar estabelecimentos publicos
e particulares de atendimento a mulher em situacdo da violéncia sob retina, e adotar,
de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer

irregularidades constatadas, cadastrando os casos da referida violéncia (art. 26).
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Consta, ainda, na lei enfocada que o poder publico desenvolvera politicas que
visem a plena garantia dos direitos humanos das mulheres no espectro das relacdes
domésticas e familiares, resguardando as mesmas de toda forma de negligéncia, de
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (art. 3°, § 1°), o que sera
realizado por meio de um conjunto, articulado, de aces da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e de acées ndo governamentais, tendo, como uma
de suas vérias diretrizes, a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas da seguranca publica, da assisténcia

social, da saude, da educacéo, do trabalho e da habitacéo.

Dessa forma, € inquestionavel que a novel legislacdo apresenta, como ponto
principal, as medidas de prevencao e represséo de natureza civil e penal como uma
forma de acabar, ou diminuir, as agressdes contra as mulheres e a impunidade, com

destaque para a participacdo do Ministério Publico no referido processo.

Cumpre destacar que a atuacédo do Ministério Publico ja era prevista, embora
de forma indireta, no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) de 2005,
quando este aduzia, como uma de suas prioridades, a ampliacdo do acesso a justica
e a assisténcia juridica gratuita, o que foi reforcado no 2° Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres, de 2008.

A patrticipacdo do Ministério Publico é inserida, ainda, no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres de 2011, que dispde, como ac¢les, a
articulacdo e acompanhamento junto aos Poderes Judiciario e Legislativo, além do
Ministério Publico, quanto a execucéao e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, com a

instituicdo fazendo parte da rede de atendimento a mulher em situag&o de violéncia.

Ainda consta no supramencionado Pacto que a articulagcdo entre as diferentes
esferas de governo - Executivo, Judiciario e Ministério Publico - contribui para que se
consolidem politicas publicas visando assegurar as mulheres o acesso a justica e a
garantia de sua cidadania. Tudo respaldado na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.

Contudo, é o derradeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, para o
triénio 2013-2015, que tem por nitido objetivo, como acao, articular e acompanhar os
Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico e, ainda, a Defensoria, no que
diz respeito a execucgdo e a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.
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Todavia, passados mais de sete anos da vigéncia da Lei Maria da Penha, ndo
se tem conhecimento de informacdes e/ou dados concretos a respeito da atuacdo do
Ministério Pablico na cidade de S&o Luis/MA para sua aplicagdo, especialmente nas
suas duas Promotorias de Justica Especializadas na Defesa da Mulher.

As pesquisas realizadas, a exemplo da Ibope/Themis, Perseu Abramo, IPEA,
Data Senado e Ibope/Avon, entre os anos de 2007 e 2013, tdo somente comprovam,
com pequenas variaveis, que a maior parcela das mulheres e a sociedade em geral
tém cada vez mais informagéo acerca do referido diploma, bem como que, segundo
seus entrevistados, 0 numero das denuncias tem tido um crescimento consideravel,
enguanto ha uma reducao na cifra, ainda obscura, da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Para a pesquisa “Percepc¢ao da Sociedade Sobre Violéncia e Assassinatos de
Mulheres”, realizada, em 2013, pelo Instituto Patricia Galvao e pelo Data Popular, so
2% da populacdo nunca ouviram falar da Lei Maria da Penha e 86% acreditam que
as mulheres passaram a denunciar mais os casos de violéncia doméstica e familiar

apoés o advento do referido diploma legal.

Contudo, os ditos levantamentos foram realizados tdo somente com a opiniao
publica nacional, com vistas ao aferimento das percepc¢des e reacdes da sociedade
quanto a Lei Maria da Penha, e ndo analisando a aplicacdo desta a luz da atuacao
do Ministério Publico na cidade de Sdo Luis/MA, objeto da pesquisa em foco.

Em face da relevancia que a questéo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher possui e da urgéncia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha é que se vé a
necessidade de se estudar como se da a atuacdo do Ministério Publico, a luz da dita
legislacdo, no municipio de Sédo Luis/MA, no periodo de 2006 (ano da promulgacéo
da mencionada lei) até 2013 (inicio do presente estudo), em especial com relacdo as

Promotorias de Justica de Defesa da Mulher do citado municipio.

A escolha deste objeto de estudo foi motivada por questdes de ordem pessoal
(interesse em aprofundar conhecimentos sobre a Lei Maria da Penha), profissional
(formacéo juridica do pesquisador com atuacao no Ministério Publico maranhense) e
social (como um subsidio para o debate e o aprimoramento das politicas publicas de

combate da violéncia de género).
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As seguintes questdes balizaram dita investigacdo: Como o Ministério Publico
tem aplicado a Lei Maria da Penha em Sao Luis/MA? Que medidas preventivas tém
sido adotadas e de que modo estas tém concorrido para a reducdo dos numeros da
violéncia doméstica e familiar e da impunidade? Quais tém sido as possibilidades e
os desafios enfrentados pelo Ministério Publico para a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha na capital maranhense, especialmente nas suas duas Promotorias de Justica
de Defesa da Mulher?

A respeito do percurso metodoldgico, procurou-se desenvolver o exercicio do
materialismo histérico dialético e do racionalismo aberto e critico, com dialogo entre
pensadores contemporaneos (Bourdieu, 2001) e classicos (Marx, 2003), na intensa
busca de descobertas na producao cientifica. Para Carvalho (2009a), atualmente, o
referido didlogo se faz necessério e imperativo como o caminho para a producéo do
conhecimento com potencial investigativo, visando ao atendimento e a obtencéo das

respostas das provocacdes do mundo, com todas as suas complexidades.

Dessa forma, o pensar complexo e relacional exige a constru¢do de dialogos
e interlocucdes entre vertentes e perspectivas que possuem fundamentos comuns e

tém logicas que se comunicam e se completam reciprocamente.

Consoante assinala Carvalho (2009a, p. 126):

O exercicio deste pensar complexo para apropriacdo da complexidade do
real, em qualquer de suas vertentes, exige a transdisciplinaridade, ou seja,
a articulacdo, a conjugacédo de disciplinas, na superacao de parcialidades e
isolamentos.

Buscou-se, desse modo, a explicagao do concreto, partindo-se de um aspecto
dialético, devendo encontrar no cotidiano, ou seja, na prética, seu ponto de partida,
para exclusivamente, a partir deste ponto, procurar descortinar os nexos constitutivos

do mencionado objeto de estudo.

Assim, retomaram-se as ideias do materialismo historico, de Marx, no sentido
de que a sociedade ndo € uma realidade natural, dada, mas histérica, na medida em
gue so assim se consegue entender que a mulher ndo pode ser considerada apenas
um organismo sexuado e isolado, refletindo, sobretudo, uma situacéo que depende
das estruturas econdmicas da sociedade, as quais se traduzem no grau de evolucao

técnica alcancada.

Tao somente através dessa realidade histérica € que se viu a possibilidade de

formar uma ideia do feminino e da mulher. Com efeito, a organizacdo da sociedade
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em torno dos feudos familiares, de evidente estrutura patriarcal, € o ponto de partida

para a dicotomia masculino-feminino.

A posicédo de dominante e dominado, na constituicdo do parametro social sob
0 qual a sociedade esta organizada, deu as bases para o surgimento da posi¢cao que
€ atribuida socialmente as mulheres, subjugando-as. Portanto, o local do feminino foi
o lugar estabelecido por homens representados como superiores, conforme 0s seus
valores e crencas, os quais determinaram o papel feminino com a exclusiva fungéo

de mée e esposa, na divisao do trabalho.

De outro prisma, precisou ser considerada a ruptura com os padrdes, tecendo
uma analise sobre o objeto de estudo, de maneira a considerar 0s aspectos comuns
e 0S contrarios, ou seja, colocando em suspense, em duvida, a absoluta veracidade
das informacdes ja existentes sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
na capital do Estado do Maranhao, a luz da atuacéo do Ministério Publico, segundo

0 pensamento de Bourdieu (2001, p. 34):

Todavia construir um objecto cientifico é, antes de mais e sobretudo, romper
com o senso comum, quer dizer, com representacdes partilhadas por todos,
guer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate
de representacfes oficiais, frequentemente inscritas nas instituicdes, logo,
ao mesmo tempo, na objectividade das organizacbes sociais e nos
cérebros. O pré-constituido esta em toda a parte.

Nesse diapasédo, o0 género é uma representacdo construida no meio social e,
portanto, a tematica ndo podia ser visualizada individualmente, mas, principalmente,
de forma coletiva. A analise de Bourdieu (2011) acerca do habitus também mereceu
destaque, notadamente porque € neste ponto que se configura a violéncia simbélica
exercida contra a mulher e, igualmente, a implementacédo das condi¢des para que a
referida violéncia seja superada, como movimento ambiguo e contraditério, imanente

a propria teoria marxista.

A teoria da pratica de Bourdieu carrega, assim, no seu nucleo, uma hipétese
comum para uma multiplicidade de perspectivas presentes na sociologia e, ainda, na
antropologia, a ideia segundo a qual as estruturas da personalidade de uma pessoa
sao substancialmente moldadas pela trajetdria de vida percorrida por ela dentro dos
seus contextos sociais especificos. Melhor dizendo, implica que qualquer agente do
mundo inteiro carregue consigo as marcas das circunstancias estruturais, culturais e

institucionais, dentro das quais se desenvolveu a sua biografia.
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No que concerne ao tipo de abordagem, optou-se pela qualitativa, que permite
o surgimento de aspectos subjetivos e motivacdes ndo explicitas, na intensa procura
de percepc0Oes a partir de uma dada interpretacdo, sem, entretanto, desconsiderar 0os
dados quantitativos, como o levantamento de informagdes relevantes, a exemplo do
namero de atendimentos ao publico e de manifestagcdes ministeriais, administrativas
ou processuais etc., respaldado em Minayo (1994a), a qual afirma que o conjunto de
dados quanti e quali ndo se opdem, mas se complementam, pois a realidade em que

ambos atuam é dinamica e avessa a qualquer tipo de dicotomia.

O propdsito foi o esforco para compreender um fenémeno bastante especifico
com profundidade: como é que se da a aplicacdo da Lei Maria da Penha a partir da
atuacéo do Ministério Publico do Maranhdo na cidade de S&o Luis. Nesse sentido, a
busca foi para entender a riqueza de significados dessa realidade que néo podia ser
quantificada, uma vez que envolvia significados, crencas, valores etc. Empenhou-se
para a apreensao de categorias teoricas, tais como a “violéncia de género”, “mulher”,
“Ministério Pablico” e a “Lei Maria da Penha”, esforcando-se para a interpretacdo e a
andlise critica dos elementos que compunham as supramencionadas categorias, 0S

quais se encontram atrelados com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A realizacdo da citada investigacao foi constituida por dois movimentos, que,
maxime distintos, encontravam-se articulados: um primeiro, que é caracterizado pela
apropriacao tedrica a respeito da violéncia de género, do Ministério Publico e da Lei
Maria da Penha, com vistas a sua compreensao historica, e um segundo movimento,
gue se caracterizou pela reconstituicdo empirica do objeto. Nesse ultimo momento, o
esforgo investigativo foi enriquecido pela sistematizacao de dados e de informagdes,

que permitiram aproximacodes e descobertas do fendmeno investigado.

A referida abordagem foi realizada a partir de revisao bibliogréafica referente a
tematica; levantamento de documentos e dados a respeito da atuacdo do Ministério
Publico no municipio de Sao Luis/MA para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de 2006 a 2013, a exemplo dos Relatérios da Corregedoria-
Geral da instituicdo e dos mapas de produtividade das duas Promotorias de Defesa
da Mulher, objetivando quantificacdes do nimero de atendimentos, tipos de violéncia
mais frequentes, grau de parentesco do agressor com a vitima e, também, numero de
processos, preservando as identidades; aplicando entrevistas semiestruturadas junto

aos sujeitos que compuseram o universo da investigacao.
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O universo da pesquisa compreendeu a Procuradoria-Geral de Justica e, mais
especificamente, as duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da cidade de
Sao Luis. Os seus sujeitos envolvidos foram a atual Procuradora-Geral de Justica e
os Ex-Procuradores-Gerais, desde a edi¢cdo da Lei Maria da Penha, bem como todos
os servidores e membros das multicitadas Promotorias, totalizando, inicialmente, oito
sujeitos. Todavia, um deles alegou motivos de ordem pessoal e se negou para o dito
desiderato e outro ndo repassou as respostas das entrevistas, argumentando a falta
de tempo. Por isso, a investigaco finalizou com seis sujeitos. E importante assinalar
que o parametro eleito, para o recrutamento desses sujeitos, foi o fato de integrarem
0 quadro de funcionarios e de membros que trabalham, direta ou indiretamente, com
a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher na capital maranhense,

revelando, assim, certa representatividade no grupo social estudado.

Como procedimento técnico, o estudo sob foco adotou, além do levantamento
bibliografico e da consulta documental supracitada, a realizacdo de entrevistas, que
sdo entendidas como fontes prioritarias da pesquisa, sendo elaboradas tdo somente
de forma semiestruturada, o que possibilitou uma liberdade maior aos entrevistados,
na conducdo dos temas abordados, oportunizando um resultado bastante singular,
que é traduzido na riqueza de experiéncias de vida, que séo dificilmente capturadas
por instrumentos de coleta mais rigidos e que, assim, sao desprovidos de dimensdes

qualitativas.

Nesse prisma, foram aferidas, ndo somente a infraestrutura e as condi¢des de
trabalho daqueles que laboram nas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de
Sao Luis, mas, igualmente, as suas afinidades com a referida tematica, qualificacfes
e capacitacbes, com o propdsito de constatar se a atuacdo do Ministério Publico, na
mencionada cidade, para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, é realizada a contento, consoante prevé a Lei Maria da Penha, a Politica e 0
Pacto Nacionais pelo Enfrentamento a referida forma de violéncia, captando as suas
possibilidades e desafios.

Em atencdo a ética na pesquisa, 0s participantes, na ocasido das entrevistas,
foram informados dos riscos e desconfortos que ela poderia acarretar, bem como do
seu carater sigiloso, com o compromisso da preservacdo do anonimato dos sujeitos
envolvidos e do respeito a sua decisdo de sair da pesquisa, a qualquer tempo, sem a

previsdo de nenhuma penalidade ou 6nus. Nestes termos, 0s sujeitos terdo as suas
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identidades pessoais resguardadas e as informacfes levantadas junto a estes seréao

nominadas de “Entrevista 1”, “Entrevista 2", “Entrevista 3”... e assim sucessivamente.

As supracitadas entrevistas foram realizadas no horéario de funcionamento do
Ministério Publico, apés agendamento prévio, de acordo com suas disponibilidades,
em hora e local por eles definidos, e, antes da sua aplicacéo, a tematica da pesquisa
e o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram apresentados, com a
informacgé&o a respeito do trabalho, em especial do tratamento dos dados (utilizados
exclusivamente para fins da presente dissertacdo e/ou artigos cientificos), bem como
da preservacao das identidades pessoais. A maioria dos relatos foi gravada, depois

da autorizacdo dos(as) entrevistados(as) de forma expressa.

Pontua-se que esta coleta de informacdes restou precedida pelo cumprimento
integral das normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude que tratam dos
trabalhos de pesquisa com seres humanos, preservando, portanto, a dimenséo ética
da ciéncia e dos envolvidos. Assim, a pesquisa foi realizada em consonancia com a
Resolucédo n° 196, de 10/10/1996, do aludido Conselho, motivo pelo qual a pesquisa
foi previamente submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFMA, para a
devida apreciacdo, com as entrevistas sendo realizadas apenas ap0s o recebimento

do parecer favoravel pela sua aprovacao (Parecer n® 472.934).

A andlise e interpretacdo dos dados colhidos durante a presente investigacéo
se desenvolveram numa relacdo de complementaridade, ancoradas, como ja citado,

pela abordagem qualitativa, mas que nao se absteve de dados quantitativos.

O trabalho sob foco possui, além da presente introducdo e da conclusdo, uma
estrutura de trés capitulos. O primeiro capitulo faz a andlise da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como uma espécie de violéncia de género. O segundo estuda
a participacdo do Ministério Publico no contexto do enfrentamento daquela forma de
violéncia, de maneira geral. Ja o terceiro capitulo busca conhecer como tem se dado
a atuacdo do Parquet, na cidade de S&o Luis, para o citado combate, especialmente
nas suas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher, analisando, portanto, as suas

possibilidades e os seus desafios.

E importante asseverar que o presente trabalho ndo tem o intuito de esgotar a
guestao, e, inclusive, encontra-se aberto a criticas e sugestées, que possam ampliar

0 debate.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: uma manifestag&o

da violéncia de género

O proposito deste capitulo € discutir a violéncia doméstica e familiar enquanto
uma manifestacao da violéncia de género. Desse modo, far-se-4 uma breve incursao
pela violéncia, enquanto um fenbmeno complexo, no esforco de compreender seus
meandros e determinantes, para, entdo, adentrar na violéncia de género, com relevo
para a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sobre esta, sera realizado um
estudo do conceito de violéncia contra a mulher, das suas causas, consequéncias e
formas, dos sujeitos envolvidos nessa problemética (os agressores e as vitimas), do
seu ciclo e das lutas dos movimentos feministas no mundo, no Brasil e no Maranhéo,

no enfrentamento dessa questao.

2.1 VIOLENCIA: Forca e Poder em Relacéo

O debate em torno da violéncia, consoante ja assinalado na introdugéo deste
trabalho, remete a diversidade de teorias e areas do conhecimento. Para Schraiber e
D’Oliveira (1999), o proprio termo violéncia € polissémico, sendo usado para retratar
aspectos que vao dos mais sutis (como, por exemplo, insultos) a formas mais cruéis

(como é o caso das torturas e dos assassinatos).

A violéncia é uma constante nos fenbmenos humanos, compondo, inclusive,
parte da vida das pessoas. Todavia, isto ndo significa afirmar que a violéncia seja um

fendbmeno inerente a vida humana moderna.

A esse respeito, Minayo e Souza (2009, p. 30) ressaltam que:

A violéncia consiste em ac¢des humanas de individuos, grupos, classes,
nacdes que ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam a
sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na verdade, s6 se pode
falar de violéncias, pois se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas
especificidades necessitam ser conhecidas.

Consoante Caram (1978), a violéncia possui inUmeras causas e se encontra
submergida em muitos dominios. Revelando-se um fenbmeno complexo, sua analise
nao pode se restringir ao aspecto moral das relacdes diretas e nem mesmo a alguns
aspectos ligados a economia, politica e a sociologia, atingindo, portanto, a totalidade

da vida humana.
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No senso comum, a violéncia € compreendida como o0 uso da forca fisica e a
agressao se revela como sua face mais imediata. Contudo, existem inUmeras outras
formas de aquela ser expressa, como € o caso, por exemplo, de constranger, tolher
a liberdade, incomodar e impedir a outra pessoa de manifestar o seu desejo e a sua
vontade. Desse modo, € visualizada como um meio de coagir outrem ao seu dominio
(TELES; MELO, 2002).

Consoante Arendt (2009, p. 69), a violéncia envolve poder, que, por seu turno,
corresponde a determinada aptiddo do ser humano para agir de forma isolada ou em
consonancia com outros, e, portanto, revela como é comum encontrar a combinacao
de “poder e violéncia, embora sejam fenémenos distintos”, pois onde quer que estes

7

se apresentem combinados, o poder € “o fator priméario e predominante”.

Segundo assinala Foucault (1995), o poder deve ser pensado como relagéo, e
nao como substancia, vinculando, assim, a ideia de que os sujeitos das relacdes de
poder também n&o podem ser pensados de forma substantiva. Destaca que, para se
entender o fenbmeno do poder, ndo se deve toma-lo como maximo e homogéneo de
um individuo sobre outros, ou de um grupo sobre outros, posto que ndo se cuida de
dividir entre agueles que o detém e os que ndo o detém. Por possuir uma existéncia
préopria e formas especificas, o poder ndo se caracteriza por uma dominacao global
e centralizada que se democratiza, como se difundisse em outros setores da vida de

modo homogéneo, conforme relata abaixo:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo
gue s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta
nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O
poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6
circulam, mas estdo sempre em posicdo de exercer este poder e de sofrer
sua acao; nunca sédo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre
centros de transmissdo. (FOUCAULT, 1979, p. 183)

Colocado dessa forma, vislumbra-se que o poder ndo se pauta dentro de uma
estrutura rigida, ladeado por oposi¢cdes entre dominantes e dominados, mas se trata
de uma situacdo em que pode acontecer a inversao, em que ora um, ora outro, pode
assumir a funcéo de dominante ou dominado. Nesse espectro, é necessario lembrar

gue a historia é construida pela acdo dos seres humanos.

Para Saffioti (2004, p. 36-37):

Tanto homens quanto mulheres sao dotados de animus e anima, sendo o
primeiro o principio masculino e a segunda, o principio feminino. O ideal
seria se ambos fossem igualmente desenvolvidos, pois isto resultaria em



32

seres humanos bem equilibrados. Todavia, a sociedade estimula o homem
a desenvolver seu animus, desencorajando-o a desenvolver sua anima,
procedendo de maneira exatamente inversa com a mulher. Disto decorrem,
de uma parte, homens prontos a transformar a agressividade em agressao;
e mulheres, de outra parte, sensiveis, mas frageis para enfrentar a vida
competitiva. O desequilibrio reside justamente num animus atrofiado nas
mulheres e numa anima igualmente pouco desenvolvida nos homens.
Sendo o nudcleo central de animus o poder, tem-se, no terreno politico,
homens aptos ao seu desempenho, e mulheres néo treinadas para exercé-
lo.

Rocha (2005, p. 17) argumenta que tais relacbes de poder ndo sédo exercidas

somente na arena publica, mas, ainda com mais forca, na vida privada:

Trata-se de uma nocao de poder que permite considerar a sua existéncia
nas relacbes de dominacdo em que as parcelas de poder sao
desigualmente distribuidas. Essa nocdo de poder ndo o vincula estritamente
as classes sociais e as relacdes em nivel macro. Esta afirmacéo remete a
percepcdo do poder existente também nas micro-relagdes, portanto nas
relages conjugais e familiares. [...] O poder néo esta centralizado e nao se
origina apenas no Estado. As relagBes de poder sdo imanentes as
diferentes formas que assumem as relacdes sociais, estando nelas
disseminadas e ajudando a reproduzir as divisdes existentes na sociedade.
Mas, assim como é exercido a partir de uma multiplicidade de pontos, a
resisténcia ao poder também. Dado o seu carater relacional, ndo ha uma
completa anulacdo de um dos pélos da relacdo. Todos estdo “no” poder e
no interior desse campo de correlacdo de forca se explicitam as
possibilidades de multiplas resisténcias, o que pode provocar mudangas em
termos das macro e das micro-relagdes.

No transcurso dos tempos, a violéncia tem sido vista como uma referéncia a
masculinidade, sendo usada como instrumento por meio do qual o homem se sente
conhecido como tal (SCHRAIBER, 2005).

Esse fato é bem retratado por Perrot (2005), quando ela discute a histéria das
relacbes entre 0s sexos, mais precisamente entre homem e mulher, relagcédo em que
observa um processo de dominagao e, ainda, uma distribuicdo de poder desigual (o
sexo masculino pode mais), expressa, frequentemente, por situacdes de violéncia de

carater sutil, direta e até sem dissimulac&o, como se vera a seguir.

2.2 A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER: as diferencas entre 0s sexos
convertidas em desigualdades

Para Saffioti (1987), as relacdes de género se caracterizam como relacdes de
poder. Muito embora ela assevere que a sociedade ndo esta dividida entre homens

dominadores de um lado e mulheres dominadas de outro, pois existem homens que
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dominam outros homens, mulheres que o fazem, igualmente, com outras mulheres,
ou, até mesmo, mulheres que dominam os homens (pois o poder é algo que circula),
ainda assim, de modo geral, a supremacia masculina sobre a feminina é a que mais

acontece e perpassa todas as classes sociais.

O poder do macho, como bem intitula a referida autora, pode até ter variacoes
em termos de expressées, entretanto, faz-se presente em todas as classes sociais e
contingentes populacionais. E, assim sendo, via de regra, elas s&o subordinadas por
eles. Esta referida dominagéo se respalda numa cultura de inferioridade socialmente
construida, tendo em vista que, “para o poderoso macho, importa, em primeiro lugar,
seu préprio desejo” (SAFFIOTI, 1987, p. 18).

A compreensao deste processo remete a categoria “género”, a qual colaborou
muito na captacao da opressao secular sofrida pelas mulheres.

No final da década de 1980, aconteceu uma modificacédo tedrica significativa
nos estudos das feministas brasileiras. Foi sob a influéncia dos debates americanos,
franceses e anglo-saxdes, a respeito da construcdo social do sexo e do género, que
as pensadoras desse movimento, no Brasil, comecaram a realizar a substituicdo da

categoria “mulher” pela categoria “género”.

Nesse ponto, maxime a existéncia de diferentes correntes tedricas, consenso
h&a no fato de que a categoria “género” abriu uma trilha para um novel paradigma no
estudo das questdes relativas a mulher, pois este ndo era mais baseado somente na
presenca de papéis sociais rigidos construidos culturalmente em face das diferencas
biolégicas entre o homem e a mulher, enfatizando também a diferenca entre o social

e o0 bioldgico.

A feminista americana e historiadora Joan Scott foi quem mais influenciou os

estudos de género no Brasil, apresentando a seguinte conceituacao:

Minha definicdo de género tem duas partes e varios itens. Eles estao inter-
relacionados, mas devem ser analiticamente distintos. O coragdo da
definicdo reside numa ligacéo integral entre duas proposicdes: género é um
elemento constitutivo das relacdes sociais, baseado em diferencas
percebidas entre os sexos [...]. Entretanto, minha teorizacdo de género esta
na segunda parte: género como uma forma primaria de significacdo das
relacdes de poder. Talvez fosse melhor dizer que género € um campo
primario no qual ou através do qual o poder ¢é articulado. (SCOTT, 1990, p.
42-44)
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Outro ndo € o entendimento de Blay (2002), a qual entende género como as
diferencas sociais adquiridas entre homens e mulheres, sendo mutaveis no decorrer

do tempo e com grandes variagOes entre e dentre as culturas.

Para Scott (1990), os estudos de género sao importantes porque possibilitam
compreender, numa perspectiva relacional, analitica e, ainda, historica, a amplitude
dos papéis sexuais, bem como do simbolismo sexual no espaco e tempo. Oferecem
pistas para apreender seu sentido, funcionamento na manuten¢ao da ordem social e

para sua alteracao.

Saffioti (2004, p. 45) afirma que o “género € a construcao social do masculino
e do feminino”, sendo um modo de esclarecer que os papéis desempenhados pelos
homens ou mulheres s&o uma cria¢éo social, e nada tém de natural e dado. E nesse
contexto, do meio social, que as regras, preceitos morais e legislacdes séo criados e

conduzem a uma valorizacao diferenciada entre ambos 0s sexos.

Nesse ponto, Rocha, Dias e Lemos (2012, p. 8) esclarecem que:

A utilizacdo da categoria género, como categoria analitica e histoérica, no
campo académico, foi fruto da reflexdo feminista, a partir dos anos setenta
nos paises anglo-saxdes e, no Brasil, da década de oitenta. Revela-se uma
construcdo, resultante dos estudos sobre a mulher, visando superar o
determinismo biolégico associado ao termo sexo. Mesmo considerando-se a
diversidade de concepcdes existentes, a nog¢do de género objetiva
caracterizar 0 seu carater social, historico e relacional. Os géneros sao
construidos nas relagBes sociais, 0s papéis masculino e feminino
correspondentes as necessidades e interesses de uma determinada
sociedade, num determinado momento histérico; sdo ensinados por meio do
processo de socializacao.

Destarte, ndo se deve confundir género com as diferengas determinadas pela

biologia entre machos e fémeas, que, por sua vez, S0 universais.

Teles e Melo (2002, p. 16) também analisam a categoria género:

A sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas lancaram méo da
categoria género para demonstrar e sistematizar as desigualdades
socioculturais existentes entre mulheres e homens, que repercutem na
esfera da vida publica e privada de ambos os sexos, impondo a eles papéis
sociais diferenciados que foram construidos historicamente, e criaram poélos
de dominacédo e submissao. Impde-se o poder masculino em detrimento dos
direitos das mulheres, subordinando-as as necessidades pessoais e
politicas dos homens, tornando-as dependentes.

Desse modo, verifica-se que a questao da violéncia de género tem correlagao
estreita com o processo de formacéo da sociedade, em que a dominagcdo masculina

e 0 preconceito contra a mulher sdo tracos marcantes desde a antiguidade.
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Sendo assim, o género se traduzindo na construcao social do masculino e do
feminino (SAFFIOTI, 2004), a violéncia de género poderia ser praticada até mesmo
contra os homens (ALMEIDA, 2007a). Todavia, esta forma de violéncia é construida
em bases hierarquizadas, conforme j& delineado, objetivando-se nas relacfes entre

sujeitos que se inserem de forma desigual no corpo familiar e social.

Destarte, enquanto tais relacdes tenderem a subjugar a categoria feminina, a

violéncia de género produzird muito mais vitimas mulheres (ALMEIDA, 2007a).

Em face do transcurso da historia, a violéncia de género é vislumbrada como
aguela praticada exclusivamente pelo homem contra a mulher que se traduza numa
concepcado masculina de dominacao, que, por seu turno, é imposta culturalmente e
gerada por relagfes desiguais entre 0s sexos, nas quais 0 masculino € quem definiu

sempre a sua identidade social como superior ao feminino.

Consoante Barsted (2006 p. 254), “as discriminacfes e a violéncia de género

sado fendbmenos especificos que refletem relagdes de poder”.

Assim, a violéncia de género teve grande influéncia do patriarcalismo, que é
uma das estruturas sobre as quais restam assentadas todas as atuais sociedades,
caracterizando-se pela autoridade do homem sobre a mulher e seus filhos dentro do
ambiente familiar, e, para que essa autoridade pudesse ser exercida de forma plena,
restou imprescindivel que o fenbmeno permeasse toda a sua organizagdo social, da

producdo e consumo a politica, a legislacao e a cultura (CASTELLS, 2000).

Segundo Dias (2007), o homem, desde o0 seu nascimento, € encorajado a ser
forte, ndo chorar, ndo levar desaforo para casa, nao ser “mulherzinha”. No ambito do
patriarcalismo, os homens precisam ser super-homens, ndo Ihes sendo permitido ser
apenas humanos. E essa errénea consciéncia masculina de poder que |lhes garante
0 suposto direito de fazer o uso da violéncia e da superioridade corporal sobre todos

0s membros da familia.

Sobre o assunto, Bott, Morrison e Ellsberg (2005, p. 8) afirmam que:

A violéncia de género ndo é, portanto, somente uma manifestacdo de
desigualdade de género; ela muitas vezes serve para se aplicar essa
desigualdade. Os homens frequentemente usam a violéncia para punir
transgressdes percebidas em papéis de género, para mostrar autoridade e
para defender a honra. A violéncia contra a mulher é muitas vezes
considerada normal e justificada pela sociedade em geral ao invés de ser
vista como um ato criminoso; e as vitimas, em vez dos agressores, sdo
frequentemente culpadas e estigmatizadas. A violéncia contra as mulheres,
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portanto, ndo pode ser entendida isoladamente das normas de género, das
estruturas sociais e dos papéis que influenciam a vulnerabilidade das
mulheres a violéncia.

Cumpre registrar que o Brasil sempre esteve inserido nesse modelo, em que
a dominacdo masculina se destaca na organizacao social. O mencionado fendmeno
da historia ocorre em decorréncia de as relacdes construidas, pela sociedade, serem
transmitidas de geracdo para geracgdo, cristalizando, assim, os papéis diferenciados
entre homens e mulheres e evidenciando a desigualdade entre os sexos (GIORDANI,
2006).

Soares (1999) assinala que as mulheres estariam vulneraveis aos abusos dos
homens em funcgéo da prépria estrutura patriarcal do casamento, da nitida atribuigéo
de papéis de género, que facilitam a dependéncia das esposas em relagdo aos seus

maridos.

Assim, a matriz hegemonica do género da as bases para as desigualdades de
género, ou melhor, as concepg¢des dominantes do masculino e do feminino véo se
configurando a partir de disputas simbdlicas e materiais, processadas, dentre outros
espacos, nas instituicdes cujas funcionalidades, no processo de reproducao social,
sao incontestaveis, como é o caso da familia, da escola, da igreja, e € materializada
nas relacdes de trabalho e de sindicatos, no quadro politico-partidario e em esferas
da vida social (ALMEIDA, 2007b), nas quais h&a a primazia da dominacdo masculina,

que Bourdieu também sintetiza da seguinte forma:

A dominacdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condicdes de
seu pleno exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se
afirma na objetividade de estruturas sociais de atividades produtivas e
reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual do trabalho de producéo e
de reproducéo biolégica e social, que confere aos homens a melhor parte,
bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus: moldados por tais
condicdes, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepcdes, dos pensamentos e das acdes de todos os
membros da sociedade, como transcendentais histéricos que, sendo
universalmente  partilhados, impdem-se a cada agente como
transcendentes. Por conseguinte, a representacdo androcéntrica da
reproducao bioldgica e da reproducgédo social se vé investida da objetividade
do senso comum, visto como senso pratico, déxico, sobre o sentido das
praticas. E as proprias mulheres aplicam a toda a realidade e,
particularmente, as relagbes de poder em que se véem envolvidas
esquemas de pensamento que sdo produto da incorporacdo dessas
relacdes de poder e que se expressam nas oposi¢cdes fundantes da ordem
simbdlica. Por conseguinte, seus atos de conhecimento sédo, exatamente
por isso, atos de reconhecimento prético, de adesdo doxica, crenca que nao
tem que se pensar e se afirmar como tal e que "faz", de certo modo, a
violéncia simbdlica que ela sofre. (BOURDIEU, 2011, p. 45)
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O proprio Bourdieu (2011) argumenta que as mulheres, por estarem dentro do
contexto social patriarcal, acabam incorporando, inconscientemente, essa estrutura
histérica de dominacdo masculina, pois a divisdo dos papéis sexuais parece estar na
ordem natural das coisas; com os homens, situados do lado exterior, do publico, do
oficial, do alto e do direito, realizando os atos ao mesmo tempo breves, perigosos e
espetaculares, como matar o boi e realizar a guerra, enquanto as mulheres, muito ao
contrario, ficariam com a incumbéncia do baixo, do curvo, sendo atribuidas a elas as

tarefas domésticas, ou seja, privadas, escondidas e, até mesmo, vergonhosas.

Saffioti (2004, p. 118) estuda esta participacdo do dominado:

Compreende-se que o processo de dominacdo sO possa se estabelecer
numa relacdo social. Desta forma, h& o(s) dominador(es) e o(s)
dominado(s). O(s) primeiro(s) ndo elimina(m) o(s) segundo(s), nem pode ser
este seu intento. Para continuar dominando, deve(m) preservar seu(s)
subordinado(s). Em outros termos, dominacdo presume subordinacao.
Portanto, esta dada a presenca de, no minimo, dois sujeitos. E sujeito atua
sempre, ainda que situado no pélo de dominado. Se o esquema de
dominacéo patriarcal pde o dominio, a capacidade legitimada de comandar,
nas maos do patriarca, deixa livre aos seus subordinados, homens e
mulheres, especialmente estas Ultimas, a iniciativa de agir, cooperando
nesse processo, mas também solapando suas bases.

Cumpre esclarecer que nem sempre o poder do macho se manifesta de forma
material, através do uso da forca fisica, por meio de agressdes nas relagdes sociais,
sendo, também, simbdlico, pois, como assinala Saffioti (1987), recobre-se, ainda, de
formas sutis, o que dificulta sua percepcédo, ao mesmo tempo em que favorece a sua

naturalizacdo. Bourdieu (2011, p. 47) denominou esse tipo de violéncia de simbdlica:

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado
ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominacao)
guando ele ndo dispde, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para
pensar sua relagdo com ele, mais que de instrumentos de conhecimento
gue ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada
da relacdo de dominacéo, fazem esta relacéo ser vista como natural; ou, em
outros termos, quando os esquemas que ele pde em agéo para se ver e se
avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes (elevado/baixo,
masculino/feminino, branco/negro etc.), resultam da incorporacdo de
classificacBes, assim naturalizadas, de que seu ser social é produto.

Como ja descrito antes, o fundamento deste tipo de violéncia se inscreve nas
estruturas de dominacao que as produzem e reproduzem, tanto nos homens quanto
nas mulheres, significando dizer que os meios adequados ao seu desenvolvimento
se encontram no ambito social, ou seja, presentes na divisdo sexual do trabalho, na
reproducao bioldgica da espécie, na reproducdo social e nas atividades produtivas e

reprodutivas, que concedem aos homens a melhor parte:
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A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita de atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura
do espago, opondo o lugar de assembléia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a
parte masculina, com o salédo, e a parte feminina, com o estabulo, a 4gua e
0sS vegetais; € a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de
vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de
gestacéo, femininos. (BOURDIEU, 2001, p. 18)

Esta forma de violéncia nasce, justamente, do que Bourdieu (2001, p. 14-15)

denomina de poder simbdlico:

O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagéo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e,
deste modo, a ac¢do sobre o mundo, portanto o mundo; poder quase
magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forca
(fisica ou econbmica), gracas ao efeito especifico de mobilizagdo, s6 se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isto significa
gue o poder simbdlico ndo reside nos “sistemas simbélicos” em forma de
uma “illocutionary force”, mas que se define numa relacdo determinada — e
por meio desta — entre 0s que exercem o poder e 0s que lhe estdo sujeitos,
quer dizer, isto é, na prépria estrutura do campo em que se produz e se
reproduza crenga.

Em face da “invisibilidade” que assume (é exercida por meio da comunicacao,
desconhecimento), a vitima ndo se da conta do comportamento e das ac6es do seu
opressor na violéncia simbdlica, concorrendo para a perpetuacao de sua subjugacao

e maculando as mulheres (deixa marcas na alma) como algo dado, normal.

Importante esclarecer que essa modalidade de violéncia ndo é exclusiva das
relacbes conjugais e/ou familiares, pois se faz presente nos mais diferentes espacos
sociais. Contudo, € neste ambito que a citada violéncia tem evoluido para a violéncia

fisica, sexual, patrimonial etc.

Dessa forma, pode-se afirmar que a dominacdo masculina gera uma onda de
violéncia e de preconceito contra a mulher nos mais variados niveis e espagos, como
a mulher negra, a camponesa, a india, a pobre, a domeéstica..., muito embora sejam,
as mulheres, mais da metade da populacéo brasileira. Gera, portanto, a violéncia de

género, vivenciada por elas nas suas relacdes com os homens.

Trata-se, assim, de uma combinacéo de poder e dominagédo que faz com que

os homens gozem de privilégios em relacdo as mulheres, que instaura hierarquias e
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desigualdades, que estabelece lugares sociais tendo por referéncia o sexo biologico.
E uma construcéo social que nada tem de natural (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

Conforme o art. 1° da Convenc¢ao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra e Mulher (CEDAW):

A expressdo "discriminagcdo contra a mulher" significara toda distingéo,
exclusé@o ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem
e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Por seu turno, o art. 1° da Convencao Interamericana Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher estipula que se deve se entender por violéncia
contra a mulher “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico

como no privado”.

No Brasil, consoante os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2006, as mulheres ja estudam mais do que os homens, todavia ainda tém
menos chances de emprego, ganham menos do que 0 universo masculino mesmo
trabalhando em idénticas funcdes e ocupam os piores postos de trabalho. Segundo
o IBGE, nos ultimos anos, a distribuicdo de renda melhorou, porém a desigualdade

entre os homens e as mulheres ainda é muito marcante.

Méaxime a participacdo das mulheres no mercado de trabalho tenha deixado,
aos poucos, nas ultimas décadas, de ser percebida como secundaria, esta insercao
€, ainda, marcada por diferencas de género e raca, conforme assinalou o Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) na ultima edicdo, de 2013, do estudo “Retratos

das Desigualdades de Género e Raca”.

Segundo o IPEA, dados sobre a distribuicdo por setor de atividade apontam a
clara segmentacdo ocupacional, tanto relacionada ao género como a raca, tendo em
vista que as mulheres, especialmente as negras, estdo mais concentradas no setor
de servicos (aproximadamente 34% da méao de obra feminina), o qual abarca, ainda,
servi¢os de cuidado em sentido amplo, como educacgéo, saude, servicos domésticos
e sociais. Ja os homens, em especial 0s negros, estdo representados na construcao
civil, pois, em 2009, o dito setor empregava quase 13% dos homens e menos de 1%

das mulheres. Isso ja fora analisado por Saffioti (1987, p. 16):
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De modo geral, contudo, a supremacia masculina perpassa todas as
classes sociais, estando também presente no campo da discriminacao
racial. Ainda que a supremacia dos ricos e brancos torne mais complexa a
percepcdo da dominacdo das mulheres pelos homens, ndo se pode negar
gue a ultima colocada na “ordem das bicadas” € uma mulher. Na sociedade
brasileira, esta Gltima posicdo é ocupada por mulheres negras e pobres.

Assim, no trabalho, veem-se, nos ultimos anos, indmeras mutagdes, atingindo
toda a classe trabalhadora, em face do acirramento da diversidade do trabalho e de
suas formas de contratacdo, mas, com especial relevo, as mulheres, que vem sendo
atingidas com mais forca em seus papéis no setor produtivo e reprodutivo, sobretudo
nos paises mais pobres da América Latina, que, desde o inicio da crise estrutural do
capital, ttm sido duramente afetados (DIAS, 2010).

Se é bem verdade que os dados demonstram que o trabalho remunerado das
mulheres cresce num momento em gue se observa, nacional e internacionalmente, a
nitida estagnacéo do trabalho formal, a supresséo de direitos trabalhistas historicos
etc., ndo € menos verdade que essa expansdo se da em condi¢des precarias, com a

mulher a ocupar os piores postos de trabalho e com menor remuneracéao.

O mais atual Censo Demografico brasileiro, realizado em 2010, assevera que
o rendimento médio mensal dos homens com carteira assinada foi de R$ 1.392,00 e
que o rendimento médio mensal das mulheres com carteira assinada foi de apenas

R$ 983,00, aproximadamente 30% menos.

Essa violéncia também ocorre no campo, pois, no contexto do pds-guerra, da
necessidade do campo de superar as limitacdes que impediam o avango do capital e
seguir o exemplo fornecido pelas cidades, aconteceu o fendbmeno da modernizagéo
da agricultura. Todavia, nesse processo, foi reforcada a divisdo sexual do trabalho e,
também, a dominacdo masculina do setor produtivo, estruturado na separacao e na
hierarquia, sem falar nas multiplas jornadas exercidas pela mulher, pois continuava a
trabalhar em casa nas atividades domésticas (NASCIMENTO, 2012).

Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da
Republica (2012), o dito quadro deixou o Brasil atras de 79 paises em um ranking de
146 nacdes, no Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e 0
indice de Desigualdade de Género (IDG), um dos indicadores que complementam o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), colocou o Brasil na 802 posicéo, atras do

Chile, Argentina, Peru, México e até de alguns paises arabes, como o Kuwait.
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Corroborando os ditos indicadores, o Global Gender Gap Index, o qual analisa
a desigualdade global de género, em 2011, colocou o Brasil no 82° lugar de um total
de 135 nacdes. E a trajetéria do pais, nessa analise, € de queda, impulsionado pelas
diferencas salariais e distribuicdo por setor de atividade no mercado de trabalho.

Tomando em consideracdo o Relatorio, de 2009-2010, do Observatoério Brasil
da Igualdade de Género, com o tema-foco principal “Mulheres, Poder e Decisédo”, as
mulheres representam mais da metade da populacao e do eleitorado brasileiros, tém
maior nivel de escolaridade, representam aproximadamente 50% da populacao que
esta economicamente ativa, mas ndo chegam a 20% dos cargos de maior hierarquia

no Parlamento, no Executivo, no Judiciario e até nos sindicatos e nas reitorias.

No campo politico, as mulheres, nas eleicbes gerais de 2010, alcangaram sO
12,9% das vagas nas Assembleias Legislativas (Estaduais e Distrital), apenas 8,5%
das cadeiras na Camara dos Deputados e 9,8% no Senado Federal e somente 7,4%
dos governos estaduais. O dito fendmeno néo € exclusivo do Brasil, pois, segundo a
Unido Interparlamentar (UIP), no mundo, no ano de 2013, exclusivamente 35 paises

(19%) contavam com mulheres no Parlamento.

Comentando a respeito, Ferreira (2007a, p. 27) afirma:

A falta de politicas que estimulem e criem condi¢cdes de participacdo das
mulheres no poder torna a convivéncia delas, hoje, muito semelhante
aguela que viveram na pdlis grega, que negava-lhes o direito de participar
da vida publica. Esta situacdo se reproduz nas camaras e assembléias
legislativas atuais que, mesmo considerando a distancia que nos separa da
antiga sociedade grega, continuam sendo espacos de exercicio de poder
gue reforcam as desigualdades entre os géneros, ao separar o publico do
privado.

Esse quadro ndo € muito diferente no setor privado, em que as pesquisas tém
apontado que a proporcao de mulheres nos postos de chefia ndo ultrapassa 30%. A

conclusao € uma so: quanto mais elevado o cargo, menor o numero de mulheres.

Isso, como frisado anteriormente, é fruto de uma cultura da divisdo sexual do
trabalho, ndo compartilhamento das tarefas domésticas e familiares e, também, pelo
preconceito de género, dentre outros fatores, que, direta ou indiretamente, imbricam-

se com a violéncia doméstica e familiar, descrito no tépico seguinte.
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2.2.1 Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: acdo ou omissao baseada

no género

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é tida como qualquer agcéo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, assim esta
compreendida como 0 espacgo de convivio permanente de pessoas, com vinculo de
ordem familiar ou nédo, inclusive aquelas esporadicamente agregadas; no ambito da
familia, sendo esta entendida como a comunidade formada por pessoas que sao ou
se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou, ainda, por
vontade expressa; ou, em ultima hip6tese, em qualquer relacdo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de

coabitacao (art. 5° da Lei Maria da Penha).

A expressao violéncia doméstica “costuma ser empregada como sindnimo de
violéncia familiar e, ndo tao raramente, também de violéncia de género” (SAFFIOTI,
2004, p. 44). Todavia, como ja registrado acima, esta € apenas uma das espécies de

violéncia de género.

A propria Saffioti (2004) conceitua a violéncia de género como uma categoria
de violéncia mais geral, a qual pode abranger a violéncia doméstica e a intrafamiliar,

definindo essas Ultimas da seguinte maneira:

A violéncia familiar envolve membros de uma mesma familia extensa ou
nuclear, levando-se em conta a consangiinidade e a afinidade. [...]
Compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no
interior do domicilio ou fora dele, embora seja mais freqiiente o primeiro
caso. [...] Avioléncia doméstica apresenta pontos de sobreposicdo com
a familiar. Atinge, porém, também pessoas que, ndo pertencendo a familia,
vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como € o caso de
agregadas(os) e empregadas(os) domésticas(os). (SAFFIOTI, 2004, p. 71)

Desse modo, melhor é o entendimento pelo qual a violéncia doméstica remete
ao ambiente em que a violéncia ocorre (ela € mais frequente no ambiente do lar) e a
sua vinculacdo com familiares consanguineos, ou por afinidade, enquanto o termo
“violéncia contra a mulher” remete ao “alvo” desta, evidenciando mulher como vitima
eleita. Logo, ambiente doméstico e seio familiar sobressaem como locais propicios a
mencionada ocorréncia, cujos fundamentos se encontram na cultura patriarcal e na
distribuicdo desigual de poder que conduzem a dominacdo masculina e, também, a

exploracdo e subordinacdo da mulher.
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A esse respeito, Capers (2011, p. 1-2) frisa:

Pense no seu lar. Va em frente. Talvez ndo na casa dos seus pais, 0 que
para este escritor seria suficiente para induzir a uma respiracdo forte e a
uma ansiedade generalizada. Em vez disso, pense no conceito de lar.
Pense sobre a ideia de casa. Pense em lar com um “L” mailsculo. Pense
em casa como pensava a Dorothy, do famoso “O Magico de Oz": "N&o ha
lugar como o lar". Pense em "lar doce lar" ou "minha casa é onde o meu
coracdo esta". Va em frente. Claro, pode haver outras associa¢cdes que vém
a mente quando se pensa em lar. Ha seguranca. Conforto. Controle.
Regras. Afinal de contas, na narrativa convencional, a casa de um homem é
seu castelo (claro, na narrativa convencional, € sempre "um homem"). E na
narrativa convencional, o dono da casa é o Unico soberano. Blackstone
disse tanto quanto Edward Coke. Ele tem o direito de defender a casa
contra invasfes e pode até mesmo usar a forca letal se necessario. Ele
pode chamar a policia para que sua casa continue a ser segura. Entdo, este
€ o lar. Ndo importa a realidade. Esta é a casa que nos tendemos a
imaginar. Quente. Segura. Um lar. Exceto que ha uma nova visao da casa
gue esta comecgando a ganhar ascendéncia, pelo menos do ponto de vista
dos atores judiciais e da doutrina do sistema de justica criminal. Sob esta
Visdo, a casa ndo € sempre, ou mesmo normalmente, doce. Sob esta nova
visdo, a casa ndo é um porto seguro, inviolado e inviolavel, exceto, talvez,
por um assaltante. Sob esta nova viséo, a casa € um lugar de violéncia. E
ndo violéncia perpetrada por invasores, mas por coabitantes. A casa,
teoricamente um local de seguranga, um lugar a salvo de uma intervencgéo
externa, agora funciona como um lugar que possibilita o abuso, a agressao
e o estupro. Ela é "o lugar exemplar de coercdo” (p. 5). A casa, nesta “re-
visdo”, se transformou, como metastase, em uma cena de crime. Em suma,
a casa tornou-se “o lugar onde o crime esta”.

A violéncia doméstica se caracteriza, assim, como qualquer acdo ou conduta
cometida por familiares, ou pessoas que vivem na mesma casa, e que cause morte,
dano, sofrimento fisico ou psicologico & mulher. E uma das formas mais comuns de
manifestacdo da violéncia e, no entanto, mais invisiveis. Cuida-se de um fendmeno
de espectro mundial, que nao respeita fronteiras, religido, classe social, etnia, raca,
idade ou grau de escolaridade (CAVANCANTI, 2007).

Esta forma de violéncia de género perpassa 0s seus atores principais, pois é
o germe dos demais tipos de violéncia, pois quem a vivencia durante toda a infancia

s6 pode achar muito natural o uso da forca fisica (DIAS, 2007).

Quanto a unidade domeéstica, maxime ja esclarecido que a violéncia pode ser
realizada longe do seu ambiente, Nucci (2007, p. 1.043) aduz que é “o local onde ha
0 convivio permanente de pessoas, em tipico ambiente familiar, vale dizer, como se

familia fosse, embora ndo haja necessidade de existéncia de vinculo familiar”.

Bourdieu (2011, p. 138) assevera que “a unidade doméstica é um dos lugares
em que a dominagdo masculina se manifesta de maneira mais indiscutivel (e ndo so

através do recurso a violéncia fisica)”, e que o principio da perpetuacao das relacées
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de forca materiais e simbdlicas que ai sdo exercidas “se coloca essencialmente fora
desta unidade, em instancias como a Igreja, a Escola ou o Estado, e em suas acfes

propriamente politicas, declaradas ou escondidas, oficiais ou oficiosas”.

Para Rothman (2003), as causas da violéncia dos homens contra as mulheres
permanecem parcialmente desconhecidas, sendo que duas teorias tém influenciado
a maioria das pesquisas acerca do assunto: a teoria do aprendizado social e a teoria
feminista. A primeira assevera a ideia da transmisséo da violéncia de uma geracéo a
outra, enquanto a segunda posiciona a questao do poder e da dominagdo masculina
sobre as mulheres no centro do debate. Acredita-se, no entanto, que citadas teorias

nao se excluam.

Cumpre pontuar, ainda, gue algumas pesquisas no campo da biogenética tém
tentado atrelar a violéncia dos homens com predisposi¢des genéticas ou a influéncia
da testosterona. Todavia, sem menosprezar as suas relevancias, adota-se a posi¢cao
de Medrado e Pedrosa (2006, p. 11) segundo a qual as nossas herancas mais fortes
“ndo sao as que se transmitem pelo DNA, mas aquelas que se transmitem por meio
dos simbolos, da linguagem e dos lacos afetivos que podemos construir (e destruir)

entre nos”.

De acordo com Giffin (1994, p. 150), a respeito do combate as explica¢des da
biogenética, “num primeiro momento foi preciso demonstrar que a anatomia nao era

destino e que o corpo feminino nédo determinava a condi¢ao social de mulher”.

Deslandes (2000, p. 135) cita algumas circunstancias que poderiam ensejar o

conflito doméstico de género:

a) o casamento ndo vai bem (motivos banais do cotidiano que ganham
destaque e viram tema de briga, como ligar ou desligar uma TV, manter
uma janela aberta); b) a briga € uma rotina (a discussdo verbal,
acompanhada ou ndo de agresséo fisica, € uma pratica diaria do casal); c)
estar alcoolizado (o0 marido alcoolista usualmente ofende e agride
fisicamente a mulher); d) meter-se em “negécios de homem” (a mulher
cobra satisfacdes sobre a conduta masculina, como a de olhar para outra
mulher, ter amantes, dormir fora de casa e, em um dos casos, por apartar
uma briga do marido com outro homem, despertando a sua faria); €) ele ndo
aceita a separacdo (separacfes cuja iniciativa foi feminina e ndo foram
aceitas pelos maridos ou namorados).

O uso de drogas e o uso abusivo do alcool também séo fatores precipitadores
gue tornam as pessoas agressivas dentro e fora do relacionamento afetivo, podendo
0 agressor apresentar comportamento absolutamente normal em periodos em que a

dita substancia nao foi utilizada, o que dificulta ainda mais a decisédo da sua parceira.
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Cabral (1999, p. 185) pondera que, além dos mencionados motivos, a miséria
e/ou dificuldades financeiras sdo pontos que favorecem o surgimento de quadros de
violéncia conjugal, pois ensejam certa instabilidade no humor e, por consequéncia, a

manifestacdo de comportamentos agressivos entre os individuos, enfatizando:

Dentre os aspectos psicossociais, tém sido salientadas as questfes ligadas
a pobreza, (embora exista violéncia em todas as classes sociais), ao
excesso de pessoas residindo num mesmo ambiente, a falta de privacidade
das aglomeracbes humanas, a migracdo do campo para as grandes
cidades, a divisdo do espaco entre homens e mulheres a ao alcoolismo
como fatores precipitadores do conflito.

Contudo, muito embora este elemento nédo possa ser desprezado, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ocorre em todas as classes sociais, sendo uma
das formas mais “democraticas” de violéncia, na medida em que até os mais ricos a

ela estdo sujeitos. Isto € comprovado por Hermann (2003, p. 14), que afirma:

A violéncia contra as mulheres € um problema sério nos Estados Unidos.
Pesquisas revelam que a violéncia doméstica € a principal causa dos
ferimentos em mulheres com idade entre 15 e 44 anos, sendo mais comum
do que aqueles causados por acidentes de carro, assaltos e estupros
juntos. Foi também estimado que metade das mulheres nos Estados Unidos
irdo experimentar alguma forma de violéncia por parte de seus parceiros
durante o casamento. Costumamos dizer que se vocé conhece cinco
mulheres, pelo menos uma delas se encontra em uma relagéo abusiva. Isso
€ uma tragédia em qualquer pais! Nos Estados Unidos, ha pelo menos
guatro milhdes de incidentes de violéncia doméstica relatados por ano.

Frisa a pesquisa “Percepc¢éo da Sociedade Sobre Violéncia e Assassinatos de
Mulheres”, realizada em 2013 pelo Instituto Patricia Galvao e pelo Data Popular, que
69% dos entrevistados afirmam que a violéncia contra a mulher ndo acontece sé em

familias pobres.

A diferenca, nesses casos, é que, em regra geral, as mulheres de baixa renda
tendem a denunciar mais seus agressores, enquanto que mulheres da classe média

e alta tendem a evitar esse tipo de exposicao (CARNEIRO, 2003).

Quanto as consequéncias da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estas sao, sobretudo, sociais, pois afeta o bem-estar, a seguranga, as possibilidades
de educacao, o desenvolvimento pessoal e a autoestima das vitimas. Assim, € uma
guestdo eminentemente social, que necessita da participacdo de todos no processo

de sua prevencao e repressao.

Todavia, deveras importante encarar a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher como um problema, ainda, de saude publica, pois 0s seus impactos de maior
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frequéncia estado relacionados a depressao, tentativas de suicidio, sindrome de dor
cronica, distlrbios psicossométicos e gastrointestinais, lesdes fisicas, entre outras. E
também existem as consequéncias reprodutivas, como, por exemplo, a gravidez nédo

planejada e o contagio por doencas sexualmente transmissiveis.

Isto tanto € verdade que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconhece,
desde 1980, a violéncia de género como uma questdo de saude publica, ndo s6 em
relagéo aos traumatismos fisicos dela resultantes, mas também por causa dos sérios

efeitos para a salde mental das ofendidas.

Vale ressaltar que muitas sdo as formas de expressao da violéncia domeéstica

e familiar que atinge as mulheres, como restara demonstrado abaixo.

2.2.2 Formas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

S&o inimeras as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher®. O
art. 7°, caput, da Lei Maria da Penha, dispde que as espécies de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, comentadas a seguir, s&o meramente exemplificativas, ao
estabelecer que “séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre

outras”, merecendo, portanto, especial atencéo.

Inicia-se pela Violéncia Fisica, a qual, com fundamento no art. 7°, |, da Lei n°
11.340/20086, traduz-se como “qualquer conduta que ofenda sua integridade fisica ou
saude corporal”, revelando-se a espécie mais conhecida, e reconhecida, de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com a utilizacéo da for¢a, mediante empurrées,
sSocos, tapas, pontapés, arremesso de objetos, queimaduras etc., deixando, ou néo,
marcas na vitima (CUNHA; PINTO, 2008).

Como afirma Porto (2007, p. 25), a violéncia fisica “é a ofensa a vida, saude e

integridade fisica. Trata-se da violéncia propriamente dita, a vis corporalis”.

* O Projeto de Lei n° 555/2013, que tramita na Camara dos Deputados, objetiva alterar a Lei Maria da
Penha, para o fim de criar mecanismos para o combate as condutas ofensivas contra a mulher na
internet ou em outros meios de propagacédo da informagédo. O referido projeto pretende adicionar um
inciso VI ao art. 7° da Lei n° 11.340/2006, que, por seu turno, dispde acerca de algumas das formas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, configurando como esta forma a “violacéo da sua
intimidade”, assim entendida como a divulgacao por meio da internet, ou em qualquer outro meio de
propagacdo da informacgéo, sem o0 seu expresso consentimento, de imagens, informacdes, dados de
origem pessoal, videos, audios, montagens ou fotocomposi¢cdes da mulher, obtidos no ambito das
relagGes domésticas, de coabitacéo ou de hospitalidade.
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Hermann (2007, p. 108-109) aduz também que a integridade fisica da mulher

pode ser ferida tanto por agressdo como por omissao:

Conduta omissiva possivel é a negligéncia, no sentido de privacdo de
alimentos, cuidados indispensaveis e tratamento médico/medicamentoso a
mulher doente ou de qualquer forma fragilizada em sua saudde, por parte do
marido, companheiro, filho(as), familiares e afins. Exemplo de conduta
comissiva de ofensa a salde corpérea da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar € a exploracdo de seu trabalho bragal para
desempenho de tarefas domésticas ou outras incompativeis com sua
capacidade fisica, idade ou condi¢cdo de saude. As condutas de ofensa a
integridade fisica podem ser compreendidas como aquelas que causem
ferimentos ou les@es, podendo levar inclusive & morte.

As suas condutas estao contidas no Cédigo Penal, configurando os delitos de
lesé@o corporal, homicidio e tentativa de homicidio, por exemplo, ou, ainda, na Lei de
Contravencdes Penais, como é o caso das vias de fato. Quando a referida forma de
violéncia é praticada, regra geral, a vitima ja sofreu muitas outras formas de violéncia

doméstica e familiar, de menos visibilidade.

Em seguida, ganha relevo a Violéncia Psicoldgica, entendida como qualquer
conduta que |he cause um dano emocional e diminuicdo da sua autoestima ou que
Ihe prejudique ou perturbe o pleno desenvolvimento ou, ainda, que objetive degradar
ou controlar as suas acdes, decisdes, crencas e comportamentos, por intermédio do
uso da ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia
constante, chantagem, perseguicdo contumaz, insulto, ridicularizacéo, exploracao e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude

psicolOgica e a autodeterminacéo (art. 7°, Il, da Lei n° 11.340/2006).

Ela também pode ser entendida como a agressdo emocional, tendo como seu
comportamento mais tipico a ameaca, a rejeicdo, a humilhag¢do ou a discriminacao
da vitima, demonstrando o agressor evidente prazer quando vé sua mulher se sentir
amedrontada, inferiorizada e discriminada (CUNHA; PINTO, 2008).

Esta espécie de agressao € tdo grave como a fisica e se manifesta em varios
dominios, nem sempre no confronto direto, face a face, sendo uma das formas mais

sutis e refinadas de manipulacéo, controle e dominio pelo homem (CARAM, 1978).

Lange (2004, p. 117) assinala que “a violéncia psicoldgica € mais dificil de ser
provada, uma vez que suas marcas nao sao visiveis, por iSso mesmo convencionou-

se chamar de cicatrizes da alma”.
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Exemplo de como essa forma de violéncia doméstica pode se desenvolver é a
pratica de gestos, atitudes, palavras ou, até mesmo, através de um olhar, tendo em
vista que “numerosas séo as formas de que se reveste a violéncia como ingrediente
de muitas agoes humanas” (PEREIRA, 1975, p. 61).

A Violéncia Sexual € uma outra forma de manifestacdo, compreendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao
sexual ndo desejada, mediante o uso da intimidagéo, ameaca, coagao ou, ainda, da
forca, induzindo-a a comercializar ou a utilizar, de qualquer forma, sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, a prostituicdo ou ao aborto, através da coac¢do, chantagem, suborno ou
manipulagdo, ou, por ultimo, que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais

e reprodutivos (art. 7°, lll, da lei em comento).

Uma parcela bem minoritaria da doutrina e da jurisprudéncia considera que o
marido que usa violéncia ou ameaca para praticar relacdo sexual com sua esposa,
gue néo o deseja, ndo comete nenhum delito, porque no matrimdénio a mulher tem a
obrigacdo de manter relacionamento sexual com seu conjuge. Todavia, este tipo de
entendimento é dos mais retrogrados e representa 0 modelo patriarcalista em que a

mulher € inferior ao homem, seja dentro ou fora de casa.

Isto acontece porquanto as agressdes dessa natureza provocam nas vitimas,
nao raras vezes, culpa, vergonha e medo, 0 que as faz decidir, costumeiramente, por
ocultar o que ocorreu (CUNHA; PINTO, 2008).

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2013, o namero total
de estupros aumentou 19,3% em relagdo ao ano anterior, 2012, atingindo 50,6 mil
casos, ou seja, quase 6 denuncias a cada hora; chamando atencdo para esta que é

tida como a forma de violéncia mais grave contra a mulher depois do assassinato.

No que concerne a Violéncia Patrimonial, esta é conceituada como qualquer
conduta que configure a retencao, subtracdo ou destrui¢cdo, parcial ou totalmente, de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores, direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer as suas necessidades
(art. 7°, 1V, da lei estudada).

Dias (2007, p. 52-53) reconhece como violéncia patrimonial:
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O ato de “subtrair” objetos da mulher, o que nada mais é do que furtar.
Assim, se subtrair para si coisa alheia movel configura o delito de furto,
guando a vitima é mulher com quem o agente mantém relacdo de ordem
afetiva, ndo se pode mais reconhecer a possibilidade de isencao de pena. O
mesmo se diga com relacdo & apropriacdo indébita e ao delito de dano. E
violéncia patrimonial “apropriar” e “destruir’, os mesmos verbos utilizados
pela lei penal para configurar tais crimes. Perpetrados contra a mulher,
dentro de um contexto de ordem familiar, o crime ndo desaparece e nem
fica sujeito a representacao.

Porto (2007) assevera que, em face da tradi¢édo cultural, que jA comeca a cair
por terra, 0 homem €é negociante mais astuto e mantém o dominio dos investimentos
e bens do casal, sendo-lhe, assim, mais facil desviar o patriménio e valores em seu
favor. Contudo, nada ha que impeca a mulher de alcancar e desenvolver tal astlcia,
0 que, inclusive, ja vem acontecendo, na medida em que ela ganha crescentemente

espaco na educacéo, no mercado de trabalho e no mundo cultural.

A Violéncia Moral, por sua vez, € compreendida como qualquer conduta que
consista na pratica de callnia, difamac&o ou injuria, previstos, respectivamente, nos

arts. 138, 139 e 140 do Cadigo Penal, objetivando a protecdo da honra das pessoas.

Enquanto a calunia e a difamacgéo atingem a honra objetiva, ou seja, afetam a
reputacdo da pessoa no grupo social, a injaria atinge a honra subjetiva, que esta
relacionada com os valores pessoais, com a dignidade. A calinia e a difamacéo se
consumam quando terceiros tomam conhecimento da imputacéo do fato ofensivo, e,
para se consumar o delito de injdria, € necessario que a vitima tome conhecimento
da imputacéo formulada (FRANCO; STOCO, 2007). Na calunia, o fato imputado pelo

ofensor a vitima é definido como crime.

Segue abaixo a transcricao dos referidos dispositivos.

Calunia - Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime: Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Difamacao - Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacdo: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Injaria - Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - deten¢éo, de um a seis meses, ou multa.

Segundo Cunha e Pinto (2008, p. 65), o delito de callunia é “imputar a vitima a
pratica de determinado fato criminoso sabidamente falso”, de difamacéo é “imputar a

pratica de determinado fato desonroso” e o de injaria é “atribuir a vitima qualidades

negativas”. Mas, quem s&o 0s sujeitos destas violéncias?
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2.2.3 Sujeitos da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: os agressores

e as vitimas

Inicialmente, é interessante afirmar que a classificacdo, aqui utilizada, de polo
ativo e polo passivo da violéncia em tela, € empregada apenas para o fim de facilitar
a compreensdo de quem podem ser 0s agressores e as vitimas daqueles delitos, na
medida em que, como registrado anteriormente, o poder € algo que circula e, assim,
ndo € uma via de mao unica, ou seja, a mulher ndo responde estaticamente aquela
violéncia. Muito pelo contrario, ela interage, seja repelindo ou até contribuindo para

sua perpetuacédo na relacdo conflitiva (FOUCAULT, 1979).

Asseveram Kiumpel e Souza (2008) que a violéncia doméstica é a que ocorre
no ambito familiar e que tem como caracteristica a convivéncia afetiva e intima tanto
atual como aquela ocorrida no passado, ndo sendo necessario que haja coabitacao,
podendo vincular no polo ativo qualquer pessoa, seja homem ou mulher, como tem

decidido reiteradamente o Superior Tribunal de Justica (STJ):

2. Sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da referida lei é a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique
caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, familiar ou de afetividade,
além da convivéncia, com ou sem coabitacdo (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. 32 Sec¢do, Conflito de Competéncia n° 96.533/MG, relator Ministro
Og Fernandes, julgado em 05/12/2008, DJ de 05/02/2009)

Necessario registrar que o referido conceito ndo somente abarca o marido ou
0 companheiro da vitima, mas, também, o seu ex-marido ou ex-companheiro, desde

que haja nexo entre a agressao e a relacdo intima de afeto, como ja decidiu o STJ:

1. A Lei 11.340/06 buscou proteger ndo sé a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido no
mesmo domicilio, contanto que haja nexo entre a agressao e a relacao
intima de afeto que ja existiu entre os dois. 2. A conduta atribuida ao ex-
companheiro da vitima amolda-se, em tese, ao disposto no art. 79, inciso |,
da Lei 11.340/06, que visa a coibir a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da mulher,
a violéncia psicolégica e a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure callnia, difamag¢do ou injuria. 3. Ao cuidar da
competéncia, o art. 41 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estabelece
gue, aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais Criminais). O art. 33 da citada Lei, por sua vez,
dispbe que enquanto ndo estiverem estruturados os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes
de violéncia doméstica. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 3% Secdao,
Conflito de Competéncia n® 102.832/MG, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 25/03/2009, DJ de 22/04/2009)
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Quanto & incidéncia da Lei Maria da Penha para casais de namorados® ou ex-
namorados, perfeitamente possivel, como tem decidido reiteradamente o Tribunal da

Cidadania:

1. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 11.340/2006,
guaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homem
em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima de
afeto, independente de coabitacdo. 2. O namoro é uma relacdo intima de
afeto que independe de coabitacdo; portanto, a agressdo do namorado
contra a namorada, ainda que tenha cessado o relacionamento, mas que
ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 3. A Terceira
Sec¢édo do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos n°s 91980 e
94447, ndo se posicionou no sentido de que o namoro ndo foi alcancado
pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles casos
concretos, a agressao nao decorria do namoro. 4. A Lei Maria da Penha é
um exemplo de implementagdo para a tutela do género feminino, devendo
ser aplicada aos casos em que se encontram as mulheres vitimas da
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 32
Secdo, Conflito de Competéncia n° 96.532/MG, relatora Ministra Jane Silva,
julgado em 05/12/2008, DJ de 19/12/2008)

Contudo, bastante desarrazoada a interpretacdo daquela Corte de Justica no
sentido de que a protecéo da Lei Maria da Penha n&o incide nas relagdes de namoro

eventuais, efémeros e/ou passageiros, como se vé abaixo:

1. A Lei n.° 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, em seu art. 5.°,
inc. lll, caracteriza como violéncia doméstica aquela em que o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Contudo, necessario se faz salientar que a aplicabilidade da
mencionada legislacéo a rela¢cBes intimas de afeto como o0 namoro deve ser
analisada em face do caso concreto. Nao se pode ampliar o termo - relacao
intima de afeto - para abarcar um relacionamento passageiro, fugaz ou
esporadico. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 32 Sec¢édo, Conflito de
Competéncia n® 100.654/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em
25/03/2009, DJ de 13/05/2009)

Tal concluséo é chegada porque a situagao retrata a exigéncia de convivéncia
duradoura no namoro, 0 que ndo é exigido para a configuragdo da violéncia contra a
mulher da Lei Maria da Penha, bem como representa certo aval, para a perpetracao
da dita violéncia, nos namoros de curta duracdo, pois conhecido que o agressor tera

direito, regra geral, aos institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais.

Interessante pontuar que a CPMI da Violéncia Contra a Mulher do Congresso
Nacional de 2013 efetuou, inclusive, recomendacdes aos 6rgaos do Poder Judiciario
e do Ministério Publico para, quando da aplicacdo da Lei Maria da Penha, afastarem

as interpretacdes sexistas e discriminatorias, observando, portanto, que as mulheres

®> Um Projeto de Lei da Camara dos Deputados, de n® 4367/2008, objetiva a alteracéo da Lei Maria da
Penha, para o fim de assegurar que o namoro, ainda que acabado, configura relagdo intima de afeto
abarcada pela referida legislacéo.
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devem ser protegidas em “qualquer relacdo intima de afeto”, consoante determina o
art. 59, 11, da referida legislacdo, sem perquirir a duracéo da relacéo, se ha fidelidade
ou qualquer outra interpretacdo moral que possua tendéncia de retirar a protecéao de

supostas “amantes”, “ficantes” etc.

Ja quanto a amplitude do conceito de sujeito passivo, Dias (2007) argumenta
gue ndo s6 as esposas, companheiras e as amantes estdo no rol de abrangéncia do
delito de violéncia doméstica e familiar, mas, ainda, as filhas e as netas do agressor,
bem como sua mae, avd, sogra ou qualquer outra parente que mantém, ou manteve,

vinculo familiar com ele, podem integrar o polo passivo da acéo delituosa.

Vale pontuar que o enquadramento como sujeito ativo ou passivo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher independe de orientacdo sexual, como dispdem

0s arts. 2° e 59, paragrafo Unico, da Lei Maria da Penha.

Sobre o dito assunto, Gomes e Bianchini (2006, p. 1) assinalam que o sujeito
ativo da violéncia doméstica e familiar pode ser o homem, a mulher ou ter qualquer

outra orientagdo sexual:

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientacdo sexual, conforme o art. 5°, paragrafo Unico):
do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientacdo sexual.
Ou seja: qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo da violéncia; basta estar
coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou domeéstico: todas se
sujeitam a nova lei. Mulher que agride outra mulher com quem tenha
relagdo intima: aplica a nova lei. A essa mesma conclusdo se chega: na
agressdo de filho contra mae, de marido contra mulher, de neto contra avo,
de travesti contra mulher, empregador ou empregadora que agride
empregada doméstica, de companheiro contra companheira, de quem esta
em unido estavel contra a mulher etc.

Jé quanto ao sujeito passivo, Cunha e Pinto (2008, p. 176) frisam:

Notavel a inovacao trazida pela lei neste dispositivo legal, ao prever que a
protecdo a mulher, contra a violéncia, independe da orientacéo sexual dos
envolvidos. Vale dizer, em outras palavras, que também a mulher
homossexual, quando vitima de ataque perpetrado pela sua parceira, no
ambito da familia — cujo conceito foi nitidamente ampliado pelo inciso II,
deste artigo, para incluir também as relag6es homoafetivas — encontra-se
sob a protecao do diploma legal em estudo.

Dessa forma, no momento em que é afirmado que esta sob o dominio da lei a
mulher, sem se distinguir sua orientacado sexual, abrange-se tanto as Iésbicas como
as travestis, 0s transexuais e o0s transgéneros que mantém relacéo intima de afeto,
seja num ambiente familiar ou, ainda, de convivio. Em todos esses relacionamentos,

as situacoes de violéncia contra o género feminino justificam uma protecdo especial.
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Assim, entende-se que a Lei Maria da Penha, ao ampliar o conceito de familia
no ordenamento juridico brasileiro, incluindo as relacées homoafetivas no ambito de
sua aplicacdo, avancgou bastante, reconhecendo expressamente a unido de pessoas
do mesmo sexo, questdo ainda polémica no cenario juridico patrio, mas reconhecida

por grande parte da jurisprudéncia (OLIVEIRA, 2009).

Dessa forma, a Lei n°® 11.340/2006 levou em consideracado a realidade social,
com toda sua evolugéo, nao deixando, assim, o legislador, abandonadas as relagbes
de intimo afeto atualmente existentes, como é o caso dos homossexuais e, também,
dos heterossexuais nas suas relacdes mais diversificadas, abrangendo as pessoas
gue convivem juntas e as que se agregam por questdes econémicas, de trabalho e

de amizade, dentre outros motivos.

Para Jesus e Oliveira, é possivel ainda a aplicacao da Lei Maria da Penha no
caso de empregada domeéstica que sofre violéncia doméstica e familiar frente ao seu

patrdo, conforme se vé a seguir.

N&o se pode afirmar que essas normas foram expressas visando a protecéo
da empregada doméstica. De ver-se, entretanto, que ndo se pode dizer que
a excluiram de sua incidéncia, até porque o mandamento constitucional
proibe a violéncia no &mbito das relagdes familiares. A questao é saber se a
empregada domeéstica insere-se nesse contexto, uma vez que a nova lei
ordinaria delimita o campo da sua incidéncia como sendo “o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas” [..]. Para que se possa opinar sobre a
guestdo proposta, € também necessario relembrar o conceito legal de
empregado domeéstico como sendo ‘aquele que presta servicos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas’ (art. 1° da Lei 5.859/72). Essa prestagdo de servicos no
seio das familias e no ambiente residencial é que justifica o tratamento legal
dado a relacdo de trabalho doméstico e sua forma de protecéo [...]. A
proposito, os escritores nunca desprezaram os empregados domésticos. No
passado, encontramos a figura do mordomo fiel, que muito se prestou a
tantas pecas literarias, sendo amiiude, a chave do deslinde de historias
policiais misteriosas. Hoje, diante das transformacdes da familia e da vida
moderna, a figura da empregada da casa passou a ser objeto de pecas
teatrais, algumas de muito sucesso, aparecendo como protagonista
principal do enredo, tal o seu envolvimento com a vida das pessoas da
residéncia. De se concluir, pois, que ela merece a protecdo da Lei
11.340/2006. (apud CUNHA; PINTO, 2008, p. 49)

Ainda que transpareca desnecessario, calha asseverar que pessoas juridicas
ndo se enquadram como sujeitos da Lei Maria da Penha, tendo em vista o &mbito de
sua incidéncia, lembrando que estdo abarcadas, por aquela, as violéncias praticadas

na unidade doméstica, em relacdes familiares ou, até mesmo, nas intimas de afeto.
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Por dltimo, existem ainda aqueles que advogam a tese de que o homem pode
ser sujeito passivo de violéncia protegida pela Lei Maria da Penha. A argumentacéo
daqueles que assim entendem, de regra, estd associada a inconstitucionalidade de
tal diploma, como decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ/MG):

A inconstitucionalidade por discriminacdo propiciada pela lei Federal
11.340/06 (Lei Maria da Penha) suscita a outorga de beneficio legitimo de
medidas assecuratorias apenas as mulheres em situacdo de violéncia
domestica, quando o art. 5° I, c/c art. 226, 8§ 8°, da Constituicdo Federal,
ndo possibilitaria discriminacdo aos homens em igual situacdo, de modo a
incidir em inconstitucionalidade, no entanto, ndo autoriza a conclusdo de
afastamento da lei do ordenamento juridico, mas tdo-somente a extensao
dos seus efeitos aos discriminados que a solicitarem perante o Poder
Judiciario, caso por caso, ndo sendo, portanto, possivel a simples
eliminagdo da norma produzida como elemento para afastar a analise do
pedido de quaisquer das medidas nela previstas, porque o art. 5°, 1l, c/c art.
21, | e art. 226, § 8°, todos da Constituicdo Federal, compatibilizam-se e
harmonizam-se, propiciando a aplicacdo indistinta da lei em comento tanto
para mulheres como para homens em situacdo de risco ou de violéncia
decorrentes da relacdo familiar. Inviavel, por isto mesmo, a solucao
jurisdicional que afastou a andlise do pedido de imposicdo de medida
assecuratérias em face da s6 inconstitucionalidade da legislagdo em
comento, mormente porque o art. 33 da referida norma de contencéo
acomete a andlise ao Juizo Criminal com prioridade, sendo-lhe licito
determinar as provas que entender pertinentes e necessarias para a
completa solugdo dos pedidos. Recurso provido para afastar o o6bice.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. 12
Cémara Criminal. Apelacdo Criminal n° 1.0672.07.244893-5/001, relator
Desembargador Judimar Biber, julgado em 06/11/2007, DJ de 21/11/2007)

Antecipa-se, agora, que se discorda do entendimento da inconstitucionalidade

do diploma em tela. Contudo, a referida questdo serd comentada mais a frente.

Todavia, pouco depois, teve-se conhecimento de uma decisao concedida por
um magistrado do Juizado Especial Criminal Unificado de Cuiab&d/MT, estendendo a

aplicacdo da Lei Maria da Penha ainda para proteger os homens:

Embora em ndmero consideravelmente menor, existem casos em que 0
homem é quem vem a ser vitima da mulher tomada por sentimentos de
posse e de flria que levam a todos os tipos de violéncia, diga-se: fisica,
psicol6gica, moral e financeira. No entanto, como bem destacado pelo douto
causidico, para estes casos nao existe previsdo legal de prevencdo a
violéncia, pelo que requer a aplicacdo da lei em comento por analogia. Tal
aplicacédo é possivel?

A resposta me parece positiva. Vejamos: E certo que ndo podemos aplicar a
lei penal por analogia quando se trata de norma incriminadora, porguanto
fere o principio da reserva legal, firmemente encabecando os artigos de
nosso Caédigo Penal: “Art. 1°. Ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominacao legal.”

Se ndo podemos aplicar a analogia in malam partem, ndo quer dizer que
ndo podemos aplica-la in bonam partem, ou seja, em favor do réu quando
ndo se trata de norma incriminadora, como prega a boa doutrina: “Entre
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nés, sdo favoraveis ao emprego da analogia in bonam partem: José
Frederico Marques, Magalhdes Noronha, Anibal Bruno, Basileu Garcia,
Costa e Silva, Oscar Stevenson e Narcélio de Queir6z” (DAMASIO DE
JESUS - Direito Penal - Parte Geral — 102 Ed. pag. 48) Ora, se podemos
aplicar a analogia para favorecer o réu, € Obvio que tal aplicacdo é
perfeitamente valida quando o favorecido é a propria vitima de um crime.
Por algumas vezes me deparei com casos em que o homem era vitima do
descontrole emocional de uma mulher que ndo media esfor¢cos em praticar
todo o tipo de agressao possivel contra o homem. Ja fui obrigado a decretar
a custodia preventiva de mulheres “a beira de um ataque de nervos”, que
chegaram a tentar contra a vida de seu ex-consorte, por pura e
simplesmente ndo concordar com o fim de um relacionamento amoroso.

N&o é vergonha nenhuma o homem se socorrer ao Poder Judiciario para
fazer cessar as agressoes da qual vem sendo vitima. Também nao é ato de
covardia. E sim, ato de sensatez, ja& que ndo procura o homem/vitima se
utilizar de atos também violentos como demonstracdo de forca ou de
vinganca. E compete a Justica fazer o seu papel de envidar todos os
esforcos em busca de uma solucdo de conflitos, em busca de uma paz
social.

No presente caso, ha elementos probantes mais do que suficientes para
demonstrar a necessidade de se deferir as medidas protetivas de urgéncia
requeridas, pelo que defiro o pedido e determino a autora do fato o
seguinte: 1. que se abstenha de se aproximar da vitima, a uma distancia
inferior a 500 metros, incluindo sua moradia e local de trabalho; 2. que se
abstenha de manter qualquer contato com a vitima, seja por telefonema, e-
mail, ou qualquer outro meio direto ou indireto. Expeca-se o competente
mandado e consigne-se no mesmo a adverténcia de que o descumprimento
desta decisdo podera importar em crime de desobediéncia e até em priséo.
(CONSULTOR JURIDICO, 2008).

Assim ja entendeu, também, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
(TJ/MT), afirmando a possibilidade da concessao de medidas protetivas contidas na

dita lei em favor de um homem, em face do principio da analogia in bona partem.

Louve-se a coragem civica do autor da representacao, em procurar resolver
a questdo que lhe aflige, na justica; louve-se o nobre advogado que teve o
necessario discernimento para buscar na Lei Maria da penha, arrimado no
principio da analogia, a prote¢do de seu constituinte, mesmo quando todas
as evidéncias indicavam que a referida Lei ndo poderia ser invocada para
proteger o homem, haja vista que esta norma veio e em boa hora, para a
protecdo da mulher; louve-se, por fim, o diligente e probo magistrado que
ousou desafiar a Lei. Com sua atitude, o magistrado apontado como
autoridade coatora, ndo s6 pbds fim as agruras do ex-companheiro da
paciente, como, de resto e reflexamente, acabou por aplicar a Lei em favor
da mesma. O raciocinio tem sua logica, levando-se em conta que, em um
dado momento, cansado das investidas, o autor da representa¢cdo poderia
revidar e, em assim agindo, poderia colocar em risco a incolumidade fisica
da paciente. Da andlise de todo o processado, ndo vislumbrei possibilidade
de atender aos reclamos dos impetrantes, em favor da paciente, seja para
afastar as medidas protetivas em favor do seu ex-companheiro, (afinal as
atitudes da beneficiaria do HC s&o reprovaveis, posto que contra o
ordenamento juridico); seja para determinar o trancamento da acao penal.
(MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. 22 Turma
Recursal, Habeas Corpus n° 6.313/2008, relator Desembargador Sebastido
Barbosa Farias, julgado em 09/06/2009, DJ de 24/06/2009)
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Destarte, vé-se, claramente, que a Unica possibilidade para a aplicacdo da Lei
Maria da Penha em beneficio dos homens é para a concessdo de medidas protetivas

de urgéncia, pois estas ndo possuem carater penal, mas civil.

Souza (2007) comunga do referido entendimento, asseverando que a lei nao
abrange a violéncia da mulher contra 0 homem, tendo em vista que, em relacao a tal
modalidade, o tratamento normativo € o geral, fazendo incidir, assim, as normas de
competéncia capituladas no Cdodigo de Processo Penal, o que, contudo, ndo impede
0 uso da analogia, para o fim de garantir, excepcionalmente, a integridade, em risco,

do homem, através do deferimento exclusivo de medidas protetivas de urgéncia.

Também é importante registrar que essa violéncia se d4 num ciclo, conforme

se vera adiante.

2.2.4 O Ciclo da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: ndo julgue pela

aparéncia

Conforme foi demonstrado no presente estudo, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher se desenvolve de varias formas e com distintos niveis de gravidade:
das pequenas grosserias, passando por xingamentos, gritos, ofensas, até a sua acao

mais direta, sem dissimulacdo, caracterizada pelas agressoes fisicas e feminicidios.

Saffioti (2004, p. 79) aduz que o caminho que as mulheres precisam percorrer
para quebrar o elo que as unem com o agressor € longo e penoso, e se revela muito
mais complicado quando elas ndo possuem ajuda externa, para que possam, assim,

empoderar-se para o rompimento da relacéo desigual:

A violéncia doméstica ocorre numa relagéo afetiva, cuja ruptura demanda,
via de regra, intervencdo externa. Raramente uma mulher consegue
desvincular-se de um homem violento sem auxilio externo. Até que este
ocorra, descreve uma trajetoria oscilante, com movimentos de saida da
relagdo e de retorno a ela. Este é o chamado ciclo da violéncia, cuja
utilidade € meramente descritiva. Mesmo quando permanecem na relagéo
por décadas, as mulheres reagem a violéncia, variando muito as
estratégias.

O supramencionado ciclo, conforme Saffioti (2004), € composto por trés fases
bastante distintas, mas, igualmente, perversas, e ndo apresenta limites, tornando-se,
portanto, repetitivo e cada dia mais gravoso. Quanto maior for o intervalo entre suas

fases, maior sera a resisténcia da vitima para o seu rompimento.
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A Unica maneira de romper com esse ciclo, que remete as relacées conjugais,
€ denunciar o agressor. Contudo, essa € uma atitude muito dificil para a vitima, pois
revela, muitas vezes, medo de que a denuncia aumente a violéncia e as ameacas se
estendam também aos seus filhos (estudos demonstram que o supracitado aumento
é real durante a separacdo®), sente vergonha de admitir que o casamento fracassou
e publicizar a violéncia sofrida, teme ficar sozinha, mantém o interesse em preservar
sua familia e a provisdo dos filhos, bem como a esperanca de que o agressor mude
de comportamento. Sendo assim, sao varios os elementos que confluem para que a
denuncia nao seja efetivada (questdes, ainda, de ordem moral, cultural, econémica,
religiosa etc.), sem mencionar 0s casos em que elas procuram por justificativas para
o0 comportamento do seu agressor, buscando crer que a dita situagdo é s6 uma crise

e vai passar. Segue abaixo a composicao de tal ciclo.

A primeira fase do ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher € a
da acumulacéo de tensdo ou também chamada de fase da construcao de tensdo. Na
mesma, cujo periodo de duracao € indefinido, o sujeito ativo manifesta, claramente, o
seu descontentamento com a forma que a relacdo estd sendo levada, e a vitima, na
maior parte dos casos, tenta acalmar o seu agressor, sendo ddcil e prestativa, capaz
de antecipar cada um dos seus desejos e dos seus caprichos, acreditando que esse
comportamento possa impedir o crescimento da raiva do agressor, sentindo que é a

responséavel pelas atitudes daquele.

Com essa postura, a vitima pensa agir corretamente, e que, assim, a postura
agressiva tera cabo, tentando se convencer de que se o agressor explode com ela &
porque Ihe deu motivos para tanto. Alguns autores chegam a assinalar que a falta de
coragem da vitima em resolver logo a questdo acaba por acarretar sucessivos casos

de autoritarismo do marido/companheiro para com a sua esposa/companheira.

O referido comportamento por parte da vitima acaba por legitimar a violéncia,
passando a imagem de que realmente sédo corretos e justos 0s motivos que geraram
a violéncia. Para tanto, anula, em si mesma, 0s sentimentos negativos gerados pelo
agressor, acreditando que ainda possui controle da situagédo. A omissao social ainda
€ outro fator que reforca 0 aumento da violéncia, seguindo a velha maxima de que,

“em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”.

® A pesquisa “Percepcio da Sociedade Sobre Violéncia e Assassinatos de Mulheres”, realizada em
2013 pelo Instituto Patricia Galvao e Data Popular, mostram que 85% dos entrevistados concordam
gue as mulheres que denunciam seus parceiros correm mais riscos de serem assassinadas.
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Silva (2007, p. 99) analisa a referida fase, afirmando que “a violéncia se inicia
de forma lenta e silenciosa”. Nas suas primeiras manifestacdes, o autor da violéncia
“ndo lanca mao de agressoes fisicas”, porém parte para o cerceamento da liberdade

individual da vitima, “avancando para o constrangimento e humilhacao”.

Alerta, ainda, acuradamente, Dias (2007, p. 19) que, para ser livrar da culpa, o

agressor costuma jogar esta em cima da mulher:

O homem sempre atribui a culpa a mulher, tenta justificar seu descontrole
na conduta dela: suas exigéncias constantes de dinheiro, seu desleixo para
com a casa e os filhos. Alega que foi a vitima quem comegou, pois nédo faz
nada certo, ndo faz o que ele manda. Ela acaba reconhecendo que em
parte a culpa € sua. Assim o perdoa. Para evitar nova agressdo, recua
deixando mais espaco para a agressdo. O medo da soliddo a faz
dependente, sua seguranga resta abalada. A mulher n&do resiste a
manipulagdo e se torna prisioneira da vontade do homem, surgindo o abuso
psicoldgico.

Destarte, 0 comportamento da agredida é importantissimo para frear, ou nao,
a pratica continua de agressoes, relutando aos sabores do seu ofensor e, na medida
do possivel, procurando auxilio de terceiros, sejam familiares, vizinhos ou, se assim

desejar, a prépria policia.

Nesta fase, podem acontecer incidentes menores, como, por exemplo, ciimes
excessivos, agressdes verbais, ameacas, destruicdo de objetos, dentre outros. Essa
€ a fase mais prolongada, quando a mulher evita pensar no futuro, para minimizar a

sua angustia diante de tal situagéo.

A segunda fase é a chamada fase da exploséo (descontrole e destrui¢cao), ou
conhecida, ainda, como fase da agressao. Nela, a relacédo se torna insustentavel, na
medida em que tudo se transforma em hostilidade fisica, sendo marcada por muitas
agressodes agudas e ataques graves contra a mulher, com a utilizacéo de pontapés e
socos, sem falar nos empurrdes. O uso de instrumentos auxiliares na pratica da dita
forma de violéncia, tais como facas, garrafas, pedacos de pau e ferro, dentre outros,

é também comum.

As tensdes ocorridas na primeira fase sao o sustentaculo para que o agressor
avance nas suas variadas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tendo como apice a violéncia fisica, que, na cabeca do agressor, funciona como uma

verdadeira licdo na sua esposa, uma repreensao, por algo que esta errado.
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Essa fase € marcada pela imprevisibilidade e descontrole, e pouco importa o
comportamento da vitima, pois o mesmo néo influenciara no seu agressor. Seguido
a agressédo, a mulher apresenta um estado de choque e geralmente s6 busca ajuda
se necessitar de cuidados médicos. Sao muito comuns a depressao e a apatia. Essa

fase € bastante curta, na medida em que marcada pela agressao em si.

A terceira fase do ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher é a
da lua de mel, ocasido em que o agressor mostra arrependimento, remorso e medo

de perder a companheira.

Nessa fase, 0 agressor implora o perddo da sua mulher, promete-lhe que as
agressoes terdo fim. Ele chega a presentea-la, se assim puder, com flores e mimos,
para convencé-la a continuar o relacionamento, demonstrando a sua culpa e paixao.
As promessas caminham no sentido de que voltard a ser de novo o homem que ela

conheceu e por quem se apaixonou.

Cumpre registrar que a caréncia afetiva da mulher, na maior parte dos casos,
gera um sentimento de perddo e ela acaba por aceitar os pedidos de desculpas e 0
comportamento bondoso do seu agressor, permanecendo no citado relacionamento,
retirando as queixas registradas nas Delegacias de Policia, desistindo do divércio e,

até mesmo, de procurar ajuda.

Todavia, uma vez abrandada essa situacéo de violacéo, o agressor e a vitima
voltam a agir segundo a primeira fase, perpetuando o ciclo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, conforme assinalam Camargo e Aquino (2003, p. 39):

Estudos internacionais e em nosso pais demonstram que as pessoas em
situagdo de violéncia sdo atingidas por dificuldades e obstaculos
caracterizados como uma rota que desenha uma trajetéria de idas e vindas,
circulos, que fazem com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar
em solucdes e, sobretudo, apontam investimento de energias e repeticdes
gue levam a desgaste emocional e revitimizacao.

Muitas vezes ndo se consegue entender quais os motivos que fazem a mulher
continuar num relacionamento agressivo. Todavia, Rocha (2007) esclarece que isso
se da em virtude dos sentimentos da mulher, pois a ruptura com essa violéncia € um
processo dificil, doloroso e, ainda, lento, o que pode significar, dependendo do caso,

a ruptura da sua vida cotidiana: sua casa, seu emprego, seus amigos etc.

Destarte, vé-se que colocar um fim numa relagcdo conjugal em que se envolve

afeto, filhos e patrimbnio, ndo é um processo tao simples, nem mesmo nas situacdes



60

com nitido desgaste na relacdo. Nos casos em que a violéncia doméstica e familiar
se faz presente, as dificuldades se elevam, pois requer um preparo para o desenlace
(ndo é nada facil se desvencilhar de alguém tdo proximo, e por quem se tem afeto),
como o suporte financeiro (emprego e renda) e, também, de ordem social (creches e
equilibrio emocional). Enfim, € um processo que envolve idas e vindas, oscilagdes,
davidas, insegurancas. Logo, ndo convém culpar as vitimas, mas acolhé-las, auxilia-
las a encontrar saidas e ultrapassar os desafios e hesita¢cdes. Assim, a dendncia e a
punicdo dos agressores possuem valorosa importancia e 0s movimentos feministas

possuem um valioso papel nas lutas incansaveis no combate da violéncia de género.

2.2.5 Os Movimentos Feministas e Suas Lutas no Enfrentamento da Violéncia

de Género

O foco deste subtdpico € mostrar a relevancia que os movimentos feministas
tiveram nas lutas pelo enfrentamento da violéncia de género, bem como na busca da
igualdade social para as mulheres. Dessa forma, faz-se uma breve incurséo de sua
trajetéria no mundo, para, s6 entdo, adentrar em suas particularidades no Brasil e no
Maranh&o, destacando suas conquistas ndo somente no enfrentamento da violéncia
de género contra a mulher, mas, também, em favor de politicas publicas promotoras

de igualdade legal entre homens e mulheres.

Segundo Pruitt (2008, p. 68):

A violéncia doméstica ndo é uma questédo "verdadeiramente local", mesmo
nos espacos rurais considerados como essencialmente locais. Suas causas
e consequéncias também nado estdo circunscritas em fronteiras nacionais.
Poténcias econdmicas globais também tem esse problema em suas
localidades rurais, onde o patriarcalismo arraigado, a escassez de
oportunidades econémicas, o isolamento espacial e a falta de anonimato
agravam a vulnerabilidade das mulheres. Associagfes rurais com o local,
bem como o isolamento, a independéncia e a autossuficiéncia ndo devem
ser usadas para justificar uma postura, por parte da lei e de outros atores
juridicos, de “ndo interferir’, uma postura também associada com o lar, a
familia e a violéncia doméstica. Assim como atores juridicos locais nao
devem usar nocdes antigas sobre a privacidade da familia como uma
desculpa para ndo proteger as mulheres rurais da violéncia por seus
parceiros intimos, os atores legais em nivel federal devem ser
autoconscientes sobre nao revogarem a sua responsabilidade de proteger e
servir aqueles na convergéncia dos espacos privados do lar com os
espacos privados associados a ruralidade.
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E fato a importancia que os movimentos feministas tiveram na construcéo das
conquistas legais obtidas pelas mulheres. Porém, antes de falar sobre sua trajetoria
mundial, é interessante esclarecer que o movimento feminista é plural e possui uma
diversidade de vertentes em seu interior. Saffioti (1987), ao tratar das origens de tais
movimentos, chama a atencédo de que se deve evitar tratar o feminismo no singular,
dada suas diversidades e tendéncias (no interior desses movimentos existem varias
abordagens a respeito da questdo da mulher, bem como muitas bandeiras de luta e
estratégias diferenciadas), a exemplo da consevantista, liberal-burguesa, feminista

socialista, feminista radical, marxista dogmatica e do feminismo multifacetado.

Ela aduz, ainda, que se evite assinalar que todos os movimentos de mulheres
sejam feministas, uma vez que, para ser considerado como tal, convém que tenham
como propésito a transformacdo das relacdes de género, assim como o sentido de
ser homem e ser mulher na sociedade, defendam os ideais de igualdade e liberdade,

isentos de hierarquia nessas relacdes (SAFFIOTI, 1987).

O embrido de movimentos desse porte ndo tem uma data definida, pois, muito
tempo atras, ha noticias de obras literarias ja anunciando algumas das bandeiras do

feminismo, que posteriormente foi organizado.

No inicio do século XV, por exemplo, em “La cité dés Dames”, Christine Pizan
cria uma cidade para as mulheres da época, recontando a historia da humanidade a
partir da perspectiva feminina (CALADO, 2006; GARCIA, 2011). Ainda que ficcional
e alegorica, a referida obra ja abordava a dominacdo masculina e a invisibilidade das

mulheres no mundo publico.

Em 1673, é lancado o livro “De I'égalité des deux sexes. Discours physique et
moral ou I'on voit I'importance de se défaire des préjugés”, de Poulain de La Barre, 0
qual é tido como o precursor dos ideais feministas, negando a inferioridade feminina,

considerada comum ao pensamento da época.

A “Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidad&”, escrita em 1791 por Marie
Gouze, conhecida por Olympe de Gouges, foi um texto juridico de grande relevancia
em face de criticar a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que
ndo contemplava as mulheres os direitos de igualdade, liberdade e de fraternidade.
As mulheres ndo possuiam o direito de votar, de ter acesso as instituicdes politicas,
os direitos de propriedade, a liberdade profissional etc.
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No mesmo periodo de Olympe de Gouges, apareceu, ainda, um dos primeiros
nomes do feminismo no mundo, Mary Wollstonecraft, que, no seu livro “Vindication
of the rights of woman”, responde de forma incisiva as proposi¢cdes rousseanianas a
respeito das mulheres, mostrando como as meninas eram criadas, desde a infancia,
para o espaco privado, doméstico, com o intuito de desenvolverem habilidades para

o cuidado, enquanto os meninos eram educados para a vida publica (MOTTA, 2010).

Contudo, ainda que a referéncia as supracitadas obras seja muito importante,
o feminismo somente passou a ser concebido a partir das primeiras manifestacdes
organizadas de mulheres, sendo descrito analiticamente como ondas, cujo objetivo
marcar as principais preocupacdes do referido movimento organizado nas suas mais
variadas épocas. Todavia, ainda existem divergéncias de quantas e quais seriam as
mencionadas ondas, mas adotar-se-4, no presente estudo, a mais conhecida entre

os doutrinadores a respeito, a exemplo de Matos (2008).

2.2.5.1 O Movimento Feminista no Mundo

A primeira onda do movimento feminista no mundo apresenta consenso,
datada do final do século XIX e inicio do século XX, através da luta pelo sufragio das

mulheres (direito ao voto), tendo como bercos os Estados Unidos e a Inglaterra.

Segundo Pateman (1996), a extenséo do direito ao voto as mulheres tinha em
John Stuart Mill, filosofo e economista inglés, um grande apoio, rompendo, portanto,
com a visdo androcéntrica da politica. Ele defendia que a liberdade s6 seria plena se
nao existisse a opressao vivida pelas mulheres, propondo, no ano de 1867, medidas

em favor do sufragio feminino na Camara dos Comuns.

Aduz Soihet (1997) que o inicio do século XX foi um marco para o0 movimento
feminista e para o surgimento da histéria das mulheres, maxime ainda se mostrasse
um movimento fragil, principalmente pela clara fragmentacdo de uma ideia universal
de mulheres por classe, etnia e sexualidade, marcando diferencas politicas sérias no

seu interior.

O feminismo aparece, assim, como um “movimento libertario, que ndo quer so
espaco para a mulher - no trabalho, na vida publica, na educacéo -, mas que luta por

uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres” (PINTO, 2010, p. 16).
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Com isso, surge a concepcdo de empoderamento, que, para Costa (2000) é o
mecanismo segundo o qual as pessoas, as organizacdes e as comunidades tomam
o controle de seus proprios assuntos, de sua propria vida, de seu destino, ou melhor,
tomam consciéncia de suas habilidades e competéncias para produzir, criar e gerir.
Isto significa que as pessoas, ao invés de serem reprodutoras do que esta pronto e

colocado, constroem autonomia para gerar e conseguir conquistas na sua vida.

Todavia, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que a mulher ja
era objeto de protecg&o internacional, a qual representou um marco na efetivagéo das
garantias dos direitos humanos, em especial das minorias, com a criagcéo, logo apos,
de inUmeros outros documentos com esse mesmo comprometimento, a exemplo da
Convencédo Sobre Direitos Politicos das Mulheres, datada de 1952; Declaragéo dos
Direitos da Crianca, no ano de 1959; e da Convencao Sobre Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, de 1963. Ditas acdes trazem o respeito as pessoas
e, ainda, que “a compreenséao dos direitos humanos imp8e que cada um respeite 0s
demais”, tendo em vista que respeitar o outro constitui um dever como cidadao, seja
este outro mulher, negro e/ou pobre (SAFFIOTI, 2004, p. 78).

Consoante Chai (2006, p. 354) ainda que os direitos humanos tenham surgido
enguanto uma ideia normativa, num mundo particular de cultura, qual seja a Europa,
nao significa que “n&o possam ser vistos como o resultado de um processo reflexivo
a partir do qual os individuos podem tomar uma certa distancia em relacdo as suas
proprias tradicbes (Mas Alla Del Estado Nacional)”, objetivando “entender o préximo

a partir de suas proprias perspectivas”.

A segunda onda do feminismo no mundo aconteceu nas décadas de 1960
e 1970, na procura pela igualdade legal e social para as mulheres, a partir de ideias
e acdes que possuiam correlacdo com os movimentos de libertacdo, sendo marcada

por uma grande efervescéncia politica e cultural (ALVES, 1980).

Com o fim das guerras, as pautas do movimento feminista ressurgem, com as
questdes acerca do direito ao corpo e ao prazer ganhando relevo. Nesse momento,
a opresséao e a subordinacdo das mulheres passam a ser compreendidas como um
problema politico e a luta pelo direito ao sufragio € substituida pela da igualdade de

direitos entre homens e mulheres, exaltando, porém, as suas diferencas bioldgicas.

Analisando esse periodo de reconstrucao, Michel (1982, p. 81) pondera:
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Os progressos da quimica e da técnica médica permitiram a fabricacédo de
anticoncepcionais eficazes: gracas a eles, pela primeira vez as mulheres
puderam realizar suas tentativas milenares de separar sexualidade e
procriacdo. Simone de Beauvoir havia dito que “a libertacdo das mulheres
comeca no ventre”. A partir desse momento, as mulheres comecaram a lutar
para colocar esses meios a servico de todas as mulheres e para que
fossem abolidas as legislacdes repressivas ainda em vigor na maior parte
dos paises.

E durante essa segunda onda, ainda, que os estudos feministas com um viés
critico constituem um campo de conhecimento (feminist studies), segundo o qual as
“mulheres feministas no campo académico visaram ampliar, nas ciéncias humanas e
sociais, o escopo das reflexdes para adotar uma nova proposta tedrico-conceitual: o
estudo de género” (MATOS, 2008, p. 336).

Fraser (2009, p. 18) assevera que “as feministas da segunda onda ampliaram
o campo de acado da justica para incluir assuntos anteriormente privados”, como é o
caso da sexualidade, do servico doméstico, da reproducdo e da violéncia contra as
mulheres. Para tal autora, era notério que o movimento deixou de ser visto como de
um grupo de mulheres brancas, heterossexuais e de classe média, tornando-se mais

inclusivo, reivindicando lutas ligadas a outros grupos, como trabalhadoras e negras.

A utilizac&o do termo “género” muito contribuiu para o avancgo do debate e da
luta feminista. Ele surgiu pela primeira vez, no ano de 1968, com Robert Stoller, que
estabeleceu diferenciacdes entre o género e o0 sexo biologico, e, em 1975, quem se
apropriou daquele foi Gayle Rubin, construindo as bases para uma analise social da
dominacdo masculina. A mencionada categoria tem por intuito desvendar a opressao
contra as mulheres, ndo como uma condicdo inevitavel, e sim como uma construcao
das relac¢des sociais (PISCITELLI, 2002).

Ao propor a conceituacao de género, Rubin deslocou o pensamento da fémea
para a mulher, entendendo aquele como um conjunto de arranjos através dos quais
a matéria prima biolégica do sexo humano e da procriacdo € modelada por meio da
intervencao humana (PISCITELLI, 2002).

Contudo, tal conceito se tornou mais conhecido com Joan Scott, historiadora
norte-americana, que, similarmente a Rubin, passou a entendé-lo como construcao
social, dentro de uma conjuntura relacional com a politica e a cultura, superando os
determinismos da biologia (ALVES, 1980).
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Conforme assinala Fraser (2009), a historia do movimento feminista ocidental
poderia ser resumida nas duas ondas analisadas acima. Todavia, ha ainda o registro
de uma terceira onda, iniciada na década de 1990, até os dias atuais, que seria uma

continuacdo da anterior e compreenderia a reacao as suas falhas.

Essaterceira onda do feminismo no mundo é marcada por questionamentos
internos, e o olhar critico do movimento passou a incidir sobre o préprio feminismo, o
que proporcionou, dessa forma, o florescimento de novas ideias e a redefinicdo das

estratégias que apresentam falhas ocorridas nos momentos anteriores.

Narvaz (2005, p. 59) comenta a respeito:

Surge, assim, a terceira fase do feminismo (terceira geracdo ou terceira
onda), cuja proposta concentra-se na analise das diferencas e da alteridade.
Com isso, desloca-se o campo do estudo sobre as mulheres e sobre os
sexos para o estudo das relacdes de género. O desafio nesta fase do
feminismo é pensar, simultaneamente, a igualdade e a diferenca. As
propostas feministas que enfatizam a igualdade s&o conhecidas como ‘o
feminismo da igualdade’, enquanto as propostas feministas que destacam
as diferencas e a alteridade sdo conhecidas como ‘o feminismo da
diferenga’. Esta terceira fase do movimento feminista € fruto da interseccao
entre 0 movimento politico de luta das mulheres e a academia.

Nessa fase, aparece o que se chama de “feminismo da diferenca”, segundo o
qual existem, verdadeiramente, diferencas importantes entre 0s sexos, ao contrario
daqguela ideia massificada no sentido de significar uma construcao social todo tipo de

desigualdade entre homens e mulheres (ALVES, 1980).

Assim, o movimento feminista de terceira onda se afasta do questionamento a
respeito das diferencas objetivas entre homens e mulheres, geralmente associadas
a condicdo da mulher no mundo do trabalho, dando destaque para as condi¢cdes de
ordem subjetivas de ser mulher, abrangendo elementos ndo somente econémicos,
mas, também, culturais e sociais. Destarte, o feminismo busca afirmar a diferenca e,
ainda, resgatar um ideal de igualdade (ALVES, 1980).

No mencionado processo, as organiza¢gdes de mulheres se mobilizam contra a
violéncia de género e, de logo, recebem a atencéo do Estado, o qual institucionaliza
a sua demanda, com a criacdo ou a implementacao de servicos e de campanhas ou
com o patrocinio das campanhas de conscientizagdo, revelando, assim, um respeito
estatal aqueles projetos feministas, 0os quais tém reconhecidos a sua capacidade de

organizacao e de luta.
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Nesse prisma, a violéncia de género deixa de ser atrelada sé ao capitalismo,
a partir da comprovacao de que o problema de género atinge todas as mulheres, de

todas as classes sociais.

Na Conferéncia de Viena, em 1993, dentre as reivindica¢gfes direcionadas a
supresséo de discriminagdes contra grupos estigmatizados, ganha destaque, e com
vigor, o reconhecimento dos direitos das mulheres (ROCHA; DIAS; LEMOS, 2012).

Com as diretrizes voltadas para a ocorréncia de mudancas culturais e, ainda,
a abertura democratica dos ultimos anos, o feminismo, distanciando-se um pouco da
luta de classes, encontra os meios para colaborar com o Estado e volta seu combate
para dentro da sociedade, pois um campo bastante fértil para a luta cultural e politica
(ALVES, 1980).

Acontece um processo de parcial dispersao e fragmentacao do feminismo, e a
constituicdo de Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) cuidando do problema,
em alguns casos, com pouca ou nenhuma ideologia, obtendo reformas pontuais, de

incontestavel importancia.

Dessa forma, com as profundas alteracfes ocorridas na conjuntura politica e
econbmica, 0s movimentos sociais, 0s quais outrora mobilizavam massas, ganhando

grande visibilidade social, demonstram, a partir da década de 1990, certa mitigacao.

Nesse jaez, os elementos constituintes do feminismo sofrem uma modificacéo
intensa no seu campo de forcas, construindo-se um novo projeto politico, com relevo
quanto a sua relagdo com o poder estatal, exigindo avancos para muito além das ja

tradicionais lutas econémicas e das demandas pontuais.

2.2.5.2 O Movimento Feminista no Brasil

Assim como no mundo, as demandas do feminismo, no Brasil, se deram, logo
de inicio, por meio de lutas individualizadas, notadamente em face da diversidade de
reivindicacdes, sofrendo a influéncia de referenciais tedricos importados dos grupos
feministas americanos, franceses e anglo-saxdes, 0 que, em muito, contribuiu para a

aparicdo de correntes tedricas distintas na luta pela igualdade’ (ALVES, 1980).

" IZUMINO (2004) coloca em relevo trés delas: a primeira preocupada com a andlise da supremacia
masculina e suas origens no patriarcado; a segunda se pauta no marxismo; e a terceira mais ligada
as escolas da psicanalise.
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Nessa perspectiva, ganha destaque Nisia Floresta, que € o mais proeminente
nome da matéria. Suas obras, datadas ainda de meados do século XIX, discutiam as
acepc¢Oes masculinas que povoavam a conjuntura social e politica nos quatro cantos

do pais, mostrando que as mulheres mereciam respeito (ALVES, 1980).

Ja no inicio do século seguinte, os direitos politicos sdo a bandeira de luta dos
movimentos organizados, e a fundacéo, em 1910, do Partido Republicano Feminino
(PRF), como frisa Pinto (2003), representa o inicio da primeira onda do feminismo
no Brasil, que era formado por mulheres, geralmente, das camadas mais abastadas
da sociedade, perseguindo o direito ao voto, mas sem estender a referida discussao
para outros casos de desigualdades. Para a autora (2003, p. 26), “era um feminismo
bem comportado”, ndo almejando, portanto, o rompimento das bases de sustentacao

das relacgdes patriarcais, ou, como denominado, um “feminismo burgués”.

Essa luta da primeira onda do movimento feminista no Brasil se encerrou com
o Cdbdigo Eleitoral de 1932, quando as mulheres puderam votar e ser votadas, e, ja
na Constituinte de 1934, houve a presenca de uma representante das mulheres no
processo, a primeira Deputada Federal do Brasil: Carlota Pereira de Queirds. Nessa
dita Constituicéo foi consagrado o principio da igualdade (formal) entre o homem e a
mulher (ALVES, 1980).

A segunda onda do feminismo brasileiro acompanhou bastante o cenério
internacional, entre os anos de 1960 e 1970. Porém, se o clima externo era favoravel
ao movimento, 0 contexto interno era outro, pois o Brasil vivia uma ditadura militar.
Nesse prisma, o0 surgimento de novas tematicas como a sexualidade, aborto, direitos
reprodutivos, igualdade entre homem e mulher no casamento, introdugéo do divércio
na legislacéo brasileira e a violéncia doméstica, entraram na pauta de reivindicagdes
do “novo feminismo” (KAPLAN, 1992).

Esse momento brasileiro, ainda vivido em muitos paises latino-americanos, so
fez dar forgca ao movimento feminista, que se aliou aqueles que combatiam o regime
militar, tornando-se, com efeito, um “feminismo muito mais sensivel as questdes das
desigualdades sociais, diferentemente do que ocorreu em outros paises da América
do Norte e da Europa” (MORAES; SORJ, 2009, p. 12). Todavia, ndo havia uma ideia

central do movimento, mas apenas lutas esparsas.
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O referido momento era de uma tensao constante, pois 0 movimento feminista
buscava estar junto as demais lutas contra o regime ditatorial, como ainda buscava a
sua autonomia para a formagédo de uma pauta propria das questdes de género. Essa
divergéncia entre a luta geral e a luta especifica fez com que o feminismo chegasse
a ser denominado, pela propria esquerda da época, como “um sério desvio pequeno

burgués”, como pontua Pinto (2003, p. 45).

Assim, essa dificuldade na traducé&o das demandas feministas, para mostrar a
mulher como a vitima de iniUmeras espécies de opressdo, como € o caso da violéncia
domeéstica, e ndo s6 daquelas ligadas a classe social, marcou, bastante, a formacao

do movimento na América Latina e, em especial, no Brasil (ALVES, 1980).

Os estudos brasileiros sobre o feminismo também tém inicio nessa ocasido, e
a obra “A Mulher na Sociedade de Classes: Mito e Realidade”, da sociologa Heleieth
Saffioti, de 1969, representa o inicio das pesquisas académicas, no pais, acerca das

questdes de género, aproximando o feminismo da academia (ALVES, 1980).

O renascimento do movimento feminista apds a 22 guerra mundial, ou seja, de
segunda onda, todavia, ndo influenciou apenas a academia, mas, também, governos
autoritarios e democraticos, que passaram a perceber a notoria necessidade de que
aguelas pautas fossem discutidas tanto nacional quanto internacionalmente; sendo
diretamente influenciados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que nomeou
0 ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher (SARTI, 2004).

Com o supracitado reconhecimento da ONU, muitos grupos que defendiam a
bandeira do feminismo e atuavam na clandestinidade puderam ganhar visibilidade e
expor, assim, suas demandas abertamente (SARTI, 2004). As questbes da mulher,
portanto, passaram a serem temas de discussdo em inumeras universidades e em
meio aos profissionais liberais (RODRIGUES, 2008).

No ano de 1977, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para investigar a situacdo da mulher no mercado de trabalho e outras atividades. Ela
trouxe a publico alguns fatos que eram do conhecimento de pequenos grupos e que
chocaram o meio social, como, por exemplo, que a mulher recebia, no meio rural, s6
um quinto do salario pago aos homens por idéntico trabalho. Ainda no ano de 1977,
foi promulgada a Lei do Divércio no Brasil (Lei n® 6.515), possibilitando as mulheres,
gue sofriam algum tipo de violéncia, por parte de seus maridos, colocarem um fim ao

casamento e o direito de contrairem novas nupcias (MARIANO, 2012).
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As primeiras manifestacdes feministas de combate a violéncia contra a mulher
no Brasil, como alega Grossi (1993), ocorreram no més de outubro de 1979, a partir
de um fato bem especifico, qual seja o julgamento e a absolvigdo de Raul Fernandes
do Amaral Street, o Doca Street, pelo assassinato de sua companheira Angela Diniz,
em 1976, com disparos de pistola, dentro de uma casa no interior do Estado do Rio
de Janeiro. Tal fato fez surgir o movimento SOS Mulher (ALVES, 1980).

Angela Diniz, chamada pela imprensa como “a pantera de Minas”, possuia um
comportamento considerado pouco comum para a época e a defesa de Doca Street,
realizada pelo Advogado criminalista Evandro Lins e Silva, baseava-se em uma tese
comum e aceita, a época, nos tribunais do pais: a legitima defesa da honra; a qual,
para Santos (2008, p. 9), representa “um resquicio da lei penal colonial portuguesa,

que permitia a um homem matar a sua esposa adultera e o amante desta”.

Isso porque, até bem pouco tempo, na sociedade brasileira, crimes praticados
contra a vida de mulheres eram julgados levando em consideracao a legitima defesa
da honra masculina, colocando as mulheres vitimas de violéncia doméstica como as

causadoras de tais acdes (SARTI, 2004).

E se vé que tais ensinamentos ainda perduram mesmo depois de uma grande
campanha efetivada pelos movimentos sociais e pelas feministas, com, por exemplo,
o slogan “quem ama ndo mata”, na tentativa de demonstrar as desigualdades entres
0s sexos. Todavia, ainda se visualiza atualmente famosos Advogados se esfor¢cando
na defesa de criminosos com a tese da legitima defesa da honra, usando a conduta
das mulheres com o objetivo de absolvicdo de seus clientes ou de reducéo de pena
(SARTI, 2004).

Destarte, no final da década de 1970, o movimento feminista definiu as suas
reivindicacdes, as quais abrigavam, na questdo da violéncia de género, a criacdo de
delegacias de mulheres, abrigos, centros para o atendimento juridico e psicologico
de mulheres, linha telefénica para o SOS, a reestruturagédo do Instituto Médico Legal

e a revogacao de regramentos discriminatérios do Cédigo Penal (BARSTED, 2006).

Com efeito, florescendo o movimento feminista no século XX, varios foram os
atos internacionais editados de protecdo a mulher, como, por exemplo, a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, aprovada em
1979 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas e assinada pelo Brasil em 1981, mas

com reservas, sendo ratificada, pelo Congresso Nacional, em 1984 (SARTI, 2004).
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Na década de 1980, o eixo principal da politica de combate a violéncia contra
as mulheres foi a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM's), com a primeira sendo instalada no Estado de S&o Paulo, em 1985, e das
Casas-Abrigo, sem falar na capacitacdo dos profissionais da rede de atendimento a
mulher, com énfase na seguranca publica e na assisténcia social. Ainda em 1985, foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) (SANTOS, 2010).

Uma das marcas do feminismo na década de 1980 no Brasil foi a participacao
no processo de redemocratizacdo do pais, fazendo pressao, vencendo resisténcias
e conseguindo que as demandas fossem incorporadas nos trabalhos da Constituinte
e, por consequéncia, na Constituicdo Federal de 1988 (PINTO, 2003), com proximo
de 80% dos pleitos do movimento feminista sendo aprovados pelos parlamentares e
a atuacao das mulheres ficando bastante conhecida na imprensa como o “lobby do
batom” (COSTA; SARDENBERG, 1994).

Dessa forma, para Sarti (2004), quanto aos movimentos de mulheres, ocorreu
uma tendéncia a especializagdo, com a atuacédo técnica e profissional das feministas
e a tentativa de influenciar a formac&o de politicas publicas para as mulheres. E um
dos primeiros ganhos desse processo foi justamente a participacdo das mulheres no
processo de elaboracdo da mencionada Constituicdo, com, inclusive, a producao de
um importante documento, com as principais reivindicacdes do movimento, a “Carta

das Mulheres”.

As ditas aspira¢des influenciaram nos estudos que resultaram na Constituicao
Federal de 1988, a qual previu a igualdade (formal) entre 0 homem e a mulher, bem
como que a “familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” (art. 226,
caput), e, ainda, que o Estado “assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram”, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito das

suas relacdes (8§ 8°), dando inicio a terceira onda do movimento feminista no Brasil.

Desse modo, a terceira onda do feminismo brasileiro é construida durante
o final da década de 1980, com a redemocratizacdo do pais. Nesse diapasao, a luta
feminista ganha nova conjuntura, com tracos de institucionalizacao e de aproximacéao
com o Estado (ALVES, 1980). Todavia, maxime todos os avancos implementados na
supracitada Carta Magna, esta nao teve o condéao de frear a violéncia de género, em
especial aquela praticada dentro do ambiente doméstico e familiar.
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Isso foi estudado por Dias (2007, p. 16), que assinalou:

Apesar de todos os avangos, da equiparagdo entre o homem e a mulher
levada a efeito de modo téo enfatico pela Constituicao, a ideologia patriarcal
ainda subsiste. A desigualdade sociocultural € uma das razbes da
discriminacao feminina, e, principalmente, de sua dominacéo pelos homens,
gue se véem como superiores e mais fortes. O homem se tem como
proprietario do corpo e da vontade da mulher e dos filhos. A sociedade
protege a agressividade masculina, constréi a imagem da superioridade do
sexo que é respeitado por sua virilidade. Afetividade e sensibilidade ndo séo
expressfes da masculinidade.

E verdade que “ndo se muda a sociedade por decreto” (CROZIER, 1979, p. 2)
e a simples declaracdo do direito a igualdade ndo faz existir os iguais. Contudo, esta
abre o campo para a transformacado social, através das exigéncias e demandas dos
sujeitos envolvidos. Em outras palavras, declarado o direito a igualdade, a sociedade

pode instituir formas de reivindicac&o para cria-lo como direito real (CHAUI, 2000).

A Constituicdo de 1988 reconheceu o dever do Estado de prevenir e de atuar
diante da violéncia domeéstica. Todavia, a posicao estatal em relacdo as mulheres se
manifesta historicamente pelo reconhecimento da dimensédo social de sua excluséo
e discriminacéo, e esta vulnerabilidade somente contribuia para torna-las objeto para
implementagéo de medidas assistencialistas, tidas como “gastos nas mulheres”, mas

sem estratégias redistributivas de poder ou de oportunidades (PRA, 2003).

Com efeito, uma das consequéncias negativas da aproximac¢ao do feminismo
com o Estado na terceira onda € também sua parcial desmobilizacéo, caracterizando
um “feminismo difuso” ou de “mudltiplos feminismos” (PINTO, 2003; COSTA, 2000), e
a emergéncia de diversos tipos de organismos e instituicoes de combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, de forma mais profissional.

Assim, a situacao juridica da mulher passou, necessariamente, por inUmeras
mutagdes na evolucdo do Estado de Direito, acarretando, inicialmente, um estado de
subordinacédo quase absoluto, até que, a partir de conquistas bastante pontuais, de
indiscutivel relevancia, tem buscado alcancar a sua autonomia existencial, além da

sua paulatina insercdo nos setores mais hegemonicos (GARCIA, 2009).

Todavia, como frisa Rocha (2005, p. 27), tal fato ndo teve o efeito pretendido:

Mesmo com a proclamagdo destes importantes instrumentos juridicos em
um processo que objetiva garantir a internacionalizacdo e a universalizacao
dos direitos das mulheres, as medidas implementadas visando a gestéo da
violéncia de género e da violéncia doméstica pelos Estados-partes
signatarios das DeclaracGes e Convencdes mencionadas e, em que pese as
diferencas de atuacdo desses Estados, ainda ndo conseguiram coibir e
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prevenir a pratica dessas violéncias e efetivamente reverter os seus altos
indices. O Brasil ndo foge a regra. Embora tenha ratificado os Tratados e
Convencgdes Internacionais, vérias de suas deliberagbes ainda ndo se
concretizaram nas medidas e praticas governamentais.

Isso ocorreu, dentre outros fatores, pelo desconhecimento ou descaso quanto
aos documentos internacionais da ONU e da OEA, que, em algumas decisdes, sdo
ignorados, ndo se traduzindo em pronunciamentos judiciais e ndo tendo nenhum, ou
pequeno, efeito pratico nas atividades dos representantes do poder publico nas suas
mais variadas esferas, dificultando a construcao da cidadania da mulher e o alcance
da equidade de género (ROCHA, 2005).

Na segunda parte da década de 1990, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) recebeu dois casos brasileiros: o caso Marcia Leopoldi, em 1996; e
0 caso Maria da Penha, em 1998, que demonstram o descaso do governo brasileiro

com a violéncia praticada contra a mulher no ambiente domeéstico e familiar.

Neste ultimo caso, a CIDH acolheu pela primeira vez, em 2001, uma dendncia
de violéncia doméstica e familiar contra uma mulher, em virtude da negligéncia e da

omissao do governo brasileiro (OEA, 2001).

Em maio de 2002, no final do governo do Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi criada e, ainda, instalada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
(SEDIM), vinculada ao Ministério da Justica. A sua primeira titular foi a presidente, a
época, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), além de Promotora de

Justica de Alagoas, Dra. Solange Bentes Jurema.

Com a modificacdo do poder central, o Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
transformou, no ano de 2003, a SEDIM em Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), que apresentava status de Ministério e era ligada a Presidéncia da Republica,
inaugurando um novo momento da histdria brasileira no que concerne a formulagéo,
coordenacao e articulacdo de politicas que promovam a igualdade entre mulheres e
homens, através da elaboracédo de conceitos, diretrizes e normas, da clara definicdo
de estratégias de gestdo e monitoramento relativos ao tema. Até entdo, as iniciativas

de combate a violéncia em tela se constituiam, de maneira geral, em ag¢6es isoladas.

Desse modo, o ano de 2003 foi um marco no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no Brasil, pois, a partir dai, as politicas publicas foram ampliadas, com a

inclusdo de ag0Oes integradas, como, por exemplo, a criagdo de normas e padrdes de
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atendimento, o aperfeicoamento das legislacdes, o incentivo a constituicdo de varias
redes de servicos, 0 apoio a projetos educativos e, também, culturais de prevencao
a violéncia, bem como a ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos

de seguranca, o que é retratado em documentos e leis publicados nesse periodo.

No ano de 2005, foi editado o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), que traduz, em acdes, o compromisso do entdo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, quando da sua eleicdo, em 2002, para enfrentar as desigualdades entre os
homens e as mulheres no pais, e reconhece o papel fundamental do Estado, através

de acles e politicas publicas, no combate a estas e outras desigualdades sociais.

Foi criada, também em 2005, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
da SPM, com o objetivo de orientar as mulheres em situacao de risco e de violéncia
sobre os seus direitos e sobre como e onde buscar ajuda. Dados assinalam que, de
abril de 2006 a dezembro de 2011, foram registradas um total de 2.278.987 ligacbes
com variadas solicitacfes: informacdes, reclamacdes, sugestdes, elogios, dendncias
de violéncia etc. Portanto, demonstrado que as medidas adotadas, até entédo, para o

freio da violéncia perpetrada contra a mulher se revelavam insuficientes.

Destarte, o Congresso Nacional decretou e o Ex-Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva, no dia 07/08/2006, sancionou a Lei n° 11.340, mais conhecida
como “Lei Maria da Penha”, entrando em vigor em 22/09/2006, prevendo mudangas
no tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir do aumento

no rigor das punicdes das agressodes, dentre outras medidas.

Dessa forma, atendendo aos pleitos do movimento feminista, e com arrimo no
novo padrdo de acesso aos direitos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, o
qual se assenta no paradigma da “democracia do cidad&o”, e ndo na ideia abstrata e
homogénea da “democracia popular’ (GONCALVES, 2010), foi criada a Lei Maria da
Penha, estabelecendo instrumentos visando coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com énfase a igualdade de género, prevista no texto constitucional
entre os direitos fundamentais (GARCIA, 2009).

E foi claramente com esse objetivo que a Lei Maria da Penha representou um
relevante passo na busca de assegurar a dignidade da mulher, revelando-se, assim,
inovadora e afirmativa ao estabelecer uma sistematica procedimental e instrumentos

diferenciados de prevencdo e repressao a violéncia doméstica e familiar.
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Para Rocha, Dias e Lemos (2012), a SPM compreende que, huma federacéo,
torna-se imprescindivel a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios para
a implementacdo dos Planos, visando a execuc¢do, nessas esferas, de politicas e de
acOes para as mulheres sob a sua responsabilidade. Portanto, se no | PNPM havia a
tatica de adesdo dos Estados e Municipios, o0 que muitas vezes nao significava uma
pratica de acdes concretas para a elaboracédo de planos estaduais e municipais, o Il
PNPM previa que a mencionada adesao “tem que significar na préatica a elaboragéo
de uma estrutura concreta de implementagédo” (FREIRE, 2009, p. 21).

Em 2010, a SPM passou a ser “6rgéo essencial” da Presidéncia da Republica,
com a mesma estrutura (recursos humanos e financeiros) dos Ministérios. Contudo,
como consta no Relatorio Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
da Violéncia Contra a Mulher, do Congresso Nacional, de 2013, a referida Secretaria

opera sem recursos financeiros suficientes para executar suas funcoes.

Isso tudo faz parte da terceira onda do movimento feminista brasileiro, sendo
mais interativa a participacao da referida luta com o poder estatal, conforme foi visto
na Reunido Nacional para a Articulacdo de Liderancas para Incidéncia em Politicas
Pablicas Municipais, realizada na capital brasileira, nos dias 18 e 19/12/2013, com o

projeto Empoderamento das Mulheres para a Luta contra a Desigualdade:

Entendemos que as politicas publicas sdo uma importante conquista da
sociedade. E por meio delas que o Estado se organiza para responder as
demandas apresentadas pelos grupos sociais. Sabemos, porém, que tais
politicas — desde a elaboracdo até a execugcdo — ndo sdo neutras,
expressam as correlacbes de forca estabelecidas na arena politica. A
suposta neutralidade na elaboracdo das politicas publicas e or¢camentos
publicos é, na verdade, uma passividade frente as relagbes desiguais de
género, raca e classe. Por si s6, as politicas publicas podem nao efetivar
direitos. Quando repetem a ldgica conservadora e patriarcal que desenhou
a Histéria até aqui, as acdes empreendidas pelo poder publico em nada
contribuem para melhorar nossas vidas. As politicas para as mulheres sé se
tornam efetivas e garantidoras de direitos quando as proprias mulheres
atuam como protagonistas e sujeitos de direito durante todo o processo. Um
dos desafios apontados de forma recorrente para os movimentos feministas
e de mulheres é exatamente melhorar a atuag¢do politica, organizativa,
mobilizadora e técnica para a implementacdo e aperfeicoamento de
politicas publicas, que assegurem os direitos das mulheres e promovam
maior autonomia e igualdade.

No referido cenario, reivindicacdes historicas, como a construcdo de creches
e o0 enfrentamento contundente da violéncia contra as mulheres, ganham concretude
e forca, por um lado, e, num contexto mais amplo, as politicas publicas direcionadas

as mulheres assumem significados diversos, seja indicando o campo de atividade ou
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indicando o propdsito politico, com a efetivacdo, assim, dos programas de acao com

resultados muito especificos, por outro lado.

2.2.5.3 O Movimento Feminista no Maranhao

No Maranhdo, a primeira reivindicacdo das mulheres foi pelo sufragio, como
ocorreu no Brasil e no mundo, asseverando Pacheco (2007a) que uma das primeiras
manifestacdes favoraveis a referida conquista € encontrada no jornal maranhense “A
Rua” do dia 11/05/1915, em que publicada carta de uma leitora, somente identificada
pelas suas iniciais, questionando os demais leitores do periddico se a mulher ja ndo

estaria preparada para adquirir direitos politicos iguais aos dos homens.

Para a aludida autora, a presenca de reivindica¢des feministas nos jornais da
época eram raras, vendo-se com mais frequéncia noticias sobre avancos femininos
em outros Estados brasileiros e em outros paises. Tais noticias quase sempre eram
publicadas na “Pagina Feminina” do jornal “Tribuna”, com o intuito de informar sobre
as conquistas feministas em outras regides, estimulando as maranhenses a lutar por

seus direitos, em especial pela educacdo (PACHECO, 2007a).

Entretanto, maxime o movimento de mulheres no Maranhéo existisse desde a
década de 1960, o seu movimento feminista organizado apenas teve inicio em 1980,
oportunidade em que aconteciam inUmeras mudancas com a redemocratizacdo do
pais, criando, assim, um clima que incentivava a organizacéo de grupos defensores
dos valores democraticos e que estavam envolvidos na luta pela democracia, dentre
eles 0 movimento feminista (ARAUJO, 2007).

Segundo Ferreira (2007a), a primeira organizagao feminista criada no Estado
do Maranhéo foi o Grupo de Mulheres da llha de S&o Luis, em julho de 1980, com a
sua formacao ligada a evidente expanséo dos estudos feministas (feminist studies)

nos meios académicos brasileiros e, no Maranhao, na sua universidade federal.

A sua iniciativa partiu de estudantes e professoras universitarias, que, depois
de participarem de um curso que abordava acerca de questdes femininas, intitulado
“Mulher na Sociedade Brasileira”, apresentado pelo Departamento de Sociologia da

Universidade Federal do Maranh&do e ministrado pela professora Mariza Corréa, da
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Universidade Estadual de Campinas (ARAUJO, 2007), resolveram dar continuidade

aos estudos e as discussoes, pois algumas delas ja pesquisavam temas correlatos.

O intuito do referido grupo era denunciar as estruturas sociais desiguais, com
atencao para a desigualdade de género presente no Maranhao, afirmando Ferreira
(2007a, p. 30) que:

A perspectiva feminista estabeleceu principios, valores e linha politica
diferentes dos encontrados em outros grupos que também tinham a mulher
como sujeito. As polémicas levantadas pelo Grupo de Mulheres da llha
geraram amplos debates, na medida que eram veiculados pela imprensa e
serviram de norte para a criagdo de outros grupos, com pensamentos e
diretrizes, as vezes, divergentes, foram, porém, fundamentais para que a
mulher passasse a ser vista como sujeito historico.

Fora o citado grupo, outros foram se formando no decurso da década de 1980
no Maranhdo, como o Espaco Mulher, o Grupo de Mulheres Negras Méae Andresa, 0
Comité Oito de Marco, o Viva Maria e o Unido de Mulheres (FERREIRA, 2007a). Os
referidos grupos, inicialmente, reuniam-se nas casas dos membros informalmente e,
mais tarde, passaram a ganhar corpo, repercutindo as suas acdes e organizando 0s

encontros formais.

Cumpre destacar que dentre os primeiros eventos organizados no Maranhao
pelos movimentos feministas, ganha destaque o debate “A mulher e a violéncia”, de
organizagdo do Grupo de Mulheres da llha, o qual abordou a tematica da violéncia
de género no colégio Marista no dia 14/11/1980. Segundo Ferreira (2007a, p. 93), no
dito evento, “participaram cerca de 300 pessoas, 90% (noventa por cento) mulheres,
que debateram a violéncia em trés diferentes aspectos: violéncia geral, violéncia no
trabalho e violéncia sexual’, demonstrando, assim, que as maranhenses ndo eram
indiferentes a matéria. O supracitado debate, consoante Maranhao (2010, p. 60), “foi
precedido pela realizacdo de um estudo junto as Delegacias de Policia de S&o Luis”,

cujos dados subsidiaram o evento.

Assinala Ferreira (2007b, p. 29) que tais dados coletados apontavam que, nos
meses de agosto a outubro de 1980, “3 mulheres foram assassinadas, 30 sofreram

tentativas de homicidio, 56 foram espancadas, 7 estupradas e 34 foram seduzidas”.

Dessa forma, tais encontros passaram a ser mais frequentes, organizando-se
passeatas e manifestacoes, e as comemoracdes do Dia Internacional da Mulher, dia
8 de marc¢o, foram registradas como fundamentais para a organizacao das mulheres
maranhenses (FERREIRA, 2007b).
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A divulgacao das suas ideias ocorria através dos jornais locais, como o Jornal
Hoje, O Estado do Maranh&o e O Imparcial (ARAUJO, 2007). Todavia, eram sempre
utilizadas frases leves e pouco contundentes nos periddicos do Maranhao, visando

ndo desagradar aqueles mais conservadores.

Na mencionada década, a realidade maranhense foi muito diferente da vivida
no inicio do século XX, pois, ao contrario de outros Estados brasileiros, nos quais as
mulheres se manifestavam ativamente na luta pelo voto, as maranhenses, em geral,

ainda se mostravam relativamente apaticas (ARAUJO, 2007).

Consoante Araujo (2007), nenhum jornal, dentre eles o Tribuna, O Combate,
Folha do Povo, A Rua e O Tempo, aponta a presenca de liga, grupo ou associacao
de mulheres engajado na luta pelo sufragio ou em qualquer outra reivindicagdo. No
referido momento, também segundo a autora, a imprensa local, inclusive a partidaria
da causa sufragista, revelou um discurso, claramente, conservador, assinalando que
as maranhenses ndo deveriam perder sua “missao” de boa filha, de mae dedicada e

de esposa exemplar, em virtude do “sufragismo destruidor” (PACHECO, 2007b).

A composi¢cao do movimento feminista maranhense, sintetiza Aradjo (2007), é
de militantes das camadas populares, com formac&o nas escolas da rede publica e,
em geral, de baixo poder aquisitivo, e, também, de universitarias, ou recém-egressas
da universidade, de classe média. Dita articulagdo foi crucial para a expansao desse
movimento, ndo se mostrando, portanto, alheio as condi¢cdes da populagdo em geral.

Também segundo Araujo (2007), as discussfes dos multicitados movimentos
giravam, desde a elaboracédo da nova Constituicao, até os problemas mais préximos,
a exemplo dos ocorridos nos bairros periféricos, nao se restringindo sé aos assuntos

das mulheres, mas abordando as dificuldades enfrentadas pelos mais carentes.

E bem verdade que cada grupo militante da causa feminina possuia em viés
especifico. O Espaco Mulher se assemelhava a um grupo de estudos da causa, um
espaco tedrico de discussao, muito embora participasse das atividades promovidas
pelos demais grupos. O Mulheres Negras M&e Andresa centrava a sua atengao nas
discussdes sobre a mulher negra. Ja o Comité Oito de Marco, coordenado por Maria
Aragdo, por seu turno, era um grupo identificado com os ideais marxistas e defendia

uma luta mais ampla, dando énfase a luta de classes e deixando para um segundo
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plano a luta pela emancipacdo feminina (ARAUJO, 2007). Todavia, isso, em nenhum

momento, descaracteriza a natureza de grupos ligados ao feminismo.

Na pauta dos movimentos feministas maranhenses, sempre esteve a questao
da violéncia praticada contra a mulher, com o pleito da criacdo de uma Delegacia da
Mulher em S&o Luis, o qual, inclusive, ganhou relevo com a morte de Marina Canto,
uma cidada, de classe média, que foi assassinada por seu marido. Muito embora os
movimentos feministas locais tenham realizado uma forte presséo, pela exigéncia da

punicdo do agressor, ele foi absolvido sob a alegacéo de legitima defesa da honra.

Conforme o Férum Maranhense de Mulheres (2003), que fica sediado em Séo
Luis e realizou, no ano de 2003, o Monitoramento Sobre a Violéncia Contra a Mulher
e a Cidadania Feminina no Maranhdo (ROCHA; DIAS; LEMOS, 2012), a temética da
violéncia sempre foi a questdo que mais aglutinou, e ainda aglutina, as mulheres. As
analises feitas pelas representantes dos diversos grupos evidenciam como a referida
guestao continua sendo a maior preocupacdo do movimento, dadas as formas como

a citada violéncia vem sendo reproduzida ou assumida.

Assim, o0 movimento feminista maranhense reforcou o seu discurso quanto ao
problema da violéncia contra a mulher, apresentando-o as autoridades competentes
e discutindo o assunto na academia e na comunidade, exigindo-se a criacdo de uma

Delegacia especifica para cuidar dos delitos contra as mulheres em Séo Luis.

Desse modo, tdo somente um ano depois da criacdo da primeira Delegacia da
Mulher brasileira, no Estado de Sao Paulo, no ano de 1985 (resultado de pedidos do
movimento feminista nacional e paulista), foi criada a Delegacia da Mulher da capital
maranhense. Contudo, os problemas ndo acabaram ai, pois aqueles que laboravam
no referido ambiente ndo tinham o preparo suficiente e necessério para atender uma
clientela tdo especifica, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, sem falar

em um atendimento por uma assistente social e uma psicéloga (ARAUJO, 2007).

Entre as conquistas do movimento feminista em S&o Luis, merece destaque o
Conselho Municipal da Condigdo Feminina, instalado em 2001, e, no ano de 2003, a
Rede Amiga da Mulher para o Enfrentamento da Violéncia de Género, a qual relne
representantes de organizacfes da sociedade civil que trabalham com tal temética e
de servigcos de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, como a Delegacia

Especial da Mulher, as Promotorias de Justica Especializadas na Defesa da Mulher,
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a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, a Casa-Abrigo,
o Centro de Referéncia para Atendimento a Mulher em Situacédo de Violéncia, além

do Nucleo para a Defesa dos Direitos das Mulheres e LGBT, da Defensoria Publica.

A Rede Amiga da Mulher executa atividades de articulagdo, monitoramento e
avaliacao de politicas, programas, servicos e acdes, com o intuito da efetivacédo e do
aperfeicoamento do atendimento das mulheres em situacao de violéncia, visando a
diminuicdo da violéncia de género no local de sua atencao, por intermédio, inclusive,
do intercambio entre as entidades que a compdem, mantendo-as informadas acerca

dos eventos e capacitacdes sobre politicas publicas na tematica (LEITE, 2012).

Vale registrar que os principais servigos de atendimento a mulher em situacao
de violéncia foram implantados no Maranh&o apenas depois da Lei Maria da Penha,
a excecao da DEM (criada em 1986 e instalada em 1987) e da Casa-Abrigo (1999).

Destarte, a partir de 2007, foram implementadas importantes medidas quanto
as politicas publicas direcionadas para as mulheres, com destaque para a criacdo da
Secretaria de Estado da Mulher, por meio da Lei Estadual n® 8.559, de 28/12/2006, a
qual tem como objetivo desenvolver planos e programas visando ao enfrentamento
das desigualdades e a defesa dos direitos das mulheres, além da articulacdo com os
diversos setores da sociedade civil e com 6rgaos publicos e privados, incorporando,
assim, a transversalidade de género nas politicas publicas estaduais e municipais.

Dessa forma, em 2007, segundo Rocha (2007), o Maranh&o firmou Termo de
Compromisso visando a instalacdo no Estado do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres e ainda assinou um decreto criando o Grupo de Trabalho Intersetorial para
a Elaboracéo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, sendo composto por
12 Secretarias de Estado e pelo Conselho Estadual da Mulher. O mencionado Plano
foi elaborado em 2008, a partir da realizacao de varias conferéncias de politicas para

as mulheres no ano anterior (LEITE, 2012).

Em 2013, foi lancado o Il Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, o qual
foi o resultado do esfor¢co empreendido pela Secretaria de Estado da Mulher, que, no
processo de elaboracéo, considerou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013-1015 e as proposicdes da Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres,
realizada em 2011, assim como incorporou as demandas levantadas pelas mulheres
dos municipios maranhenses, a partir de escuta especializada, durante a realizacao

de ag0es itinerantes da Secretaria.
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Esse ultimo Plano Estadual tem por intuito fazer com que as ac¢des propostas
sejam efetivamente concretizadas e contribuam para a construcéo e a consolidacéo
de politicas publicas para as mulheres, capazes de produzir resultados e impactos na
perspectiva de superagéo das desigualdades de género no Estado do Maranh&o, em
especial no enfrentamento a face mais cruel dessa desigualdade, a violéncia contra

as mulheres.

O seu capitulo 4 é destinado ao enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher, tendo como objetivos especificos, dentre muitos outros: promover a
disseminacéo e a aplicagcéo da Lei Maria da Penha; capacitar atores/atrizes da rede de
atencao e parceiros na teméatica da violéncia contra a mulher; informar e envolver as
pessoas, como um todo, nas discussdes sobre o abuso/exploracéo sexual e trafico de
mulheres; contribuir para a desconstrucdo de mitos e preconceitos em relacéo a dita
forma de violéncia, promovendo mudanca cultural e a disseminacao de valores e de
atitudes éticas igualitarias de valorizacdo da paz; e contribuir para responsabilizar os

agressores das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
Quanto a cidade de S&o Luis especificamente, Maranh&o (2010, p. 146) aduz:

Embora ainda exista muito a ser feito quantitativa e qualitativamente, o
enfrentamento da violéncia tem recebido mais atencao do Poder Publico, o
gue fica evidenciado na atuacdo do Conselho Municipal da Condicdo
Feminina (criado nos Atos das Disposicdes Transitorias da Lei Organica do
Municipio de Sédo Luis e, atualmente, regido pela Lei 3.984, de 28.09.2001),
da Rede Amiga da Mulher (criada em 2000) e da Coordenadoria Municipal
da Mulher (criada pelo Decreto n°. 4.714/06). Ainda na esfera municipal,
foram instituidos o Cartao Saude da Mulher (Lei n°. 3.616/97) e a notificacao
compulséria dos casos de violéncia doméstica contra a mulher atendidas
nos servigcos de salde — publicos e/ou privados — de emergéncia e de
urgéncia (Lei n° 4.393/2004). Mais recentemente, foram criados e
instalados o Hospital da Mulher (Lei n°. 4.787/2007) e o Centro de
Referéncia de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia “Casa da
Mulher” (criado através do Convénio n°. 128/07 firmado entre a Prefeitura de
Sao Luis e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica).

Fora isso, conforme frisa Rocha (2007), Séo Luis aderiu, em 2005, ao | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, oportunidade em que lancou o seu | Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres, que se referenciou nas diretrizes emanadas

nas conferéncias nacional, estadual e municipal correspondentes.

Ja em 2007, o referido compromisso foi renovado mediante a assinatura do |l
Plano Nacional, com o Il Plano Municipal sendo aprovado no ano de 2010, apés ser
revisado e ampliado sob a articulagdo da Coordenadoria Municipal da Mulher, o qual
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adotou, como marco legal, a Constituicdo Federal de 1988, os tratados e convencdes
internacionais sobre a matéria, e as legislacdes brasileiras, inclusive as municipais, a

respeito, como se vé a segulir.

A implementacdo do Plano Municipal de Politicas para Mulheres de Sé&o
Luis € um passo fundamental para o enfrentamento das desigualdades de
género, racal/etnia, na medida em que o compromisso do governo municipal
com a democracia deve se traduzir em politicas publicas pautadas no
principio da universalidade com o reconhecimento das diferengas. Portanto,
sendo a populacdo de Sdo Luis constituida em 53,29% por mulheres,
entregar esse plano a sociedade e garantir a execugao significa um avango
para a consolidagdo da perspectiva de politicas publicas com instrumentos
de justica social e de mudancas, o que na vida das mulheres deve
proporcionar ampliagdo de sua autonomia e de sua cidadania. (SAO LUIS,
2010, p. 113).

Nesse contexto, os organismos de politicas para as mulheres ganham relevo,
pois sdo mecanismos fundamentais para assegurar que a perspectiva de género se
faca presente, de forma transversal, nas politicas, programas e a¢des desenvolvidas
pelos 6rgdos governamentais, a exemplo da criacdo da Coordenadoria Municipal da
Mulher de Sao Luis, no final de 2006, sendo ligada administrativamente a Secretaria

Municipal de Governo.

Apés uma anadlise e uma avaliacdo a respeito dos organismos executivos de
politicas para as mulheres no Estado do Maranhdo, Rocha, Dias e Lemos (2012, p.
158) concluiram:

No processo de construgdo e atuagdo dos oOrgdos supracitados ficou
patente que sua existéncia, fruto muito mais das pressdes de sujeitos
diversos (movimentos de mulheres, sociais, liderangas locais, partidos
politicos etc.), do que da boa vontade dos governos, tem oportunizado o
acesso das mulheres a informacdes e acfes voltadas para a promocéo da
igualdade de género. Contudo, para que eles possam cumprir a contento a
finalidade de liderar, coordenar e articular politicas publicas, programas e
projetos para as mulheres, é preciso investimentos em termos materiais,
financeiros, fisicos e recursos humanos qualificados. Desse modo, os
compromissos do governo estadual e municipal precisam estar para além
da articulagcéo direta com gestoras.

Isso tanto é verdade que o ultimo Plano Plurianual do Governo do Maranh&o,
2012-2015, definiu, entre as suas diretrizes, a erradicacdo da pobreza e reducéo das
desigualdades sociais e assegurar 0 acesso aos servicos de assisténcia social, bem
como a igualdade de direito, sem nada falar a respeito das desigualdades de género
e étnico-racionais (MARANHAO, 2011a).

No dia 16/07/2008, a Associacdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica

(ABMCJ) do Maranhdo, através da sua Diretoria, reuniu-se com a Procuradora-Geral
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de Justica do Estado, ocasido em que solicitou o auxilio do Parquet nas atividades a
serem implantadas na defesa dos direitos da mulher e no combate a violéncia. Nas
suas muitas propostas, ganhava énfase o ajuizamento de acbes para a garantia dos
direitos da mulher, como a estruturacdo das Delegacias Especializadas existentes e,

também, a instalacdo de outras nas cidades de porte médio (MP/MA, 2008).

Os Clubes de Maes também tiveram um importante desempenho no processo
de reivindicacdo e formulagdo de politicas publicas para as mulheres no Estado, em
que merece o0 necessario destaque o Clube de Méaes Palmares de Santa Béarbara, do
Povoado Quilombo de Catuca, no municipio de Bacabal, por ter sido um dos grupos
gue se consagraram vencedores do Prémio Mulheres Rurais que Produzem o Brasil
Sustentavel, de 2013, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e ainda
o Clube de Mées de Imperatriz, o qual realizou, juntamente com militantes do MST e
da Pastoral da Mulher, o Encontro de Mulheres da Regido Tocantina, com painéis a
respeito da saude e da violéncia contra a mulher e debates sobre a sua participagédo
nas lutas sociais, no ano de 2010 (SEMU/MA, 2010).

No dia 25/11, que é o Dia Internacional da Nao Violéncia Contra a Mulher, do
ano de 2010, o Férum Maranhense de Mulheres organizou uma vigilia em defesa da
mulher, que teve concentracdo em frente a Delegacia Especial da Mulher, na cidade
de Sao Luis, visando chamar atencdo para a problematica da dita forma de violéncia
(JUSBRASIL, 2010), repetindo as atividades dos anos anteriores.

Dessa feita, vislumbra-se que o movimento feminista no Maranhao continua
atuante, almejando, a exemplo do movimento feminista brasileiro, um maior didlogo
com os detentores do poder estatal, de maneira a assegurar maiores conquistas as

mulheres em todos os niveis de atuacéo.
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3 O MINISTERIO PUBLICO, A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER E A LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo sera realizada uma abordagem acerca da origem do Ministério
Publico no mundo e da sua origem e evolucao no Brasil, com grande relevo para sua
posicdo na Constituicdo Federal de 1988, demonstrando a sua atuacdo em casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em especial na Lei Maria da Penha.

3.1 A ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO NO MUNDO

A origem do Ministério Puablico no mundo ndo € muito bem clara. Para alguns
autores, ela é encontrada ja no antigo Egito, ou seja, hd mais de quatro mil anos, no
funcionario real denominado “magiai” (MAZZILLI, 1996), que possuia as funcdes de
castigar os rebeldes, proteger os cidadaos pacificos e de dar assisténcia a orfaos e
vilvas (MEIRELES, 2000).

Segundo aduz Mazzilli (1996), existem ainda autores que veem o embrido do
Ministério Publico nos “éforos”, que eram os oficiais da antiga Esparta, atuando no
papel de fiscais da vida publica, inclusive da atuacéo dos reis. Dessa forma, o poder
real e o poder senatorial eram bem contrabalancados, exercendo o jus accusationis
(RIBEIRO, 2003).

Ha ainda aqueles que entendem que a origem do Ministério Publico remonta
aos “thesmotetis” ou “tesmatetas”, gregos que realizavam as acusacdes publicas de
forma rudimentar, ou aos “advocatus fisci” e aos “procuratores caesaris”, incumbidos
de vigiar a administragéo dos bens do Imperador em Roma, na linha de raciocinio de
Moraes (2003) e De Paula (1981).

Entretanto, segundo Mazzilli (1996), a teoria mais aceita para o surgimento do
Ministério Publico é da Franca do século XIV, na Ordenacéo de 25/03/1302, durante
o reinado de Felipe IV, segundo a qual os chamados “procuradores do rei” deveriam
prestar idéntico juramento do juizo, com o objetivo de patrocinarem as causas do rei.
Todavia, apenas no governo de Napoledo foi que o Parquet passou a ter a forma de

instituicao.
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Rassat (apud MEIRELES, 1984) assinala que a menc¢ao aos posicionamentos
supracitados é meramente historica, pois é pacifico doutrinariamente que os citados
funcionarios possuiam fun¢des amplamente distintas das conferidas atualmente ao
Ministério Publico, pois nenhuma delas apresentava uma instituicdo reunindo todos
os atributos que competem hoje ao Parquet, sendo incorreto, ainda, frisar que todos

os referidos entendimentos tém uma parcela de verdade.

Conforme Cunha Junior (2009, p. 1.030), “o grande problema na identificacédo
do marco inicial da instituicdo € a escolha do parametro a ser seguido, afinal, ainda
nao ha um consenso mundial quanto as suas fungdes e natureza juridica”, variando
a depender de cada pais. Dessa forma, a doutrina mais abalizada costuma indicar a
separacao das funcdes no processo penal como o marco da criagdo do Parquet, em
face de a fungéo de acusar ter ficado durante muito tempo sob o encargo do préprio

julgador ou do povo.

Desse modo, no inicio do século X1V, surgiu a figura dos procuradores do rei,
0S quais possuiam tratamento parecido aos dos atuais Promotores de Justica e dos
Procuradores da Republica, mas que tinham atribuicdes diferenciadas, pois apenas
defendiam, primeiramente, os interesses privados do rei, e, somente em meados do

século XVII, foi que adquiriram maior autonomia, tornando-se os acusadores oficiais.

Depois da Revolugcao Francesa, os procuradores do rei se consolidaram, com
a conquista das garantias da inamovibilidade e da independéncia perante o Poder
Executivo. De meros procuradores do rei, passaram a condi¢cdo de procuradores da

sociedade, defendendo os interesses de toda a coletividade.

Segundo Coelho (1984), partindo do pressuposto de que o Ministério Publico
tem como funcao béasica a defesa da ordem juridica, a qual, por seu turno, baseia-se
na protecao a lei, tAo somente com a Revolucdo Francesa e a criacdo do Estado de
Direito, com a supremacia da lei em relacdo a vontade do monarca, € que o Parquet
realmente encontrou 0 espago necessario para se desenvolver e se consolidar como
instituicao.

Conquistando independéncia em relacdo aos juizes, que antes processavam
de oficio as a¢des penais, assumindo, em pé de igualdade, a funcdo de promover a
acao penal publica, eram chamados do assoalho (denominado de parquet), de onde

estavam sentados, para falar ao juiz; dai a origem do sin6bnimo do Ministério Publico.
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3.2 A ORIGEM E A EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL: a atua¢io
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a situagéo juridica da

mesma nesse contexto

O surgimento do Ministério Publico no Brasil aconteceu, como no mundo, com
a instituicdo dos procuradores do rei, por intermédio da Relacdo da Bahia, datada de
07/03/1609, na qual criado o procurador da coroa, para fazer que prosseguissem em
“seus devidos termos e requerer ou fazer que nelas se requeresse tudo o que fosse
feito a bem da justica”, ou seja, ainda no periodo colonial, ganhando um pouco mais
de forca durante a sua fase monarquica (ALMEIDA JUNIOR, 1960).

Logo depois, a Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25/03/1824, nao
dispensou regramentos especificos ao Ministério Publico. Contudo, nela existia certa
referéncia ao procurador da coroa, encarregado das acusacoes fora da competéncia

da Camara dos Deputados.

Ja no Caodigo de Processo Criminal de 1832, surgiu propriamente o Ministério
Publico no Brasil, sob a singela referéncia ao “Promotor da acao penal”. Entretanto,
nos termos do art. 74 daquele diploma, como a denuncia podia ser apresentada por

qualquer pessoa, ainda ndo havia grande importancia na funcao ministerial.

Em seguida, no ano de 1843, o Decreto n°® 120 regulamentou as atividades do
Ministério Publico, estabelecendo que os Promotores fossem nomeados por parte do
Imperador do Municipio da Corte e dos Presidentes nas Provincias, trabalhando, por
tempo indeterminado, enquanto houvesse interesse na sua conservagao nNo servico

publico, sendo, caso contrario, demitidos por aqueles que 0os nomearam.

Durante a Primeira Republica, conforme argumenta Moraes (2003), o Ministro
da Justica Campos Salles foi o precursor da independéncia do Ministério Publico no
Brasil, com a edi¢cdo do Decreto n® 848, em 1890, expedido para a reforma da justica
brasileira. Ainda no mesmo ano, o Ministério Publico apareceu como uma instituicéo

necessaria, a partir do Decreto n° 1.030.

Assim, aconteceram algumas inovacdes legislativas durante a monarquia que
deram ao Ministério Publico certa organizacdo e um perfil institucional. Contudo, foi

no periodo republicano que ocorreram significativos avancos quanto ao Parquet.
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 associou
o Parquet ao Poder Judiciario, estabelecendo, expressamente, no seu art. 58, § 2°,
gue “o Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuictes se definirdo em lei”.

Ao aproximar o Ministério Publico do seu mister atual, o Decreto n°® 9.272, de
1911, mais precisamente no seu art. 158, asseverou: “O Ministério Publico, perante
as autoridades constituidas, é o advogado da lei e o fiscal da execuc¢do, o promotor
da acao publica contra todas as viola¢des do direito”.

Por outro norte, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934 associou o Ministério Publico ao Poder Executivo, individualizando-o e, ainda,
inserindo-o dentre os 6rgdos de cooperacdo das atividades governamentais. Nesse

momento, o 6rgdo ministerial era reconhecido como institui¢&o.

Essa ultima Constituicdo se preocupou muito com o Parquet, regulando-o no
Capitulo IV (Dos Orgéos de Cooperacdo nas Atividades Governamentais), do Titulo |

(Da Organizacao Federal), em especifico na Secao I.

Dentre as importantes disposicdes insertas naquele texto constitucional, tem
destaque a previsao da existéncia do Ministério Publico na Unido, nos Estados e no
Distrito Federal e Territorios, organizados por lei, bem como que o Chefe do Parquet
no ambito federal (o Procurador-Geral da Republica) seria nomeado pelo Presidente
da Republica. A questao da estabilidade e das veda¢Bes aos membros da instituicao
e da necessidade de realizacdo de concurso publico para ingresso na citada carreira

também sdo pontos destacados na mencionada Constituicao.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 apresentou um evidente
retrocesso quanto a atividade ministerial, dispondo s6 no seu art. 99 que o Ministério
Publico Federal teria por Chefe o Procurador-Geral da Republica, o qual funcionaria
junto ao Supremo Tribunal Federal, sendo de livre nomeacdo e demissao por parte
do Presidente da Republica, com sua escolha devendo recair em pessoa detentora
dos requisitos para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal (brasileiro nato,
notavel saber juridico e reputacao ilibada, ndo devendo ter menos de trinta e cinco e

nem mais de cinquenta e cinco anos).

Outro importante dispositivo da citada Constituicdo diz respeito a composicao

dos Tribunais superiores, com o preenchimento de um quinto dos seus lugares por
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Advogados ou membros do Ministério Publico de igualmente notdrio conhecimento e

reputacao ilibada (art. 105), que é a regra do “quinto constitucional”.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, por sua vez, colocou o
Ministério Publico em titulo especial, independente dos demais poderes do Estado.
Assim, foram novamente previstas a estabilidade, a inamovibilidade relativa, além da
necessidade de concurso publico para o ingresso na carreira. Houve ainda inovacgao
acerca da escolha do Procurador-Geral da Republica, com a participacdo do Senado
Federal, que deveria aprovar a escolha realizada pelo Presidente da Republica entre
os cidadaos que preenchessem os mesmos requisitos capitulados para o cargo de

Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nessa Constituicdo, a regra do “quinto constitucional” foi transferida para os
Tribunais estaduais (art. 124, V); prevendo-se, também, a participacdo do Ministério

Publico na composicéao do Tribunal Federal de Recursos (art. 103).

A Lein®1.341, de 30/01/1951, chamada de Lei Organica do Ministério Publico
da Unido, organizou o Ministério Publico Federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, modificando muito
a conjuntura anterior conferida ao Parquet, colocou-o, novamente, dentro do Poder

Judiciario, mas manteve as suas demais disposi¢coes anteriores.

Dessa forma, estabelecia que a lei organizaria o Ministério Publico da Unido
junto aos Juizes e Tribunais Federais e que o Ministério Publico Federal teria como
chefe o Procurador-Geral da Republica, apds aprovada a sua escolha pelo Senado
Federal, escolhido dentre pessoas que reunissem 0S requisitos para ocupar o cargo

de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Com a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, que é tida materialmente como
uma nova Constituicdo, o Ministério Publico voltou a fazer parte do Poder Executivo,
prevendo como novidade, apés a Emenda Constitucional n°® 7, de 1977 (que incluiu o
paragrafo Unico no art. 96 do texto constitucional), a edicdo de lei complementar, de
iniciativa do Presidente da Republica, para o estabelecimento de normas gerais para
serem adotadas na organizacdo dos Ministérios Publicos estaduais. A dita legislacéo

foi editada logo em seguida, tratando-se da Lei Complementar n° 40, de 1981.

Esse ultimo diploma infraconstitucional deu alguns dos principais contornos

do que seria determinado um pouco depois com a atual Constituicdo. Dentre os seus
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avancos, merece destaque o 6rgdo ser considerado como instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, a outorga de autonomia administrativa e
financeira ao Parquet, bem como a fixacdo dos principios institucionais da unidade,
da indivisibilidade e da autonomia funcional.

A referida ordem constitucional somente restou superada com a Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual apresenta o Ministério Publico

numa posicao destacada.

Com efeito, o atual texto constitucional situa o Ministério Publico num capitulo
especial denominado “Das Func¢bes Essenciais a Justica”, portanto, fora da estrutura
dos demais poderes estatais, consagrando a sua autonomia e a sua independéncia

e ampliando suas func¢des, sempre defendendo os direitos e garantias da sociedade.

Slaibi Filho (1994, p. 152) comenta a respeito:

O Ministério Publico brasileiro, com a moldura e a consisténcia que lhe foi
dada pela Constituicdo de 1988, bem representa a contradicdo decorrente
de tais influéncias, pois: (a) dos Estados Unidos, herdou a desvinculacao
com o Poder Judiciario, a denominacédo de sua chefia, o controle externo de
determinadas atividades administrativas ligadas ao Poder Executivo, o
resquicio de poder participar da politica partidaria, ainda que em hipéteses
restritas previstas em lei, a postura independente que aqui somente se
subordina a consciéncia juridica de seu membro, como, alids, esta na Lei
Maior ao assegurar sua autonomia funcional e administrativa (art. 127); (b)
da Europa continental, herdou a simetria da carreira com a magistratura,
inclusive as prerrogativas similares, o direito de assento ao lado dos juizes,
as vestes proprias e até mesmo o vezo de atuar como se magistrado fosse,
embora devesse ter o ardor do advogado no patrocinio da causa. O
Ministério Publico desenvolveu-se sob a influéncia do Novo e Velho Mundo,
e da simbiose vem a sua forca.

Alguns autores chegaram a tentar enquadrar o Ministério Publico em um dos

trés poderes do Estado, especialmente o Executivo, como frisa Garcia (2005, p. 45):

Como o Tribunal, a exemplo da doutrina classica, ndo conseguiu se desatar
das amarras da teoria dos poderes cunhada por Montesquieu, acrescendo-
se que a propria Constituicdo de 1988, em seu art. 2° prestigiou a
literalidade, a concluséo foi cunhada a partir de um critério de exclusdo. Nao
sendo o Ministério Publico propriamente um 6rgédo legislativo e, muito
menos, jurisdicional, o mais cdmodo é inclui-lo sob a epigrafe do Poder
Executivo.

Entretanto, ndo se vislumbra nenhum problema no seu enquadramento como
uma instituicdo independente e sem qualquer vinculagdo com aqueles poderes. Este

€ 0 posicionamento da maioria dos autores brasileiros sobre o tema.

Ha também os que veem no Ministério Pablico um quarto poder, como afirma
Valladao (apud GARCIA, 2005, p. 45):
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O Ministério Publico se apresenta como a figura de um verdadeiro quarto
poder do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis,
por certo ndo seria triplice, mas quadrupla, a Divisdo dos Poderes. Ao érgao
gue legisla, ao que executa, ao que julga, um outro érgdo acrescentaria a
ele — 0 que defende a sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa de
onde partir, isto é, dos individuos ou dos préprios poderes dos Estado.

Contudo, dita discussao, que é minoritaria, ndo apresenta maior relevancia. O
que realmente importa € que a instituicdo, apos a Constituicdo Federal de 1988, teve
seu papel valorizado de forma substancial, especialmente quanto a ter a titularidade

da acao penal, dali em diante.

Para Paes (2003), com o novo texto constitucional, consagrou-se a ampliagao
das garantias e prerrogativas dos membros do Parquet, colocando a instituicdo num
patamar de verdadeiro paladino dos interesses da coletividade, podendo até agir em

desfavor dos interesses do Estado, tendo dele sido “definitivamente” apartado.

Estipula o art. 127, caput, da Carta Magna de 1988, que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e, também, dos interesses sociais

e individuais indisponiveis.
Mazzilli (2007, p. 43) comenta sobre o citado regramento:

De certa forma e até certo ponto, ndo deixa de ser incorreta a referéncia
contida no art. 127, caput, da CR, de ser o Ministério Publico “essencial a
prestacdo jurisdicional”, se tomada em seu valor absoluto. De um lado, tal
referéncia diz menos do que deveria, pois o Ministério Publico tem iniUmeras
funcBes exercidas independentemente da prestacdo jurisdicional, como na
conducdo do inquérito civil, na aprovacdo de acordos extrajudiciais, na
tomada de compromissos de ajustamento de conduta, no atendimento ao
publico, nas tarefas de ombudsman ou no controle externo da atividade
policial. De outra parte, e paradoxalmente, aquela referéncia diz mais do
gue deveria, pois o Ministério Publico ndo oficia em todos os feitos
submetidos a prestacao jurisdicional, mas sim em todos os feitos criminais,
e, ainda, naqueles em que haja algum interesse indisponivel, do individuo
ou da sociedade, ou esteja em jogo a defesa de interesses difusos, ou ainda
interesses coletivos ou individuais homogéneos de larga relevancia ou
expresséao social.

O nédo enquadramento do Parquet em nenhum dos trés poderes do Estado é
garantido pelo art. 127, 8§ 2°, dessa Constituicdo, com a redacao implementada pela
Emenda Constitucional n° 19/1998, pelo qual, € assegurada, ao Ministério Publico,
autonomia funcional e administrativa, podendo, desde que observado o previsto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e/ou a extingdo dos seus cargos e de
seus servi¢cos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e

titulos, a sua politica remuneratéria e os seus planos de carreira.
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Ainda conforme a vigente Constituicdo, mais precisamente no seu art. 128, o
Ministério Publico abarca o Ministério Publico da Uni&o e os Ministérios Publicos dos
Estados. Aquele, por seu turno, divide-se em: Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal

e Territérios.

Outra importante disposicdo sobre o Parquet constante da novel Constituicdo
é a disposicao no sentido de que leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a respeito
da organizacao, atribuicoes e estatuto de cada Ministério Publico, com observancia,
relativamente aos seus membros, das garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade
e da irredutibilidade de subsidios, bem como vérias vedagfes, como, por exemplo, a
proibicdo de receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, custas processuais,

honorarios e percentagens, e exercer a advocacia.

Com fulcro nesse regramento, foi editada a Lei n°® 8.625/1993, a qual institui a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico, estabelece normas gerais objetivando a
organizacdo dos Ministérios Publicos dos Estados e da outras providéncias. Ja a Lei
Complementar Federal n® 75/1993, por sua vez, estipula a respeito da organizacao,

das atribuicdes e do estatuto do Ministério Publico da Unido.

Tamanho foi o regramento acerca do Ministério Publico na nova Constituigdo

que existe um dispositivo especifico enumerando as suas func¢des institucionais:
Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informa¢cbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;
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VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacBes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Assim, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou as fun¢des do
Ministério Publico, “transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade, tanto
no campo penal, com a titularidade exclusiva da acéao penal publica’, quanto na area
civel, como verdadeiro “fiscal dos demais Poderes Publicos e defensor da legalidade
e da moralidade administrativa”, porquanto detentor da “titularidade do inquérito civil
e da acao civil publica” (MORAES, 2003, p. 498).

Importante ressaltar que as funcdes transcritas anteriormente sdo meramente
exemplificativas, podendo o Ministério Publico exercer outras funcdes que Ihe forem

conferidas, como define a Lei n°® 8.625/1993.

O ingresso na carreira ministerial, com base no art. 129, § 3°, da Carta Magna
de 1988, continua a ser mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em sua realizacao, exigindo-
se, do bacharel em Direito, no minimo, trés anos de atividade juridica, e observando,
nas nomeacoes, a ordem de classificacado (com redacao pela Emenda Constitucional
n° 45/2004).

Merece registro também o fato de a atual Constituicdo estabelecer, no seu art.
127, 8 1°, que sao principios institucionais do Parquet a unidade, a indivisibilidade e

a independéncia funcional.

Pelo primeiro principio, o Ministério Publico se trata de um 6rgéo Unico, sob a
direcdo de um so6 chefe, o Procurador-Geral, e sua divisdo apenas atende a critérios
eminentemente funcionais. Pelo segundo, que € consequéncia légica do primeiro, 0s
membros do Parquet podem ser substituidos uns pelos outros, pois falam em nome
da instituicdo. E o ultimo principio, como o proprio nome indica, assinala que os seus

membros séo independentes no desempenho de suas funcdes.

Dessa forma, destinado, atualmente, a funcfes tdo importantes, com maiores

e necessarias garantias para defender os interesses sociais, o Parquet deve passar
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a ser “um orgao de protecdo das liberdades publicas constitucionais da defesa dos
direitos individuais e coletivos, da garantia do préprio contraditorio penal” (MAZZILLI,
1996, p. 49).

Como grande defensor da justica, o Ministério Publico sempre esteve inserido
no direito brasileiro, que, por sua vez, apresenta-se discriminatorio, machista e muito

repressor, guardando, em suas legislacdes, expressées preconceituosas.

Pode-se citar, como exemplo, o antigo Cédigo Civil de 1916, o qual, até pouco
tempo atras (2003, com a vigéncia do novo Caodigo Civil), revelava um descompasso
com a Constituicdo Federal, em especial quanto ao casamento e a relacao conjugal.
O seu art. 233, a titulo ilustrativo, colocava a mulher em situacdo de inferioridade em
relacdo ao homem, fortalecendo muito a cultura machista do passado, ao aduzir que
“o marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboracdo da

mulher, no interesse comum do casal e dos filhos”.

Outro ponto que ganha destaque, porém negativo, no Cdédigo Civil de 1916, é
a previsdo do pétrio poder, exercido pelo marido com a colaboragdo da mulher, além
da possibilidade de anulagdo do casamento em caso de defloramento da mulher que
€ ignorado pelo marido ou da perda da heranca por desonestidade da filha que vive

na casa paterna (arts. 380, 219, IV, e 1.744, lll, respectivamente).

A situacéo juridica da mulher no novo Cédigo Civil, de 2002, porém, € diversa,
em que pese a permanéncia ainda de alguns dispositivos tidos como conservadores,
como acontece com o art. 1.573, o qual enumera as causas que podem caracterizar
a impossibilidade da comunh&o de vida, com destaque para seu inciso VI, que cuida
da “conduta desonrosa”, que pode ser interpretada sob o ponto de vista hegemonico

de género, como, assim, vinculada ao comportamento feminino.

Entretanto, avanco mais notorio se viu com relagéo a legislacéo criminal, mais
especificamente ao Codigo Penal brasileiro, traduzido no Decreto n° 2.848/1940, que
se apresentava muito retrogrado em varios aspectos, em face do tempo, e, inclusive,

com violacdes ao texto constitucional.

Através da Lei 11.106/2005 foram alterados iniameros dispositivos da referida
legislacéo, dentre eles o inciso | do § 1° do art. 148 (que trata do sequestro e carcere
privado), para prever a majoracao da pena la prevista quando o delito for perpetrado
pelo companheiro da vitima. O mesmo ocorreu no art. 227, § 1°, do Estatuto Punitivo
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(crime de mediacao para servir a lascivia de outrem), trocando a palavra “marido”, la
prevista, por “conjuge ou companheiro”, assinalando que a esses, ainda, € aplicavel

a reprimenda maior capitulada no especifico dispositivo.

Aguela legislacao alterou, também, o art. 215 do Codigo Penal, que tratava da
posse sexual mediante fraude, para o fim de retirar da sua tipificacdo a necessidade
de a mulher ser “honesta” para ser vitima do supracitado delito; 0 mesmo ocorreu no
art. 216 da citada legislagcao, o qual cuidava do crime de atentado ao pudor mediante
fraude e exigia, do mesmo modo, a honestidade da mulher.

Sobre o assunto, Campos (2003b, p. 45) afirma:

Os sistemas penais atuam com um alto grau de seletividade (de classe, de
género e de bens juridicos), que € inerente a si proprio e que cancela todo o
seu discurso de igualdade e de capacidade de persecucdo penal. Os
sistemas penais, além de serem incapazes de cumprir o discurso prometido,
no caso das mulheres, invertem a légica penal, transformando-as em
eternas suspeitas que necessitam de um perfil adequado de vitima. Por
isso, 0 sistema penal, ao dividir as mulheres entre honestas e ndo honestas,
duplica a vitimizacdo feminina: a violéncia real soma-se a violéncia
institucional.

Ainda quanto a questédo de género, a Lei n® 11.106/2005 modificou o art. 226,
II, do Cddigo Penal, para o fim de majorar a pena em metade (e ndo mais na quarta
parte, como antes) quando os delitos tipificados nos capitulos | (Dos Crimes Contra
a Liberdade Sexual) e Il (Da Seducao e da Corrupcdo de Menores), do Titulo VI, da
Parte Especial, fossem praticados por ascendente, padrasto ou madrasta, irmao, tio,
cOnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou, ainda,

por alguém que, por qualquer outro titulo, tem autoridade sobre ela.

Revogou também o art. 217 do Cédigo Penal, que previa o crime de seducao
[seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoito) anos e maior de 14 (catorze) anos, e
ter com ela conjunc¢éo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou de justificavel
confianca] e os regramentos que continham os delitos de rapto violento ou mediante
fraude (art. 219: raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou fraude,

para fim libidinoso), rapto consensual (art. 220) e adultério (art. 240).

Cumpre frisar que o crime de rapto consensual, na sua redacao do art. 221 do
Caodigo Penal, previa, mais uma vez, o casamento como atenuante da pena (em 1/3),
0 que acontecia, também, se o acusado, sem praticar qualquer ato libidinoso com a
vitima, restituisse a sua liberdade ou a colocasse em lugar seguro, a disposi¢do dos

familiares, preservando a honra familiar (com a diminuicdo de 1/2, nesse caso).
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Por ultimo, a legislacdo ainda revogou as causas de extincdo da punibilidade,
até entdo existentes, ocorridas pelo casamento do agente com a vitima, nos delitos
contra 0os costumes constantes nos Capitulos I, Il e 11l do Titulo VI, da Parte Especial,
do Cadigo Penal (inciso VII do art. 107), e, também, pelo casamento da ofendida com
terceiro, nos crimes citados naqueles referidos capitulos, se cometidos sem violéncia
real ou grave ameaca e somente desde que a vitima ndo requeira o prosseguimento
do inquérito policial ou da a¢édo penal no prazo de sessenta dias a contar do casorio
(inciso VIII do art. 107).

Tais regramentos tinham por intuito a preservacao da honra familiar, diante da
possibilidade de sua reparacdo pelo casamento, dentro, portanto, dos preceitos de
ordem patriarcal, em detrimento da integridade da mulher e do seu reconhecimento

como sujeito de direitos, sem falar na puni¢ao dos criminosos (ROCHA, 2005).

Outra valiosa conquista dos movimentos feministas foi a promulgacéo da Lei
n® 12.015/2009, tendo maior harmonia com a Constituicdo Federal e as convencdes
internacionais de protecdo a mulher das quais o Brasil é signatério. A dita legislagédo
modificou o Titulo VI da Parte Especial do Estatuto Punitivo, antes denominada “Dos

Crimes Contra os Costumes”, para “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”.

Dessa forma, a partir das reformas supracitadas, vislumbra-se que varias leis
foram criadas com o intuito de proteger a mulher no ambito doméstico e familiar, seja
com a criacdo de novos tipos penais, seja com a majoracao dos ja existentes, o que
pode acontecer diretamente, por meio da elevacao das penas previstas para o0s tipos

penais ou através da criacao de causas de aumento de pena.

Constata-se, também, que foi conferida uma maior autonomia a mulher, como
sujeito de direitos, eliminando ou diminuindo as discrimina¢des, 0s preconceitos e 0s
esteredtipos a respeito da mulher, em especial sobre a sua sexualidade, adequando
ditos diplomas a Constituicdo Federal de 1988, que demonstra intensa preocupacao
com a violéncia de género, como registrado anteriormente, por meio da igualdade de
homens e mulheres em direitos e obriga¢fes, tendo como fundamento o principio da
dignidade da pessoa humana, o qual, na sua esséncia, decorre do reconhecimento

da dignidade do individuo, que, por sua vez, ndo pode ser renunciada.

Contudo, conquista mais interessante para os movimentos feministas, para as

mulheres e, ainda, para a sociedade, foi a criacdo da Lei Maria da Penha, posto que
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os delitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, até entdo perpetrados,
eram tratados, em regra, como de menor potencial ofensivo, e, assim, 0s respectivos
agressores tinham direito a todos os institutos de despenalizagéo previstos na Lei n°
9.099/1995, gerando a grave banalizacdo daquela forma de violéncia.

Acerca dessa banalizacdo, Campos (2003b, p. 43-44) comenta:

Tal banalidade é afirmada pelos ndmeros dessa violéncia nos Juizados:
70% dos casos julgados nos Juizados Especiais referem-se a violéncia
conjugal e 90% deles terminam em conciliagdo com a renincia da vitima a
representacdo. E precisamente na conciliagdo que reside um dos maiores
problemas para as mulheres nos Juizados: a decisao terminativa do conflito
€, na grande maioria das vezes, induzida pelos juizes. Os juizes insistem
para que a vitima renuncie a representacao e aceite 0 compromisso verbal,
feito pelo agressor, de ndo mais praticar a conduta violenta. Esse
compromisso sequer constara do termo de renlncia. Entdo, na pratica, o
grande numero de rendncias é originado pelo comportamento do préprio
magistrado. Tal postura fere o direito da vitima ver aplicada a pena. A
preocupacdo dos juizes parece ser a de diminuir o niumero de processos,
gue é bastante elevado. Pouco importa se a vitima sai satisfeita com a
solugdo dada ao caso. E por isso que nos Juizados, a conciliagido com
rendncia do direito de representacao € a regra. [...]

A Lei 9.099/95 foi criada para beneficiar o réu, evitando-lhe todos os males
de um processo penal. Esse favorecimento esta presente em todos os
institutos da Lei, como a conciliagdo, a transacdo penal (aplicacdo imediata
da pena) e a suspensdo condicional do processo (transacdo processual
penal), sem implicar culpabilidade ou antecedentes criminais. Quanto a
vitima, ela ndo existe. H4 apenas um momento processual em que a vitima
€ ouvida: no momento da composicao civil, quando ela pode aceitar a
composicgao civil por danos. No entanto, esta também depende da aceitacdo
do autor do fato (agressor). Se ele nao concorda, tal medida nao é adotada.
Por outro lado, as medidas punitivas (multa ou prestacdo de servicos a
comunidade) da Lei ndo oferecem a solugcdo desejada pela vitima porque
nao conseguem traduzir o desejo de romper ou cessar a violéncia.

Ninguém desconhece a importancia da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais para imprimir celeridade aos processos brasileiros. Contudo, em inUmeros
casos, como ocorre com a violéncia praticada no ambito doméstico e familiar contra
a mulher, ndo configura meio efetivo de combate. Assim, entende-se que os delitos
praticados naquele ambiente, abrangidos pela Lei n° 11.340/2006, ndo sdo de menor

potencial ofensivo.

Teles e Melo (2003, p. 99) asseveram, ainda, que é importante considerar que
“a conciliagdo, a transacao penal e a imposicdo das penas alternativas nao podem
privilegiar apenas o término rapido do processo, pois a finalidade da lei foi também a

de cuidar do conflito, dispensando atencédo a vitima”.
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Comentando a respeito das criticas dos movimentos feministas aos Juizados
Especiais, Santos (2008) aduz que a conciliacdo e a aplicacdo de penas alternativas
teria banalizado a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em especial porque
0s servicos a comunidade nao eram relacionados a dita violéncia, ndo provocando,

assim, nenhuma reflexdo no agressor.

Esse € 0 escoélio de Campos (2007, p. 144):

A Lei n°® 9.099/1995 foi construida sob o paradigma masculino para regular
comportamentos de natureza individual e eventual como o de Ticio contra
Caio e ndo para responder a comportamentos que violam sistematicamente
direitos individuais. A incapacidade do sistema juridico e dos doutrinadores
do direito de entenderem a singular natureza da violéncia doméstica
obnubila toda e qualquer resposta juridica ndo fundada nos tradicionais
paradmetros legais. A maior parte dos operadores do direito ndo consegue
romper com a visdo patriarcal do sistema legal, reproduzindo,
inadequadamente, as respostas de Ticio contra Caio as violagdes de
direitos cometidos de Caio contra Maria ou por Ticio contra Joana.

A Lei n® 9.099/1995, portanto, a despeito dos seus avancos, nao foi suficiente
para impedir a violéncia praticada contra a mulher no ambiente domeéstico e familiar,
pois ndo a protegeu, gerando impunidade e fazendo com que aquela se perpetuasse
(PINHO, 2002).

Destarte, as mulheres que se socorreram do Poder Judiciario, para a protecao
de seus direitos humanos violados, ndo obtiveram uma resposta estatal proporcional
e razoavel, que, caso presentes, minimizariam as violéncias praticadas no ambiente
doméstico (LAVIGNE, 2009), visto que, ao se determinar que a violéncia doméstica
contra a mulher era, regra geral, delito de menor potencial ofensivo, ndo se entendia
que a dita manifestacdo de violéncia contra a mulher é um delito de natureza grave,

merecendo especial atencdo estatal (CAMPOS, 2003a).

E que se popularizou o pagamento de cestas basicas, cujo efeito punitivo era
in6cuo e a ofendida se sentia ultrajada em sua integridade fisica por ter pouquissima
ou nenhuma valia, enquanto o seu agressor adquiria a consciéncia de que “é barato

bater na mulher” (DIAS, 2007, p. 8), contribuindo para o0 aumento dessa violéncia.

Com tal postura, os principios constitucionais da liberdade, da igualdade e da
fraternidade ndo estavam sendo respeitados, e a mulher continuava a ndo ser vista

como sujeito de direitos, tanto no espac¢o publico como na vida privada.

A abordagem sobre a Lei Maria da Penha sera efetuada no topico seguinte, e,

agora, necessario reforcar o papel do Poder Judiciario nesse processo de combate a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na medida em que grande parcela do
trabalho do Ministério Publico consiste, justamente, na provocacdo desse, por meio
de a¢Oes de natureza civel ou criminal, notadamente quando a Constituicdo Federal
atual conferiu ao Parquet a titularidade privativa da acao penal publica (art. 129, ).

Sobre tal assunto, o Férum Estadual de Mulheres Maranhenses (2003) afirma
gue as varas criminais e os Juizados Especiais sdo marcados pela morosidade, com
a acao dos operadores do Direito, em muitos casos, apresentando posturas sexistas
por meio da utilizagéo de teses que dificultam a garantia dos direitos das mulheres e

favorecem desfechos que auxiliam na perpetuacao das relacdes violentas.

Izumino (2004) realiza uma abordagem sobre o funcionamento do Judiciario a
partir da aplicagcéo da justica para a solucéo dos conflitos de género, e assinala que,
embora esta questdo nao faca parte das preocupac¢des de nenhum dos autores que
se debrucam no debate a respeito da “crise do Judiciario”, na atualidade, a busca da

igualdade pelas mulheres ja se faz sentir em todos os niveis da sociedade.

Dessa forma, a autora afirma que, se na década de 1980, uma das conquistas
do movimento feminista, através de pressées junto ao Poder Executivo, foi a criacao
de locais institucionais especializados de atendimento policial para as mulheres que
sao vitimas de violéncia doméstica e familiar, se a pressao dirigida ao Legislativo foi
visando a incluséo, na vigente Constituicdo Federal, de direitos sociais as mulheres,
e, ainda, por reformas no Cédigo Penal, em relacdo ao Judiciario, a pressao dirigida
foi no sentido da aplicacdo das leis, com a efetiva mobilizacdo dos grupos feministas
para pressionar os agentes juridicos nos julgamentos de homicidios passionais, cuja

marca foi deixada na historia de alguns desses julgados (IZUMINO, 2004).

Ao fim do seu estudo, Izumino (2004) chegou a conclusao de que as relacdes
entre 0S sexos, N0S processos criminais analisados, ndo eram vistas como relagées
de poder, ndo se revelando o comportamento das vitimas, no percurso do processo,
até decisao final, num ato de consciéncia. Ao acionar a justica, com o objetivo de pér
um fim nas agressdes sofridas, essas mulheres nem sempre aguardam que 0S seus
agressores sejam condenados. Conclui ainda que as decisdes da justica levaram em
consideracao o grau de adequacao de vitimas e agressores aos papéis sociais. Para
julgar os casos apresentados, o Judiciario se pauta ndo s6 no crime e nos elementos
de prova constantes nos autos (materialidade e autoria delitiva), mas em motivos de

ordem extralegal, relacionados aos comportamentos sociais da vitima e do agressor.
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Tal ordem de coisas ndo se coaduna com a Constituicdo Federal, que inseriu
uma novel ordem democratica no pais, prevendo varias conquistas sociais e, ainda,
a interagdo e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além do
Ministério Publico.

A interatividade entre os Poderes, em especial do Judiciario e do Parquet, €,
ainda, prevista na Lei Maria da Penha, visto que o seu art. 8°, |, dispde que a politica
publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de agfes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de a¢bes ndo governamentais, tendo por diretrizes a integracao
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com a

seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e a habitacao.

Outro regramento da Lei n® 11.340/2006 a respeito do Poder Judiciario € o art.
32, estabelecendo que, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera prever
recursos para a criacdo e a manutencéo de equipe de atendimento multidisciplinar,
nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentérias, restando, assim, muito evidente que
€ um importante ator no processo de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, ndo s6 na seara criminal, mas, sobretudo, na civel, como acontece quando
defere medidas protetivas de urgéncia, ou, ainda, quando viabiliza programas, com a

ressocializacdo dos agressores etc.

Destarte, deveras interessante, agora, a andlise da atuacao do Parquet na Lei

Maria da Penha, conforme efetivado no tépico seguinte.

3.3 O MINISTERIO PUBLICO E A LEI MARIA DA PENHA

Inicialmente, valioso rememorar que a Lei Maria da Penha é fruto de pressdes
internacionais e do protagonismo do movimento feminista mundial, que foi o primeiro
a clamar pela atencdo do poder publico nos casos de violéncia domeéstica e familiar

contra a mulher, fazendo, posteriormente, escola no Brasil.

Lembra-se que, na segunda metade da década de 1990, a CIDH recebeu dois
casos que demonstraram o descaso do governo do Brasil com a violéncia doméstica
e familiar, revelando a indignagéo social face a realidade brasileira na questdo, com

a condenacao do governo, no ano de 2001, no caso Maria da Penha, em virtude da
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sua manifesta negligéncia e omissdo, com a dita Comissdo publicando o Relatério n°

54 (Caso 12.051), que concluiu o seguinte:

60. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes conclusdes:

1. Que tem competéncia para conhecer deste caso e que a peticdo é
admissivel em conformidade com os artigos 46.2,c e 47 da Convencao
Americana e com o0 artigo 12 da Convencdo de Belém do Para, com
respeito a violacdes dos direitos e deveres estabelecidos nos artigos 1(1)
(Obrigacéo de respeitar os direitos, 8 (Garantias judiciais), 24 (lgualdade
perante a lei) e 25 (Protec¢éo judicial) da Convenc¢do Americana em relacéo
aos artigos Il e XVIIl da Declaracdo Americana, bem como no artigo 7 da
Convencao de Belém do Para.

2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em concordancia com a obrigacao
geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilag&o injustificada e tramitacdo negligente deste caso de
violéncia doméstica no Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da
violéncia doméstica e a tolerdncia estatal da mesma, embora essas
medidas ainda ndo tenham conseguido reduzir consideravelmente o padréao
de tolerancia estatal, particularmente em virtude da falta de efetividade da
acéo policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencdo de Belém do Para em prejuizo da
Senhora Fernandes, bem como em conexdo com 0s artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convencao, por
seus préprios atos omissivos e tolerantes da violagédo infligida.

Vale registrar que uma das recomendacfes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA foi simplificar os procedimentos judiciais penais para o fim
de garantir a reducdo do tempo processual, sem afetar, por outro lado, os direitos e
as garantias inerentes ao devido processo, ou seja, ja assentava a necessidade de

criacao de uma legislacdo adequada a violéncia doméstica e familiar.

Desse modo, por intermédio de um consorcio de organizagdes feministas, da
sociedade civil, de operadores do Direito, de servidores da seguranca publica e da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, um anteprojeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo foi encaminhado a Camara dos Deputados, em 2004, sendo autuado sob
n° 4.559/2004, onde seu texto foi bastante aperfeicoado através de um amplo debate
realizado no pais. Ele chegou ao Senado em 2006 e tramitou durante tdo somente 4

meses, ou seja, muito rapidamente.
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Valioso frisar que os movimentos feministas tiveram um papel decisivo nesse
processo de pressao popular para a propositura de tal projeto de lei, como colocado
anteriormente, sendo histérica a luta pelo reconhecimento dos direitos da mulher, na
medida em que se ampliou desde as décadas de 1960 e 1970, quando as feministas
brasileiras clamavam pela ado¢do de medidas, pelo poder publico, frente a violéncia
contra a mulher, expressa no trabalho, na escola e até dentro de casa, como ocorreu

em muitos casos de feminicidios.

Esse contexto foi 0 ber¢o para o surgimento da Lei n° 11.340/2006, na medida
em que os direitos humanos sdo conquistas da luta coletiva e nascem, justamente,
como um antidoto contra todas as espécies de opressao e humilhacéo atentatérias a
dignidade da pessoa humana (RAMOS, 2010).

Aprovado em ambas as Casas do Congresso, o referido projeto de lei foi para
a sancéo do Ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, que a realizou no
dia 07/08/2006, convertendo aquele na Lei n° 11.340/2006, que, por sua vez, entrou
em vigor em 22/09/2006, prevendo mudancgas no tratamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a partir do aumento no rigor das puni¢cdes das agressdes

e outras medidas protetivas direcionadas a mulher.

Segue a transcri¢do da sua ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras
providéncias.

Dias (2007) bem afirma que a citada ementa faz mencéo tanto a Constituicdo
Federal como, também, as Convencdes sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra e Mulher (CEDAW) e a Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (a Convencéo de Belém do Para), fato que se
revela pouco comum na legislacao infraconstitucional brasileira, atendendo, assim, a
recomendacdo da OEA, quando condenou o Brasil, no caso Maria da Penha, além
de traduzir uma postura diferenciada perante os tratados internacionais de protecao

aos direitos humanos.
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Foi com esse viés que a Lei Maria da Penha representou um relevante passo
na tentativa de assegurar a dignidade da mulher, revelando-se, portanto, inovadora
e afirmativa ao estabelecer uma sistematica procedimental e inGmeros instrumentos
diferenciados de prevencédo e de repressao a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo sé protegendo essa contra aquela forma de violéncia, sendo um notoério
exemplo de acao afirmativa, das sociedades democraticas, presente num sistema de

relacdes sociais marcado por desigualdades.

O citado diploma implementou relevantes transformagdes na legislacao penal,
pois majorou as penas dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
acabando com um processo que afronta a assisténcia e a protecao a vitima daquela
espécie de violéncia, trazendo para o debate a necessidade de estreitos lagos entre
a atividade policial e a justica, tendo em vista que, regra geral, esta depende, para o
bom andamento e julgamento dos processos, de uma boa atuacédo daquela. Ja para
a sociedade, a legislacdo apresenta uma resposta concreta, com possibilidade de se
produzir impactos sociais, no combate a dita violéncia, por meio de politicas publicas

voltadas a prevencéo, atencdo, protecao, punicdo e a reeducacao.

Feito tal registro, vale assinalar que a Lei Maria da Penha foi alvo de inimeras
criticas, com alguns autores a qualificando de inconstitucional, por desrespeitar o art.
226, § 89, da Constituicdo Federal, o qual reza: “o Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas rela¢des”; bem como o principio da igualdade.

Sobre o referido assunto, Carvalho (2009b) assinala que a lei em tela faz uma
remissao ao regramento constitucional. Todavia, para o autor, percebe-se facilmente
que a dita promessa constitucional ndo foi integralmente realizada, pois a lei cuidou
exclusivamente de proteger a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ndo
amparando a todos os membros da familia, maxime o texto constitucional se refira a

cada um dos que a integram.

Assim, ndo foram poucos 0s que argumentaram a sua inconstitucionalidade,
uma vez que, a primeira vista, a referida lei parece discriminatéria, tratando a mulher

como eterno sexo fragil e violando o principio da igualdade (CUNHA; PINTO, 2008).

A controvérsia acerca da constitucionalidade, ou ndo, da Lei Maria da Penha
apenas foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢ao Declaratoria
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de Constitucionalidade n°® 19, restando decidido que a referida legislacéo respeita a
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, a decisdo € datada de 09/02/2012, maxime a
supracitada acgao tenha sido protocolada em 19/12/2007, pelo entdo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, por meio da Advocacia-Geral da Unido, em face das inUmeras

decisfes de juizes e tribunais assentando o contrario.

O decisum seguiu os termos do parecer da Procuradoria-Geral da Republica,

adiante transcrito parcialmente:

42. O art. 1° da Lei 11.340/2006, ao revelar, em carater introdutdrio, o objeto
da lei e ao expor, em termos gerais, os fundamentos do diploma legal, ndo
conflita com o principio da igualdade, no que confere tratamento normativo
especial as mulheres com vistas a reprimir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra elas perpetrada. [...]

45. A Constituicdo da Republica, desde o seu preambulo, contempla o
aludido principio, mencionando-o em diversas passagens (por exemplo, nos
artigos 39, lll, 7°, XXX, XXXI, XXXII, XXIV, 14, caput, 37, XXI, 150, II, 170,
VII, 206, I, e 226, § 5°), notadamente no seu art. 5°, caput (em termos
gerais) e inciso | (igualdade de géneros). [...]

47. Com efeito, o postulado da igualdade, trazido para a hipétese dos autos,
h& de ser considerado no contexto de uma Republica que tem como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), e
como objetivos, além de outros, a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, I, da CF) e a promo¢do do bem de todos, sem
discriminacdo de qualquer espécie, inclusive de sexo (art. 3°, IV, da CF).

48. A questdo que ora se apresenta, consubstanciada na diferenca de
tratamento entre homens e mulheres extraida da Lei Maria da Penha,
reveste-se de carater complementar — passando por observacdo conjunta
de fases e elementos —, e estd, verdadeiramente, na identificacdo de
legitimidade do critério de distingdo enfocado, e, partindo dessa premissa,
na verificacdo do relacionamento estabelecido entre esse discrimen e o
tratamento conferido. [...]

52. Esse panorama, conjugado ainda com a histéria de discriminacao
sofrida pelo género feminino, revela a plena compatibilidade da Lei Maria da
Penha com o principio da igualdade, considerados todos os seus contornos.

53. Parece-nos falseada a perspectiva de que a proposicao de tratamento
igualitario, tomada em significado puro, imponha padréo de formal e objetiva
paridade. Essa idéia, aprisionada ainda ao paradigma da autonomia
privada, ndo responde a interjeicdes ligadas a expansao dos direitos
fundamentais. O salto dado apd6s a consolidacdo do liberalismo classico,
ante a lacuna deixada pela consolidacao dos direitos individuais primarios,
impde obrigatdria releitura do principio da isonomia, que deixa a por¢éo
negativa de sua estrutura para, além dela, desenvolver notas de insergéo e
de ativismo normativo-institucional, a ponto de se obter verdadeira — e
socialmente modificadora — igualdade substancial. [...]

57. Portanto, o conteido material do principio da isonomia, acrescido do
pano de fundo excludente, aqui revelado, nos leva a necessaria concluséo
de que o art. 1° da Lei 11.340/2006 ndo s6 é constitucional, como imperiosa
€ a importancia de se reconhecer legitima a adocao da medida afirmativa
em questao.
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Consoante afirma Dias (2007), com a Lei Maria da Penha, o Ministério Publico
ficou responsavel por trés esferas: a institucional, a administrativa e a funcional. Na
esfera institucional, o Parquet estéa ligado as demais entidades que se envolvem nas
praticas da aplicacdo do diploma, sejam publicos ou privados, trabalhando de forma
conjunta, visando a protecdo da mulher. No campo administrativo, ganha destaque o
poder de policia conferido ao Ministério Publico, pois tem a incumbéncia de fiscalizar
0s estabelecimentos publicos e privados que efetuam o atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, bem como requisitar o atendimento das vitimas por
esses servigos publicos a elas destinados. Ja no campo funcional, ha a competéncia
para acusar 0s agressores da pratica dos crimes previstos na lei e requerer medidas

protetivas de urgéncia, dentre outras.

Nesse jaez, verifica-se que o Ministério Publico possui um capitulo especifico
na Lei Maria da Penha, denominado “Da atuacdo do Ministério Publico” (Capitulo 111),
parte integrante do Titulo IV, que, por sua vez, trata “Dos procedimentos”. O referido

capitulo tem dois artigos (25 e 26).

Segundo o art. 25 da lei em estudo, “o Ministério Publico intervir4, quando ndo
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher”.

Dessa forma, vislumbra-se que a participacdo do Parquet € indispenséavel nos
casos que envolvem a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
o carater de indisponibilidade, objetivando a verdadeira protecao da ordem publica e
do interesse social, pois 0 Ministério Publico € a instituicdo responsavel pela garantia
da ordem juridica e do regime democratico, além dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
A esse respeito, Souza (2007, p. 146) comenta:

No que diz respeito aos crimes cuja competéncia consta desta Lei, 0
Ministério Publico agird na sua principal funcdo, que € de protecdo da
ordem juridica quando afetada na esfera criminal (CRFB, art. 129, 1), agindo
como parte, ao passo que, em relagdo aos demais atos que reclamam a sua
intervencao, estara agindo no resguardo dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, principalmente da dignidade da vitima de violéncia (CRFB,
art. 1°, lll e art.129, 1X), na maioria das vezes, como fiscal da lei.

Em regra geral, o Ministério Publico funciona, na esfera penal, como parte nas
acOes penais publicas e, como fiscal da lei, nas a¢cfes penais privadas, as quais sao

de iniciativa da vitima. Ja no espectro civil, o Parquet funciona como parte nos casos
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expressos em lei, como reza o art. 81° do Cédigo de Processo Civil (CPC), ou como
fiscal da lei, guando houver interesses de incapazes ou nas causas concernentes ao
estado da pessoa, poder familiar (o que é diferente do antigo patrio poder, maxime la
assim ainda esteja), tutela, curatela, interdicdo, casamento, declaragdo de auséncia
e disposicdes de ultima vontade, ou, por fim, nas acdes envolvendo litigios coletivos
pela posse da terra rural e demais causas em que ha interesse publico evidenciado

pela natureza da lide ou da qualidade das partes, nos termos do art. 82 do CPC.

Entretanto, em se tratando de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a intervencao do Ministério Publico se faz imprescindivel em todas as circunstancias
possiveis, em face da clara situacao de vulnerabilidade da vitima, ainda que maior e
capaz e esteja acompanhada de Advogado. Cabe ao representante do Parquet agir,
seja na condicdo de substituto processual ou fiscal da lei, com a necessidade de sua
comunicacao imediata caso deferida alguma medida protetiva. Com isso, argumenta
Dias (2007, p, 104), o “Ministério Publico ira melhor cumprir o dever constitucional de

defensor dos direitos fundamentais”.

Sobre o assunto, Dias (2007, p. 75) ainda afirma:

O Ministério Publico dispde de legitimidade para agir como parte na
condicdo de substituto processual e como fiscal da lei. Deve ser intimado
das medidas protetivas aplicadas, podendo requerer outras providencias ou
a substituicdo por medidas diversas. Essa possibilidade em nada se
incompatibiliza com a previsao de que é de iniciativa da vitima o pedido de
adocdo das medidas protetivas. Depois de buscada a tutela de urgéncia,
para garantir seu adimplemento € que cabe a acgdo vigilante do agente
ministerial. Quando a vitima manifestar interesse em desistir da
representacdo, o promotor precisa estar presente na audiéncia. Pode
requerer a priséo preventiva do agressor ou sua priséo temporaria. Também
pode pedir quebra do sigilo bancario, sigilo telefénico bem como a
interceptacdo telefénica, tanto na fase de investigagdo criminal como
durante a instrugdo processual penal. Igualmente lhe cabe exercer a defesa
dos interesses e direitos transindividuais.

A primeira vista, a Lei Maria da Penha parece nio conter nenhuma novidade
nesse ponto, pois o0 Ministério Publico € o titular da acéo penal publica e, mesmo na
acdo de iniciativa privada, a sua intervencao é obrigatéria, como prescreve o Cédigo
de Processo Penal. Todavia, o que o supracitado diploma almeja € uma intervencao
qualificada, ou seja, sob uma perspectiva de género.

® Art. 81. “O Ministério PUblico exercera o direito de ac&o nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no
processo, 0s mesmos poderes e dnus que as partes”.
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Entretanto, ndo € isto que se vé na realidade brasileira, na medida em que um
estudo que analisou trinta e seis processos judiciais de homicidios de mulheres com
violéncia doméstica e familiar ocorridos no Distrito Federal entre 2006 e 2011, e com
julgados depois da Lei Maria da Penha, verificou que em 86% dos casos o0 Ministério
Publico ndo pediu a agravante prevista no art. 61, I, “f’, do Cdédigo Penal (incidente
nos casos que envolvem a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher; a qual fora
inserida, naquele Codigo, pela prépria Lei n° 11.340/2006), bem como que os relatos
das testemunhas, em que h& a participacéo direta do membro do Ministério Publico,
na feitura das perguntas, ndo estao correlacionados com a violéncia de género, mas

com os padrdes de qualquer acao penal de competéncia do Juri (SILVA, 2013).

Também nesse espectro, uma pesquisa da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) constatou que somente houve mencao expressa a Lei Maria da
Penha em 33% das pecas dos processos envolvendo homicidios de mulheres, entre
2006 e 2011, no Distrito Federal.

Ditos exemplos registram a falta de intervencéo do Parquet numa perspectiva
de género, o qual, no escdlio de Scott (1990, p. 14), “é um elemento constitutivo das
relacdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre 0os sexos”, e, ainda,
“o primeiro modo de dar significado as relagdes de poder”, levando ao ocultamento

da morte das mulheres como resultado dessa violéncia especifica.

Quanto as causas civeis decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, as quais, regra geral, sdo aquelas em que se discute a guarda dos filhos e
alimentos, situacdo em que o Parquet ja intervinha por forca do Codigo de Processo
Civil, deveriam, logo apés a promulgagédo da Lei Maria da Penha, ser resolvidas no
ambito do Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, o qual possui
competéncia civel e penal. Contudo, esta ndo € a realidade nacional, com o referido
Juizado declinando da competéncia para uma das Varas de Familia, onde sequer o

contexto de violéncia de género € mencionado.

Tal interpretacéo € baseada no Enunciado n° 03 do Férum Nacional de Juizes

de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID), que reza o seguinte:

Enunciado 03 — A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, devendo as acdes relativas a direito de
familia ser processadas e julgadas pelas Varas de Familia.
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O art. 26 da Lei Maria da Penha, por seu turno, reza que cabera ao Ministério
Puablico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos que envolvem a perpetracao
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, se for necessario: requisitar for¢a
policial e servicos publicos de saude, educacao, assisténcia social e de seguranca,
entre outros; fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, medidas
administrativas ou judiciais no tocante a quaisquer irregularidades constatadas; e, ao

fim, cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Destarte, constata-se que os supracitados regramentos referentes ao Parquet
na Lei n° 11.340/2006 definem o rol de atividades complementares do representante
do Ministério Publico que atua nas atividades tipicas do 6rgdo de execucédo, no caso
o Promotor de Justica que atua perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher ou perante a Vara Criminal que exerce sua competéncia transitoria,

na forma do art. 33 do diploma em voga.

O art. 26, |, da Lei Maria da Penha, o qual assevera que caberd ao Ministério
Publico requisitar forca policial e servigos publicos de saude, educacao, assisténcia
social e de seguranca, entre outros, € muito parecida com a disposicdo constante no
art. 201, XI1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e com a disposic¢do do
art. 74, IX*°, do Estatuto do Idoso, diplomas anteriores & Lei n°® 11.340/2006, e muito

avancados, cada um na sua esfera de abrangéncia.

A referida previsdo se refere a determinacédo de atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar nos 6rgaos publicos em carater de urgéncia, pois €
do conhecimento publico a demora para a realizacao do referido atendimento, o qual
nao atende aos preceitos da Lei Maria da Penha.

Ja o inciso Il do art. 26 do diploma em epigrafe, o qual estabelece que cabera
ao Parquet fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacao de violéncia domeéstica e familiar, e adotar, de imediato, medidas
administrativas ou judiciais com relacdo a quaisquer irregularidade constatadas, nao

previu as providéncias a serem adotadas pelo Ministério Publico nos referidos casos.

° Art. 201. “Compete ao Ministério Publico: Xl — requisitar forga policial, bem como a colaboracéo dos
servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribui¢cdes”.

%Art. 74. “Compete ao Ministério PUblico: IX — requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos
servicos de salde, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas
atribuicbes”.
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Todavia, sabe-se que podera ser utilizada a acéo civil publica para esse fim, forte no

art. 127, 1ll, da Constituicdo Federal, e, ainda, os termos de ajustamento de conduta.

Sobre o assunto, Campos e Corréa (2009, p. 478) assinalam:

A figura do Ministério Publico é de fundamental importancia para buscar a
implementacdo desta rede de apoio a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e seus familiares, que criam 0s mecanismos necessarios para
coibir a violéncia e auxiliam a vitima, buscando efetivar acordos com os
entes publicos por meio de termos de ajustamento de conduta, notificacdes
recomendatorias e através de ajuizamento de acdes civis publicas quando o
acordo ndo for possivel, desta forma buscando efetivar politicas publicas
associadas a prevencdo e a assisténcia a mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar, com a ado¢é@o de medidas necessarias para o efetivo
cumprimento da Lei 11.340/06.

Com o intuito de incentivar o cumprimento dessas atribuicées, bem como para
uniformizar a atuacdo dos Promotores de Justica de todo o pais, o Ministério Publico
brasileiro, por intermédio do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), o qual foi
criado pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), possui a Comissao
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Brasil
(COPEVID), a qual elabora os roteiros de visitas técnicas aos Centros de Referéncia
e Atendimento a Mulher e as Casas-Abrigo, servindo de auxilio para propositura das

medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes.

Nesse viés, muito se discute a questéo da judicializacdo das politicas publicas

por parte do Ministério Publico.

E verdade que os integrantes do Poder Executivo sdo os responsaveis diretos
pela implementacéo dos programas de governo, concretizando as politicas publicas
definidas como prioritarias. Contudo, a sua efetivacdo apresenta varias dificuldades,
decorréncia da falta de compromisso da maioria dos detentores de cargos politicos,

0 gue se apresenta mais problematico quando se trata de direitos fundamentais.

Isso exige, assinala Aguiar (2009), a intervengcédo dos mecanismos de controle
capitulados na Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais se insere a atuacao do
Ministério Publico, que, ndo encontrando a solucao extrajudicial, acaba demandando

em juizo para gque se respeite o texto constitucional.

Este € o pensamento de Mancuso (2002, p. 42):

Outro campo importante por onde se vai estendendo o objeto da acéo civil
publica é o do controle das chamadas politicas publicas, em que se
apresenta desde logo o problema da sindicabilidade judicial dos atos de
governo, das politicas governamentais, searas em principio propicias a
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atividade discricionaria da Administracao. [...] Hoje se entende que a grande
maioria dos atos administrativos, em sentido largo, é de algum modo
vinculada, seja porque seu agente esta no exercicio de um muanus publico,
seja pela prépria natureza desses atos de gestdo, seja pela precipua
indisponibilidade do interesse publico.

Corroborando tal entendimento, Comparato (2003, p. 254-255) ressalta:

Ora, no Estado contemporaneo, o Ministério Publico exerce, de certo modo,
esse poder impediente, pela atribuicdo constitucional que lhe foi dada de
impugnar em juizo os atos dos demais Poderes, contrarios a ordem juridica
e ao regime democrético. A isto se acresce, ainda, a nova atribuicdo de
promover a realizag8o dos objetivos fundamentais do Estado, expressos no
art. 3° da Constituicdo, pela defesa dos interesses individuais e sociais
indisponiveis, consubstanciados no conjunto dos direitos humanos. [...] Na
verdade, o bem comum do povo consubstancia-se, precipuamente, no
conjunto dos direitos fundamentais. E, embora formem eles um sistema
solidario e indivisivel, € manifesto que num pais onde se instalou, desde os
primérdios da colonizagdo, a mais funda desigualdade social a defesa da
dignidade da pessoa humana passa, em primeiro lugar, pela realizacéo dos
direitos humanos de conteddo econdmico, social e cultural, dado que eles
representam, de certa forma, a condicdo de possibilidade para a extensao,
as camadas mais pobres, das liberdades individuais classicas. Nessa linha
de combate, o Ministério Publico deve atuar ndo sé no plano dos direitos
subjetivos publicos expressamente garantidos pela Constituicdo, o que,
alias, vem fazendo com inegavel zelo; mas deve também exigir
judicialmente o cumprimento do dever constitucional de se implementarem
politicas publicas nessa area.

Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

1. O Ministério Publico detém capacidade postulatéria ndo s6 para a
abertura do inquérito civil, da acédo penal publica e da acao civil publica para
a protecao do patriménio publico e social do meio ambiente, mas também
de outros interesses difusos e coletivos [artigo 129, | e lll, da CB/88].
Precedentes. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que é fungéo
institucional do Poder Judiciario determinar a implantacdo de politicas
publicas quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais
elou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados
de clausulas revestidas de conteldo programatico. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
22 Turma, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 367.432/PR,
relator Ministro Eros Grau, julgado em 20/04/2010, DJ de 14/05/2010)

Destarte, pode ser manejada a acao civil publica, por exemplo, com o objetivo
de compelir o Estado a criar Casas-Abrigo para as mulheres violentadas ou, também,
Centros de Reabilitacdo para os agressores.

Quanto as providéncias administrativas, segundo aduz Dias (2007), o Parquet
poderd claramente usar o procedimento de apuracao de irregularidade em entidade
governamental ou ndo governamental inserto no Estatuto do Idoso (arts. 65 a 68) ou
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 191 a 193), até porquanto determina a
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aplicacao subsidiaria da legislacéo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao

idoso, no art. 13 da Lei Maria da Penha.

Com relacdo ao art. 26, lll, desta ultima legislacdo, a qual estipula que cabera
ao Parquet manter um cadastro dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, Pinho (2007, p. 150) frisa:

E de todo conveniente que haja uma regulamentacdo a fim de uniformizar
os critérios para tal cadastramento, que deve ficar a cargo, inicialmente, das
respectivas Procuradorias-Gerais, sob a orientacdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico, de forma a possibilitar a criagdo de um banco nacional
de dados que muito contribuira para se conhecer mais sobre os aspectos
socioculturais dessa manifestacao de violéncia e, por via de conseqiiéncia,
estabelecer politicas publicas mais eficazes para sua prevencao e
repressao.

Entretanto, conforme o Relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) da Violéncia Contra a Mulher de 2013, nenhum orgéo integrante do sistema
de justica tem informacdes e dados consistentes acerca dos casos da dita violéncia.
N&o se sabe, por exemplo, se um homicidio aconteceu no contexto da violéncia de
género. Assim, em face do tratamento conferido aos crimes relacionados ao referido
contexto, apresenta-se bastante comprometida a consisténcia dos dados coletados,

que sao estimativos, em face, também, da subnotificacéo.

Assim, é importante que o Ministério Publico trate a questdo com a relevancia
gue ela merece, a fim de esclarecer o contexto da pratica dos delitos que tém como

vitimas as mulheres, em especial os assassinatos.

Como assinala o Mapa da Violéncia de 2012, realizado pelo Centro Brasileiro
de Estudos Latino-Americanos (CEBELA) e ainda pela Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias (FLACSO), o Brasil, com uma taxa de 4,4 assassinatos em cada 100 mil

mulheres, ocupa a 72 posicdo num ranking de 84 nacoes.

Segundo o citado Mapa da Violéncia, altas taxas de feminicidio costumam ser
acompanhadas de elevados indices de tolerancia a violéncia contra a mulher e, em

alguns casos, sdo exatamente o resultado dessa negligéncia.

O art. 11, 1, da referida legislacéo, por seu turno, assinala que no atendimento
a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera,
entre outras providéncias, garantir protecéo policial, quando necessario, realizando a
imediata comunicagdo ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; remetendo, forte
no art. 12, VII, os autos do inquérito policial, no prazo legal, a tais institui¢cdes.
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Ja segundo reza o art. 16 da Lei Maria da Penha, nas acdes penais publicas
condicionadas a representacao da vitima de que trata a lei, somente sera admitida a
renuncia a representacdo perante o juiz em audiéncia especialmente designada para

tal finalidade, antes do recebimento da denulncia e ouvido o Ministério Publico.

O capitulo que cuida das medidas protetivas de urgéncia também menciona o
Ministério Publico por varias vezes. Seu art. 18, lll, estipula que, uma vez recebido o
expediente com o pedido da vitima, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, comunicar ao Ministério Publico, para que adote as providéncias cabiveis.

O art. 19, caput, por sua vez, estipula que as medidas protetivas de urgéncia™*
poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida, ao passo que seu 8 1° assevera que as medidas protetivas de urgéncia
poderédo ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e
de manifestacdo do Parquet, devendo este, contudo, ser prontamente comunicado a
respeito. Ja o seu 8 3°, aduz que podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da vitima, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever as ja
concedidas, se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de

seu patrimdénio, sempre ouvido o Parquet.

Porto (2007, p. 87) comenta sobre o citado dispositivo:

As medidas protetivas de urgéncia podem obrigar o agressor ou ser direcionadas a ofendida. No
primeiro caso, estdo previstas no art. 22 da Lei n°® 11.340/2006 e sdo as seguintes: | - suspenséo da
posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; Ill - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacgédo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢co similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios. Ja as medidas protetivas direcionadas a vitima estdo previstas no art. 23 do supracitado
diploma legal: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecéo ou de atendimento; Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor; Ill - determinar o afastamento da ofendida do
lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a
separacgdo de corpos. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, nos termos do art. 24 da mesma legislacdo, o magistrado podera
determinar, liminarmente: | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; Ill - suspensdo das procuracdes
conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depésito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida.
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O artigo 19 da Lei Maria da Penha, constitui como legitimados ativos aos
pedidos de medidas de protecdo, a propria ofendida e o Ministério Pablico.
Com relacdo a prépria ofendida, ja se comentou que, normalmente, seu
pedido deverd vir elaborado materialmente pela policia judiciaria, como uma
das providéncias atribuidas a esta instituicdo pelo artigo 12, lll, da Lei Maria
da Penha. Todavia, sem sombra de duvidas que todas as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha
podem ser requeridas pela ofendida através de advogado ou de defensor
publico, ndo sendo obrigatério sejam veiculadas através da policia. Na
verdade, a regra legal do artigo 27 da Lei Maria da Penha é que a mulher,
em situacdo de violéncia doméstica, possa sempre vir assistida por
advogado ou defensor publico, situagdo em que seu acesso a justica, como
regra, sera melhor qualificado do que mediante pedidos diretos. A ressalva
efetuada na parte final do artigo 27 com referéncia ao artigo 19 da mesma
lei, serve apenas para registrar que o pedido direto é excepcional e visa
facilitar o acesso a justica. Trata-se, contudo, de uma opc¢do da mulher:
pedir diretamente, valendo-se dos préstimos da Policia Judiciaria, ou
procurar logo um profissional para representa-la. Em nenhum momento a lei
obriga ao pedido direto.

Existem doutrinadores, a exemplo de Hermann (2007), que entendem que o
Ministério Publico tdo somente possui legitimidade ativa para solicitar diretamente a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia quando for o caso de incapacidade da
vitima, seja por deficiéncia ou doenca mental comprovada, seja por tratar de crianca
ou adolescente, e, salvo as citadas hipoteses, o requerimento realizado pelo Parquet
deve, necessariamente, ser instruido com a representagdo da ofendida, caso em que
o pleito é, na verdade, numa ultima analise, da préopria vitima. Todavia, com isso ndo
se concorda, pois, consoante registrado outrora, a mulher se encontra em estado de

flagrante vulnerabilidade.

Como assevera o art. 20 da Lei n® 11.340/2006, em qualquer fase do inquérito
policial ou da instru¢do criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao
da autoridade policial, e, forte no seu art. 22, § 1°, as medidas protetivas de urgéncia
la previstas ndo impedem a aplicacdo de outras insertas em lei vigente, sempre que
a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser

comunicada ao Parquet prontamente.

O art. 30 estipula que compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuicées que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios,
por escrito, ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,

prevencdo e outras medidas, voltados para a vitima, o agressor e os familiares.
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Por altimo, o art. 37, caput, da Lei Maria da Penha, assinala que a defesa dos
interesses e direitos transindividuais insertos naquele diploma podera ser exercitada,
concorrentemente, pelo Ministério Publico e, também, por associacdo de atuacédo na

area, regularmente constituida ha, pelo menos, um ano, como reza a legislacgao civil.

Assim, com o diploma em epigrafe, o Parquet ganhou muitas fungées, que lhe
permitem assumir um papel de guardido dos direitos das mulheres na prevencao e
no combate a violéncia doméstica e familiar, ndo somente para a protecao da vitima,

mas, também, para a ressocializacdo do agressor.

Acerca do assunto, Teles e Melo (2002) assinalam que cabe ao Estado adotar
acOes dirigidas aos agressores e as vitimas, garantindo a capacitacdo permanente
dos profissionais que lidam com a atencao daqueles. Ja Dias (2007) afirma que a lei
possui um carater eminentemente protetivo a vitima, muito mais do que punitivo para
0S agressores, permitindo a reabilitacdo destes ultimos e, ainda, demonstrando que

a Lei Maria da Penha nédo se contenta com 0s mecanismos tradicionais para tanto.

Como defensor da Lei Maria da Penha, consoante ja registrado no parecer da
Acédo Declaratoria de Constitucionalidade n° 19, apresentada no Pretério Excelso, o
Ministério Publico, através do Procurador-Geral da Republica, entrou com uma Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade naquela mesma Corte de Justica, sendo autuada sob
0 n° 4424, almejando que fosse atribuida interpretacdo conforme a Constituicdo aos
arts. 12, I, 16 e 41 da Lei Maria da Penha, declarando, portanto: a inaplicabilidade da
Lei n°® 9.099/1995 aos crimes versados naquele diploma, frisando, em consequéncia,
qgue o crime de lesao corporal leve praticado contra a mulher no ambiente doméstico
seria processado mediante acdo publica incondicionada e que incabiveis 0s institutos
despenalizadores capitulados na mencionada legislacao; bem como para restringir a
aplicacdo dos arts. 12, |, e 16 da legislacdo em estudo, as acbes penais cujos delitos
estejam previstos em normas diversas da Lei n°® 9.099/1995. E assim decidiu o STF,

por maioria (10 x 1; vencido o Ministro Cezar Peluso).

N&o obstante, ha de se registrar aqui, que o Parquet demorou bastante para a
supracitada provocacao do Pretorio Excelso, somente realizada em 04/06/2010, isso

qguando a Lei Maria da Penha, como cedico, € de 2006.
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3.4 O MINISTERIO PUBLICO E AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Brasil surgiram no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
ou seja, ainda na segunda onda do movimento feminista, quando o Estado comecou

a perceber a necessidade de incorporar e atender parte da pauta do dito movimento.

Nesse diapasao, o Brasil assinou, mas com reservas, em 1981, a Convencao
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW), a
qual foi aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1979. O Congresso

Nacional somente a ratificou em 1984.

Sobre o assunto, Andreucci (2010, p. 617) assinala:

Estabeleceu a referida convengdo que a discriminagdo contra a mulher viola
os principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana,
dificultando a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢cdes que o homem,
na vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais, constituindo um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e impedindo
a mulher de servir o seu pais e a Humanidade em toda a extensao das suas
possibilidades.

Ja durante a década de 1980, a politica de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres foi a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher e
das Casas-Abrigo. No periodo, foi intensa a participacdo das mulheres no processo
de redemocratizacao do pais, fazendo pressdo e conseguindo que grande parte das

suas demandas fosse incorporada ao texto da Constituicdo Federal de 1988.

Nesta Ultima, além da previséo da igualdade formal entre homens e mulheres
(art. 5°) e do art. 226, § 8°, 0 qual estabelece que “o Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relacdes”, foi dado grande destaque ao Parquet, como

ja descrito anteriormente.

Ja em 1992, o Brasil ratificou a Convenc¢do Americana dos Direitos Humanos
(CADH), chamada, também, de Pacto de San José da Costa Rica, que € um tratado
internacional dos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
possibilitando o encaminhamento de denlncias de violéncias aos direitos humanos

ocorridas no pais.
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No ano de 1994, em virtude do reconhecimento pela Carta Magna de 1988 da
igualdade entre homens e mulheres nas vidas publica e privada, o governo brasileiro
retirou as reservas anteriormente impostas para a ratificacdo da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, ratificando-a, assim,

plenamente.

Outra legislacdo promulgada sobre o assunto foi a Convencéao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, chamada, também, de
Convencao de Belém do Para, em 1994, preocupando-se, insofismavelmente, com a
alteracédo da realidade, ndo mais se contentando com a simples igualdade formal, a

qual foi ratificada, pelo Brasil, em 1995.

Ao ratificar documentos internacionais de protecdo a mulher, o Brasil assumiu
obriga¢cdes no plano internacional, comprometendo-se a adotar medidas para o fim
de garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacées domésticas e
familiares, resguardando-as de toda forma de negligéncia, discriminacao, crueldade,

exploracéo, violéncia e opressao (CUNHA; PINTO, 2008).

Com a criacdo e a instalacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
(SEDIM), em 2002, pelo entédo Presidente Fernando Henrique Cardoso, vinculada ao
Ministério da Justica, transformada, no ano 2003, pelo entdo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, em Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), apresentando um
status de Ministério e ligada diretamente a Presidéncia da Republica, foi inaugurado
um novo momento da historia brasileira no que concerne a formulacéo, coordenacao
e articulacao de politicas que promovam a igualdade entre homens e mulheres, pois

as agOes de combate & violéncia de género, até entdo, eram isoladas.

No ano de 2005, antes mesmo da Lei Maria da Penha, a SPM editou o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual revela, em a¢des, o0 compromisso do
entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando da sua elei¢do, no ano 2002, de
enfrentar as desigualdades entre os homens e as mulheres no pais, reconhecendo o
papel fundamental do Estado, através de acfes e politicas publicas, para o combate

a essas e outras formas de desigualdades sociais.

Muito embora o referido Plano ndo mencione diretamente o Ministério Publico
no seu conteudo, ele anuncia que suas acdes foram tracadas a partir de 4 linhas de

atuacao, consideradas as mais importantes e urgentes para garantir o direito a uma
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vida melhor e mais digna para todas as mulheres, tendo como a derradeira linha de
atuacao o “enfrentamento a violéncia contra as mulheres”, que tem correlacéo direta
com o Parquet, apresentando, como seus objetivos: implantar uma Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher; garantir o atendimento integral, e de
qualidade e humanizado as mulheres em situacao de violéncia; reduzir os indices de
violéncia contra as mulheres; e, também, garantir o cumprimento dos instrumentos e
acordos internacionais e revisar a legislacéo brasileira de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres.

Para tal desiderato, enuncia como um dos seus primeiros passos a instituicao
de redes de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia em todos os Estados
brasileiros, englobando, portanto, os seguintes servigos: Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, Policia Militar e Unidades Moveis do Corpo de Bombeiros,
Centros de Referéncia, Casas-Abrigo, Servicos de Saude e o Instituto Médico Legal,
Defensorias Publicas da Mulher, além de programas sociais de trabalho e de renda,
habitacdo e moradia, educacao e cultura e justica, Conselhos e movimentos sociais;

sem mencionar, contudo, o Ministério Publico.

Dentre as prioridades da mencionada linha de atuacao, estdo a ampliacdo e o
aperfeicoamento da Rede de Prevencédo e Atendimento as Mulheres em Situacéo de
Violéncia e a ampliacdo do acesso a justica, envolvendo diretamente, ainda que néo

mencionado, o Parquet.

Em 2007, foi lancado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher, que consiste num acordo federativo entre o governo federal e os governos
dos estados e dos municipios brasileiros, tendo como claro intuito o planejamento de
acoes, para consolidar a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, o que se daria através da implementacéo de politicas publicas integradas

no territério nacional como um todo.

Nesse ultimo diploma, ndo havia, também, nenhuma mencéo direta a atuacao

do Ministério Publico, mas ja falava da Lei Maria da Penha, datada do ano anterior.

O 2° Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de 2008, assinalou, como
um dos seus objetivos, ampliar e garantir o acesso a justica e a assisténcia juridica
gratuita as mulheres em situag&o de violéncia, reforcando a atuagdo ministerial, bem

como colocou o Parquet como seu parceiro no combate a violéncia contra a mulher.
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Para o fim de concretizar seus objetivos, o 2° PNPM propde uma intervencgao
de carater multissetorial que deve buscar, simultaneamente, desenvolver acdes que
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género, interfiram
nos padrbes sexistas/machistas, ainda presentes na sociedade brasileira; promovam
o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e, também,
humanizado aquelas em situacdo de violéncia. Logo, a no¢ao de enfrentamento ndo
se restringe somente a questao do combate, mas compreende, ainda, as dimensdes
da prevencao, assisténcia e garantia de direitos das mulheres; com a participacao do

Ministério Publico diretamente para tal pretenséo.

No que concerne especificamente ao combate a violéncia contra as mulheres,
o referido Plano Nacional possui o capitulo 4, o qual estipula o desenvolvimento de
acOes que incluam o estabelecimento e o cumprimento de normas penais garantidoras
da punicdo da responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia, que, por sua

vez, tem correlacdo direta com a atividade de persecucéo penal ministerial.

A patrticipacdo do Ministério Publico é prevista, ainda, no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres de 2011, o qual prevé, como acdes, a
articulacdo e o acompanhamento junto aos Poderes Judiciario e Legislativo, quanto
a execucao e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, com a instituicdo fazendo parte

da rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia.

O referido Pacto Nacional é dividido em eixos. No eixo |, que trata da garantia
da aplicabilidade da Lei Maria da Penha, estabeleceu-se, como uma de suas ac¢oes,
objetivando a difusédo da referida lei e dos instrumentos de protecédo dos direitos das
mulheres, a articulacdo e o acompanhamento nos Poderes Judiciario e Legislativo e,
ainda, no Ministério Publico, quanto a execucéo e aplicabilidade daquela lei.

Ja no Eixo Il, que cuida da ampliacdo e do fortalecimento da rede de servigos
para as mulheres em situacdo de violéncia, frisa que o Ministério Publico esta dentro
da categoria de servicos ndo especializados de atendimento as mulheres da rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia, constituindo uma porta de entrada da
mulher na rede, e suas Promotorias Especializadas, enquanto 6rgaos de execucao,
estdo inseridas na categoria de servicos especializados de atendimento as mulheres
da rede, tendo como uma de suas ac0Oes, para o seu fortalecimento, induzir, articular
e coordenar a elaboracdo de protocolos, fluxos, procedimentos e normatizacdo dos

servigos, em articulacdo com varias instituicoes.
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Outra ndo é sua previsdo no Eixo Il do Il Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, que trata da garantia da seguranca cidada e acesso
a justica e que prevé a articulacéo e interface entre as diferentes esferas de governo
e dos poderes publicos (Executivo, Judiciario e Ministério Publico), contribuindo para
a consolidacdo de politicas publicas que assegurem as mulheres 0 acesso a justica

e a garantia de sua cidadania.

Mais claro, contudo, é o ultimo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
para o triénio 2013-2015, que tem o objetivo, como acao, de articular e acompanhar
os Poderes Judiciario e Legislativo, e o Ministério Publico e a Defensoria, quanto a

execucao e a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

Assim, verifica-se que o Ministério Publico € um importante ator no processo
brasileiro de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, ainda,
que, muito embora os esforgcos mencionados, a violéncia contra a mulher permanece

com indices crescentes, sobretudo naquele contexto.

Entretanto, a aplicabilidade exitosa da Lei Maria da Penha, e das legislacdes
que lhe s@o congéneres, no que diz respeito a atuacdo do Parquet, depende de um
conjunto de acles, que devem ser articuladas entre si, portanto, intersetoriais, como
a formulacao, a implementacéo e, também, a avaliacdo das politicas publicas, com a
transversalidade de género, adotadas por parte do Poder Judiciario, necessitando de
uma estrutura adequada para a tramitacdo dos seus processos, como espaco fisico,
qualificacdo dos seus profissionais, objetivando a integracdo dos agentes da justica
(Juizes, Promotores, Advogados, Defensores etc.) que laboram no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que ocorre, também, em relacdo as
Delegacias de Policia e seus respectivos agentes, ndo sendo, portanto, uma tematica
isolada, fazendo-se imprescindivel a integracéo e a eficiéncia na gestdo de inimeros

servigos especializados juntamente com os demais Poderes.
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4 O MINISTERIO PUBLICO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER NA CIDADE DE SAO LUIS/MA: as possibilidades
e os desafios

Neste capitulo sera efetuada, inicialmente, uma abordagem sobre a cidade de
Sao Luis, trazendo dados acerca da sua populacédo (homens e mulheres), educacéao,
economia etc., delimitando a arena espacial da pesquisa, para, em seguida, registrar
0 processo de criacdo e evolugdo das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher
da mencionada cidade, passando por sua legislacdo institucional, até os dias atuais,
com énfase na atuacdo do Parquet, na capital maranhense, no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, no periodo 2006-2013, procurando apreender
suas possibilidades e desafios, para a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

4.1 UMA ANALISE GLOBAL DA CIDADE DE SAO LUIS/MA

Segundo dados do IBGE de 2010, a cidade de Sao Luis, capital do Estado do
Maranh&o, tem 834,790 km2 e uma populacao de 1.014.837 habitantes. Deste total,
474.995 sdo homens e 539.842 sdo mulheres.

A capital maranhense ocupa aproximadamente 57% da llha de Upaon Acu e a
sua populacao esta distribuida em mais de 100 bairros, que formam o centro urbano,
e em mais de 100 povoados, que constituem a zona rural. E a cidade mais populosa
do Estado do Maranhéo, a 42 da regido Nordeste, somente perdendo para Salvador,
Fortaleza e Recife, e a 152 mais populosa do Brasil. Seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), consoante registram dados das Na¢des Unidas de 2010, € de 0,778,
considerado alto quando comparado ao IDH do Maranhéo, que é de 0,639, e, ainda,
acima da média brasileira, de 0,699 (PNUD, 2000).

Quando a tematica € a saude, mais precisamente a “mortalidade infantil”, sdo
15,65 Obitos de criancas, com até 12 meses de vida, a cada 100.000 nascidas vivas,
em 2011, colocando Sao Luis na 232 posi¢cdo no ranking das capitais brasileiras com
menos mortes. Em contrapartida, se comparada a mortalidade materna, o percentual
cresce, no ano de 2011, para 67,81 a cada 100.000 nascimentos. Ja em 2010, a dita
situacao foi muito pior, pondo o mencionado municipio na ultima colocacéo dentre as
capitais, com 156,11 mortes (OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO LUIS, 2012).
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Dados do Observatério Social de Sdo Luis ainda frisam que, no ano de 2010,
21,44% dos domicilios da referida cidade ndo possuiam ligacdo com a rede de agua,
correspondendo a um total de 56.250 domicilios. E a situagcdo € muito pior no campo
do esgotamento, pois 33,55% das residéncias nao tinham, no mesmo ano, também,
esgoto encanado, num total de 92.864 domicilios. Ja no que tange a coleta de lixo, o
percentual melhora, com 8,84% daquelas ndo atendidas pelo supracitado sistema de

coleta, também em 2010.

No quesito educacdo, a realidade ludovicense nao é das melhores, pois o0 seu
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi de 4 pontos no ano 2009,
garantindo-lhe o 7° lugar dentre as melhores capitais'?. No referido ano, o percentual
de alunos que deixaram o ensino fundamental na rede publica foi de 2,7%, com uma
melhora nos anos seguintes: 2,5% em 2010 e 2,1% em 2011. Tal realidade, todavia,
é diferente quando se trata do ensino meédio publico, em que o abandono, em 2009,
foi de 14,5%, apresentando desenvolvimento em 2010 (14,1%) e em 2011 (13%).

A economia da cidade tem por base a industria de transformacao de aluminio,
a alimenticia, o turismo e os servi¢cos, possuindo o maior Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado e sediando duas universidades publicas (UFMA e UEMA), além de muitas
outras faculdades e universidade particulares. O PIB local € de 9.340.944.000 reais,
segundo o levantamento do IBGE de 2010, representando, portanto, a 292 economia
nacional entre os mais de 5.500 municipios brasileiros e a 142 entre as capitais.

Entretanto, de acordo com os dados apontados pelo censo do IBGE de 2010,
o maior problema de S&o Luis, nesse prisma, € a desigualdade social, a qual ja vem
sendo minorada nos ultimos anos. Para a pesquisa, entre os anos de 1991 e 2010, a
proporcao de pessoas, com a renda domiciliar per capita de até meio salario minimo,
caiu 33% (ODM, 2010).

Tal melhora, porém, ainda é insuficiente, pois, segundo o Observatorio Social
de S&o Luis, no ano de 2011, a renda média de trabalho na capital maranhense foi
apontada dentre os piores indicadores de qualidade de vida, considerando, também,
que 56,76% da populacéo vivia com até 2 salarios minimos, ao passo que somente

2,86% dos trabalhadores ganhavam 15 ou mais salarios minimos.

12 A 12 posicao ficou com a cidade de Palmas, com 4,6 pontos, a 22 posicdo com a cidade de Campo
Grande, com 4,4 pontos, a 32 posicéo ficou com as cidades de Rio Branco e Florianépolis, com 4,2
pontos, empatadas, e a 52 posi¢éo ficou com as cidades de Cuiaba e Curitiba, também empatadas.
A cidade de Séo Luis empatou na 72 posicdo com as cidades de Séo Paulo e Teresina.
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Se comparada com as outras capitais do pais, Sao Luis tem a 222 pior média
de salarios dos trabalhadores em atividade formal. Enquanto Brasilia tem um salario
médio de R$ 3.609,42, a capital do Maranhdo apresenta média salarial de somente
R$ 1.684,70, o que se revela menos da metade do valor recebido pela populacéo da
capital federal, em 2010 (OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO LUIS, 2012).

E se a remuneracao recebida pelos ludovicenses ja se apresentava pequena,
a questdo é ainda pior quando se trata das mulheres, pois estas ganham menos do
que os homens. Em 2010, elas ganharam, em média, R$ 1.623,80, enquanto que 0s
homens receberam R$ 1.726,63.

Quando o tema € a seguranca, o Relatério Anual da ONG mexicana Conselho
Cidadao Para a Seguranca Publica e Justica Penal de 2014 aponta que a cidade de
S&o Luis/MA é a 152 mais violenta de todo o mundo, com uma taxa de 57 homicidios
a cada 100.000 habitantes.

Consoante atentamente assinala o Observatorio Social de S&o Luis, em 2011,
a partir de dados colhidos nas autorizacdes de internacao hospitalar e no DATASUS,
o total de criancas que deram entrada em hospitais publicos, da capital maranhense,
por causa de possiveis agressdes aumentou em mais de 126% entre 2008 e 2010. E
ainda houve o incremento das agressfes a idosos, com o0 aumento, N0 mesmo lapso
temporal, de 37% nas internagdes de pessoas com 60 anos ou mais em decorréncia

de possiveis agressoes.

A referida realidade nédo é diferente quando se trata das mulheres vitimas de
agressao, visto que os dados coletados pelo supracitado movimento afirmam que as
internacdes publicas de mulheres entre 20 e 59 anos por causas relacionadas a tais
formas de violéncia aumentaram 64% dos anos de 2008 a 2010. De 4,72 mulheres
para cada 10 mil habitantes agredidas que deram entrada na rede publica municipal,
em 2008, passou-se, em 2009, para 4,92, e, em 2010, para 7,74 (OBSERVATORIO
SOCIAL DE SAO LUIS, 2012).

Conforme o Mapa de Homicidios Femininos 2008-2010, a cidade de S&o Luis
ocupa a 52 posicao entre as mais violentas do Estado, so ficando atras das cidades
de Acailandia, Balsas, Santa Luzia e Tutdia, e ocupando a 1642 posicado nacional no

ranking das cidades mais violentas, de um total de mais de 5.500.
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Apontados todos estes dados, entende-se como deveras relevante a atuacao
do Ministério Publico para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, inclusive porque integrante da respectiva rede, em especial apds o advento
da Lei Maria da Penha, que veio estabelecer inimeras atividades ao Parquet, sendo,
inclusive, a 32 instituicdo mais confiavel do pais (FGV, 2010), e com mais destaque
ainda na cidade de S&o Luis, local onde os dados da violéncia contra a mulher soam

alarmantes, consoante pdde ser constatado atravées das informagfes antes citadas.

Nesse jaez, € interessante uma abordagem separada a respeito da evolucao
do Ministério Publico com relacéo a violéncia doméstica e familiar praticada contra a

mulher na capital maranhense.

4.2 A CRIACAO E A EVOLUCAO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA
DA MULHER DE SAO LUIS/MA: a legislac&o institucional

A Lei Maria da Penha previu a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, permanecendo, contudo, silente quanto a necessidade de

criacao das respectivas Promotorias de Justica especializadas.

Segundo o art. 23 da Lei n® 8.625/1993, a qual institui a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico e dispde acerca das normas gerais para a sua organizagao nos
Estados, as Promotorias de Justica sdo os 6rgaos de administracao do Parquet com
no minimo um cargo de Promotor de Justica e servigos auxiliares necessarios para o
desempenho das suas funcbes conferidas pela Lei Orgéanica, podendo ser judiciais
ou extrajudiciais, especializadas, gerais ou cumulativas. Regramento similar esta no
art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 13/1991, que, por seu turno, dispde sobre a
organizagao, atribuicdes e estatuto do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

Dessa forma, o Parquet maranhense, como qualquer outro Ministério Publico
Estadual, pode criar Promotorias, inclusive as especializadas, sem a necessidade de
gue uma nova legislagdo, como a Lei Maria da Penha, tenha previsao nesse sentido,
pois a legislacéo institucional Ihe confere tal prerrogativa decisoria.

No que concerne a questao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
o Poder Judiciario do Estado do Maranhdo caminhou a frente do Ministério Publico,

criando ainda em 2006, por intermédio da Lei Complementar Estadual n° 104, a qual
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alterou o Cddigo de Divisédo e Organizacao Judiciarias do Estado do Maranh&o, uma
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher nas Comarcas de
S&o Luis e de Imperatriz, com a competéncia do art. 14 da Lei n® 11.340/2006, salvo
0 “processamento e julgamento dos crimes consumados de competéncia do Tribunal

do Juri” (arts. 9°, LVIII, e 10, XXI, respectivamente).

Cumpre asseverar que, maxime a capital maranhense tenha populacdo muito
maior que a cidade de Imperatriz, foi nesta que a supracitada Vara Especial primeiro
foi instalada, em 23/08/2007. Ja a de S&o Luis so foi instalada no dia 07/03/2008.

A conjuntura indicava a necessidade de criacdo imediata das referidas Varas,
na medida em que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em tais cidades,
e, de modo geral, no Maranhdo, era grande e crescente®®. A Vara de Violéncia Contra
a Mulher de Imperatriz era antiga reivindicacdo do Férum de Mulheres de Imperatriz,
movimento social formado por doze entidades ligadas a causa naquela cidade, e os
dados locais ja apontavam que, somente no referido ano, até a instalacdo da citada
Vara, foram noticiados nada menos que sete assassinatos de mulheres envolvendo

violéncia doméstica, um na sede e seis nos arredores da mesma.

A demora na instalagéo da referida Vara na cidade de S&o Luis aconteceu em
virtude da reforma da casa designada para o desiderato, a qual tinha treze comodos,
distribuidos por 350 metros quadrados de area construida, e contou com o apoio da
iniciativa privada, numa parceria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo com
as empresas Gabriela e Oi. A mencionada instalagdo aconteceu na véspera do Dia
Internacional da Mulher, numa sexta-feira, sendo antiga aspiracdo do movimento de

mulheres e da sociedade como um todo.

S0 no dia 07/03/2008, o Ministério Publico do Estado do Maranh&do, andando
a reboque do Poder Judiciario, por meio do seu Colégio de Procuradores de Justica,
editou a Resolucao n° 01/2008, que, ao invés de criar uma Promotoria Especializada
na Defesa da Mulher, apenas resolveu incluir, dentre as atribuicbes da 72 Promotoria
de Justica Especializada em Acidente de Trabalho e Massa Falida, as referentes aos
arts. 25 e 26 da Lei n° 11.340/2006, passando aquela Promotoria a ser denominada
como “72 Promotoria de Justica Especializada no Combate a Violéncia Doméstica e

13 A titulo ilustrativo, segundo apontam dados coletados na Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis
(MARANHAO, 2010), foram 3.102 ocorréncias registradas somente em 1988, 5.998 em 2000, 5.240
em 2004, 5.569 em 2005, 4.456 em 2006, 4.835 em 2007 e 4.946 em 2008.
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Familiar Contra a Mulher, Acidente de Trabalho e Massa Falida”, logo apds correi¢éao
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, que verificou a disponibilidade daquela

Promotoria de Justica, posteriormente a Emenda Constitucional n® 45/2004.

A citada iniciativa foi antecedida por uma reunido entre o Procurador-Geral de
Justica do Maranhéo e a Secretaria de Estado da Mulher, realizada em 21/01/2008,
estando em pauta o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher
e, ainda, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres. Na
oportunidade, o Procurador-Geral se comprometeu a propor, na reuniao seguinte do
Colégio de Procuradores de Justica, a transformacdo de uma Promotoria de Justica
de Sao Luis em Promotoria da Defesa dos Direitos da Mulher. Todavia, como frisado

acima, néo foi isto o que realmente ocorreu, mas um avanco fora dado na questao.

O referido atraso, conforme as entrevistas realizadas, para fins desse estudo,
revela-se justificado, em virtude dos problemas orcamentarios até entdo enfrentados
pelo Ministério Publico do Maranh&o, consoante registrado na seguinte tabela, cujos
dados foram obtidos junto & Coordenadoria de Orcamento e Financas do Parquet e
asseveram a evolug¢do do orgcamento ministerial maranhense nos dltimos anos, apés

a Lei Maria da Penha.

ANO ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO
2006 R$ 78.095.678,00
2007 R$ 119.437.173,00
2008 R$ 151.890.605,00
2009 R$ 141.465.398,00
2010 R$ 177.303.962,00
2011 R$ 198.367.168,00
2012 R$ 234.991.460,00
2013 R$ 339.002.930,00

Fonte: Coordenadoria de Orgcamento e Financas da PGJ/MA.
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Somente através da Resolucdo n° 02/2009, do dia 06/05/2009, do Colégio de
Procuradores do Ministério Publico do Maranhéo, que estipula acerca da distribuicéo
das atribuicdes do Parquet de primeiro grau aos seus diversos 6rgaos de execucao,
define critérios para as substituicbes dos Promotores de Justica e estabelece regras
para o exercicio do oficio do Ministério Publico em plantdo e da outras providéncias,
€ que realmente foram criadas as atuais duas Promotorias de Justica Especializadas
na Defesa da Mulher de Sao Luis, as quais jA se mostravam necessarias, na medida

em que bastante elevado o nimero de ocorréncias registradas na época.

Conforme informacdes colhidas na Delegacia Especial da Mulher de Séo Luis
(MARANHAO, 2010), foram 5.240 ocorréncias registradas em 2004, 5.569 em 2005,
4.456 em 2006, 4.835 em 2007 e 4.946 em 2008. Dessa forma, ndo se apresentava
mais plausivel que as atribuicdes conferidas ao Ministério Publico quanto a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ficassem acumuladas com aquelas referentes a
acidentes de trabalho e massa falida, como ocorria, anteriormente, na 72 Promotoria

de Justica Especializada da capital maranhense.

A referida necessidade é tao evidente que foram criadas, nesse prisma, duas

Promotorias Especializadas na Defesa da Mulher, na capital maranhense, em 2009.

A Resolucdo n° 02/2009 reza que as ditas Promotorias de Justica eram a 162
e 172 Promotorias de Justica Especializadas, que decorreram da transformacao das
antigas 252 Promotoria de Justica Criminal e 32 Promotoria de Investigagdo Criminal,

respectivamente. Todavia, apenas a primeira delas fora instalada de pronto.

Posteriormente, através da Resolucao n° 02/2011, do dia 31/01/2011, também
do Colégio de Procuradores de Justica maranhense, que regulamenta as atribuicbes
dos Promotores de Justi¢a oficiantes na entrancia final, as Promotorias de Justica de
Defesa da Mulher de Sao Luis tiveram as suas numeraces modificadas, passando

a serem a 152 e a 162 Promotorias de Justica Especializadas.

A instalacdo da 22 Promotoria de Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis so
se deu no dia 11/03/2011, quando a titular da sua 12 Promotoria de Justica passou a
responder por aquela, apds a indicacdo da Corregedora-Geral do Ministério Publico,
e somente teve uma titular no dia 27/02/2012, quando foi promovida uma Promotora
de entrancia intermediaria para la, permanecendo até os dias atuais, revelando uma

flagrante demora para a cidade contar com duas Promotoras titulares na tematica.
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Por meio da Resolucédo n° 09/2012, de 19/03/2012, do supracitado Colégio de
Procuradores, foram alteradas novamente as atribuicbes das Promotorias de Justica
Especializadas na Defesa da Mulher da Comarca de Sao Luis, permanecendo com
a mesma numeragao e as seguintes atribuicdes para a 152 e para a 162 Promotorias

de Justica Especializadas, respectivamente:

Conhecer das representacoes, inquéritos e demais pecas de informacao por
fatos tipificados, na forma da Lei n® 11.340/2006, como violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, autuados sob numeracédo impar, promovendo as
medidas administrativas e as ag¢fes judiciais cabiveis. Oficiar nos feitos
civeis e criminais de _numeracdo impar da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. (grifos nossos)

Conhecer das representacdes, inquéritos e demais pecas de informacgéo por
fatos tipificados, na forma da Lei n° 11.340/2006, como violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, autuados sob numeracdo par, promovendo as
medidas administrativas e as ag¢fes judiciais cabiveis. Oficiar nos feitos
civeis e criminais de numeracdo par da Vara Especial de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. (grifos nossos)

Destarte, todos os processos, judiciais ou administrativos, de numeracao par
tinham, como competéncia, a 162 Promotoria de Justica Especializada na Defesa da
Mulher, enquanto os de numeracao impar eram daquela 152 Promotoria de Justica.

Com o advento da Lei Complementar Estadual n°® 151/2012, de 04/12/2012, a
qual modificou o Cédigo de Divisdo e Organizacdo Judiciarias do Estado Maranhao,
o art. 99, LVIII, desta ultima legislacdo, passou a estabelecer que a Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis possui a
competéncia inserta no art. 14 da Lei Maria da Penha, a exce¢do do processamento
e julgamento dos crimes de competéncia do Tribunal do Juri, ou seja, sem nenhuma

referéncia a consumacao ou nao destes criminais.

Tal medida foi bastante relevante, tendo em vista que, conforme frisado antes,
a antiga redacéo do art. 9°, LVIII, do Codigo de Divisao e Organizacao Judiciarias do
Estado Maranhdao, estipulava que a citada Vara tivesse a competéncia do art. 14 da
Lei n°® 11.340/2006, a excecado “dos crimes consumados de competéncia do Tribunal
do Juri”, o que ia de encontro ao art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual reconhece a instituicdo do juri para os “crimes dolosos contra a vida”, sem fazer
qualquer mencéo a sua consumacao ou ndo, e, ainda, ao art. 74, 8§ 1°, do Cadigo de
Processo Penal, o qual estipula a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento
dos delitos capitulados nos arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paragrafo unico, 123, 124, 125,

126 e 127 do Cdodigo Penal, consumados ou tentados.
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Por meio da Resolucdo n° 19, de 05/09/2013, o Colégio de Procuradores de
Justica do Ministério Publico do Maranh&o modificou as atribuices das Promotorias
de Justica de entrancia final. Contudo, as atribuices das Promotorias de Defesa da
Mulher de S&o Luis ndo foram alteradas em sua substancia, somente passando a ter

a seguinte numeracdao: 212 e 222 Promotorias de Justica Especializadas; até hoje.

4.3 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM SAO LUIS/MA

A atuacdo do Parquet, para o combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher na cidade de S&o Luis, é visualizada especialmente pelo trabalho das suas
duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher. Assim, antes de mais nada, vé-se

como importante a abordagem das suas estruturas de pessoal, fisica e de material.

Em visitas realizadas naquelas Promotorias de Justica, verificou-se que, além
das suas Promotoras de Justica titulares e dos seus respectivos Assessores, apenas
existe uma servidora, Técnica Ministerial/Execucao de Mandados, la lotada, ou seja,
0 quadro total dos agentes publicos, Promotores de Justica e servidores, que atuam
nas mencionadas Promotorias € de tdo somente 5 pessoas, as quais fazem todos os
trabalhos concernentes a tal atividade, que serédo detalhadas mais abaixo, para o fim
de demonstrar se aquele é satisfatério ou ndo para os fins pretendidos.

Cumpre registrar que somente em meados de 2010 foi autorizada a indicagao
para os cargos de Assessor de Promotor de Justica da Comarca de S&o Luis, porque
0 orcamento ministerial ndo comportava tal nomeacgéo antes disso. Assim, até entéo,

aguelas Promotorias de Justica ndo contavam com os referidos servidores.

Necessario frisar, ainda, que, dos 5 agentes publicos que trabalham naquelas
Promotorias de Justica, apenas um decidiu ndo participar das entrevistas, por motivos
de ordem pessoal. Assim, bastante proveitosa a coleta dos depoimentos, através de

entrevistas semiestruturadas, o que permitiu uma maior liberdade aos entrevistados.

Segundo as informacgdes levantadas nas ditas entrevistas, 100% dos agentes
possuem nivel superior e cursos de poés-graduacédo, e demonstram certa afinidade a
matéria, em que pese trabalharem nas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher

da capital maranhense nao por tal motivo, mas em virtude das suas promocdes para
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Sao Luis, no caso das Promotoras, e das indicacdes para a ocupacao dos cargos de

Assessor de Promotor, quanto aos demais.

Observou-se, também, que 75% dos entrevistados € do sexo feminino e que,
guando questionados acerca da relevancia das Promotorias de Justica de Defesa da
Mulher de Séo Luis, onde trabalham, ndo asseveraram que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é parte de um processo muito mais amplo, de opresséao, de
exploragéo e de subordinagéo a que essa é vitima em praticamente todas as esferas
da vida social, transparecendo que veem as mulheres tdo somente como integrantes
do polo passivo dos crimes protegidos pela Lei Maria da Penha, o que se revela como

um desafio para uma proficua atuacdo ministerial na area, conforme se vé abaixo.

Entrevista 1: “Prevenir e coibir os atos de violéncia doméstica contra a
mulher”.

Entrevista 2: “Garantir os direitos individuais das vitimas”.

Entrevista 3: “E muito importante, devido o grande volume, que eu acredito
gue foi com a campanha institucional do Ministério Publico. A grande
demanda das mulheres vitimas de violéncia doméstica, a questdo da
atuacdo do Ministério Publico nos processos, como também defender os
direitos das vitimas de violéncia doméstica. Apesar de existir a Defensoria
Puablica, mas o Ministério Publico é garantir a legalidade dos processos e
tudo mais”. (sic)

Entrevista 4: “Sao de fundamental importancia, para que seja assegurado o
direito das mulheres a viverem sem violéncia”.

A politica salarial dos respectivos cargos ocupados, segundo 50% dos agentes
publicos entrevistados, poderia ser melhor, e 0 maior entrave para uma boa atuacao
ministerial € a falta de estruturas de pessoal, fisica e de material nas Promotorias de
Justica de Defesa da Mulher da capital maranhense, o que esta ligado, diretamente,
a atencdo dada pela Administragdo Superior da instituicdo, que, segundo o material
coletado durante as entrevistas, transparece estar mais voltado para as campanhas
desenvolvidas por aguelas Promotorias, no sentido da conscientizacdo da populacao

acerca da Lei Maria da Penha.

Indagados acerca da estrutura de pessoal daquelas Promotorias, tendo como
possiveis respostas (pré-definidas) “péssima”, “ruim”, “regular”, “boa” e “6tima”, numa
escala, 50% dos entrevistados responderam que era “ruim”, ao passo que 0S outros

50% responderam que era “boa”.

Entendem, ainda, que interessante um investimento no material humano das

Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da capital maranhense, inclusive com a
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oferta de cursos especificos quanto a tematica de género, a exemplo dos oferecidos
pelas Secretarias Municipal e Estadual da Mulher, pode melhorar a referida atuacao.
Atualmente, o incentivo, da Administragdo Superior, € no sentido de encaminhar as
citadas Promotoras de Justica para as reunides da COPEVID, do Grupo Nacional de

Direitos Humanos, do Conselho Nacional de Procuradores Gerais.

Fora a mencionada forma de aperfeicoamento, os agentes publicos daquelas
Promotorias também procuram se atualizar sobre 0os mais novos entendimentos dos
tribunais do pais e da doutrina correlata por intermédio da internet, de forma pessoal
e particular, o que, porém, € insuficiente para uma boa formacéao profissional, violando
o art. 8°, II, IV e VII, da Lei Maria da Penha, o qual estabelece que a politica publica,
gue objetiva coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tem por diretrizes
a promocao de estudos na teméatica, a implementacdo de atendimento especializado
e a capacitacdo permanente dos profissionais pertencentes aos 0rgaos de protecao

a mulher, como é o caso do Ministério Publico.

E cedigo que s6 se pode aferir se a estrutura de pessoal das ditas Promotorias
é satisfatoria a partir da demanda e das atividades realizadas. Assim, registra-se, de
imediato, a titulo de exemplo, que o nimero de processos recebidos saltou de pouco
mais de 800, em 2012, para aproximadamente 2.000, em 2013. No que concerne as
investigagdes criminais recebidas, ocorreu um aumento de 308, em 2011, para 583,
em 2012. Os referidos acréscimos, em atividades especificas da atuacdo ministerial,
no contexto da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, porém, nao foram

acompanhados por melhores condi¢des de trabalho.

Perguntados sobre o que pode ou deve ser feito para melhorar a atuagao dos
agentes publicos do Ministério Publico de Defesa da Mulher da capital maranhense,

0s entrevistados responderam:

Entrevista 1: “Acredito que investimento nos servidores é fundamental.
Tanto na valorizac@o daqueles que j& atuam na rede de prote¢cdo & mulher,
guanto no recrutamento de novos servidores, com o intuito de garantir a
celeridade na resolucao do problema das vitimas”.

Entrevista 2: “Aumentar o niUmero de servidores ou estagiarios”.

Entrevista 3: “Através de cursos profissionalizantes, através de cursos de
aperfeicoamento”.

Entrevista 4: “Eu ndo tenho material humano, que isso € muito importante.
Quem trabalha com a violéncia doméstica tem sempre que estar estudando,
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porque como ndés viemos de uma educagdo machista, a gente tem que se
reeducar primeiro”.

Isso ganhou refor¢co quando da pergunta sobre o que poderia melhorar no que

diz respeito as condi¢des de trabalho nas referidas Promotorias de Justica:

Entrevista 1: “O maior problema desta Promotoria € a escassez de
pessoal. [...] O trabalho torna-se dificultoso diante da grande demanda
processual, que deve estar sempre em dia, j& que isso € uma das nossas
prioridades, fazendo todo o possivel para amenizar a falta de celeridade da
Justica. Por outro lado, a situacdo se agrava quando temos que parar a
andlise dos processos para realizacdo de atendimento as vitimas de
violéncia, bem como desenvolver campanhas de prevencdo, pois, com
apenas um servidor e uma promotora, temos que sacrificar horas que
poderiam estar voltadas para a analise processual”.

Entretanto, questdo mais tormentosa ainda, conforme apontam as entrevistas,

e constatado in loco, é a falta de estrutura fisica das citadas Promotorias de Justica,

gue sequer acolhem satisfatoriamente os poucos agentes publicos la lotados.

No tocante a esta ultima estrutura, tendo como parametro a escala mencionada

acima, 50% dos entrevistados responderam que era “ruim”, 25% que era “regular” e

outros 25% responderam que era “boa”.

Essa situacao foi constatada quando os entrevistados foram indagados ainda

sobre o0 que pode ou deve ser feito para melhorar a atuacédo dos agentes publicos do

Parquet de Defesa da Mulher da capital maranhense:

Entrevista 4: “A Promotoria é incipiente. [...] Tem uma série de melhorias
gue tém que ser feitas, como, por exemplo, melhorar o espaco fisico. Eu
ndo tenho sequer um espaco adequado para atender uma mulher. Eu nédo
tenho material humano, que isso é muito importante. Quem trabalha com a
violéncia doméstica tem sempre que estar estudando, porque como nés
viemos de uma educacdo machista, a gente tem que se reeducar primeiro”.

Contudo, ficou mais evidente nas respostas ofertadas para o questionamento

do que poderia melhorar quanto as condi¢des de trabalho nas referidas Promotorias

de Justica:

Entrevista 1: “Acredito que, com a Criagdo da Casa da Mulher Brasileira,
gue pretende concentrar em um sO espac¢o todos os servicos da Rede
Amiga da Mulher, as condi¢des de trabalho melhorem”.

Entrevista 2: “Criacao da Casa da Mulher Brasileira”.

Entrevista 3: “Em relacdo a questdo da aparelhagem, em relacdo as
pessoas e a estrutura fisica, existe uma possibilidade de ser criado um
centro onde vai funcionar Delegacia, Promotoria, Defensoria, tudo em um
local s6. Essa forma estrutural seria a forma ideal, onde ia ficar mais facil
para a vitima de violéncia doméstica encontrar tanto os o6rgaos da
Promotoria de Justica, da Delegacia, fazer o exame de corpo de delito no
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mesmo local, e assim por diante. Ficaria mais facil a questdo estrutural,
como também o acesso, a justica, as vitimas de violéncia doméstica".

Entrevista 4: “Local adequado para atender as mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Adequacédo de sala para servidores e estagiarios”.

Méxime se vislumbre um esfor¢co conjunto, por parte dos agentes publicos das
referidas Promotorias de Justica, no sentido de organizar e de manter o ambiente em
ordem, a demanda de processos, administrativos ou judiciais, dificulta sobremaneira
o citado trabalho, ndo havendo um local adequado para o atendimento ao publico, o
qual néo é realizado a contento, humanizado, como preceitua a Lei Maria da Penha.
Ao ver pilhas de processos, em cima das mesas e nos armarios, tudo no seu campo
de visao, a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tende a acreditar
que seu caso sera s6 mais um e que nao recebera a atencdo merecida, o que iré lhe
desestimular no seu intuito, caso existente, de denunciar o agressor e, também, de

pleitear uma medida protetiva de urgéncia; apresentando-se como um novo desafio.

Desse modo, a Casa da Mulher Brasileira, que é um programa de iniciativa do
governo federal, o qual pretende investir 265 milhdes na instalacdo de unidades de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, que, por sua vez, oferecerdo servicos
especializados e integrados de saude, assisténcia social, emprego, justica, etc., cuja
unidade maranhense esta prevista nesse programa, desponta, segundo consta das

entrevistas, como a solucao para o problema da estrutura fisica das Promotorias.

Entretanto, ndo adianta uma boa estrutura fisica na Casa da Mulher Brasileira
futuramente instalada se ndo ha pessoal suficiente e qualificado (na tematica) para o

referido trabalho, ndo se vislumbrando, atualmente, melhoras nesse ultimo ponto.

O mesmo acontece no que diz respeito a estrutura de material, na medida em
que, indagados a respeito, 50% dos entrevistados responderam que era “ruim”, 25%

que era “péssima” e 0s 25% restantes que era “regular”.

Nesse diapaséo, ja foi, inclusive, formulado pedido de material permanente a
Procuradora-Geral de Justica do Maranhdo, como é o caso de mesas, ensejando 0
Processo Administrativo n® 4890/2013, e de outros instrumentos de trabalho para o
Diretor das Promotorias de Justica da Capital, como computadores, aparelho de fax,
impressoras, celular, etc. Destarte, a referida estrutura das Promotorias de Justica de

Defesa da Mulher de Sdo Luis se apresenta insuficiente.

Assim, com uma estrutura de recursos humanos, fisica e de material que nao

se mostra adequada, revelando-se um desafio para a boa atuagéo das Promotorias
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de Justica em comento, isto tera consequéncias claras e diretas nas suas atividades.
Todavia, ao serem indagados se a politica da Administracdo Superior € satisfatéria no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 100% dos entrevistados,
de maneira parcialmente contraditéria, responderam que “sim”, num questionamento

em aberto, ou seja, sem respostas pre-definidas.

E valioso pontuar que, conforme Dias (2007), a Lei Maria da Penha estabelece
a atuacdo do Parquet em trés esferas: a institucional, a administrativa e a funcional.

Assim, o presente estudo serd dividido nas ditas vertentes, iniciando pela funcional.

4.3.1 A Atuacgéo Funcional do Ministério Publico

Cumpre assinalar, inicialmente, que a atuacdo funcional do Ministério Publico
na Lei Maria da Penha poderia ser chamada de atuacéao jurisdicional, porquanto tem
correlacdo direta com a persecucao penal dos agressores e, ainda, com as medidas

protetivas de urgéncia, direcionadas para aqueles e/ou para as vitimas.

Entretanto, conforme pontuado antes, a provocac¢ao do Poder Judiciario ndo é
uma exclusividade desta esfera de atuacdo do Parquet. Assim, muito bem adequada

e interessante a denominacao de “funcional”.

O art. 25 da lei sob foco disp&e que “o Ministério Publico intervira, quando nao
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher”. Dessa forma, abordar-se-a primeiramente a atuacéo criminal.

Na seara criminal, o Ministério Publico trabalha como parte nas acées penais
publicas e como fiscal da lei nas a¢cfes penais privadas, as quais sdo de iniciativa da
vitima, como estabelece o Codigo de Processo Penal, transparecendo, assim, que a
Lei Maria da Penha ndo possuia nenhuma novidade a respeito na questao. Porém, o
que a legislacdo objetiva € uma intervencéo qualificada, sob um prisma de género, e
ndo mais que os delitos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher

sejam tratados como qualquer outro crime, como ja antes consignado.

Conforme é cedico, regra geral, a persecucdo penal tem inicio com o inquérito
policial. Assim, apds concluida a investigacao criminal, a Autoridade Policial envia o

apurado administrativo policial para o Poder Judiciario, que, por sua vez, encaminha
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0s autos ao Promotor de Justica, para oferecer a dendncia (a acusac¢ao), concluindo
pela existéncia da materialidade delitiva e dos indicios de sua autoria, ou requerer o
arquivamento do inquérito policial, quando concluir que inexistentes tais requisitos,
por exemplo, ou, ainda, requerer novas diligéncias, indispensaveis, a seu ver, para o

ajuizamento da acéo penal.

Nesse ponto, vale destacar que, apos o Provimento n° 01/2013, de autoria da
Corregedoria-Geral da Justica do Maranhao, o qual estipula a respeito da tramitacao
dos inquéritos policiais e da outras providéncias, estes passaram a ser enviados ao
Poder Judiciario, pela Autoridade Policial, somente para a realizacdo dos respectivos
cadastros e distribuicdo, com a sua remessa, logo em seguida, ao Ministério Publico,

independentemente de decisao judicial.

No caso em que os autos dos inquéritos policiais ja estiverem cadastrados, a
Autoridade Policial fard a remessa diretamente ao Ministério Publico, o que acontece
guando houver pedido de dilagdo de prazo ou a concluséo das diligéncias pleiteadas

anteriormente pelo representante ministerial.

E justamente ai que reside um espantoso problema enfrentado pelo Ministério
Pablico do Maranhéo, através das suas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher
de S&o Luis, pois uma parte consideravel dos inquéritos policiais recebidos tem de
ser enviada, ou baixada, utilizando a terminologia juridica, & Delegacia Especial da
Mulher para o cumprimento de diligéncias, como, por exemplo, a juntada de pericias.

Segundo os dados da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, o numero de
inquéritos policiais que trata de delitos de género baixados, para diligéncias, é muito

relevante, conforme se vé na tabela abaixo.

INQUERITOS POLICIAIS/ITERMOS CIRCUNSTANCIADOS

2008* 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Recebidos 593 1.066 1.553 1.493 | 2.142 4.159 11.006
Baixados 192 218 352 437 738 1.596 3.533

* Somente 0s meses de maio a dezembro. Fonte: Corregedoria-Geral do MP/MA.
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Dessa forma, tais dados frisam que 34,45% das investigacGes que cuidam de
delitos perpetrados com a violéncia de género, recebidos pelo Ministério Publico do
Maranhdo, no ano de 2012, foram devolvidos a Autoridade Policial, para realizagéo
de diligéncias, sem o oferecimento de denudncia. E o referido percentual sé aumenta

em 2013, para 38,37%, demonstrando, assim, a sua trajetoria crescente, negativa.

Observe-se que a tabela supracitada menciona ndo sé os inquéritos policiais,
mas, ainda, os termos circunstanciados de ocorréncia, pois as Delegacias de Policia
lavram este ultimo erradamente, por entender que algumas das infragdes penais que
sao praticadas contra a mulher no contexto domeéstico e familiar se tratam de delitos
de menor potencial ofensivo, porém, conforme frisado anteriormente, assim néo sao,
com o Ministério Publico tendo, inclusive, que requisitar a instauracdo de inquéritos

policiais também nesse caso, se entender pela sua imprescindibilidade.

E necessario pontuar o entendimento de que s6 possivel a lavratura de termo
circunstanciado de ocorréncia se for um caso de contravencéo penal (Decreto-Lei n°
3.688/1941), posto que o art. 41 da Lei Maria da Penha estabelece que, aos “crimes”
perpetrados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei dos Juizados Especiais, ndo abarcando, assim,
aguela espécie de infracdo penal (contravenc¢éo). Todavia, restou superado por meio
de decisado do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n°® 106.212/MS, no qual
esta assentado que o preceito do citado mencionado alcanca toda e qualquer pratica

delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravencao penal.

Na cidade de Séo Luis, a mencionada realidade ndo é muito diferente quanto

ao Parquet de Defesa da Mulher, conforme se vé na tabela abaixo.

INQUERITOS POLICIAIS/ITERMOS CIRCUNSTANCIADOS

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Recebidos 128 209 286 308 583 1.514
Denuncias 38 61 119 113 217 548

Fonte: Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de Sao Luis/MA.
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Vale destacar que os dados supracitados somente demonstram que o numero
de denuncias € pequeno em compara¢ao ao numero de investigacdes recebidas, em
especial porque grande parte delas precisa retornar para a Autoridade Policial, para
a realizacao das diligéncias imprescindiveis para a formulacdo da acusacdo, como é
0 caso da auséncia de laudos periciais, conforme contido nas entrevistas realizadas,
pois, indagados sobre quais os desafios enfrentados na atuacdo das Promotorias de
Justica de Defesa da Mulher da capital maranhense, os entrevistados responderam

da seguinte forma:

Entrevista 1: “O que se verifica € um problema geral de falta de estrutura
dos Orgdos que integram a rede de prote¢do da mulher. A grande maioria
deles ndo possui estrutura fisica e humana para o acolhimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica. As diligéncias requisitadas as
Delegacias demoram muito para serem atendidas, empatando o
oferecimento da denuncia”.

Ent.re.zv.ista 2: “O principal problema é a demora na confec¢do dos laudos
periciais”.
Diz-se isto porquanto as duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de
Sao Luis ndo tém, devidamente catalogados, os seus relatérios estatisticos mensais,
em especial nos periodos em que as suas titulares estavam sendo substituidas, seja
em funcado de férias, licencas ou afastamentos. No ano de 2008, so foram coletadas
informacfes de agosto a dezembro, maxime ja em marco a 72 Promotoria de Justica
Especializada da Capital tivesse as atribuicdes referentes aos arts. 25 e 26 da Lei n°
11.340/2006. Sobre 2009, ndo existem dados dos meses de marco a julho. Em 2010
a mesma situacao se repetiu nos meses de maio e junho, e, em 2011, nos meses de
janeiro e fevereiro. Ja em 2012, excetua-se da tabela acima o periodo compreendido
de 01/03 a 11/03 e de 01/07 a 23/07. A referida situacao, todavia, ndo se justifica em
face dos problemas estruturais 1&4 enfrentados, tratando-se de falta de organizacgéo.

Dessa forma, vislumbra-se que a atuacéo funcional do Ministério Publico nao
esta desconectada das demais, especialmente, no caso, da atuacao administrativa,
gue trata do poder ministerial fiscalizatério dos estabelecimentos publicos e privados
que atuam no atendimento & mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e o poder

de requisitar o atendimento dessa ofendida por tais servigcos publicos.

Na capital maranhense, a supracitada situacéo € bastante drastica, consoante
consta do Relatério de Inspecéo realizado pelo Parquet de Defesa da Mulher de Séao
Luis na Delegacia Especial da Mulher (DEM) entre 18 e 22/06/2011, o qual assevera
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gue todos os 103 inquéritos policiais analisados apresentavam prazos excedidos: 87
nunca haviam sido enviados ao Poder Judiciario e que 16 tinham retornado a policia
para o cumprimento de diligéncias requeridas pelo Ministério Publico. Além disso, a
estruturas de pessoal e de material da citada Delegacia € precaria, apresentando-se
com um numero insuficiente de Escrivaes e Investigadores de Policia, nhotadamente
em face da sua grande demanda (MARANHAO, 2011b).

N&o obstante, tal situacdo € pior, porquanto, dos 103 (cento e trés) inquéritos
policiais que foram analisados, 4, ou seja, 3,88% deles eram inquéritos policiais com
delitos prescritos, e, também, por haver cerca de 581 inquéritos policiais em tramite
na DEM, o que é um quantitativo elevado (MARANHAO, 2011b).

Muito embora o Parquet tenha efetuado varias recomendacdes as respectivas
Delegadas de Policia, com pedidos dirigidos ao Secretario de Seguranca Publica, ao
Delegado Geral e ao Superintendente de Policia Civil da Capital, a referida situacéo

na Delegacia da Mulher de S&o Luis ndo melhorou.

A supracitada concluséo é chegada partindo das fiscalizagBes realizadas pela
32 Promotoria de Justica do Controle Externo da Atividade Policial naquela DEM, nos
dias 22, 24 e 28/01/2013 e 03 e 04/10/2013. Contudo, um dado chama atencao, pois
0 numero de inquéritos policiais em andamento na referida Delegacia da Mulher, que
era de 532, quando desta primeira fiscalizagédo, passou para incriveis 871 quando da
segunda, sendo que 347 destes se encontravam com prorrogacao de prazo, ou seja,
houve um aumento de 63,72% no numero de inquéritos policiais num lapso temporal
de somente 10 meses, entre as duas fiscalizacées, o que é alarmante (MARANHAO,
2013).

Fora isso, a demora na conclusao dos inquéritos policiais acarreta, também, o
descrédito das vitimas de violéncia doméstica com o sistema de justica criminal, com
a possibilidade real da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, tendo
em vista que a maior parte dos crimes praticados nesse contexto tem pena pequena,
Ou seja, prescreve em curto espaco temporal, e da soltura de indiciados custodiados
cautelarmente, em face da configuracdo de excesso de prazo ou, ainda, da auséncia

dos requisitos para o carcere provisorio.

Assim, a precaria situacdo da Delegacia da Mulher de Sao Luis influencia, de
forma direta e negativa, no trabalho das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher
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da Capital, com, inclusive, estas tendo de se manifestar inUmeras vezes, nos autos
dos inquéritos policiais, concedendo prorrogacdes sucessivas de prazos, em virtude
da auséncia de inquiricdo de testemunhas importantes ou, na maior parte dos casos,
da inexisténcia de exames periciais, pois imprescindiveis para a denuncia, tendo até
a CPI da Violéncia Contra a Mulher da Assembleia Legislativa do Maranh&o de 2013
recomendado a instalacdo de postos do Instituto Médico Legal (IML) nas Delegacias
da Mulher de S&o Luis e Imperatriz, facilitando a coleta da prova da materialidade do
delito. O problema da demora na confecgédo dos exames periciais ficou comprovado
nas entrevistas realizadas, sendo um grande empecilho e desafio para uma eficiente

atuacao do Ministério Publico de Defesa da Mulher da capital maranhense.

Deveras interessante afirmar que sempre que o Ministério Publico foi fiscalizar
a Delegacia Especial da Mulher de Sdo Luis encontrou um grande namero de autos
de inquéritos policiais com prazos vencidos, recomendando, logo depois, que estes
fossem encaminhados, urgentemente, ao Judiciario ou ao Parquet, dependendo do
caso e da época (se antes ou ndao do Provimento n°® 01/2013-CGJ/MA). Infringia-se o
art. 12, VII, da Lei n° 11.340/2006, o qual prescreve que a Autoridade Policial devera
remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico,
e isso ocasiona, logo em seguida, quando remetidos, uma sobrecarga de processos

nas respectivas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher.

Contudo, ndo se tem um integral acompanhamento de todos 0s inquéritos que
sao baixados a Delegacia por parte das mencionadas Promotorias de Justica, o que
se revela lamentavel, para o fim de cobrar celeridade na tramitacdo daqueles, como
recomendou a CPMI da Violéncia Contra a Mulher do Congresso Nacional de 2013.
Todavia, a questdo se apresenta parcialmente justificada, em face dos problemas de
estruturas de pessoal e de material enfrentados pelos referidos 6rgaos do Parquet, o

gue se revela como outro desafio para um eficiente trabalho ministerial.

Ainda durante a persecucao penal administrativa, o Ministério Publico possui
atribuicdo para manifestacdes no bojo de pleitos de prisdo cautelar e soltura, para o
recolhimento de representacdes criminais (quando for o caso) e depoimentos, além

de requisitar, se assim entender, a instauracao de inquéritos policiais.

Quando se trata de delito de ac&o penal privada, o Parquet se manifesta pela
intimacdo da vitima para tomar conhecimento das investigacfes e, querendo, ofertar

queixa-crime. Caso esta nao seja apresentada, o Ministério Publico, depois do lapso
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temporal previsto em lei, requer a extincdo da punibilidade pela decadéncia, com os
autos sendo arquivados, por consequéncia. Ja no caso da sua apresentacdo, o bojo
processual ainda segue ao Parquet, para se manifestar pelo recebimento da queixa-

crime ou nao.

Outro ponto que merece destaque, apontado nos Relatorios da Corregedoria-
Geral, é a ocorréncia de transacdes penais nos crimes de violéncia domeéstica, tendo
em vista que o art. 41 da Lei Maria da Penha proibe a aplicagdo do referido instituto
despenalizador, capitulado na Lei n° 9.099/1995. Neles, existe a meng¢éo de que ha
6 transacdes em 2008 (s6 nos meses de maio a dezembro) e em 2009, 9 transagcdes

em 2010 e 3 em 2011, nao sendo realizada nenhuma nos anos de 2012 e 2013.

N&o se tem conhecimento se foi declarada a inconstitucionalidade incidental
do supracitado dispositivo legal, que proibe a transacdo penal, nos casos de delitos
que envolvam a pratica de violéncia de género constantes da citada tabela. Contudo,

no minimo, esse fato causa muita estranheza.

Por outro lado, h& que se reconhecer que aquelas ndo mais ocorreram no ano
de 2012, quando o Supremo Tribunal Federal, através do seu Tribunal Pleno, no dia
09/02/2012, julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424, assinalando que
o art. 41 da Lei Maria da Penha respeita a Constituicdo. Assim ocorreu, também, em
2013. Nestes ultimos dois anos, o item “transac¢éo penal” foi, inclusive, decotado do
campo “Lei Maria da Penha”, nos Relatérios da Corregedoria-Geral do Parquet.

Todavia, € valioso frisar que a supracitada Corte de Justica ja havia declarado
a constitucionalidade do referido dispositivo no Habeas Corpus n°® 106.212/MS, isso
em 24/03/2011, e, mesmo assim, naquele ano (sem data definida), foram realizadas
ainda 3 transacdes penais.

Superada a dita fase, com o oferecimento da denuncia, outro problema causa
perplexidade nos Relatérios da referida Corregedoria-Geral, traduzido na realizacéo
de suspensdes condicionais do processo, mais um instituto despenalizador da Lei n®

9.099/1995 cuja vedacdo é determinada pelo art. 41 da Lei Maria da Penha.

Segundo tais dados, foram realizadas 4 suspensdes condicionais do processo
em 2008 (apenas nos meses de maio a dezembro), 17 em 2009, 25 em 2010, 24 em

2011, 28 em 2012 e, também, 7 em 2013, muito embora tivesse o Supremo Tribunal
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Federal, conforme frisado acima, ainda no inicio de 2011, assentado que o art. 41 da

legislacdo em comento € constitucional.

Os dados sdo mais preocupantes, pois além de o numero total de suspensdes
condicionais do processo ser maior do que o de transacdes penais, ainda realizadas
aguelas em grande numero no ano de 2012, quando, logo no inicio de fevereiro, ja
decidida, mais uma vez, a constitucionalidade do art. 41 da Lei n° 11.340/2006, pelo

Pretdrio Excelso na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4424, e em 2013.

Vale frisar que a dita preocupacao consta do Relatério da CPMI da Violéncia
Contra a Mulher do Congresso Nacional de 2013, no qual recomendado, aos 0rgaos
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, para que tomem conhecimento de que o
instituto da suspensao condicional do processo tem sido aplicado em alguns estados
brasileiros, em desobediéncia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. A
referida citacdo foi constatada ainda pelo instituto OBSERVE (MENEZES, 2012).

Quanto as transacdes penais e suspensdes condicionais do processo em Sao
Luis, tem-se a noticia da sua pratica ha algum tempo passado, antes de o Supremo
Tribunal Federal ter pacificado a questdo, demonstrando que o Poder Judiciario e o
Parquet locais ndo estavam, também, afinados com o preceituado pela Lei Maria da
Penha. Todavia, inexistem dados precisos daquelas ocorréncias, tendo em vista que

0s mapas estatisticos do Ministério Publico ndo estdo catalogados.

Durante o decorrer do processo, muitas sao as manifestacées que o membro
do Ministério Publico pode exarar, fazendo, por exemplo, o aditamento da denuncia,
requerendo a citacdo por edital do denunciado, desistindo da oitiva de testemunhas,
pleiteando as suas substituicdes ou novas diligéncias para localizac&o, se entender
assim, requerer a avaliacdo do réu quanto a sua saude mental, apresentar quesitos
para as pericias, pedir a designacéao de audiéncia de renuncia prevista no art. 16 da
Lei Maria da Penha, apresentar as suas alegac0es finais ou, dentre outras, somente

pedir o prosseguimento do feito.

Apoés a prolacao das sentencas ou de determinadas decisfes, pode o Parquet
interpor os recursos adequados (0 que vem sendo uma pratica pelas Promotorias de
Defesa da Mulher de S&o Luis), ou, caso o recurso seja da outra parte, apresentar a

sua manifestagéo (razbes) pela discordancia (contrarrazbes) ou nao.
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Essas atividades também ficam prejudicadas em face do pequeno numero de
agentes publicos que atuam no Ministério Publico de Defesa da Mulher de S&o Luis,
notadamente para a analise dos processos, 0 que requer um cuidado todo especial,
e em virtude do volume processual. S6 em 2012, as referidas Promotorias de Justica
receberam mais de 800 processos e, no ano de 2013, esse quantitativo passou para
aproximadamente 2.000, sem falar nas investigacfes criminais recebidas, conforme

antes registrado.

E verdade que nio se pode entender como proficua a atuagéo do Parquet s6
pelo nimero de condenacdes que conseguiu, pois o papel do Ministério Publico é de
fiscalizar a correta aplicacdo da lei, para os casos concretos, podendo entender que
a absolvicdo é a medida mais adequada num determinado caso. Contudo, mostra-se
muito importante conhecer os seus dados, 0s quais foram divulgados nos Relatérios
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, como se vé na tabela abaixo.

2008* | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL
Condenacdes | 5 11 89 28 42 70 245
Absolvicdes | 11 7 14 11 9 11 63
Extinces da 1 22 45 47 61 56 232
Punibilidade

* Somente 0s meses de maio a dezembro. Fonte: Corregedoria-Geral do MP/MA.

Da tabela acima, sobressai um dado grave: o incremento do numero de casos
em que é declarada a extin¢cdo da punibilidade, que, na grande maioria, esta ligado a
fragilidade do trabalho da Autoridade Policial, como assinalado outrora, bem como a
demora do Judiciario, ndo estando a atuacao do Parquet desconectada da atividade

dos demais atores do sistema de justica criminal, o que € outro desafio.

Ja na seara civel, esta correlacdo se faz ainda mais necessaria, notadamente
em face do Judiciario, pois €, em ultima medida, quem analisa os pleitos de medidas
protetivas de urgéncia, bem como as outras questdes civeis decorrentes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, que, em regra, sdo aquelas em que se discute

a guarda dos filhos e alimentos, situacdo na qual o Ministério Publico intervinha, por
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forca do Cadigo de Processo Civil, as quais, depois da promulgacdo da Lei Maria da
Penha, deveriam ser dirimidos no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra

a Mulher, que, por sua vez, detém competéncia civel e criminal.

Contudo, quanto a este ultimo ponto, consoante ja frisado anteriormente, esta
ndo é a realidade brasileira, com o referido Juizado declinando da competéncia para
uma das Varas de Familia, onde o contexto da violéncia de género néo € levado em

consideracéao, via de regra.

Essa interpretacédo € baseada no equivocado Enunciado n° 03 do FONAVID,
segundo o qual a competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia insertas na Lei Maria da
Penha, com as ac0es relativas a direito de familia sendo processadas e julgadas nas
Varas de Familia. Todavia, assim contradiz os arts. 14, caput, e 33, caput, ambos da
Lei Maria da Penha, adiante transcritos.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o0 processo, o julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela legislacéo processual pertinente.

Dessa forma, o referido Enunciado contraria cristalinamente os interesses das
mulheres, tendo em vista que os magistrados das Varas de Familia, via de regra, ndo
possuem aprofundado conhecimento acerca dos anos de sofrimento dessas vitimas,
ndo estando, portanto, habituados para decidir a respeito da guarda e alimentos dos
filhos ou sobre o divorcio nessa conjuntura. Noutro viés, representa um retrocesso, ha
medida em que as mulheres ficam peregrinando de um lado para o outro dos féruns,

a procura dos seus direitos, tornando-as, assim, mais vulneraveis.

Sobre 0 assunto, apds uma consulta, ndo foi instaurado nenhum conflito entre
as Varas de Familia e de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Capital,
com as supracitadas causas sendo discutidas naquele primeiro juizo. Todavia, sabe-
se gue alguns Tribunais de Justica brasileiros ja vém se manifestando no sentido da
competéncia desta ultima Vara Especializada nos feitos civeis quando a controvérsia
for gerada num contexto de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

a exemplo do Tribunal de Justica de Mato Grosso, consoante se vé abaixo.
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O juizo da Vara Especializada de Violéncia Doméstica Contra a Mulher é
competente para julgar a execucao de alimentos conexa a medida protetiva
de urgéncia estipulada em razdo de tal violéncia, uma vez que a Lei n°
11.340/2006, em seu artigo 14, estabelece que estas varas especializadas
possuem natureza hibrida, acumulando competéncia civel e criminal para
conhecer, processar, julgar e executar lides desta natureza. O espirito do
legislador ao editar a “Lei Maria da Penha” foi proteger total, integral e
ininterruptamente a mulher que sofrer algum tipo de agresséo e violéncia no
ambito doméstico, criando inUmeros instrumentos de coergdo / coagdo para
gue faca cessar determinada violéncia e, também, para que se previna
eventual nova violéncia, concedendo uma maior protecao a mulher vitima
de agressdo. (MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso. 22 Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Privado, Conflito
Negativo de Competéncia n® 57.313/2013, relator Desembargador Dirceu
dos Santos, julgado em 03/10/2013, DJ de 19/11/2013)

E competente para processar e julgar a acdo de reconhecimento e
dissolucdo de unido estavel c/c partilha de bens, o Juizo da 22 Vara
Especializada de Violéncia Doméstica Contra a Mulher, porque conexa com
medida protetiva de urgéncia, estipulada em razdo de violéncia doméstica.
O art. 14 da Lei n° 11.340/2006 determina o acumulo da competéncia civel
e criminal para conhecer, processar, julgar e executar lides desta natureza,
ante o carater hibrido dessas varas especializadas. (MATO GROSSO.
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. 12 Turma de Camaras Civeis
Reunidas de Direito Privado, Conflito Negativo de Competéncia n°
48.373/2013, relator Desembargador Sebastido Barbosa Farias, julgado em
03/10/2013, DJ de 10/10/2013)

E bem verdade que os referidos julgados sé falam na competéncia da Vara de
Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher quando existe conexdo com medida
protetiva de urgéncia anteriormente concedida por aquele juizo. Entretanto, o citado
fato j& se apresenta como um avanco interpretativo, se comparado a passividade na
capital maranhense a respeito da mencionada discussao juridica, pois sequer se tem
noticia de questionamentos, em Sao Luis, sobre o entendimento de que compete as
Varas de Familia processar e julgar os casos resultantes da perpetracdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (a exce¢do das medidas protetivas de urgéncia),
consoante acontece no caso da guarda e alimentos dos filhos e do divorcio no citado
contexto, seja por parte dos titulares destes juizos ou, até mesmo, pelos Promotores

que la& atuam, como informado, em consulta, pelas Secretarias dessas Varas.

Desse modo, no ambito civil, a Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra
a Mulher de Sao Luis apenas cuida das medidas protetivas de urgéncia, o que é um
nitido absurdo, tendo, inclusive, a CPMI da Violéncia Contra a Mulher do Congresso
Nacional de 2013 recomendado, ao Conselho Nacional de Justica, para orientar aos
Tribunais de Justica a instituirem a competéncia civil plena nos Juizados e Varas de

Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, conforme os arts. 14 e 33 da Lei n°
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11.340/2006, nao se restringindo as medidas protetivas, por intermédio de alteracao

legal, nos Cdédigos de Divisdo e Organizacdo Judiciarias.

Entretanto, o0 magistrado da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher da Capital foi mais adiante, baixando a Portaria n° 50/2011, na qual estipula
que, no pleito daquelas medidas que conste a necessidade de afastamento do lar do
agressor, para gque tal requerimento seja apreciado, devera estar comprovado que foi
instaurado um inquérito policial, considerando a necessidade de uso da for¢a policial
para o afastamento ou mesmo de eventual decretacao de prisao.

Destarte, o referido Juiz de Direito comecou a declinar da competéncia para a
apreciacdo de pedidos de medidas protetivas de urgéncia, em varios processos, por
entender necessaria a persecucao criminal para a concessado daquelas, pois, na sua
concepcao, a citada Vara Especializada € uma Vara Criminal, determinando o envio

daqueles processos as Varas de Familia de S&o Luis.

Isso tanto € verdade que ele remeteu o Oficio n°® 276/2013-VEVDFCM, datado
de 12/03/2013, as Delegadas de Policia da Delegacia da Mulher de Séo Luis, onde
asseverou que, na hipétese de nao haver representacao criminal e manifestado que
a vitima néo possui interesse em fazer a citada representacédo, torna-se prejudicada
a natureza acessoria da medida protetiva de urgéncia, tendo em vista que inexiste a
possibilidade futura de o processo-crime ser instaurado. Assim, no entendimento do
referido magistrado, como a Vara é, indubitavelmente, Criminal, assinala que apenas
devem ser encaminhados, ao respectivo juizo, os pedidos de medidas protetivas que
contenham expressa manifestacdo quanto a representacdo criminal, devendo, para
isso, existir uma clara e acessivel explicagdo as requerentes do conteudo do referido

requisito de procedibilidade processual penal.

No documento, o Juiz de Direito da supracitada Vara Especial também pontua
que, para a continuidade da protecao a mulher que procura pela DEM e o combate a
conjuntura de conflito doméstico, diante da existéncia exclusiva de interesses civeis
e, portanto, ndo penais, deverao ser remetidos os pedidos de medidas protetivas de

urgéncia a uma das Varas de Familia da Comarca.

Seguindo a supracitada esteira de raciocinio, a Delegacia da Mulher de Séo
Luis chegou a encaminhar para uma das Varas de Familia de S&o Luis um pleito de

medidas protetivas de urgéncia, em beneficio de uma vitima de violéncia doméstica
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e familiar, sendo distribuido a 42 Vara da Familia, cuja respectiva magistrada decidiu
claramente em sentido contrario, extinguindo o processo sem julgamento do mérito e
determinando o traslado das pecas constantes no pleito ao Ministério Pablico com a
atribuicdo legal devida, para tomar as providéncias que entender cabiveis (Processo
n°® 12976.32.2013.8.10.0001). Porém, entende-se que a decisdo mais acertada seria
a remessa do processo para a Vara competente, de protecdo a mulher, e, caso seu

magistrado ainda entendesse daquela forma, que instaurasse o necessario conflito.

Desse modo, inconformado com o entendimento do Juiz de Direito da Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, referido acima, o Ministério Publico
comecou a interpor varios recursos de Agravo de Instrumento ao Tribunal de Justica
do Maranhao, afirmando, com razéo, que tais decisdes se encontravam dissociadas
dos preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema e que o Cdédigo de
Divisdo e Organizacdo Judiciarias do Maranhdo, combinado com o art. 14 da Lei n°®
11.340/2006, assevera que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher possuem competéncia civil e criminal. E a Corte de Justica maranhense tem

acolhido todos os recursos interpostos, cassando aquelas decisoes:

I. Dispde a lei de violéncia doméstica que 0 juizo respectivo tera
competéncia civel e criminal, podendo deliberar acerca de medida protetiva
de urgéncia mesmo que tenha natureza exclusivamente civel. Inteligéncia
do art. 9° do Cédigo de Divisdo e Organizacdo Judiciaria c/c art. 14 da Lei
11.340/06. 1l. Agravo de instrumento provido. (MARANHAO. Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao. 12 Camara Civel, Agravo de Instrumento n°
12.086/2013, relator Desembargador Kleber Costa Carvalho, julgado em
20/06/2013, DJ de 26/06/2013)

1. Ainda que se considere que as medidas protetivas requeridas no caso
concreto tenham natureza eminentemente civel, tal fato ndo retira a
competéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, visto que esta possui competéncia civel e criminal. Inteligéncia do
art. 9° da Lei Complementar Estadual n° 14/91 (Cdédigo de Divisdo e
Organizacdo Judiciarias do Estado do Maranhdo), que deve ser lido
juntamente com o art. 14 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). 2.
Agravo provido para reformar a deciséo recorrida e, assim, determinar que o
feito continue tramitando na Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de S&o Luis. Mantidas as medidas
protetivas anteriormente deferidas. (MARANHAO. Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo. 32 Céamara Civel, Agravo de Instrumento n°
11.985/2013, relator Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa,
julgado em 10/10/2013, DJ de 21/10/2013)

Cumpre ressaltar que a questao ja se encontrava mitigada desde 09/02/2012,
quando o Pretoério Excelso decidiu, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4424,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, érgéo de cupula do Parquet, a nivel
federal, que a acao penal, nos casos de lesdo corporal contra a mulher no ambiente
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doméstico e familiar contra a mulher, é de natureza incondicionada, portanto, sem a
necessidade de representacdo criminal, dando interpretacdo conforme aos arts. 12,
I, e 16, ambos da Lei Maria da Penha, como desejava o Ministério Publico Federal,

na inicial e no seu parecer.

Contudo, so6 foi por meio do Provimento n° 06/2013, da Corregedoria-Geral da
Justica, o qual estipula sobre o requerimento direto ao Poder Judiciario das medidas
protetivas de urgéncia previstas na legislacdo supramencionada, que se pacificou tal

entendimento, da desnecessidade de representacao criminal, para a sua concessao.

Diz-se isso porquanto o Provimento em retina nao faz qualquer referéncia aos
requisitos constantes na Portaria n°® 50/2011-VEVDFCM para concessao de medidas
protetivas de urgéncia, tornando esta in6cua, com o magistrado subscritor deixando,

inclusive, de exigi-los, dali em diante.

Tal questéo restou pacificada mais recentemente, quando o Superior Tribunal
de Justica julgou o Recurso Especial n® 1.419.421/GO, cuja ementa segue transcrita

parcialmente abaixo.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os
requisitos especificos para a concesséo de cada uma, podem ser pleiteadas
de forma autdbnoma para fins de cessacao ou de acautelamento de violéncia
domeéstica contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou
potencial, de processo-crime ou ac¢ao principal contra 0 suposto agressor. 2.
Nessa hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de
cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro
processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente
garantir a eficacia pratica da tutela principal. "O fim das medidas protetivas é
proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situacdes que a favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias de
gualquer acéo judicial. Ndo visam processos, mas pessoas" (DIAS. Maria
Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo provido. (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. 42 Turma, Recurso Especial n® 1.419.421/GO, relator
Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 11/02/2014, DJ de 07/04/2014)

Vale pontuar que essa nao foi a primeira vez em que o Juiz de Direito da Vara
Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de S&o Luis incorreu em
evidente, e reconhecido, erro interpretativo, pois havia antes determinado a extincao
de inUmeros processos de medidas protetivas de urgéncia sob o argumento de que
nao mais existia a cautelaridade das supracitadas medidas e nem o interesse de agir

da requerente, como ocorreu, por exemplo, no Processo n°® 64.018/2011.

Contudo, o Parquet, novamente, ndo se conformou, interpondo, nesse caso, o

recurso de Apelacdo, com o Tribunal de Justica maranhense acolhendo seu pleito:
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| - O principal objetivo da Lei Maria da Penha é coibir e prevenir a violéncia
doméstica e estabelecer medidas de assisténcia e protecao as mulheres. Il -
No presente caso, a demora para o cumprimento da medida protetiva deve-
se, exclusivamente, ao Poder Judiciario, que deixou de cumprir as
disposicBes da Lei n° 11.340/06. Il - Ndo ha necessidade da representante
informar nos autos que a medida foi descumprida, posto que ja fez a
representacdo, sendo obrigacdo do Poder Judiciario fazer com que a
medida seja efetivada. V - Apelo provido. (MARANHAO. Tribunal de Justica
do Estado do Maranh&o. 52 Camara Civel, Apelagdo Civel n° 39.461/2012,
relatora Desembargadora Maria das Gracas de Castro Duarte Mendes,
julgado em 29/07/2013, DJ de 01/08/2013)

Também tramitam inimeros outros recursos ofertados pelo Ministério Publico
de Defesa da Mulher de Sao Luis, no Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, a
exemplo da Apelacdo Civel n°® 39.459/2012, que, inclusive, ja tem parecer favoravel

da Procuradoria-Geral de Justica, no sentido do seu conhecimento e provimento.

Entretanto, ndo para por ai, na medida em que o magistrado da referida Vara
Especial emitiu, no dia 14/02/2013, a Portaria n°® 01/2013-VEVDFCM, estabelecendo
gue, em face do grande nimero de processos em tramite naquele juizo, em especial
de medidas protetivas de urgéncia, que precisam de tutelas inibitérias com a maxima
brevidade possivel, de que esses processos exigem dos seus servidores uma série
de servi¢cos que os ocupam demasiadamente e, ainda, da necessidade de disciplinar
os pedidos de certidao requeridos, essas certiddes devem ser requeridas por escrito,
e devidamente fundamentadas, a fim de serem analisadas e autorizadas, pelo juizo,

com a Secretaria tendo o prazo de 5 dias para fornecé-las, apds o deferimento.

O referido expediente foi prontamente questionado pela Parquet de Defesa da
Mulher de Sao Luis, o qual encaminhou o Oficio n® 25/2013-PJEDM, direcionado ao
entdo Corregedor-Geral da Justica, pleiteando a anulacao da referida Portaria, sob o
argumento de que fere os preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios, bem como
infringe o principio da razoavel duracdo do processo e do direito de certiddo, ambos

de envergadura constitucional.

O aludido pleito ensejou a abertura do Processo n°® 14.131/2013 no ambito da
Corregedoria-Geral da Justica, com a Portaria n°® 01/2013-VEVDFCM sendo tornada
sem efeito, por decisdo do entdo Corregedor, considerando que o expediente carece
de amparo legal (Deciséo n°® 2.151/2013-GCGJ).

Como asseverou o Parquet especializado a Procuradora-Geral de Justi¢a, por
meio do Oficio n® 172/2012-JEDM, de 16/06/2013, o Juiz de Direito da Vara Especial

de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Sao Luis, ainda,
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atuou contra a prerrogativa do Ministério Publico de ter livre acesso as dependéncias
da Secretaria da referida Vara, solicitando, portanto, providéncias da Administracao

Superior da Instituicdo, instaurando-se o Processo Administrativo n® 7954AD/2013.

Vale frisar que, também, foram encaminhados oficios, com 0 mesmo conteudo
do supramencionado, para a Secretaria de Assuntos Institucionais da Procuradoria-
Geral de Justica, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico e para o Presidente da
Associacao do Ministério Pablico do Estado do Maranhdo (AMPEM). Esta Instituicdo
entrou com um Pedido de Providéncia no Conselho Nacional de Justica (CNJ) contra
0 magistrado da supracitada Vara, o qual se encontra tramitando em carater sigiloso
(Processo Eletrénico n® 0005588-61.2013.2.00.0000).

N&o satisfeito com todas as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justi¢a local
no sentido de refutar os seus entendimentos juridicos sobre a Lei Maria da Penha, a
exemplo da exigibilidade de representacéo criminal para a apreciacao dos pleitos de
medidas protetivas de urgéncia e da extincdo desses processos sob o argumento de
gue nao mais existia a cautelaridade das referidas medidas e o interesse de agir da
requerente, 0 magistrado em prisma comegou a negar seguimento aos recursos de
apelacao civel apresentados contra esse derradeiro entendimento, alegando, assim,

para tal desiderato, a auséncia de interesse recursal do Parquet.

Porém, mais uma vez as citadas decisGes estdo sendo reformadas pela Corte
de Justica maranhense, apds a interposicao de recursos de Agravo de Instrumento,

pelo Ministério Publico de Defesa da Mulher de Séo Luis:

| - Indispensével a participacao do Ministério Publico nas ac¢des fundadas na
Lei Maria da Penha, ainda, que a vitima seja maior e capaz € mesmo que
esteja acompanhada de advogado, em face da violéncia sofrida, a qual Ihe
pbe em situagdo de vulnerabilidade. Il - O Ministério Publico possui
interesse e legitimidade para recorrer nas acdes protetivas ajuizadas com
base na Lei Maria da Penha. (MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo. 12 Camara Civel, Agravo de Instrumento n°® 50.451/2013,
relator Desembargador Jorge Rachid Mubarack Maluf, julgado em
05/12/2013, DJ de 11/12/2013)

E acertadamente, pois o Ministério Publico possui legitimidade para o manejo
da Apelacéo, conforme disp&e o art. 499 do Codigo de Processo Civil c/c o art. 25 da
Lei Maria da Penha. O primeiro estipula que o recurso pode ser interposto pela parte
vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, e o segundo aponta que
o Parquet intervira, quando néo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes

da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Assim, as decisfes agravadas representam um flagrante obstaculo ao acesso
a justica, impedindo o duplo grau de jurisdicdo, tanto € que muitos dos supracitados
recursos estdo sendo decididos monocraticamente, como ja aconteceu no Agravo de
Instrumento n° 50.420/2013.

Concluida a exposicédo dessas desavencas juridicas, é valioso assinalar que
as Promotorias de Defesa da Mulher de Séo Luis tém sido muito combativas quanto
aos entendimentos equivocados tomados pelo Juizo da respectiva Vara, pois foram
interpostos mais de 100 recursos apenas em 2013, conforme constatado nos mapas
estatisticos disponibilizados ao pesquisador, em que pese a clara a falta de estrutura
de pessoal, fisica e de material, consoante, inclusive, foi comprovado nas entrevistas
realizadas durante a pesquisa, contribuindo para uma melhor prestacéo jurisdicional
na capital maranhense na temética, pacificando as controvérsias entdo existentes, o

que € interessante, sobretudo, para as mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

Tal dado teve um forte impacto no Relatério, do mesmo ano, da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico, registrando um total de 110 recursos, bem acima do que
ocorreu nos anos anteriores: 38 em 2012, 9 em 2011, 29 em 2010 e 2 em 2009; ndo

sendo protocolado nenhum inconformismo desse tipo, em 2008, no Estado todo.

No mais, ainda na seara civel em tela, € importante frisar que as Promotorias
de Defesa da Mulher da Capital ndo possuem dados acerca do nimero de medidas
protetivas de urgéncia requeridas a respectiva Vara, o que é lamentavel.

Nesse viés, registra-se que 0s mapas estatisticos apresentados pelas citadas
Promotorias a Corregedoria-Geral do Ministério Publico mensalmente ndo possuem
campo especifico para tal, o que dificulta sobremaneira esse levantamento. As ditas
medidas sao enquadradas no mencionado documento como “outras manifestagdes”.
Contudo, aquelas ndo podem ser quantificadas, pois existem inUmeras espécies de
manifestacdo ministerial, notadamente na seara criminal, dificultando a realizac&o de

pesquisas e estatisticas a respeito, conforme prevé a Lei Maria da Penha.

Contudo, vislumbra-se, surpreendentemente, nos Relatérios de Atividades da
Corregedoria-Geral do Parquet dos anos de 2011, 2012 e 2013, a discriminacdo das
medidas protetivas, requeridas pelas Promotorias de Justica de todo o Maranh&o, no
combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher: 123 em 2011, 88 em 2012
e 729 em 2013.
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Interessante frisar que, até 2010, ndo havia essas informacdes nos Relatorios
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Maranhéo, relevando-se, a partir do
ano seguinte, uma interessante inovacao. Todavia, conforme descrito anteriormente,
nao se tem conhecimento de onde tais dados foram coletados, posto que os mapas

estatisticos das Promotorias de Justica ndo possuem campo especifico para tanto.

Por outro lado, muitos dados correlatos constam de Relatérios efetuados pela
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, a qual possui uma
equipe para desenvolver os programas de atendimento as vitimas e agressores, que

€ composta por psicologo, assistentes sociais e comissarios de infancia e juventude.

No Relatdério de 2009, da supracitada Vara, foram analisados 533 processos,
dentre arquivados e ativos, referentes ao mencionado ano, observando-se que 74%
deles eram requerimentos de medidas protetivas de urgéncia, em 11% se tratava de

inquéritos policiais e s6 16% eram de acdes penais (a conta ndo fecha: 101%).

Desse total de processos avaliados, 46% eram de processos ativos e 54% de
casos arquivados, sendo que as causas dos arquivamentos foram varias, com relevo
para o “esvaziamento da cautelaridade”, com 30%, e o fato de as medidas protetivas
de urgéncia terem “alcancado o carater satisfativo”, com 26%. Entretanto, consoante
registrado anteriormente, varias dessas decisdes foram questionadas pelo Ministério
Publico com atuacéo na Defesa da Mulher de Sao Luis, e todas, que foram julgadas

até a presente pesquisa, com éxito.

Dentre as medidas protetivas mais solicitadas, ganha destaque a proibicdo de
contato com a ofendida, seus familiares e, ainda, com as testemunhas, por qualquer
meio de comunicagdo, em 27% dos casos analisados, a ndo aproximacgao da vitima,
de seus familiares e das testemunhas, com a fixacdo de limite minimo de distancia, a
qual se apresenta em 23% dos casos, e a proibicdo do agressor de frequentar certos
locais, indicados pela vitima, que ocorreu em 18% dos processos, repetindo-se, com

pequena variacgao, tais percentuais, nos anos de 2012 e 2013.

Cumpre asseverar que ha o deferimento, regra geral, de mais de uma medida
protetiva de urgéncia por caso, e que 83% dos pedidos foram deferidos, crescendo a

referida proporgéo para 89% em 2012 e para 91% em 2013.

Quanto a porta de entrada dos pleitos de medidas protetivas de urgéncia, frisa
0 Relatorio de 2012/2013 da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
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a Mulher da Comarca de Sao Luis que a Delegacia da Mulher se confirmou como a
principal instituicdo recebedora da mulher em situacdo de violéncia doméstica tanto
em 2012 como em 2013, com, respectivamente, 95% e 61% dos casos. Traduzindo-
se a referida reducéo, em patamar consideravel, no fato de que as mulheres que séo
vitimas da citada forma de violéncia terem procurado as demais instituicdes da rede
de protecdo, a exemplo do Ministério Publico, Casa da Mulher, Centro de Referéncia
e, ainda, da Defensoria Publica, visando acessar seus direitos insertos na Lei Maria
da Penha.

Acredita-se, ainda, que isso foi decorréncia também do Provimento n° 06/2013,
da Corregedoria-Geral da Justica, como mencionado acima, o qual estabelece que o
requerimento de supracitadas medidas protetivas pode ser realizado diretamente ao
Poder Judiciario, inclusive sem a necessidade de Advogado, pacificando, ainda mais,

o entendimento da desnecessidade de representacao criminal para a sua concessao.

Desse modo, o Parquet de Defesa da Mulher de S&o Luis tem se comportado

satisfatoriamente, frente a demanda que recebe e a sua notoéria falta de estrutura.

4.3.2 A Atuacao Administrativa do Ministério Publico

Na esfera administrativa, consoante assinalado antes, a atuagdo do Ministério
Publico em S&o Luis restou direcionada para a Delegacia Especial da Mulher (DEM),
com o objetivo de melhorar a qualidade e imprimir celeridade as investigacoes, que,

em ultima analise, acarretardo num melhor trabalho pelo Parquet na cidade.

Destarte, logo apos a inspecao realizada na citada Delegacia de Policia entre
os dias 18 e 22/06/2011, o Parquet de Defesa da Mulher efetuou recomendacdes as
respectivas Delegadas de Policia, para que se organizassem de forma a atender de
forma pessoal e da primeira vez que adentrassem em tal recinto as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, e para que enviassem todos 0s inquéritos policiais
cujo prazo para a concluséo ja se encontrava esgotado ao Judiciario, pleiteando, se
fosse o caso, dilacdo de prazo, consoante recomendacao, até, da CPMI da Violéncia
Contra a Mulher do Congresso Nacional de 2013, o que ocasionou uma sobrecarga

de trabalho nas citadas Promotorias de Justica depois da referida fiscalizacéo.
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Também foi formulado requerimento, por parte do supramencionado Parquet,
dirigido a Secretaria de Seguranca Publica, a Delegacia Geral e a Superintendéncia
da Policia Civil da Capital, onde pleiteou a capacitacdo permanente das policias civil
e militar na temética especifica da violéncia contra a mulher, incluindo os Delegados
de Policia, especialmente os responsaveis pelos plantdes; a ampliacdo da estrutura
de pessoal e material da Delegacia da Mulher de S&o Luis, com mais investigadores
e escrivaes de policia, bem como viaturas, impressoras a laser, computadores etc.; a
criacdo de um centro de pericia médico-legal especializado quanto a violéncia contra
a mulher; a disponibilizacdo de cameras fotograficas digitais visando coleta de fotos
das vitimas assim que atendidas no seio policial; a instalacdo de uma brinquedoteca
nas instalacbes da DEM; com a sugestao, ainda, de um convénio entre o governo do
Estado e universidades publicas e particulares que possuam o curso de psicologia, a
fim de que os seus estudantes, do ultimo ano, possam, auxiliados por um psicélogo,
ajudar no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o que,

como registrado antes, nao foi atendido.

Dessa forma, violado o art. 8°, IV e VII, do diploma sob retina, estabelecendo
que a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
possuira, como diretrizes, a implementacédo de atendimento policial especializado as
mulheres, especialmente nas Delegacias de Atendimento a Mulher, e a capacitagdo
permanente dos profissionais dos 6rgaos que lidam com a questédo de género.

Uma adequada iniciativa para a dita questdo seria 0 manejo de uma acao civil
publica contra o Estado do Maranhé&o, para o fim da reforma da Delegacia da Mulher
de Sao Luis, e do seu equipamento, inclusive com servidores em numero suficiente
para o atendimento da demanda. Todavia, acredita-se que tal providéncia ainda nao
foi efetivada em virtude do excessivo trabalho processual das Promotorias de Justica

de Defesa da Mulher da Capital e do seu baixo contingente de recursos humanos.

Contudo, o mencionado espectro de atuacdo, maxime tenha participacéo forte
na fiscalizagdo das atividades da Delegacia da Mulher de S&o Luis, nela ndo findou,
pois o Ministério Publico de Defesa da Mulher da referida cidade, no dia 03/05/2012,
representou para a Procuradora-Geral de Justica, objetivando a proposi¢cao de uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, em face do art. 9°, LVIIl, da Lei Complementar
Estadual n® 14/1991, que cuida do Cddigo de Divisao e Organizacdo Judiciarias do
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Estado do Maranhao, apés a modificacéo realizada pela Lei Complementar Estadual
n° 104/2006, instaurando, assim, o Processo Administrativo n® 3600AD/2012.

Isso porque a redacao daquele dispositivo assinalava que os servic¢os judiciais
da Comarca de S&o Luis serdo distribuidos da seguinte forma: LVIII - Vara Especial
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, com a competéncia do art. 14 da
Lei 11.340/2006, salvo o processamento e o julgamento dos “crimes consumados de
competéncia do Tribunal do Juri”; isto quando a Constituicdo Federal, no seu art. 5°,
XXXVIII, reconhece a instituicdo do juri nos “crimes dolosos contra a vida”, sem fazer
nenhuma referéncia a consumacgao ou nao, e quando o Cédigo de Processo Penal,
no seu art. 74, 8 1°, pontua que compete ao Tribunal do Jari o julgamento dos delitos
previstos nos arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paragrafo Unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do
Cddigo Penal, consumados ou tentados.

Desse modo, conclui o Parquet de Defesa da Mulher que néo se pode subtrair
0 processamento dos crimes dolosos contra a vida, sejam tentados ou consumados,
da competéncia do Tribunal do Juri, ainda que cuide de crime cometido em contexto

de violéncia doméstica.

Entretanto, como a questdo demorou a ser decidida, sendo o pedido somente
apreciado pela Assessoria Especial da Instituicdo em parecer datado de 19/11/2013,
quando a Lei Complementar Estadual n°® 151/2012 j& havia modificado o dispositivo
sob foco, asseverando agora que a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher de Séo Luis tem a competéncia prevista no art. 14 da Lei Maria da
Penha, salvo o processamento e julgamento dos crimes de competéncia do Tribunal
do Juri, sem fazer nenhuma referéncia a consumacao ou néo, conforme ja pontuado
anteriormente, a referida demanda restou prejudicada, sendo arquivada. Contudo, a
mesma se apresentou muito importante, chamando a atencao para um fato, que, até

entdo, era ignorado por aqueles que se debrucavam sobre a matéria na cidade.

Ja no dia 23/05/2012, em oficio subscrito por ambas as Promotoras de Justica
de Defesa da Mulher da Capital, foi informado a Procuradora-Geral de Justi¢ca sobre
a participacdo das representantes ministeriais na reunido realizada na Secretaria de
Estado da Mulher no dltimo dia 10/05, visando tratar de assunto relativo a criacdo de
Nucleo Estadual para cuidar do trafico de pessoas, ocasido em que, questionadas a
respeito de dados acerca do referido trafico, sugeriram a expedicdo de oficios, pela

Procuradoria-Geral de Justica, para os colegas do interior, no sentido de fornecer as
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informacdes a referida Secretaria; requerendo, portanto, tal providéncia, bem como a
indicacdo para participar no supracitado Nucleo como as representantes do Parquet

do Maranhéao, o que foi efetivado por meio da Portaria n® 1772/2014-GPGJ.

A supracitada medida se apresenta bastante harmoénica com o desejado pela
Lei Maria da Penha, em que o Ministério Publico ndo se mostra um mero acusador e
repetidor de provas coletadas no meio policial, demonstrando, assim, seu carater de

importante instituicao estatal no combate a todas as formas de violéncia de género.

O Ministério Publico de Defesa da Mulher de S&o Luis entrou, ainda, com um
pleito perante a Procuradoria-Geral de Justica, no dia 27/06/2012, com a abertura do
Processo Administrativo n® 5363AD/2012, para o fim da propositura de um Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo,
em face da existéncia de decisdes conflitantes das suas 12 e 28 Camaras Criminais
guanto a competéncia para processar e julgar os delitos perpetrados contra crian¢as
e adolescentes, do sexo feminino, no contexto da violéncia doméstica e familiar, na

Comarca de Imperatriz.

Isso porquanto, conforme claramente frisa o referido proponente, o Cadigo de
Divisdo e Organizacdo Judiciarias do Maranh&o, modificado pela Lei Complementar
Estadual n°® 140/2011, atribuiu a 42 Vara Criminal de Imperatriz a competéncia para o
processamento e julgamento dos delitos contra criancas e adolescentes, inclusive 0s
de competéncia do Tribunal do Juri, ao passo em que entregou a Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher a competéncia capitulada no art. 14,
c/c art. 5°, ambos da Lei Maria da Penha, salvo o processamento e julgamento dos
crimes de competéncia do Tribunal Popular. Assim, legislativamente, ndo havia uma
saida quando se tratasse de violéncia doméstica e familiar praticada contra criancas

e adolescentes do sexo feminino, ensejando, portanto, decisdes contraditérias.

Todavia, como aduz o Parquet de Defesa da Mulher de Séo Luis, a conclusao
mais adequada e justa é a de que a Lei n° 11.340/2006 nao abarca as criancas e 0s
adolescentes que sofrem agressdes no ambito familiar, pois ja sdo protegidos pelo
ECA, destinando-se a Lei Maria da Penha, exclusivamente, as mulheres adultas, em
face da historica e cultural situacdo de submissdo em relacdo ao homem no contexto

do ambiente doméstico e familiar.
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O pleito, porém, nao foi conhecido pela Administracdo Superior, na esteira de
raciocinio da sua Assessoria Especial, a qual entendeu que, nos termos do art. 476
e seguintes do Cdédigo de Processo Civil e dos arts. 466 a 476 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, inexiste requisito para a proposta de
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, qual seja recurso ainda pendente de

julgamento, que sequer foi noticiado pela proponente no seu petitorio inicial.

Nesse prisma, é interessante frisar que, através do Oficio n°® 30/2012-PJEDM,
datado de 26/06/2012, o Ministério Publico que atua na Defesa da Mulher da cidade
de Séo Luis pleiteou, ao Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
Parquet do Maranhdao, a interposicao de recurso contra o Acordado n° 114.878/2012,
proferido no Conflito de Jurisdicdo n°® 9.741/2012, pela 12 Camara Criminal da Corte
de Justica maranhense. Contudo, assim o fez, exclusivamente, quando tal processo
ja tinha sido encaminhado a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra

a Mulher de Imperatriz, apés julgamento de acordo com o parecer ministerial.

Vale pontuar que, na linha de raciocinio do STJ, o Incidente de Uniformizagéo
de Jurisprudéncia é medida preventiva e, assim, 0 entéo citado Subprocurador-Geral

de Justica ndo poderia fazer mais nada no referido caso.

Contudo, a citada polémica foi “resolvida” com a edicdo da Lei Complementar
Estadual n° 151, de 04/12/2012, que modificou o Codigo de Divisdo e Organizagao
Judiciarias do Estado do Maranhao, assentando a competéncia da 42 Vara Criminal
da Comarca de Imperatriz para o processamento e julgamento dos delitos praticados
contra as criancas e os adolescentes, inclusive em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, independentemente de sexo, conforme era o requerido no bojo do Processo
Administrativo n® 5363AD/2012, até quando for o caso do Tribunal do Juri.

Entretanto, essa decisdo caminhou em sentido oposto ao “principio do melhor
interesse do menor”, capitulado no art. 227 da Constituicdo Federal, segundo o qual
todas as condutas e decisdes devem ser tomadas levando em consideracdo o que €
melhor para o menor, pois a 42 Vara Criminal de Imperatriz ndo possui uma estrutura
adequada para processar e julgar os casos de violéncia doméstica e familiar contra
vitimas menores do sexo feminino, ndo tendo, por exemplo, psicélogos e assistentes
sociais, ao contrario da respectiva Vara da Mulher, a qual possui a referida estrutura,

permitindo, inclusive, a colheita de depoimentos sem dano.
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Cumpre destacar que, muito embora a referida controvérsia estivesse restrita
a Comarca de Imperatriz (nos conflitos instaurados entre a 42 Vara Criminal e a Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher), o Cdodigo de Divisdo e
Organizacao Judiciarias do Maranh&o também néo era suficientemente claro quanto
a questdo em S&o Luis. Assim, a Lei Complementar Estadual n°® 151/2012 modificou,
também, a competéncia da 92 Vara Criminal da Capital, para frisar que a ela cabia o
processamento e julgamento dos delitos praticados contra criancas e adolescentes,
ainda que no contexto da violéncia doméstica e familiar, independentemente do seu

sexo, inclusive os delitos de competéncia do Tribunal Popular.

Todavia, entende-se que esta nao foi a melhor solucdo para o caso, pois a Lei

Maria da Penha é clara no seu art. 2°;

Art. 2°. Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacédo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Dessa forma, tanto uma crianca como uma adolescente podem ser vitimas de
violéncia doméstica e familiar; e o ECA nado a protegera como necessario, maxime o

Parquet de Defesa da Mulher de S&o Luis raciocine justamente o contrério.

No ambito do Tribunal de Justica maranhense, ndo havia apenas a existéncia
de decisdes conflitantes entre suas 12 e 22 Camaras Criminais, mas, sim, entre a sua
22 Camara Criminal e as suas 12 e 32 Camaras Criminais. A primeira entendia que 0
Cddigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias do Estado do Maranhao, apés a edicao
da Lei Complementar Estadual n°® 140/2011, passou a prever, no art. 10, XVIII, que a
42 Vara Criminal de Imperatriz era competente para o processamento e o julgamento
dos crimes contra criancas e adolescentes, e, assim, pouco importava se a violéncia
era praticada no contexto doméstico e familiar; consoante o seu entendimento, a Lei
Maria da Penha somente protege a mulher adulta. Ja para as duas ultimas Camaras
Criminais, entendia-se que o art. 10, XXI, do referido diploma, estipulava que a Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, da mencionada cidade,
tinha a competéncia inserta no art. 14 c/c art. 5°, ambos da Lei Maria da Penha, que,

por sua vez, ndo fazia qualquer discriminacdo quanto a idade da vitima (art. 2°).

Segue abaixo julgado da 22 Camara Criminal da Corte de Justica local.
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1. A Lei Maria da Penha se destina exclusivamente as mulheres, em grande
parte submissas aos homens no ambito familiar. 2. Dessa forma, ficam
excluidas de seu alcance as criancas e adolescentes do sexo feminino, ja
protegidas pela legislacdo especifica. 3. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo de Direito da 4% Vara Criminal da Comarca de
Imperatriz. (MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. 22
Camara Criminal, Conflito de JurisdicAo n° 9.784/2012, relator
Desembargador José Bernardo Silva Rodrigues, julgado em 24/05/2012, DJ
de 01/06/2012)

Para demonstrar a citada controvérsia, seguem julgados das 12 e 32 Camaras

Criminais do Tribunal de Justica maranhense sobre o assunto.

1. O cerne do presente conflito consiste na davida quanto a competéncia
para processar e julgar os crimes em que forem vitimas menores de idade
no ambito familiar; 2. E cedico que n&o é qualquer violéncia desferida contra
mulher que sera considerada passivel de aplicagdo da Lei 11.340/2006,
sendo necessaria que a situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher seja "fruto de sua condi¢éo geral de subordinacdo e submissao aos
ditames masculinos, que refletem posicdes hierarquicas e antagbnicas entre
homens e mulheres, tendo como fator condicionante a opressdo das
mulheres perpetrada pela sociedade, por a¢bes discriminatérias, fruto da
diferenca de tratamento e condi¢bes, bem como do conflito de interesse
entre os sexos; 3. Logo, no presente caso em que a vitima tenha sofrido
agressao fisica por seu padrasto, cabera a Vara Especializada de Violéncia
Domestica e Familiar contra Mulher da Comarca de Imperatriz o
conhecimento e julgamento da referida Acdo Penal; 4. Conflito de
competéncia julgado procedente. (MARANHAO. Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo. 12 Cémara Criminal, Conflito de Jurisdigdo n°
12.747/2012, relator Desembargador Raimundo Nonato Magalhdes Melo,
julgado em 10/07/2012, DJ de 19/07/2012)

1. O artigo 2° da Lei 11.340/2006 alcanca crimes praticados contra a mulher
no ambito doméstico ou familiar independentemente da idade da vitima,
afastando, por conseguinte, a competéncia relacionada ao julgamento de
crimes praticados contra crianga e adolescente. 2. In casu, trata-se de
processo criminal cujo Conflito Negativo de Competéncia objetiva a
declaracdo de competéncia para o julgamento do delito de estupro de
vulneravel, supostamente praticado pelo namorado da vitima, esta com 13
(treze) anos de idade. 3. Consta dos autos que o réu namorou a suposta
vitima e em razdo do relacionamento adveio uma gravidez e, por conta
desse fato, o acusado esta sendo acusado do delito de estupro. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo Suscitado. Unanimidade.
(MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. 32 Camara
Criminal, Conflito de Jurisdicao n° 9.785/2012, relator Desembargador José
de Ribamar Froz Sobrinho, julgado em 30/07/2012, DJ de 08/08/2012)

Assim, caso fosse instaurado o Incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia,
como requerido pelo Ministério Publico de Defesa da Mulher de Sao Luis no bojo do
Processo Administrativo n°® 5363AD/2012, a controvérsia seria decidida pelo Plenario
do Tribunal de Justica Maranhense, com uma tendéncia ao reconhecimento de que
a Vara Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de Imperatriz era
competente para processar e julgar os delitos contra as criangas e adolescentes, do

sexo feminino, no contexto da violéncia doméstica e familiar, pois havia, na ocasiéo,
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um maior nimero de Desembargadores entendendo nesse sentido (componentes da

12 e da 3% Camaras Criminais).

Noutro prisma, ainda que o referido Subprocurador-Geral de Justi¢a, ou outro
Procurador de Justica, tivesse recorrido de acérdaos da Corte de Justica local para o
fim de frisar a competéncia da 42 Vara Criminal de Imperatriz, no caso acima citado,
consoante requerido no Oficio n® 30/2012-PJEDM, provavelmente a decisdo tomada
lhe seria desfavoravel, pois o Superior Tribunal de Justica tem inUmeras decisdes no
sentido de que é possivel que as criancas e adolescentes sejam protegidas pela Lei
n° 11.340/2006, sendo, assim, competente a Vara Especial de Violéncia Doméstica

e Familiar Contra a Mulher para o processamento e o julgamento das acfes penais:

2. Agressdo praticada pelo pai contra duas filhas (adolescentes), sob o teto
da familia, atrai a incidéncia do art. 5° da Lei Maria da Penha, ndo havendo,
por conseguinte, ilegalidade na decisdo impugnada. 3. Auséncia de
ilegalidade flagrante. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma,
Habeas Corpus n® 178.751/RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 21/05/2013, DJ de 31/05/2013)

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM FACE DE RESOLUCAO DE
CONFLITO DE COMPETENCIA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
AMEACA AO DIREITO AMBULATORIO. CRIME DE TORTURA,
PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO, CONTRA CRIANCA DO SEXO
FEMININO. ART. 5. |INCISO I, DA LEI MARIA DA PENHA.
COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. MOTIVACAO DE GENERO. REQUISITO
REPUTADO COMO PREENCHIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR QUE SE AMOLDAM A
HIPOTESE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE QUE,
EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

4. O delito em tese foi cometido contra crianca do sexo feminino com abuso
da condicdo de hipossuficiéncia, inferioridade fisica e econ6mica, pois a
violéncia teria ocorrido dentro do &mbito doméstico e familiar. As Pacientes -
tia e prima da vitima — foram acusadas de torturar vitima que detinham a
guarda por decisdo judicial. 5. "Sujeito passivo da violéncia doméstica,
objeto da referida lei, € a mulher. Sujeito ativo pode ser tanto o homem
guanto a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo de relacédo
doméstica, familiar ou de afetividade." (CC n. 88.027/MG, Relator Ministro
OG FERNANDES, DJ de 18/12/2008) 6. Habeas corpus ndo conhecido.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Habeas Corpus n°
250.435/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 19/09/2013, DJ de
27/09/2013) (grifos nossos)

Isto tanto é verdade que o art. 9°, LXVIII, do Cddigo de Divisdo e Organizacao
Judiciarias do Maranh&o, apos a edicao da Lei Complementar Estadual n°® 151/2012,
que assevera a competéncia da 92 Vara Criminal de S&o Luis para o processamento
e julgamento dos delitos contra criangas e adolescentes, inclusive os praticados no

contexto da violéncia doméstica e familiar, independentemente do sexo, esta sendo
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guestionado administrativamente pelos seus magistrados e, ainda, pelos Promotores

de Justica que l& atuam.

Eles encaminharam o Oficio Conjunto n°® 002/2013, datado de 18/10/2013, ao
Corregedor-Geral da Justica do Maranh&o, no qual elencam os motivos pelos quais
entendem que a 92 Vara Criminal ndo deve ser competente para o processamento e
julgamento absoluto de todos os crimes perpetrados contra criancas e adolescentes
no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois ha casos em que
as menores do sexo feminino podem sofrer violéncia de género, atraindo, portanto, a
competéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. A
guestao, na esteira de raciocinio dos supracitados Juizes de Direito e Promotores de
Justica, seria resolvida no caso concreto, sujeito a possivel instauracdo de Conflito
de Jurisdicdo, onde sé seria decidido se os fatos se enquadrariam como violéncia de

género ou néo.

Como se néao fosse suficiente, a Lei Complementar Estadual n°® 151/2012 néo
poderia desconsiderar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o direito
processual (art. 22, |, da Constituicdo Federal).

Através do mencionado pleito, foi instaurado no ambito da dita Corregedoria o
Processo Administrativo n°® 53.886/2013, que se encontra na Comisséo de Divisdo e

Organizacdo Judiciarias e Assuntos Legislativos, por ordem do entdo Corregedor.

Ja em 05/04/2013, o Ministério Publico de Defesa da Mulher formulou pleito a
Presidente do Colégio de Procuradores de Justica, do Parquet do Maranh&do, com a
instauracao do Processo Administrativo n® 2877AD/2013, objetivando ampliacdo das
atribuicdes das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da Capital para ainda a
atuacao nos casos dos crimes dolosos contra a vida perpetrados dentro do contexto
de violéncia domeéstica e familiar, porquanto o art. 5° da Lei Maria da Penha assinala
gue a citada violéncia € toda a acdo ou a omissdo que venha a causar, dentre outras
consequéncias, a morte da mulher, no ambiente doméstico e familiar ou no contexto

das relacdes intimas de afeto.

O mencionado Processo Administrativo se encontra, desde o dia 07/10/2013,
no gabinete do Procurador de Justica que preside a Comissao de Estudo criada pela
Portaria n® 295/2013-GPGJ, para a apresentacdo de minuta de proposta de criagao
de Promotorias de Justica, novos cargos, redistribuicéo de atribuicdes, instalagéo de
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Promotorias de Justica ja criadas, em conformidade com as diretrizes orcamentarias,

a Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade administrativa.

E importante frisar que o Relatorio da CPMI da Violéncia Contra a Mulher do
Congresso Nacional de 2013 aponta como recomendacao ao Conselho Nacional de
Justica, ao Coléegio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica e, ainda, aos
Tribunais de Justica (visando similarmente ao entendimento do Superior Tribunal de
Justica no bojo do Habeas Corpus n° 73.161/SC) a ampliacao legal da competéncia
dos Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica para instrucdo processual até a fase
de pronuncia quanto aos crimes dolosos contra a vida praticados contra as mulheres

em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Entretanto, isto ndo se afigura possivel, tendo em vista que os crimes dolosos
contra a vida devem ser processados e julgados pelas Varas do Tribunal do Juri, se
existentes, ainda que se trate de casos que envolvam violéncia doméstica e familiar,
nao sendo possivel que o Cddigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias local aponte
o contrério, sob pena de usurpagédo da competéncia da Unido para legislar a respeito
de direito processual (art. 22, |, da Constituicdo Federal).

Este é o0 entendimento do STF em julgado de 2002:

1. A competéncia em razao da matéria é definida pela Lei de Organizacéo
Judiciaria, salvo a do Tribunal do Juri (CPC, artigo 91, e CPP, artigo 74). 2.
Criagdo da Vara de Auditoria Militar a ser provida por Juiz de Direito, que
durante o exercicio da funcao fica com a denominacdo de Auditor Militar
Estadual, sendo-lhe facultado voltar a exercer o cargo primitivo. 3. A lei
estadual pode conferir ao Juiz, enquanto no desempenho das funcdes
préprias da Vara de Auditoria Militar, outras atribuicdes, como a de cumprir
cartas precatorias da Justica Penal Comum. Acado julgada improcedente.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1218/RO, relator Ministro Mauricio Corréa, julgado
em 05/09/2002, DJ de 08/11/2002) (grifo nosso)

E confirmado pela supracitada Corte de Justica mais recentemente, em 2012,

em caso que tratava justamente da criacdo de Vara especializada:

1. Os delitos cometidos por organizacdes criminosas podem submeter-se ao
juizo especializado criado por lei estadual, porquanto o tema é de
organizagdo judiciaria, prevista em lei editada no dmbito da competéncia
dos Estados-membros (art. 125 da CRFB). Precedentes (ADI 1218,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2002, DJ 08-11-2002; HC 96104, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 16/06/2010, Dje-145; HC
94146, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
21/10/2008, Dje-211; HC 85060, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 23/09/2008, Dje-030; HC 91024, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 05/08/2008, Dje-157). Doutrina
(TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Codigo de Processo Penal



159

Comentado, 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 278-279). 2. O conceito de
“crime organizado” é matéria reservada a competéncia legislativa da Uniéo,
tema interditado & lei estadual, a luz da reparticdo constitucional (art. 22, |,
CRFB). 3. A Lei estadual néo é licito, a pretexto de definir a competéncia da
Vara especializada, imiscuir-se na esfera privativa da Unido para legislar
sobre regras de prevaléncia entre juizos (arts. 78 e 79 do CPP), matéria de
carater processual (art. 22, I, CRFB). 4. A competéncia constitucional do
Tribunal do Jdri (art. 5°, XXXVIII) ndo pode ser afastada por Lei estadual,
nem usurpada por Vara criminal especializada, sendo vedada, ainda, a
alteracdo da forma de sua composicdo, que deve ser definida em Lei
nacional. Precedentes do Pleno deste Pretério Excelso (ADI 1218/RO, rel.
Min. MAURICIO CORREA, julg. 05/09/2002, Tribunal Pleno). [...] 24. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade parcialmente procedente, ainda, para o fim
de conferir interpretacdo conforme a Constitui¢éo: [...] (c) ao art. 99, inciso |,
para excluir da competéncia da Vara especializada o processo e julgamento
de crimes dolosos contra a vida. 25. Modulacdo dos efeitos temporais da
decisdo, na forma do art. 27 da Lei 9.868/99, para que os dispositivos
objurgados ndo produzam efeitos sobre 0s processos com sentencas ja
proferidas e sobre os atos processuais ja praticados, ressalvados os
recursos e habeas corpus pendentes que tenham como fundamento a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual ora em exame [...].
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.414/AL, relator Ministro Luiz Fux, julgado em
31/05/2012, DJ de 17/06/2013) (grifo nosso)

E bem verdade que o Ministério Publico de Defesa da Mulher de S&o Luis usa
como argumento favoravel ao seu pedido o fato de que a 92 Vara Criminal da Capital
possui competéncia para processar e julgar os delitos praticados contra as criangas
e adolescentes, inclusive os casos do Tribunal do Jari (art. 9°, XLVIII). Nao obstante,
com base nos citados precedentes, dita disposicao ja se encontra questionada pelos
seus magistrados e pelos Promotores de Justica que la trabalham, através do Oficio

Conjunto antes mencionado.

Contudo, os ditos julgados ndo impedem que, como pleiteado pelo Parquet de
Defesa da Mulher, sejam ampliadas as atribuicbes das suas 212 e 222 Promotorias
de Justica, para o fim de que estas também passem a atuar nos feitos que envolvam
a perpetracéo de crimes dolosos contra a vida, registrando que a respectiva atuacao
ocorra nas ja existentes Varas do Tribunal do Juri da Capital, na medida em que se
trata de matéria exclusivamente interna, a qual pode ser resolvida por meio de uma
Resolucdo do Colégio de Procuradores, objetivando a alteracao das atribuicdes das
Promotorias de Justica de entrancia final, ampliando-as; o que se V&, inclusive, como

justo, adequado e corresponde as expectativas dos movimentos feministas.

O Relatério da CPMI da Violéncia Contra a Mulher do Congresso Nacional de
2013 caminhou parcialmente nesse sentido, ao recomendar aos Ministérios Publicos

Estaduais a adocdo de providéncias objetivando a ampliagdo das competéncias das
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Promotorias Especializadas de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher para a atuacdo nos crimes dolosos contra a vida praticados contra mulheres

em situacdo de violéncia doméstica, até a fase de pronuncia.

Tais proposi¢Bes do Parquet se assemelham muito as atribuicbes conferidas
aos Centros de Apoio Operacional, que sao 6rgaos auxiliares da atividade funcional
do Ministério Publico, competindo-lhes estimular a integracéo e o intercambio entre
orgdos de execucdo, que atuem na mesma area de atividade e tenham atribuices
em comum, além de promover o levantamento periddico das necessidades materiais
das Promotorias, adotando as providéncias necessarias para supri-las, com base no
art. 38 da Lei Complementar Estadual n® 13/1991.

Na verdade, a partir das entrevistas realizadas, sobressaiu a necessidade de
criacdo de um Centro de Apoio Operacional (CAOP) de Protecdo a Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica e Familiar, a exemplo dos ja existentes CAOP’s de Protecao ao
Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, do Meio Ambiente, da Educacdo, da Infancia e da
Juventude, da Probidade Administrativa, dos Direitos Humanos, do Consumidor, da
Saude, do Criminal e, ainda, do Controle Externo da Atividade Policial, na instituicao
ministerial maranhense, para o fim de uniformizar a atuacdo do Parquet na tematica,

como se V€ nas seguintes respostas sobre essa possibilidade:

Entrevista 1: “Creio ser fundamental para melhor atender as vitimas de
violéncia doméstica e evitar o excessivo deslocamento destas de um 6rgdo
a outro. Tal medida garantira celeridade na resolucdo dos problemas
dessas vitimas, bem como proporcionara mais dignidade a elas”.

Entrevista 2: “Acho importante para uniformizar a atuagdo das Promotorias
gue trabalham com a matéria”.

Entrevista 5: “NO0s caminhamos para a especializacao, inclusive do Centro
de Apoio Operacional. E uma visdo de que essa questéo da violéncia contra
a mulher é uma realidade nacional [...]. Entdo, eu vejo como uma forma de
cada vez mais buscar...a prépria estrutura da Administracdo Superior apoiar
as promotorias especializadas. [...] Essa especializacao ja se faz necessaria
também no ambito de combate a violéncia doméstica”.

Entrevista 6: “A criacdo de um novo centro de apoio especifico na area
seria uma boa agdo ministerial, e de fortalecimento da politica de defesa da
mulher, entretanto as imposicdes legais no orcamento impedem a criacéo
neste momento do referenciado Centro de Apoio”

A referida medida atende, indiretamente, as conclusées da CPMI da Violéncia
Contra a Mulher do Congresso Nacional de 2013, na qual recomendado ao Parquet:
criar uma “Coordenadoria de Defesa da Mulher”, para coordenar o trabalho das suas
Promotorias de Defesa da Mulher e promover a articulagdo com a Coordenadoria da



161

Mulher do Poder Judiciario e, ainda, com a rede especializada de combate a violéncia
contra a mulher; fiscalizar e monitorar os servicos da rede especializada; aperfeicoar

o cadastro da Lei Maria da Penha etc.

E importante frisar, ainda, que a Administracdo Superior do Ministério Publico
tem autorizado bastante a participacdo de Promotores de Justica, especialmente das
Promotoras de Justica de Defesa da Mulher da Capital, nas reuniées da COPEVID,
que se destaca, conforme as entrevistas realizadas, para a qualificacédo profissional,
além de outros eventos, no ambito do Parquet brasileiro, nos quais discutida a citada
tematica, como, por exemplo, o Il Encontro Nacional do Ministério Publico, realizado
em Floriandpolis, no periodo de 28 a 30/11/2012, com o tema “Lei Maria da Penha e

a importancia da atuacéo interdisciplinar”.

Contudo, a Administracdo Superior do Ministério Publico maranhense também
se destaca no ambito interno, com a realiza¢éo, nos dias 11 e 12/09/2008, do Férum
de Atualizacdo em Direito Penal e Processual Penal, sendo dirigido aos servidores e
membros da instituicdo, bem como a comunidade juridica local, & sendo realizada a
conferéncia “Aspectos controversos da Lei Maria da Penha”, que foi ministrada pela
Dra. Stela Valéria Cavalcanti, Promotora de Justica de Alagoas. Todavia, insuficiente
ainda para a qualificacdo no tema dos servidores lotados nas Promotorias de Justica

de Defesa da Mulher da capital maranhense.

Quanto as medidas administrativas ou judiciais no tocante as irregularidades
constatadas quando da fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, conforme prevé
0 art. 26 da Lei n° 11.340/2006, as duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher
de Sao Luis, segundo os dados coletados, ndo ajuizaram nenhuma acao civil pablica
para tanto, possuindo somente um unico termo de ajustamento de conduta, adiante

delineado.

No que diz respeito a supramencionada fun¢éo, o Ministério Publico de Defesa
da Mulher da capital maranhense operou, em parceria com o0 magistrado da Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, para o fim de cobrar a reativacéo da
Casa do Albergado para os condenados da Lei Maria da Penha, que, em virtude da
inexisténcia de um local adequado para o cumprimento das suas penas, em regime

aberto, geralmente, cumpriam as mesmas em regime domiciliar, 0 que se apresenta
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um contrassenso, pois o autor da violéncia, na maioria das vezes, cumpria pena no

mesmo ambiente em que se deu a relacéo conflituosa (LEITE, 2012).

Assim, tais agentes solicitaram a Assembleia Legislativa estadual a realizagédo
de uma Audiéncia Publica para a discussao do cumprimento das penas provenientes
da Lei n® 11.340/2006, o que foi efetivado, ocasido em que foi destacado que a Casa
do Albergado existente na cidade de S&o Luis era destinada tdo somente aos presos
em regime semiaberto, ao passo que 0s presos em regime aberto cumpriam as suas
penas em regime domiciliar, desde 2010, o que dificultava, inclusive, o cumprimento
das sentencas condenatorias. Destarte, o Parquet sugeriu a disponibilizacdo de um
local para o cumprimento das referidas penas, o que foi referendado pela Defensoria
Publica, sendo acolhida pelo Legislativo, pois enviou requerimento ao Executivo no
mencionado sentido, o qual, por intermédio do seu Secretario de Estado da Justica e
Administracdo Penitenciaria, determinou que a Casa do Albergado passasse ainda a
abrigar os internos condenados em regime aberto no ambito da Lei Maria da Penha,
realizando-se o respectivo termo de ajustamento de conduta e a disponibilizacao de
30 vagas para tanto, a partir de margo de 2012 (LEITE, 2012), reforcando o papel do
Parquet, no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, nas
suas ac¢les, com a articulacdo e acompanhamento perante os Poderes Judiciario e

Legislativo.

Existe, inclusive, uma recomendacao da CPMI da Violéncia Contra a Mulher
do Congresso Nacional de 2013 no sentido de que os Ministérios Publicos Estaduais
tomem medidas para a criacdo de Promotorias exclusivas de atuacdo extrajudicial, a
fim de fiscalizar os servi¢os publicos de atendimento a violéncia contra as mulheres,
participar de reunides da rede de atendimento e, dentre outras atribuicdes, propor a

realizacdo de termos de ajustamento de conduta.

Nesse ponto, é valioso destacar que, segundo os Relatorios da Corregedoria-
Geral da Instituicdo, as Promotorias de Justica de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher de todo o Estado manejaram 8 acdes civis publicas no ano
de 2011, 7 em 2012 e 24 em 2013, e, também, realizaram 10 termos de ajustamento

de conduta em 2011 e 30 no ano seguinte, enquanto nenhum foi realizado em 2013.

Consoante dados da Delegacia Especial da Mulher de Sao Luis, nos anos de
2011, 2012 e 2013, os delitos mais perpetrados no ambito da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher na cidade sdo os de ameaca, injuria e lesdo corporal. Neste
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derradeiro, 2013, das 5.365 ocorréncias, 2.738 foram de ameacas, 1.568 de injarias
e 1.199 de lesdes corporais. Em niumero menor vém as infracbes penais das vias de

fato, perturbacao da tranquilidade, difamacao, dano etc.

A DEM da capital maranhense ainda possui dados sobre os bairros em que a
violéncia doméstica contra a mulher acontece mais, como é o caso do Centro (243),
do Anjo da Guarda (145), do Coroadinho (144) e do Séao Francisco (133), bem como
a faixa etéria dos agressores e vitimas (entre 18 e 25 anos, ou acima dessa faixa) e,
ainda, o periodo em que a violéncia em prisma mais ocorre (durante a manha, tarde,

noite ou ha madrugada).

O Poder Judiciario, por meio da sua Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher de Sao Luis, também apresenta dados sobre tal violéncia e

estatisticas processuais, conforme se vé nos Relatorios ja analisados.

Contudo, inexistem “dados estatisticos” has Promotorias de Justica de Defesa
da Mulher sobre o quantitativo geral, quanto mais divisdo por pratica delituosa, nada
sabendo acerca dos agressores, como, por exemplo, a idade, profissédo e endereco.
Assim, descumprido o art. 26, lll, da Lei Maria da Penha, o qual estipula que cabera
ao Parquet manter um cadastro dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o que foi objeto, inclusive, de recomendacdo da CPMI da Violéncia Contra a

Mulher do Congresso Nacional de 2013 ao Parquet.

Porém, um dos entrevistados, ao ser indagado sobre o que pode ou deve ser
feito para melhorar a atuacéo profissional dos agentes publicos das Promotorias de
Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis, esclareceu que recentemente foi adquirido

um programa para tanto:

Entrevista 4: “Na verdade, a atuacdo tem que ser cada vez mais
direcionada ao atendimento dessa mulher que sofre de violéncia doméstica.
Agora que nds conseguimos um sistema para monitorar, alias, que é para
fazer a contagem desses casos. NOs ndo tinhamos nenhum cadastro.
Pedimos aos colegas do Mato Grosso do Sul, que nos cederam,
gentilmente, esse programa. Agora sim, nés estamos atendendo o que a lei
diz, que é para fazer esse cadastro, porque, com uma pesquisa nesse
sentido, n6s vamos ver quais sdo as mulheres, a classe social, 0 que que a
gente pode ajudar”.

Também na seara administrativa, o Ministério Publico do Estado do Maranhéo
realiza atendimentos ao publico, com os Relatérios da Corregedoria-Geral frisando o
namero de 85 em 2011, 43 em 2012 e 376 em 2013. A titulo exemplificativo, tem-se

a colheita do depoimento das vitimas e das testemunhas e/ou informantes, como os
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filhos e vizinhos, caso existam, visando subsidiar os pleitos de medidas protetivas de
urgéncia, além de outras providéncias, como o encaminhamento das vitimas para o
Nucleo de Servigo Psicossocial das Promotorias de Justica da Capital, como j& vem
sendo efetivado pelo Parquet da Defesa da Mulher de Sao Luis.

A integracdo das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da Capital com
o Grupo de Atuacao Especial de Combate as Organizacdes Criminosas do Ministério
Publico do Maranhao, o GAECO (antigo GECOC), ainda é recorrente, pois, a pedido
daquelas, estdo acompanhando o suposto céarcere privado de uma mulher em Madri,
Espanha (Processo Administrativo n® 3149AD/2013), e, ainda, o desaparecimento de
Raquel Santos Sousa, apurando um possivel homicidio (Processo Administrativo n°
4613AD/2013).

4.3.3 A Atuacdo Institucional do Ministério Publico

J& no espectro institucional, no qual a atividade ministerial tem ligacdo com as
demais entidades envolvidas na aplicacdo da Lei Maria da Penha, sejam publicas ou
privadas, trabalhando, assim, de forma concatenada, para a protecao da mulher, a

atuacdo do Parquet na cidade de Sao Luis € das mais destacadas.

A Administragédo Superior do Ministério Publico, no dia 08/07/2008, através da
entdo Procuradora-Geral de Justica, participou da assinatura do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, que foi realizada no auditério do Palacio
Henrique de La Roque, sendo resultado de convénio assinado entre a Secretaria de

Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e o Governo do Estado.

No dia 20/10/2008, a chefe da instituicdo representou o Ministério Publico do
Maranhdo na 22 Reunido do Férum de Mulheres do MERCOSUL, se¢do Maranhéo,
o qual € uma organizacdo nao governamental, suprapartidaria e sem fins lucrativos,

gue possui uma presencga marcante nos paises do supracitado bloco econémico.

J& no ano seguinte, 2009, mais precisamente em 03/03, o Ministério Publico
Estadual, representado pela sua Procuradora-Geral de Justica, participou do | Forum
Sobre a Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, celebrando-se, na ocasiéo,
0 1° aniversério da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

da capital maranhense, e, ja em fevereiro de 2010, firmou parceria com a Secretaria
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Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, para fortalecer

0 combate a violéncia contra a mulher no Maranhéao.

A supracitada Procuradora-Geral de Justica ainda participou de evento no dia
08/03/2010, em homenagem as mulheres, que aconteceu na Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhéo e foi idealizado pela Deputada Estadual Helena Heluy, a qual
destacou a luta das mulheres maranhenses em defesa de seus direitos. Na ocasido,
dez mulheres receberam diplomas de reconhecimento por sua atuagao social e uma

placa de homenagem do Instituto Maria Aragéo.

Também em marco de 2010, a entdo chefe do Parquet estadual participou do
langamento do Programa Viva Mulher, do Governo do Maranhdo, que estabelece um

conjunto de a¢les para direcionar as politicas de atendimento as mulheres.

Continuando as atividades da Administracdo Superior, foi organizado nos dias
13 e 14/12/2010, pela Escola Superior, o Il Congresso Estadual do Ministério Publico
do Maranhé&o, cujo tema central foi a protecao juridica e social da diversidade. A dita
programacao incluiu painéis sobre a diversidade racional, de género, sexual, sécio-

econdmica, lancamentos de livros e atividades culturais.

Durante o painel “Diversidade de Género”, foi dado destaque a luta da mulher
durante o curso da histéria para a garantia dos seus direitos enquanto sujeitos ativos
na construcdo da sociedade, as suas conquistas e as barreiras enfrentadas ao longo
desse processo, nos mais diversos contextos, dando relevo para a efetividade da Lei

Maria da Penha como um instrumento de protecao das mulheres.

Dessa forma, o Ministério Publico maranhense comecou a ser um importante
ator na relacdo com as demais entidades, sejam publicas ou privadas, envolvidas na
aplicacao da Lei Maria da Penha, ndo se apresentando mais como mero convidado.
Todavia, nesse momento, a atuacao institucional do Parquet se concentrava, ainda,
nas atividades da sua Administracdo Superior, especialmente com as disposi¢cdes do
art. 8°, VI, da referida legislagdo, segundo o qual a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, possuira, por diretrizes, a celebracdo
de convénios, protocolos, ajustes, termos ou ainda outros instrumentos de promogao
de parceria entre érgdos governamentais ou, também, entre estes e entidades nao
governamentais, tendo por intuito a implementagéo de programas de erradicacédo da

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.
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Também no referido més, foi realizado, no auditério da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Maranhéo, o lancamento da campanha “Mulheres: Progresso e
Cidadania”, com o intuito de despertar a consciéncia da sociedade maranhense para
0 compromisso social na afirmacédo do direito a igualdade entre mulheres e homens,
com a presenca, além da Procuradora-Geral de Justica, da Secretaria de Estado da
Mulher, da Coordenadora Municipal da Mulher em Sao Luis, da professora Lourdes

Leitdo e da Diretora do Viva Mulher em Sé&o Luis.

No dia 13/09/2011, atendendo ao pleito formulado pelo Parquet de Defesa da
Mulher da Capital, a Assembleia Legislativa do Maranh&o organizou uma Audiéncia
Publica, através da sua Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias,
sendo os trabalhos presididos pela Deputada Estadual Eliziane Gama. O Ministério
Publico também se fez presente, representado por uma Promotora de Justica que é
pesquisadora do tema. Elas mencionaram a inexisténcia de Centros de Reabilitacdo
para os agressores e de Casas de Albergado como fatores que dificultam bastante a
aplicacé@o da punicdo e das medidas protetivas de urgéncia, além da necessidade de
estruturacédo da Casa-Abrigo para as mulheres.

Nesse momento, a atuacao institucional do Parquet maranhense, a qual antes
era praticamente exclusiva da sua Administracdo Superior, passa a ser dividida com
as Promotorias de Defesa da Mulher de S&o Luis. Maxime o atraso, representou um
importante avanco, tendo em vista que a chefia da instituicdo ndo tem a sua atencao
voltada exclusivamente para a citada tematica, revelando, inclusive, uma integracéo

entre ambas, em especial porque as Promotorias precisam do apoio institucional.

Por outro norte, o Ministério Publico de Defesa da Mulher de S&o Luis, no dia
07/08/2012, requereu a Procuradora-Geral de Justica que fosse disponibilizado data-
show, teldo, sonorizagao, servico de cerimonial e, também, cha para 100 pessoas, a
fim de dar estrutura a campanha “Maria da Penha em Acao: Prevencéo da Violéncia
Doméstica nas Instituicdes de Ensino”, idealizada e desenvolvida pelas Promotorias
de Justica respectivas, instaurando o Processo Administrativo n°® 6763AD/2012, que
foi deferido na integralidade. Nascia, entdo, o principal projeto do Parquet, no citado
municipio.

Destarte, a referida campanha foi langada no dia 24/08/2012, em solenidade no
auditorio da Procuradoria-Geral de Justica, com o apoio da Associacdo do Ministério

Publico do Estado do Maranhdo (AMPEM) e de muitos outros parceiros da iniciativa
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privada, que foram convidados para tanto. Na oportunidade, estiveram presentes 0s
membros e servidores da instituicdo, autoridades e representantes das entidades da
sociedade civil, bem como diretores, professores e estudantes de escolas estaduais.
O objetivo da campanha foi concentrado em 90 escolas estaduais de ensino médio,
para realizacdo de palestras e a participacdo dos alunos num Concurso de Redacao
e Desenho, com tema versando a respeito da Lei Maria da Penha, como prescreve o

art. 8°*, V, VIl e IX, do citado diploma, tendo, inclusive, premiacao.

A ideia da campanha surgiu apds a andlise dos niumeros alarmantes relativos
a violéncia contra a mulher no Maranhao, bem como a necessidade de formacéo de
cidadaos mais conscientes, motivo do foco nas instituicdes de ensino, mostrando-se,
portanto, um relevante instrumento para a conscientizagéo do povo e para formagao
de um novel panorama acerca da tematica, enfocando as novas e futuras geracoes,

0 que se alinha com os preceitos da Lei n® 11.340/2006.

No dia 10/09/2012, a supramencionada campanha ganhou a participacdo da
rede estadual de educagdo em uma reunido realizada no auditorio do colégio Liceu
Maranhense, em Séo Luis, contando com 80 diretores. No momento, as Promotoras
de Justica de Defesa da Mulher da Capital efetuaram uma apresentacédo da questao
da violéncia contra a mulher, das suas formas de prevencao e, ainda, das medidas

de protecdo as vitimas, mostrando, assim, 0 seu viés educativo.

Como parte integrante da citada campanha, o Ministério Publico maranhense,
através das suas Promotorias de Justica da Defesa da Mulher de Séo Luis, realizou,
no dia 17/09/2012, na Faculdade Séao Luis, palestras acerca da Lei Maria da Penha
e demais aspectos da violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar. O
evento teve como publico-alvo professores da rede publica estadual de educacao, e,
em 26/09/2012, a cantora Alcione gravou um video para a dita campanha, no Teatro
Arthur Azevedo, chamando a atencado para que as vitimas de violéncia doméstica e

familiar denunciassem seus agressores ao Parquet.

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de ac¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢bes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: V - a promoc¢éo e a realizagao de
campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao
publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres; VIII - a promo¢do de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raca ou etnia; IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqiidade de género e de raca ou etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Também como atividade da campanha “Maria da Penha em Acé&o: Prevencao
da Violéncia Doméstica nas Instituicées de Ensino”, foram realizadas palestras sobre
a Lei Maria da Penha, no auditério da Procuradoria-Geral de Justica, em 28/09/2012,
tendo como publico-alvo os estudantes do ensino médio do Complexo Educacional
Governador Edison Lob&do (CEGEL). Tais palestras foram realizadas pela Delegada
de Policia Titular da Delegacia Especial da Mulher e por uma das representantes do

Ministério Publico de S&o Luis na tematica, reforcando seu carater pedagogico.

Em 25/11/2012, foi realizada uma caminhada pela paz na Avenida Litoranea,
também como atividade da referida campanha e da campanha “Conte até 10: a raiva
passa, a vida fica”. A citada data foi escolhida por ser, justamente, o Dia Internacional
de Combate a Violéncia Doméstica. A acao envolveu, como parceiros, o Tribunal de
Justica do Maranh&o, o Governo do Estado, através das suas Secretarias de Estado
da Mulher, da Educacéo e de Seguranca Publica, a Prefeitura de S&o Luis, por meio
das Secretarias Municipais de Saude e de Transito e Transportes, a Rede Amiga da
Mulher, a AMPEM, a Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal de Séo
Luis etc., reunindo aproximadamente 1.500 pessoas, e marcou, também, o inicio da

campanha “16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra as mulheres”.

Em 04/12/2012, o Parquet realizou, ainda, no auditério da Procuradoria-Geral
de Justica, a solenidade de premiacéo dos estudantes vencedores dos concursos de
producao textual e de desenhos, como parte das atividades da referida campanha.
Na ocasiao, foi feito um balanco das atividades da campanha: entre 18/09 e 08/10, o
Parquet do Maranhdo e a Rede Amiga da Mulher fizeram palestras em 91 escolas,
alcancando 51.600 alunos e 390 professores. Por meio de parceria institucional com
a CEMAR, foi garantida a divulgacdo da campanha nas contas de energia elétrica de

2 milhdes de consumidores no Estado.

A supracitada campanha foi tdo bem avaliada pela Administracdo Superior do
Ministério Publico do Maranhdo que esta promoveu, no dia 11/12/2012, no auditério
da Procuradoria-Geral de Justica, uma reunido com Promotores de Justica de varias
Comarcas para tracar acdes visando expandi-la juntamente com a campanha “Conte

até 10: a raiva passa, a vida fica”.

Na ultima atividade, do ano de 2012, da campanha “Maria da Penha em Acao:
Prevencao da Violéncia Doméstica nas Instituicdes de Ensino”, o Ministério Puablico,

na pessoa da 22 Promotora de Justica de Defesa da Mulher de Séo Luis, participou
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da caminhada realizada no dia 21/12 na zona rural da cidade, com sua saida na Vila
Esperanca e chegada a comunidade Picarreira, local onde estudantes do Centro de
Ensino Lucas Chaves, escola também organizadora do dito evento, constataram um

alto indice de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No dia 27/02/2013, a Procuradora-Geral de Justica recebeu, no seu gabinete,
a Secretéaria de Estado da Mulher, que a convidou para solenidade de comemoracao
pelo Dia da Mulher organizada pelo governo federal, em Brasilia, no dia 8 de marco,
informando ainda a respeito das principais a¢des da pasta e, também, das politicas

publicas de protecédo as mulheres que vém sendo efetivadas.

Por intermédio do Oficio n°® 54/2013-23PJDM, protocolado no dia 24/04/2013,
0 Ministério Publico de Defesa da Mulher requereu a Procuradora-Geral de Justica a
confeccdo de 500 camisas para a campanha “Maria da Penha em Ac¢ao”, no referido
ano, ensejando o Processo Administrativo n°® 3470AD/2013, que também foi deferido
integralmente. Assim, no dia 29/04/2013, foi lancada, no auditério da Procuradoria-
Geral de Justica, a segunda etapa da aludida campanha, para o fim de capacitar os
professores de Lingua Portuguesa e Artes das redes de ensino estadual e municipal,
realizando-se, ainda, palestras nas escolas e outro concurso, dessa vez envolvendo

a producéo textual e de videos de bolso com a tematica da violéncia doméstica.

Ja em 06/05/2013, a campanha foi lancada para membros da rede municipal
de ensino, em evento realizado ainda no auditorio da Procuradoria-Geral de Justica,
e, do mesmo modo, no dia 15/05, professores da rede publica estadual de educacao
participaram de capacitacdo a respeito da Lei Maria da Penha e outros aspectos da
violéncia doméstica, em reunido ocorrida na Procuradoria-Geral, a qual contou com

a presenca de professores de mais de 30 escolas estaduais da capital.

No dia 06/06/2013, o dito Parquet de Defesa da Mulher ministrou treinamento
para professores da rede municipal de ensino de Sao Luis a respeito da Lei Maria da
Penha e diversos outros aspectos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Nessa ocasido, foram divulgados dados do Disque-Denuncia Maranh&o, por meio do
Nucleo de Violéncia Doméstica, cujo relatério de 2012 frisou um aumento no niumero
das denuncias da ordem de 111% em relacdo ao ano anterior. O citado documento

enfatizou a campanha “Maria da Penha em A¢ao”, encabecada pela instituicéo.
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Destarte, a instituicdo se consolidava como agente bastante ativo no processo
de integracdo com as demais instituicdes que trabalham com o contexto da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo uma verdadeira referéncia no Estado e,
assim, contribuindo verdadeiramente na tentativa de diminuicdo dos seus casos e de

conscientizacéo popular, o que € uma bandeira da Lei n°® 11.340/2006.

Ja em 02/07, o Ministério Publico do Estado do Maranhao, por intermédio da
sua Administracdo Superior, e a Secretaria de Estado da Mulher firmaram Protocolo
de Intencédo, prevendo a instalagéo e o funcionamento da unidade maranhense da

Casa da Mulher Brasileira.

Segundo as entrevistas realizadas, a criacdo da Casa da Mulher Brasileira se
destaca como uma medida que poderia melhorar as condi¢gbes de trabalho existente
no Ministério Publico de Defesa da Mulher em Sao Luis, conforme ja frisado antes.

Pelo respectivo Protocolo, além do fornecimento de recursos financeiros para
esse programa, o Ministério Publico se compromete a dispor de servidores treinados
e capacitados para a execucao de atividades relativas ao atendimento das mulheres
nas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da Capital, encaminhando, ainda,
relatorios mensais de atividades a Coordenadoria do programa. Todavia, acredita-se
gue isto ndo se visualiza, atualmente, como viavel, visto que a estrutura de recursos
humanos das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher da capital maranhense se

apresenta ja insuficiente, para a sua demanda, ndo havendo indicativo de melhoria.

No dia 22/08/2013, o Parquet de Defesa da Mulher de Séo Luis, por meio do
Processo Administrativo n® 7105AD/2013, requereu a disponibilizacdo de carro e de
motorista para o deslocamento a vérias escolas da cidade, entre os dias 26 e 30/08,
no horario noturno, em face do langamento da campanha “A Paz Comeca em Casa”,

sendo tal pedido deferido pelo entédo Diretor das Promotorias de Justica da Capital.

A Administracdo Superior do Parquet do Maranh&o, no dia 22/10/2013, aderiu
ao Programa “Mulher, Viver Sem Violéncia”, organizado pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, com o fim de reforcar o atendimento
as vitimas, promovendo a integracao de servi¢os publicos de seguranca, assisténcia

social, justica, emprego etc.

Como a primeira medida, a Ministra da SPM entregou 2 unidades médveis para

atendimento das mulheres nas areas rurais. Os 6nibus sao equipados com salas, ar
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condicionado, computadores com internet, impressoras, projetor externo para teldo,

banheiro, copa etc.

Em 06/11/2013, os 16 trabalhos audiovisuais inscritos no “Concurso de Video
de Bolso”, idealizado e organizado pelo Parquet de Defesa da Mulher de Sao Luis,
foram apresentados no auditério da Procuradoria-Geral de Justica, em uma especial
mostra. Acompanharam a exibicdo alunos de diversas escolas publicas locais. Uma
semana depois, no dia 13/11, uma das suas Promotoras apresentou o projeto “Maria
da Penha em Ac¢&o” no 4° Congresso de Gestdo, em Brasilia, onde detalhou os seus

objetivos, etapas e resultados.

Fruto da campanha em tela, foi realizada uma caminhada, em 23/11/2013, no
bairro do Cohatrac, contra a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, reunindo
centenas de pessoas e tendo como objetivo central alertar toda a sociedade para o

namero crescente de agressdes contra as mulheres.

A Ultima atividade publica de 2013 organizada pelas 21 e 222 Promotorias de
Defesa da Mulher de Séo Luis foi a premiacéo, no dia 05/12, dos alunos vencedores
dos concursos de redacao e de video, a respeito da Lei Maria da Penha, ocorrida no
auditério da Procuradoria-Geral de Justica, encerrando, portanto, o segundo ano da
campanha “Maria da Penha em Acdo”, com o brilho que merece. A CPI da Violéncia
Contra a Mulher da Assembleia Legislativa do Maranhdo de 2013 recomendou, até,
ao final dos trabalhos, a extensdo da campanha a todas as Promotorias do Estado.

Portanto, respeitado o art. 8°, I, da Lei Maria da Penha, o qual estabelece que
a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo por diretriz, dentre
outras, a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e, ainda,
da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacéo, trabalho e habitacdo, tendo o Parquet, seja através da sua Administracao
Superior ou por meio das suas duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de
Sao Luis, decisivamente participado desse processo na mencionada cidade entre os
anos de 2006 e 2013, provocando, inclusive, a realizacdo de debates para o fomento
de politicas publicas para as mulheres, por meio do chamamento daqueles gestores
estatais que ocupam cargos diretivos e, ainda, dos ndo estatais, para discutir toda a

politica desenvolvida na area, cumprindo, nesse ponto, com o propadsito da lei.
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Entretanto, sabe-se da dimenséo geografica e populacional da cidade de Séo
Luis, e, caso o Parquet de Defesa da Mulher da capital maranhense possuisse uma
estrutura melhor, principalmente de pessoal, provavelmente a citada atribuicdo seria
estendida para outras escolas e bairros do municipio e atingiria um nimero maior de
gestores publicos e privados que podem ajudar no enfrentamento da violéncia contra

a mulher.

No mais, comprovada a boa relacdo e a articulagcdo do Ministério Publico com
a Rede Amiga da Mulher, ajudando-se mutuamente, para a constru¢do das politicas
publicas afirmativas necessarias ao combate da violéncia contra a mulher, conforme
restou evidenciado, inclusive, das entrevistas realizadas, em especial a Delegacia da
Mulher na capital maranhense, e com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
conforme previsdo dos Planos Nacionais e Estaduais de Politicas para as Mulheres
e dos Pactos e Politica Nacionais de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
conseguindo atendé-los na medida do possivel, em virtude da insuficiente estrutura

de pessoal e material das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis.

Assim, sdo muitas as possibilidades de atuacdo do Ministério Publico frente a
questao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Séo Luis. Entretanto, a
simples criacdo de Promotorias de Justica de Defesa da Mulher na referida cidade é
insuficiente para os seus objetivos tragados na Lei Maria da Penha e nas legislacoes
diversas que tratam da tematica, necessitando, para tanto, de estrutura de recursos
humanos, fisica e de material suficiente, através do apoio institucional, de condicdes
para operacionalizar as suas atribuicdes, com a instrucdo dos seus agentes publicos,
por intermédio da realizacdo de cursos de aperfeicoamento especificos na area, para
entender que a referida forma de violéncia € uma espécie de violéncia de género, a
fim de superar o estado naturalizado de violéncia contra a mulher na cidade, além da
transformacao das estruturas de dominacao-exploracao existentes, ndo devendo as
suas condutas serem pautadas tdo somente na aplicacdo da letra fria da Lei Maria da
Penha, pois esta nédo foi criada aleatoriamente, mas é, verdadeiramente, um fruto da
luta histérica dos movimentos feministas e da populacédo de maneira geral, e, assim,

deve ser tratada.

Nesse espectro, constata-se, ainda, como um enorme desafio apresentado ao
Ministério Publico, para o desenvolvimento da sua eficiente atuacédo, a relacdo com o

Poder Judiciario, em virtude de uma série de entendimentos juridicos conflitantes, os
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quais ocasionaram uma sobrecarga de trabalho, em especial durante o ano de 2013,
e a desestruturacdo da Delegacia Especial da Mulher da capital maranhense, tendo
em vista que, sobretudo, integram o sistema de justica criminal e, assim, claramente
estdo ligados no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Se
um deles ndo anda a contento, isto ira influenciar, decisivamente, nas atividades dos
demais, consoante o Parquet péde observar, comprometendo a aplicabilidade da Lei

Maria da Penha.
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5 CONCLUSAO

Nas presentes consideracdes finais, € necessario retomar 0s pontos que mais
se destacaram na analise da atuacdo do Ministério Publico, especialmente das suas
duas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis, para a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha, no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres na capital maranhense, no periodo de 2006 a 2013, com destaque para as
suas possibilidades e desafios.

E valioso relembrar que o fenémeno da violéncia alcanca toda a humanidade
e é considerado um grave atague aos direitos humanos, restando apenas passivel de
compreensao, no que diz respeito a violéncia de género contra as mulheres, dentro
da especificidade histérica. Vale pontuar que esta € construida em bases nitidamente
hierarquizadas, em que a dominag&o masculina e o preconceito contra elas sao tragos

marcantes tanto no espaco publico como na vida privada.

Dentre as varias espécies de violéncia de género, ganha destaque a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, que € uma das formas mais comuns de aquela
se manifestar, e, contudo, das menos visiveis, tendo em vista que € no ambito do lar

onde é gerada a maior parte das violéncias experimentadas pelas mulheres.

Cumpre asseverar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo é
somente aquela praticada pelo marido contra a sua esposa dentro de casa, ou seja,
na unidade domestica, podendo acontecer, inclusive, fora desse ambiente, contanto
que tal violéncia seja decorrente daquela relacdo, abrangendo ndo apenas o marido,
mas todas as pessoas com vinculo de ordem familiar, ou ndo, que convivem em um
espaco de pessoas de forma permanente, inclusive as esporadicamente agregadas,
até aquelas que se consideram aparentadas ou em qualquer relacao intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
da existéncia de coabitacdo. Ela pode se manifestar de inimeras formas, porém, as

mais conhecidas séo as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
Entretanto, nenhuma delas justifica a postura ofensiva praticada.

A dificuldade inicial para o enfrentamento desse tipo de violéncia foi a errdnea
conceituacao de familia como uma entidade inviolavel e, dessa forma, ndo sujeita as
interferéncias externas, acarretando a sua invisibilidade, pois protegida, geralmente,

pelo segredo.
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O dito combate somente ganhou forca a partir da organiza¢do dos movimentos
feministas, os quais protestaram, também, pela sua prevencéo e para a insercao da
guestao na agenda politica estatal, objetivando o pleno reconhecimento das mulheres
como sujeitos de direitos.

Atos internacionais de protecéo a mulher e a criacdo de Delegacias de Policia
Especializadas na Defesa da Mulher, e, ainda, de alguns 6rgados de apoio juridico e
protecdo, como as Casas-Abrigo e os Centros Integrados de Atencdo a Mulher, séo
iniciativas estatais para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Posteriormente
fortalecida pela Constituicdo Federal de 1988, a qual previu a igualdade formal entre

homens e mulheres.

Contudo, todos os referidos regramentos néo foram suficientes para impedir 0
incremento da violéncia de género, especialmente da praticada no ambito doméstico

e familiar contra a mulher.

Nesse diapasao, a criacdo, em 2002, da Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher, e a sua posterior transformacédo, em 2003, em Secretaria de Politicas para as
Mulheres, com status de Ministério e ligada diretamente a Presidéncia da Republica,
inaugurou um novo momento da historia brasileira no que diz respeito a formulacgéo,
coordenacao e articulacao de politicas que promovam a igualdade entre os homens
e as mulheres, tendo em vista que, até entdo, as iniciativas de combate a multicitada

forma de violéncia se constituiam em ag¢des isoladas.

Essa conjuntura ganhou muito mais for¢a, ainda, com a condenacéo do Brasil
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA em 2001, em virtude da
sua negligéncia e omissdo em relacdo ao caso Maria da Penha, resultando no envio
de um anteprojeto de lei, de autoria do Poder Executivo, a Camara dos Deputados, o
qual resultou na Lei Maria da Penha, que apresenta uma sistematica procedimental
e varios instrumentos diferenciados de prevencéo e repressao a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, como a criacdo das medidas protetivas de urgéncia e dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e o afastamento da Lei
n°® 9.099/1995 para tais delitos, sendo um exemplo de acéo afirmativa conquistada a
partir das incessantes lutas dos movimentos feministas, além dos Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres, de 2005, 2008 e 2013-2015, e, também, dos Pactos e
da Politica Nacionais pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, aqueles

de 2007 e 2011 e esta de 2011, e de alteracdes legislativas preconceituosas.
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Esta mudanca de paradigma, por conta das lutas dos movimentos feministas,
ocorreu ndo s6 no mundo e no Brasil, mas, também, no Maranhao, onde, a partir da
década de 1980, as mulheres passaram a se organizar em movimentos, para o fim de
reclamar por melhor tratamento pelo poder estatal, especialmente quanto a violéncia
domeéstica, que sempre esteve na pauta de reivindicacdes de tais movimentos, tendo
em vista que 0s numeros da mencionada violéncia, assim como no restante do pais,

soavam inquietantes.

Nesse espectro, cabe registrar a importancia que o Ministério Publico ganhou,
no contexto do enfrentamento e da prevencéo a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, no bojo da Lei Maria da Penha, a qual previu, para aquele, trés importantes

esferas de atuagé&o: a funcional, a administrativa e a institucional.

Dessa forma, em virtude desse destaque, conferido ao Parquet, e dos indices
de violéncia domeéstica e familiar praticados contra a mulher na cidade de Séo Luis,
gue séo alarmantes, como descrito no corpo deste estudo, buscou-se conhecer, mais
a fundo, a atuacdo daquele no citado municipio, para a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha, entre 2006 e 2013.

Dentre as possibilidades identificadas para o Ministério Publico no combate a
referida forma de violéncia, estdo uma interlocucédo com o poder publico para garantir
os direitos humanos das mulheres, especialmente com o Poder Executivo, tendo em
vista que a Lei Maria da Penha estipula um atendimento especializado por parte da
Autoridade Policial e, ainda, servigos de qualidade na assisténcia social, educacéo,
saude, trabalho e na habitacdo, realizando as necessarias fiscalizagdes e adotando
as medidas administrativas e judiciais para o asseguramento de tais direitos e outros
mais, objetivando a sua integracdo com os demais poderes, a Defensoria Publica e

entidades nédo governamentais, celebrando convénios para o dito enfrentamento.

Destacadas, ainda, as possibilidades de atuacao processual do Parquet, seja
na seara criminal ou na civel, cadastrando os casos submetidos a sua apreciagéo, a
fim de aprimorar o respectivo trabalho, inclusive quanto as questdes juridicas, com o
fomento do mencionado debate nas escolas e universidades, no intuito de formar uma
nova geracao que seja marcada pela igualdade plena entre o homem e a mulher. As
campanhas educativas, nesse ponto, possuem um amplo poder de difusdo de todos
os direitos das mulheres, bem como possibilitam um maior conhecimento sobre a Lei

Maria da Penha para a populacdo em geral.
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A realizacdo de estudos e de pesquisas com a perspectiva de género foi outra
das possibilidades de destaque direcionadas ao Ministério Publico, visando a analise
das medidas ja adotadas e de novas, para implementacao, o que também aconteceu
com relacado a articulacdo com as demais entidades da rede de protecdo a mulher no
Maranh&o e, especialmente, em S&o Luis, a fim de sua ampliacédo e fortalecimento. A
troca de experiéncias com outras Promotorias de Justica de Defesa da Mulher do pais
também se revela uma possibilidade na construcdo de estratégias e para a superagao

de limites vivenciados.

Todavia, algumas dificuldades que impactavam na supracitada atuacao foram
prontamente identificadas, como é o caso das insuficientes e inadequadas estruturas

de pessoal, fisica e de material das Promotorias de Defesa da Mulher de S&o Luis.

Destarte, verificou-se que tdo somente trabalham nas referidas Promotorias de
Justica 5 agentes publicos: 2 Promotoras de Justica e 3 servidores. O dito quadro se
destina a executar todo o trabalho concernente a dita atividade, revelando-se, assim,
insuficiente. Todavia, a situacéo ja foi pior, tendo em vista que, até meados de 2010,
os Promotores de Justica ndo dispunham de Assessores, em decorréncia do problema
orcamentario enfrentado pela instituicdo. Assim, notoria a auséncia de estruturas de
pessoal, fisica e de material das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de Séo
Luis, as quais ndo vém merecendo uma atencao especial por parte da Administracéo
Superior da instituicdo, cuja atuacao se restringe, somente, ao apoio de campanhas
desenvolvidas visando a conscientizacdo da populagcéo a respeito da Lei Maria da

Penha, em face, também, dos problemas orcamentarios enfrentados.

Observou-se, também, que 0os mencionados agentes possuem nivel superior
e cursos de pos-graduacdo, demonstrando, inclusive, uma certa afinidade a matéria.
Entretanto, ndo apareceu, nas entrevistas realizadas, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como parte de um processo mais amplo, de opressao, exploracéo e
subordinagdo a que estas sdo vitimas em quase todas as esferas da vida social. Os
dados coletados apontam somente que as mulheres precisam de protecao.

Isso se apresenta muito preocupante, pois a presente pesquisa tem, por base,
o raciocinio de que uma armadura legal e institucional, como a Lei Maria da Penha,
€ importante, mas, considerada isoladamente, ndo é suficiente para a transformacao
das estruturas de dominacgéo-exploracdo, na medida em que a discriminagcdo ndo é

s6 legitimada pela ideologia dominante, mas, geralmente, reproduzida na atuacdo do
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préprio Estado e seus agentes, sendo necessaria a superacao da simples aplicacéo
da letra fria da lei, devendo a conduta daqueles que trabalham no Ministério Publico
ser pautada em novos parametros, marcados por a¢fes afirmativas em beneficio das
mulheres em todos os setores da vida social e voltados para a quebra da mencionada

engrenagem, que é marcada pela discriminacao.

Dessa forma, existe a premente necessidade de a Administracdo Superior do
Parquet maranhense oferecer, aos agentes que atuam nas Promotorias de Justica de
Defesa da Mulher de Sao Luis, cursos de capacitacao especificos na tematica, o que,
atualmente, apenas acontece com as Promotoras de Justica, as quais participam das
reunides da COPEVID.

Muito embora os mapas estatisticos das Promotorias de Justica de Defesa da
Mulher de Sao Luis ndo estivessem devidamente catalogados, foram coligidas varias
informacdes que permitiram chegar a inUmeras conclusdes a respeito da atuacdo do
Parquet, no combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher na dita cidade,
entre os anos de 2006 e 2013.

A primeira delas diz respeito a devolucdo de muitas investigacdes criminais a
Delegacia Especial da Mulher de S&o Luis, tendo em vista a auséncia de elementos
de prova suficientes para o Parquet apresentar uma acusacdo, em especial em face

da auséncia de exames periciais, comprovando a materialidade delitiva.

Entretanto, esta situacdo é decorréncia da precaria estrutura de servidores da
mencionada Delegacia, que, também, € insuficiente para a sua demanda, a exemplo
de Escrivaes e Investigadores de Policia, conforme restou comprovado por intermédio
das fiscalizacdes realizadas, em 2011, pelo Ministério Publico de Defesa da Mulher,
e, em 2013, pela 32 Promotoria de Justica do Controle Externo da Atividade Policial,

atrapalhando, de forma significativa, na persecucéo penal do Parquet na tematica.

Nesse viés, ainda se vé um problema grave na atuacao do Parquet de Defesa
da Mulher de S&o Luis, qual seja 0 ndo acompanhamento integral das investigagcfes
criminais que sao enviadas a Delegacia da Mulher, para a realizacao das diligéncias

pleiteadas, objetivando cobrar celeridade no cumprimento daquelas pela policia.

Com relacdo as manifestacdes processuais do Parquet de Defesa da Mulher
de Sao Luis, o volume de trabalho se apresenta exaustivo, pois, s6 em 2012, as ditas
Promotorias de Justica receberam mais de 800 processos e, no ano seguinte, 2013,
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esse numero passou para aproximadamente 2.000 processos, fora as investigacées

criminais recebidas, o que representa um incremento da ordem de 150%.

Na seara civil, a atuacdo do Ministério Publico de Defesa da Mulher na capital
maranhense €, ainda, relevante, ndo estando, a exemplo da criminal, desconectada
da atuac&o das outras instituicdes do sistema de justica, principalmente do Judiciario,

gue, em ultima medida, analisa os pedidos de medidas protetivas de urgéncia.

Todavia, na cidade de S&o Luis, equivocadamente, esta atuacéo jurisdicional
se encerra ai, ndo apreciando as demais questdes de natureza civel decorrentes da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, que, regra geral, sdo aquelas em que
se discute a guarda dos filhos e alimentos, as quais, ap6s o advento da Lei Maria da
Penha, deveriam ser decididas ainda pelo Juizado Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher, e ndo pelas Varas de Familia, como ocorre com bastante

frequéncia na capital maranhense.

Na cidade de Sao Luis, restou constatado que todas as questdes de natureza
civel decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, salvo os pedidos
de medida protetiva de urgéncia, sdo apreciados nas Varas de Familia, e ndo se tem
noticia de irresignacao por parte dos Promotores de Justica que |4 atuam e nem das
Promotoras de Justica de Defesa da Mulher, o que poderia acontecer, inclusive, de
forma administrativa, para discutir guem seria o representante ministerial que possui
atribuicdo para tal, provocando até um debate no ambito do Poder Judiciario, com a
possibilidade de instigacédo da cupula do Tribunal de Justica maranhense, para o fim
da alteracdo do Cdédigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias, assentando, de forma
expressa, a citada competéncia para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, e, muito menos, da instauragéo de Conflito de Competéncia.

Destarte, o Parquet de Defesa da Mulher de S&o Luis se apresenta, na seara
civel, deveras combativo, tomando todas as medidas necessarias, sejam judiciais ou
administrativas, para garantia dos direitos das mulheres insertos no citado diploma, a
excecao das demais acdes relativas a direito de familia, na medida em que somente
correm na Vara Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher aqueles

pedidos de medida protetiva de urgéncia.

E necessario frisar, nesse ponto, que foram interpostos mais de 100 recursos,
apenas em 2013, pelo supramencionado Parquet, gerando, inclusive, sobrecarga nos
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poucos agentes publicos que la trabalham, demonstrando o maior comprometimento
daqueles com a atividade ministerial, maxime a falta de condic6es adequadas para o

referido trabalho, como consignado anteriormente.

Na esfera administrativa, o Ministério Publico ganha destaque na fiscalizacao
da Delegacia Especial da Mulher de Sao Luis, exercendo o seu poder de policia, em
especial quando, conforme frisado outrora, a atividade policial tem grande correlacao

com a persecucao penal por parte do Parquet.

Em todas as fiscalizagdes realizadas na mencionada Delegacia, seja em 2011
ou em 2013, foi constatada que aquela atua de forma precaria, sem o quantitativo de
servidores suficientes para a respectiva demanda, principalmente de Investigadores
e Escrivades de Policia, comprometendo a atividade policial, que, em geral, é a porta
de entrada para as causas criminais, e, em menor proporgéo, para o0s requerimentos
de medida protetiva de urgéncia. Existe a possibilidade, ndo usada, de ajuizamentos
de ac¢des civis publicas e, utilizada tdo somente uma vez, da realizacdo de termos de
ajustamento de conduta, visando & melhoria da supracitada situagéo policial, o que
se apresenta justificado parcialmente, pois a estrutura de recursos humanos das duas
Promotorias de Justica de Defesa da Mulher, do municipio de S&o Luis, apresenta o

mesmo problema.

Também nesse jaez, valorosa € a provocacdo do Ministério Publico de Defesa
da Mulher da Capital para a ampliagcdo das atribuicdes das suas Promotorias para a
atuacao nos casos de crimes dolosos contra a vida praticados dentro do contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a qual se concorda, mas desde
que a mencionada atuacdo ocorra nas ja existentes Varas do Jari de S&o Luis, tendo
em vista que sdo as competentes para 0 processo e o julgamento dos citados delitos.

Esta providéncia administrativa do Parquet de Defesa da Mulher, bem como o
requerimento para propositura de um Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
no Tribunal de Justica do Maranh&o, em face da existéncia de decisbes conflitantes
das suas Camaras Criminais no que tange a competéncia para processar e julgar os
delitos praticados contra criancas e adolescentes, do sexo feminino, no contexto da
violéncia doméstica e familiar, na Comarca de Imperatriz, confunde-se bastante com
aguelas conferidas aos Centros de Apoio Operacional, que sao érgdos auxiliares da
atividade funcional do Ministério Publico. Em verdade, sobressai da pesquisa que ha

a necessidade de criacdo de um Centro de Apoio Operacional de Protecdo a Mulher
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Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar, sendo, nesse viés, importante a interacéo

existente entre as Promotorias de Defesa da Mulher de Sao Luis e o GAECO.

Porém, muita coisa ainda precisa melhorar, como o incremento do numero de
fiscalizacBes aos estabelecimentos, sejam publicos e particulares, de atendimento a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, formalizando-se os termos de
ajustamento de conduta e ajuizando as ac¢des civis publicas, quando cabiveis. Além
disso, revela-se a necessidade, cristalina, de que as ditas Promotorias de Justica se
organizem quanto aos dados da referida violéncia, formando um cadastro, conforme
estipula o art. 26, Ill, da Lei Maria da Penha, permitindo um maior conhecimento dos
perfis dos agressores e das vitimas, das causas da violéncia, dos bairros em que 0s
indices sdo mais elevados etc., facilitando a construgdo de uma politica publica mais

eficaz, a exemplo dos dados das citadas Delegacia e Vara da Mulher.

Por derradeiro, quanto a atuacao institucional, o Ministério Publico desenvolve
uma boa relacdo com as demais entidades envolvidas com a aplicacdo da Lei Maria
da Penha, sejam publicas ou privadas, trabalhando, assim, conjuntamente, visando
a protecdo da mulher na cidade de S&o Luis.

Todavia, até 2010, essas relacdes foram baseadas, quase que exclusivamente,
pela atuacdo da Administracdo Superior da Parquet maranhense, por intermédio da
assinatura do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, ou da
participacdo das reunides do Férum de Mulheres do MERCOSUL, secdo Maranhéo,
ambos em 2008, ou, ainda, do Férum Sobre a Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, em 2009, ou, em ultima analise, de parceria concretizada com a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, em fevereiro de
2010, para fortalecer o combate a violéncia contra a mulher no Estado, por exemplo.

Entretanto, essa realidade comecou a ser alterada quando da titularizacao da
22 Promotora de Justica de Defesa da Mulher de Sao Luis, com um evidente avanco
da atuacdo ministerial na tematica, através da realizagdo de varias campanhas, como
a intitulada “A Paz Comeca em Casa” e, em especial, da “Maria da Penha em Acéo”,
promovendo debates, na rede publica estadual e municipal de ensino, realizando-se
caminhadas, encontros e chamando a atencdo da popula¢do, como um todo, para a
violéncia sofrida pela mulher no ambiente doméstico e familiar, tratando o problema
como de ordem publica, e ndo particular, objetivando o esclarecimento dos direitos e

a conscientizacdo popular sobre essa forma especifica de violéncia, sendo, inclusive,
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referéncia estadual e nacional, contando, para tanto, com o apoio de Secretarias do
Estado e do Municipio, bem como de entidades privadas, fazendo a interlocucéo que

€ prevista na Lei Maria da Penha.

Dessa forma, constata-se que o mencionado diploma legal tem se confirmado
como um importante instrumento normativo no enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher em Sao Luis, como verdadeira acdo afirmativa, e o Parquet
local, principalmente através das suas Promotorias de Justica de Defesa da Mulher,
tem se mostrado valente nessa frente de batalha, em que pese a existéncia de todos
os desafios supramencionados, principalmente de ordem estrutural, em decorréncia
do problema orcamentario enfrentado pela instituicdo, ndo permitindo o cumprimento
integral das disposi¢des capitulados na Lei Maria da Penha, nos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres e nos Pactos e na Politica Nacionais de Enfrentamento a

Violéncia Contra as Mulheres.

Verifica-se, também, que o Ministério Publico de Defesa da Mulher de Séo Luis
€ muito bem articulado com as demais instituicées integrantes da rede de combate a
violéncia contra a mulher, especialmente com a Delegacia da Mulher do municipio, o
gue vem ocorrendo de maneira satisfatoria, contribuindo para a garantia dos direitos
destas, para resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo.

Entende-se, ainda, que a Lei Maria da Penha, a nivel nacional, passou por um
periodo de provacdes, de maturacao interpretativa, o qual veio a ser finalizado muito
recentemente, quando o Supremo Tribunal Federal julgou, no dia 09/02/2012, a A¢éo
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 19 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4424, assentando, na primeira, a constitucionalidade do dito diploma, e, na segunda,
dando interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 1988 aos arts. 12, I, 16 e 41
da legislacao, frisando a inaplicabilidade da Lei n® 9.099/1995 aos delitos la versados
e, por consequéncia, que o crime de leséo corporal leve praticado contra a mulher no
ambiente doméstico e familiar é processado mediante acdo publica incondicionada,
além de restringir a aplicacéo dos arts. 12, |, e 16, da lei sob retina, as acdes penais

cujos delitos estejam previstos em normas diversas da Lei dos Juizados Especiais.

A referida data, inclusive, é muito préxima da titularizacdo da 22 Promotora de
Justica de Defesa da Mulher na capital maranhense, demonstrando, assim, que dai

em diante, a atuacdo ministerial, na cidade, apresenta-se numa crescente. Maxime a
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inexisténcia de dados concretos, pode-se afirmar que ha uma relevante contribuicéo
do Ministério Publico objetivando a diminuicdo da impunidade dos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, notadamente apos o afastamento da aplicacdo
dos institutos despenalizadores insertos na Lei n°® 9.099/1995, visto que os Juizados
Especiais Criminais, onde, via de regra, 0os supramencionados casos eram julgados,

ndo atacavam a raiz do problema, gerando a banalizacao de tal violéncia especifica.

Se é verdade que existem hoje desafios na atuacdo do Ministério Publico para
0 combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, em S&o Luis, consoante
enfatizado acima, ndo é menos verdade que esses problemas, no passado bastante
recente, foram bem maiores, como um indicativo de que tal atividade, de prevencéao
e repressao, alinha-se ao preceitos da Lei Maria da Penha. Todavia, ainda em vista a
aplicacdo da letra da lei. A criagcdo desta e das referidas Promotorias de Justica nao
sao, realmente, suficientes para a diminuicdo da violéncia sob foco se o Parquet nédo
estiver inserido numa conjuntura maior, visando a superacdo do estado naturalizado
de violéncia contra a mulher, e se ndo forem as mencionadas Promotorias de Justica
dotadas de infraestrutura adequada e, ainda, de recursos humanos capacitados na
questao de género, restando insuficientes para os objetivos pretendidos, como ocorre

in casu, porém, ainda assim, representou um avanco.
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APENDICE A

ENTREVISTA COM OS FUNCIONARIOS E AS PROMOTORAS DE JUSTICA DAS
PROMOTORIAS DE DEFESA DA MULHER DA CIDADE DE SAO LUIS

1 IDENTIFICACAO

Idade: ( )18 a30anos ( )3la4d40anos ( )4lab50anos ( ) maisde 51 anos
Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade: ( ) nivel fundamental ( ) nivel médio ( ) nivel superior

( ) especialista ( ) mestre(a) ( ) doutor(a)

2 INSERCAO NO LOCAL DE TRABALHO

Vinculo: ( ) efetivo () comissionado ( ) cedido ( ) terceirizado

Tempo de atividade ministerial: ( ) menos de 2 anos ( )2 a5 anos
()5al0anos ( ) maisde 10 anos

Tempo de atividade nas Promotorias de Defesa da Mulher ou em Promotoria com

atribuicdo para cuidar dos casos de violéncia de género:
()menosdelano ()la3anos ()3ab5anos ( ) maisdeb5anos

Qual o motivo que o(a) levou a ser lotado(a) na Promotoria de Defesa da Mulher de
Sao Luis?

3 CONDICOES DE TRABALHO

Carga horéria de trabalho semanal: ( ) 30 horas ( ) 40 horas ( ) mais de 40
horas

Remuneracao: ( ) péssima ( )ruim ( )regular ( )boa () étima
Estrutura de pessoal: ( ) péssima ( ) ruim ( )regular ( )boa () o6tima

Qual é a estrutura de pessoal da Promotoria?
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Estrutura fisica: ( ) péssima ( )ruim ( )regular ( )boa () 6tima
Qual a estrutura fisica da Promotoria?
Estrutura de material: ( ) péssima ( )ruim ( )regular ( )boa () 6tima

O que poderia melhorar com relacéo as condi¢des de trabalho, de estrutura fisica e

de material? Como?

4 APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL
Participa de treinamentos/capacitacbes? Se afirmativo, com que frequéncia?
( ) ndo participa () trimestralmente ( ) semestralmente ( ) anualmente

Em caso positivo, os cursos sdo fornecidos pela Administragcdo Superior do

Ministério PuUblico do Estado do Maranhdo? Se sim, como e onde?

Em seu trabalho, procura se manter informado sobre os atos normativos e as
modificacdes jurisprudenciais quanto a questéo da violéncia de género? Se sim, de

gue maneira? Se néo, por qué?

Participa de congressos, semindrios ou outros eventos quanto a questdo de género?

Se sim, quando e qual foi o ultimo que participou? Se ndo, por qué?

5 ATUACAO PROFISSIONAL

Como funciona a atuacao profissional do Ministério Publico no combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher?
Qual a relevancia das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis?

Essa atuacdo engloba o atendimento ao publico? Se afirmativo, quallis o/os
profissional/is que realizam o referido atendimento? Em que consiste esse

atendimento?

Quais as medidas que o MP desenvolve com vistas a garantia de direitos humanos

das mulheres e a disseminacédo da Lei Maria da Penha?

Quais tém sido os desafios nessas a¢cdes/medidas?
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O que pode (ou deve ser) feito para melhorar a atuacao profissional dos membros e

servidores do Ministério Publico maranhense?

Como é o contato do Ministério Publico com as demais Instituicbes da Rede de
Protecdo a Mulher no contexto da violéncia doméstica?

6 POLITICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

A Administragdo Superior do Ministério Publico do Estado do Maranh&o realiza um
acompanhamento das atividades das Promotorias de Defesa da Mulher? Com que

periodicidade e de que forma?

A politica da referida Administracdo Superior é satisfatoria no combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher? O que poderia melhorar?

No seio da violéncia de género, quais sao os crimes que as Promotorias de Justica

de Defesa da Mulher de Séo Luis acompanham? Por que dessa eleicdo?

Como vocé vé a criacdo, por meio da Resolucdo n° 02/2009-CPMP, das atuais

Promotorias de Justica Especializadas na Defesa da Mulher?

A Administracdo Superior realiza treinamentos/capacitacées para 0s seus servidores
lotados nas Promotorias de Defesa da Mulher de S&o Luis? Se afirmativo, com que
frequéncia estas ocorrem? Sobre que tematicas versam? Onde e por quem s&o

realizadas?

Como vocé vé o fato de a Lei Maria da Penha ser de 2006 e de somente em 2008 a
Administracdo Superior do Parquet maranhense ter incluido, através da Resolucéo
n° 01/2008-CPMP, dentre as atribuicbes da 72 Promotoria de Justica Especializada
em Acidente de Trabalho e Massa Falida, aquelas referentes aos arts. 25 e 26
daquela legislacdo, passando tal Promotoria a ser chamada de 72 Promotoria de
Justica Especializada no Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a

Mulher, Acidente de Trabalho e Massa Falida?

Como vocé vé a criacdo de um Centro de Apoio Operacional de Defesa da Mulher?

Quais deveriam ser as suas finalidades? H& algum direcionamento nesse sentido?

Vocé tem mais alguma coisa a acrescentar?



206

APENDICE B

ENTREVISTA COM A ATUAL PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA E COM OS
EX-PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
DESDE A EDICAO DA LEI MARIA DA PENHA

1 IDENTIFICACAO
Idade: ( )33a40anos ( )4lab50anos ( )51a60anos ( ) maisde 60 anos
Sexo: () Feminino () Masculino
Escolaridade: ( ) nivel superior ( ) especialista ( ) mestre(a) ( ) doutor(a)
Tempo na Instituicdo: ( ) mais de 15 anos () mais de 20 anos

( ) mais de 25 anos ( ) mais de 30 anos

Tempo no cargo: ( ) menosde 2anos ( )2anos ( )4 anos

2 POLITICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Qual a politica da Administracdo Superior no combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher? O que poderia melhorar?
Qual a relevancia das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher de S&o Luis?

No seio da violéncia de género, quais sdo 0s crimes que as Promotorias de Justica
de Defesa da Mulher de S&o Luis acompanham? Por que dessa elei¢cdo?

Existe uma dinamica de acompanhamento das atividades das Promotorias de
Justica de Defesa da Mulher de Sao Luis pela Administracdo Superior do Ministério

Publico do Estado do Maranhao? Como esta se efetiva?

A Administracdo Superior realiza treinamentos/capacitacées para 0s seus servidores
lotados nas Promotorias de Defesa da Mulher de S&o Luis? Se afirmativo, com que
frequéncia estas ocorrem? Sobre que tematicas versam? Onde e por quem s&o

realizadas?
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Como vocé vé o fato de a Lei Maria da Penha ser de 2006 e de somente em 2008 a
Administracdo Superior do Parquet maranhense ter incluido, através da Resolucéo
n° 01/2008-CPMP, dentre as atribuicbes da 72 Promotoria de Justica Especializada
em Acidente de Trabalho e Massa Falida, aquelas referentes aos arts. 25 e 26
daquela legislacdo, passando tal Promotoria a ser chamada de 72 Promotoria de
Justica Especializada no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a

Mulher, Acidente de Trabalho e Massa Falida?

Como vocé vé a criacado de um Centro de Apoio Operacional de Defesa da Mulher?

Quais deveriam ser as suas finalidades? Ha algum direcionamento nesse sentido?

Vocé tem mais alguma coisa a acrescentar?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A pesquisa intitulada “O Ministério Publico e a Efetividade da Lei Maria da
Penha: uma andlise na cidade de Sao Luis/MA” vem sendo realizada para fim de
elaboracdo de dissertacdo de mestrado do Programa de Pdés-Graduacdo em
Politicas Publicas da UFMA, tendo como objetivos:

a) identificar e conhecer as atribuicbes destinadas ao Ministério Publico
insertas na Lei Maria da Penha, bem como em outras legislacdes que cuidam da

atividade ministerial e da violéncia de género;

b) analisar a estrutura de material e pessoal dos 6rgédos do Ministério Publico
maranhense quanto ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na cidade de Séo Luis, coletando e avaliando os dados obtidos; e, por

derradeiro; e

c) avaliar as politicas publicas para os érgaos do Ministério Publico na capital
do Estado do Maranhdo visando ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

A sua contribuicdo é fundamental para a consecuc¢do dos objetivos propostos,
bem como para a producdo de novos conhecimentos cientificos relevantes que
poderdo contribuir na avaliacdo da realidade da atuacdo do Ministério Publico na
capital do Estado do Maranh&o, desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha,
acerca da efetividade desta ultima, bem como na construgdo de agles afirmativas
que verdadeiramente coibam a discriminacao de género, alcangcando-se a igualdade

material.

Participacdo essa que consiste na concessao voluntaria de entrevista,
preferencialmente com uso de gravador, tendo em vista a possibilidade que, tanto a
técnica, quanto o recurso favorecem no recolhimento e na preservacdo das
informacBes coletadas. E possivel que acontecam o0s seguintes riscos ou
desconfortos, como, por exemplo, a descoberta de que a atuacdo das Promotorias

de Justica da Defesa da Mulher de Sao Luis possua deficiéncias que dificultem sua
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atuacdo no combate a violéncia contra a mulher, bem como que as Administracdes
Superiores do Ministério Publico Estadual, desde a entrada em vigor da Lei Maria da
Penha, também ndo tenham alcangcado o éxito esperado em relagdo a questdo, e,
quanto aos participantes envolvidos, que as suas atuacfes ndo sejam satisfatérias
para os fins pretendidos pela Lei Maria da Penha, com o possivel desconforto
ocorrido pelo fato da pesquisa envolver informacdes da idade, do grau de instrucao
e da remuneracdo. Cumpre destacar que 0s riscos s8o0 minimos, uma vez que ha o
compromisso da preservacdo do anonimato dos sujeitos e respeitar a sua decisao

em sair da pesquisa em qualquer tempo.

Entre os beneficios esperados com este estudo destaca-se um maior
conhecimento da estrutura de pessoal e material das Promotorias de Justica da
Defesa da Mulher, e da Administracdo Superior do Ministério Publico maranhense
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher na cidade de Séo Luis,
com o0 aprimoramento dos conhecimentos por parte dos sujeitos envolvidos a
respeito da Lei Maria da Penha, em face da importancia de sua efetividade para o
enfrentamento da violéncia de género no Estado, podendo auxiliar, inclusive, na
construcdo de novas estratégias de acao para este fim, e maior interagdo com a

rede de protecdo a mulher.

Ressalta-se que o0 pesquisador responsavel assegura o direito a
esclarecimentos de duvidas que se fizerem necessarios, assim como o sigilo total
das informacdes pessoais obtidas por essa investigagdo e o anonimato dos
participantes, se for o caso e, irrestrito acesso a todas as informacdes e o0s
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias antes, durante e

apos a participacao concedida.

Os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para a composicao
desse estudo ou eventos/publicacbes cientificas com o resguardo da
confidencialidade dos participantes ja assinalada, eximindo, assim, a possibilidade

de riscos, danos morais ou financeiros aos envolvidos.

Acrescenta-se que a recusa e desisténcia de respostas de questdes que,
eventualmente possa gerar constrangimento, assim como de todo processo, fica
facultada aos sujeitos em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacao, retaliacdo ou
prejuizo por essa decisao.
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Todavia, caso haja qualquer despesa decorrente da participacao na pesquisa,
havera ressarcimento em dinheiro, mediante depdsito em conta corrente dos sujeitos
pesquisados. De igual maneira, caso aconteca algum dano decorrente dessa
participacdo proceder-se-4 a indenizacdo, como determina a lei. Ndo havera
despesa decorrente da participacdo na pesquisa, pois todos 0s seus custos serao de

responsabilidade do pesquisador.

Maiores informacdes e/ou esclarecimentos sobre o procedimento ora exposto
poderdo ser obtidas junto a pesquisadora responsavel, orientadora da pesquisa e

Comité de Etica em Pesquisa do HU-UFMA conforme segue abaixo:

e Pesquisador Responsavel: André Gonzalez Cruz - Rua dos Rouxindis, Cond.

Alphaville, Bloco 02, Apto. 103, Bairro Renascenca Il, Sdo Luis, Maranh&o;

e Orientadora da Pesquisa: Marly de Jesus S& Dias — Rua Projetada, Condominio
Arpoador, Casa 18, Cohajoli/ Vila de Vicente Fialho, nesta cidade — Fone (98)
3214.1328/ 8818.1217;

e Comité de Etica em Pesquisa da UFMA: Avenida dos Portugueses, s/n°, Campus
Universitario do Bacanga, Prédio do CEB Velho PPPG, Bloco C, Sala 07, Sao
Luis, Maranhdo. Fone: (98) 3272-8708 ou mandar um email para

cepufma@ufma.br

AUTORIZACAO

EU, i (nome do sujeito da pesquisa, nacionalidade,
idade, estado civil, profissdo, RG, data e 6rgdo de emissdo, CPF), apos a leitura
deste documento e ter tido a oportunidade de esclarecer davidas com o pesquisador
responsavel, Sr. André Gonzalez Cruz, Mestrando em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), afirmo estar devidamente informado em
relagdo a minha participagdo voluntéaria na concessdo de entrevista para fins de
consecucao da dissertacdo de mestrado do pesquisador responsavel e manifesto
meu livre consentimento em participar, estando completamente ciente de que nao ha

nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por minha participacao.
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Séo Luis (MA), 09 de setembro de 2013.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

André Gonzalez Cruz Marly de Jesus Sa Dias

(Pesquisador Responsavel) (Orientadora da Pesquisa)



