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A dor que traz no peito, pois ama e ama...

Um homem se humilha, se castram seu sonhos.
Seu sonho é sua vida, e a vida é trabalho...

E sem o seu trabalho, um homem néo tem honra.
E sem a sua honra, se morre, se mata...

Né&o da pra ser feliz,

Nao da pra ser feliz...”

Gonzaguinha



RESUMO

Desemprego e Reestruturacdo Capitalista: uma Analise da Relacdo entre as Novas Exigéncias
do Mercado de Trabalho e o Perfil dos Trabalhadores Inscritos no SINE/PI, em Teresina, é
uma tese de Doutorado que procura identificar as principais implicacbes do processo de
reestruturacdo referido e mostra a evolucdo dos perfis da classe trabalhadora dos mercados
piauiense e teresinense nos anos de 1990, 2000 e 2010 e da inscrita no SINE/PI, segundo
género, faixa etéria e escolaridade. Para tanto, recorreu-se ao aporte teérico proporcionado
pelas teorias marxistas reproduzidas nas idéias de autores como Ricardo Antunes (2009)
elstivanMészéros (2002), que defendem o trabalho como condicdo essencial a vida
humana,sendo o caminho metodoldgico utilizado a pesquisa bibliografica e documental. No
primeiro, buscou-se entender a evolucdo do processo de reestruturagdo produtiva capitalista e
seus efeitos sobre o mercado de trabalho,em particular, as alteracdes no perfil dos
trabalhadores e sua relacdo com o desemprego;no segundo, visou-se conhecer o perfil dos
trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina, delimitando as exigéncias dos empregadores
e as ocupacdes mais procuradas. Constatou-se que esse processo de reestruturacdo produtiva
vemproduzindo alteracdes no mercado de trabalhotanto nas exigéncias dos empregadores
quanto no perfil dos trabalhadores. Conclui-se, assim, que ndo héa escassez de mao de obra
qualificada, mas um desajuste entre as ocupacdes ofertadas pelo SINE/PI, em Teresina, e as
demandadas pelas empresas, uma vez que o perfil da maioria dos trabalhadores inscritos no
SINE/PI, em Teresina, atende as exigéncias dos empregadorese do mercado de trabalho,
ocorrendo o0 aumento do desemprego entre essegrupo laboral poruma questdo estrutural e
funcional do sistema capitalista que faz parte da propria esséncia do sistema.

PALAVRAS-CHAVES: Desemprego.Trabalhadores. Capitalismo. Mercado de Trabalho.
Reestruturacao Produtiva.SINE-PI.



ABSTRACT

Unemployment and capitalist restructuring: an analysis of the relationship between new
demands of the labor market and the profile of workers enrolled in SINE/PI, Teresina, is a
doctoral thesis which seeks to identify the main implications of the current process of
capitalist restructuration on market work. This research shows the evolution of the profile of
the working class of Teresina,Piaui and labour market in the years 1990,2000 and 2010 as
well as the profile of the working class entered the SINE/PI, in Teresina, markets, according
to gender, age and education, compared to new requirements of the labor market. For this, we
used a theoretical framework provided by marxist theories propagated the ideas of authors
such as Ricardo Antunes (2009) and IstivanMészaros (2002), both argue that work is
essential to human life condition. The methodological approach used was the literature and
documents. In the first, we sought an understanding of the evolution of the capitalist
productive restructuring and its effects on the labor market process, and in particular, changes
in the profile of workers and its relation to unemployment; in the second, knowing the profile
of workers enrolled in SINE/PI, in Teresina, outlining the requirements of employers in
relation to these and the most sought occupations. It was found that the restructuration process
has produced changes in the labor market, both in the demands of employers and workers in
the profile. It is concluded that there is no shortage of skilled labor, but an imbalance between
the occupations offered by SINE/PI, in Teresina, and demanded by companies. The profile of
the majority of workers enrolled in SINE/PI, in Teresina, meets the requirements of
employers and the labor market, however the increase in unemployment among this group of
workers is an issue of structural and functional capitalist system and is part of the very
essence of capital.

KEYWORDS: Unemployment. Workers.Profile.Capitalism. Labour market.Productive
Restructuration.
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1INTRODUCAO

O mundo do trabalho tem passado por muitas transformacgdes no atual contexto de
crise e de reestruturacdo capitalista. Podemos citar, entre outras, a participacdo cada vez maior
da mulher no mercado de trabalho em postos antes reservados aos homens; a ampliacdo da
ocupacao no setor de servigos; o crescimento do emprego informal; o surgimento da figura do
trabalhador temporario e do virtual.

Todas essas novas configuracdes do trabalho e do trabalhador, tipicas do século XXI,
exigem competéncias e habilidades proprias, criatividade eproatividade, além de um conjunto
de conhecimentos estritamente relacionados com a educacdo formal e a capacidade de
manuseio das novas tecnologias da informacéo. Os aspectos citados convergem para uma
nova configuracdo do mercado de trabalho e a formatacdo de um novo perfil da classe
trabalhadora que em nada se assemelha aquele do periodo marcado pelo bindmio
taylorismo/fordismo.

O processo produtivo em ambito mundial e, consequentemente, as relagdes de trabalho
tém passado por transformacdes significativas ao longo do tempo, desencadeadas por diversos
fatores, dentre eles a expansdo do comeércio mundial, as grandes invencdes, 0 avanco das
comunicagdes e dos meios de transportes. Desde a consolidacdo do modo de producdo
capitalista, as mudancas nas relagdes de producdo e de trabalho tém ocorrido em ritmo e
intensidade tdo profundos que, sobretudo a partir do padrdo de organizacdo laboral e da
producdo inspirada nos principios tayloristas/fordistas, contribuiram para reafirmar o poder do
capital sobre todo o processo de trabalho.

O taylorismo® foi um sistema de gestdo produtiva baseado na especializagdo do
operario a partir da fragmentacao de tarefas para elevar os niveis de producdo industrial. Esse
modelo tanto revolucionou o sistema fabril do comeco do século XX que, segundo Heloani
(2003, p. 39), “[...] tornou-se um dos sustentaculos do poderio econémico norte-americano
[...]"

A consagracao do taylorismo nos Estados Unidos e na Europa aconteceuna década de
1920, com o desenvolvimento da Organizacdo Cientifica do Trabalho, que consistia em um

conjunto de normas e procedimentos de trabalho a serem executados pelos trabalhadores para

1 O taylorismo foi implantado por Frederick W. Taylor,por volta de 1910, em indistrias americanas.
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que se alcancasse a maxima eficiéncia no setor produtivo. Aos poucos, o sistema foi sendo
adotado por outros setores, como escritdrios, vendas, financas, etc.

Ofordismo, criado por Henry Ford,apresentou-se, segundo Heloani (2003, p. 50) “[...]
como nova proposta de gestdo da producdo, paralelamente a consolidagdo do taylorismo”,
pregava a verticalizagdo das estruturas produtivas e sustentava-se em dois pilares principais: 0
uso da tecnologia e a adogdo dos principios tayloristas, os quais,consoante Antunes (2009, p.
38), “[...] acabaram por representar a forma mais avan¢ada da racionalizagdo capitalista do
processo de trabalho ao longo de varias décadas do século XX [...]".

No final dos anos de 1960 e inicio de 1970, esse modelo de produgdo “[...]
estruturalmente comprometido [...]” (ANTUNES, 2009, p. 38) comecou a dar sinais de
esgotamento. Mas, o0 seu apogeu possibilitou aos paises de economia capitalista um longo
periodo, quase todo o século XX, de acimulo de capitais.

A partir de 1970, a economia dos paises capitalistas entrou em crise e 0 modelo de
producdo taylorista/fordista representou “[...] a expressdo mais fenomeénica da crise estrutural
do capital [...]” (ANTUNES, 2009, p. 29) diante da incapacidade do sistema produtivo de
responder a crescente diminuicdo do consumo. Além do que, outros fatores contribuiram para
0 agravamento da crise:

a) A diminuicdo da taxa de lucro, provocada, dentre outras causas, pelo
fortalecimento da classe trabalhadora, em decorréncia das lutas sociais nos anos de 1960, com
0 objetivo de obter o controle social da producéo;

b) A autonomia adquirida pelo capital financeiro, que passou a ser especulado e a
ganhar espaco no mercado internacional;

C) O acirramento da concorréncia intercapitalista;

d) O grande aumento do salario real, principalmente na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, e do preco das matérias-primas basicas, desencadeado por dois importantes
choques do petrdleo, em 1973 e 1979, que reforcaram a elevagdo dos custos unitarios de
producdo, seguida da reducdo da taxa de lucro (LIMA, 2004).

A crise do sistema capitalista, iniciada nos anos de 1970, teve origem nas estratégias
de superacdo dos problemas de recessdo econdmica dos anos de 1929. Nesse periodo,
haviaempresas relativamente fortes e Estados e mercados relativamente pequenos, sendo uma
época de expansao de cartéis, aliancas e grandes empresas oligopolistas, na qual se praticava
um capitalismo com tendéncias autarquicas. Foi também a etapa da queda e diminuig¢do do

comércio mundial, quando se observavam altas taxas de desemprego e queda do PIB de varios
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paises, da producdo industrial e do preco das acdes em diversas partes do mundo. Para
Therbon (1995, p. 42), ocorreu ai um “[...] capitalismo desorganizado [...]”.

Essa situacdo se prolongou até o final da 2% Guerra Mundial. A partir de 1945, a
politica social passou a ganhar maior expressdo nos paises industrializados, principalmente
naqueles centrados na economia de mercado. Tal fato originou-se das ideias postuladas por
John Maynard Keynes (1883-1946), na obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(General TheoryofEmployment, Interestandmoney), de 1936. O periodo pés-depressdo de
1929 ficou, assim, conhecido comofordista-keynesiano?.

O modelo adotado refere-se a unido do modelo econdémico de produgdo em massa, que
utiliza a repeticdo e a fragmentacdo das tarefas para produzir para o consumo também de
massa, devendo o Estado intervir na economia e no social para eliminar a insuficiéncia de
demanda efetiva. Tal intervencdo seria imprescindivel para o bom funcionamento do sistema
capitalista, pois aumentava o poder de compra dos menos favorecidos e estimulava tanto o
consumo quanto o investimento dos empresarios através de uma politica reducionista das
taxas de juros. O sucesso alcancado pelo modelo, principalmente no campo social, foi

comentado por Buenos Ayres (2002, p. 71) no sentido de que

o periodo compreendido entre 1945 e 1974 constitui o apogeu evolutivo da politica
social, uma vez que o inventario das legisla¢cBes sociais indica um avanco
extraordinario na garantia social de melhorias das condi¢des de vida e de trabalho
sem paralelo na histéria do Estado-providéncia.

Esse periodo de apogeu da assisténcia publica estatal inspirada na expressdo inglesa
WelfareState ficou conhecido por Estado do Bem-Estar, a partir do Plano Beveridge, de 1942,
em referéncia ao relatério Seguro Social e Servicos Associados, deSir WilliamBeveridge. No
documento, a expressdo “previdéncia social” assume o significado que vigora até hoje, sendo
também nele que, pioneiramente, expdem-se 0s principios constitutivos do Estado-
providéncia moderno, o que ressignifica a nocao de risco social e redefine o papel do Estado
como o principal responsavel pela protecao dos trabalhadores contra o desemprego em massa.

No pos-guerra, a politica social foi implementada atendendo as seguintes rubricas:
protecdo social publica, redistribui¢do de renda e provimento de bens e servicos coletivos. Os
gastos com protecdo social publica referiam-se a seguridade social e ao auxilio publico, da
qual as vitimas da guerra se beneficiaram. A redistribuicdo de renda procurou atender a dois

propdsitos: um de carater econdmico, que visava garantir um crescimento que nao implicasse

2 0 modelo associava as ideias de Henry Ford (produgdo em massa, fragmentacéo das atividades, producéo em
série, etc) com as de Keynes, embutidas na teoria do pleno emprego.
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inflagdo, uma vez que representava um mecanismo de transferéncia de renda em sentido
inverso ao pretendido pela redistributividade; e o outro de carater social, com a reparti¢do do
produto do crescimento econémico baseado em critérios de justica social. Os gastos com o
provimento de bens e servicos coletivos referiam-se a investimentos a fundos perdidos, para
melhorar as condicGes de vida da populacdo (BUENOS AYRES, 2002).

O modelo enfrentou resisténcia da classe trabalhadora, que pressionava o Estado por
mais programas de assisténcia social (seguridade, direitos de pensdo, etc.), “[...] num
momento em que a rigidez na producdo restringia expansdes da base fiscal para gastos
publicos” (CHAVES, 2006, p. 146).Buenos Ayres (2004, p. 450) acrescentaque

a escalada dos gastos nos orgamentos sociais € objeto de contencdo devido ao
desequilibrio fiscal provocado pelo aumento dos niveis de desemprego, sobretudo a
partir do choque do petroleo. A politica do pleno emprego, que vigorava desde 1945,
é substancialmente esvaziada, conduzindo, pois, a perda da centralidade do trabalho,
que por sua vez coincide com a afirmacgdo e consolidacdo da centralidade da politica
de combate & inflacdo associada a valorizacao financeira do capital.

Assim, 0 pacto social estabelecido entre trabalhadores e capitalistas prejudicava a
acumulacdo do capital. Para manter a economia estavel, o Estado passou a emitir mais moeda,
causando uma onda inflacionaria que inviabilizava o sistema.A crise do modelo fordista-
keynesianoatingiu todos os paises capitalistas desenvolvidos e ocasionou-lhe a perda de
legitimidade por sua incapacidade de impedi-la. Iniciou-se, entdo, um novo periodo, marcado
pela alta dos pregcos e 0 aumento do desemprego, deixando o modelo do pleno emprego
pregado por Keynes de ser prioritario e adotando-se a politica econdmica de controle da
inflacdo, em paises como Gra-Bretanha e Estados Unidos, a custa da elevacdo do desemprego
(CHAVES, 2006).

Em resposta a decadéncia do modelo de producdo taylorista/fordista verificou-se
uma reorganizacdo do capital e do seu sistema ideoldgico e politico de dominacgéo, cujos
reflexos mais visiveis foram o surgimento do neoliberalismo, com o desmonte do setor
produtivo estatal, a privatizacdo do Estado, e um processo intenso de reestruturacdo da
producdo e do trabalho (ANTUNES, 2009).Como solucdo a crise de rentabilidade do capital,
parcela significativa dos fundos monetarios capitalistas das esferas produtiva e comercial foi
deslocada para a rea financeira como estratégia de preservacdo do processo de valorizacao.

Essa expansdo financeira teve efeitos tdo complexos que, segundo Lima (2004),
implicou consequéncias perversas no carater transnacional da dindmica de crescimento e
acumulacdo das corporacdes norte-americanas e da politica de ampliacdo do poder de compra

mundial, que se constituiram nas bases sobre as quais se sustentou a hegemonia dos Estados
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Unidos. Isso possibilitou a constituicdo de um mercado de divisas preservadas e aplicadas em
outros paises e isentas do controle do sistema de bancos centrais que regulavam a oferta
mundial de dinheiro, segundo o regime de taxas de cambio fixas, determinadas no acordo de
Bretton Woods.

Passado o impeto da explosdo financeira que marcou os Ultimos anos do século
passado, o mercado de “eurododlares” ou ‘“‘eurodivisas”, que recebia principalmente os
depdsitos das multinacionais norte-americanas, transformou-se no mais importante fator
desestabilizador do sistema monetario internacional, colocando em risco a prépria autonomia
dos Estados Nacionais, especialmente na gestdo da moeda e da forca de trabalho. Dessa
forma, a politica econdmica e social praticada pelos Estados Nacionais €, hoje, fortemente
condicionada pela oscilacdo do capital financeiro especulativo, extremamente volatil e livre
de qualquer controle por instituicdes reguladoras nacionais ou internacionais.

Por outro lado, a partir dos anos de 1980,0 capital, que se manteve na esfera produtiva,
vem sendo submetido a um leque de opgdes de reestruturacdo, como forma de amenizar a
tendéncia a queda da taxa de lucro.

A crise foi tdo intensa que atingiu, na década de 1980, paises capitalistas como 0s
Estados Unidos ap06s haver desestruturado grande parte do Terceiro Mundo e provocado a
derrocada do socialismo nos paises do Leste Europeu.Com o aprofundamento das mudancas
no cenario econdémico internacional, a producdo em larga escala deixou de ser o principal
requisito de competitividade e comecou-se a apostar na capacidade de inovacédo e adaptacédo
dos produtos e processos (LIMA, 2004).

O periodo que segue foi marcado pela globalizacdo, que transformou 0 mundo em uma

grande “fabrica global” (IANNI, 2008, p. 18). A expressdo utilizada pelo autor significa que

houve

[...] uma transformagdo quantitativa e qualitativa do capitalismo além de todas as
fronteiras, subsumindo formal ou realmente todas as outras formas de organizacéo
social e técnica do trabalho, da producdo e reproducéo ampliada do capital.[...] O
modo capitalista de producdo entra em uma época propriamente global, e ndo apenas
internacional ou multinacional.

Assim, a revolucdo tecnoldgica, a automacao, a dispersdo geogréfica para zonas de
mé&o de obra barata e pouco sindicalizada, a busca de novas linhas de produtos e nichos de
mercado e medidas para acelerar o tempo de giro do capital foram estratégias de
sobrevivéncia adotadas pelo modelo, intensificando-se o intercambio econdémico, politico,
social e cultural entre as nacdes. As medidas de sobrevivéncia causaram o desemprego

estrutural e o reaparecimento da pobreza, da miséria e da instabilidade, e o Estado-nagéo
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mostrou-se incapaz de resolver os problemas da vida em sociedade, ndo podendo mais ser
considerado, conforme Buenos Ayres (2004, p. 450), “[...] o marco de travejamentos
exclusivos para a compreensdo dos significados assumidos pela sociedade humana hodierna.”
Em resposta a essa situacdo, a economia mundializou-se e surgiram os Estados transnacionais,

em substituicdo ao Estado-nacéo.Segundo Buenos Ayres(2004, p. 452),

a transmigracdo extraterritorial do Estado-nacional via constituicdo de empresas
transnacionais ou, em outros termos, a transnacionalizacdo das empresas engquanto
fendmeno da “transestatalidade” constitui o mecanismo bdsico a partir do qual se
afirmam e se consolidam os fundamentos de uma ordem politica global, sob a égide
de uma federacéao de Estados pds-westfaliana.

Com a ascensdo e a hegemonia da economia transnacional, a funcdo de
redistributividade de renda dos Estados-nacdo, realizada por meio de transferéncias sociais
dos servicos de educacdo, saude e previdéncia, deixou de ser territorialmente
autossuficiente. Aliado a esses aspectos, 0 avango tecnoldgico e a substituicdo de uma
tecnologia rigida por outra mais flexivel e informatizada, a crise fiscal e a incapacidade do
fundo publico de continuar financiando a acumulacao de capital e a reproducdo da forca de
trabalho, provocaram a crise do modelo fordista e do Estado de Bem-Estar Social.

As transformac6es no mundo do trabalho foram atribuidas ao avanco tecnoldgico nos
sistemas de producdo pela introducdo da automacdo, da robdética e da microeletrénica. O
fordismo/taylorismo passou a conviver com outro modelo de producgéo, o toyotismo, cujas
técnicas de organizacdo, baseadas no sistema de acumulacdo flexivel, foram criadas pela

empresa japonesa Toyota. O modelo, segundo Gounet,

[...] € uma resposta a crise do fordismo dos anos 70. Ao invés de trabalho
desqualificado, o operéario torna-se polivalente. Ao invés da linha individualizada,
ele se integra em uma equipe. Ao invés de produzir veiculos em massa para pessoas
que ndo conhece, ele fabrica um elemento para a ‘satisfagdo’ da equipe [...]
(ANTUNES, 2010, p. 35).

No plano politico-ideolégico e na tentativa de superar a crise, 0s neoconservadores
defendem o retorno as leis do mercado sem restricfes e a nao intervencdo do Estado na
economia, com poucos investimentos em politica social e diminuicdo dos gastos publicos. Ou
seja, defendem a passagem do Estado interventor a gestor, sendo a privatizagdo uma das
principais estratégias, na qual funcdes especificas do setor de servicos, realizadas pelo Estado,
passam a ser de competéncia do mercado. Assim, a privatizacdo ganhou forga em paises como
a Inglaterra e, posteriormente, nos Estados Unidos.

No entanto, na América Latina, a ado¢do das politicas neoliberais ndo ocorreu

simultaneamente nem tem seguido a mesma trajetoria em todos os paises, se comparado aos
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desenvolvidos. Nos paises europeus e nos Estados Unidos, o Estado continuou mantendo a
propriedade e o controle de partes estratégicas do setor produtivo e uma extensa area de
protecdo social.

Ja nos paises periféricos, a concretizacdo das politicas neoliberais foi efetivada com a
assinatura do Consenso deWashington, cujo teor estabelecia uma série de medidas de ajuste
estrutural voltadas para a desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo do setor publico e
a reducdo do Estado. Também foi gestada uma politica social responsavel por um processo
continuo de exclusbes econdmica e social graves. Com isso, observaram-se mudancgas nas
fronteiras do publico e do privado e a privatizacdo passa a ser uma medida capaz de reduzir 0s
gastos estatais e a divida publica e de fortalecer o mercado.

Dessa forma, comecou a surgir, principalmente nos paises latino-americanos, um
movimento incentivado pelo Banco Mundial para “[...] criar e garantir um mercado [...]”
(CHAVES, 2006, p. 153). O Estado deu meios e condigdes para a concretizacdo da
privatizacdo pelo corte no gasto com politicas sociais, que o responsabilizou pela ineficiéncia
do setor, enquanto a area privada tem sido considerada eficiente e produtiva. Isso justificou a
necessidade de reduzir o tamanho do Estado, eliminando-se boa parte dos direitos sociais e
trabalhistas conquistados e criando-se formas de financiamento como suporte ao custo
elevado dos servicos e beneficios privados.

O ideario neoliberal capitalista de reformas tem sido conduzido por meio de medidas
reguladoras que visam a aumentar a concentracao do capital, maximizar os lucros privados e
desonerar o capital. O trabalhador passou a ser responsabilizado por quase todo o 6nus do
financiamento do Estado, sob o argumento de que, para solucionar a crise, devia-se reduzir o
déficit causado por excessivos gastos publicos com pessoal e politicas sociais. Tais atos nem
sequer aliviaram a divida publica, que aumentou na década de 1990.

No Brasil, o resultado dessa politica tem provocado uma diminuicdo,quantitativa e
qualitativa, na oferta dos servigos sociais publicos, principalmente na educacdo e na salde.
Como as camadas mais baixas da populacdo é que carecem de acesso aos servicos publicos,
contribuem ainda mais para 0 aumento da desigualdade social e da pobreza.

Além disso, o Estado ndo supriu as proprias responsabilidades, como a de preservar a
estabilidade monetéaria e organizar as contas publicas, em funcdo da amplitude da sua esfera
de atuacdo, que se tornou demasiadamente grande, representando, segundo Paulani (2008, p.
94), a “[...] heranca perversa de um tempo em que se imaginara que O desenvolvimento
nacional soberano era possivel na periferia e que o Estado era o instrumento mais importante

para tornar efetiva essa possibilidade [...]”.Tinha-se, entdo, um Estado sobrecarregado de
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atribuicdes que ndo lhe permitiam um maior aprofundamento na administragéo das finangas e
na gestdo da moeda, condigdes imprescindiveis para se considerar um pais como mercado
emergente, dentro das possibilidades do momento.

Com um Estado enfraquecido e incapaz de resolver os proprios problemas, a sua
reforma deveria reconstrui-lopela recuperacdo da poupanca publica e a superagdo da crise
fiscal e pela redefinicdo das formas de intervengéo no econdmico e no social via contratagéo
de organizacOes publicas ndo-estatais para realizar servi¢os de educacdo, saude e cultura, sem
dizer da implantacdo de uma administracdo publica gerencial (BRESSER PEREIRA, 1997).

Nesse sentido, tal reforma significou passar de um Estado promotor direto do
desenvolvimento econémico e social para um Estado regulamentador e facilitador desse
desenvolvimento, o que, segundo Bresser Pereira (1997, p. 6), ocasionou 0 surgimento de

quatro problemas que, embora interligados, podem ser diferenciados:

[...] (@ um problema econdmico-politico — a delimitagdo do tamanho do Estado; (b)
um outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdémico-administrativo — a
recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico — o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade e governar.

Logo, a reforma implantada nos paises industrializados assim como no Brasil,
representou uma resposta a crise fiscal do Estado e objetivava reduzir-lhe o tamanho e
aumentar-lhe a capacidade de governanca e governabilidade pela modernizacdo da
administracdo publica.

Dai a defesa das correntes neoliberais de pensamento em favor da implementagdo de
um programa sistematico de redefinicdo do papel do Estado, mediante a privatizagdo
de empresas publicas e a desregulamentacdo do mercado, terminando por resvalar

para uma reforma da prépria méaquina publica — a reforma administrativa (BUENOS
AYRES, 2004, p. 453).

Esse foi 0 modelo de Estado adotado por muitos paises em desenvolvimento na Asia,
na América Latina e no Leste Europeu, e todos receberam financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e do Banco Mundial para a sua implantacdo. Acreditava-
seque se criava um Estado forte, com maior governabilidade e governanga e com maior
capacidade de promover e financiar educacdo, saude, e desenvolvimento tecnologico e
cientifico, ao invés de simplesmente proteger a economia nacional, estimulando-a a ser

competitiva internacionalmente.
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No Brasil, essa reforma foi iniciadano governo do presidente Fernando Collor de Melo
(1990-1992), com a instituicdo do Programa Nacional de Desestatizagcdo que se intensificou
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),quando se criou o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)para recuperar a
governanca perdida nos anos de crise. O instrumento legal utilizado foi o Plano Diretor da
Reforma do Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado, em 21 de setembro de
1995, e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em novembro do mesmo
ano.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado definiu objetivos e estabeleceu
diretrizes para a administragdo publica brasileira, determinando as atividades que deviam ficar
sob a responsabilidade estatal e as que seriam entregues a iniciativa privada. Assim, gquatro
setores comporiam o aparelho estatal: a) o ndcleo estratégico, correspondente ao governo, em
sentido lato,responsavel pelas leis e pelas politicas publicas e a cobranga do seu cumprimento,
e representado pelos poderes legislativo, judiciario eexecutivo(Presidente da Republica,
ministros e auxiliares e assessores diretos) e Ministério Publico; b) atividades exclusivas, que
s0 o Estado poderia realizar como a cobranca e fiscalizacdo de impostos, a policia, a
previdéncia social basica, o servico de desemprego, o controle do meio ambiente, etc; c)
servigos ndo-exclusivos, setor onde o Estado atuaria simultaneamente com outras
organizagBes publicas ndo-estatais e privadas, ndo tendo as instituicbes um poder estatal,
como escolas, universidades, hospitais, museus,creches, ambulatérios, emissoras de radio e
televisao educativa ou cultural e centros de pesquisa cientifica; d) producéo de bens e servicos
para 0 mercado, que contaria com empresas estatais cujas atividades econémicas deveriam
voltar-se para o lucro, seja por falta de recursos da iniciativa privada realizar o investimento,
seja por serem areas extremamente monopolistas, que requerem agéncias reguladoras
autébnomas (BRASIL, 1995).

No caso dos servicos ndo-exclusivos, considerados competitivos, 0 seu controle
poderia ocorrer ndo somente pela administracdo publica gerencial, mas principalmente pelo
controle social e pela formacdo de quase-mercados. Tal fato justificou a saida desses servicos
da area de competéncia do Estado, mas ndo a sua privatizacdo. Nesse sentido, alias, Bresser

Pereira (1997, p. 25) diz que a privatizacdo dos servi¢os ndo-exclusivos

ndo implica em privatizagdo, mas em “publicizagdo” — ou seja, em transferéncia para
0 setor pablico ndo-estatal. A palavra “publicizacdo” foi criada para distinguir este
processo de reforma do de privatizacdo. E para salientar que, além da propriedade
privada e da propriedade estatal, existe uma terceira forma de propriedade relevante
no capitalismo contemporaneo: a propriedade publica ndo estatal.
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Enguanto no Brasil adotavam-se medidas politicas e econémicas de adaptacdo do
Estado a crise do capital, o setor produtivo mundial também passava por ajustes. Os
principios acolhidospelo regime de acumulacdo produtiva foram, aos poucos, sendo
substituidos pelo sistema de producédo flexivel cuja esséncia € um modelo de gestdo adequado
a logica do mercado. Nessa concepgdo, novos conceitos se introduziram no sistema produtivo,
como Circulos de Controle da Qualidade (CCQ), gestdo participativa, qualidade total, kanban,
just-in-time, terceirizacdo, todos criados para aplicacdo em estruturas horizontalizadas.

Por um lado, o modelo de acumulacao flexivel japonesa representou uma forma de
reproducdo rapida do capital, devido, principalmente, a agilidade do sistema em suprir
satisfatoriamente as demandas do mercado consumidor. Por outro, seu carater
universalizante significou, segundo Antunes (2009, p. 40), “[...] o distanciamento pleno de
qualquer alternativa para além do capital, a medida que se adota e postula uma otica do
mercado, da produtividade das empresas [...]”, sem considerar aspectos importantes e graves,
como o desemprego estrutural que esse sistema espalha pelo mundo.

O processo de globalizagdo, que se aprofundou na década de 1980, aproveitou alguns
elementos do modelo japonés e, concebido dentro do padrdo neoliberal, traz como
caracteristicas uma economia mundial dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento
em escala global, utiliza-se de uma producdo flexivel e multilocal, favorece a revolucdo nas
tecnologias de informacgéo e comunicacao, reduz os custos de transporte, entre outros. Santos
(2002) atribui ao desemprego, efeito indesejavel da globalizacdo, uma das causas da pobreza
no mundo.

A rigueza produzida no conjunto dos paises capitalistas da Europa aumentou de trés a
quatro vezes, se comparada aos ultimos 35 anos. No entanto, ndo se exigem mais tantas horas
de trabalho, tanto que, tomando-se como exemplos a Alemanha, constata-se uma diminuicédo
no volume de trabalho em 30%, desde 1955, e a Franca, 15% em trinta anos, e 10%, em seis
(GORZ, 2002). Para Jaques Delors}(GORZ, 2002, p. 45-46), as consequéncias desse ganho de
produtividade indicam que

[...] em 1946, um assalariado com vinte anos tinha a perspectiva de passar
trabalhando 1/3 da sua vida; em 1975, 1/4 apenas; hoje, menos de 1/5. E mais. Este
ultimo dado ndo leva em consideragdo os ganhos futuros de produtividade, e s6 diz
respeito aos assalariados empregados em tempo integral, durante o ano todo. Ainda
segundo Delors, os franceses que tém hoje mais de 15 anos passardo menos tempo
no trabalho do que permanecem na frente de seus televisores.

%Jaques Delors foi presidente da Comisséo Europeia, entre 1985 e 1995.
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Nessa perspectiva, Antunes e Alves (2007, p. 20) destacam o aparecimento de novas
tendéncias, como a reducdo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e
especializado, produzido na era da industria verticalizada (taylorista/fordista); o surgimento
de um novo proletariado, que se apresenta sob diversas formas de trabalho precarizado
(terceirizados, subcontratados, part-time, etc); o aumento do trabalho feminino, que em
alguns paises avancados chega a mais de 40% da forca de trabalho, captado, na maioria, no
universo do trabalhoprecarizado e desregulamentado; a expansdo do setor de servicos e a
consequente absorcao de boa parte da méo de obra assalariada expulsa do setor industrial;a
expansdo do trabalho no proprio domicilio e “[...] paralelamente a exclusdo dos ‘idosos’ e
jovens em idade pos-escolar, 0 mundo do trabalho, nas mais diversas partes do mundo, tem
se utilizado da inclusdo precoce e criminosa de criangas [...]”.

Comecou, entdo, a ser definido um novo cenario econémico para a década de 1990, a
partir do desenvolvimento do processo de internacionalizacdo do capital que ficou conhecido
como globalizacdo da economia, no qual se observa uma ampla mudanca da base
tecnoldgica que alguns autores denominaram de Terceira Revolucdo Industrial, sem dizer
que o mercado passa a ser reordenado, ficando a Asia em posicdo privilegiada, a circulacio
financeira intensifica-se, principalmente na expansdo da mobilidade e na intermedia¢do do
capital internacional, entre outros aspectos.

Vislumbra-se, pois, o surgimento de uma ordem mundial na qual os fendbmenos da
globalizacdo, do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva encontram-se fortemente
relacionados, ocasionando mudancas nas relacfes entre capital e trabalho cujos reflexos
atingem uma vasta parcela da populacdo. Os elevados indices de desemprego e a
disseminacdo da precarizacdo do trabalho estdo fazendo emergir uma massa de pessoas
dispensaveis, ndo exploraveis pelo capital.

De fato, a precarizacdo do trabalho e o0 desemprego representam as consequéncias do
novo padréo de uso da forca laboral e das inovagGes tecnoldgicas e organizacionais voltadas
para a flexibilizacdo da producdo e que afetam a divisdo e o conteldo das tarefas e, por
conseguinte, o perfil da qualificacdo exigido dos trabalhadores (SENGENBERGER, 1991*
apud LIMA, 2004).

Foi nesse contexto social, politico e econdmico de aprofundamento do desemprego

que emergiram, no Brasil, as politicas de emprego, das quais as politicas de intermediacao de

*SENGENBERGER, Werner. Cambios recientes en la organizacion industrial y sus consecuencias para el
dialogo social y la coperation. In: ESPINA, Alvaro (Comp.). Concertacion social, neocorporativismo y
democracia. Madrid: Ministério de Trabajo y Seguridad Social, 1991.
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mao de obra fazem parte.

Com a reestruturagdo produtiva do capital e a ado¢do de politicas de inspiragdo
neoliberal em um contexto de avanco da globalizacdo, iniciado, para alguns autores®, na
década de 1980, as caracteristicas herdadas do periodo taylorista/fordista estdo desaparecendo
e, em seu lugar, surgem novas formas de trabalho e de trabalhador.Essa nova configuragéo do
mercado de trabalho, resultado do sistema de producéo capitalista globalizante, tem levado a
uma crise do emprego que produz um numero cada vez maior de trabalhadores
desempregados e subempregados e provocama perda da estabilidade dos que se encontram no
mercado formal.

O desemprego é um problema sério, que tem atingindo tanto as na¢Ges desenvolvidas
guanto as ndo desenvolvidas, sendo que cresceu nestas, 200%, no periodo de 1975 a 1999,
produzindo um excedente de mao de obra superior a 109 milh6es de pessoas. No Brasil, 0s
ndmeros ndo sdo menos preocupantes, pois N0 mesmo periodo houve uma evolucdo de mais
de 300% no desemprego aberto, contribuindo significativamente para o0 seu aumento entre as
nacdes ndo desenvolvidas (POCHMANN, 2001).

Apesar de muito se falar na diminuicdo do desemprego no Brasil nos Gltimos anos e as
pesquisas demonstrarem uma queda nesses indices, em Teresina, uma das capitais mais
pobres da regido Nordeste, essa ndo é a realidade dos trabalhadores cadastrados no Sistema
Nacional de Empregos (SINE/PI) da capital®, tendo em vista que 0s nimeros apresentados
seguem uma tendéncia crescente.

Para analise dessa realidade, tomamos como objeto de estudo a relacdo entreas novas
exigéncias do mercado de trabalho e o perfil dos trabalhadorescadastrados no SINE/PI, em
Teresina, 6rgdo publico que tem como principais objetivos prestar assisténcia aos
desempregados no periodo em que estdoa procura de emprego e fornecer as condi¢bes para
que se (re)insiram no mercado. Vale ressaltar que nem todos os trabalhadores dispensados do
mercado de trabalho formal de Teresina ou mesmo o0s que nunca, efetivamente, dele fizeram
parte, procuram o SINE/PI, em Teresina, pois muitos optam por conseguir emprego pela da
busca direta nas empresas, pelo recrutamento realizado por estas ou por agéncias particulares.

A escolha desse universo empirico de pesquisa deveu-se em razdo da necessidade de

conhecer, avaliar e discutir a inser¢ao dos trabalhadores cadastrados no SINE/PI, em Teresina,

® Segundo Paul Singer (2006), a globalizacdo ndo é um processo novo. Ela vem sendo realizada de maneira
continua ha mais de 50 anos e apresenta duas etapas: a 1%) a partir do final da 2% Guerra Mundial ao fim dos anos
60, quando afetava sobretudo os paises hoje considerados desenvolvidos; e a 2%) que j& dura mais de 25 anos e
inclui boa parte do Terceiro Mundo, além dos paises que compdem a ex-URSS e seus antigos satélites.

®0 SINE possui quatro postos de atendimento ao trabalhador na cidade de Teresina. Este estudo foi realizado na
sede central, situada na av. José dos Santos e Silva, 1380.
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no mercado formal local, a partir do confronto entre as exigéncias desse mercado e as
caracteristicas dos trabalhadores, tendo em vista o baixo percentual de aproveitamento da
forca laboral inscrita e a quantidade de vagas ofertadas e ndo preenchidas.

Tomando-se como exemplo os resultados da intermediacgéo feita pelo 6rgdo em alguns
anos da decada de 2000, é notdrio o aproveitamento insuficiente da forga de trabalho. Em
2004, dos 10,8 mil trabalhadores que se encontravam fora do mercado de trabalho formal, em
Teresina, somente 2,6 mil ocuparam uma vaga; em 2005, havia 11,1 mil trabalhadores
inscritos, mas somente 3 mil foram aproveitados; em 2006, o total de trabalhadores
cadastrados permaneceu praticamente inalterado, com 11 mil, dos quais apenas 3,2 mil
arrumaram emprego; em 2007, registrou-se um pequeno crescimento de trabalhadores
inscritos, 11,8 mil, e a ocupacdo de vagas caiu para 2,9 mil; em 2008, deu-se a maior
guantidade de trabalhadores inscritos nos cinco anos pesquisados, 18,8 mil, num crescimento
de 73,2%, enquanto apenas 3,8 mil trabalhadores ocuparam vaga no mercado formal. Nesses
cinco anos, o total de trabalhadores inscritos no 6rgédo foi de 63,7 mil, dos quais apenas 15,8
mil ou 24,78% se colocaram no mercado formal (BRASIL, 2009a). Ja o total de vagas
ofertadas no periodo, foi de 24,2 mil, sendo que 8,4 mil deixaram de ser ocupadas.

Logo, diante do aumento do numero de trabalhadores inscritos no SINE/PI, em
Teresina, entre 2004 e 2008, do pouco aproveitamento dessa forca de trabalho, da existéncia
de vagas ndo ocupadas e da necessidade de contribuir para melhorar o desempenho da
instituicio na atividade de intermediacdo de mao de obra, este estudo enfoca as
transformacdes recentes no mundo do trabalho e a realidade do desemprego entre 0s
trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina. Nesse sentido, torna-se muito relevante a
analise do perfil desse grupo laboral num contexto de novas exigéncias mercadolégicas.

O estudo foi conduzido por algumas questbes de pesquisa. Quais as implicacbes do
atual processo de reestruturacao capitalista sobre o mercado de trabalho? Qual a dindmica do
mercado de trabalho do Piaui e de Teresina? Qual a relacdo entre as exigéncias do mercado de
trabalho e o perfil da classe trabalhadora inscrita no SINE/PI, em Teresina? Quais as
ocupacdes em expansdo e em retracdo em Teresina? Qual o perfil dos trabalhadores
inscritosno SINE/PI, em Teresina?

Os estudos sobre desemprego e as transformacGes no mundo do trabalho tém
concentrado a atencdo no processo de producdo capitalista (MARX, 1996; OFFE, 1985;
MESZAROS, 2002; POCHMANN, 2001), mais especificamente nos modelos de organizacio
do trabalho e da producéo (taylorismo/fordismo e toyotismo) (ANTUNES, 2009; HELOANI,
2003) e na mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996). Em todos, o foco central tem sido
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demonstrar as transformacdes ocorridas no processo de acumulacdo capitalista e 0s seus
efeitos sobre a esfera do trabalho. Este estudo tem, pois, como objetivo mais especifico,
identificar e analisar a relacdo entre as novas exigéncias do mercado de trabalho e o perfil da
classe trabalhadora inseridos no cadastro do SINE/PI, em Teresina.

O estudo seguiu as indicacGes tedricas e metodoldgicas de Karl Marx e da tradicdo
marxista presente em autores como Ricardo Antunes, IstivanMészaros, Marcio Pochmann,
Giovani Alves,dentre outros, que defendem o ponto de vista de que o trabalho é uma atividade
social inerente a condicdo humana que se tornou imprescindivel para a sua sobrevivéncia.
Diferentemente dos animais irracionais, 0 homem atua ativamente sobre o ambiente,
produzindo os bens materiais e 0s servi¢os que lhe sdo necessarios.

Para Marx (1996, p. 202), o “[...] trabalho € um processo de que participam o homem e
a natureza, processo em que o ser humano com sua propria acdo, impulsiona, regula e
controla seu intercambio material com a natureza.” As transformagdes observadas no mundo
do trabalho estdo, pois, diretamente relacionadas a um dos trés elementos do processo de
trabalho classificados por Marx, como o trabalho propriamente dito, ou seja, a atividade
realizada com um fim, a matéria sobre a qual se opera o trabalho, a qual Marx (1996, p. 203)
chamou de “[...] objeto de trabalho [...]”, e oS instrumentos de trabalho, sobre o quais ocorrem
as transformacdes verificadas nas sociedades de producéo capitalista.

Sé&o as transformacdes operadas sobre os instrumentos de trabalho que demarcam o
grau de desenvolvimento econdmico da sociedade, da forca laboral e as condi¢des sociais de
sua realizacdo. E que a realizacdo do trabalho considera ndo somente os meios de trabalho
(todos os artefatos interpostos entre o trabalhador e o objeto de trabalho para que o objeto seja
modificado), mas também tudo que se fizer necessario a propria realizacdo.Assim, a
concretizacdo do processo de trabalho se da pelo que Antunes (2009, p. 103) chamou de

classe trabalhadora ou classe-que-vive-do-trabalho, a ela pertencendo

[...] todos aqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salario,
incorporando, além do proletariado industrial, dos assalariados do setor de servigos,
também o proletariado rural, que vende sua forga de trabalho para o capital.

Excluem-se da classe trabalhadora os detentores dos meios de producdo e os que
vivem da especulacdo e dos juros.

A classe-que-vive-do-trabalho ou classe trabalhadora pode ser entendida ainda como
aquela que abrange todos os que desenvolvem trabalho coletivo assalariado, subdividindo-se
em trabalhador produtivo, que participa da producdo de mais-valia e contribui diretamente

para a reproducdo e valorizacdo do capital, e trabalhador improdutivo, que desenvolve a
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realizacdo de servigos que ndo contribui diretamente para a criagdo de mais valia. Mas as
consideracdes sobre trabalho, desemprego e classe trabalhadora propostas por Marx sO se
tornam completas e verdadeiras quando se considera o processo de acumulacédo capitalista.

Quanto mais cresce o capital e mais rapidamente, maior € na mesma proporcao é a
procura por trabalho e mais aumenta o fundo de subsisténcia dos trabalhadores, constatando-
se, assim, uma relacdo diretamente proporcional entre desemprego, oferta de trabalho e
capital. “Acréscimo do capital implica acréscimo de sua parte variavel, isto €, transformada
em forca de trabalho” (MARX, 1996, p. 713).

O capital produz anualmente mais-valia, parte da qual se agrega todo ano ao capital
original; esse acréscimo aumenta todo ano com o crescimento do capital que j& esta
em funcionamento; além disso, a escala da acumulacdo pode ser ampliada,
alterando-se apenas a reparti¢cdo da mais valia ou do produto excedente em capital e
renda [...] (MARX, 1996, p. 713).

O processo de expansdo e valorizacdo do capital é continuo e auferido pelo uso da
forca de trabalho dos ‘pobres laboriosos’’, ou seja, dos assalariados que transformam sua
forca de trabalho em energia que valoriza esse capital. A dependéncia e a submisséo da forca
de trabalho assalariada ao crescimento do capital estdo expressas até mesmo no pagamento do
salario e na mais-valia, que também se torna capital. Assim, é nessa relacdo de dependéncia
gue o aumento do capital produz desempregados, e que Marx (1996, p. 731) denomina de

populacéo trabalhadora supérflua e excedente, dizendo, ainda, que

[...] a verdade é que a acumulacgdo capitalista sempre produz, e na proporgdo de sua
energia e de sua extensdo, uma populacédo trabalhadora supérflua relativamente, isto é,
que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse
modo, excedente.

Ao mesmo tempo em que produz mais riqueza e, consequentemente, acumulacdo do
capital, a populacéo trabalhadora que se sente cada vez mais atraida pela ampliacdo do capital
é por ele repelida, ou seja, “[...] a populacdo trabalhadora, ao produzir a acumulacdo do
capital, produz, em proporcdes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma
populagdo supérflua” (MARX, 1996, 732). Na verdade,Mészaros (2002, p. 226) diz que

[...] para se desembaragar das dificuldades da acumulacdo e expansdo lucrativa, o
capital globalmente competitivo tende a reduzir a um minimo lucrativo o “tempo
necessario de trabalho” (ou o “custo do trabalho na produgdo”) e assim
inevitavelmente tende a transformar os trabalhadores em forca de trabalho supérflua.

"Marx (1996, p. 716). Grifo ndo original.
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Quando desempregados ou trabalhadores excedentes representam as consequéncias
naturais e previstas do processo de acumulacdo capitalista, esses se tornam a alavanca que
impulsiona o processo e a condi¢do primeira para a sobrevivéncia desse modo de producao.
Esse excedente, também chamado de “exército industrial de reserva” (MARX, 1996, p. 733),
faz parte da propria esséncia do capital, sendo criado e mantido pronto para ser explorado. O
sistema de producdo capitalista ndo se satisfaz somente com a quantidade da forca de trabalho
disponibilizada pelo incremento natural da populagdo, mas também, necessita de um exercito
industrial de reserva que ultrapasse as fronteiras desse limite.

Em uma nagdo, a classe trabalhadora convive constantemente com esse exército
industrial de reserva, que embora também faca parte da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA)®, representa o conjunto de trabalhadores excedentes as necessidades e exigéncias do
processo de acumulacdo do capital (POCHMANN, 2001). A parte mais visivel desse
excedente de mao de obra excluida, mas em condi¢BGes de ocupar uma vaga no mercado de
trabalho constitui o chamado desemprego aberto, enquanto o subemprego e outras formas de
sobrevivéncia se tornam a parte menos visivel porque se referem ao conjunto de excedentes
que fazem “bicos™ para sobreviver e também estdo, assim como os que se encontram fora do
mercado por causa das suas condi¢Ges desfavoraveis, em busca de trabalho.

Assim, o desenvolvimento do modo capitalista, que produz um aumento da forca
produtiva do trabalho, habilita o capitalista a utilizar uma maior quantidade dessa forga com o

mesmo gasto de capital variavel®™

, abusando mais intensivamente das forcas laborais pessoais.
Sendo numerosa a oferta de forca de trabalho, o capitalista utiliza-se da mesma quantidade de
capital para adquirir maior quantidade de forga, substituindo a qualificada por trabalhadores
menos hébeis, forga masculina pela feminina, a de adultos por jovens ou criangas (MARX,
1996).

Constata-se que, além de recrutar forca de trabalho menos qualificada, o capital
variavel movimenta a mesma quantidade dessa forca sem recrutar mais trabalhadores, pondo
mais trabalho em acdo e expulsando os mais qualificados da sua esfera de atuagdo. Como
sempre que aumenta a procura por trabalho também cresce a oferta de trabalhadores, isso leva
0s ja ocupados a fornecerem mais trabalho, favorecendo a realizagdo completa do ciclo do

despotismo do capital. A intensidade da concorréncia entre os proprios trabalhadores

# Segundo Pochmann (2001), a Populagdo Economicamente Ativa refere-se aquele contingente de méao de obra,
ocupado ou ndo, em condicBes de participar das atividades de producéo social.

Pochmann (2001). Grifo néo original.

10 Capital Variavel corresponde ao valor da forca de trabalho, & soma dos salarios (MARX, 1996).



32

oprimidos pela pressio da superpopulacéo relativa'* faz com que trabalhem cada vez maise
descubram que quanto maior é a producdo de riquezas para os capitalistas, mais precéria se
torna a sua funcdo de expandir o capital.

Marx (1996, p. 744) classificou a populacdo relativa em trés categorias: flutuante,
latente e estagnada. Superpopulagao flutuante sdo os grupos de trabalhadores que “[...] ora sdo
repelidos, ora sdo atraidos em quantidade maior, de modo que, no seu conjunto, aumenta o
numero dos empregados, embora em proporcao que decresce com 0 aumento da escala da
producao”.

A latentese caracteriza quando hd uma saida dos trabalhadores ndo compensada por
maior atracdo, ou seja, trata-se de uma populagdo sempre na iminéncia de deslocar-se para
outros setores da economia que lhes sdo favoraveis.

A superpopulacdo estagnada constitui-se, por sua vez, da parcela de trabalhadores
ativos com ocupacoes irregulares, e apresenta algumas peculiaridades que as diferenciam dos
outros dois tipos: 1) condi¢do de vida abaixo do nivel médio normal da classe trabalhadora; 2)
existéncia garantida pela maxima duracao do trabalho e 0 minimo de recompensa salarial; e 3)
denominacdo, em geral, de trabalho a domicilio. A esse grupo se juntam os trabalhadores
considerados supérfluos na grande industria, na agricultura e nos ramos em decadéncia,sem
dizer de uma participacdo relativa maior no crescimento global da superpopulacdo que as
demais subcategorias citadas acima.

O crescimento do exército industrial de reserva sera tanto maior “[...] quanto maiores a
rigueza social, o capital em funcdo, a dimensdo e energia de seu crescimento e
consequentemente a magnitude absoluta do proletariado e da forga produtiva de seu trabalho,
[...]” (MARX, 1996, p. 747). A ampliacdo da forca de trabalho ociosa ocorre sempre pelas
mesmas razdes que aumentam a forca expansiva do capital.

A partir da indicacdo tedrica apresentada, a identificacdo e a analise da relacao entre as
novas exigéncias do mercado de trabalho e o perfil da classe trabalhadora inscrita no SINE/PI,
em Teresina, foram obtidas mediante 0s seguintes procedimentos metodoldgicos: a pesquisa
bibliografica - utilizada para a apropriacdo das principais categorias norteadoras do
estudo(desemprego, politicas publicas de trabalho, intermediacdo de mao de obra, mercado de

trabalho, reestruturacdo capitalista e classe trabalhadora) e a analise documental — aplicada

1 Como superpopulagdo relativa Marx (1996) entende o contingente de trabalhadores desempregado ou
parcialmente empregado.



33

sobre fontes como os relatérios do SINE/PI, de Teresina, obtidos no Portal Mais Emprego*?,
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A andlise desses relatdriosbuscou caracterizar
0S novos postos de trabalho que surgiram na cidade de Teresinae os que sofreram retracdo em
funcdo da demanda das empresas ao 0rgao, e tracar o perfil da classe trabalhadora cadastrada.

A realizacdo da pesquisa por esse caminho metodolégico s6 foi possivel gracas a
disponibilizacdo da senha de acesso ao Sistema Mais Emprego, sempre sob a supervisao de
um servidor do SINE, uma vez que nao pode ser fornecida a terceiros. Nesse caso, a pesquisa
no Sistema Mais Emprego se deu entre 30 de outubro e 29 de novembro de 2013.

Nessa fase de coleta de informagfes no SINE/PI, em Teresina, constatou-se que 0
o0rgdo ndo dispde de relatdrios-resumos dos elementos do perfil dos trabalhadores cadastrados
no Sistema Mais Emprego, demonstrando ndo ser uma preocupacdo do Sistema Publico de
Emprego criar, desenvolver e manter politicas publicas de intermediacdo de méo de obra e de
qualificacdo que se ajustem tanto a sua oferta quanto com as demandas do mercado. Dessa
forma, a pesquisa sobre o perfil dos trabalhadores se realizou com base nas ocupacgdes com as
maiores quantidades de trabalhadores inscritos no 6rgéo.

Os resultados da pesquisa sobre as ocupagfes com as maiores quantidades de
trabalhadores inscritos no SINE/PIl, em Teresina, dos quais se levantou o perfil desses
trabalhadores, levou em consideracdo os aspectos de faixa etéria, escolaridade e género.
Realizada entre 01/01/2011 (inicio de vigéncia do Sistema Mais Emprego) e 30.10.2013, 0s
critérios foram utilizados para trabalhadores desempregados®®, em Teresina, sendo, as
caracteristicas do perfil e as ocupac@es, previamente selecionadas.

A caracterizagdo do mercado de trabalho do Piaui e de Teresina se deu a partir do
levantamento de dados emsitesde 6rgdos oficiais e em documentos por eles fornecidos, como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), via Censo do periodo estudado e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o MTE, via Relacdo Anual de
Informacéo Social (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), a
Fundacdo Centro de Pesquisas Sécio-Econémicas do Piaui (CEPRO) e o Departamento
Intersindical de Estudos Econémicos (DIEESE). O universo da pesquisa foi formado por
todos os trabalhadores, homens e mulheres, desempregados e cadastrados no SINE/PI, em
Teresina, entre 01/01/2011 e 30/10/2013.

120 Sistema Mais Emprego é utilizado pelo governo federal para cadastrar os trabalhadores que vdo ao SINE em
busca de emprego ou de uma inscri¢do para fins de recebimento do seguro-desemprego. Esse sistema entrou em
vigor desde 01.01.2011, em substituicdo ao antigo Sistema de Gestdo de Ac¢Bes de Emprego (SIGAE).

3 No caso desta pesquisa, utilizou-se o termo desempregado porque é assim que o SINE, através do Sistema
Mais Emprego, denomina e cadastra os trabalhadores dispensados do mercado formal que vdo ao 6rgdo em
busca de uma vaga de emprego e do recebimento do seguro-desemprego.
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Quanto ao corte temporal, 0 estudo considerou, para fins de caracterizacdo do mercado
de trabalho formal piauiense e teresinense, os anos de 1990, 2000 e 2010, procurando mostrar
os efeitosdo processo de reestruturacdo produtiva sobre a composicao desse mercado, assim
como as tendéncias em relacdo aos itens do perfil a serem considerados. No delineamento do
perfil dos trabalhadores cadastrados no SINE/PI, o periodo utilizado foi de 01.01.2011 até
30.10.2013, para fins de comprovacdo das tendéncias verificadas no item anterior,sendo a
escolha desse periodo determinada pela disponibilidade do 6rgdo em fornecer os dados
necessarios ao estudo, tendo em vista que os dados do antigo SIGAE migraram para o Portal
Mais Emprego.

A abordagem do aspecto social foi feita de forma qualitativa e quantitativa, dado o
conhecimento da conveniéncia e a utilidade dos métodos disponiveis nesse tipo de
informacBes importantes paracumprir 0s objetivos do estudo. Para o marxismo, a
interpretacdo da realidade é tratada como uma totalidade na qual tanto os fatores visiveis
quantoas representacdes sociais integram e conformam um modo de vida condicionado pelo
modo de producéo especifico.

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente através do software Excel,
versdo 2013, e seus resultados apresentados sob a forma de andlises gréaficas, para melhor
entendimento e visualizacdo dos resultados.

O estudo teve como campo de estudo empirico o SINE/PI, em Teresina, seguindo
aproposta tedrico-metodoldgicado materialismo historico dialético através do qual o modo de
producdo material de uma sociedade é determinante para a organizacdo politica, social e
intelectual de uma era (MARX, 1987). Considerando que a realidade ndo é estatica, mas
dialética e permeada de contradi¢fes, 0 desemprego que se verifica entre os trabalhadores do
SINE/PI, em Teresina, ndo sdo apenas dados quantificaveis e representativos, mas também
expressam o processo dindmico que se manifesta nas relagdes sociais de producéo.

Além desta introducdo, o resultado do trabalho foi condensado em trés partes. Na
primeira, aborda-se o processo de reestruturacdo produtiva e suas implicagcdes no mercado de
trabalho, cuja configuracdo vem sendo alterada pelas exigéncias impostas ao perfil dos
trabalhadores a cada novo momento evolutivo das forgas produtivas.

Na segunda parte, delineia-se a composi¢do do mercado de trabalho formal piauiense e
teresinense segundo os principais setores de atividade e se lhes traca o perfil segundo o
género, a faixa etaria e a escolaridade dos trabalhadores, nos anos de 1990, 2000 e 2010,

podendo-se, ainda, visualizar as suas tendéncias para 0s proximos anos.
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Na terceira parte, apresenta-se um resumo historico do surgimento do Sistema Puablico
de Emprego e do SINE/PI e, em seguida, elenca-se a relacdo das ocupagfes mais demandadas
no mercado de trabalho teresinense, o perfil laboral exigido pelos empregadores da classe
trabalhadora inscrita no SINE/PI, em Teresina, nas ocupacdes mais procuradas, tendo em
conta o grau de instrucéo, o género e a faixa etéria.

Na conclusdo explem-se 0s principais aspectos dos processos de reestruturacdo
capitalista vivenciados mundialmente e os seus resultados na composi¢édo das caracteristicas e
da dindmica dos mercados de trabalho formal do Piaui e de Teresina e na tessitura do perfil da

classe trabalhadora inscrita no SINE/PI, em Teresina.
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2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O CONTEXTO DE MUDANCAS NO
MUNDO DO TRABALHO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

O mundo do trabalho tem passado por muitas transformacdes desde o final do século
XIX, principalmente a partir da difusdo do taylorismo e do fordismo, que impuseram ao
sistema produtivo das fabricas novas formas de producéo, voltadas para a maxima eficiéncia
e, aos trabalhadores, a maxima especializacao.

Na sequéncia, observou-se no seéculo XX um intenso processo de desenvolvimento
tecnoldgico que impulsionou o aprimoramento de maquinas, ferramentas e instrumentos de
trabalho, equipamentos eletrénicos, meios de comunicacdo e de transporte, entre outros que
revolucionaram o processo produtivo de bens e servigos das empresas e fabricas pelo mundo,
permitindo constatar que o trabalho e o trabalhador também passam por adaptacdo a essas
mudangas.

Ao conjunto das transformacgfes ocorridas no ndcleo dos centros de producdo das
empresas dos paises capitalistas, em nivel mundial, denomina-se de reestruturacdo produtiva.
Essa estratégia, utilizada pelas empresas para adequar a sua producdo a demanda do mercado,
baseado na reducdo de custos e no aumento da produtividade e dos lucros, tem sido
responsabilizada pelo desemprego e pela precarizagdo do trabalho que se espalharam pelo
mundo na Gltima década do século XX e no inicio do XXI.

Dessa forma, neste capitulo, o estudo aborda a evolucédo do processo de reestruturacdo
capitalista e as consequentes mudancas no mundo do trabalho nas sociedades de capitalismo
contemporaneo, apresentando-lhes os aspectos mais relevantes nos paises desenvolvidos e

suas particularidades no Brasil.

2.1 0S ANOS GLORIOSOS DO PERIODO FORDISTA

As primeiras técnicas de trabalho que deram origem ao processo de reestruturacao
produtiva foram criadas pelo taylorismo, na passagem do século XIX para 0 XX, época em

que os homens precisaram abandonar a forma empirica de realizacdo das atividades

¥ Também conhecido como ‘organizagdo cientifica do trabalho’ ou ‘administracdo cientifica’ (HELOANI,
2003).
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produtivas e passar a fazé-las baseados em métodos cientificos, pois, para Taylor, como “[...]
0 maior mal da sociedade da sua época era representado pelo ‘subtrabalho’, pela baixa
eficiéncia e rendimento” (DAL ROSSO, 2008, pp. 57-58), somente o meétodo da
administracdo cientifica aumentaria o rendimento do trabalho, a fim de “[...] cumprir um
papel-chave na base técnica e mecanica da produgao industrial” (DRUCK, 1999, p. 34).

Segundo Heloani (2003), Taylor comegou a desenvolver seu estudo no momento em
que o capitalismo americano entrava na fase monopolista'®, iniciando um padrdo de
acumulacdo e potencializando a intensificacdo do trabalho e o aumento de producéo, de forma
que a elevacdo nos valores de extracdo da mais-valia ocasionou um periodo arduo para 0s
trabalhadores, gerando desemprego™® e diminuicdo nos salarios. O capitalismo monopolista
americano do inicio do século XX caracterizou-se pela concentracdo de capital nas grandes
empresas, com condicdes de dominar os precos, desencorajando o estabelecimento da
concorréncia que, devido a essas circunstancias, enfraquecia a capacidade de funcionamento
do sistema econdmico. No entanto, estimulos externos, como as invengdes e as guerras,
alteraram o quadro econdmico, uma vez que esses eventos absorviam grandes somas de
capital e criavam extensos mercados para investimento, modificando a estrutura econémica e
contrabalancando os efeitos negativos do monopélio (BARAN e SWEEZY, 1974).

Para atender aos requisitos do sistema de producdo das grandes empresas, ndo cabia ao
capital uma producéo baseada no trabalho especializado e organizado por sindicatos fortes. A
médo de obra imigrante, barata e desqualificada favorecia a producdo em série e 0
desenvolvimento de maquinas-ferramentas permitia a incorporacdo desse trabalhador
destituido de valor e de ideias. Nesse sentido, para se obter maior eficiéncia e produtividade —
elementos imprescindiveis para a concorréncia capitalista - se fazia necessario o controle do
trabalho pela imposicdo de uma divisdo, organizacdo e hierarquia que garantisse a
subordinacdo dos trabalhadores ao capital.

O sucesso do modelo, no entanto, ndo dependia apenas de uma mudanga nos padrdes
burocréticos da gestdo do trabalho, mas também do rompimento com muitas praticas sociais e
culturais entre patrbes, empregados e consumidores, devendo a cooperacdo e a harmonia

orientar a todos, principalmente patrbes e empregados. Para que isso fosse possivel, alguém

A expansio do capitalismo monopolista americano ocorreu de modo mais expressivo em dois momentos
distintos: o primeiro, em meados do século XIX, ap6s a Guerra de Secessao; o segundo, no contexto do fim da
era dos impérios e no pds-Segunda Guerra, que deu origem ao surgimento de duas superpoténcias: 0os Estados
Unidos e a Unido Soviética, sendoa fronteira do desenvolvimento transferida da Inglaterra para os primeiros
(BARAN e SWEEZY, 1974).

160 desemprego pode ser entendido como um estado que conforma um grupo da méo de obra ativa de um pais,
considerada excedente e que estd ou ndo a procura de emprego.
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teria que ceder sua iniciativa, sua vontade e seu saber, ou seja, o controle sobre o seu modo de
trabalho e sua vida (DRUCK, 1999).

N&o foi um processo pacifico. Com o surgimento da fabrica, passou a se exigir uma
nova postura do trabalhador que rompesse de vez com uma serie de habitos e modos de vida
incompativeis com a nova disciplina fabril, que impunha uma nova relagéo entre os homens e
deles com o tempo, definindo um novo espaco para o trabalho, a familia e o lazer, ao tempo
em que se questionavam velhos habitos, costumes e formas de sociabilidade (DRUCK, 1999).

O taylorismo experimentou algumas resisténcias na fase de implantacgéo,
principalmente entre 1910 e 1920, quando alguns movimentos operarios intensificaram as
mobilizacBes para demonstrar insatisfagdo com os métodos de producdo adotados pelo
modelo. De um modo geral, os operarios mais qualificados eram 0s que mais realizavam
essas mobilizacBes, como protesto contra a destruicdo dos seus oficios, qualificacdo®’ e
autonomia corroidos pelo novo perfil do trabalhador, pela eficiéncia gerada com a
fragmentacdo das tarefas e, em especial, pela ininterrupta expropriacdo do saber e perda da
autonomia e iniciativa.

Enquanto o taylorismoamericano Vvalorizava o trabalhador qualificado ou
especializado, treinado para realizar tarefas pré-definidas, a partir da operacdo de maquinas-
ferramenta, o fordismorepresentou a introducdo de uma nova proposta de gestdo da produgéo
e producdo em massa,em linha de montagem, dando nome ao novo método de trabalho,ambas
as producdes baseadas na tecnologia e nos principios tayloristas. O perfil do novo trabalhador
aproveitava as caracteristicas herdadas do taylorismo - especializado, geralmente
semiqualificado e realizador de tarefas simples, parceladas e repetitivas — em que 0s
treinamentos os tornavam cada vez mais habeis para a execucdo de uma determinada etapa do
processo produtivo, ndo lhe cabendo nenhuma iniciativa ou opinido referentes ao processo ou
ao planejamento da producdo. Segundo Antunes (2004), a classe trabalhadora era
predominantemente masculina e os contratos de trabalho relativamente estaveis.

Enquanto o operério via suas habilidades serem desprezadas, num processo de
“desantropomorfizagdo do trabalho e sua conversdo em apéndice da maquina-ferramenta”
(ANTUNES, 2009, p. 39), o capital se apoderava mais intensamente da extracdo do
sobretrabalho. Para Antunes (2009, p. 39),

70 interesse pelo tema da qualificagdo desponta com o aprofundamento da divisdo do trabalho no capitalismo,
guando o parcelamento de tarefas passa a ser objeto de estudo de varias ciéncias , como a economia — com a
visdo otimista de Adam Smith e a Sociologia — com a critica pessimista de Karl Marx. No entanto, somente no
século XX, com o surgimento da administracéo cientifica do trabalho, a qualificagdo passa a ser analisada mais
sistematicamente, tornando-se objeto de estudo da Sociologia do Trabalho, na Franga, principalmente apds a 22
Guerra Mundial (TARTUCE, 2004).
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a mais valia extraida extensivamente, pelo prolongamento da jornada de trabalho e
do acréscimo da sua dimensdo absoluta, intensificava-se de modo prevalecente a sua
extracdo intensiva, dada pela dimens&o relativa da mais-valia. A subsuncéo real do
trabalho ao capital, propria da fase da maquinaria, estava consolidada.

Dessa forma, a automacdo do sistema de producdo mediante o parcelamento das
tarefas e a introducdo dos sistemas rolantes de abastecimento de pecas representava, na
esséncia, o0 desejodo capital de tornar cada vez menos dependente o trabalho morto do
trabalho vivo. Segundo Mészaros (2002), essa quantificacdo redutiva e reificante constatada
em todo lugar sob o dominio do capital acarreta consequéncias de longo prazo para a
execucdo empobrecida, alienada e desumanizada do trabalho vivo.

Nesse sentido, o trabalho vivo desenvolvido pelo operario taylorista/fordista é
comparado por Mészaros (2002) ao de uma locomotiva, em que 0 homem e o0s aspectos
subjetivos decorrentes da abordagem humanistica sdo desprezados e cedem espaco ao que €
mensuravel e lucrativo,pois, segundo o autor (p. 615), o “[...] tempo ¢é tudo, 0 homem ¢é nada;
ele é, na melhor das hipdteses, carcaca do tempo. A qualidade ndo mais importa. A

quantidade sozinha decide tudo [...]".

Portanto, ja que os seres humanos apenas podem se encaixar na maquinaria
produtiva do sistema do capital como engrenagens do mecanismo geral, suas
qualidades humanas devem ser consideradas obstaculos a eficacia 6tima de um
sistema que tem suas préprias logicas e medidas de legitimacgdo.
Correspondentemente, os mesmos critérios devem ser aplicados na avaliacdo tanto
da performance humana como na da locomotiva, desse modo ndo apenas
equalizando, mas subordinando a sensivel e inoportuna humanidade & eficécia
pouco exigente dos lucrativos procedimentos mecéanicos, muito mais facilmente
administraveis (MESZAROS, 2002, p. 616).

Além da introducdo de instrumentos e equipamentos que culminaram na substituicdo
do trabalho vivo pelo trabalho morto e que alteraram profundamente os métodos, os meios, o
ambiente, a percepcdo e a atuacdo do trabalhador, Ford propds outra inovacdo, de cunho
econdmico, que repassava aos salarios dos operéarios os ganhos com a elevacdo de
produtividade, pois na visao fordista era possivel transformar trabalhadores em consumidores
dos proprios produtos.Segundo Gramsci (1984), os altos salarios sdo uma forma transitoria de
retribuicdo ligada a uma aristocracia operaria cujo pagamento restringe-se a uma parcela de

trabalhadores norte-americanos.

A adaptacdo aos novos métodos de producdo e de trabalho ndo se pode verificar
apenas através da coagdo social: este “preconceito” ¢ muito difundido na Europa e
especialmente no Japdo, onde ndo pode tardar a provocar consequéncias graves para
a saude fisica e psiquica dos trabalhadores, [...]. Se a situacdo fosse normal, o
aparelho de coercdo necessario para obter o resultado desejaria mais do que os altos
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salarios. Por isso, a coercdo deve ser sabiamente combinada com a persuasao € 0
consentimento, e isto pode ser obtido, nas formas adequadas de uma determinada
sociedade, por uma maior retribuicdo que permita um determinado nivel de vida,
capaz de manter e reintegrar as forcas desgastadas pelo novo tipo de trabalho
(GRAMSCI, 1984, p. 404).

Outro aspecto importante, que também garantiu o sucesso do novo modelo, foi o apoio
dos sindicatos, cuja corresponsabilidade na aplicacdo do novo modo de trabalho e de vida
legitimou o fordismo, principalmente o0 americano, criando as bases sociais para a sua
aceitacdo.Para Druck(1999), a mescla de ideias do taylorismo e do fordismo fez surgirem
novas culturas de trabalho no espaco fabril, que passaram a impor, em resposta a0 momento
de reordenagdo das forcas sociais e politicas na sociedade capitalista, diferentes relacdes de
poder.

Um e outro foram responsaveis por operar a separacdo entre trabalhadores e meios de
producdo, entre o caracol e sua concha, e aprofundaram a divisdo entre a producdo para o
atendimento das necessidades humano-sociais e as necessidades de autorreproducdo do
capital, além de subordinarem o valor de uso dos bens socialmente necessarios ao seu valor de
troca (ANTUNES, 2009). Eis que passa a operar no mundo capitalista uma nova logica do
metabolismo social do capital.

Durante 0s anos que sucederam ao aparecimento do fordismo, os paises capitalistas
desfrutaram de um longo periodo de prosperidade (1930-1960), principalmente depois da
Segunda Guerra Mundial, quando o programa de recuperacdo da economia norte-americana

(New Deal™®

)inaugurou uma nova macroestrutura socioecondémica capitalista cuja marca foi a
presenca decisiva do Estado, seja em termos normativos, seja como esfera de producédo, o que
ficou conhecido como “anos dourados” ou “era de ouro do capitalismo” ou os “trinta anos
gloriosos”.O crescimento mais exXpressivo ocorreu entre as décadas de 1950 e 1973, nas quais
a economia mundial apresentou um aumento de 4,9% ao ano, quando no periodo de 1896 a
1951, alcancou apenas 2,21%. Na Europa, esse crescimento foi alavancado por Alemanha e
Franca, (6,0% e 5,0%, respectivamente), na Asia foi liderado pelo Jap&o, (9,2%) e na América

Latina, teve a frente o Brasil, (6,8%) (GONCALVES, 2002, p. 108).

' Embora o New Deal tenha sido implementado no inicio da década de 1930, a nova macroestrutura e seus
efeitos sobre a retomada da acumulacdo somente se consolidaram ao final da 22 Guerra. A esséncia do New Deal
era a de que os governos deveriam gastar com liberdade para garantir seguranga e progresso, e seguranga do pos-
guerra exigia certa liberdade de desembolso dos Estados Unidos para superar o caos produzido pelo conflito. A
ajuda financeira aos paises pobres teria, assim, 0 mesmo efeito que os programas de bem-estar social dentro dos
Estados Unidos, amenizando os problemas e impedindo o aparecimento revolucionarios violentos (ARRIGHI,
1996).
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No entanto, tal crescimento, foi liderado pelo setor manufatureiro™, tanto que,
segundoHobsbawm (1995, p. 264), o “[...] comércio mundial de manufaturas multiplicou-se
por mais de dez em vinte anos apos 1953 [...]”, sO foi percebido, algum tempo depois, por
duas razdes. A primeira € que em alguns paises capitalistas desenvolvidos, como os Estados
Unidos, a economia j& estava bastante desenvolvida,com o Produto Nacional Bruto
aumentando em dois tercos durante a Grande Guerra,ao fim da qual ja eram responsaveis por
quase dois tercos da producdo industrial do mundo. Nesse periodo, assistiu-se a ascensdo de
uma variedade de induastrias com tecnologias amadurecidas no periodo de entre Guerras e
levadas ao extremo da racionaliza¢do na Segunda Guerra Mundial, como a indUstria de carros,
navios e equipamentos de transporte, do ago, de produtos petroquimicos, da borracha, de
eletrodomésticos e da construcdo civil, que se tornaram propulsoras do crescimento
econbmico e estavam instaladas em regides de grande producdo da economia mundial — o
Meio-Oeste dos Estados Unidos, o Rur-Reno, as Terras Médias do Oeste da Gré-Bretanha, e
Téquio-locoama (HARVEY, 1992).

Na verdade, o desempenho da economia americana durante os Anos Dourados foi bem
menos interessante que o de muitos paises com base industrial menor, como a Franca, a
Alemanha e o Jap&o. Se, em 1950, os Estados Unidos desfrutavam de uma riqueza nacional
per capita que ultrapassava duas vezes a da Alemanha e Franga e mais de cinco vezes a do
Japdo, durante os Anos Dourados esses paises rapidamente diminuiram o abismo econémico
que os separavam dos Estados Unidos,mantendo o ritmo de crescimento nas décadas de 1970
e 1980. Entre os paises industrializados de economia de mercado que mais cresceram no pés-
guerra estdo o Japdo, seguido dos paises da Europa Ocidental e do Canad4, alavancados
principalmente pela metalmecénica (bens de consumo durdveis, automoveis e bens de capital)
e pela quimica. Mais tarde, a expansao alcancou os paises socialistas e latino-americanos.

Em segundo lugar, Hobsbawm (1995, p. 254) destaca que as transformactes
percebidas, estavam geralmente associadas a reposicdo das perdas relativas a guerra e ndo a

uma modificagdo na estrutura produtiva da economia. De fato, como afirma o autor,

recuperar-se da guerra era a prioridade esmagadora dos paises europeus e do Japao,
e nos primeiros anos depois de 1945 eles mediam seu sucesso tomando como base o
quanto se haviam aproximado de um objetivo estabelecido em referéncia ao
passado, ndo ao futuro.

9 A média anual apresentada pela taxa de lucro liquido manufatureiro entre as décadas de 1950 e 1970 foi de
24,3% nos Estados Unidos, 23,1% na Alemanha e 40,4% no Japdo (BRENNER, 2003).
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O padréo de crescimento observado nessa fase da reestruturagcdo capitalista liderada
pelo fordismo foi responsavel pela concretizacdo de uma nova revolugdo industrial na medida
em que novos produtos eram produzidos, em grande quantidade, dando a tdnica do momento
econdmico, caracterizado pela massificacdo do consumo de bens duraveis. Esse fato alterou o
padrdo de consumo da populagdo que, antes da década de 1950, possuia um numero limitado
de bens durdveis, podendo, uma década depois, ser comparado ao americano (American Way
of Life). Assim, “o que antes era considerado um luxo tornou-se o padrdo de conforto
desejado, pelo menos nos paises ricos: a geladeira, a lavadora de roupas automatica, o
telefone” (HOBSBAWM, 1995, p. 259).

Além do consumo de massa, observou-se uma transformacéo de carater ideologico nos
individuos, com o aparecimento de um novo tipo humano, que conformou a classe
trabalhadora®. A partir da assimilacdo da nova cultura de consumo pelas organizagdes
trabalhistas, os trabalhadores passaram a se integrar passivamente aos rumos assumidos pelo
movimento do capital. Logo, para Balanco & Pinto (2007, p. 40), fica “[...] claro que o
capitalismo resolvera adotar um modelo de desenvolvimento de inquestiondvel inspiracao
keynesiana, portanto, privilegiando o principio da demanda efetiva como norma tedrica tanto
no plano econdémico como no cultural.”

No primeiro momento, essa expansdo vertiginosa da economia pareceu imitar o que ja
acontecia nos Estados Unidos no periodo pré-1945, considerado modelo de sociedade
industrial capitalista. Segundo Trintin e Rossoni (1999, p. 51), “[...] o crescimento desse
periodo foi formado sobre a base da Il Revolucdo Industrial e resultante, em ultima instancia,
da reestruturacao tecnologica industrial, comercial e financeira do mundo capitalista.”

Hobsbawm (1995) chama a atencdo para trés importantes aspectos verificados nesse
periodo, que decorrem do que chamou de “terremoto tecnologico”. Primeiro, houve uma
mudanca significativa na vida cotidiana do mundo rico e, em menor medida, do pobre, 0s
quais tiveram as consciéncias varridas pela revolucdo tecnoldgica, que se tornou o principal
recurso de venda para tudo, do detergente ao laptop.Segundo, quanto mais complexa a
tecnologia utilizada para a producdo de um bem, mais dificil o caminho percorrido desde a
sua invencdo até a producdo e mais elaborado e oneroso o processo de percorré-lo, o que fez
surgir uma nova area dentro das empresas, indispensavel para o crescimento econémico e

para o reforco da enorme vantagem das economias de mercado desenvolvidas, sendo o

20 A classe trabalhadora, na concepcéo de Antunes (2009), é aquela formada pela totalidade dos assalariados,
homens e mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho, ou a classe-que-vive-do-trabalho, e séo
despossuidos dos meios de producao.
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investimento na &rea de Pesquisa e Desenvolvimento tdo grande que 0s gastos com o
desenvolvimento de novos produtos se tornou cada vez maior e indispensavel. Terceiro, a
utilizacdo massiva de capital intensivo, que se valeu de escassa forca de trabalho, chegando,
em muitos casos, a substitui-la, de sorte que a presenca humana no ciclo de producdo passou a
ser necessaria apenas na fase final do processo, 0 consumo.

No entanto, a ado¢do de um modelo produtivo de base essencialmente tecnoldgica ndo
foi o unico responsavel pelo crescimento econémico verificado. Como afirma Hobsbawm
(1995, p. 265), “ndo é tdo seguro que a revolucao tecnoldgica explique a Era de Ouro, embora
fosse expressiva,” até porque se feznecessaria a consolidacédo de um contramovimento de luta
de classes capaz de impor mudangas na gestdo econémica, no papel e na estrutura do Estado,
na relacdo salarial e no padrdo de consumo da populacdo. Para Harvey (1992, p. 125), o

crescimento espantoso da economia no pos-guerra

[...] dependeu de uma série de compromissos e reposicionamentos por parte dos
principais atores dos processos de desenvolvimento capitalista. O Estado teve de
assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos poderes institucionais; o
capital corporativo teve de ajustar as velas em certos aspectos para seguir com mais
suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir
novos papéis e funcBes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos
processos de produgdo. O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nagdo-Estado,
e que formou a base de poder da expansdo de pds-guerra, ndo foi alcangado por
acaso — resultou de anos de luta.

As profundas mudancas institucionais realizadas na estrutura estatal, que passou a
intervir diretamente na economia, foram fundamentais para garantir e manter o ritmo do
crescimento econémico, pois, além de intervir na politica monetéaria e fiscal, o Estado
promoveu uma forte reforma no capitalismo, passando a planejar e coordenar o processo de
industrializacdo e modernizacdo das economias capitalistas e a assumir a expansao e
manutencdo do nivel da demanda agregada até o alcance do nivel de atividade préxima do
pleno emprego. Isso garantiu o crescimento econdmico e incorporou ao processo a classe
trabalhadora.

Nesse sentido, o Estado, assentado nas bases do Welfare State, firmou um importante
compromisso com a seguridade social e o pleno emprego e isso garantiu a populacdo um
horizonte de rendas sem interrup¢Bes, com a universalizagdo do sistema previdenciario
publico, a generalizacdo do salario minimo legal, as aposentadorias na velhice. Nos paises
industrializados, aléem dessas medidas, 0 pagamento do seguro-desemprego, entre outros

beneficios possibilitou as familias um planejamento dos gastos no longo prazo e a
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participacdo na aquisi¢do de bens de consumo durdveis que Ihes estimulou a produgdo. Para

Balanco e Pinto (2007, p. 35),
essa acentuada inflexdo relacionada as atribuicbes sécioeconémicas do Estado
capitalista baseou-se em dois elementos fulcrais, quais sejam, (i) um inquestionavel
aparato de regulacdo com o propésito principal de enquadramento do capital
financeiro e seu direcionamento para o financiamento da producdo através do
planejamento, considerado necessario a propria dinamica do capital naquele
momento histérico; e (ii) uma acomodacédo das contradi¢Ges entre capital e trabalho,
por meio de certas concessdes, por parte do capital, aos trabalhadores dos paises
centrais (compromisso keynesiano-fordista ou estratégia de harmonizacgdo) e de forte
coercdo, por parte das ditaduras militares, dos frageis movimentos operarios dos
paises periféricos.

Também celebraram-se alguns acordos internacionais, como o principal deles, o de
Bretton Woods. Com efeito, os representantes da Alianca das Nac¢bes Unidas, em julho de
1944, reuniram-se em Bretton Woods para estruturar um novo padrdo monetario internacional
no qual o délar exerceria um papel central, ao lado do ouro. Segundo Chesnais (1996, p. 249),

a vinculacao do dolar ao ouro foi possivel pela utilizagdo de

[...] uma taxa de conversdo fixa, negociada internacionalmente. Por sua vez, as taxas
de cdmbio de todas as outras moedas eram determinadas tendo o ddlar como
referéncia. Essas taxas eram fixas, podendo ser alteradas somente em funcdo de
desvalorizagdes ou valorizagdes decididas pelos Estados.

O sistema de Bretton Woods refletiu a hegemonia americana na concorréncia
intercapitalista e preencheu as lacunas deixadas pela crise de 1929 e pela Segunda Guerra
Mundial no que se refere a financiamento e acumulacdo. Do lado britanico, John Maynard
Keynes representava os paises devedores e, do americano, Harry Dexter White, os credores, e
a negociacgédo culminou, entre outras acdes, com a criacdo de organismos internacionais para
regular as relagdes politicas, comerciais e financeiras, como a Organizacdo das Nac¢oes
Unidas-ONU (1945), o Fundo Monetario Internacional-FMI (1945), o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD (1944) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio-
GATT (1947).

As ideias britanicas expressas no Plano Keynes propunham a criacdo de uma Camara
de Compensacdo Internacional (Internacional Clearing Union), uma espécie de Banco Central
dos bancos centrais que, dotado de uma grande monta de recursos e concentrando o sistema
de pagamentos em ambito global, ajustaria os desequilibrios dos balangos de pagamento dos
paises de forma ordenada, contemplando credores e devedores. Para esse fim,seria criada uma
moeda mundial, o bancor, convertivel em ouro, com paridade fixa, porém reajustavel, que

serviria para a liquidacéo entre os bancos centrais.
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Por outro lado, o Plano White prop6s o restabelecimento do ouro como instrumento de
reserva internacional e sugeriu um regime de paridades cambiais fixas, também reajustaveis
apenas sob condicBes excepcionais e depois de aprovadas por um Fundo de Estabilizag&o.
Prop6s, ainda, a criacdo de um Banco Internacional, que também contribuiria para o
fornecimento de liquidez ao comercio entre os paises-membros.

Além da intengdo de evitar novas crises, como a ocorrida na décadade 1930, e guerras
comerciais entre as nacOes capitalistas industrializadas, o Acordo buscava favorecer o
crescimento econdmico pela producdo em massa e a expansao dos investimentos e do
comércio internacional. Foi nessa linha de entendimento que ocorreu a concep¢do de um
padrdo monetario subserviente aos interesses da producdo e do emprego e capaz de impor
limites a méo invisivel do mercado, ou seja, aos interesses privados. Nesse sentido, Belluzzo

(1995, p. 12) afirma que, para evitar o desastre ocorrido na década de 1920, era preciso

[...] antes de tudo, constituir uma ordem econdémica internacional capaz de alentar o
desenvolvimento, sem obstéculos, do comércio entre as nacles, dentro de regras
monetarias que garantissem a confianga na moeda-reserva, 0 ajustamento néo-
deflacionério do balanco de pagamentos e o abastecimento de liquidez requeridos
pelas transa¢fes em expanséo.

Dessa forma, preparou-se um ambiente econdmico internacional propicio a realizacéo
das mais variadas manobras politicas nacionais de desenvolvimento, industrializacdo e
progresso social.Os acordos firmados ao final do encontro de Bretton Woods permitiram a
manutencdo do controle americano sobre 0s movimentos de capitais, e a limitacdo do
financiamento para os paises com balanco de pagamento deficitario, garantindo poder aos
paises superavitarios, posicdao ocupada, solitariamente, pelos Estados Unidos.

O Banco Central americano se tornou o grande emprestador em nivel internacional e o
controlador da oferta de uma moeda elastica, ndo mais restrita ao ouro disponivel,
desrespeitando as bases do Acordo de Bretton Woods e ajustando-se as necessidades dos
agentes demandantes de moeda, que podia até ser expandida. Com aflexibilizacdo dos meios
de pagamento e para ajudar na reconstrucdo de alguns paises destruidos pela guerra, 0s
Estados Unidos adotaram como estratégia a saida de capital em grande quantidade para a
Europa e o Japdo através do Plano Marshall, repassando tecnologias e o proprio rearmamento
a fim de enfrentar os avangos do comunismo em meio a crescente exportagdo de mercadorias
norte-americanas e ao endividamento financeiro do restante do mundo. Para Arrighi (1996), o
Plano Marshall foi fundamental para a reconstrucdo da Europa Ocidental a imagem e
semelhanga dos Estados Unidos, contribuindo, direta ou indiretamente, para alavancar a

expansao do comércio e da producdo mundial nas décadas de 1950 e 1960.
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O crescimento acelerado da economia norte-americana, a atmosfera tensa da Guerra
Fria e a aceitagcdo das ideias de Keynes favoreceram o elevado crescimento interno dos
Estados Unidos?! e impulsionaram esse crescimento no mundo capitalista, no qual a
manutencdo da hegemonia norte-americana se deu pela utilizacdo de politicas expansivas de
compressdo das margens de lucro e aceleragdo da inflagdo, que comecgaram a se esbogar na
segunda metade dos anos de 1960. Segundo Paulani (2008), o duplo papel que os Estados
Unidos tinham de desempenhar (de um lado, como poténcia hegemonica e, de outro, como
detentor do meio de pagamento internacional) auxiliava a eclosdo de uma situacdo conflituosa

e, no limite, insustentavel.

[...] No primeiro papel, tinham de estimular o crescimento interno e, com isso a
vitalidade do mundo capitalista; no segundo, tinham de frear seu crescimento, para
impedir que o dolar se fragilizasse. Em outras palavras, pagavam um preco pela
manuten¢do da hegemonia de sua moeda, pois a relagdo nominalmente fixa entre
ouro e dolar norte-americano, que constituia a base do sistema concebido em
Bretton Woods (por isso também conhecido por “padrdo délar-ouro”), retirava das
autoridades norte-americanas preciosos graus de liberdade na conducdo de sua
politica econdmica (PAULANI, 2008, p. 112-13).

Segundo Lipietz (1988, p. 54), “[...] o0 modelo de crescimento fordista atribui uma
importancia secundéria as trocas internacionais.” Numa analise mais apurada da hegemonia
dos Estados Unidos nesse processo, Lipietz dividiu geograficamente os paises capitalistas em
Sul e Norte, sendo os primeiros fornecedores de mao de obra e matérias-primas, com o
controle desses recursos a cargo da elite politica e militar norte-americana. Enquanto isso,
consoante Lipietz (1988, p. 55), “[...] as relagdes econdmicas internacionais foram,
principalmente nos anos 1945-1965, relacbes Norte/Norte”,0 que pde em xeque a existéncia

de um regime de acumulacéo cujo padréao de regulacdo seja mundial.

Na verdade, trata-se essencialmente de um amplo movimento de “recuperacdo” da
Europa e do Japdo em relacdo aos Estados Unidos, a partir de uma situacéo
extremamente diferenciada. Este acasalamento “diferenciagdo/recuperagdo”
constituiu por si s6 algo como um regime de acumulagdo e um modo de regulacéo,
base daquilo que Giovanni Arrighi (1982) chamou de “hegemonia implicita dos
Estados Unidos”. Vencedores da Segunda Guerra Mundial, dispondo de um
consideravel avango na produtividade industrial, participando com 63% do produto
interno bruto dos cinco principais paises (EUA, Reino Unido, Republica Federativa
da Alemanha, Franga e Japédo) e 57% do valor agregado manufatureiro para o ano de
1950, os Estados Unidos impuseram seu modelo de desenvolvimento, culturalmente
num primeiro momento, financeiramente em seguida (com os planos Marshall e
MacArthur), e, por fim, institucionalmente (pelos acordos de Breton-Woods, a
criacdo do GATT, do FMI e da OCDE) (LIPIETZ, 1988, p. 55).

2! Néo por acaso, muitas vezes os Estados Unidos, contrariando os principios de Bretton Woods, promoveram a
desvalorizagdo nas taxas de cambio de outros paises, a fim de favorecer o seu préprio crescimento (PAULANI,
2008).
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O crescimento do PIB dos principais paises capitalistas garantiu as condigdes minimas
de reproducédo da forca de trabalho, articulando-se com os sindicatos para compatibilizar a
oferta de trabalho aos ritmos do modelo de acumulacdo capitalista e permitindo que os niveis
salariais e a capacidade de consumo dos trabalhadores se tornassem compativeis com 0 novo
padrdo tecnoldgico e com a producdo industrial em massa. A contratagdo coletiva de trabalho,
que se generalizou a partir da Segunda Guerra, constituida “[...] ndo apenas pela mao de obra
dos ex-desempregados, mas por vastos fluxos de migracao interna — do campo para a cidade,
da agricultura [...], de regides mais pobres para outras mais ricas” (HOBSBAWM, 1995, p.
271), passou a ser uma pratica comum nessa nova forma de relagdo entre capital e trabalho e
permitiu aos empresarios um planejamento dos custos futuros, principalmente no que diz
respeito ao trabalho.

Nesse periodo, o salario passou a ser determinado pela contratacdo coletiva e deixou
de ser considerado um custo para as empresas, tornando-se um elemento de demanda global
que, juntamente com a politica do salario minimo, teve um papel importante na elevacdo do
padrdo de consumo. Entre os anos de 1960 e 1973, os salarios reais e o poder aquisitivo nos
principais paises capitalistas avancados cresceram de forma consideravel e ininterrupta, de
modo que nos Estados Unidos, Japdo, Alemanha e Unido Europeia a elevacdo média ao ano
foi de 2,8% (por hora), 7,7% (por pessoa), 5,4% (por pessoa) e 5,6% (por pessoa),
respectivamente (BRENNER, 2003, p. 66).

O mercado europeu, com a queda de restri¢Bes e tarifas, tornou-se um atrativo para a
expansdo das filiais das grandes empresas americanas, acirrando a concorréncia
intercapitalista sob o dominio dos Estados Unidos. Diante disso, as economias da Europa e do
Japdo também se internacionalizaram, mas, devido a protecdo dos seus respectivos estados,
esses paises conseguiram a articulacdo e modernizacao de seus capitais nacionais ea expansao
de suas filiais para outros paises, em concorréncia aos americanos. Para Lipietz (1988, p. 56),

na fase aurea do fordismo, néo se observou um regime de acumulacéo propriamente dito, mas

[...] uma configuracdo mundial que compatibiliza provisoriamente uma justaposicéo
de regimes de acumulacdo semelhantes, porém diferentes quanto ao ritmo de
crescimento e ao modo de insercdo internacional. Esquematicamente os Estados
Unidos fornecem equipamentos a Europa (ou ao Japdo) em troca de um direito sobre
a forca de trabalho europeia; a compra desta forca de trabalho (pelas empresas
multinacionais) concede, por sua vez, um direito sobre os bens de producédo
americanos, direito esse que, juntado a generalizacdo acelerada do fordismo,
permitiu & Europa e ao Japdo diminuir seu atraso.

A manutengdo do fordismo nos paises centrais fez-se possivel devido as acdes do

Estado de Bem-Estar Social, via salarios indiretos e politicas sociais que asseguraram 0S
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custos de reproducdo da forca de trabalho, importante elemento para garantir a relacéo salarial
fordista, fator indispensavel a manutencéo do consumo de massa. No caso brasileiro, em que
o fordismo se desenvolveu de forma precaria e incompleta, a auséncia de um Estado de Bem-

Estar Social,

[...] acirrou o carater excludente da industrializacdo brasileira, bem como reproduziu
um mercado de trabalho essencialmente desorganizado, estruturalmente
informalizado, sem garantias institucionais para amplas parcelas da

sociedade(DRUCK e BORGES, 1993, p. 30).

Em fung&o disso, produziu-se um “Estado de mal estar social”, privatizado, no qual 0s
fundos publicos sdo apropriados pelo capital, por meios de subsidios, incentivos fiscais,
transferéncias de custos, ilicitudes,etc. Essas clivagens observadas na aplica¢do do fordismo
nos diferentes paises, periféricos e centrais, embora considerado um fenédmeno hegeménico
nesse novo momento de desenvolvimento do capitalismo, podem ser entendidas como
naturais, uma vez que sua realizacdo ocorreu de forma variada no tempo e no espaco. Deve-
se, pois, considerar além das condigdes historicas de cada pais ou regido, as diferencas
societais, as correlacbes de forcas politicas em cada nacdo e o nivel de desenvolvimento
econémico, elementos fundamentais para a constituicdo de formas nacionais de fordismo
oufordismo periférico®. Assim, a propagacdo do fordismo para os paises europeus ocidentais
e para 0 Japdo no periodo do pos-guerra deu-se diferenciadamente, assumindo conotacdes
préprias em cada pais (DRUCK, 1999).

No entanto, no final da década de 1960, ap6s um longo periodo de acumulacdo de
capitais, pela articulacdo e o fortalecimento da economia europeia, mais notadamente a do
Japdo e da Alemanha, em detrimento a americana, emergiram 0s primeiros sinais de
desaceleracdo de um crescimento que, até entdo, sustentava-se nas politicas macroeconémicas
keynesianas e no Estado de Bem-Estar Social. Com a expansdo econdmica desses paises,
reduziu-se a fatia de mercado e as taxas de lucro do mundo capitalista,ocasionando um
excesso de capacidade produtiva que se traduziu em menor lucratividade para todos 0s
envolvidos.

O inicio da crise do fordismo € marcado, assim, pela desaceleracdo geral dos ganhos
de produtividade que afetou até os seus ramos mais tipicos, como a indudstria automotiva, cujo
aperto nos lucros decorrentes da diminuicdo do poder aquisitivo provocou uma elevagdo do

custo salarial unitario (LIPIETZ, 1988). A imposicdo pelas empresas de uma taxa de margem,

22 Nome dado pela escola da regulacdo ao fordismo que se desenvolveu de forma precéria e incompleta nos
paises semi-industrializados, como o Brasil.
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conhecida como markup, tipica da regulagdo monopolista, amenizou, num primeiro momento,
a reducdo da rentabilidade do capital atraveés de um aumento nominal dos lucros, que acabou
se refletindo na elevacdo dos precos, salérios e parte das amortizacbes na margem bruta de
autofinanciamento. Essa situacao deu origem a uma tendéncia de endividamento crescente das
empresas e ao aumento dos gastos financeiros que, somada ao incremento das amortizagoes e
a alta do preco relativo dos investimentos, concorreu para uma crise latente da capacidade de
investir dentro de um ambiente inflacionario (LIPIETZ, 1988).

A partir de entdo, a combinacdo entre desaceleracdo do investimento e a consequente
queda dos niveis do emprego provocou um aumento do desemprego que ocasionou mais

gastos para o Estado de Bem-Estar. Isso configurou, conforme Antunes (2009, p. 32),

[...] a crise do WelfareState ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital
privado; [...].

Além disso, deu-se um esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista, que
se tornou incapaz de ajustar-se ao arrefecimento do consumo decorrente do desemprego
estrutural que se iniciava. Lipietz (1991, p. 42) afirma que a razdo de “[...] tais tendéncias
desditosas [...]” deve ser buscada no amago do modelo fordista de organizacéo do trabalho:
“[...] a crise da ‘implicagdo paradoxal’ do trabalhador sob a palmatéria do taylorismo”.

A fragilidade desse principio organizacional se viu revelada no final dos anos de 1960,
em um contexto de pleno emprego, através de uma onda de revoltas nas empresas,
desencadeada pelos assalariados que o taylorismo privava de qualquer iniciativa e dignidade.
Com o passar dos anos, o trabalhador elevou o seu nivel de instrucdo geral e de consciéncia
coletiva e ampliou o conjunto de aspiracBes pessoais, inclusive as relacionadas a sua
dignidade no trabalho, e que o levou a desenvolver um sentimento de revolta contra a negacao
da pessoa na sua forma mais grosseira de separacgdo (entre “competentes” e “executantes”)
feita pelo taylorismo, como afirmou Lipietz (1991).

Para Druck (1999), o fator que deu mais visibilidade a crise, tornando-se-lhe o eixo
principal, foi a queda de produtividade no trabalho, que implicou uma crescente perda de
competitividade da economia norte-americana no mercado internacional. A classe
trabalhadora se recusava a continuar contribuindo com a gestdo taylorista/fordista na
realizacdo de um trabalho fragmentado, parcelizado, repetitivo e rotinizado que havia

destruido os saberes de oficio que controlavam a prépria atividade. “Tratava-se, na realidade,

2 Grifo do autor. Lipietz, 1991.
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de uma resisténcia, cujo contetdo politico era manifesto num certo esgotamento desta forma
de controle do capital sobre o trabalho” (DRUCK, 1999, p. 38).

As manifestacdes contra 0 modelo extrapolaram os limites da fabrica, tomaram as ruas
e generalizaram-se entre os varios setores da sociedade, que passaram a questionar o modo de
viver americano que dominava ndo somente o trabalho, mas também o n&o trabalho. Iniciou-
se uma onda de protestos que ndo se limitou & sociedade americana, mas que ali tomou a
forma de movimentos de “indisciplina social” (DRUCK, 1999), liderados por comunidades
alternativas que tinham como proposta o retorno a vida primitiva, sem controle social e
sustentada na emocdo, no amor e ndo na guerra. O ano de 1968, por exemplo, foi marcado por
muitas mobilizagbes que, embora diferenciadas em muitos paises, como o “Maio francés” ou
a “Primavera de Praga” ou “a luta contra a guerra no Vietna”, representavam um protesto aos
padrdes vigentes de organizacao econémica e sociopolitica.

Para Brenner (1999 apud ANTUNES, 2009), as raizes profundas da crise podem ser
encontradas na secular questdo da produtividade, que resultou do excesso de capacidade
produtiva do setor manufatureiro internacional. Segundo o autor, o deslocamento do capital
para as finangas, especialmente a das industrias de transformacdo, ocorreu por inépcia da
economia de proporcionar uma taxa de lucro satisfatoria, de modo que a demasia de
capacidade e producédo que proporcionaram a queda de lucratividade nessas industrias,no final
da década de 1960 foi a principal responsavel pelo crescimento rapido do capital financeiro a
partir do final dos anos de 1970.

Com a retracdo do consumo, que provocou uma desaceleracdo do setor produtivo,
iniciou-se uma nova fase de aplicacdo dos capitais produtivos, desta vez na esfera financeira
internacional, cuja rentabilidade atrativa transformou esse tipo de especulacdo na principal
forma de multiplicacdo do capital, iniciando, pois, uma nova fase do processo de
globalizacdo. Para Arrighi (1996), transferéncias financeiras desse tipo vém sendo realizadas,
desde o século XIV, como uma forma de reacdo & intensificacdo da pressdo competitiva
decorrente das expansdes do comércio e da producdo mundial, embora, nesse caso, a escala, 0
ambito e a sofisticacdo técnica utilizada sejam bem maiores que antes, reafirmando a
tendéncia de continuidade de longue durée do capitalismo para formar blocos cada vez mais
importantes de organizacGes governamentais e empresariais como agentes da acumulacédo
capitalista em escala mundial.

Com a transferéncia dos capitais produtivos das empresas para a especulagdo
financeira internacional, comecaram elas a perder forca e espago no mercado, sendo obrigadas

a fundirem-se a outras monopolistas e oligopolistas, como forma de barganhar uma maior
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fatia mercadoldgica. A crise do fordismo e do keynesianismo, segundo Antunes (2009, p. 33),
representava “[...] a expressdo fenoménica de um quadro critico mais complexo [...]” e mais
profundo, “[...] uma crise estrutural do capital [...]” cuja énfase concentrou-se na inclinagdo
decrescente da taxa de lucro,sem dizer que foi a manifestacéo

[...] tanto do sentido destrutivo da l6gica do capital, presente na intensificacéo da lei

de tendéncia decrescente do valor de uso das mercadorias, quanto da
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital.

Com o desencadeamento da crise estrutural que comecgava, entrou em ruina o
mecanismo de regulacdo estatal que vigorou, durante a fase aurea do fordismo,em varios
paises capitalistas avancados, inclusive na Europa, eem seu lugar iniciou-se um processo de
reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, pelo uso do
receituario neoliberal cujos principios valorizam a privatizacdo do Estado, o desmonte do
setor produtivo estatal, a desregulamentagédo dos direitos do trabalho. Trata-se, pois, de uma
intensa reestruturacdo da producao e do trabalho.

Esse periodo foi marcado por uma intensa investida do capital e do Estado contra a
classe trabalhadora e as condicdes por eles vividas durante o apogeu do fordismo, no qual a
autonomia do capital produtivo aos poucos se transferiu para o capital financeiro, ainda que
com uma autonomia relativa®*. As politicas econdmicas mostraram-se incapazes de assegurar
o pleno emprego, a concorréncia internacional tornou-se aguda, diante das tendéncias
globalizantes, os mecanismos tradicionais de regulacao ficaram inoperantes.

Para Harvey (1992, p. 135), o periodo que vai de 1965 a 1973 manifestou a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢fes inerentes ao
capitalismo, cujas dificuldades podem ser expressas em uma so palavra: rigidez.

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade
de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos
de trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista”). E toda tentativa de
superar esses problemas de rigidez encontrava a forga aparentemente invencivel do

poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que explica as ondas
de greve e os problemas trabalhistas do periodo 1968-1972.

**Chesnais (1996) explica que a autonomia do setor financeiro é autonomia relativa, uma vez que os capitais que
se valorizam nesta esfera nasceram, e continuam nascendo, no setor produtivo. Eles assumem a forma de lucros,
salarios ou rendimentos de camponeses ou artesdos, 0s quais passam a ser objeto de retencdo por via fiscal, ou
sofrem a agiotagem moderna dos créditos ao consumidor €, em alguns anos, viram salarios diferidos guardados
em fundos privados de aposentadoria que modificam sua natureza ao entrar na esfera financeira, tornando-se
massa em busca pelamaxima rentabilidade. A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e
pela mobilizagdo de uma forga de trabalho de maltiplos niveis de qualificacdo, pois ela mesma ndo cria nada.
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No inicio dos anos de 1970, o quadro de instabilidade agravou-se mais ainda com a
eclosdo, em 1973, da Crise do Petrdleo, cuja retragdo na oferta desse insumo energético fez
com que 0s gastos com energia das na¢des industrializadas aumentassem consideravelmente e
diminuissem a rentabilidade do capital. A fim de restabelecé-la, as multinacionais expandiram
seu sistema produtivo em alguns paises e estabeleceram vinculos de subcontratacdo em
nagbes do Terceiro Mundo que, dez anos mais tarde, transformaram-se nos novos paises
industrializados, acelerando o crescimento do comércio mundial em detrimento dos mercados
internos e inviabilizando a sua regulacao pelos governos nacionais (LIPIETZ, 1991).

No médio prazo, houve um aumento dos juros no mercado financeiro internacional
que contribuiu para o encarecimento dos empréstimos aos paises pobres e, principalmente,
para as nacdes emergentes ou em vias de desenvolvimento, como o Brasil, que nesse periodo
apresentou um rapido crescimento da divida externa e do processo inflacionario, dando inicio
a um processo recessivo que incrementou o desemprego e o arrocho salarial para a classe
trabalhadora. Outro fator que também favoreceu o agravamento da crise de acumulagéo
capitalista foi a derrubada, em 1971, do sistema monetario internacional pelo presidente
norte-americano Richard Nixon, que desvinculou o dolar do ouro e iniciou um periodo
tumultuado, que p6s em xeque a capacidade de o ddlar continuar funcionando como moeda-
chave. Além disso, Chesnais (1996) alerta para a queda das barreiras que o sistema de Bretton
Woods erguera provisoriamente, ou seja, 0s instrumentos de liquidez criados pelo governo
americano para financiar a divida pablica tanto passaram a favorecer o proprio endividamento
gue, em meados da década de 1970, tornou-se parte integrante das caracteristicas estruturais
da economia do pais e, depois, de outros, como a Franca. Segundo o autor, nos Estados
Unidos, o montante acumulado da divida publica, da divida das empresas e da divida das
familias era de 1,9 trilhdo de dolares, em 1970, e de 4 trilhdes, em 1978, sendo certo que a
economia de endividamento americana também contribuiu para o surgimento dos

euromercados, o primeiro elo no nascimento dos mercados financeiros de hoje.

2.2 FLEXIBILIZACAO COMO RESPOSTA A CRISE

Em face do esgotamento do padrdo de producgéo capitalista baseado no fordismo, a
brutal elevacdo dos juros norte-americanos promovida por Paul Volcker, presidente do

Federal Reserve, em 1979, marcou a volta do dolar como moeda hegemdnica, s0 que de uma
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forma mais poderosa que o fora nos trinta anos gloriosos, considerando que agora se favorecia
disso sem pagar 0 preco de sua vinculagdo a um lastro que, em dltima anélise, era o papel
cumprido pelo ouro no padrdo monetario anterior (PAULANI, 2008). Assim, 0 que parecia
fazer parte de um mundo virtual ganhou proporcdes de realidade ao longo do século XX.

O processo de internacionalizagdo se tornou mais intenso com o fim da Guerra Fria
(1946-1989), a desagregacdo do bloco soviético e as mudancgas politico-econémicas nas
nacbes de regime socialistas, possibilitando as economias das nacBes envolvidas
transformarem-se em fronteiras de negocios, inversdes, associacdes de capitais, transferéncias
de tecnologias, etc. No entanto, para expressar esse momento mais recente do regime de
acumulacdo capitalista, iniciado a partir década de 1980, Chesnais (1996) utilizou o termo
“mundializacdo do capital”, cujas caracteristicas bem definidas, se comparadas a outras etapas
anteriores do capitalismo, configuram um novo patamar do processo de internacionalizacdo
do capital.

Segundo Chesnais (1996, p. 17), a expressdo “mundializa¢ao do capital” é a que mais
se aproxima do termo inglés "globaliza¢do”, utilizado para designar a capacidade dos grandes
grupos oligopolistas de desenvolver estratégias para a producdo de bens ou servicos a partir
da adocdo de uma postura com enfoque e conduta “globais”.Nesse sentido, o mesmo
tratamento deve ser dado as operacGes financeiras internacionais cujos mercados deverdo ser
totalmente integrados para a liberalizacdo e desregulamentacdo dos nacionais, de modo a
permitir a interligacdo de todos em tempo real, sendo as principais decisdes de participacédo ou
ndo nas mais rentaveis operacfes financeiras tomadas pelos mais poderosos (CHESNAIS,
1996).

A principal estratégia dessa nova fase do capitalismo envolve a apropriacdo dos lucros
industriais e, sobretudo, das receitas financeiras em escala mundial, sobretudo dos juros e dos
dividendos, com o objetivo de atender a valorizacdo de capital financeiro em escala
internacional a custa de uma centena de mercados financeiros desregulados.No entanto, a
mundializacdo do capital ndo se fundamenta apenas em aspectos econdmicos, pois a acéo do
mercado necessita de repetidas intervencgdes politicas dos Estados capitalistas mais poderosos
para a concretizacdo das milionarias operacGes financeiras que cada vez mais tém tornado os
ricos mais ricos e 0s pobres mais pobres.

Nessa escalada do poder, os Estados Unidos encabecam a lista dos mais poderosos, de
onde emanam as orientacGes as outras partes do mundo, seguido pelo Canada, Japdo, Franga

Alemanha, Reino Unido e Italia, conhecidos como G7 (grupo dos sete paises mais
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industrializados) que como totalidades sistémicas, estdo ordenados em torno de trés polos da
Triade (América do Norte, Europa Ocidental e Japao).

A mundializacdo do capital ndo eliminou a existéncia dos Estados nacionais, a relacao
politica de dominacdo e a dependéncia entre os paises dominantes e seus associados, mas
aprofundou o abismo entre os mais fortes e os mais fracos, aqueles “[...] a quem nao interessa
mais de jeito nenhum o capital [...]” (CHESNAIS, 2005, p. 14). Mesmo estes, sofrem as suas
consequéncias por terem sido completamente excluidos do processo, pois a mundializacdo
apresentou aspectos importantes e definidores do futuro financeiro e revelou uma forte
tendéncia para alterar os fatores geradores de interdependéncia entre as economias nacionais.

Um exemplo disso séo os investimentos externos diretos (IEDs), que ganharam mais
importancia do que as trocas, com alto grau de concentracdo nos paises avancados e, em
especial, nos da Triade, tornando-se o principal meio de internacionalizacao, superando até
mesmo 0 comércio exterior, em especial no setor de servicos e no de manufaturas
(CHESNAIS, 1996). A partir do IED ocorre a integracdo vertical e horizontal das bases
industriais nacionais, beneficiando as multinacionais,com a liberalizacdo do comércio ea
adocdo de novas tecnologias (teleinformatica e automatizacdo) e novas formas de
gerenciamento, como complexas modalidades de terceirizacdo. Os grandes grupos industriais
passam a se reorganizar como “empresas-rede” (CHESNAIS, 1996, p. 33), descentralizando
as operacdes e permitindo a centralizagédo do capital.

Assim, os oligopolios mundiais surgem sobre a base construida a partir do
investimento internacional cruzado e das fusdes-aquisi¢cdes transfronteiras, sendo grande parte
formada por empresas americanas, japonesas e europeias que demarcam um espaco
privilegiado de atuacdo protegido contra a entrada de novos concorrentes de fora da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tanto por barreiras
industriais quanto comerciais regidas pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
(CHESNAIS, 2005). Segundo Chesnais (1996, p. 34), a mundializacéo

[...] é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacéo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o
inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan.

O processo da mundializagéo serviu para mostrar que, embora tenham ocorrido muitas
transformacfes na relacdo centro-periferia ao longo do tempo, a dependéncia ainda € uma

imagem recorrente em toda a histéria da América Latina, onde as economias ditas emergentes
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passaram, a partir da década de 1980, de importadoras a exportadoras liquidas de capital,
principalmente no Brasil, que tem indiscutivel capacidade de formar capital e apresentou um
crescimento também irrefutavel e acelerado das despesas com rendas de investimento, uma
vez que se exporta cada vez mais capital em proporcao inversa a producao de capital interno
(PAULANI, 2008). Esse momento, conhecido por globalizacdo, ndo se limitou a
internacionalizag&o do capital, mas transformou 0 mundo em uma imensa e complexa fabrica
que lanni (2008, p. 57) chamou de “shopping center global”, pois tratou de dispersar
geograficamente a producédo nos aspectos do capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do
trabalho social, planejamento e mercado, devendo-se incluir, nesse processo, 0s elementos
relacionados a divisdo internacional do trabalho e da produgdo, como o fordismo, o
neofordismo, o toyotismo, a flexibilizacdo e a terceirizacao.

Nesse contexto, comeca a delinear-se 0 novo formato do regime de producédo
capitalista que se propBe a ganhar escala global, baseado no sistema de producédo flexivel
japonés, que permitia mais agilidade e respostas mais eficientes as novas exigéncias do
mercado em crisee que, segundo Alves (2007), representa um estagio superior de
racionalizacdo do trabalho cuja logica, a rigor, segue o estabelecido pelo taylorismo e
fordismo, chegando a ser denominado por alguns autores de “neofordismo”. Para Harvey
(1992, p. 140),

a acumulacéo flexivel, como vou chamé-la, é marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacéo comercial, tecnoldgica e organizacional.

Heloani (2003) concorda com Harvey (1992) ao dizer que a acumulacdo é chamada de
flexivel quando é possivel fazer modificages no produto para atender as demandas do
mercado sem grandes mudancas nos equipamentos, o que foi possivel com a introdugdo da
microeletronica conectada as maquinas. Para Coggiola (1995, p. 127), a nova ordem, chamada

por alguns de pds-fordismo e por outros de neofordismo,

[...] foi definida por novos métodos de produgdo baseados na microeletr6nica;
praticas de trabalho flexiveis; posicdo muito reduzida dos sindicatos na sociedade;
nova e mais marcada divisdo da classe trabalhadora entre trabalhadores centrais e
periféricos; um grau maior de individualismo e diversidade social; dominio do
consumo sobre a producdo, etc.

Embora seja um processo considerado ‘novo’, ndo se pode deixar de observar, no

sistema flexivel, a continuidade que tem assegurado a alguns aspectos tayloristas/fordistas,
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como a intacta e classica separacio entre concepgao e execucdo do trabalho. E que, embora
acrescida da vantagem do aperfeicoamento progressivo mediante a apropriacao sistematica do
conhecimento dos trabalhadores, a realizacdo mecanica de uma sequéncia de tarefas vazias de
conteddo continua tornando o trabalho desinteressante. Para Ocada (2010, p. 159),
a ampliacdo do controle sobre a forca de trabalho é uma caracteristica central do
modelo japonés e visa transformar sujeitos dotados de individualidade e de
subjetividade em autdmatos polivalentes, constituidos de musculos e o0ssos. O

dominio é eficaz a ponto de introjetar-lhes o discurso do sistema produtor de
mercadorias.

Assim, a ideia original do modelo de acumulacdo flexivel japonés ¢é dar
prosseguimento a racionalizacdo do trabalho, intrinseca ao taylorismo e fordismo,
articulando-a as novas formas de acumulacdo capitalista para manter vivos muitos dos
principios norteadores dos tipos pretéritos de organizacdo laboral, sob o codinome
“leanproduction”” ou producéo enxuta. O processo de racionaliza¢do do sistema produtivo no
modelo japonés de acumulacéo flexivel é dotado de forte disciplinamento da forca de trabalho
e incentivado pela necessidade de implantar formas de capital e de trabalho intensivo, o que

1% e do

tem levado as empresas que adotam o modelo a uma liofilizagdo organizaciona
trabalho. Para Satochi Kamata, a racionaliza¢do da Toyota Motor Company néo representa, na
verdade, uma economia de trabalho, mas uma forma de eliminar trabalhadores (ANTUNES,
2009). No entanto, apresenta como caracteristica central a existéncia de uma manipulacdo do
consentimento operério, que se objetiva em um conjunto de inovagBes organizacionais,
institucionais e relacionais no ambito produtivo que permitem superar os limites impostos
pelo taylorismo/fordismo.

E certo, pois, que o modelo japonés de acumulacdo flexivel conseguiu superar, de
certo modo, segundo Alves (2007, p. 35), “[...] no sentido dialético (superar conservando)
[...]” aspectos predominantes da gestdo da produgdo capitalista inspirados no taylorismo e no
fordismo recorrentes da grande industria do século XX, relativos a parcelizacdo e
repetitividade do trabalho. A intensificacdo do ritmo de trabalho, prépria do modelo japonés,
com plena utilizagdo de ferramentas e homens, ainda persiste em uma nova forma de
repetitividade no ciclo ampliado do trabalho que nédo requalifica o trabalhador, mas o
desespecializa, transformando-o em polivalente, representante da maxima desqualificacdo
cujo trabalho apresenta-se destituido de qualquer conteddo concreto. Assim, o valor

ontoldgico da acumulagéo flexivel japonesa ndotem o capital ligado apenas a sua estrutura

% Ppor liofilizacdo organizacional entende-se a eliminacdo, transferéncia, terceirizagdo e enxugamento de
unidades administrativas (ANTUNES, 2009).



57

intrinseca, adaptada a mercados restritos, mas se revela como resultado de um processo de
luta de classes ou a expressao plena de uma ofensiva ideoldgica (e material) na producéo.
Para Alves (2007, p. 161), “ele é um dispositivo organizacional e ideoldgico cuja ‘intentio
recta’ é buscar debilitar (e anular) ou ‘negar’, o carater antagénico do trabalho vivo no seio da
producdo do capital.” Para disseminar essa nova forma de organizagdo social da producgéo
comandada pela demanda, foram, durante os anos de 1970 e 1980, importadas do Japdo varias
técnicas de trabalho para diferentes paises e setores, entre as quais 0s diversos tipos de
Programas de Gerenciamento da Qualidade Total, o kanban, o just-in-time, o kaizen,a técnica
dos 5S’s, novo modo de pagamento, remuneracao flexivel, terceirizagdo, entre outras.

Para alguns autores, o modelo instaurou uma nova forma de organizacgao do trabalho
industrial e de relacionamento entre o capital e o trabalho mais favoravel que o taylorismo e o
fordismo, possibilitando o aparecimento de um trabalhador cujo perfil multifuncional,
polivalente, autorrealizado, exigiu uma maior qualificagdo e participagdo no processo
produtivo (ANTUNES, 2009).

De fato, o conjunto das transformacfes ocasionadas pelas novidades tecnoldgicas
levou ao aparecimento de um perfil de trabalhador diferente daquele da era taylorista/fordista,
agora baseado em uma nova concepcao de qualificacdo, que trouxe como premissa o recém-
chegado paradigma da automacdo flexivel, que fez uma articulagdo mais proxima entre
educacdo geral e qualificacdo profissional, unindo conhecimento técnico especifico aos
relacionados a ampliacdo de habilidades individuais e intelectuais mais extensas. Além do
conhecimento especifico das tarefas no posto de trabalho, o novo modelo de producao
requereu novos atributos do trabalhador, como o desenvolvimento das habilidades de
raciocinio, tomadas de decisdo, iniciativa, responsabilidade, conhecimentos gerais do sistema
de producdo e da relacdo entre o seu trabalho e os demais. Assim, era esperado dele que
soubesse trabalhar coletivamente e apresentasse condicdes para manter-se em processo
constante de aperfeicoamento profissional.

Para Fogaca e Eichenberg(1993), o fator de diferenciagdo entre os dois paradigmas
tecnoldgicos, da automacdo rigida e da automacéo flexivel, € a ideia de qualificacdo, sendo
gue, no primeiro tipo, moldam-se trabalhadores para executar ordens, um individuo que
raciocina menos e faz mais. Nesse caso, afirma Tartuce (2004, p. 358), cada posto de trabalho

apresentava um conteudo de qualificacdo padronizado, correspondendo a um nivel escolar, e

[...] uma vez adquiridos os conhecimentos dessa categoria profissional, o trabalhador
poderia ali permanecer sem que lhe exigissem novas aprendizagens. Em outras
palavras, havia um ordenamento social das profissdes e da estrutura de cargos e
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salarios relativamente solido e estavel (Paiva, 1995), legitimado e hierarquizado pelo
diploma, pelo tempo de formagéo — tempo de formagdo necessario para a execugao
de uma determinada tarefa (Dadoy, 1987) —, o que significa dizer que somente 0s
conhecimentos formais e explicitos eram valorizados, validados e codificados.

Observava-se, no periodo fordista, uma clara relacdo entre grau de formacéo e nivel de
qualificacdo, que assegurava aos trabalhadores uma carreira solida e previsivel, permitindo-
Ihes realizar um projeto educacional a partir do exame das profisses. Além disso, uma vez
aprendidos o saber e o saber-fazer de determinada profisséo, o trabalhador poderia continuar
ali ininterruptamente, pois a qualificacdo era vista como um estoque de saberes
especializados, formais e estaticos.

No segundo tipo, porém, o desempenho do trabalhador depende da sua capacidade de
raciocinio e criatividade, uma vez que se pensa mais e se executa menos. Segundo Alves
(2000, p. 44), na nova concepcgao de producdo, fazia-se necessaria a construcdo de um novo
perfil operério, pois

na verdade, a ideia do toyotismo é desenvolver dispositivos organizacionais no
interior do complexo de produgdo de mercadorias capazes de evitar rebotalhos e
defeitos. [...]. Surge, desse modo, o principio de linearizacdo da producdo e uma
concepcdo da organizagdo do trabalho em torno de postos polivalentes. Ocorre a

“desespecializacdo operaria”, com a substituicdo dos “operarios parcelares” por
“operarios polivalentes”, os profissionais plurioperadores.

Para Salm e Fogaca (1998), os efeitos das mudancas operadas pelas alteracbes no
sistema de producdo sobre o emprego e sobre os requisitos educacionais exigidos do
trabalhador ndo sdo uma novidade, ja que o fendmeno sempre esteve presente na sociedade
capitalista ao longo das inovacdes tecnoldgicas ocorridas. No entanto, se, por um lado, as
novidades tecnoldgicas introduzidas pela Terceira Revolucdo Industrial, como a robdtica, a
microeletronica e as novas fontes de energia, forneceram as condicfes para a realizagdo de um
processo de reestruturagdo produtiva baseado na integracdo, na flexibilidade e na producéo
enxuta, ndo foi, por outro, capaz de substituir totalmente o modelo fordista.

A forte segmentacédo do trabalho que envolve o novo modelo faz com que a integracédo
e a flexibilizacdo ndo atinjam todos os trabalhadores do mesmo modo, porém alguns de seus
efeitos afetam a organizacéo, as relagdes e os conteudos do trabalho nas empresas. De um
lado, observam-se transformaces tecnoldgicas de carater fisico e mudangas organizacionais,
sendo as decisdes operacionais descentralizadas em beneficio da velocidade das mudangas,
pelo que os trabalhadores de todos os escaldes sdo chamados a participar desse ritmo de
inovacdo rapida, com decisdbes que enfrentam problemas aleatorios e imprevistos
(TARTUCE, 2004).
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Os requisitos de escolaridade impostos para todosos trabalhadores nesse novo
momento de reestruturagdo produtiva, inclusive os do chdo de fabrica, apontam para “[...] um
movimentode revalorizacdo da educacdo geral, na medida em que a base da
qualificacdoprofissional, nesses novos padrdes, ndo estaria localizada unicamentenos cursos
vocacionais e nos sistemas de formacdo profissional” (SALM e FOGACA, 1998, p. 115). Em
outraspalavras, diferentemente da base técnica anterior, para a qual a qualificacdo do
trabalhador independia de sua trajetoria escolar, agora € a escola de educacédo geral que, pelo
desenvolvimento das habilidades intelectuais e do dominio dos conhecimentos cientificos
bésicos, estabelece o fundamento sobre o qual se fara, posteriormente, a qualificacdo
profissional.

Assim, foi-se o tempo em que a qualificacdo dos trabalhadores independia da trajetoria
escolar, pois se passou a exigir deles ndo apenas conhecimentos formais e explicitos
adquiridos na formacdo escolar, mas também diferentes aptiddes cognitivas e
comportamentais, como iniciativa, responsabilidade, autonomia, criatividade, cooperagéo,
lideranca e flexibilidade, para lidar com tarefas cada vez mais complexas. Essa énfase na
polivaléncia como um conjunto de capacidades necessarias para enfrentar a complexidade e a
imprevisibilidade do novo modo de produzir representa, segundo Tartuce (2004), a passagem
da nogéo de qualificagdo para a de competéncia. “Ao invés de habilidades psicofisicas, fala-se
em desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas, mas sempre com o objetivo de
atender as exigéncias do processo de valorizacdo do capital” (KUENZER, 2005, p. 80). Para
Carbone (2009, p. 44),

[...] as competéncias humanas sdo reveladas quando as pessoas agem ante as
situacBes profissionais com as quais se deparam e servem como ligagdo entre 0s
atributos individuais e a estratégia de organizacdo. Assim, agregam valor econdmico
e valor social a individuos e organizacdes, na medida em que contribuem para a
consecucao de objetivos organizacionais e expressam o reconhecimento social sobre
a capacidade das pessoas [...]. E a pessoa expressa competéncia quando gera um
resultado no trabalho, decorrente da aplicacdo conjunta da aplicagdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes — os trés recursos ou dimensBes da
competéncia.

Entre os atributos da competéncia estdo a capacidade de comunicacdo e de
relacionamento com outros profissionais, a de negociacdo e de debate sobre aspectos
importantes do trabalho a partir da construcdo de argumentos consistentes e coerentes com 0
debate em questdo. Nesse sentido, faz-se indispensavel acrescentar a necessidade de controle

do comportamento humano dominado pelas emogdes e sentimentos, ou seja, 0
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desenvolvimento da inteligéncia emocional como fator de crescimento pessoal e profissional.

Kuenzer (2005, p. 86) elenca outras habilidades inerentes ao conceito de competéncia, como

[...] andlise, sintese, estabelecimento de relages, rapidez de respostas e criatividade
diante de situacfes desconhecidas, comunicacdo clara e precisa, interpretacdo e uso
de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar
processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos, resistir a
pressBes, enfrentar mudancgas permanentes, aliar raciocinio I6gico-formal a intuicao
criadora, estudar continuamente, e assim por diante.

Logo, a competéncia se apresenta como um conjunto de habilidades que remete a
subjetividade do individuo e relaciona-se com a sua capacidade de mobilizar saberes e
atitudes necessarias para a resolucdo de problemas a partir da prépria iniciativa. Além disso,
tem-se elevado os requisitos de escolaridade e comecga a despontar a necessidade de uma
formagdo mais generalizada para todos os niveis da empresa a fim de atender aos novos
padrdes tecnoldgicos de produtividade (LIMA, 2004). Segundo Alves (2003, p. 21),

governo, escolas e sindicatos passaram a incorporar o discurso da nova pedagogia
empresarial, articulando, por exemplo, em torno do conceito de empregabilidade, as
nogdes de competéncias e novas habilidades cognitivas e comportamentais
necessarias para a nova producdo capitalista. Constitui-se um todo complexo de
aparelhos ideol6gicos privados e publicos que buscam disseminar, através de cursos
e treinamentos, a “nova racionalidade” da produgéo capitalista sob a mundializagdo
do capital, o que implica construcdo de uma nova linguagem e sintaxe das praticas
do trabalho.

O perfil do trabalhador a ser construido na fase de acumulacdo flexivel requer uma
compreensdo de mundo que revele a ele uma justificativa para a sua crescente alienacéo e, ao
mesmo tempo, seja capaz de suprir as necessidades do capital com comportamentos e atitudes
que respondam as exigéncias de valorizacdo. Dessa forma, empregadores, empregados e
trabalhadores auténomos estdo sendo intimados a rever suas aptiddes e vantagens
competitivas que determinam o que é ser, hoje, no ambito do capitalismo mundial, um
trabalhador competente e integravel ao mercado. A posicdo de cada um no mercado de
trabalho é definida pelas conquistas individuais para as quais tenham sido decisivos 0s seus
predicados, a amplitude de seus saberes e a comprovacdo de suas competéncias pessoais.

Nessa nova fase, o capitalismo cria, na classe trabalhadora, a necessidade crescente de
qualificar-se, para manter-se empregada em alguma atividade produtiva, o que chama de
empregabilidade, transferindo para o trabalhador uma responsabilidade que anteriormente era
do capital e que ele, para realiza-la, utiliza o seu tempo livre.

Assim, a versatilidade do trabalhador nessa nova fase da reestruturagdo capitalista €

vista como um fato natural, (MARX, 1982), pois aponta para a representacdo de um
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trabalhador com perfil adequado a dindmica do capitalismo. Para Machado (1998, p. 19-20), o

proprio sistema de producdo capitalista se encarrega de produzir

[...] uma reificacdo das qualidades, atributos e capacidades humanas — enfim,
utilizando-se do palavreado do momento - reificacdo das competéncias dos
individuos, pois tais competéncias sdo tomadas como naturais, como algo inerente a
natureza do individuo e ndo como propriedades criadas e possibilitadas
socialmente.O ‘individuo competente’, enquanto personificacdo de ‘coisas’ se
transforma num fetiche, sua identidade se resume simplesmente a forca de trabalho,
um fator de producdo capaz de gerar resultados especificos. O culto da competéncia
leva este processo de mistificagdo ao paroxismo, ja que faz preceder a avaliagdo do
produto da atividade humana ao processo real e concreto de trabalho, chegando a
sequer se reportar a ele. Se o foco do interesse se dirige fundamentalmente a
resultados, estes passam a se sobrepor a atividade mesma dos sujeitos. O culto da
competéncia é carismatico, é a apologia do poder individual, mediante o qual os
produtos da atividade humana aparecem como magicas, pois se apresentam
independentes das relac6es sociais.

Para parecer competente e sobreviver no mercado, a forgca de trabalho, despossuida
dos meios de producdo, deve submeter-se as exigéncias da alienacdo da sua capacidade
laboral em favor de outrem, o comprador, que lhe julga a competéncia a partir,
primordialmente, da sua capacidade de internalizacdo, aceitacdo, subordinacéo e resposta ao
conjunto de regras, leis e regulacdes que caracterizam histdrica e concretamente o jogo do
mercado de trabalho e da relacdo salarial (MACHADO, 1998).

Concomitantemente a adogdo das novas premissas do perfil da forca de trabalho
elaborado para alcancar melhores padrdes de produtividade, o modelo japonés estimulou a
participacdo crescente dos trabalhadores nos projetos de produtos e processos de producdo, o
que, segundo Alves (2000, p. 45), ndo deixa de se constituir numa “[...] apropriacdo gratuita
das forcas naturais do trabalho social, sem nenhum custo para o capital, tal como ocorreu na
manufatura e grande induastria [...]”, na qual o capital se apossava das forcas produtivas
resultantes da cooperacéo e da divisdo do trabalho. Nesse modelo, a efetiva flexibilizagdo do
aparato produtivo devera ser acompanhada da imprescindivel flexibilizacdo dos trabalhadores,
cujos direitos passam a ser também flexiveis, de modo a atender as necessidades do mercado
consumidor e a estruturacdo do ambiente produtivo possa ocorrer a partir de um numero
minimo de trabalhadores, ja que a produgdo é ampliada por horas extras e pela inclusdo de
pessoal temporéario ou subcontratado.

Com a capacidade de recuperacdo econémica alcancada pelas empresas japonesas a
partir da aplicacdo desse receituario, em pouco tempo a transferéncia do modelo, ou de parte
de suas ideias, tornou-se relevante para o capital ocidental, em crise desde 1970. Essa
transferéncia para os demais paises ocidentais dependeu de ajustes as suas peculiaridades, de

forma que o desenho organizacional, o avango tecnoldgico, a capacidade de extracdo
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intensificada do trabalho, os mecanismos de envolvimento e o controle sindical fossem vistos
pelos capitais do Ocidente como uma saida para a crise de acumulagéo.

Além disso, isso envolve um novo movimento, que Harvey (1992, p. 140) chamou de
“compressao do espaco-tempo” do mundo capitalista, no qual se observa uma diminui¢ao no
horizonte temporal da tomada de decisdo publica e privada, ocasionada pela disseminacdo da
comunicagdo via satélite e a queda nos custos de transporte, que possibilitaram uma difuséo
imediata em um espago cada vez maior e distinto. O sucesso da acumulacdo flexivel no
Ocidente também foi possivel devido a vigéncia do neoliberalismo ou das politicas sob sua
influéncia, o que propiciou, em grande medida, condic¢Ges favoraveis a adaptacéo diferenciada
do modelo, sendo o processo de reestruturacdo produtiva do capital a base material do projeto
politico neoliberal.

O neoliberalismo® constitui-se em um processo que se caracteriza fundamentalmente
pela retirada estratégica do Estado da gestdo de setores importantes da economia e pela
adoc¢do de politicas de privatizacdo econdmica e de destruicdo das conquistas sociais. 1sso
ocorre ja no final da década de 1970 e representa apenas uma das manobras de os paises
centrais do capitalismo mundial superarem a crise do modelo. Na verdade, os preceitos da
ideologia neoliberal contemporénea estdo voltados, essencialmente, para um liberalismo
econdmico que enaltece o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial,
rejeitando a intervengédo do Estado na economia e defendendo a superioridade do mercado.

Segundo Antunes (2011), a construcdo da hegemonia neoliberal teve inicio nos
governos de Margareth Thatcher?” (Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA), nos primeiros anos
da década de 1980, quando houve profundos cortes de investimentos sociais e a preocupacao
com a formacao de blocos econdmicos que ajudassem a conter os gastos com a circulacdo de
produtos e capitais. Mundialmente, o neoliberalismo tem provocado uma reacdo da classe
dominante que culminou com a reconfiguracdo da base produtiva, a incorporacdo dos
principios neoliberais aos projetos de desenvolvimento eas reformas do aparelho do Estado,
para adequé-lo a nova ordem mundial.

A crise do Estado, somada aos novos imperativos da globalizacdo, tornou

imprescindivel reformar e reconstruir o Estado pela redefini¢do de suas fun¢des de forma que

%% O neoliberalismo nasceu logo depois da 22 Guerra Mundial, nas regides da Europa e da América do Norte nas
quais havia a forte presenca do capitalismo. Apresentou-se como uma reacdo tedrica e politica ao Estado
intervencionista e de bem-estar, tendo, como texto de origem, O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek
(1944), que ataca apaixonadamente contra qualquer tentativa de limitacdo dos mecanismos de mercado pelo
Estado, entendida como ameaca a liberdade econdmica e politica (ANDERSON, 2007).

2”0 modelo inglés é considerado pioneiro e a mais pura representacao do neoliberalismo, pois Tatchercontraiu a
emissao monetéria, elevou a taxa de juros, baixou 0s impostos, eliminou os controles sobre os fluxos financeiros,
extinguiu gastos sociais, etc. (ANDERSON, 2007).
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a economia nacional pudesse ser internacionalmente competitiva. “A reforma do Estado
tornou-se o lema dos anos 90, substituindo a divisa dos anos 80: o ajuste estrutural”
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

Formou-se, assim, uma grande coalizdo de centro-esquerda e de centro-direita que
levou os governos da América Latina, do Leste Europeu e de grande parte dos paises asiticos
a promoverem a reforma do Estado para torna-lo menor e mais direcionado as suas atividades
especificas, com mais governanca®, governabilidade®® e capacidade de promover e financiar a
educacdo, a saude e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ao invés de simplesmente
proteger a economia nacional e estimula-la a competir internacionalmente. A reforma, em
curso, consistiu em um processo de criacdo e transformacéo de instituicdes, a fim de aumentar
a governanca e a governabilidade o que culminou em privatizacdo, (empresa estatal se torna
privada), em publicizacdo (organizacdo estatal se torna organizacdo publica de direito
privado) e em terceirizacdo (os servicos publicos auxiliares e de apoio se tornam privados).

A vertente ortodoxa neoliberal acredita no Estado como o principal responsavel pela
crise fiscal, sendo responsabilizado pela producdo de um setor ineficiente e privilegiado, em
face de um setor privado eficiente e produtivo. Segundo Boito Jr. (1999, p. 42), “[...] uma
novidade da politica neoliberal foi que ela inaugurou um amplo processo de transferéncia de
renda e de propriedade do setor publico para o setor privado.” Assim, justificou-se a
necessidade de reduzir o tamanho do Estado, eliminando boa parte dos direitos sociais e
trabalhistas conquistados pela sociedade.

Com o crescimento dos servicos da divida, algumas medidas de ajuste foram
efetuadas, como cortes no gasto publico, principalmente nas politicas sociais; reducdo de
salarios reais mediante o desemprego estrutural, aumento da divida publica interna e sua
externalizacdo pela venda de papéis no exterior.De modo geral, o desmonte das politicas
sociais provocado pelo ajuste fiscal do Estado levou os paises da periferia do capitalismo a
desenvolver programas sociais de emergéncia e focalizados, com forte apelo a solidariedade
humana, obtendo como resultado a degradacdo na oferta de servi¢os sociais publicos,
especialmente na educacdo e na saude.

Esse modelo de Estado considerado forte e com governabilidade e governanga, com

maior capacidade de promover e financiar a educagdo, a saude e o desenvolvimento

%8 Governanca é a capacidade de tornar efetivas as decisdes do governo através do ajuste fiscal, que devolve
independéncia financeira ao Estado (BRESSER PEREIRA, 1997).

2 Governabilidade é o poder do governo, ou seja, a capacidade de melhorar o relacionamento entre o Estado e a
sociedade, tornando-semais legitimo e democratico, pela intermediacéo dos interesses de ambos via instituicbes
politicas (BRESSER PEREIRA, 1997).
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tecnoldgico, cientifico competitivo, foi o adotado por muitos paises na Asia, América Latina e
Leste Europeu, que receberam financiamentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Mundial (BM) para a implantagdo das reformas neoliberais. A entrada dos
paises latino-americanos no cenario das experimentacdes neoliberais se efetivou com a
assinatura do Consenso deWashington®®, cujo contetido estabeleceu uma série de medidas de
ajuste estrutural voltadas para a desregulamentacdo dos mercados, a privatizagdo do setor
publico e a reducdo do Estado, em troca da renegociacdo das dividas contraidas no periodo
aureo da producdo capitalista. Comecou, consequentemente, a ocorrer, nesses paises, um
conjunto de reformas incentivado pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) para converter a producdo e os servicos publicos em atividades economicamente
rentaveis.

N&o obstante os diferentes momentos e formas de implantacdo do neoliberalismo nos
paises capitalistas centrais e latino-americanos, as consequéncias da aplicacdo desse
receituario, em qualquer parte do mundo, ndo deixam duvidas de que séo reais e irreversiveis,
principalmente no Brasil, onde as politicas neoliberais foram introduzidas com certo atraso,
garantindo um cenério favoravel ao mundo do trabalho até a década de 1980. Com efeito, esse
mercado permaneceu relativamente integrado, com grupos de trabalhadores assalariados
vinculados & economia formal de grandes empresas publicas® e corporacdes privadas
nacionais e estrangeiras que, de certa forma, representavam a promessa da continuidade
fordista, com direitos sociais e beneficios trabalhistas, carreiras internas e regras justas de
remuneracdo para um grande numero de assalariados, tanto do setor privado, quanto do
publico.

No entanto, o cenario econdmico ja apresentava 0s primeiros contornos da crise que
levaria o pais a iniciar um processo de reforma para aderir ao circuito financeiro mundial,
principalmente por trés razdes: a) as altas taxas de inflacdo que produziam abruptas oscilacdes
no nivel geral de precos e em sua variagdo; b) o carater fortemente centralizado e regulado da
politica cambial, que impedia que a valorizagdo financeira porventura alcancada ficasse a
salvo das turbuléncias e 0s ganhos ndo tinham a certeza de que seriam efetivamente auferidos;

c) a dificuldade de, em decorréncia das altas taxas de inflagdo, controlar os gastos estatais.

% O Consenso de Washington surgiu a partir de um artigo de Williamson (1990), importante economista do
Institute for Internacional Economics, que serviu de base para um Seminario Internacional e a publicacdo de um
livro no qual definiu o referido Consenso. Para o autor, de fato existe em Washington, e mais amplamente nos
paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), um consenso sobre as
origens da crise latino-americana e sobre as reformas necessarias para supera-la (BRESSER PEREIRA, 1991).

31 Ao longo da década de 1980, o setor publico foi um dos principais responsaveis pela elevagdo ocupacional no
pais, gerando um saldo estimado de 1,6 milhdo de empregos, e durante a primeira metade dos anos de 1990, o
setor privado produziu um saldo negativo de cerca de 2,5 milh6es de vagas (ANTUNES, 2006).
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Além disso, 0 pais ndo teve avangos expressivos na automacao industrial nem houve esforgcos
generalizados pela introducdo dos novos modelos de gestédo da producédo e de organizagéo do
trabalho, sendo que, por esses e 0s outros motivos e segundo Pochmann (2001, p. 62), “[...]
vigorou um quadro econdmico identificado como década perdida, [...]”. Para Paulani (2008, p.

94), tais fatores contribuiram para a percepcao real da crise na qual

a dificuldade em perceber a exata dimensao dos gastos publicos ndo parecia uma boa
credencial para um pais disposto a entrar no circuito mundial de valorizacdo
financeira. Tendo em vista o carater rentista desse tipo de acumulacdo, e
considerando que uma de suas bases mais importantes ¢ a divida publica, a anarquia
nos gastos publicos produzida pela alta inflagdo era uma complicacgdo e tanto, pois
precarizava a extragdo de renda real que deve valorizar esse “capital caido do céu”,
em que se constituem esses papéis. Nessas condi¢des, como poderia 0 pais ser
considerado um emergente mercado financeiro?

Segundo o discurso neoliberal, o Estado brasileiro ndo estava cumprindo com o seu
papel de preservar a estabilidade monetéria e organizar as contas pablicas, uma vez que havia
se tornado uma estrutura pesada demais, como resultado de um tempo em que se concebia o
desenvolvimento nacional como plausivel na periferia e o Estado era o instrumento mais
importante para esse fim. Além disso, a Constituicdo de 1988 se revelou absolutamente
incompativel com as pretensdes rentistas da nova etapa, pois inimeras de suas vinculagdes
obrigatérias engessavam o orcamento, impedindo o Estado de promover politicas
supostamente destinadas a sustentar o equilibrio das contas publicas. Na realidade, visava-se a
abertura de espaco para a atuacdo do Estado como lastreador do pagamento do servigco da
divida publica.

O sistema previdenciario gestado nas bases do Welfare State, marcado pelo regime da
reparticdo simples e caracterizado pela solidariedade intergeracional e pela atuacdo do Estado
como o principal ator, também impedia a inser¢do do Brasil no circuito da mundializacédo
financeira. E que nio combinava com os novos tempos, que exigia a construcdo de um
mercado privado de previdéncia que desonerasse o Estado desse déficit.

A crise foi marcada pela ineficiéncia do Estado de se manter como o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdémico e social via producdo de bens e servicos, devendo
assumir o papel de seu promotor e regulador, para o que se torna necessario reduzir a sua
amplitude de atuacdo, transferindo para a iniciativa privada atividades controlaveis pelo
mercado. Contudo, na opinido de Bresser Pereira (2006, p. 239), a crise brasileira também

[...] se define como fiscal, como uma crise do modo de intervengdo do Estado, como

uma crise da forma burocrética pela qual o Estado é administrado e, em um primeiro
momento, também como uma crise politica.
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A crise politica teve trés momentos: primeiro, a crise do regime militar — uma crise
de legitimidade; segundo, a tentativa populista de voltar aos anos 50 — uma crise de
adaptacdo ao regime democrético; e, finalmente, a crise que levou ao impeachment
de Fernando Collor de Mello — uma crise moral.

A crise politica, com origem nos governos do regime militar, perdurou por mais de
vinte anos e perpassou 0 momento de transicdo da ditadura para a democracia, com a eleicédo
dos presidentes Tancredo Neves e seu vice, Jose Ribamar Ferreira Aradjo da Costa Sarney
(1985-1990), e chegou ao apice com Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992) e Itamar
Augusto Cautiero Franco (1992-1995). Com a vitoria das elites liberal-conservadoras do
Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), criaram-se as condi¢cdes para a efetivacdo de uma
série de reformas no capitalismo brasileiro que visavam ao aumento da entrada de capitais
financeiros internacionais. A estratégia esteve acompanhada por mudancas no Estado, tendo
como centro a privatizacdo, passando o mercado a ser o grande impulsionador do crescimento
econémico a partir da ideia de que o bem-estar social deve ser promovido pelo setor privado.

O neoliberalismo definitivamente se implantou no pais por Collor de Mello, com a
instituicdo do Programa de Desestatizacdo, que fazia parte do seu programa de governo,
chamado Brasil Novo, em cujo discurso se pregava a passagem de um capitalismo tutelado
pelo Estado para um capitalismo moderno, baseado na eficiéncia e na competitividade. Na
pratica, os resultados foram timidos e levaram o pais a um periodo de altas taxas de inflacdo,
algumas privatizacdes, confisco de poupanca, dendncias de corrupcdo e impeachment, em 29
de setembro de 1992.

Os anos de 1990 trouxeram, para o Brasil, uma verdadeira onda de expectativas por
transformacdes econdmicas advindas da consolidacdo efetiva do neoliberalismo, justificada
pelo processo de reconversdo econdmica, uma nova etapa de crescimento sustentado e de
insercdo interna pela adoc¢do da Politica Industrial e de Comércio Externo do governo Collor.
Esta tinha como condicionalidades para o processo de moderniza¢do nacional a abertura
comercial, que impulsionaria novos padrdes e normas internacionais de concorréncia e de
producdo (ISO 9000, terceirizacdo, reengenharia, programas de qualidade total, etc), a
reformulacdo do papel do Estado (com a privatizacdo do seu setor produtivo estatal e a
reforma da administracdo publica) e a estabilidade monetdria ancorada ao dolar (que
forneceria novas bases para o endividamento externo e a atracdo de investimentos
estrangeiros).

Na sequéncia, tomou posse o vice-presidente soteropolitano Itamar Augusto Cautiero
Franco, que teve como principais orientac@es resgatar a ética na politica e preparar o pais para

um novo projeto de estabilizagdo, o Plano Real, que, segundo Alves (2002, p. 74) “[...]
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demonstrou ser vitorioso em reduzir drasticamente a inflagdo no pais.” O periodo da inser¢ao
neoliberal no qual o Brasil ficou sob o comando de Collor e Itamar Franco é chamado por
Alves (2002, p. 74) de “neoliberalismo selvagem”.

Essa fase do neoliberalismo demonstrou-se favoravel para os negocios brasileiros,
embora 0 mesmo ndo se possa afirmar do mercado de trabalho que, ao contrério da década de
1980, teve uma perda cumulativa de postos na industria, conforme registra o crescimento
persistente do desemprego aberto®® e da precarizagdo dos estatutos salariais (ALVES, 2002).
Segundo Pochmann (2001, p. 102),

[...] até o final da década de 1980, o desemprego no Brasil era relativamente baixo.
Mas, a partir de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego e & procura de um
posto de trabalho ganhou forte relevancia, sem paralelo, na realidade, com qualquer
outro periodo do seculo XX.

No primeiro momento de tentativa de introdugdo do neoliberalismo no Brasil, no
inicio dos anos de 1990, verificou-se que a taxa de desemprego atingiu 0 patamar superior a
10% e se manteve assim até o final da década. Nesse periodo, notadamente entre 1990 e 1993,
marcado pela recessdo do governo Collor, a taxa de desemprego aumentou e constatou-se
uma queda no niimero absoluto de trabalhadores empregados™, que passou de 40,1 para 39,4
milhdes (BOITO JR., 1999). Esses dados garantiram ao Brasil ocupar a quarta posi¢do no
ranking do desemprego mundial, em 1994, situacdo extremamente desfavoravel que, em
1986, iria para o décimo terceiro lugar (POCHMANN, 2001).

Além do grande nimero de pessoas desempregadas, deu-se uma dréstica alteracdo na
composicdo do desemprego, que mudou de perfil, deixando de atingir somente segmentos
especificos da sociedade e se generalizando para quase toda a populacdo ativa, ndo mais
havendo setores imunes. No entanto, somente no mandato do presidente carioca Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), que assumiu o cargo por dois mandatos consecutivos, é que,
segundo Antunes (2011, p. 42), “[...] tanto o processo de reestruturacdo produtiva quanto o
receituario neoliberal foram efetivamente implantados [...]” e tratados como condi¢do sine
gua non para o crescimento do pais.

Nesse periodo, 0 parque produtivo brasileiro foi bastante modificado e reduzido pela
densa politica de privatizacdo de empresas estatais. As estrateégias utilizadas do presidente

estavam condensadas no seu plano de estabilizacgdo monetaria, que ficou conhecido como

*Entende-se por desemprego aberto o segmento da mao de obra que procura ativamente por emprego e esta em
condicOes de exercé-lo imediatamente.

330 encolhimento dos empregos no setor privado, em fungdo da recessdo do periodo de 1990-1992, levou a
maioria dos postos de trabalho a concentrar-se na area publica (ANTUNES, 2006).
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Plano Real e que, em linhas gerais, visava ao fim de um longo periodo de hiperinflagdo. As
medidas adotadas acenavam satisfatoriamente ao estabelecido pelo Consenso de Washington.

Para recuperar a governanca perdida nos anos de crise, foi instituido o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), através do Plano Diretor da Reforma do
Estado, aprovado em setembro de 1995 e sancionado pelo presidente no mesmo ano. O titular
da pasta era 0 ex-ministro da Fazenda do governo Sarney, Luiz Carlos Gongalves Bresser-
Pereira. Esse Plano Diretor, considerando a Constituicdo de 1988 um retrocesso burocratico
sem precedentes, prop6s abolir a estabilidade dos servidores, reduzir gastos com pessoal,
principalmente inativos, avaliar desempenhos e diminuir a burocracia.

Ainda em 1995, fizeram-se importantes reformas constitucionais, o processo de
privatizacdo foi expandido e acelerado, ampliou-se a abertura comercial e iniciou-se a
desregulamentacdo formal do mercado de trabalho.

A reforma proposta por Fernando Henrique Cardoso teve como eixos principais de
sustentacdo a associacdo entre a crise fiscal do Estado e a reforma, entre a reforma e a
continuidade do sucesso do Plano Real e a promessa de que, com a reforma, o Estado se
tornaria mais eficiente, garantindo, assim, sua aceitacdo por grande parte da sociedade e da
coalizdo politica do governo. Para tanto, adotaram-se os principios da administracdo publica

gerencial®

, que se deveria orientar pela eficiéncia e qualidade dos servicos publicos, em
substituicdo aos da administracéo publica burocratica®.

No Brasil, segundo Coggiola (1995), sdo classificados como neoliberais 0s pontos
principais da reforma constitucional impostos pelo representante oficial do neoliberalismo no
pais, Fernando Henrique Cardoso, explicitamente vinculado aos ditames do chamado

Consenso de Washington, dentre eles:

[...] ajuste fiscal; reduco do tamanho do Estado; fim das restricbes ao capital
externo (eliminar todo e qualquer empecilho ao capital especulativo ou vindo do
exterior); abertura do sistema financeiro (fim das restricbes para que as institui¢des

* No Brasil, a ideia da administragdo pUblica gerencial é antiga; comecou a ser delineada ainda na primeira
reforma administrativa, na década de 1930, e esta na origem da segunda, ocorrida em 1967.

Na oferta dos servigcos exclusivos pelo Estado, especialmente no que diz respeito aos servigos de saude e
educacdo, a administracdo publica burocratica se mostrara eficiente no combate ao nepotismo e a corrup¢do no
pequeno Estado liberal, no entanto, com as novas demandas apresentadas pelos cidaddos do Estado Social do
século vinte, ficou evidente a sua incapacidade e a necessidade de substituicdo pela administracdo publica
gerencial (BRESSER PEREIRA, 1997).

% Os principios da administracdo publica burocratica foram introduzidos no Brasil através da reforma
administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luiz Simdes Lopes, em 1936, com a criagdo do Conselho
Federal do Servico Publico Civil que, em 1938, foi substituido pelo Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), em substituicdo a administracdo patrimonialista, que entendia o Estado como propriedade do
rei e no qual o nepotismo e a corrupgcdo eram a norma. A administracdo publica burocréatica estd baseada nos
principios de administracdo do exército prussiano e na burocracia descrita por Max Weber, que tem como
principio o mérito profissional (BRESSER PEREIRA, 2006).
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financeiras internacionais possam atuar em igualdade de condigdes com as do pais);
desregulamentacdo (reducdo das regras governamentais para o funcionamento da
economia); reestruturacdo do sistema previdenciario (COGGIOLA, 1995, p. 196).

A reforma do Estado seria, defendem os neoliberais, a saida para liberar o pais para
uma nova etapa de crescimento que, embora diferenciado em cada nacéo, e condicionado pela
relacdo centro-periferia, passou por dois momentos distintos. No primeiro, que se estendeu até
o inicio da década de 1990, o Estado foi fortemente criticado pelo seu caréter intervencionista
e exigiu-se a reducdo do seu tamanho, girando o debate em torno da distingdo entre as suas
funcBes exclusivas e as nao exclusivas.

A proposta de reformar o Estado considerou como ponto de partida a manutencéo,
nele, de quatro setores essenciais: 1) o ndcleo estratégico; 2) as atividades exclusivas; 3) 0s
servigos ndo exclusivos ou competitivos; e 4) a producédo de bens e servigos para o mercado.
No primeiro, que corresponde ao préprio governo, sdo definidas as leis, as politicas publicas e
a cobranca, pelo seu cumprimento, pelo Presidente da Republica, ministros de Estado e
clpula dos ministérios, tribunais federais (encabecados pelo Supremo Tribunal Federal) e
Ministério Publico. No segundo, exerce-se o poder de tributar e legislar através dos érgdos de
fiscalizacdo e de regulamentacao e de outros responsaveis pela transferéncia de recursos. No
terceiro, sdo realizadas ou subsidiadas atividades que ndo envolvam o poder estatal, mas sdo
consideradas de grande relevancia para os direitos humanos, ndo podendo ser adequadamente
compensadas no mercado com cobrancga de servigos. Na quarta, a realizacdo dos servigos se
faz por empresas de economia mista que atuam em setores de servicos publicos ou naqueles
entendidos como estratégicos (BRESSER PEREIRA, 2006).

A partir da definicdo dos quatro setores estratégicos do Estado, iniciou-se uma nova
etapa do processo reformista para, no curto prazo, facilitar o ajuste fiscal, principalmente nos
estados e municipios, nos quais se observava um nitido excesso no quadro de servidores. A
primeira fase da reforma, chamada por Bresser Pereira (2006) de ‘gerenciamento diluido’,
consistiu na tomada de medidas para reduzir o gasto publico e o nimero de funcionarios,
como resposta as limitagdes fiscais, e foram feitas através da exoneracao e da fixacdo do teto
remuneratério. Paralelamente, introduziu-se uma modificacdo no sistema de aposentadoria,
que passou a exigir maior tempo de servico e idade minima, tornando-se-lhe o valor
proporcional ao da contribuigdo. A alternativa encontrada para a dispensa de pessoal

excedente foi a criacdo dos Programas de Demissdo Voluntaria (PDV)*, pelos quais 0s

% A primeira experiéncia importante e bem-sucedida dedemissdo voluntaria no servico piblico brasileiro
ocorreu no Banco do Brasil, em 1995. O banco possuia 135 mil funcionarios e 50 mil foram indicados para
participar do programa, sendo que 15 mil receberam propostas de indenizacéo para realizar a ades&o.
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Orgdos publicos selecionam os servidores passivel de exoneracdo e prople, em troca, uma
indenizagdo e um treinamento para ingresso no setor privado.

Num segundo momento, delineou-se, segundo Carinhato (2008), uma provavel saida
ao fracasso das politicas neoliberais, apresentando-se uma mudanca parcial de orientagdo
mediante o reconhecimento da situagdo socioeconémica de alguns Estados nacionais, que
passaram a perseguir outros objetivos além dos ja mencionados: a eficiéncia do servigo
publico pela otimizacdo dos recursos humanos e financeiros, efetividade e democratizacao.
Contudo, com o agravamento da carestia oriunda de décadas de fraco desempenho social e
econdmico, a orientacdo das politicas neoliberais de cortar gastos, comandada pelo Banco
Mundial e o FMI, piorou ainda mais o problema da pauperidade no Brasil, refor¢cando a ideia
da reforma como um caminho para a promocdo das politicas sociais cuja atencdo deveria
voltar-se para o agravamento do desemprego, da pobreza e da necessidade de regular
minimamente o movimento do capital, o que levou ao surgimento de alguns projetos sociais
de enfrentamento a pobreza.

Segundo Boito Jr. (1999), entre 1993 e 1995, com a passagem da politica econdmica
recessiva do governo Collor para a politica de crescimento moderado de Fernando Henrique,

0 numero de empregados subiu de 39,4 para 40,7 milhdes.

Esse pequeno crescimento absoluto, que representa menos da metade dos trés
milhdes de empregos que a economia brasileira precisaria ter criado no biénio
1993/1995 apenas para absorver o crescimento vegetativo da forga de trabalho, foi
grosseiramente utilizado pela grande imprensa para propagar a ideia de que o
desemprego estava diminuindo (BOITO JR., 1999, p. 89).

No entanto, explica o autor, o crescimento da oferta de empregos, entre 1990 e 1995,
foi menor que da procura por empregos e, embora o total de empregados tenha aumentado, o
numero de desempregados subiu mais, confirmando-se pelo IBGE, que a taxa de desemprego
aberto na década do neoliberalismo passou de 3,7%, em 1990, para 4,8%, em 1995 (BOITO
JR., 1999).

Como resposta a esse ciclo econdmico neoliberal, verifica-se que, nas nagdes
periféricas, particularmente no Brasil, o neoliberalismo tem contribuido, tal qual nos paises
centrais, para restringir ou suprimir direitos dos trabalhadores, a exemplo do que aconteceu
com o sistema previdenciario, a salde e a educacdo, ja totalmente degradados pela evidente
privatizacdo desses setores em toda a América Latina. O seguro-desemprego, que sé existe no
Brasil, oferece um periodo muito curto de cobertura ao trabalhador desempregado, e o
emprego informal, isento de qualquer regulamentacéo legal e permeado por praticas ilicitas,

passou a ser um componente importante ou majoritario do mercado de trabalho, que se
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expandiu pelo continente latino-americano (segundo a OIT, 56% da PEA da América Latina
sobrevive com empregos ou atividades informais®’). No Brasil, em 1995, 38% dos
trabalhadores ndo possuiam carteira de trabalho assinada e 58% da populacdo estava ocupada
na economia informal (BOITO JR., 1999).

Em segundo plano, observa-se que, nos paises periféricos, o neoliberalismo
desempenha a importante funcdo de enquadrar as economias nacionais subdesenvolvidas as
novas exigéncias do imperialismo, reforcando o panorama internacional de restricdo da
autonomia politica desses Estados, cujas politicas econdmicas e sociais passaram a ser
comandadas pelo FMI, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Além
de manipular as economias latino-americanas de acordo com os interesses financeiros dos
paises centrais, 0 neoliberalismo visa também adequéa-las aos ganhos das grandes empresas
industriais estadunidenses, japonesas e europeias, redesenhando o setor industrial das
principais economias do continente para manter em atividade as antigas funcbes que
desempenharam e ainda desempenham na divisdo internacional do trabalho, como
fornecimento de matéria-prima para as economias centrais e mercado promissor de
escoamento dos produtos manufaturados produzidos pelos imperialistas®®,

Por outro lado, mas com uma atuacdo intencional, a politica neoliberal brasileira tem
permitido o aumento da participacdo dos investimentos estrangeiros diretos no setor de
servicos urbanos privatizados de energia elétrica, transporte ferroviario e servi¢o portuario,
entre outros, repetindo a acdo imperialista exercida sobre os paises latino-americanos no
inicio do século XX. O fluxo de IED cresceu bastante no periodo, seja entre os paises da
triade, seja entre alguns paises industrializados ndo desenvolvidos, como o Brasil, no qual o
Programa Nacional de Desestatizacdo, criado no governo Collor, atraiu a entrada de capitais
estrangeiros, pela privatizacdo de empresas siderurgicas, de telecomunicacfes e de energia
elétrica. No governo de Fernando Henrique Cardoso, deu-se prioridade as areas de transporte,
mineragdo e telecomunicagoes.

A entrada de capital estrangeiro no Brasil também tem ocorrido, desde 1994, pelas
aquisicoes e fusGes na industria e nos servigos, na faixa de 22% ao ano (em média com 175
operacdes), com pico atingido em 1997 (em media 370 operagdes), o que nao significou,

necessariamente, um aumento significativo da capacidade produtiva, mas uma oportunidade

37 As atividades informais podem ser encontradas em todos os setores da economia dos paises periféricos, ao
tempo em que, estimuladas pelos seus governos neoliberais, sdo responsaveis por parte significativa do PIB
desses paises (BOITO JR., 1999).

® Algumas economias periféricas vinham-se distanciando desse objetivo por conta do processo de
industrializacdo (BOITO JR., 1999).
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de crescimento, no pais, do capital financeiro. Esse ciclo intenso de abertura comercial e de
sobrevalorizacdo do cambio contribuiu para uma ndo menos forte fase de faléncias, fusdes e
aquisicdes nas empresas brasileiras, resultando em uma desnacionalizacdo da economia, com
um aumento de participacéo do capital estrangeiro no faturamento dos 350 maiores grupos do
pais, de 36%, em 1991, para 53,5%, em 1999 (ALVES, 2002).

Por outro lado, o periodo também teve politicas de valorizacdo das taxas de juros, que
acenavam com generosos indices de rentabilidade para o especulador estrangeiro e prejudicou
qualquer tentativa de crescimento sustentavel do investimento produtivo no pais, tornando-se
uma das principais variaveis das politicas de estabilizacdo neoliberal. Em 2002, a posse de
Luis Inécio Lula da Silva (2002-2009) na presidéncia da Republica, representou uma vitoria
eleitoral e politica do Partido dos Trabalhadores (PT), porém néo significou o fim do ciclo
neoliberal, pois pela primeira vez na histéria do Brasil o sucesso de um candidato de origem
operaria pautou-se, contraditoriamente, por uma clara continuidade do neoliberalismo.
Conforme Antunes (2011, p. 43),

sua politica econdmica, por exemplo, foi de evidente beneficio aos capitais
financeiros, reiterando a dependéncia aos ditames das politicas do FMI. A brutal
concentragdo da terra se manteve inalterada e, pior, aumentou o ndmero de
assassinatos no campo. O sentido publico e social do Estado esta sendo, passo a
passo, desmantelado.

A mais impopular e virulenta medida praticada pelo governo do PT foi o desmonte
da previdéncia publica e sua privatizacdo por meio da criagdo e do incentivo dos
fundos privados de pensdo junto aos servidores publicos.

Nesse contexto de adogdo de medidas neoliberais que visavam & inser¢do do capital
internacional nas economias nacionais e sua rentosa multiplicacdo e de aceitagdo das
imposicdes de ajustes por érgdos como o FMI segundo os ditames dos paises centrais, 0S
investimentos no setor produtivo interno foram drasticamente reduzidos e ocasionaram uma
aceleracdo do processo de reestruturagdo produtiva e o aprofundamento das tendéncias de
transformacéo da producdo capitalista.

Os efeitos das politicas neoliberais sobre 0 mundo do trabalho tém sido, assim,
bastante diversificados nos paises centrais e periféricos, embora comunguem dos mesmos
objetivos. Para Antunes (2011), o neoliberalismo provocou grandes transformaces no mundo
do trabalho do Reino Unido e particularmente da Inglaterra, com mudancas no parque
produtivo que vao desde a diminuicdo das empresas estatais do setor industrial até a expanséo
do setor de servicos privados. Essas mudangas estiveram acompanhadas de alteragdes na
forma de ser da classe trabalhadora, na configuracdo dos movimentos sindicais e seus partidos

e dos movimentos sociais.
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Os danos provocados a classe trabalhadora pelo neoliberalismo, diz Boito Jr. (1999),
ndo sdo iguais em todas as partes do mundo, pois ao se falar em “excluidos” na Europa
Ocidental ndo se esta falando dos mesmos “excluidos” na América Latina, uma vez que o
Estado de Bem-Estar, aparentemente destruido pela politica neoliberal, continua a existir
nessa area em decorréncia da resisténcia operéria e popular ao avan¢o neoliberal. Para o autor,
esse é um discurso da ideologia da globalizagdo, integrante do neoliberalismo, no qual aquela
noc¢ao relaciona-se ao espaco econdémico internacional como um grande mercado homogéneo
e livre da intervencdo do Estado.

“Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem servido, tal qual nos
paises centrais, para restringir ou suprimir direitos dos trabalhadores” (BOITO JR, 1999, p.
37). Assim, o que diferencia a atuacdo da politica neoliberal nos paises centrais e periféricos
em relagdo aos direitos dos trabalhadores, segundo o autor, “[...] ¢ que na periferia, a politica
neoliberal encontrou pela frente um sistema de protecdo social menos desenvolvido e pode
avancar muito mais do que lograra fazer no centro do sistema” (BOITO JR, 1999, p. 31).

Em face das transformacdes operadas pelo neoliberalismo e da impossibilidade do
trabalho sobrepor-se nessa nova légica, é cada vez mais real a subsuncdo dele ao capital
(MARX, 1983), direcionando-se a classe trabalhadora a inimeras metamorfoses obrigatérias
e a uma fragmentacdo para atender ao interesse de acumulacdo capitalista, ocasionando o
aumento da subproletarizacio tardia® e do desemprego estrutural (ALVES, 2000). Segundo
Alves (2000, pp. 65-66),

[...] as metamorfoses do trabalho industrial e a fragmentacdo de classesdo resultados
de processos sdcio-historicos estruturais, de longa duragdo, deacumulacdo
capitalista. E algo que percorre 0 século XIX e o século XX. O que ocomplexo de
reestruturacdo produtiva sob a mundializagdo do capital faz € incorporar —e
impulsionar com maior aceleragdo histérica — as perversidades da lei geral
daacumulacéo capitalista, na dire¢do do enfraquecimento do mundo do trabalho (e

daperspectiva de classe). Ele d& novas caracteristicas a classe operaria, que tende a
surgir de acordo com o seu “momento predominante” — 0 toyotismo.

A reestruturacdo produtiva comandada pelo processo de mundializagdo capitalista
incorporou novas qualificagcbes ao trabalho sob a légica da acumulacdo flexivel, fazendo
desaparecer postos de trabalho, emergir outros mais complexos e reduzir a classe operaria
industrial paralelamente & expansdo do assalariamento do setor de servigos. Nesse sentido,

Antunes (2010) diz que, em relacdo ao trabalho, o processo de mundializacdo do capital é

% Alves (2000, p. 78) define subproletarizago tardia como sendo os “[...] trabalhadores assalariados em tempo
parcial, temporarios ou subcontratados, seja na industria, seja nos servicos interiores (ou exteriores) a produgdo
do capital.” Constitui uma “[..] parcela importante do “proletariado pos-industrial”’, um “equivalente
contemporaneo do proletariado sem direitos, oprimido e empobrecido [...]”, podendo surgir tanto em setores
tradicionais da indUstria (e de servigos) como em setores modernos da produgdo capitalista.
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responsavel pela “processualidade contraditoria” (p. 47) que tem apresentado solugdes para
resolver esse problema no mundo. No atual momento da mundializagéo, a expansdo do capital
€ um processo que ocorre no sentido inverso ao crescimento do trabalho estavel da era
taylorista/fordista.

Porém, o aspecto que mais chama atengdo nesse novo momento de transformacoes
vivenciadas pelo mundo do trabalho ¢é, segundo Antunes (2007), “[...] a barbarie do
desemprego”, que atinge uma escala global ¢ coloca grande parte da classe-que-vive-do-
trabalho*® num quadro de vulnerabilidade, sujeitando-a as condicdes do trabalho precarizado,
instavel, temporério, terceirizado e quase virtual. Além disso, verificam-se dois movimentos
distintos e interligados que diferenciam a atual classe trabalhadora e a coloca em situagdo
inversa a vivida na fase anterior ao capitalismo do século XX: cada vez mais homens e
mulheres encontram menos trabalho, configurando um desemprego estrutural que atinge todos
0s paises centrais e periféricos; e cada vez menos homens e mulheres trabalham mais, em
ritmo e intensidade semelhantes ao periodo citado (ANTUNES, 2007).

Entretanto, embora reduza a participacdo do trabalhador no mercado de trabalho, o
capital ndo consegue elimina-lo por completo do processo de producdo e passa a determinar
mudancas no seu fazer e no seu saber consolidadas por expedientes como estatutos, salarios e
condigdes laborais, que passam a compor um conjunto de diferenciacGes entre eles mesmos.
Esse novo fazer e saber proposto pela mundializagdo do capital delineia outro formato para o
trabalho e para o trabalhador, diferente da fase fordista e taylorista. Segundo Antunes (2007,
p. 16), o que as empresas buscam ¢ o trabalho “[..] que se gestou na fase da
“desespecializacao multifuncional”, [...] que em verdade expressa a enorme intensificagdo dos
ritmos, tempos e processos de trabalho [...] tanto no mundo industrial como nos servigos.” Ou
seja,

[...] paralelamente a reducdo quantitativa do operariado industrial tradicional da-se
uma alteracdo qualitativa na forma de ser do trabalho, que de um lado impulsiona

para uma maior qualificagdo do trabalho e, de outro, para uma maior desqualificacdo
(ANTUNES, 2010, p. 52-53).

Dessa forma, a classe trabalhadora vem sofrendo profundas mutacdes, dentre as quais
a desproletarizacdo do trabalho industrial, fabril, nos paises de capitalismo avancado, que

repercute das mais variadas formas nas areas industrializadas do Terceiro Mundo. No entanto,

0 A expressdo classe-que-vive-do-trabalho é utilizada por Antunes (2009), para conferir validade contemporanea
ao conceito marxiano de classe trabalhadora.
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paralelamente a esse processo, comecaram a se consolidar outras formas alternativas de
trabalho que pGem em xeque a ideia de que estaria fadado a desaparecer.

Diferentemente do que tem sido propagado acerca do desaparecimento do trabalho,
esta surgindo, desde a década de 1980, uma nova forma, multifacetada, de ser para o trabalho,
para o trabalhador e para as organizagdes, cujos contornos condizem com as caracteristicas
peculiares do momento vivido pelo capitalismo em d&mbito mundial responsavel pela extrema
precarizacdo em todas as areas. De um lado, verifica-se uma retracdo do proletariado
industrial, manual, estavel e especializado, do tipo taylorista-fordista e, de outro, observa-se a
ampliacdo de um grupo de trabalhadores que carrega consigo as marcas do sistema de
acumulacdo flexivel e se adaptam rapidamente as novas formas de ser do trabalho e do
trabalhador. Sdo como uma espécie de trabalhadores mutantes, dispostos a adquirir o perfil
que corresponda as necessidades exigidas por determinadas atividades.

Assim, a nova classe proletaria fabril e de servicos estd se expandindo em escala
mundial apesar dos muitos setores atingidos pelas transformacfes que levaram a
desespecializacdo do operario industrial e tem formado uma massa laboral diferente, que se
apresenta como trabalhadores informais, terceirizados, temporarios, subcontratados, part-
time, entre outros tipos, que suprem ofertas de trabalho cada vez mais precarizadas. Antunes
(2010, p. 57) diz que

[...] este enorme contingente que chega até a faixa de 50% da populagdo
trabalhadora dos paises avangados, quando nele se incluem também os
desempregados, que alguns chamam de proletariado p6s-industrial e que preferimos
denominar de subproletariado moderno.

Tem-se observado, também, particularmente nas Gltimas décadas do século XX, um
expressivo crescimento dos assalariados médios no setor de servigos, que incorporou parcelas
significativas de trabalhadores repelidos pela indlstria em resposta ao amplo processo de
reestruturagdo produtiva, as politicas neoliberais de desindustrializacdo e a privatizacdo. Outra
tendéncia, apontada por Antunes (2007), é a expansdo do trabalho em domicilio, ocasionada
pela desconcentracdo do processo produtivo, que possibilita aos trabalhadores excluidos e aos
disponiveis a organizagdo de pequenas e médias unidades produtivas domesticas.

Além disso, ha uma expressiva participacdo da mulher no mercado de trabalho,
principalmente nos paises avangados, mas também na Ameérica Latina. No entanto, esse
processo de feminizagdo tem sido acompanhado, na questdo salarial, por um movimento
inverso, no qual o nivel de remuneragdo é inferior ao dos homens. Verifica-se, ainda, a

exclusdo crescente de dois outros grupos de pessoas: 0S jovens, que na fase pds-escolar
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atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho, mas, sem experiéncia, tem pouca ou
nenhuma expectativa de inser¢@o ¢ os “idosos” (ANTUNES, 2007), na visao do capital, com
idade em torno de quarenta anos, herdeiros da cultura fordista e extremamente especializados,
que uma vez desempregados, dificilmente conseguem o retorno devido as novas exigéncias de
multifuncionalidade e polivaléncia. N&o obstante a rejeicdo, a exclusdo e a exploracdo sofrida
pelas categorias citadas, em face das mazelas da reestruturacdo produtiva do capital, as
criancas representam outro grupo vulneravel que tem participado do mercado de trabalho pela
via de uma utilizacdo precoce e criminosa, nos diversos setores de producéo, principalmente
nos paises periféricos, onde a fiscalizagdo é insuficiente ou inexistente.

Outra tendéncia bastante forte no mercado mundial decorre do crescente avanco das
tecnologias da informacéo, da microeletrénica e das redes de computador, que tem permitido
a expansdo, em grande escala, das atividades transnacionais e das realizadas no ambiente
doméstico ou em pequenas unidades produtivas conectadas as empresas contratantes. Para
Antunes (2007), esse trabalho produtivo em domicilio, mesclado com o trabalho reprodutivo
doméstico, reforcam as formas de exploracao da mulher.

Tem-se operado, também, uma interpenetracdo cada vez maior entre as fungdes
produtivas e as improdutivas, o que tem levado a uma participagdo cada vez menor do
trabalhador nos processos de trabalho, pois “ocorre uma re-constitui¢do do ‘trabalhador
coletivo’ no interior da producdo do capital, ocasionando, por conseguinte, a diminui¢ao (e
metamorfose) do trabalho industrial” (LOJKINE, 1995 apud ALVES, 2000, p. 66). O nucleo
central do proletariado industrial passa a ser formado, entdo, pelos trabalhadores produtivos,
que participam diretamente do processo de criagdo de mais-valia e valorizacdo do capital, e
pelos improdutivos, que ndo criam mais-valia, como nas atividades de servigo para uso
publico ou privado.

Constata-se, assim, uma reducdo gradativa da participacdo do trabalhador numa
producdo que tem o ritmo intensificado, significando uma economia de trabalho vivo na qual
o trabalhador é, aos poucos, eliminado do cerne do processo produtivo e transferido para
atividades periféricas, permeadas por unidades de subcontratacdo industrial e de servicos
(terceirizacdo) regulados por estatutos precarios. Além da reestruturacdo do trabalho material,
ha a ampliagdo de outro tipo de producdo, a imaterial, realizada no ambito da “[...]
comunicacdo, publicidade e marketing, proprias da sociedade do logos, da marca, do
simbolico, do involucral e do supérfluo” (ANTUNES, 2010, p. 107), que se articula com o
trabalho e gera formas contemporaneas de valor. Com isso, boa parte do trabalho estavel se

tem tornado virtual.
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O trabalho estavel e regulamentado vem, aos poucos, sendo substituido por outras
formas e realiza¢fes, como o empreendedorismo, o cooperativismo, o voluntariado, o atipico
e o informal. Antunes (2010, p. 20) destaca que, com o desdobramento das tendéncias

apresentadas,

[...] vem se desenvolvendo no mundo do trabalho uma crescente expansdo do
trabalho no chamado “Terceiro Setor”, assumindo uma forma alternativa de
ocupacdo, através de empresas de perfil mais comunitario, motivadas
predominantemente por formas de trabalho voluntério, abarcando amplo leque de
atividades, onde predominam aquelas de carater assistencial, sem fins diretamente
mercantis ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente & margem do mercado.

Ao mesmo tempo em que impulsionou a modificacdo nas formas de ser e de realizar o
trabalho, o complexo de reestruturacdo produtiva, sob o comando das politicas neoliberais,
provocou uma diminuicdo relativa da classe operaria industrial classica e incorporou novas
qualificagdes, integrando-as na légica da acumulacéo flexivel. O mundo do trabalho passou a
ser 0 palco de profundas repercussGes desse novo cenario, em curso, que privilegia uma
ordem econémica global na qual desemprego, precarizacao, exploracdo feminina e infantil,
exclusdo de jovens e idosos, desigualdade de salérios e renda crescem ndao somente entre
nacdes ricas e pobres, mas no interior de cada pais, notadamente entre as economias nao
desenvolvidas que, na tentativa de superar as condigdes de “[...] periferia do dinamismo
mundial [..]” (POCHMANN, 2001, p. 81), transformaram-se em grande mercado
internacional de oferta de mdo de obra precarizada. Para Kuenzer (2005), essas cadeias
produtivas se alimentam do trabalho precarizado e quase escravo, do infantil, do terceirizado
entre outros, que equivalem a estratégias de superexploracdo e constituem a nova légica das

relacBes entre capital e trabalho. Isso se da, segundo Kuenzer (2005, p. 92),

[...] em tempos de mundializa¢do do capital e reestruturacdo produtiva, viabilizadas
por Estados de tipo neoliberal. N&o se trata, portanto, de mera disfun¢do com efeitos
passageiros, mas da propria possibilidade de acumulacdo do capital, posto que a
reestruturacdo produtiva se alimenta e se dinamiza mais quanto mais produz o seu
contrério: o trabalho precarizado.

N&o obstante, a economia mundial passou, nas duas ultimas décadas, a conviver com
um crescente excedente de médo de obra, tornando-se o desemprego um dos problemas mais
sérios e preocupantes que reclamam a formulacdo de politicas pablicas mais eficazes nas
naces desenvolvidas ou ndo desenvolvidas.Naquelas, a taxa de desemprego aberto* foi de

4,04%, em 1975, para 6,18%, em 1999, um crescimento de 53%, que revela que a quantidade

* Neste estudo, adota-se a definicio de desemprego aberto apresentada por Pochmann (2001): o0 segmento da
populacéo ativa que, atendidas as necessidades e exigéncias do mercado de trabalho, forma um conjunto de méo
de obra excedente em cada pais.
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de trabalhadores excedentes aumentou 1,85 vezes (de 15,4 milhGes para 28,5 milhdes).
Nestas, odesemprego aberto subiu 200%, indo de 1,79%, em 1975, para 5,35%, em 1999, um
aumento de 4,9 vezes no numero de trabalhadores excedentes, (22,3 milhdes para 109,5
milhdes) (POCHMANN, 2001).

Nesse periodo, estimou-se a taxa de desemprego aberto em 5,5% da PEA mundial,
concentrando-se mais nas nagdes ndo desenvolvidas,cujos indices alcancaram 79,4%, em
1999, quando em 1975, eram de 59%. As nacOes desenvolvidas, por sua vez, tiveram sua
participacdo relativa reduzida de 41%, em 1975, para 20,6%, em 1999 (POCHMANN, 2001).

Observa-se que, enquanto o desemprego aberto apresentou, no periodo citado,
tendéncias mundiais de crescimento entre as na¢des ndo desenvolvidas, Pochmann (2001, p.
87-88) chama a atencdo para a reparticdo da PEA mundial, que ndo sofreu modificacédo
substancial, “[...] salvo uma leve diminui¢do na participa¢do das economias desenvolvidas na
populagdo ativa [...]”, que foi de 23,6%, em 1975, para 18,4%, em 1999.No conjunto das
nagOes ndo desenvolvidas a situagdo se inverteu e em 1975, a participagdo na PEA mundial
foi de 76,4%, e em 1999, de 81,6% (POCHMANN, 2001).

Entre 1995 e 2005, verificou-se, segundo Abramo (2007 apud RODRIGUES, 2009),
um aumento de 25% na taxa de desemprego aberto global, o que equivale a 192 milhdes de
pessoas ou 6,3% da forca de trabalho mundial, dos quais 86 milhdes correspondem a
populagéo jovem, com idade entre 15 e 24 anos. Conforme a OIT, para uma PEA estimada em
1999, em 3 bilhdes de pessoas, cerca de 1 bilhdo de trabalhadores possuiam capacidade de
trabalho subutilizada, ou seja, um em cada trés encontravam-se em desemprego ou
subemprego (condicao disfarcada de desemprego) (POCHMANN, 2001).

Atualmente, “[...] menos de 17% da PEA estd empregada no setor industrial nos
Estados Unidos” (ALVES, 2000, p. 68). Sob a década neoliberal, mais de 1,8 milhdo de
empregos desapareceram da industria nos Estados Unidos e até na Alemanha, entre 1992 e
1993, foram eliminados mais 500 mil, num periodo de apenas doze meses (POCHMANN,
2001). Desse modo, as transformacdes observadas no ambito do complexo da reestruturacéo
produtiva dos paises desenvolvidos que posteriormente atingiram os subdesenvolvidos, tém
eliminado grande parte das formas de realizacdo do trabalho e de sua oferta, deixando a
classe-que-vive-do-trabalho a mercé da precariedade e da informalidade.

No caso do Brasil, onde o avanco tecnologico ainda ndo esta consolidado, mas restrito
as grandes empresas, que respondem por menos de um terco da ocupacao total, os fatores
conjunturais e sazonais explicam pontual e localizadamente o problema do desemprego.

Pochmann (2006, p. 67) aponta duas razdes que ajudam a explicar o desemprego no pais:
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“[...] a persisténcia de baixas taxas de expansio da economia brasileira®* nas duas ultimas
décadas ¢ a evolu¢dao de um novo modelo econdmico desde 1990.”

Comparando o desempenho do novo modelo econdmico na década de 1990 ao de
outras do seculo XX, Pochmann (2006, p. 67) afirma que “[...] foi o periodo decenal de pior
desempenho econdmico [...]” e o responsavel pelo Brasil vivenciar, sucessivamente, duas
décadas econdmicas perdidas. O fraco desempenho do mercado de trabalho tem relacédo direta
com 0 baixo crescimento do PIB do periodo (em média 1,3%), 0 que acarretou a queda na
renda do trabalho, estagnacdo do mercado consumidor e taxas crescentes de desemprego
(DIEESE, 2012).

O desemprego pode ser comprovado pela estimativa do IBGE para 1989 (2 milhdes de
pessoas). No entanto, em 2000, o DIEESE constatou a existéncia de 11,4 milhdes, um
crescimento acumulado de 9 milhGes de desempregados ao longo da década de 1990
(DIEESE, 2002). Entre 1975 e 1999, o Brasil ocupou posicdo de destaque,com 369,4% de
crescimento do desemprego aberto, que foi de 1,73% para 9,85% (1999) (POCHMANN,
2001,p. 86), confirmando, a participacdo absoluta e relativa das na¢des ndo desenvolvidas no
aumento dos indices mundiais de excedente de méo de obra.

Entre 1993 e 1997, apesar da recuperacdo econdmica estimulada pelo aumento das
importagOes, do investimento externo e do endividamento externo e interno, o emprego
assalariado formal reduziu-se em 1,4% e a taxa de desemprego subiu 18,5%. Entre 1998 e
1999, o nivel de atividade da economia brasileira voltou a declinar, com queda do emprego
formal de 3,1% e elevacdo na taxa de desemprego de 45% (POCHMANN, 2006).

De 2000 a 2004, guando se observa uma expansdo acumulada do PIB de 13,8%, o
desemprego cresceu 11,8% (cerca de 900 mil novos desempregados). Os anos mais criticos da
década de 2000 foram 2001, 2002 e 2003, quando a economia brasileira cresceu apenas 1,3%,
2,7% e 1,1%, respectivamente. A recupera¢do comecou a acontecer a partir de 2004, quando o
PIB subiu 5,7% (POCHMANN, 2006).

Alem do desemprego em niveis elevados, acentuaram-se no Brasil, no ano 2000, as
formas precérias de inser¢do no mercado de trabalho, sem carteira assinada, como o autbnomo
e 0 domestico. De fato, para uma PEA de aproximadamente 75 milhGes de pessoas, menos de

27 milhdes tinham carteira assinada (DIEESE, 2002). No entanto, de maneira geral, ao longo

2.0 crescimento da economia néo pode ser considerado o Gnico fator determinante na criagdo dos postos de
trabalho, mas é um dos principais (POCHMANN, 2006, 1999), (DIEESE, 2012), (BALTAR et al., 2006). Outros
fatores podem estar relacionados, como o papel do Estado através da atuacdo de instituicGes publicas da area do
trabalho, a exemplo da fiscalizacdo do MTE.
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da década de 2000 a economia brasileira cresceu em ritmo mais intenso, acompanhada,
notadamente, da evolucdo do emprego formal, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucédo do PIB e de geracdo do emprego formal no
Brasil, no periodo de 2003 a 2009

Qtd. Qtd.

Empregos Empregos

ANo FIB Formais- Formais
RAIS* CAGED*

2003 1,1% 861.014 645.433
2004 5,7% 1.862.649 1.523.276
2005 3,2% 1.831.041 1.253.981
2006 4,0% 1.916.632 1.228.686
2007 6,1% 2.452.181 1.617.392
2008 5,2% 1.834.136 1.452.204

(-0,6%) (-25,2%)
2009 4,6% 1.765.980 995.110

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2011; DIEESE, 2012. Elaboracéo Propria.

Conforme mostrado, a partir de 2004, comeca a ocorrer uma recuperacao dos indices
de geracdo de empregos formais no pais, liderado pelo setor pablico, segundo os dados da
RAIS (2011), uma vez que o CAGED, que apresenta os dados dos empregos gerados via
CLT, aponta para uma queda entre 2005 e 2006. Conforme Baltar et. al (2006, p. 3), em geral
0 aumento da oferta de empregos ao longo da década de 2000 pode ser explicada por dois

movimentos concomitantes:

O primeiro é a ampliacdo mais intensa dos postos de trabalho vis-a-vis a atividade
daeconomia, medida pelo PIB. O segundo é a maior concentracdo desses postos de
trabalho emestabelecimentos mais organizados onde é maior a tendéncia de
formalizacdo dos vinculos de emprego.

Verifica-se, ainda, uma correlacdo direta entre a elevacdo do PIB e a geracdo de
empregos formais no pais, que se mantiveram em escala crescente ou decrescente, como em
2005 e 2008, quando houve uma queda de 0,6% do PIB para uma varia¢do negativa, no més
de dezembro, de pouco mais de 25%. Nesse periodo, o Brasil foi atingido pela crise financeira
internacional, especialmente no Gltimo trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, o que afetou
o0 ciclo de crescimento da economia e, consequentemente, o comportamento do mercado de
trabalho (DIEESE, 2012).

* A RAIS foi criada pelo Decreto 76.900/75 e se constitui em um Censo anual do emprego formal que abrange
qualquer tipo de empregado: estatutarios, celetistas, temporarios e avulsos.

* O CAGED foi instituido pelo Decreto n° 4.923/65, obrigando as empresas abrangidas pelo Sistema de
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) a informar mensalmente, em relacdo nominal, a movimentacdo dos
seus empregados.
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Outra vertente de analise de ocupacdo dos postos de trabalho no Brasil na década de
2000 leva em consideragéo o resultado obtido pela PEA, por meio da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), realizada, nas regides metropolitanas do Brasil, pelo DIEESE. Segundo o
Orgdo, em 2000 a quantidade de ocupados cresceu mais que a PEA, diminuindo o volume de
desempregados de 3,3 milhGes para 3,2 milhGes. Entre 2001 e 2003, 0os nimeros da PEA
foram mais elevados: para 1,2 milhdo de pessoas que entraram no mercado de trabalho
somente 600 mil conseguiram um posto, elevando para 3,8 milhdes os desempregados. De
2004 a 2009, a PEA (1,9 milhdo) cresceu bem menos que a criacdo de postos de trabalho (2,8
milhdes), reduzindo o contingente de desempregados em mais de 900 mil nas regides onde se
faz pesquisa (DIEESE, 2012).

N&o obstante o crescimento do emprego formal no Brasil nos anos de 2000 constata-
se, conforme mostrado na Tabela 2, que a década também foi marcada pelo aumento dos

desligamentos no setor formal.

Tabela 2 — Admissdes e desligamentos em todos os setores de
atividade®, no Brasil, de 2000 a 2010

Ano Admissoes +/- % Desligam. +/- %
2000 9.625.071 8.985.642

2001 10.332.089 7% 9.740.045 8 %
2002 9.805.609 -5 % 9.041.854 9%
2003 9.807.232 0% 9.162.010 1%
2004 11.296.496 15 % 9.773.220 6 %
2005 12.179.001 7% 10.925.020 11 %
2006 12.831.149 5% 11.602.463 6 %
2007 14.341.289 11 % 12.723.897 9%
2008 16.659.331 16 % 15.207.127 19 %
2009 - 15.192.530

2010 - 17.067.900

Fonte: DIEESE, 2013. Elaboragao propria.
No inicio da década de 2000, as admissdes cairam (-5%)a partir de 2002, mantendo-se

praticamente estagnadas em 2003 (0,01%). Seguindo a evolucdo do PIB mostrada na Tabela
1, observa-se o melhor desempenho das admissdes em 2004 e 2007, embora os desligamentos
tenham apresentado uma trajetoria crescente ao longo da década.

Os numeros apresentados Sdo expressivos e apontam para 0 aumento da precarizagdo
do trabalho no pais, uma vez que néo se constata a criagdo de postos em quantidade suficiente
para atender a demanda de trabalhadores que constituiam a PEA brasileira na década em
questdo. Segundo o IBGE (2012), a PEA brasileira, 2001 a 2009, oscilou entre 90 milhdes e

* Os setores de atividade considerados pela pesquisa sdo inddstria de extracdo mineral, industria de
transformagdo, servicos industriais de utilidade publica, construgdo civil, comércio, servigos, administracao
publica, agropecuaria e extracao vegetal, entre outros (DIEESE, 2010).
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107 milhdes de pessoas, respectivamente, demonstrando que a evolugdo do emprego formal
ainda ndo atende as necessidades dos trabalhadores em idade e condi¢cBes de exercer uma
atividade remunerada formal.

Nesse sentido, as formas de inclusdo ocupacional através da informalidade tiveram sua
participaco, no total de ocupados, reduzida em termos relativos. No entanto, destaca-se o seu
crescimento absoluto, devido a uma inter-relacdo com a dindmica mais geral do mercado de
trabalho e as caracteristicas do proprio processo de desenvolvimento brasileiro. Segundo o
DIEESE (2012), o emprego formal, caracterizado pela presenca de mecanismos legais de
protecdo social, via carteira assinada, nos setores privado e publico, apresentou as maiores
taxas de crescimento (48,6%) entre as décadas de 1999 e 2009. Por outro lado, as inser¢des
informais cresceram com menos intensidade e apresentaram-se ainda significativamente no
decorrer do periodo (26,1% de aumento de emprego subcontratado, 20,6% de emprego ilegal,
18,7% de trabalhadores por conta prépria e 10,6% de emprego doméstico).

O crescimento observado no trabalho formal, ao longo da década de 2000, pode, de
maneira geral, no Brasil, ser observado isoladamente nas grandes regides do pais, embora o
Norte e 0 Nordeste revelem uma evolucdo menos significativa que as demais, por terem as
menores taxas de desenvolvimento. O Nordeste € a que expressa as maiores taxas de
desemprego total, conforme oDIEESE (2002), sendoa regido com o grau de informalizagéo
mais radicalizado, “[...] cuja precarizagdo tem sido a marca principal do desemprego e do
trabalho desde os tempos da escravidao [...]” (ANTUNES, 2007, p. 31).

Segundo o DIEESE (BRASIL, 2005), em 2003, o Nordeste apresentou, dentre as
grandes regibes brasileiras, o maior percentual (51,8%) de empregados sem carteira de
trabalho assinada em relagdo ao seu total de empregados,subindo, em 2004, para 52,4%
(BRASIL, 2006); em 2005, ficou inalterado (BRASIL, 2007a); em 2007, reduziu para 49,7%
(BRASIL, 2009)e em 2009 teve o menor percentual da década, 47,6% (BRASIL, 2011a),
embora permanecesse na lideranga do ranking.

Entre os estados do Nordeste, o Piaui, considerado um dos mais pobres, seguiu a
mesma dindmica de crescimento positivo do restante do pais na década de 2000, em relacéo
ao trabalho formal e nas admissdes, segundo os dados da RAIS e do CAGED, mostrados na
Tabela 3.
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Tabela 3 — Evolugédo do emprego formal
no Piaui, na década de 2000

otd. otd.
Ano pAlS K CAGED

2000 205.729 - -
2001 215.157 10,12 -

2002 236.945 4,28 -
2003 247.106 4,2 1.950
2004 263.183 6,5 5.890
2005 279.198 6,08 6.562
2006 293.248 5,03 7.540
2007 298.831 1,90 7.901
2008 335.632 12,31 11.324
2009 351.701 4,79 12.727
2010 377.463 7,32 25.250

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2011. Elaboracéo propria.

Os anos de 2001 e 2008 exibiram os melhores incrementos de emprego formal no
Piaui, segundo dados da RAIS, sendo o pior percentual observado em 2007, inversamente ao
que ocorreu no Brasil. Ao final desse ano, o estoque de empregos formais chegou a 298,8 mil,
um aumento de apenas 1,90% em relacdo ao estoque do ano anterior ou, em ndmeros
absolutos, 5,6 mil novos postos de trabalho.

No final de 2008, constatou-se um aumento de 12,31% ou 36,8 mil novos postos de
trabalho com 335,6 mil postos acumulados no ano, um dos melhores resultados do pais,
superado apenas por Roraima, que alcangou 12,41% (BRASIL, 2008). No entanto, quando se
verifica o total da PEA do Piaui ao longo da década de 2000, nota-se que o numero de
empregos formais ainda estd bem distante de atender parcela significativa da populacéo,
conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Evolucdo da PEA no estado do Piaui, na
década de 2000
Mil pessoas
ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PEA 1526 1570 1.645 1637 1.617 1.636
Fonte: Rocha Filho, 2008.

Embora se constate que a evolucdo da PEA entre 2002 e 2007 ndo represente um
namero expressivo (110 mil pessoas) e que em 2005 e 2006 tenha havido um leve
decréscimo, com uma pequena recuperacdo em 2007, cujo valor ainda se mostra inferior a
2005, deduz-se que, se comparada aos valores apresentados pela RAIS (Tabela 3), a
guantidade de trabalhadores fora do mercado formal no estado chega a ser 5 vezes maior que
0 total dos ocupados em cada ano. Os ndmeros crescentes da pequena insercdo de

trabalhadores na PEA no mercado formal do Piaui podem estar relacionados, entre outras
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causas, a falta de um plano de desenvolvimento econdmico que propicie o incentivo a
abertura de novas empresas e a oferta de mais postos de trabalho. Essa auséncia de
planejamento no Estado esta expressa por Luis Carlos Puscas, coordenador do Curso de

Economia da Universidade Federal do Piaui:

No Piaui, a questdo do planejamento em si foi abandonada. Criou-se a terminologia
de planejamento estratégico, tentando trazer para o estado um planejamento que é
préprio das empresas. Nao ha nenhum projeto para o Brasil, nem para o Piaui. E esta
se precisando de ambos (PIAUI, CARTA CEPRO, 2005).

Verifica-se, pois, que o processo de reestruturacdo produtiva vem produzindo o
fendmeno do desemprego, que afeta todos os trabalhadores em nivel mundial e de forma
crescente, embora, em muitos casos, se apresente disfarcado, sob a forma de trabalho
precarizado e subemprego. Nesse sentido, observa-se que ndo ha mais, atualmente, nenhuma
classe imune ao desemprego, seja nas nagdes desenvolvidas, seja nas em desenvolvimento,
principalmente no caso do Brasil, do Piaui e,em particular, de Teresina, cujas caracteristicas

do mercado de trabalho serdo abordadas na proxima unidade.
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3 OS CONTORNOS DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL PIAUIENSE E
TERESINENSE NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA
CAPITALISTA

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o processo de reestruturacdo capitalista
continua provocando profundas transformaces na configuracdo do mercado de trabalho
mundial, seja no ambito das empresas, seja do trabalhador, demarcando um novo momento
evolutivo das forcas produtivas, cujas caracteristicas principais sdo as mesmas em qualquer
lugar: uso da tecnologia, vulnerabilidade da classe laboral e perda do sentido do trabalho.
Diante disso, as modificacdes pelas quais tem passado o mercado de trabalho ao longo dos
séculos XX e XXI estdo direcionadas para a formacdo de uma massa de trabalhadores cujo
perfil demandado possa atender as novas exigéncias do sistema de producdo capitalista,
voltado para o lucro e o consumismo.

Neste capitulo, dar-se-4 a abordagem das caracteristicas do mercado de trabalho
formal teresinense, procurando contextualizd-lo no piauiense, a fim de compreender a
dimensdo das transformacdes operadas sobre ele pelo processo de reestruturagdo capitalista,
sobretudo na composicdo do perfil desses trabalhadores. Faz-se, pois, uma analise de algumas
variaveis, como vinculo trabalhista, género, faixa etéria e grau de instrucdo, detalhados por
setor de atividade, sem dizer das combinac6es entre os fatores de analise, nos anos de 1990,
2000 e 2010, para se compreender as mudancas operadas no perfil dos trabalhadores dos
mercados estudados nas Ultimas trés décadas e as tendéncias que se apresentam para eles.

Para tanto, inicialmente, se caracteriza, em linhas gerais, o Piaui e Teresina, para
demonstrar algumas particularidades que os configuram e, em seguida, se tratard das
especificidades da composicdo de cada um deles, com destaque para Teresina, onde se
inserem os trabalhadores encaminhados pelo SINE/PI, da capital. Os dados apresentados no
capitulo foram coletados, principalmente, da RAIS (informacfes prestadas anualmente ao
MTE pelas empresas formais, estatutarias e celetistas), do IBGE (via resultado do Censo de
2010) e da Fundagéo CEPRO.

3.1 CARACTERIZACAOGERAL DO PIAUI E DE TERESINA
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O Piaui estd localizado no Nordeste brasileiro numa area de 251.577,738 Km? ou
16,2% do territorio da regido e 2,95% da éarea total do pais, sendo, pois, 0 terceiro maior
estado nordestinoem extensdo, perdendo apenas para Bahia e Maranhdo (PIAUI, 2003).
Encontra-se, atualmente, dividido em 224 municipios, com sede politico-administrativa em
Teresina, a cidade mais populosa do conjunto das dez que mais se destacaram nesses termos,
conforme o Censo de 2010 (IBGE, 2010), expresso na Tabela 5.

Tabela 5 — Os 10 municipios mais populosos do Piaui,
populagéo total, urbana e rural, em 2010

Ordem  Municipio Populagdo  Populacdo  Populagédo

Total Urbana(%) Rural(%)

1° Teresina 814.230 94,3 5,7

20 Parnaiba 145.705 94,4 5,6

3° Picos 73.414 79,4 20,6
40 Piripiri 61.834 72 28

50 Floriano 57.690 86,6 13,4
6° Campo Maior 45.177 74,2 25,8
7° Barras 44.850 49,3 50,6
8° Unido 42.654 49,1 50,8
9 Altos 38.822 70,5 29,4
10° Esperantina 37.767 61,3 38,7

Fonte: IBGE, 2011a; PIAUI, 2011.

Na distribuicdo espacial da populacdo € visivel, na Tabela 5, o diferencial entre a
populacdo urbana e a rural, que durante 2010 apresentou uma urbanizacdo consideravel nas
maiores cidades do estado, contribuindo para transformacdes importantes, no cenario urbano e
rural destas, principalmente em consumo, renda, trabalho e cultura. Com efeito, o contingente
populacional do Piaui, em 1991, segundo a Fundacdo CEPRO, de 2.582.137, em 2000,
aumentou para 2.843.278 (PIAUI, 2010); e em 2010, cresceu para 3.118.360, com uma
densidade demogréfica de 12,4 hab/km?. O IBGE registrou uma populacéo residente urbana
de 2.050.959 pessoas (65,7%) e 1.067.401 (34,2%), em situacdo de domicilio rural (IBGE,
2011a).

Os contornos da ocupagdo do espaco piauiense guardam estreita relagdo com a sua
localizagéo e a dindmica das suas atividades produtivas, pois se for levado em consideragédo
gue o estado esta formado por duas grandes regides imaginarias, a Centro-Norte e a Sul, pode-
se afirmar que, nesta, onde o desbravamento e o povoamento sdo mais antigos, prevalece,
ainda, a pratica agropastoril, na qual se observam excelentes oportunidades de
desenvolvimento e potencialidades a serem cultivadas no ramo agroindustrial. Nessa regiéo,
conhecida pela vasta area de cerrados, o estado produz uma grande quantidade de gréos

(milho, arroz e soja), responsavel por movimentar grande parte do setor agroindustrial e cuja
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area colhida passou de 86 mil hectares e 90 mil toneladas produzidas, em 2002, para 217 mil
hectares e 484 mil toneladas, em 2007, uma variacdo de 152% na area colhida e de 437% na
producdo de grdos (PIAUI, 2011).

Na regido Centro-Norte, constata-se a formacdo de uma rede integrada de cidades que
desenvolvem atividades econdmicas sob a influéncia de Teresina, a qual, apds a década de
1950, vem se consolidando como o principal centro de execucdo de atividades industriais,
comerciais, educacionais e de prestacdo de servicos tecnoldgicos e médico-hospitalares, fato
que lhe justifica a maior concentracdo populacional. Mas é uma concentracdo desigual,
marcada por uma divisdo imaginaria do territorio piauiense, no qual fica demonstrado um
forte potencial de exploracdo do setor agricola na maior parte do seu espago, ja que grande
parte de suas terras ainda é pouco aproveitada e a existéncia de um centro produtor de bens e
servicos, na outra parte e que ocupa um espaco fisico menor, ndo impediu o Piaui de manter
uma evolucdo crescente do PIB nos altimos anos, embora sempre na ultima posicdo do

ranking dos estados nordestinos, segundo a Tabela 6.

Tabela 6 — PIB a preco de mercado corrente — Brasil e regido
Nordeste, 2007 — 2010

(R$ 1 000,00
Ano

2007 2008 2009 2010
Brasil 2.661.345 3.032.203 3.239.404 3.227.181
Regido Nordeste 347.797 397.500 437.720 446.063
Bahia 109.652 121.508 137.075 135.693
Pernambuco 62.256 70.441 78.428 81.629
Ceara 50.331 60.099 65.704 68.264
Maranhao 31.606 38.487 39.855 40.454
Rio Grande do
Norte 22.926 25.481 27.905 28.543
Paraiba 22.202 25.697 28.719 28.561
Alagoas 17.793 19.477 21.235 21.932
Sergipe 16.896 19.552 19.767 21.377
Piaui 14.136 16.760 19.033 19.611

Fonte: IBGE, 2011b.

Em 2007, enquanto a média de crescimento do PIB nacional foi de 6,1% e o do
Nordeste 4,8%, o Piaui apresentou uma variacdo positiva da ordem de 2%, influenciado,
principalmente, pelas atividades industriais*® que, nesse ano, tiveram bons resultados:
Industria de Transformacdo (6,3%), Construcdo Civil (6,2%) e Servicos Industriais de
Utilidade Publica (6,5%) (P1AUI, 2009).

**A Fundacdo CEPRO considera, para fins de classificacdo, que a atividade industrial engloba os setores da
Inddstria Extrativa, IndUstria de Transformacéo, Servigos Industriais de Utilidade Publica e Construgéo Civil.
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Em 2008, a economia piauiense se expandiu em 8,8% do PIB, a maior taxa do ano
entre os estados brasileiros e que superou a nacional, de 5,2% e a da regido, de 5,5%. Os
setores que mais contribuiram para tal desempenho foram o da Agropecuaria, com expansao
de 34,7% em relacdo ao ano anterior, 0 da Industria, com 7,9% e o de Servigos, 0 setor com
maior participacio na economia do estado, que registrou crescimento de 5,8% (PIAUI, 2008).
Sobre o bom desempenho do PIB piauiense em 2008, a Fundagdo CEPRO (PIAUI, 2008, p.
[4]) registrou que, “historicamente, o PIB do Piaui participava com 0,5% do PIB brasileiro,
chegando o maximo a ser 0,54% em 2006. Em 2008, o estado aumentou sua participacéo,
representando 0,6% da economia do Brasil”.

Em 2009, o PIB do Piaui subiu 6,2% em relagcdo ao ano anterior, a segunda maior taxa
de crescimento verificado entre os estados da federacdo, superando até a média nacional, que
sofreu retracdo de -0,3%. Os setores que mais contribuiram para isso foram o Industrial
(12,9%) impulsionado pelos resultados da Industria de Transformagdo (22%) que passou a
representar 43% do setor no Piaui e o de Servicgos (5,4%), que ficou a representar 72,9% do
conjunto das atividades econémicas (PIAUI, 2011).

Em 2010, o ritmo de crescimento do PIB do Piaui foi reduzido para 4,2%, devido,
principalmente, a uma base de comparacdo alta em relagdo a anos anteriores e a problemas
enfrentados por algumas atividades econdmicas, sobretudo a Agropecuaria. Nesse ano, 0
aumento do PIB foi impulsionado, sobretudo, pelas atividades industriais, que subiram 16,5%,
e pelos Servicos, que se expandiram em 4,1% (PIAUI, 2011). Seguindo 0 mesmo resultado do
PIB, o Piaui também se situa na Gltima posicdo entre os estados nordestinos em PIB

percapita, no mesmo periodo, segundo os dados da Tabela 7.

Tabela 7 — PIB per capita, a preco de moeda corrente Brasil
e regido Nordeste, 2007-2010

(R$)
Ano
2007 2008 2009 2010

Brasil 14.465 15.992 16.918 19.766
Regido Nordeste 6.749 7.487 8.168 9.561
Bahia 7.787 8.378 9.364 11.007
Pernambuco 7.337 8.065 8.901 10.821
Ceara 6.149 7.112 7.686 9.216
Maranhao 5.165 6.104 6.259 6.888
Rio Grande do

Norte 7.607 8.203 8.893 10.207
Paraiba 6.097 6.866 7.617 8.481
Alagoas 5.858 6.227 6.728 7.874
Sergipe 8.712 9.779 9.787 11.572
Piaui 4.662 5.373 6.051 7.072

Fonte: PIAUI, 2012a.
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O PIB per capita do Piaui, como observado, teve evolugdo positiva entre 2007 e 2010,
maior que 10% no periodo apresentado, um crescimento superior ao do Brasil e do Nordeste,
embora continuasse ocupando a incobmoda posicao de ultimo lugar até 2009. Em 2010, o Piaui
teve o PIB per capita aumentado para R$ 7.072,00, contra R$ 6.888,00, do vizinho
Maranhdo, que passou a ocupar a ultima colocacao.

O setor que mais contribuiu para impulsionar o crescimento da renda per capita
piauiense foi o Industrial, representado pela Industria Extrativa e de Transformacao, Servicos
Industriais de Utilidade Publica e Construcdo Civil. Este cresceu 24,4% devido ao segmento
das obras publicas, que contou com a implementacdo de varios programas habitacionais do
governo federal, como Pr6-Moradia, Semeando Moradia, Semeando Moradia Rural, além do
programa de melhoria habitacional adotado em todo o estado e integrante do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC (PIAUI, 2011).

Em suma, o Piaui possui uma das economias mais subdesenvolvidas do pais. No
entanto, no periodo considerado (2007-2010), apresentou indices de crescimento do PIB e do
PIB per capita que acompanharam a dindmica interna do Brasil, chegando até a supera-la, em
alguns momentos. Conforme a Tabela 8, de 2007 a 2010, as atividades econdmicas piauienses
que mais contribuiram para a elevacdo dos indicadores citados foram, em ordem crescente,
Administracdo, Saude e Educacdo Publicas, ratificando o potencial do estado para o
desenvolvimento de servigcos na area Educacional e de Saude, do Comércio e dos ramos

Imobiliarias e Aluguel e Construcéo Civil.

Tabela 8 — Participacdo Percentual das Atividades Econdmicas no Valor Adicionado
Bruto, Piaui, 2007 - 2010

Atividades 2007 2008 2009 2010
Agropecuéria 8,22 10,90 10,2 6,20
Industria Extrativa Mineral 0,22 0,19 0,12 0,37
IndUstria de Transformacéo 6,42 6,92 7,33 6,26
Construcéo Civil 6,52 5,39 6,05 6,93
Prod. Dist. deElet. e Gés, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana 3,78 3,69 3,48 491
Comércio 15,37 16,19 15,14 17,08
Transporte, Armazenagem e Correios 3,28 3,56 3,21 3,25
Servigos de Informacéo 2,5 2,01 1,54 1,61
Intermediac@o Financeira, Seguros e Previdéncia 3.9 3,35 3,48 3,78
Complementar
Atividades Imobiliarias e Aluguel 9,44 9,10 8,83 8,00
Administracdo, Saide e Educacdo Publicas 30,24 28,3 28,68 29,12
Outros Servicos 10,11 10,41 11,98 12,49

Fonte: PIAUI, 2011.

A localizagdo geogréafica do Piaui é outro fator importante no estudo das
caracteristicas do mercado de trabalho formal, pois, como ja foi dito, sua posi¢éo favorece a
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concentracdo de atividades econbémicas em pontos estratégicos do estado responsaveis pela
geracdo da maior parte da riqueza produzida, a exemplo de Teresina, Parnaiba, Picos,
Floriano e Piripiri, cujos desempenhos determinam a dinamica do mercado de trabalho formal
estadual. Como até 1852 a capital do Piaui ficava na cidade de Oeiras, na época conhecida por
Vila da Mocha, na regido semiarida do estado e distante 180 km do rio Parnaiba, isso
dificultava a comunicacdo com a provincia e com o litoral nordestino, um importante ponto de
comeércio interno e externo (TERESINA, 2010).

A mudanca da capital para Teresina, antiga Vila Nova do Poti, teve como principal
objetivo facilitar o comércio através do rio Parnaiba que aquela época, era navegavel e servia
de importante via de transporte dentro e fora do estado, levando mercadorias que concorriam
com a cidade maranhense de Caxias, 0 maior centro comercial da época e ponto de passagem
de pessoas que se deslocavam para outros municipios. A instalacdo definitiva da capital na
Vila do Poti ocorreu em 16 de agosto de 1852, pelo Conselheiro Antonio Saraiva, presidente
da provincia, e seu nome, Teresina, homenagem a imperatriz Teresa Cristina de Bourbon.

A atracdo populacional que Teresina exerce sobre as demais cidades circunvizinhas
ndo se explica apenas pelo fato de ter sido escolhida como centro politico-administrativo do
Estado, mas também por outros fatores, como a localizacdo, pois situada na divisa com o
Maranh&o, polariza grandes extensdes de terra no lado leste maranhense e a coloca no centro
de um grande entroncamento rodoviério, que interliga as macrorregides Norte, Nordeste e Sul
do pais. Essa conjuncdo dos fatores estruturantes tem tornado Teresina um grande centro de
atracdo dos mais diversos interesses, fazendo convergir uma populacao flutuante oriunda do
Maranhdo, Pard e Tocantins, que a procura, periodicamente, para adquirir bens e servicos
ofertados, principalmente os servicos médico-hospitalares. Além disso, a proximidade de
algumas cidades maranhenses, a exemplo de Timon, faz com que grande parte do seu efetivo
populacional realize o chamado movimento migratério pendular, seja porque buscam
produtos e servicos, seja porque desenvolvem atividades econdmicas, seja porque procure
lazer, levando a uma estimativa da populagéo flutuante de Teresina maior que 30.000 pessoas
por dia (PIAUI, 2003).

A evolucdo populacional de Teresina se apresentou como segue: em 1991, 599.272
habitantes, em 2000, 715.360 (crescimento de 19,3%) e em 2010, de 814.230 (crescimento de
13,8%) o que representa 25,1% da populagdo do estado em 2000, e 26,1%, em 2010. Com
uma area territorial de 1.391,981 km?, Teresina tem uma densidade populacional em torno de
584,94 hab/km? ou pouco mais de 47 vezes a do estado (IBGE, 2010b).
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Para atender a esse contingente populacional, Teresina conta com uma infraestrutura
satisfatoria na producdo de bens e servigos, sendo, por esse motivo, considerada um polo
estadual na geracdo de produtos, emprego, renda, arrecadacgédo e oferta de servigos variados,
com destaque para os de educagdo e saude. Estes embora se constituam em um verdadeiro
polo regional, com importante participacdo na geragdo de emprego e renda, ainda ndo pode
ser considerado uma cadeia produtiva consolidada (TERESINA, 2010). Aliés, sobre a
economia teresinense e a participacdo das pessoas no seu mercado formal, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo da Prefeitura de Teresina (TERESINA,
2010, p. 19), afirma que

um dos aspectos estruturais mais importantes da economia de Teresina e que se
destaca pela relevancia social que representa é o grau de participacdo das pessoas
nas unidades produtivas do seu setor formal, que, em termos relativos, apresenta-se
elevado. O que se quer afirmar é que ha uma inser¢do expressiva de pessoas na
economia de Teresina em relacdo ao seu produto interno bruto. Com isso, pode-se
dizer que, para a producdo de uma mesma quantidade de bens e servicos, ha mais
trabalhadores ocupados no processo produtivo de Teresina do que ha grande maioria
das capitais do nordeste.

Essa situacdo se explica pelo fato de que em Teresina predominam atividades que
dependem pouco da utilizacdo de capital, pois envolvem menos tecnologia e mais forca de
trabalho, com destaque para o servico publico, comércio, servigos, confecgdes, avicultura,
bebidas, construcdo, ceramica, metalurgia, movelaria, etc. No entanto, destaque-se que, entre
as atividades relacionadas, a maior parte da PEA da capital é absorvida pelo setor publico que,

em 2008, respondeu por 36% do total (TERESINA, 2010), como se pode ver na Tabela 09.

Tabela 09 — PIB da economia formal de Teresina, 2004-2007

(R$)

Setores 2004/% 2005/% 2006/% 2007/%
INDUSTRIA 894.472,27 1.023.957,77 1.155.891,31 1.115.264,70
(18,91) (19,53) (19,30) (17,14)

SERVICOS 2.923.316,34 3.365.566,67 3.890.197,62 4.325.040,78
(65,09) (64,19) (64,95) (66,48)

Adm. Pablica 652.237,05 711.905,32 825.019,20 982.698,96
(14,52) (13,58) (13,78) (15,11)

Outros Servicos 2.271.079,29 2.653.661,35 3.065.178,42 3.342.341,82
(50,57) (50,61) (51,18) (51,38)

AGROPECUARIA 39.330,75 42.318,32 41.160,81 49.761,72
(0,88) (0,81) (0,69) (0,76)

IMPOSTOS 679.203,07 811.032,43 901.866,77 1.105.543,29
(15,12) (15,47) (15,06) (15,61)

TOTAL (100%) 4.491.322,43 5.242.875,13 5.989.116,52 6.505.610,49

Fonte: TERESINA, 2010.
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Foi no setor de Servigos que se registrou mais de 64% da movimentacdo do PIB de
Teresina entre 2004 e 2007, ficando o Industrial em segundo lugar, com representagdo média
de 17% do total.

Em 2004, de R$ 2,9 milhGes do PIB gerado com Servigcos, em Teresina, a
Administracdo Publica respondeu por R$ 652,2 mil ou 22,3% do PIB da economia formal no
setor e R$ 2,2 milhdes ou 77,6% relativos a Outros Servicos. Em relagdo ao total geral, o
setor de Servicos foi responsavel por pouco mais de 65% do PIB teresinense.

Em 2007, o PIB gerado com Servigos apresentou um crescimento geral de 47,9%,
passando para R$ 4,3 milhGes, o maior entre todos, dos quais R$ 982,6 mil ou 22,7% se
aplicam & Administracdo Publica, que cresceu cerca de 50% em relacdo a 2004, embora
permanecesse, praticamente, com a mesma participacdo de 2004, em relacdo a Servicos.
Verifica-se, assim, a presenca constante do setor terciario na composicao do PIB da economia
formal de Teresina, constituido, principalmente, pelas atividades de Comércio e de Servigos,
0 que, em grande parte, se deve a dependéncia ao setor publico, mais especificamente na forga
de trabalho e na composicdo da massa salarial.

O setor Industrial ndo se constitui no mais tradicional da economia formal de Teresina.
No entanto, nos ultimos anos, o seu desempenho vem-se elevando, devido ao impulso
recebido da Industria da Construgdo Civil e da Industria de Transformacéo, representada pelos
segmentos da confeccdo, polo cerdmico, alimentos e bebidas, graficas, madeireiras e
mobiliarios, quimica e metaltrgica (TERESINA, 2010). Em relacdo ao PIB do Piaui, Teresina
responde por mais de 45%, no periodo de 2007 a 2010, conforme a Tabela 10, ratificando a
importancia da capital no delineamento das caracteristicas do mercado de trabalho formal no
estado.

Tabela 10— PIB a preco de mercado, Teresina e Piaui,

2007 a 2010
(R$)
Ano Teresina(l) Piaui(2) (1)/(2)%
2007 6.536 14.136 46,23
2008 7.522 16.760 44,88
2009 8.700 19.033 45,71
2010 10.539 19.611 53,74

Fonte: PIAUI, 2012b; 2012c.
Como Teresina é a cidade do Piaui onde a economia formal se desenvolve com mais

intensidade, a evolucdo do PIB per capita da capital em relacdo ao estado também apresenta

caracteristicas peculiares.
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Entre 2007 e 2010, o PIB per capita de Teresina cresceu 55,1%, enquanto o PIB per
capita do Piaui aumentou 51,6%, uma diferenca em termos absolutos significativa: R$ 4,6 mil
para Teresina e apenas R$ 2,4 mil para o Piaui, sendo o ritmo de crescimento do PIB per
capita de Teresina quase o dobro do estado, conforme a Tabela 11. Além disso, no periodo
analisado, o PIB per capita piauiense representou, em média, 55,8% do PIB per capita de
Teresina, de forma que, para superd-lo, o estado teria que acrescer, em media, 0 mesmo

percentual sobre os seus valores.

Tabela 11 — PIB per capita de Teresina e do Piaui, 2007 a

2010
(R$)
Ano Teresina(1) Piaui(2) D1(2)
2007 8.341 4.662 55,8%
2008 9.374 5.373 57,3%
2009 10.841 6.051 55,8%
2010 12.941 7.072 54,6%

Fonte: PIAUI, 2012b; 2012a.

3.2 CONFIGURACAO DOS MERCADOS DE TRABALHO PIAUIENSE E
TERESINENSE

Na sequéncia, serdo apresentados os dados sobre o mercado de trabalho formal do
Piaui e de Teresina, sendo que, em relagcdo ao primeiro, as informagdes tém como principal
objetivo situar a capital em relacdo ao estado, nos aspectos abordados. A analise possibilitara,
principalmente, o delineamento das caracteristicas do mercado de trabalho formal da capital,
cujos resultados servirdo de base para a compreensdo da pesquisa realizada na proxima
unidade, relativa ao perfil e as demandas do mercado de trabalho dos trabalhadores inscritos
no SINE/PI.

O Piaui, assim como Teresina, tem parte do seu mercado de trabalho formal
constituido por trabalhadores que exercem alguma atividade nos estabelecimentos formais do
estado classificados como microempresa, pequena empresa, média empresa e grande empresa
que, por sua vez, segundo o MTE, subdividem-se por setor de atividade econémica a que
estdo relacionados®’. A outra parte exerce atividades em instituicdes publicas, organizagdes

ndo governamentais ou outros tipos de estabelecimentos.

*' 0 MTE, para fins de anélise do mercado de trabalho, adota como classificacio geral dos setores de atividades
econdmicas a apresentada pelo IBGE (1985): Extrativa Mineral, IndUstria de Transformacdo, Servigos
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A evolucdo dos estabelecimentos formais no Piaui, a exemplo do Brasil, tem sido
comandada pelas microempresas, principalmente ap6s 1995, sob a influéncia da estabilizagdo
econdmica trazida pelo Plano Real, o processo de privatizacdo de grandes estatais, a abertura
do comércio interno para a concorréncia externa e a terceirizacdo. Além disso, em 2007,
entrou em vigor a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e, em 2008, a Lei do
Microempreendedor Individual, que deram um maior impulso a abertura de pequenos
negocios no pais, pois antes o empreendedorismo era praticamente inexistente e o surgimento
de pequenas empresas se limitava a condicionantes politicos e econdmicos pouco favoraveis a
esse tipo de iniciativa.

A motivacgéo para iniciar um empreendimento pode ser de dois tipos: por oportunidade
ou por necessidade. No primeiro caso, os empreendedores vislumbram uma oportunidade no
mercado para empreender e melhorar suas condi¢cdes de vida mesmo quando ja possuem
alternativas de emprego e renda, sendo o tipo, segundo a Global Entrepreneurship Monitor -
GEM®, mais benéfico para a economia dos paises e 0 que tem maiores chances de
sobrevivéncia. No segundo, a iniciativa se da por falta de oportunidades profissionais no
mercado de trabalho, aparecendo como alternativa de sobrevivéncia para o trabalhador e sua
familia, o que ndo significa que ndo leve consideracdo a conjuntura econdmica nacional, pois
tende a aumentar quando as condi¢fes sao mais favoraveis e vice-versa.

As dificuldades para iniciar um novo empreendimento, em especial no segundo caso,
levam ao surgimento dos micro e pequenos empreendimentos informais que, segundo
Pochmann (2008, p. 206), surge, na maioria, motivada pela “[...] auséncia de alternativa
ocupacional, em um quadro de desemprego.” Para além dos obstaculos encontrados pelos
micro e pequenos empreendedores para iniciar um negocio, o autor evidencia, além das
dificuldades de acesso e uso do crédito, o retrocesso representado pelas diversas formas de
operacionalizacdo dos micros empreendimentos informais no Brasil, principalmente por nédo
se considerar necessario ou mesmo oneroso a utilizagdo dos servigos de informatica no seu

funcionamento, fato justificado pela auséncia de um local préprio.

Industriais de Utilidade Publica, Construcéo Civil, Comércio, Servigos, Administracdo Publica e Agropecuéria,
Extrativa Vegetal, Caca e Pesca.

0 Global Entrepreneurship Monitor(GEM) foi criado em 1997,por uma iniciativa conjunta entre o
BabsonCollege e a London Business School,para aproximar o que havia de melhor entre os meios académicos e
de pesquisa na area do empreendedorismo. Na fase inicial, a pesquisa era realizada em 10 paises (hoje alcanca
69) dentre eles o Brasil, que aderiuem 2000.No Brasil, a pesquisa é conduzida pelo Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBQP), com parceria técnica e financeira do SEBRAE e apoio técnico do Centro de
Empreendedorismo e Novos Negocios da Fundagao Getulio Vargas.
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Pochmann (2008, p. 208-209), apresenta, pelo menos, trés tipos de operacionalidades

dos microempreendimentos no Brasil:

Em primeiro lugar, destaca-se a presenga de um grupo de negdcios comprometidos
com a sobrevivéncia, em virtude da auséncia de condicGes apropriadas de vida no
mercado de trabalho tradicional. [...] Em segundo lugar, constata-se um amplo
segmento de informalidade que opera as margens da economia de mercado. Na
maior parte das vezes, refere-se as atividades que funcionavam sem organizacéo
compativel com a tradicional ldgica capitalista de acumulacdo de lucro. [...] Em
terceiro lugar, encontram-se situacdes equivalentes a ilegalidade e a economia
submersa. Trata-se de microempreendimentos que procuram desenvolver atividades
com certa légica capitalista de afastamento racional da regulagdo publica,
especialmente por conta da tributacdo, da burocratizacdo e de atividades criminosas.

Segundo a GEM, em 2010, o indice de empreendedorismo por necessidade no
Nordeste (6,6%) foi superior aos valores para o Brasil (4,7%). No entanto, os do
empreendedorismo por oportunidade sdo mais elevados no Nordeste (10,3%), embora ainda
menores que o do Brasil (10,7%) (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR, 2010).

Ademais, segundo os resultados da citada pesquisa realizada no Nordeste, o perfil dos
empreendedores iniciais da regido é que sdo predominantemente do sexo feminino (51,8%),
estdo na faixa etaria entre 25 e 34 anos (34,8%), possuem segundo grau completo e nivel de
renda entre trés e seis salarios minimos (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR,
2012).

Mas, enquanto os empreendimentos sem vinculo empregaticio, microempresas e
pequenas empresas ndao encontraram dificuldades para firmarem-se em solo piauiense, pois
representavam, em 1990, mais de 93% do total das empresas instaladas no estado (5,9 mil), o
mesmo ndo aconteceu com as médias e grandes, que somaram apenas 6,3% do total
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Na década seguinte, o conjunto de empresas cadastradas no Piaui (12,4 mil) aumentou
mais de 110%, de sorte que o0 numero das empresas sem vinculo, micro e pequenas empresas
dobrou em relacdo ao periodo anterior, com um crescimento de 115,4%, ficando em 95,6% do
total. O maior aumento absoluto se deu nas microempresas com vinculo de um a quatro
empregados, ao passo que as médias e grandes empresas elevaram sua participacdo no
mercado piauiense em 75,7% e 21,7%, respectivamente, passando a ficar com 4,3% da fatia
do mercado local (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Dez anos depois, o mercado de empresas no Piaui cresceu 92,5%, passando para 24

mil, com as sem vinculo e as micros e pequenas empresas ainda representando a maioria dos
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estabelecimentos formais do estado (95,8%) e as médias e grandes ficando com 4,2%
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Contudo, a evolucdo apresentada pelo aumento de micros e pequenas empresas no
Piaui ndo foi a mesma verificada na geracdo de empregos nesses estabelecimentos, pois,
tomando como base 0 ano de 2000 e considerando que a quantidade de microempresas com
vinculo de 1 a 4 empregados era de 7 mil, que geraram 13,6 mil empregos. Assim, cada
microempresa empregava, em média, 2 trabalhadores, apenas a metade do que Ihe € permitido
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a). Ja as grandes empresas, que somavam 16, no ano considerado,
especialmente aquelas com vinculos superiores a 1.000 empregados, alcancaram melhores
resultados na geracdo de empregos, ja que tiveram quatro vezes mais vagas ocupadas que o
minimo estabelecido (65,8 mil) (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

De modo geral, a evolucdo do emprego formal no Piaui passou de 173 mil empregos,
em 1990, para 393 mil, em 2010, uma variacdo de 126,8%, a maior parte gerada por grandes
empreendimentos, uma vez que, em 1990, 75,3% dos empregos neles se concentravam e
apenas 7,2% nas microempresas e, em 2010, continuaram abrigando 60,3% de participacdo no
mercado formal enquanto as microempresas exibiram 14,4% (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Mesmo responsaveis pela oferta de empregos formais no estado, as micros, pequenas,
médias e grandes empresas sO atrairam uma pequena parcela da populagdo, ja que, de 2,5
milhdes de habitantes, em 1990, apenas 6,7% possuiam vinculo com algum desses
estabelecimentos. Em 2000, houve uma pequena varia¢do positiva nos indices do emprego no
estado, que foi de 7,2%, numa populacdo estimada em 2,8 milhdes, para 12,6%, em 2010,
(PIAUI, 2010).

N&o obstante os indices apresentados demonstrarem um crescimento do emprego
formal no Piaui no periodo considerado era grande a quantidade de pessoas que desenvolviam
alguma atividade revestida de informalidade, em condicdes de trabalho precarizado®.
Segundo o IBGE, de acordo com o Censo de 2010, 2,4 milhGes declararam exercer alguma
atividade econdmica no Piaui, dos quais somente 15,5% ou 376 mil estavam vinculadas a uma
empresa formal (IBGE, 2010a).

Do contingente que vendiam sua forca de trabalho e estavam totalmente na

informalidade e sem qualquer protecéo legal contra o desemprego, 543°° mil contribuiam para

*“Mattoso (1999) classifica em dois os tipos de precarizagdo: a das condicBes de trabalho e a das relacdes de
trabalho.

ONesse total estdo inclusos todos os contribuintes que abrangem a pessoa fisica que contribui para a Previdéncia
através da GFIP ou GPS e os demais, que incluem além do segurado empregado e o trabalhador avulso, 0
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a Previdéncia Social, talvez para ndo ficarem completamente desamparadas e se beneficiarem
das agBes sociais do governo proporcionadas por essa politica, como o direito a aposentadoria
e a garantia de uma remuneracdo em caso de doenca incapacitante para o trabalho (BRASIL,
2010a). Os outros 1,5 milhdo de trabalhadores estavam plenamente a descoberto, na
informalidade, a mercé da sorte e das mazelas do mercado, ampliando a inseguranga social,
fendmeno denominado por Castel (2008) como a questdo social do século XX.

Segundo Castel (2008, p. 510), a protecao social deve ser financiada por uma grande
maioria de trabalhadores ativos, que asseguram o proprio futuro e o dos demais assalariados.

Contudo,

num universo em que, de um lado, 0 ndmero de pessoas idosas e das criangas
escolarizadas cresce e, de outro lado, os vinculos entre a producdo, o emprego e a
renda se enfraquecem, a fracdo reduzida da populacéo ativa que trabalha desvia uma
parte cada vez mais importante de seus recursos para financiar a proporcao
esmagadora dos que ndo trabalham ainda, que ndo trabalham mais ou que nunca
trabalhar&o.

De certa forma, Mattoso (1999, p. 8) concorda com Castel (2008) quando afirma que a
precarizacdo das condicdes de trabalho pode ser identificada na auséncia de protecdo social

que caracteriza o trabalho informal. Ou seja,

[...] a “precarizacdo das condi¢des do trabalho” ¢é a ampliacdo do trabalho
assalariado sem carteira e do trabalho independente (por conta propria). “Esta
precarizagdo pode ser indicada pelo aumento do trabalho por tempo determinado,
sem renda fixa, em tempo parcial, enfim, pelo que se costuma chamar de bico”. Em
geral, a precarizacdo é identificada como auséncia de contribuicdo a Previdéncia
Social e, portanto, sem direito a aposentadoria.

Esses trabalhadores, chamados de precérios, sdo, segundo Lara (2005), produto das
transformacbes ocorridas no ambito da producdo material, combinadas com o ideéario
neoliberal, sendo assim denominados em funcdo da precarizacdo das relacGes de trabalho
advindas da sua desregulamentacdo, o que ampliou 0s contratos temporarios e fez surgir
falsas cooperativas de trabalho, contratos por empresa ou unilaterais.

Em Teresina, a evolucdo dos estabelecimentos formais, sequndo o porte, nos anos de
1990, 2000 e 2010, mostrou-se favoravel as microempresas €, em menor nimero, para as

grandes empresas (ver Tabela 12).

contribuinte individual, o empregado doméstico, o0 contribuinte facultativo e o segurado especial (BRASIL,
2010a).
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Tabela 12 - Evolugdo do nudmero de
estabelecimentos formais por
quantidade de vinculos®, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Qtd.

Vinculos 1990 2000 2010
Nenhum 260 792 1.128
01a04 1.681 3.913 6.099
05a09 540 1.275 2.287
10a19 394 692 1.295
20 a 49 235 445 805
50 a99 106 165 272
100 a 249 71 95 189
250 a 499 26 29 69
500 a 999 22 20 24
+ 1000 18 13 23
TOTAL 3.353 7.439 12.191

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Conforme demonstrado, constatou-se que as microempresas cresceram 283,4%, em 20
anos, principalmente a partir da segunda metade da década de 1990, quando se observou o
maior crescimento, 141%. Na série estudada, a variacdo absoluta das microempresas foi de 7
mil estabelecimentos, em Teresina, revelando que na capital a tendéncia de evolucdo deste
tipo de estabelecimento segue a do Piaui.

As pequenas e medias empresas se localizavam, na maior parte, em Teresina,
crescendo as primeiras, relativamente, 233,8%, e as segundas, 156,6%, bem abaixo do
verificado, no mesmo segmento, no estado. As grandes empresas, por sua vez, seguiram o
desempenho dos outros tipos de estabelecimentos, acumulando, em 20 anos, um crescimento
de 122,6% (ver Tabela 12).

Em termos gerais, no periodo compreendido entre 1990 e 2010, os estabelecimentos
formais passaram de 3,3 mil para 12,1 mil e, mais especificamente, entre 1990 e 2000,
cresceram 121,8%.

Contudo, foi na capital que se instalou a maioria das empresas, de sorte que em 1990 e
2000 exibiram o0 maior percentual, com 56,7% e 59,6%, respectivamente
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Apesar de menos numerosas, as grandes empresas tiveram maior capacidade de
geracdo de empregos formais. Em Teresina, essa oferta nesse tipo de estabelecimento sofreu
uma variacdo de 51,8%, no periodo de 1990 a 2010 (ver Tabela 13), mas em 2000,

>0 SEBRAE, seguindo o que estabelece o IBGE, adota o seguinte critério (nimero de empregados) para fins de
classificacdo do porte das empresas dos setores de Comércio e de Servigos: micros (até 9 empregados), de
pequeno porte (de 10 a 49), médias (de 50 a 99) e grandes (de 100 ou mais).
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dispensaram 29,7% dos trabalhadores ou eliminaram 31,3 mil postos de trabalho ofertados em
1990. Nos anos seguintes, as grandes empresas recuperaram a capacidade de contratacdo de
forca de trabalho, passando, em 2010, a ofertar 116% a mais de postos que em 2000,

conforme a Tabela 13.

Tabela 13 - Evolugdo absoluta do numero de
vinculos empregaticios por
tamanho do estabelecimento, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Qtd.

Vinculos 1990 2000 2010
01 a 04 3.388 7.749 12.384
05a09 3.551 8.442 14.858
10a19 5.264 9.273 17.316
20249 7.017 13.309 23.814
50299 7.505 11.490 18.594
100 a 249 11.042 14.120 28.898
250 a 499 9.157 9.685 24.023
500 a 999 15.503 13.285 17.681
+1000 69.719 37.029 89.467
TOTAL 132.146 124.382 247.035

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

As microempresas, apesar de mais numerosas, ofertaram uma quantidade menor de
postos de trabalho, embora tenham sido responsaveis por 292,6% de crescimento na oferta, o
maior aumento relativo entre os tipos de estabelecimentos apresentados na Tabela 13, o que
em termos absolutos, correspondeu, em 2010, a geracdo de 20,3 mil novos empregos formais.
As micros empregaram, em média, 3,1 trabalhadores por estabelecimento, no periodo, contra
769 das grandes, em 1990; 472, em 2000, e 524, em 2010 (ver Tabelas 12 e 13).

As pequenas e médias empresas apresentaram um crescimento da oferta de empregos
formais no mesmo periodo que girou entre 235% (1990) e 147,7% (2010), uma elevacdo em
termos absolutos de 28,8 mil postos, nas primeiras, e 11 mil, nas Gltimas, conforme a Tabela
13.

Em suma, os estabelecimentos formais de Teresina, no periodo de 1990 a 2010,
responderam pelo crescimento do emprego em 87%, embora em 2000, tenha havido uma
retracdo da ordem de 5,8%. Em 2010, constatou-se um aumento de 98,6% (ver Tabela 13).

N&o obstante o crescimento apresentado em 2010, parte significativa da PEA, que

I°2, se encontrava fora do mercado formal, (160,7 mil ou 39,5%), esse indice

somava 407,8 mi
foi ainda maior, em 2000, quando da PEA de 316,5 mil, 60,7% n&o estavam no mercado

formal e somente 124,3 mil ou 39,3% exerciam alguma atividade no setor (IBGE, 2010b).

52Pessoas com 10 ou mais anos de idade em condigdes de atividade, na semana de referéncia (IBGE, 2010a).
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A geracdo de empregos nos estabelecimentos formais de Teresina, no periodo
considerado, representou mais da metade do total deles do Estado, num indice de 76,2%, em
1990, 60,4%, em 2000, e 62,8%, em 2010 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Desse modo, a pequena parcela da forca de trabalho formal do Piaui e de Teresina que
se encontrava fora das estatisticas do trabalho precarizado possufam vinculo® laboral
distribuido entre celetistas, estatutarios, avulso, temporario, diretor, menor aprendiz, por prazo
determinado e outros, conforme a classificagio do MTE. No mercado, os vinculos
representam o contrato entre compradores e vendedores da forca de trabalho, os primeiros
diferindo-se dos segundos por ndo conterem a totalidade das relagdes que passam a existir
entre as partes contratantes.

De fato, nos contratos de venda da forca de trabalho, os aspectos econémicos sdo
plenamente determinados, definindo o que sera transferido da propriedade do vendedor para a
do comprador, em que condigdes e a que preco, perdendo o vendedor o direito legal e material
sobre a posse do produto vendido quando recebe o pagamento acordado entre as partes
(OFFE, 1995). No entanto, segundo o autor, os contratos laborais ndo determinam claramente
as atividades a serem realizadas pelos vendedores da forca de trabalho, que fazem algumas de
certo tipo, por um determinado periodo e regulado por um conjunto de regras e relacGes
organizacionais da empresa. Assim, o contrato dispde apenas das condi¢des formais sob as
quais o comprador pode usar a forca de trabalho, enquanto os aspectos qualitativos e
quantitativos da atividade a ser realizada ndo ficam explicitos no documento. Dessa forma,
Offe (1995, p. 34) afirma que a indeterminacdo dos conteddos dos contratos de trabalho

quanto ao tipo e a quantidade a ser cumprida pelo empregado

[...] ndo esta relacionada apenas a pouca previsibilidade do que é necessario para as
atividades de trabalho concretas no curso do processo de producéo. Relaciona-se

>A classificacdo dos vinculos neste estudo considera a apresentada pelo MTE, cujas definigdes seguem:
a)Trabalhador celetista (CLT): é aquele cuja relacdo de trabalho é regida pela CLT, independendo do
empregador pertencer ao setor publico ou privado;

b) Trabalhadores avulsos: sdo os assim elencados em lei: estivadores, alvarengueiros, conferentes de carga ou
descarga, vigias portudrios, amarradores, trabalhadores avulsos do servigco de bloco, trabalhadores avulsos de
capatazia, arrumadores, ensacadores de café, cacau, sal e similares e trabalhadores na indlstria de extragdo do
sal, na condi¢do de avulsos, que prestam servicos através de sindicatos;

) Trabalhadores temporarios: sdo os regidos pela Lei n® 6.019/74 e pelo Decreto n° 73.841/74, que prestam
servico a uma empresa para atender a uma necessidade passageira de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigo;

d) Trabalhadores por prazo determinado: sdo os regidos pela Lei n® 9.601, que podem ser contratados por um
periodo maximo de 2 anos, desde que o contrato tenha sido previsto em convengdo ou acordo coletivo.

Alguns desses tipos condensam um maior detalhamento, como o vinculo CLT, que abrange CLT R/PF
Determinado, CLT R/PF Ind., CLT R/PJ Determinado, CLT R/PJ Ind.,CLT U/PF Determinado; CLT U/PF Ind.;
CLT U/PJ Determinado; e CLT U/PJ Ind. O vinculo Trabalhador Temporario apresenta também informagdes dos
Trabalhadores com Contrato por Prazo Determinado, e o Estatutario envolve efetivos e nao efetivos.



101

também ao fato de que uma especificacdo legal e detalhada das atividades do
empregado ndo poderia ser de fato realizada, mesmo no caso (atipico) de tarefas
estritamente uniformes e rotineiras. Nao poderia ser feita porque o empregador nao
compra um artigo com um valor de uso especifico, mensuravel ou estimavel, mas a
forca de trabalho “viva”, que, na verdade, permanece sob o controle de seu
proprietario — o trabalhador — mesmo depois de ter sido legalmente colocada a
disposicdo do comprador — o empregador. O valor de uso que uma empresa extrai da
forca de trabalho estd quantitativa e qualitativamente vinculado a subjetividade do
trabalhador, a sua disposicao para trabalhar, e assim por diante.

Os diversos tipos de contratos de compra de forga de trabalho mantém indeterminadas
as suas condigcOes de realizacdo ndo porque sairia muito caro para o empregador detalhar
legalmente cada especificidade do que sera realizado, mas também porque o seu tipo e a sua
quantidade ndo podem ser legalmente descritas como se fosse o desempenho de uma
maquina. Logo, essa multiplicidade de contratos de trabalho representa, de forma simples, 0s
diferentes meios de compra de uma forca viva do trabalho e da subjetividade do trabalhador
gue, na maioria das vezes, colocam-no em uma situacdo de dependéncia ao comprador, que
Marx chamou de escravidéo assalariada.

No discurso oficial, um dos fatores apontados como determinantes de diminuigéo e
informalizacdo do emprego no Brasil foi a oneragdo do custo do trabalho pela tributacdo, que
atinge, principalmente, as empresas com mais pessoal, sendo tomadas medidas para a
desregulamentacdo desse mercado para aumentar os niveis de emprego e ampliar o grau de
formalizagdo dos contratos.

Assim, do tradicional contrato trabalhista por tempo indeterminado estabelecido pela
CLT, o Brasil passou a conviver, na década de 1990, com uma diversificacdo de regimes
assalariados que, na maioria das vezes, consentiu um importante arrefecimento do custo da
forca de trabalho. Uma portaria do MTE e um enunciado do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) favoreceriam, por exemplo, a multiplicacdo do servico terceirizado, em 1995.

No ano seguinte, foi introduzido, pela Lei do Simples, o contrato de trabalho
assalariado formal para micros e pequenas empresas, a qual unificou os impostos e
contribuicdes, permitindo a diminuicdo de parte das despesas de contratacdo e sua
transferéncia para o valor da producdo. Além deste, inseriu-se, o contrato temporario de
trabalho reformulado (CLT — PT), que possibilitou um menor custo de contratacdo do
assalariado.

Em 1998, dois outros novos tipos de regimes de contratos passaram a ser praticados no
Brasil: o por tempo determinado e o por jornada parcial, que tem menores custos e um novo

tipo de suspensdo contratual, por dois a cinco meses, para qualificagio (POCHMANN, 2009).
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Outra importante modificacdo no contrato de trabalho foi adotada no setor publico
que, em 1999, passou a contar com uma nova lei que flexibilizou a demisséo por excesso de
pessoal. Por fim, em 2003, instituiu-se o Contrato de Trabalho Primeiro Emprego, no qual as
empresas que admitissem jovens na faixa etaria de 16 a 24 anos seriam beneficiadas com um
subsidio financeiro de R$ 1.500,00. No entanto, esse tipo de pacto apresentou limitacdes
quanto a contratacdo de pessoal, pois as admissGes se restringiram a 20% do total de
empregados da empresa, desde que nao substituissem os seus contratados formais.

Essas novas modalidades de contratacdo do trabalho assalariado sugeriram arranjos
diferentes do seu valor que tornaram o mercado laboral mais flexivel e desregulamentado ao
longo das décadas de 1990 e 2000, quando o precgo do trabalho tornou-se ativo no processo de
concorréncia capitalista. Além disso, novas modalidades surgiram que ndo se restringiam ao
trabalho assalariado, observando-se, também, uma diversificacdo dos regimes contratuais do
trabalho ndo assalariado, como prevé a lei que aprovou a formacdo de cooperativa
profissional ou de prestacdo de servigos, em 1994, pela qual o vinculo trabalhista tradicional
foi alterado, ressignificando o trabalho autdbnomo, eventual, o estagio e a pessoa juridica como
empresa sem empregado.

Porém, o crescimento econdmico decorrente da mudanca do regime cambial brasileiro,
a partir de 1999, fez com que o pais voltasse a registrar saldo positivo na balanca comercial
pela diminuigdo das importacdes e aumento das exportagdes, principalmente “[...] de bens
primarios de baixo custo do trabalho e baixo valor agregado, além de pouco conteudo
tecnologico — soja, agucar, minério de ferro, frango, entre outros” melhorando, os niveis de
emprego (POCHMANN, 2008, p. 58).

No Piaui, o tipo de contrato de trabalho que concentrou a maior parte da populacéo
empregada no mercado formal, em 1990, foi o celetista. De fato, de 173 mil trabalhadores,
69,5% tinham esse vinculo, cuja forca de trabalho se encontra, predominantemente, nos
setores da Administracdo Publica, Servicos e Comércio. Os estatutarios, que representavam
apenas 26,1% dos trabalhadores formais, estavam concentrados praticamente na
Administracdo Publica (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

O baixo desempenho apresentado pela geracdo de empregos no Piaui, desde os anos de
1990 até os dias de hoje, € explicado por Pochmann (2008), quando aponta 0s quatro
momentos distintos da reestruturacdo produtiva experimentados no Brasil que, a excecdo do
ultimo, iniciado nos anos 2000, responderam pelo decréscimo da geracdo de empregos

formais no pais.
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O primeiro momento, marcado pelo autor entre 1990 e 1992, foi considerado o
periodo mais critico da economia e o mais favoravel ao aumento do desemprego, pois, em
decorréncia da abertura comercial que recompds a oferta interna de bens e servigos e
substituiu a forca de trabalho ocupada, houve uma reducéo da producéo interna e os produtos
importados ocuparam o mercado nacional, acentuando uma recesséo econémica que provocou
a queda da producéo nacional em 3,9%, do emprego assalariado formal em 8,4% e a elevacao
do desemprego em 130% (POCHMANN, 2008).

No segundo momento, situado entre 1993 e 1997, a ampliacdo das importacdes, do
investimento externo e do endividamento interno e externo elevaram o consumo no pais, ndo
obstante a baixa producdo, suscitando a ocupac¢do dos postos de trabalho em quantidade
suficiente para diminuir a taxa de desemprego. Isso ocasionou uma importante recuperacao da
economia domeéstica, que cresceu 23,4%, enquanto o emprego assalariado formal se reduziu
em 1,4% e a taxa de desemprego subiu apenas 18,5% (POCHMANN, 2008).

No terceiro momento, entre 1998 e 1999, o pais voltou a apresentar uma desaceleracao
geral em todos os setores da economia, que se refletiu na queda da producdo interna, em
1,6%, e do emprego formal, em 3,1%, elevando o desemprego para 45%. Porém, em janeiro
de 1999, o panorama do desemprego comecou a se modificar com a mudanca do regime
cambial e a subsequente desvalorizagdo do real (POCHMANN, 2008).

Na quarta e ultima fase, contada do ano 2000 até os dias de hoje, observa-se uma
melhora nos niveis do emprego, combinada com a ampliacdo do saldo comercial, apds quase
uma década de decréscimo na geracdo de empregos no pais.

Pelos aspectos apresentados, o vinculo celetista no Piaui, em 2000, cresceu 42,8% em
relagdo a década anterior e o setor de atividade com mais incremento foi o Comércio, que
ofertou 14,2 mil novos empregos desse tipo. O vinculo estatutario, ao contrario, teve uma
reducdo de 30,8% no total do vinculo e no setor da Administracdo Publica
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Em 2010, o emprego formal cresceu no Piaui em todos os vinculos, com aumento do
celetista em 42,5%, sendo 0s mais expressivos verificados nos setores de Servigos, com 45
mil novos empregos, e no Comércio, com 44 mil. A Construcdo Civil e a Extrativa Mineral
também tiveram uma elevacdo consideravel dos seus postos de trabalho, 149,6% e 153,3%,
respectivamente, ocorrendo, nesse ultimo ano uma evolugédo no estado, ao longo da década de
2000, na Industria de Transformagdo, que cresceu mais de 61%, e na Agropecuaria, Extrativa
Vegetal, Caca e Pesca, com subida de quase 160% (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).
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O vinculo estatutéario, por sua vez, cresceu 341,7%, notadamente na Administracdo
Publica, que contratou mais de 107 mil trabalhadores em 2010, em relagdo a 2000. O setor de
Servicos também experimentou uma substancial elevacdo do quadro de estatutarios, que foi
de 176 empregados, em 2000, para 11 mil, em 2010 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

N&o obstante o crescimento apresentado pelo vinculo estatutario no periodo estudado,
é importante ressaltar que o seu aumento ou a diminuicdo ndo tem como fatores
impulsionadores os mesmos utilizados na analise da evolucdo dos postos de trabalho de
vinculo celetista, que dependem de aspectos mais diretos e objetivos, como o mercado local e
as condi¢des econdmicas, sociais, educacionais e geograficas, enquanto a oferta de vagas de
trabalho do primeiro tipo subordina-se, principalmente, a uma prerrogativa politica. Além
disso, houve o crescimento, ao longo da série estudada, de alguns setores responsaveis por
grande parte da dindmica da economia piauiense e, principalmente, da teresinense, como a
Construcdo Civil, os Servigcos, o Comércio e a Industria de Transformacdo que, juntos,
responderam por pouco mais da metade dos postos de trabalho formais de vinculo celetista
gerados no estado.

Em 1990, os trabalhadores com vinculo celetista em Teresina representavam 69,5% do
total do estado (120,4 mil) e 63,3% do total de trabalhadores formais da capital, sendo a maior
parte encontrado no setor de Servicos, segundo a Tabela 14 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Tabela 14 - Trabalhadores por setor de atividade e tipo de vinculo, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
Atividade

CLT Estat. CLT Estat. CLT Estat.
Ext. Mineral 477 00 92 13 257 00
Ind. Transform 9.915 01 12.430 01 18.144 00
ServindUt Publ 4,535 03 2.446 01 3.772 09
C. Civil 5.544 69 10.207 00 23.358 50
Comércio 11.048 06 21.354 02 43.364 06
Servicos 25.442 35 33.280 31 65.880 12.383
Adm. Plblica 23.610 43.832 22.937 19.356 309 74.999
Ag, ExtVeg, Caca
e Pesca 285 00 1.297 00 1.525 00
N Class 2.917 09 - - - -
TOTAL 83.773 43955 104.041 19.404  156.609 87.382

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Em 2000, a forga de trabalho com vinculo celetista em Teresina representou 60,4% do
total desse tipo no estado (172,1 mil) e 83,6% dos empregados formais da capital, estes com
um crescimento de 24,2% em relacdo a 1990, principalmente na Agropecuaria, Extrativa
Vegetal, Caca e Pesca (355%), Comércio (93,2%), Construcdo Civil (84,1%), Servicos
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(30,8%) e Industria de Transformacdo (25,3%), enquanto em Extrativa Mineral, Servicos
Industriais de Utilidade Pablica e Administracdo Publica diminuiram a participacdo ficando
com 80,7%; 46% e 2,8%, respectivamente, conforme a Tabela 14 (BRASIL/MTE/RAIS,
2013a).

Em 2010, a representatividade do vinculo celetista da capital em relacdo ao estado
(245,2 mil) aumentou para 63,8%, e quanto ao total de empregados formais houve uma
diminuicdo para 63,4%. O aumento desse vinculo em Teresina foi de 50,5%, uma ampliacao
da forca de trabalho nos principais setores da economia local, como Construcdo Civil, que
alcangcou a maior elevagdo (128,8%), Comércio (103%) e Servicos (98%), conforme a Tabela
14 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a). O setor da Industria Extrativa Mineral, apesar crescer
179,3%, recuperou apenas parte da perda havida em 2000, ndo se constituindo, efetivamente,
em crescimento. A Administracdo Publica, por sua vez, eliminou quase a totalidade dos
vinculos celetistas que possuia em 2000, passando a contar, em 2010, com apenas 1,4%.

Assim, em Teresina, o tipo de contrato de trabalho que agrupou a maior parte da
populacdo empregada no mercado formal,no periodo estudado, foi o celetista, cuja evolugdo
alcancou o indice de 87%, concentrando-se mais no setor de Servicos (159%), seguido pela
Administracdo Publica, conforme a Tabela 14. Alias, a grande maioria da forca de trabalho
formal com contrato regido pelo Regime Juridico Unico (RJU) no Piaui (45,3 mil) se
concentrava, em 1990, em Teresina, com 97% do total desse tipo (BRASIL/MTE/RAIS,
2013a).

Em 2000, o vinculo estatutario, por sua vez, representou 61,9% do total desse tipo no
estado (31,3 mil) seguindo uma evolucdo negativa, em relagdo a 1990, de 55,8%,
notadamente na Administracdo Publica, consoante a Tabela 14 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

O carater de indeterminacdo do tempo de trabalho que garantia uma suposta
estabilidade no emprego hd muito tempo vem subtendido nas entrelinhas do contrato com
vinculo estatutario e tem levado muitas pessoas a busca de uma vaga na Administracdo
Publica. Com base nisso, o0s estatutarios tiveram o maior aumento nas trés déecadas estudadas,
(cerca de 350,3%), em 2010, parte atribuida as perdas verificadas em 2000 e parte devido ao
crescimento desse vinculo na Administracdo Publica e Servigos.

Porém, como afirma Castel (2008), nas décadas de 50 e 60, em um periodo de quase
pleno emprego em que se admitiu muito e se demitiu pouco, o contrato de trabalho por tempo
indeterminado tornou-se a norma, permitindo certa seguranga. Mas, segundo Castel (2008, p.

503), em caso de mudanga na conjuntura economica, “[...] a seguridade desaparece e o carater
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‘indeterminado’ do contrato se mostra como um simples efeito de uma ocorréncia empirica e
ndo uma garantia legal.”

Além dos trabalhadores que em 2010 possuiam vinculo de trabalho no mercado formal
e contavam com alguma cobertura social, 126 mil pessoas com 10 ou mais anos de idade,
ocupadas na semana de referéncia, em Teresina, realizavam alguma ocupagéo, sem carteira de
trabalho assinada e sem contribuicdo a Previdéncia (IBGE, 2010b).

Outro importante fator refere-se ao perfil etario dos trabalhadores desse mercado
formal, nos diversos setores da economia, no periodo estudado.

Inicialmente, sera abordada a situacdo do adolescente na faixa etéria de até 17 anos,
compreendendo a forca de trabalho infantil e parte da juventude que ingressa precocemente
no mercado de trabalho. No Brasil, as legislacdes que permitiram e legalizaram a entrada
desse tipo de trabalhador no mercado foram produzidas a partir de 1943, com a aprovacdo do
Decreto-Lei n® 5.452 e a criacdo da CLT, um periodo no qual a economia brasileira passava
por grandes mudancgas, abandonava o modelo agroexportador e investia em um padréo
industrial nacional incentivado pela implantacdo de fabricas na siderurgia, industria quimica e
farmacéutica e automobilistica, além da ampliacdo das ja existentes.

A CLT chamou de menor aprendiz o individuo entre 12 e 18 anos de idade que
ingressava na industria brasileira, regulamentando a oferta obrigatéria de cursos de
aprendizagem industrial a toda crianca e adolescente nessa condi¢cdo. Somente aos jovens
entre 12 e 14 anos ndo era permitida a realizacdo de trabalho em &reas de risco que pudessem
trazer danos a saude fisica e mental, prejudicasse o seu desenvolvimento normal e reduzisse
ou impedisse a frequéncia a escola. A esse segmento de trabalhadores era garantido o registro
em carteira de trabalho e remuneracdo nunca inferior a meio salario minimo e, em
contrapartida, exigia-se-lhe o curso de aprendizagem de um oficio, ofertado pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

A partir da Constituicdo de 1946 e da CLT, a idade limite foi aumentada para 14 anos
e também o controle sobre as ocorréncias de violagcdo do direito de menores. No entanto, a
Constituicao de 1967 trouxe retrocesso aos ganhos obtidos com as leis anteriores, retroagindo
a idade minima para ingresso de criancas e adolescentes no mercado de trabalho para 12 anos,
eliminando a proibigdo de discriminacdo de salario por idade e facultando o pagamento de
salario inferior ao minimo regional aos menores e ndo somente aos aprendizes. Mais tarde, em
1974, com a revogacao da Lei 5.274/67, a idade minima de 12 anos foi mantida, mas ficou
proibida qualquer discriminacdo de salario por idade e o pagamento de salario inferior ao

minimo estabelecido.
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Nesse primeiro momento, constatou-se uma movimentagdo no sentido de tragar
estratégias para 0 avanco da industrializagdo no pais pelo treinamento e exploracdo da forga
de trabalho infanto-juvenil, garantindo a reproducdo ampliada do capital. O objetivo do
capital de adestrar a forca de trabalho dos menores aprendizes era formar profissionais
capacitados cuja atuacdo pudesse provocar impacto no crescimento econdémico do Brasil.

A partir da década de 1970, com a crise estrutural do capital em todo o mundo, a
capacitacdo do menor aprendiz buscava ndo mais um profissional acostumado a lidar com a
producdo em série, mas procurou-se ajustar o perfil dessa forca de trabalho ao novo modelo
de producéo que passou a vigorar nos paises capitalistas onde, segundo Antunes (2010, p. 24),

[...] o crondmetro ¢ a produgdo em séric ¢ de massa sdo “substituidos” pela
flexibilizagdo da produgdo, pela “especializagdo flexivel”, por novos padroes de

busca de produtividade, por novas formas de adequacdo da produgdo a logica do
mercado.

Foi para se adequar aos novos padrGes de produtividade que a Lei n° 10.097/00
revogou e substituiu o Decreto n® 5.452/43. Conhecida como ‘Lei do Menor Aprendiz’, ela
manteve 0 mesmo rigor em relagcdo a aprendizagem industrial dos menores como condi¢éo
para 0 ingresso no mercado de trabalho, embora atrelado ao novo modelo de producéo
flexivel.

O texto da nova lei trouxe algumas modificacfes benéficas ao menor aprendiz, como 0
aumento da idade limite de ingresso no mercado de trabalho para 14 anos e a escolaridade do
ensino Fundamental completo, sendo-lhe garantidos todos os direitos trabalhistas, a
remuneracdo fixada em salario minimo por hora e contrato de trabalho minimo de um ano,
renovavel por mais um. A oferta dos cursos de aprendizagem se estendeu a todo o sistema S
(SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOP), as escolas técnicas e ONGs, sem dizer que
médias e grandes empresas eram obrigadas a contratar o0 menor aprendiz.

Mais recentemente, em 2005, o Decreto-Lei n° 5.598, mudou a denominacéo da lei,
que passou a se chamar ‘Lei do Jovem Aprendiz’ e alterou a idade maxima limite de 18 para
24 anos.

Diante disso, pode-se afirmar que em 1990 ainda ndo havia no Piaui, trabalhadores na
faixa etaria entre 18 e 24 anos em alguma atividade com o vinculo de menor aprendiz
reconhecido pelo MTE. Em 2000, foram constatados apenas 12 trabalhadores nessa condigéo
e, mais recentemente, em 2010, somente 1,2 mil adolescentes (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a)
se beneficiaram da Lei do Jovem Aprendiz, o que é pouco, pois, em 2009, o Estado dispunha



108

de uma populacdo em idade ativa, na faixa etaria de 10 a 14 anos, de 354 mil pessoas, € na
faixa etaria de 15 a 19 anos de idade, 304 mil (IBGE, 2010).

Em 2010, a exploracéo infantil no Piaui também se apresentava elevada, uma vez que
o total da populacéo entre 10 e 15 anos era de 373,4 mil e o total de pessoas na mesma faixa
etaria com alguma ocupacéo era de 35,1 mil ou 9,4% (IBGE, 2010).

Em Teresina, a realizagdo do trabalho sob o vinculo de menor aprendiz também tem
sido pouco utilizada, de forma que o0 MTE ndo possui nenhum registro da atividade desse
grupo de trabalhadores nos anos de 1990 e 2000. No entanto, em 2010, a capital tinha a quase

totalidade dos trabalhadores com esse vinculo (97,5%), de acordo com a Tabela 15.

Tabela 15 — Trabalhadores, por setor de
atividade, Menor Aprendiz,
Teresina, em 2010

Setor 2010
Extrativa Mineral 00
IndUstria de Transformacéo 141
Servicos Ind. de Ut. Publica 00
Construcéo Civil 39
Comércio 605
Servigos 449
Administracdo Pdblica 00
Agrop., Ext. Vegetal, Caca e Pesca 00
TOTAL 1.234

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Somente Comércio, Servigos, Industria de Transformacdo e Construgdo Civil
empregaram esse tipo de forca de trabalho em 2010, sendo as maiores concentragoes
encontradas nos dois primeiros setores. O trabalho do menor aprendiz representou apenas
0,5% do total de trabalhadores de Teresina, haquele ano.

Contudo, nédo foi somente o menor aprendiz que teve adiada a entrada no mercado de
trabalho formal piauiense e teresinense. Os jovens na faixa etaria de até 17 anos, que segundo
o0 MTE sdo considerados um segmento de trabalhadores distinto dos menores aprendizes,
também ndo conseguem reconhecimento como forca de trabalho formal para insercdo no
mercado formal local. Para Tomas et al. (2008), isso se da em funcdo do fenbmeno do
prolongamento da juventude, pois para muitas pessoas, a entrada no mundo do trabalho
representa uma etapa importante de ingresso na vida adulta e determinante do seu sucesso,
uma vez que viabiliza outras dimensdes, como a saida do domicilio e a constituicdo de uma
familia.

Logo, nos anos de 1990, 2000 e 2010, o mercado de trabalho formal do Piaui

contratou forga de trabalho na faixa etaria de até 17 anos cujo vinculo de trabalho registrado
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no MTE, a partir de 2005, mostrou-se incompativel com o estabelecido pelo Decreto n°
5.598/05. Apesar de se mostrar ainda muito insuficiente a contratagdo de trabalhadores nessa
faixa etaria, houve um crescimento (39,1%) ao longo do periodo, sendo os setores do
Comeércio e Servicos 0s gque mais contrataram, com um aumento de 139,5% e 81,1%,
respectivamente, enquanto a Industria de Transformac&o apresentou reducdo de 52,4%.

No Piaui, em 1990, eram 907 esses trabalhadores, passando para 647, em 2000, e 1,2
mil, em 2010 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a). Setores como Extrativa Mineral, Administracéo
Publica e Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca reduziram a participacdo nesse tipo
de contratacdo, enquanto Servicos Industriais de Utilidade Pablica registrou, em 2000, apenas
uma contratagéo.

A baixa participacdo do jovem de até 17 anos também foi destaque no mercado de
trabalho formal de Teresina, em 1990, o que agravou em 2000, com areducdo de 40,2% dessa
forca de trabalho, devido, principalmente, a uma diminuicéo de trabalhadores no Comércio e
na Industria de Transformagcdo. Em 2010, constatou-se uma recuperacdo de 164%, cuja

evolucdo deveu-se aos setores do Comércio e de Servicos, segundo mostra a Tabela 16.

Tabela 16— Trabalhadores por setor de atividade e faixa
etaria até 17 anos, em Teresina, 1990, 2000 e

2010
Setor 1990 2000 2010
Extrativa Mineral 00 34 01
Industria de Transformacéo 303 77 122
Servigos Ind. de Ut. Publica 00 00 00
Construgdo Civil 15 17 29
Comércio 219 136 634
Servicos 115 139 303
Administracdo Publica 09 02 02
Agrop., Ext. Vegetal, Caca e Pesca 06 09 02
N Class 26 00 -
TOTAL 693 414 1.093

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Vale ressaltar que, em 2010, grande parte da populacdo de Teresina era formada por
pessoas na faixa etaria entre 10 e 29 anos ou 38,8% do total populacional, 29% correspondiam
a populagéo entre 30 e 49 anos, 17,3% se situavam na faixa dos 50 a mais de 70 anos e 0s
demais tinham entre 0 e 9 anos (IBGE, 2010b).

Na faixa de 18 a 24 anos, constatou-se uma maior aceitacéo dessa forga de trabalho em
praticamente todos os setores de atividade piauienses, cuja evolugdo positiva foi de 123,6%,
passando de 20.966, em 1990, para 46.889, em 2010, notadamente nos setores da Construcao
Civil (324,4%), Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca (293%), Comércio (271,7%),
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Servigos (120,5%), Administracdo Publica (25%) e Industria de Transformacgdo (14,3%)
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Se analisado de forma independente, o indice apresentado pela evolugédo da insercéo
de forca de trabalho juvenil na faixa etaria entre 18 e 24 anos no mercado formal de trabalho
piauiense pode até ser considerado positivo. Porém, quando se toma o ano de 2010 e se
compara o total da populagédo contratada (46,9 mil) com o da populagdo do estado situada na
faixa etaria entre 15 e 24 anos, que somava 603,9 mil pessoas (IBGE, 2010a), constata-se que
somente 7,9% ocupavam uma vaga (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Apesar de representarem a maioria da populacdo na capital entre os demais grupos
etarios, o ingresso do jovem de 18 a 24 anos no mercado de trabalho formal de Teresina ainda
se mostrou muito insuficiente. Com efeito, esse grupo de trabalhadores constituiu o terceiro
maior, representando, no ultimo ano, 12,7% do total, a maior parte concentrada no setor do
Comeércio. Nesse periodo, segundo o IBGE (2010b), Teresina contava com uma PEA de 73,1
mil pessoas entre 18 e 24 anos, mas somente 31,6 mil exerciam alguma atividade no setor
formal (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

A faixa etéria entre 18 e 24 anos apresentou uma evolucdo de 100,2% ao longo do
periodo estudado, com o maior crescimento ocorrendo no ultimo ano devido, principalmente,
as contratacOes realizadas na Construcdo Civil, 245,5%, no Comércio, 221% e em Servicos,
139,8%, segundo a Tabela 17.

Tabela 17— Trabalhadores por setor de atividade e faixa etaria
de 18 a 24 anos, em Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
Extrativa Mineral 63 21 71
IndUstria de Transformacédo 3.408 3.202 3.572
Servicos Ind. de Ut. Publica 293 76 221
Construcéo Civil 1.250 1.751 4.319
Comércio 3.595 6.999 11.544
Servigos 3.897 4.506 9.345
Administracdo Publica 2.546 312 2.336
Agrop., Ext. Vegetal, Caga e Pesca 87 283 204
N Class 646 00 -
TOTAL 15785 17.150 31.612

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Porém, quando se analisa a evolucdo do mercado de trabalho em relagdo a idade,
percebe-se que as duas faixas etarias, a que vai até 17 anos e a situada entre 18 e 24 anos,
apresentaram, em todos os anos pesquisados, trabalhadores vinculados ao mercado formal,
cujos numeros, se comparados ao total do emprego formal em Teresina e no Piaui,

demonstram um descompasso do mercado e das empresas com o cumprimento das leis que
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regulamentam o trabalho do menor no pais. Ademais, sob outro ponto de vista, essa
dificuldade de acesso dos jovens se deve também, segundo Pochmann (2007), ao fracasso dos
sistemas nacionais de educacdo e de integracdo social da populagéo juvenil. Na verdade, os
maiores entraves a reproducdo desse grupo social se refere a crise em andamento, da
passagem do sistema educacional para 0 mundo do trabalho. Para o autor, a manifestacéo do

desemprego estrutural entre os jovens

[...] torna mais distantes as possibilidades de constituicdo de trajetdrias ocupacionais
e de vida vinculadas a ascensdo social. O processo de imobilidade social
intrageracional (a Gltima ocupacdo nédo se diferencia do primeiro emprego), quando
ndo o caso de regressdo intergeracional (a posi¢cdo de vida e trabalho do filho é
inferior a do pai), pode tornar frustrada a perspectiva de construcdo de um futuro
pelo trabalho decente, mesmo no ambiente de elevacdo da escolaridade
(POCHMANN, 2007, p. 2).

Dessa forma, se o jovem é frustrado no ingresso e desenvolvimento no mercado de
trabalho, suas chances de fracasso e de agravamento da condicdo juvenil surgem
inevitavelmente reproduzidas pelo atraso educacional e a deterioracdo social. A inser¢do no
mercado de trabalho de jovens entre 18 e 24 anos ganhou maior impulso, principalmente, a
partir dos anos 2000, com a aprovacao da Lei n® 10.748/2003, que criou o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), que atende aqueles com idade entre
16 e 24 anos e em situacdo de desemprego involuntario.

Para Pochmann (2000), o ingresso do jovem entre 15 e 24 anos no mercado de
trabalho brasileiro passou por trés ciclos distintos nas ultimas décadas, com momentos
diferentes de atividade e inatividade ao longo do século XX. No primeiro ciclo, ocorrido na
década de 1930, houve um intenso crescimento da participacdo do jovem no mercado de
trabalho; no segundo, do final da década de 1930 até 1970, deu-se uma inversdo da primeira
situacdo, na qual os jovens passaram a se dedicar mais aos estudos. Da década de 1970 até os
dias atuais, novas mudancas ocorreram que alteraram a inatividade dos jovens e a sua
transicdo para a atividade.

No entanto, Pochmann (2000) adverte que esse novo momento pode esconder outras
facetas da atividade juvenil, como a realizacdo de tarefas domésticas ou trabalhos voluntarios
ou temporarios.

A maior fatia do mercado de trabalho formal piauiense foi ocupada por trabalhadores
entre 25 e 39 anos, com uma evolucdo de 115,2% no periodo estudado, principalmente a
partir de 2000, notadamente no Comercio, que cresceu 352,4%, e em Servigos, que subiu
157,6% (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).
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Em Teresina, a situacdo desse grupo etario foi a mesma verificada no Estado, pois
entre 0s anos pesquisados sua representatividade média foi de 46,8% do total da forca de
trabalho, com crescimento de 69,5%, segundo a Tabela 18. A PEA, nessa faixa etaria, em
2010, somou 171,6 mil, conforme o IBGE (2010b), demonstrando a exclusdo de 61 mil

pessoas do mercado formal.

Tabela 18 — Trabalhadores por setor de atividade e faixa etéria
de 25 a 39 anos, em Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
Extrativa Mineral 303 36 124
Industria de Transformagéo 4.842 6.963  10.085
Servigos Ind. de Ut. Piblica 2.540 520 1.115
Construcéo Civil 3.612 4824  11.846
Comércio 5.856  11.514  24.397
Servicos 14422 18.239  39.466
Administracéo Publica 31.978 15500 22.626
Agrop., Ext. Vegetal, Caca e Pesca 206 654 887
N Class 1.463 00 -
TOTAL 65.222  58.250 110.546

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Em 1990, a grande maioria dos trabalhadores se concentrava na Administracdo
Publica (49%) e em Servicos (22,1%), enquanto os 28,8% restantes estavam distribuidos nos
demais setores.

Em 2000, o setor da Administracdo Publica sofreu retracdo de 51,5% enquanto outros
cresceram como Agropecudria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca (217,4%), Comércio (96,6%),
Industria de Transformacéo (43,8%), Indlstria de Transformacéo (33,5%) e Servicos (26,4%).

Em 2010, todos os setores tiveram crescimento nessa faixa etaria, com destaque para
Servigos, com 116,3% ou 21,2 mil novos trabalhadores, a maior evolugédo absoluta, seguido
pelo Comeércio, com 12,8 mil trabalhadores ou 111,9%, a Administra¢do Publica, com 7,1 mil
ou 46% e a Construcdo Civil, com 7 mil ou 1455%. Desse modo, na capital estdo
concentrados mais de 60% da forca de trabalho do Piaui com esse perfil etério.

Na faixa etaria de 40 a 64 anos também se inseriu 0 segundo maior contingente da
forca de trabalho piauiense, conhecido como trabalhadores maduros, que acumularam
experiéncias, tém mais responsabilidades e detém conhecimentos adquiridos ao longo da vida
profissional. Assim, a evolucdo da participacdo do trabalhador adulto no mercado de trabalho
piauiense, que na década de 1990 era pouco mais da metade do total da forca de trabalho
situada na faixa etaria de 25 a 39 anos (82 mil), revelou-se superior a 210%, indo de 47,8 mil

(1990) para 148,6 mil (2010), demonstrando que o segmento cresceu mais que 0s demais até
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aqui abordados, com as maiores quantidades deles se concentrando, no Piaui, na
Administracdo Publica, Servicos e Comércio (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Em Teresina, a faixa etaria entre 40 e 64 anos, mais que dobrou, sendo o maior
crescimento relativo (159,4%) dentre as demais estudadas, com sua representatividade sobre o
total saltando de 29,2%, em 1990 e 38%, em 2000, para 40%, em 2010, conforme a Tabela
19. O total da PEA, em 2010, foi de 130,4 mil, dos quais 29,9 mil ficaram fora do mercado
formal (IBGE, 2010b).

Tabela 19— Trabalhadores por setor de atividade e faixa etaria
de 40 a 64 anos, em Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
Extrativa Mineral 109 14 60
IndUstria de Transformacédo 1.214 2.178 4.493
Servicos Ind. de Ut. Publica 1.430 1.838 2.348
Construcéo Civil 2.670 3.589 8.256
Comércio 1.327 2.742 7.341
Servigos 6.230 11.124  29.455
Administracdo Publica 25.007 25.440 48.072
Agrop., Ext. Vegetal, Caca e Pesca 70 349 421
N Class 658 00 -
TOTAL 38.715  47.274 100.446

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Nessa faixa etaria, grande parte da forca de trabalho formal de Teresina se concentrava
na Administracdo Publica, que cresceu 92,2% ao longo do periodo. Todos os setores
apresentaram crescimento, exceto a Extrativa Mineral, que diminuiu 45% do total de
trabalhadores em relacdo a 1990, segundo a Tabela 19. Participam desse grupo etario 0s
trabalhadores do género masculino situados na faixa etaria de 30 a 49 anos, denominados por
Castel (2008, p. 515) de “[...] ntcleo solido da forga de trabalho [...]".

Contudo, é na faixa etaria que comeca aos 65 anos que se encontram as maiores
vitimas do preconceito social da idade, que atinge ndo somente os profissionais sem
qualificacdo, mas também aqueles com nivel superior e qualificados que, uma vez
desempregados, enfrentam dificuldades de reintegracdo ao mercado de trabalho. Numa
sociedade marcada pelas rapidas mudancas operadas pelas inovacdes tecnolégicas na qual o
novo torna-se rapidamente obsoleto e as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho atinge
todas as faixas etarias e classes sociais, 0 que dizer de quem alcangcou uma idade mais
elevada? Se o ritmo das mudancas descarta a todo 0 momento os produtos mais avancgados, a
forca de trabalho é uma mercadoria que também fica considerada obsoleta (PERES, 2004).

O mundo do trabalho tem criado uma série de estere6tipos negativos para classificar a

forca de trabalho com esse perfil etario. Ao contratarem, as empresas dao preferéncia aos
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mais jovens, considerados mais dinamicos, ativos, produtivos, eficazes e envolvidos, ao
demitir, a lista de prioridades se inicia pelos trabalhadores mais velhos cuja capacidade
produtiva é tida como baixa, além de um rol outros termos descaracterizadores, como
lentiddo, ineficicia, rigidez, desatualizacdo, inflexibilidade, etc. Essa situacdo atinge
duplamente a populacgéo de idade avangada porque as condicOes de trabalho e a exploracdo da
forca de trabalho fazem com que o trabalhador de idade mediana se sinta cansado e incapaz,
como resultado de um processo precoce dedeterioragdo natural. E que, ndo tendo sua forca de
trabalho mais atrativa ao capital, cai nas fileiras dos sobrantes, quando ndo passa para um
posto inferior na industria, com saldrios mais baixos.Como excedente, esse trabalhador
submete-se a todo tipo de trabalho precério, temporério e informal, para sobreviver e, se ndo
consegue, tem como destino a assisténcia publica ou filantropica.

Assim, apds 60 anos, é proprio da ldgica da acumulacdo capitalista, segundo Marx
(1996, p. 273), o aparecimento da superpopulagiorelativa latente de idade mediana
denominada de lumpemproletariado, que “[...] sdo notadamente individuos que sucumbem
devido a sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade
normal de um trabalhador [...]”. Além disso, diz Marx (1996) que a industria necessita mais
de contingentes de trabalhadores em idade jovem e menos em idade adulta.

De um modo geral, isso é o que se observa em relagdo a forca de trabalho piauiense
situada na faixa etaria a partir dos 65 anos, que ocupa a quarta posicdo no conjunto dos
trabalhadores do mercado formal piauiense, com 1% sobre o total, em meédia, e um
crescimento de 146%, sendo que, nos trés periodos pesquisados, mais da metade se
concentrava na Administragdo Publica. Embora tenha apresentado uma evolucéo significativa,
0 crescimento, em termos quantitativos, foi baixo: passou de 1,7 mil, em 1990, para 4,2 mil,
em 2010 (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Nesse sentido, segundo a Tabela 20, constatou-se que esse grupo representou, em
média, 1,1% sobre o total de trabalhadores de Teresina e um crescimento de 119% no periodo
analisado. Contudo, o total da PEA situada na faixa etaria entre 60 e 70 anos, em 2010, de

20,6 mil (IBGE, 2010b), mostra um baixo aproveitamento da forca de trabalho formal senil.
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Tabela 20 — Trabalhadores por setor de atividade e faixa etaria
de 65 anos ou mais, em Teresina, 1990, 2000 e

2010
Setor 1990 2000 2010
Extrativa Mineral 04 00 01
IndUstria de Transformacéo 08 25 39
Servicos Ind. de Ut. Publica 23 18 101
Construcdo Civil 63 30 124
Comércio 26 48 87
Servigos 107 125 619
Administracdo Publica 1.276 1.005 2.345
Agrop., Ext. Vegetal, Caca e Pesca 00 02 11
N Class 12 00 -
TOTAL 1.519 1.253 3.327

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Em todos os setores, verificou-se uma pequena participacdo desse grupo etario no
mercado formal de Teresina, embora a Administracdo Publica se tenha destacado por
concentrar, em média, 78% do total deles nos trés anos pesquisados, segundo a Tabela 20.

Além da maior idade, o género € outro empecilho enfrentado pelos trabalhadores,
especialmente quando se analisa a insercdo das mulheres no mercado formal. O estudo do
sexo na ocupacao dos postos de trabalho é um importante fator de analise para a determinacao
da dindmica e do perfil da forca de trabalho de uma regido, pois atraves dele é possivel avaliar
em que medida homens e mulheres participam do mercado de trabalho local e em quais
atividades e setores ocorre uma maior demanda por um ou outro.

A participacao crescente das mulheres no mercado de trabalho tem sido marcada por
uma série de adversidades, que se ligam as dificuldades socioecondmicas do Brasil nas
ultimas décadas. O trabalho feminino tem enfrentado muitas dificuldades, que vao desde a sua
forma de insercdo no mercado, com o pagamento de baixos salarios, a ocupacdo de postos
precarios, passando pela discriminacdo na contratacdo e promocdo profissional, entre outras,
até o imperativo de conciliar o trabalho fora de casa com o realizado na esfera domeéstica,

como cuidar da casa e dos filhos. Para Mészéros (2002, p. 272),

a entrada em massa das mulheres na forga de trabalho durante o século XX, em
extensdo tdo significativa que hoje elas ja chegam a constituir maioria nos paises de
capitalismo avangado, ndo resultou em sua emancipagdo. Em vez disso, apareceu a
tendéncia de generalizar para toda a forca de trabalho a imposicao dos salarios mais
baixos a que as mulheres sempre tiveram de se submeter [...].

Segundo Hirata e Kergoat (2007), a divisdo do trabalho em géneros decorre das
relacBes sociais entre 0s sexos e representa o fator mais importante para a sobrevivéncia
dessas relacdes. Esse formato foi moldado histdrica e socialmente e tem como caracteristicas

a atuacdo prioritdria dos homens no a&mbito produtivo e das mulheres no reprodutivo,
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simultaneamente, de sorte que aquelas com maior valor social adicionado sédoapropriadas por
eles.

Esse modo peculiar de divisdo social do trabalho segundo o género leva em
consideracdo o principio da separacédo, no qual se distinguem trabalhos de homens e trabalhos
de mulheres, e o principio hierarquico, no qual um trabalho de homem tem mais valor que um
trabalho de mulher. A validade desses principios é reconhecida em todas as sociedades, no
tempo e no espaco, e podem ser colocados em préatica de acordo com um processo particular
de legitimacdo, a ideologia naturalista, que reduz “[...] 0 género ao sexo biolégico, reduz as
praticas sociais a “papéis sociais”sexuados que remetem ao destino natural da espécie”
(HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 599). Segundo Antunes (2009, p. 105),

na divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital dentro do espaco fabril,
geralmente as atividades de concepgdo ou aquelas baseadas em capital intensivo s&o
preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas dotadas de menor
qualificacdo, mais elementares e muitas vezes fundadas em trabalho intensivo, séo
destinadas a mulheres trabalhadoras (e, muito frequentemente, também aos
trabalhadores/as imigrantes e negros/as).

Além dessas grandes distingGes, a exploracdo do trabalho feminino apresenta outro
ponto decisivo, que se articula com as questdes de classe, pois a mulher trabalhadora,
geralmente, realiza uma jornada de trabalho dentro e outra fora de casa e, ao fazé-lo, é
duplamente penalizada pelo capital. E que, ao exercer atividades no espaco fabril e no
universo da vida privada, possibilita ao capital apropriar-se da reproducdo da forca de
trabalho delas mesmas e dos maridos e filhos. Na verdade, na auséncia dessa esfera de
reproducdo ndo mercantil do trabalho feminino, as condi¢Ges de reproducdo do sistema de
metabolismo social do capital estariam comprometidas ou inviabilizadas.

Ademais, no universo do mundo produtivo e reprodutivo, as relacBes entre género e
classe permitem constatar constantemente uma consolidacdo do que Antunes (2009, p. 109)
chamou de “[...] construcdo social sexuada [...]”, na qual homens e mulheres trabalhadores
recebem, a partir da familia e da escola, diferentes orientagdes para o ingresso no mercado,
resultando em uma apropriacao desigual dessa divisdo sexual do trabalho pelo capitalismo.

E evidente, pois, que a ampliacdo do trabalho feminino nas dltimas décadas é, em
parte, resultante do processo de emancipacao parcial da mulher como resposta as diferentes
formas de opressdo masculina fundamentada na divisdo social e sexual do trabalho que o
capital incorpora de modo desigual e diferenciado. Apesar de 40% da forca de trabalho de
varios paises avangados ser formada por trabalhadoras, ela esta preferencialmente radicada no

trabalho part time, precarizado e desregulamentado (ANTUNES, 2009).
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Dessa forma, para entender a situacdo do trabalho quanto ao género no Piaui, no
periodo considerado, sdo necessarias algumas consideracdes acerca da evolugdo desse grupo
populacional. Em meados de 1992, a populacdo do Piaui somava 2,5 milhGes de pessoas,
sendo 1,2 milh&o do sexo masculino e 1,3 milhdo do feminino. A PEA do Estado era de 716,3
mil para homens e de 422,4 mil para mulheres, com taxa de atividade total de 59,4%, sendo
mais elevada entre a populagdo masculina, 77,3%, que entre a feminina, 42,6% (IBGE, 2001).

No ultimo ano da década (1999), a populacdo do Estado aumentou para 2,7 milhdes,
sendo 1,3 milhdo do sexo masculino e 1,4 milh&o, do feminino, com uma PEA total de 1,4
milhdo (808,2 mil de homens e 626,9 mil de mulheres), havendo uma elevagéo da taxa de
atividade total de 55,6% para 66,6%, devido, principalmente, a0 aumento da participagéo
feminina, que subiu para 55,6%, enquanto a masculina cresceu 78,7% (IBGE, 2001).

Em 2010, o Censo do IBGE (2010b) contabilizou uma popula¢do masculina de 1,5
milhdo,sendo 769,9 mil com 10 anos ou mais de idade e em condicdo de atividade na semana
de referéncia de economicamente ativas, mas somente 211,9 mil com emprego formal.
Quanto ao sexo feminino, o Estado contava com 1,5 milhdo de pessoas, das quais 549,3
miltinham 10 anos ou mais de idade e condicdo de exercer atividade na semana de referéncia
de economicamente ativas, mas somente 165,4 mil estavam no mercado formal (IBGE,
2010a).

Cabe destacar, ainda, que em 2010 a populacdo ndo economicamente ativa do género
feminino somava 785,2 mil contra 493,4 mil do masculino, demonstrando que no Piaui o
contingente de mulheresfora do mercado de trabalho formal era superior ao dos homens
(IBGE, 2010a). No periodo considerado, houve um acréscimo de 104,8% trabalhadoras no
mercado formal do Piaui, que passou de 80,7 mil, em 1990, para 165,4 mil, em 2010, de sorte
queas evolugdes mais significativas estavam ligadas ao Comércio (415,2%), Agropecuaria,
Extracdo Vegetal, Caca e Pesca (338,2%), Servicos (267,1%) e Administracdo Publica
(52,1%), com uma reducdo na Extrativa Mineral e em Servigos Industriais de Utilidade
Publica (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

A forca de trabalho masculina, por sua vez, cresceu 128,8%, indo de 92,6 mil para
211,9 mil, distribuidos entre todos os setores de atividade. Entre os trabalhadores masculinos,
as maiores evolucdes se registraram na Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca
(445%), Comércio (291,2%), Construcao Civil (287,8%), Servigos (138,7%) e Inddstria de
Transformacdo (95,7%), exceto os Servigcos Industriais de Utilidade Publica, que teve queda

de contratagdo em 2000, de 30,3%, porém com uma recuperacgdo de 35,4%, em 2010.
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Na andlise da composicdo de género do mercado de trabalho formal de Teresina,
verificou-se um numero de homens superior ao de mulheres em 1990, diferenca que subiu
para 44,5%, em 2000 e se reduziu para 30,8%, em 2010, segundo a Tabela 21. No entanto, no
periodo, deu-se um crescimento da forca de trabalho formal masculina de 103,2%, enquanto a

feminina se elevou 67,5%.

Tabela 21— Trabalhadores, por setor de atividade e género, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
M 289 79 226
Ext. Mineral F 190 26 31
M 7.024 8.572 12.888
Ind. Transformagéo F 2.987 3.873 5.423
M 3.491 2.006 3.187
Serv. Ind. Ut. Pdblica F 1.089 446 598
M 7.189 9.678 23.402
Const. Civil F 660 533 1.172
M 7.612 14.241 27.627
Comércio F 3.516 7.198 16.376
M 16.528 20.466 43.024
Servigos F 9.548 13.670 36.166
M 27.255 23.723 34.269
Adm. Pulblica F 41.373 18.574 41.121
M 334 1.179 1.362
Agropecudria F 53 118 163
M 2.093 00 -
N Class F 915 00 -
M 71.815 79.944 145.985
TOTAL F 60.331 44.438 101.050

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Conforme Tomas et al. (2008), a trajetoria de transicdo para o ingresso no mercado de
trabalho de homens e mulheres apresenta padrdes distintos, o que pode significar uma
preparacdo diferenciada a que sdo submetidos na familia, que se baseia em padrdes e valores
dos membros adultos, historicamente definidos por uma divisdo sexual do trabalho. Para
Borjas (2012, p. 57),

as taxas de participacdo de mulheres na forga de trabalho também séo influenciadas
pelas mudangas tecnolégicas no processo de produgdo doméstica. Ha notaveis
avancos tecnoldgicos que economizam tempo na produgdo doméstica, o que incluem
fogdes, maquinas de lavar roupas e fornos de micro-ondas. Como resultado, a
quantidade de tempo necessaria para produzir muitos produtos domésticos foi
reduzida drasticamente no século XX, liberando o tempo escasso para as atividades
de lazer e trabalho no mercado de trabalho.

Além das inimeras varidveis que contribuem para uma vantagem do sexo masculino

sobre o feminino, nesse caso a insercdo das mulheres é afetada pela nupcialidade e



119

fecundidade, fatores que tém contribuido para que muitas tenham sido preteridas em algumas
funcbes do mercado de trabalho em detrimento dos homens.

E notorio que as contratacdes de trabalhadoras, no mercado formal de Teresina, tém
aumentado, no entanto se mostraram insuficientes, com muitas atividades ocorrendo na
informalidade, j& que a cidade possuia 191,3 mil mulheres com 10 ou mais anos com
condicdo de economicamente ativas e 183 mil ndo economicamente ativas, das quais 166,9
mil estavam ocupadas e somente 101 mil, legalizadas, em 2010 (IBGE, 2010b).

Em relacdo aos homens, Teresina possuia 216,5 mil com 10 ou mais anos com
condicéo de atividade de economicamente ativos e 103,2 mil ndo economicamente ativos, dos
quais 200,9 mil tinham alguma ocupacdo e 145,9 mil pertenciam ao mercado formal (IBGE,
2010b).

Em termos de representatividade da forca de trabalho formal de Teresina, em 1990, as
trabalhadoras perfaziam 45,7%, que em 2000 diminuiram para 35,7%, pelo arrefecimento da
contratacdo no mercado local e, em 2010, cresceram para 41%, segundo a Tabela 21.

Os setores que concentraram as maiores quantidades de trabalhadores do sexo
feminino foram a Administracdo Publica e o de Servicos. Porém, observou-se uma elevagédo
nos percentuais de contratacdo desse grupo no Comércio (365,7%), Servigos (278,7%),
Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca (207,5%) e Industria de Transformacao
(81,5%). Em outros, como Extrativa Mineral e Servicos Industriais de Utilidade Publica viu-
se uma diminuicdo ao longo do periodo estudado.

A predominancia de trabalhadoras na Administracdo Publica, segundo Souza-Lobo
(1991, p. 164), esta relacionada “[...] com a maior estabilidade oferecida no emprego publico
para as mulheres: o respeito as legislacdes sobre a maternidade, a ndo-discriminagdo com as
trabalhadoras que tém filhos, etc.” Mas importa observar que, no mercado de trabalho formal
de Teresina, em alguns setores, como o Comércio e Servicos, o trabalho feminino tem
crescido muito, como no Brasil, o que, conforme Souza-Lobo (1991, p. 19), pode ser
entendido pela articulagdo de quatro fatores principais:

- a obrigagdo de contribuir no orcamento familiar, causada pela queda do salério
real, a partir de 1964;

- a natureza e a dindmica do crescimento no Brasil, que ocasionou, principalmente
em certos segmentos da indUstria metalurgica, a criagdo de grande nimero de novos
empregos que exigiam habilidade, destreza e comportamento minucioso, qualidades
“proprias” da méo de obra feminina;

- as modificagcBes na organizacdo do processo de trabalho, que se traduziram, nas
grandes empresas, por uma decomposi¢cdo mais acentuada das tarefas e, portanto,
por um trabalho mais simples, mais rotineiro, menos qualificado, o que permite a
utilizacdo de mao de obra nova, ndo-qualificada ou semiqualificada;
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-as mudangas no processo de trabalho, que provocaram a transferéncia, a nivel
burocratico, das funcdes de planificacdo e de organizagdo da indUstria e, por isso, a
criacdo de cargos de execucdo simplificados, ocupados de preferéncia por mulheres.

Uma das formas encontradas pelas trabalhadoraspara inserir-se no mercado de
trabalho formal de Teresina foi a qualificagcdo escolar. De fato, em 2010, a quantidade de
mulheres com 10 ou mais anos de idade que frequentavam a escola foi superior ao total de
homens, 110,8 mil e 95,7 mil, respectivamente (IBGE, 2010b). Quanto as pessoas sem
ocupacdo, a quantidade das do sexo feminino com 10 ou mais anos de idade (79,5 mil) que
frequentam a escola também supera as do sexo masculino (67,5 mil), consoante o IBGE
(2010Db).

Nesse sentido, pode parecer que o mercado de trabalho provoca dessemelhancas e
discriminacdes em razdo das diferencas entre as pessoas, cuja renda acaba se concentrando
nas maos de poucos que nele conseguem uma posicdo, enquanto a maioria fica desempregada
ou subordinada a empregos precarios, sem expectativa de promocdo social e de permanéncia
no mercado. Contudo, a necessidade de insercdo e de maior participacdo no mercado de
trabalho formal por pessoas de ambos os sexos, combinada ao imperativo do capital de obter
maior produtividade e aumento dos lucros, tém aberto 0 caminho para uma nova concepgao
de emprego, que ganhou espaco e centralidade com a chegada dos anos de 1990, de modo que
a empregabilidade tem sido definida, segundo Gentili (2005, p. 52), “[...] como o eixo
fundamental de um conjunto de politicas supostamente destinadas a diminuir 0s riscos sociais
do grande tormento deste final de século: o desemprego.”

Atualmente, existe um relativo consenso entre as administracfes neoliberais e boa
parte dos seus opositores sobre o papel da empregabilidade como o componente que articula
os elementos que dominariam a crise do desemprego num contexto de dinamizacdo dos
mercados de trabalho com base na diminuicdo dos encargos patronais, a flexibilizacdo
trabalhista e a formacdo profissional permanente (GENTILI, 2005). Por isso, € importante
compreender o papel da empregabilidade na construgdo e legitimacdo de um novo senso
comum sobre o trabalho, a educacdo, o emprego e a prépria individualidade, sendo a
educacdo o elemento que passou a ser considerado como o aspecto central da promessa
integradora da referida empregabilidade.

A falécia da educacdo como meio de ascensdo econdmica, pregada pela Teoria do
Capital Humano, saiu intacta do anonimato das entrelinhas de classicos como Alfred Marshall
e Adam Smith para o primeiro plano das discussées econdémicas contemporaneas que trazem a

exigéncia de escolaridade como imperiosa no capitalismo atual, como forma, por um lado, de
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induzir os trabalhadores a melhorar a capacidade produtiva e, de outro, como um modo de
fazé-los crer nela como a melhor maneira de melhorar de vida. No entanto, se se pode afirmar
que a educacao enriquece um pais e, em termos macroecondmicos, a melhoria educacional de
sua forca de trabalho aumenta-lhe a capacidade produtiva, ndo deve ela ser tomada como a
Unica saida para o enriquecimento social, pois os trabalhadores, ao se qualificarem, ampliam a
capacidade produtiva além do esperado e geram excedentes apropriados pelos capitalistas e
que, a0 mesmo tempo, valorizam o capital.

Segundo Pochmann (2004), a dialética do mercado de trabalho exclui e destrdi as
contribuicdes  proporcionadas pela educacdo, aumentando, consequentemente, as
desigualdades sociais do pais, sem dizer que as taxas de desemprego vém crescendo entre a
populacdo mais escolarizada, ocasionando um excedente de mao de obra nesse seguimento. A
introducdo de tecnologias, o desenvolvimento de instrumentos de producdo, a qualificacdo da
forca de trabalho pela educacéo escolar ou programas de treinamento se apresentam, pois,
como saida para o aumento do excedente do trabalho a ser apropriado pela empresa, gerando-
Ihe maior produtividade.

O avango tecnoldgico traz consigo uma profunda contradicdo: o manuseio de
maquinas altamente sofisticadas requer trabalhadores devidamente preparados, mas torna
supérflua a qualificagdo, mesmo a mais simples, que o operario deveria ter para operar a

maquinaria tradicional. Para Rossi (1980, p. 42),

[...] o capitalismo, ao buscar um constante aperfeicoamento dos meios de producéo,
ao aperfeicoar a tecnologia utilizada nas fabricas e escritério, transforma, cada vez
mais, o trabalho intelectual tradicional, cujos trabalhadores comporiam a nova classe
média, em trabalho manual.

Marcado por desigualdades sociais e regionais, ndo poderia o Brasil ser diferente
guanto a escolaridade de sua populacdo, que nas regibes menos desenvolvidas
economicamente, apresentaram os piores indicadores de analfabetismo®. No Nordeste, que
tem cerca de 8 milhdes de analfabetos, afirma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que isso € quase 50% do total das pessoas nessas
condicBes no pais.

Entre 1992 e 1999, a taxa de reducdo do analfabetismo® no Piaui foi de 14,1%,

passando de 36,8%, em 1992, para 31,6%, em 1999, ficando abaixo da media nacional

% Segundo o conceito utilizado pelo IBGE (2001), uma pessoa alfabetizada é aquela capaz de ler e escrever um
bilhete simples no seu idioma.

> O INEP considera analfabeta a pessoa com 15 anos ou mais de idade que ndo se encaixe na definicdo do
IBGE.
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(22,7%) e da média do Nordeste (18,7%), e mais positiva que a média dos estados de seu
porte, como Alagoas (8,4%) e Sergipe (10,7%), segundo o IBGE (2001).

Em 2000, dos 2,8 milhdes de habitantes do Piaui, 43,8% eram analfabetos ou 1,5
milhdo alfabetizado, uma taxa de alfabetizacédo de 71,4% (IBGE, 2000).

Em 2010, o percentual de analfabetos caiu para 29,4% e aumentou a taxa de
alfabetizagdo para 77,1%, de sorte que dos 3,1 milhdes de habitantes, 2,2 milhGes eram
alfabetizados (IBGE, 2010a).

Frise-se que dadas as novas determinacfes impostas para a composicdo do perfil do
trabalhador moderno, a partir da década de 2000 o analfabetismo vem sendo eliminado do
mercado de trabalho formal piauiense.

Em 1990, era de 2,8% ao ano, em 2000, caiu para 2,5%, e em 2010 foi de 0,8%. No
periodo analisado, passou-se de 4,9 mil analfabetos por ano, em 1990, para 3,2 mil, em 2010
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Além disso, no mercado de trabalho formal piauiense, no periodo considerado,
observou-se uma predominancia de trabalhadores analfabetos do género masculino sobre os
do feminino.

Contudo, em todos os setores de atividade apresentou-se uma tendéncia de eliminagéo
da forca de trabalho analfabeta em ambos os sexos: de 29,7%, entre os homens e 53,2%, entre
as mulheres (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Em Teresina, a participacdo de trabalhadores de ambos os sexos analfabetos no
mercado de trabalho formal € quase nula e tem diminuido, ao longo dos anos pesquisados, em
36,5%, segundo a Tabela 22.
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Tabela 22 — Trabalhadores por setor de atividade, género e
grau de instrucdo Analfabeto, em Teresina,
1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
M 16 01 06
Ext. Mineral F 01 01 00
M 461 354 143
Ind. Transformacéo F 40 35 22
M 32 01 35
Serv. Ind. Util. Pub. F 05 00 02
M 759 927 614
Construcdo Civil F 04 10 02
M 258 221 81
Comércio F 40 19 06
M 611 590 357
Servigos F 131 107 83
M 379 369 418
Administracéo Publica F 138 173 125
Agropecuaria, Ext. Vegetal, M 56 318 62
Caca e Pesca F 05 14 02
M 127 00 -
N Class F 20 00 -
M 2.699 2.781 1.716
TOTAL F 384 359 242

TOTAL GERAL 3.083 3.140 1.958
Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Os setores que concentraram as maiores quantidades de trabalhadores analfabetos
foram Administracdo Publica, Construgdo Civil e Servicos, com uma predominancia do sexo
masculino sobre o feminino. Sobre a subida de poucos e a descida de muitos proporcionada
pela presenca ou auséncia de escolaridade, Rossi (1980) afirma que ha uma relacdo dialética
entre ambos. A ascensdo de poucos é imprescindivel ndo somente para a confirmacdo do
sistema ideoldgico das classes dominadoras, mas também porque se constitui no intricado
mecanismo de valorizacdo-desvalorizacdo do trabalho que nos dois sentidos amplia o
excedente apropriado pela empresa. A ascensdo tem um preco, a adesao, ou um reverso, a
excluséo.

O debate da educacdo dos trabalhadores ganhou um novo félego nessa nova fase da
reestruturacdo produtiva a partir da década de 1990, quando as nocGes de capacidade e
qualidade do trabalho juntaram-se ao novo conceito de produtividade como aspectos
principais, tornando-se, 0 mais importante diferencial competitivo entre as organizacfes. O
conceito de educagdo foi, assim, retrabalhado para que as novas referéncias curriculares
possam contemplar e dotar o trabalhador de um perfil amplo e generalista, promovendo-o

para uma iniciacdo a cultura especifica do novo padréo tecnoldgico.
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Esse novo perfil é exigido ndo somente dos trabalhadores mais escolarizados, mas
também dos alocados em um nivel de instrucdo inferior, como no caso da grande maioria da
méo de obra formal que ocupa algum posto no mercado de trabalho piauiense e, em particular,
do teresinense. Essa grande massa laboral com baixa escolarizacdo vai sendo descartada do
mercado em favorecimento dos mais capacitados e dotados de maiores competéncias. No
entanto, é nestes que o capitalismo se apOia para a realizacdo das tarefas mais rudes e para
servirem como objeto de intensa exploracdo, seja pelo pagamento de salarios mais baixos,
seja pelo aumento da jornada de trabalho. No Piaui, em 2010, somavam eles 2 milhdes de
pessoas sem grau de instrucdo, fundamental incompleto, fundamental completo e médio
incompleto, segundo o IBGE (2010a).

Constatou-se, assim, que no periodo de 1990 a 2010 houve um aumento de 33,1% da
forca de trabalho com baixa escolarizacdo no mercado formal piauiense, passando de 97,3
mil, em 1990, para 129,5 mil, em 2010. No primeiro ano, representara 56,1% do total de
trabalhadores formais, em 2000, chegou a 59,6% e, em 2010, diminuiu para 32,9%,
percentual ainda considerado alto, uma vez que, nos dois primeiros anos, expressaram a
primeira maior parcela dos trabalhadores formais piauienses e, em 2010, a segunda,
configurando uma situacéo de precariedade que se sustenta na exploragéo crescente desse tipo
de forga de trabalho, notadamente os do sexo masculino (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Contudo, do total de individuos com 10 anos ou mais de idade com condicdo de
atividade na semana de referéncia de economicamente ativas e sem instrucdo, fundamental
incompleto, fundamental completo e médio incompleto, em 2010, segundo o IBGE
(2010a),havia, no Piaui, 891,6 mil, enquanto o mercado de trabalho formal absorveu somente
14,8%.

Nos anos de 1990 e 2000, a maior parte dos trabalhadores formais de ambos 0s sexos,
com esse grau de instrucdo, podia ser encontrada na Administracao Publica, porém, em 2010,
a Construcédo Civil abrigou a maior parcela dos homens (23,9 mil) e a Administracdo Publica
continuou empregando a maior quantidade de mulheres (15 mil)(BRASIL/MTE/RAIS,
2013a).

Em Teresina, os graus de instru¢cdo fundamental incompleto, fundamental completo e
médio incompleto eram os possuidos pela maior parte dos trabalhadores formaisnos anos de
1990 e 2000, que representavam, respectivamente, 53% e 56,8% do total, segundo a Tabela
23. Os maiores numeros de trabalhadores com esses graus de instrucdo foram encontrados na
Administragdo Publica, seguido por Servi¢os, Comércio e Industria de Transformacdo, com

destaque para os trabalhadores do género masculino.
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Tabela 23 — Trabalhadores por setor de atividade, género e
grau de instrucdo Fundamental incompleto®,
Fundamental completo e Médio incompleto, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
M 108 75 150
Ext. Mineral F 14 19 11
M 5.634 6.635 7.315
Ind. Transformacéo F 2.486 2.593 2.400
M 1.429 986 1.720
Serv. Ind. Util. Pub. F 201 43 106
M 5.617 7.849  19.313
Construcéo Civil F 186 178 365
M 5.213 8.907 9.702
Comeércio F 1.520 1.905 2.433
M 9.101 12.144 16.196
Servicos F 2.715 4.509 7.645
M 17599 14584 8.360
Administracdo Publica F 13.376 9.403 2.947
Agropecuaria, Ext. Vegetal, M 254 718 1.154
Caca e Pesca F 33 43 73
M 1.345 00 -
N Class F 282 00 -
M 46.300 51.967 63.910
TOTAL F 23.784 18.699  15.980

TOTAL GERAL 70.084 70.666  79.890
Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Em 2010, esses graus de instrucdo passaram a ocupar a segunda posicdo em
escolaridade entre os trabalhadores de Teresina (247 mil), representando 32,3% do total,
segundo a Tabela 23. Nesse ano, a Construgéo Civil abrigou a maioria, seguido por Servicos,
Comeércio e Administracdo Pablica, com predominancia do género masculino.

Ficou evidente, ainda,que a evolucdo desses graus de instrucdo entre os trabalhadores
de Teresina foi de 14% nos anos pesquisados, sendo constatada uma evolucdo positiva na
contratacdo de trabalhadores do género masculino, que cresceu 38%, enquanto os do feminino
diminuiram 32,8%, segundo a Tabela 23. A esses trabalhadores com mais habilidades
manuais e técnicas destinou-se boa parte das vagas do mercado de trabalho o que mostra que
a rotina e o parcelamento do trabalho em tarefas mais simples admitem a substituicdo do
trabalhador semiqualificado pelo menos qualificado e do trabalho do homem pelo da mulher.

Segundo Paiva e Ratnner (1985), os simpatizantes do capitalismo monopolista de
Estado defendem a ideia de que o avanco técnico-cientifico provoca o0 aumento da

qualificagdo. Ou seja, as transformagdes na base técnica de producdo alterariam a estrutura da

*®Segundo 0 MTE, em 1990 e em 2000, o grau de instrugdo fundamental incompleto apresentou a seguinte
classificacdo: até a 4° série incompleta, 4% série completa e 8% série incompleta; a partir de 2005, o grau de
instrucdo considerado foi classificado em 5° incompleto, 5° completo fundamental e do 6° até o 9° ano
fundamental.
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forca de trabalho no ambiente de trabalho e as funcdes correspondentes, ocasionando uma
elevacdo da qualificacdo dos trabalhadores e o surgimento de novas relagdes produtivas.
Porém, para os criticos dessa visdo, que Paiva e Ratner (1985, p. 99) chamaram de
“[...] humanisto-futurista [...], a teoria estd equivocada ndo somente no diagndstico das
condicBes do capitalismo tardio, que coloca no centro das atencBes a revolugdo técnico-
cientifica e ndo as leis gerais de funcionamento da economia capitalista, mas também nas suas
consequéncias em relacdo a qualificacdo da forca de trabalho. A tendéncia histérica da
qualificacdo ndo é mais determinada pelas leis do capitalismo, mas pelos problemas técnicos
do progresso, no qual o grau de complexidade do trabalho e a qualificacdo laboral

desenvolvem-se separadamente. Assim,

o0 desenvolvimento especifico do modo de produgdo capitalista torna possivel
utilizar trabalho complexo, no qual a produtividade social do trabalho se apresenta,
por exemplo, em maquinaria altamente desenvolvida, que sé precisa ser combinada
com mero trabalho de massa (OTTEN, 1973 apud PAIVA, 1985, p. 100).

A produtividade do trabalho se desvincula da qualificacdo da forca de trabalho porque
a elevacdo da primeira nao corresponde, necessariamente, a um aumento da segunda. Logo,
seja na arena real das relacbes de producdo, seja na arena ideoldgica, é a educacdo como um
instrumento enigmatico das classes dominantes em sua luta inabaladvel pela manutencdo e
reproducdo do seu dominio sobre as demais, que a ampliacdo da capacidade produtiva se da
com a qualificacdo da forca de trabalho.

O incremento do excedente de producdo apropriado pela empresa s6 pode ser obtido
com a elevacgdo da produtividade do trabalho, ja que ndose consegue mais a expansao legal da
jornada,por causa dos impedimentos estabelecidos.Dessa forma, o aumento dependera,
segundo Rossi (1980, p. 41),

[...] ndo sé da introducdo de nova tecnologia, do desenvolvimento dos instrumentos
de producdo, mas também da preparacdo de mdo de obra qualificada através da
educacao escolar ou dos programas de treinamento nas fabricas, oficinas ou escolas.

Nesse sentido, constatou-se uma elevacdo significativa (211,2%) da participacdo da
forca de trabalho formal no mercado laboral piauiense com grau de instru¢do médio completo
e superior incompleto, nos anos estudados. Levando-se em consideracdo o conjunto de
trabalhadores desse mercado e a quantidade deles com o ensino médio completo e superior
incompleto pode-se verificar que ocuparam a segunda posicdo em termos de

representatividade, com 32,8%, em 1990, e 31%, em 2000. Em 2010, assumiu a primeira
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posicdo, com 45,1% do total de trabalhadores (393,3 mil) com esse grau de instru¢do, um
crescimento de 178% (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Do total de pessoas com 10 anos ou mais de idade com condicdo de atividade na
semana de referéncia de economicamente ativas e com nivel de instru¢cdo médio completo e
superior incompleto, em 2010, segundo o IBGE (2010a), havia, no Piaui, 308,4 mil, dos quais
somente 57,5% foram absorvidos pelo mercado de trabalho formal (BRASIL/MTE/RAIS,
2013a). O maior crescimento desse grau de instrucdo se deu entre os trabalhadores do sexo
masculino (365,7%), enquanto os do feminino, que tinham um ndmero superior em 1990 e
2000, apresentaram uma evolugdo de apenas 129,4%, ficando abaixo dos primeiros
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Em Teresina, os trabalhadores com grau de instru¢do médio completo e superior
incompleto ocuparam a segunda posicdo em 1990 e 2000, cuja representatividade sobre o
total foi de 23,9% (132,1 mil) e 30,8% (124,3 mil), respectivamente (BRASIL/MTE/RAIS,
2013a). Os setores que concentraram a maior parcela de trabalhadores com esses graus de
instrucdo foram a Administracdo Publica, Servicos e Comércio, no qual se constatou que o
género feminino se sobressaiu ao masculino, embora, de um modo geral, nos dois primeiros
anos, as mulheres tenham apresentado um nivel instrucional maior que o dos homens.

Em 2010, o crescimento da forca de trabalho formal com esse grau de instrucdo foi de
195,6%, mostrando uma clara reacdo do mercado local as exigéncias de qualificacdo através
da escolaridade, tipicas do atual regime de acumulacédo capitalista. De certo modo, € preciso
concordar com Paiva (1985, p. 84) quando afirma que “[...] as transformagdes que ocorrem na
producdo provocam modificacbes nas qualificacbes requeridas, criando necessidade de
formagé&o de forca de trabalho com as novas qualificagdes exigidas.”

Apesar de Teresina apresentar um total de 197,5 mil pessoas com 10 ou mais anos de
idade com esses graus de instrucdo (IBGE, 2010b), somente 113,2 mil estavam ocupadas no
mercado formal, de forma que a sua representatividade sobre o total do mercado formal local
passou para 45,8%, com concentracdo de trabalhadores em Servicos, seguido por
Administracdo Puablica e Comércio, sendo, nos dois primeiros, a maioria formada por
mulheres (BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Logo, a maior evolucdo apresentada entre os graus de instrucdo estudados foi no
médio completo e superior incompleto, que cresceram 137,3%, sendo maior entre 0S
trabalhadores do género masculino (268,7%) que do feminino, que aumentaram somente
70,3%, segundo a Tabela 24.
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Tabela 24 — Trabalhadores, por setor de atividade, género e
grau de instrucdo Médio completo e Superior
incompleto, em Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
M 95 03 52
Ext. Mineral F 130 06 14
M 814 1.448 5.104
Ind. Transformacéo F 419 1.183 2.798
M 1.044 734 1.007
Serv. Ind. Util. Pab. F 529 288 287
M 532 709 3.080
Construcdo Civil F 366 298 650
M 2.029 4952  17.159
Comércio F 1.900 5138 13.078
M 4.570 5.984  18.340
Servigos F 5.114 7486  18.575
M 6.659 5.142 14534
Administracéo Publica F 22.647 4819  18.387
Agropecuaria, Ext. Vegetal, M 16 67 132
Caca e Pesca F 60 54 58
M 305 00 -
N Class F 470 00 -
M 16.111  19.039  59.408
TOTAL F 31.610 19.272  53.847

TOTAL GERAL 47,721  38.311 113.255
Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Dessa forma, o aumento de escolaridade pode ensejar o alcance de alguns degraus a
mais no mercado de trabalho no caso de alguns individuos da classe trabalhadora, 0 que se
reveste do carater de excepcionalidade e atende a necessidade do sistema capitalista de se

realcar o mérito individual, no qual, segundo Rossi (1980, p. 45),

a ideologia da classe dominante acena aos oprimidos e despojados com a
possibilidade de que venham a tornar-se também dominadores. A educagdo, que
aparece como instrumento de ‘mobilidade social’, pode, por excegdo, ensejar a
ascensdo individual de um trabalhador, mas ndo sera habil para alterar a condi¢do da
classe trabalhadora.

Para Pochmann (2006), ao contréario do que prevé a Teoria do Capital Humano, os
mais escolarizados no Brasil sdo os mais punidos no interior do mercado de trabalho. Em um
quadro de estagnacdo econémica, reduzido investimento tecnoldgico e crescente precarizacao
dos postos de trabalho, como se deu nas Gltimas duas décadas, a melhoria dos niveis de
escolaridade se mostrou impossibilitada de potencializar a geragdo de empregos.

A elevacdo do grau de escolaridade do operariado néo significa, necessariamente, que
houve uma ampliacdo do seu saber, e menos ainda que desenvolveu a capacidade devisualizar
além do trabalho alienado, constituindo um desafio a unido entre saber e fazer, umajuncéo que

as constantes modificagdes na organizacgdo técnica e social da producdo capitalista afastam.
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Além disso, com a ascensdo a niveis escolares mais altos, a qualificagdo dos trabalhadores

ndo evolui no mesmo ritmo e intensidade. Segundo Lucena, Franga e Palafox (2009, p. 152),

deve-se estar
[...] atento & exploracdo gratuita, por parte da empresa, dos saberes formais dos
trabalhadores adquiridos nas escolas, consolidando relacGes em que mesmo
diplomados em nivel superior exercem func¢@es ndo condizentes com a sua formacao
intelectual. Esses atuam como executantes e, através de politicas empresariais de
sugestBes no processo produtivo, tém seus saberes solicitados em troca de uma
“promessa subjetiva de continuidade no emprego”, enquanto que na realidade ndo
recebem nada por isso. Em alguns casos, 0 risco que correm é que suas sugestdes
voltem-se contra eles mesmos, racionalizando, ainda mais, 0 processo produtivo e

custando o préprio emprego de quem as criou: a criagdo volta-se contra o préprio
criador.

Se, por um lado, se faz necesséria a elevacdo da formacdo escolar dos trabalhadores,
esses representam um pequeno namero dentre todos. Ademais, a forma através da qual se
aumenta a extracdo do excedente desse grupo de trabalhadores sera pela intensificacdo do
trabalho, com ampliacdo da sua velocidade, conduzida pela racionalizacdo dos tempos e
movimentos e, sempre que os fatores politicos permitirem, o capitalismo providenciara o
rebaixamento dos salérios, seja pela substituicdo do pessoal com mais qualificacdo pelo com
menos, seja pelos desniveis salariais entre 0s sexos, seja por reajustes salariais em valores
inferiores aos dos precos dos produtos (ROSSI, 1980).

Contudo, pode parecer que a escolarizacdo dos trabalhadores seja dispensavel ao
sistema capitalista moderno, pois 0 processo de automatizacdo da producao reserva a poucos
0s postos que demandam forca de trabalho altamente qualificada para operar sofisticados
aparelhos. Sem educacéo, a sociedade industrial moderna ndo poderia subsistir e expandir-se,
ja que a escola supre o mercado com trabalhadores qualificados que o sistema capitalista
requer. Para Rossi (1980, p. 48),

a escola se incumbira de prover, sempre que possivel, 0 sistema com um ndmero
excedente de trabalhadores habilitados para cada setor ou atividade, de modo a
garantir ndo s6 a mdo de obra necessaria, mas ainda um numero suficientemente
amplo de trabalhadores habilitados que, por ndo poderem colocar-se, dada a
inexisténcia de suficientes empregos, fardo pressdo para serem admitidos nas
fabricas e outras unidades de produc¢do ndo s6 a um “salario de mercado” como,
muitas vezes, abaixo dele, anulando, com sua pressao, os esforcos dos trabalhadores
no sentido de obterem melhores salrios.

No Piaui, a quantidade de trabalhadores com nivel de instru¢do superior completo
apresentou uma evolucdo geral de 529,1%. No entanto, sua representatividade no total da
forca de trabalho formal, nos trés anos pesquisados, foi pequena: 6,7%, em 1990 e 2000, e

18,7%, em 2010, de forma que esse grau de instrucdo ocupou a terceira posi¢cdo na
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escolaridade dos trabalhadores formais piauienses no ultimo ano (BRASIL/MTE/RAIS,
2013a). Alias, os resultados do Censo do IBGE mostraram que havia, no Estado, 132,7 mil
pessoas com grau de instrucdo superior completo, das quais 115 mil com condi¢do de
atividade na semana de referéncia de economicamente ativas, embora, somente 73,6 mil
exercessem alguma atividade no mercado formal (IBGE, 2010a).

O maior incremento desse grau de instrucdo se deu no ultimo ano, pois aumentou
430,5%, devido, em parte, as contratacOes realizadas de homens e mulheres nos setores da
Administracdo Publica e de Servicos. Ainda em 2010, em todos os setores se constatou um
crescimento de trabalhadores com esse grau de instrucdo, de forma que, em termos gerais, as
mulheres tiveram uma evolucdo maior (565%) que o0s homens (293,8%)
(BRASIL/MTE/RAIS, 2013a).

Em Teresina, o grau de instrucdo superior completo aparece em uma pequena parte
dos trabalhadores formais, embora a capital seja considerada “[...] um centro de educagdo
superior [...]”, segundo o Plano Decenal de Educacdo para Teresina (TERESINA, 2003, p.
21).

A Tabela 25 mostra que, em 1990, apenas 7,9% dos trabalhadores formais de Teresina
tinham o superior completo e, em 2000, aumentou para 9,8%. Na verdade, em 2010
constatou-se a maior elevacao desse nivel de escolaridade entre esses trabalhadores (20,8%),
quando Teresina contava com 70,3 mil pessoas com tal escolaridade (IBGE, 2010b).
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Tabela 25 — Trabalhadores, por setor de atividade, género e
grau de instrucdo Superior completo, em
Teresina, 1990, 2000 e 2010

Setor 1990 2000 2010
M 69 00 18
Ext. Mineral F 44 00 06
M 82 135 322
Ind. Transformacéo F 34 62 200
M 961 285 421
Serv. Ind. Util. Pub. F 348 115 203
M 230 193 393
Construcdo Civil F 103 44 155
M 65 161 667
Comércio F 42 136 856
M 2.127 1.748 7.941
Servicos F 1.504 1.568 9.669
M 2.499 3.628  10.905
Administracéo Publica F 1.965 4179  19.647
Agropecuéria, Ext. Vegetal, M 01 07 14
Caca e Pesca F 00 04 30
M 266 00 -
N Class F 120 00 -
M 6.300 6.157  20.681
TOTAL F 4.160 6.108 30.766

TOTAL GERAL 10.460 12.265 51.447
Fonte: BRASIL/MTE/RAIS, 2013a.

Nos anos pesquisados, os setores da Administracdo Puablica e de Servigos
concentraram a maior quantidade de trabalhadores com esse grau de instrucdo superior. Em
2010, as mulheres, de um modo geral, se destacaram, com uma evolucdo de 639,5% contra
228,2%, segundo a Tabela 25.

Segundo Rossi (1980), a educacéo escolar contribui para a reproducdo das relacfes
sociais vigentes, sendo, pois, uma “conservadora ativa” (p. 78), porém de for¢a limitada, pois
o valor dos titulos concedidos s6 pode ser outorgado na sua prépria esfera de reproducéo.
Logo, o privilégio de um diploma, por mais admiravel que seja, ndo é suficiente para garantir
posicOes de destaque ou ascensao no sistema econémico.

Nesse sentido, a educacdo que habilita o trabalhador para o trabalho qualificando-o
para 0 ganho de rendimentos mais condizentes com sua formacdo, embora ndo se cumpra,
aumenta-lhe a oportunidade, assegurando ao capitalista, condi¢bes para tomar para si as
vantagens econémicas decorrentes do melhor preparo da forca de trabalho. A empresa amplia
os lucros e apropria-se, cada vez mais, da producéo do trabalhador, que dela usufrui apenas de
parte necessaria ao proprio sustento e a reproducdo de uma capacidade laboral, que diminui
continuamente enquanto se lhe aumenta a produtividade. A educacdo apresenta, ainda, outro
efeito importante sobre a produtividade do trabalho, relacionado a geragdo de tecnologia, ja
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que na esséncia da acdo educativa, reside o desenvolvimento cientifico que aperfeicoa as
técnicas, processos e instrumentos de producao.

O trabalhador intelectualizado, dedicado a pesquisa e ao aperfeicoamento de novos
métodos, instrumentos e equipamentos esta cunhando as condi¢es para uma completa
apropriagédo pela empresa dos frutos do trabalho dos trabalhadores menos qualificados.
Todavia, esse intelectual ndo possui qualquer controle sobre o processo. As regras do sistema
ndo dependem de sua vontade, e se torna apenas mais um instrumento da exploracéo.

As caracteristicas do mercado de trabalho piauiense e teresinense conformam, assim,
uma estrutura de significados sobre a sua composi¢éo, 0s quais servirdo de pano de fundo
para analisar, no préximo capitulo, o perfil do trabalhador inscrito no SINE/PI, em Teresina.
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4 O SISTEMA PUBLICO DE EMPREGOS, AS NOVAS EXIGENCIAS DO
MERCADO DE TRABALHO E O PERFIL DOS TRABALHADORES INSCRITOS
NO SINE/PI, EM TERESINA

No Brasil, desde a década de 1990, observa-se uma consideravel elevacdo nos indices de
produtividade que, somada as necessidades de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, provocou
uma dréstica reducdo do emprego formal. Com isso, muitos trabalhadores deixaram de ocupar
uma vaga no mercado formal e passaram a fazer parte do exército industrial de reserva criado pelo
sistema capitalista para pressionar os que estdo ocupados a incrementar sua produtividade em face
do contingente de inativos pronto para substitui-los.

Alguns dos que conseguem atender as novas exigéncias do mercado de trabalho
conseguem recolocacdo na mesma ou em outras atividades, porém, a grande maioria permanece
desempregada e passa a trabalhar por conta propria ou se vé premido a entrar para a
informalidade, ambos sem garantias trabalhistas. Outros, por ndo possuirem nenhuma habilidade,
vontade prépria ou perfil adequado para o desenvolvimento de atividades que lhes permitam
sobreviver mesmo na informalidade, caem na pobreza absoluta e se tornam pedintes, marginais,
catadores de lixo, etc.

Com a eliminagdo de muitos postos de trabalho no mercado formal e o aumento das
exigéncias pelas empresas, apenas uma parte dos trabalhadores inscritos no SINE/PI sédo
encaminhados para ocupar uma vaga, sendo que uma parte menor ainda satisfaz o0s requisitos
pretendidos. Qual, entdo, o perfil dos trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina, e qual o
demandado pelas empresas locais? Que ocupagdes sdo mais procuradas e quais estdo em retracao?

Com base nesses questionamentos, neste capitulo se fardo algumas consideragdes sobre o
surgimento do SINE no Brasil e no Piaui, apresentando dados de encaminhamento de
trabalhadores ao mercado de trabalho, para evidenciar as vagas de emprego em retracdo e em

expansao na capital e, por fim, o perfil dos trabalhadores inscritos no 6rgéo.

4.1 O SISTEMA PUBLICO DE EMPREGOS E O SINE: CRIACAO, OBJETIVOS E
ATUACAO

Aos poucos, o esgotamento do sistema de acumulacgéo capitalista sob o regime fordista

e a ineficdcia do Welfare State Keynesiano como forca capaz de manter as condi¢des de
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valorizagdo do capital e da forca de trabalho cederam lugar a uma forma de Estado, que
preconizava a inovagdo da producdo, a flexibilidade dos processos produtivos e dos
mercados. O Workfare State Schumpeteriano representou a substituicdo da ideia de
crescimento econémico associado ao pleno emprego, consumo de massa e politica social
efetiva de garantia de direitos ao bem-estar pregado pelo Welfare State Keynesiano(LIMA,
2004).

Segundo Pochmann (1998), as politicas de emprego de inspiracao
keynesiana,responsaveis pela constituicdo do estatuto do trabalho e pelo apogeu da producéo
industrial, combinadas com a expansdo salarial e o nivel de emprego, tém sofrido
significativas transformacdes que, sob o enfoque neoliberal, passaram a privilegiar um
conjunto de medidas centradas no mercado de trabalho de carater provisorio, focalizado em
setores especificos de oferta e demanda laboral e voltadas para a flexibilizacdo das relacbes
trabalhistas. Ficaram, assim, conhecidas como “politicas de mercado de trabalho”, em
contraposicéo as “politicas de emprego” de tradigdo keynesiana, de carater mais sistémico e
que visavamao pleno emprego e a integracdo social, pois pressupunham que a determinacao
do nivel de emprego e renda é obtida a partir da demanda efetiva alavancada pelo
investimento articulado as politicas macroecondmicas direcionadas ao crescimento geral de
atividade.

As politicas de mercado de trabalho, de cunho meramente compensatorio,
compreendem medidas de natureza passiva e ativa. Segundo Azeredo®’'(1998 apud LIMA,
2004), as de natureza passiva sdo as que consideram o nivel de emprego como dado e
utilizam mecanismos de assisténcia financeira ao trabalhador desempregado (como o
seguro-desemprego e 0s programas assistenciais de atendimento dos ndo beneficiados pelo
seguro-desemprego) ou a reducdo do excesso da oferta de trabalho (com incentivos a
aposentadoria antecipada, diminuicdo da jornada de trabalho, manutencdo dos jovens no
sistema escolar, etc).

Ja as medidas de natureza ativa, segundo Lima (2004), sdo aquelas que atuam

diretamente sobre a oferta de trabalho para aumentar as chances de insercédo, a qualidade do
emprego ou impactar sobre a demanda por trabalho. Nesse caso, pode-se citar o papel do

SINE, que, dentre outras atribui¢bes, faz a mediacéo entre o trabalhador desempregado e as

S AZEREDO, Beatriz. Politicas ptblicas de emprego: a experiéncia brasileira. Organizagdo de Claudio Salvador
Dedecca. Séo Paulo: Associacdo Brasileira de Estudos de Trabalho — ABET, 1998a. (Colecgéo teses & pesquisas,
v. 1).
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empresas, oferta treinamento e mantém um cadastro atualizado de trabalhadores disponiveis
para atuacdo no mercado formal.

As primeiras iniciativas de insercdo de politicas publicas de emprego no Brasil
remontam a década de 1940 e ficaram restritas a criacdo de escolas de formacéo profissional
vinculadas ao Sistema S*® - SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) - e as leis sociais e trabalhistas amparadas legalmente pela CLT. Essa politica foi
mantida até meados da década de 1970, quando se instituiu pelo Decreto n° 76.403, de 08 de
outubro de 1975, no governo do presidente Ernesto Geisel, o SINE, cuja funcéo inicial foi
promover a “[...] intermediacdo de mé&o de obra, do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), bem como do Programa de Integragéo Social - PIS e do Programa de Patrimonio
do Servidor Publico - PASEP” (PASSOS, NEVES JR. e PAIVA, 2002, p. 169).

A criacdo do SINE teve respaldo legal na Convencdo n° 88> da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da organizacdo do Servigco Publico de Emprego,
ratificada pelo Brasil e que tem como coordenador e supervisor o Ministério do Trabalho,
através da Secretaria de Emprego e Salario. A nova instituicdo foi constituida pela Secretaria
de Emprego e Salario®, servicos e agéncias federais de emprego, sistemas regionais de
emprego e agéncias nucleos, postos ou balcdes de emprego, publicos ou particulares, em todo
o territorio nacional (BRASIL, 2010b).

No que tange a distribuicdo geogréfica dos postos de atendimento do SINE no pais,
coube ao Ministério do Trabalho definir as areas de ofertas consideradas prioritarias,
estabelecer os programas necessarios a sua implantacdo e editar as normas administrativas e
técnicas para seu funcionamento. Segundo o IPEA (BRASIL, 2007b, p. 202), “originalmente,
a concepcao do SINE previa a existéncia de servicos e agéncias publicas de emprego, federais
e regionais, bem como os servi¢cos privados de emprego em carater complementar, sob a
coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.”

Desde a criacdo, o Sistema de Emprego brasileiro apresenta uma centralizacdo na
elaboracdo das diretrizes politicas gerais do sistema, concentrada no MTE, embora a
implementacdo dessas politicas seja feita de forma descentralizada, por meio das unidades
estaduais do SINE e suas agéncias, de forma que as atribuicdes de cada instancia de atuacéo

nos estados segue uma estrutura hierarquica que responde ao centralismo das diretrizes do

*% Essas experiéncias restringiam-se aos segmentos do mercado de trabalho formal e néo se articulavam com
outras politicas de emprego.

*A Convengdo n° 88 da OIT trata da constituicdo dos sistemas ptblicos de emprego, em especial 0s que visam
atender os trabalhadores desempregados.

®A Secretaria de Emprego e Salario funcionava como Orgdo Central e os servigos e agéncias federais de
emprego como Orgaos Setoriais do SINE (BRASIL, 2010b).
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MTE e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)®
(RODRIGUES, 2009). A implantacdo do servigo publico de intermediacdo de méo de obra no
Brasil, no ano seguinte ao da criacdo do SINE, tinha como principal finalidade intercalar
trabalhadores desempregados e vagas, reduzindo a friccdo natural existente no mercado de
trabalho e, consequentemente, o tempo de espera, tanto para o trabalhador quanto para o
empregador (PASSOS; NEVES JR.; E PAIVA, 2002).

Além da intermediacdo de mao de obra, coube ao SINE realizar uma série de acdes
que contribuiriam para a melhoria do funcionamento do mercado de trabalho, conforme
descrito no Decreto n°® 76.403/75, art. 3°:

I - Organizar um sistema de informacdes e pesquisas sobre 0 mercado de trabalho,
capaz de subsidiar a operacionalizagcdo da politica de emprego, a nivel local,
regional e nacional.

Il - Implantar servicos e agéncias de colocacdo em todo o Pais, necessarios a
organizacdo do mercado de trabalho.

I11 - Identificar o trabalhador, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
como participante da comunidade brasileira de trabalho.

IV - Propiciar informagéo e orientacdo ao trabalhador quanto & escolha de seu
emprego.

V - Prestar informacBes ao mercado consumidor de méo de obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos.

VI - Fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formagdo de mao de
obra para a elaboragdo de suas programacoes.

VIl - Estabelecer condi¢fes para a adequacdo entre a demanda do mercado do
mercado de trabalho e a forca de trabalho em todos os niveis de capacitacdo
(BRASIL, 2010b).

Como beneficiarios desse conjunto de a¢des propostas para execucao pelo SINE estdo
dois setores da sociedade responsaveis pelo desenvolvimento do pais: de um lado, os
empregadores, grupo minoritério, detentor do capital tecnoldgico e financeiro, que necessita
do trabalho humano para o funcionamento das méaquinas e producdo de bens e servicos
multiplicadores do capital; de outro, o trabalhador, grupo majoritario, que detém apenas a
forca de trabalho e, geralmente, tem pouca formacao.

Alids, sobre esses trabalhadores, afirma Rodrigues (2009, p. 12), que

[...] no perfil socioecondmico daqueles que buscam a intermediagdo do SINE, é

recorrente a presenca de pessoas advindas de camadas pobres da populacdo que, na
auséncia de niveis elevados de escolaridade ou da persisténcia em trajetorias de

8 O CODEFAT é um 6rgéo colegiado, de carater tripartite e paritario, formado por representantes dos
trabalhadores (quatro centrais sindicais), dos empregadores (quatro centrais patronais) e do governo, sendo este
representado por membros do Ministério do Trabalho, do Ministério da Previdéncia Social, do BNDES, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Suas principais atribuicBes sdo as de elaborar diretrizes
para programas de trabalho e para alocacdo de recursos, acompanhar e avaliar seu impacto social e propor o
aperfeicoamento da legislacéo referente as politicas pdblicas de emprego e renda, bem como de fiscalizagdo da
administracdo do FAT (MACHADO e HALLAK NETO, 2011).
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pobreza e informalidade, possuem maiores dificuldades de inser¢cdo no mercado de
trabalho formal.

Dos servicos propostos, a intermediacdo de mao de obra foi, durante algum tempo, a
principal atividade do SINE e sua implementacdo privilegiava a formacdo de capacidade
operacional nos estados, ainda que as diretrizes emanassem do governo federal.

Na segunda metade da década de 1980, em cumprimento a outras determinacdes do
SINE, instituiu-se o Programa do Seguro-Desemprego®, devido & precariedade do auxilio-
desemprego vigente e a necessidade de complementar o sistema de protecdo social brasileiro
com um mecanismo de ajuda financeira ao trabalhador desempregado. Segundo Azeredo e
Ramos (1995, p. 105), foram varios os fatores que contribuiram para que a experiéncia ndo
fosse exitosa, pois “[...] ndo chegou a representar um efetivo programa de seguro-desemprego
[...]” em razdo dos baixos valores pagos se comparado ao do ultimo salario recebido pelo
trabalhador, sem dizer que os critérios de acesso permitiam uma pequena cobertura (17%) dos
desempregados no mercado formal e a auséncia de uma fonte prépria de recursos, que criava
uma dependéncia das disponibilidades de caixa do Tesouro e limitava qualquer melhoria no
beneficio e na sua cobertura.

Nos primeiros anos de funcionamento do SINE ocorreu uma fase de expansdo que
seguiu da década de 1977 até 1982. Nesse periodo, os recursos do SINE se originavam do
Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD) e eram transferidos aos estados e municipios
consoante critérios definidos pelo Ministério do Trabalho, que levava em consideracdo a
capacidade de atendimento, a quantidade de unidades instaladas, o total de funcionarios e 0s
dados do mercado de trabalho, dentre outros.

A partir de 1983, os estados passaram a assumir grande parte dos custeios do SINE,
ocasionando a perda do carater nacional da politica, posto que as agéncias e 0Orgaos
responsaveis pela intermediacdo de mdo de obra foram incorporados a sua estrutura
administrativa. No entanto, de 1983 até 1993, vigeu de um periodo de incertezas e

descontinuidades politicas que, segundo Cardoso Jr. et al. (2006, p. 10),

620 Seguro-Desemprego é um beneficio integrante da seguridade social, garantido pelo art. 7° dos Direitos
Sociais da Constituicdo Federal (1988), que tem por finalidade prestar assisténcia financeira temporéaria ao
trabalhador dispensado involuntariamente. Embora previsto na Constituicdo de 1946, foi introduzido no Brasil
em 1986, através do Decreto-Lei n° 2.284, de 10.03.86, e regulamentado pelo Decreto n® 92.608, de 30.04.86. O
beneficio do Seguro-Desemprego passou a integrar o Programa do Seguro-Desemprego ap6s a Constituicéo de
1988, tendo como objetivosprover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e auxilid-lo na manutencéo e busca de emprego, promovendo
acles integradas de orientacdo, recolocacao e qualificacdo profissional (BRASIL, 2010c).
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[...] provocou a desarticulagdo das ages do SINE, a queda brusca do nimero de
trabalhadores colocados no mercado de trabalho, a desestruturacdo das equipes
técnicas e a perda de boa parte do conhecimento e experiéncia adquiridos, tanto na
esfera federal como na estadual.

Ainda na primeira metade da deécada de 1990, o SINE sofreu uma importante
modificacdo na sua estrutura, via Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que criou o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e estendeu sua abrangéncia para a estruturacao e organizagao
do Programa do Seguro-Desemprego, que além de assegurar um beneficio financeiro ao
trabalhador desempregado visava ajudar na procura ou manutengdo do emprego pela
realizacdo de acBes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional através
do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR). A lei também estabeleceu o
cancelamento do beneficio por renuncia do trabalhador desempregado a outro emprego
compativel com sua qualificacdo e remuneracdo anterior.

Acerca do PLANFOR, Fidalgo (1999) afirma que, no Brasil, as a¢les e instancias
paritarias, como o CODEFAT, ao aconselharem a concep¢cdo de uma nova politica de
formacédo profissional, estdo interessadas na criacdo de um mercado profissional em que seja
possivel promover a insercdo na PEA de desempregados e excluidos de vérios tipos de
beneficios sociais no mercado formal e, principalmente, em atividades de autoemprego, na
informalidade. Para Rodrigues (2009, p.13), a Lei 7.998/90 permitiu,

[...] além dessa mudanca nas atribui¢Bes do seguro-desemprego, representando mais
uma alternativa no interior das agéncias de intermediacdo de mdo de obra, houve
uma expansdo da sua cobertura para os trabalhadores sujeitos a maior instabilidade
do vinculo empregaticio e também para outros grupos sociais — o0 pescador artesanal
(em 1992), as empregadas domésticas (em 2001) e o trabalhador libertado de
condigdo analoga a de escravo (em 2003) — e a cobertura das acdes de reinsercao

passaram a incluir também os trabalhadores ndo segurados.

Assim, o FAT passou a receber contribuicdes do Programa de Integracdo Social (PIS)
e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), tornando-se a mais
importante fonte de financiamento das politicas de emprego e renda e o principal eixo
articulador dessas politicas.

Apbs a reformulacdo do Programa do Seguro-Desemprego, a concepcao do SINE
passa a ser, na pratica, a de um posto de atendimento integrado ao trabalhador e parte do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Os recursos a ele destinados visam,
principalmente, manter as agéncias publicas de emprego na orientacdo de trabalhadores e
empregadores, propiciando o encontro de ambos, interpondo desempregados e vagas, e

recepcionando aqueles com direito ao beneficio do Seguro-Desemprego.
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Alids, o Programa do Seguro-Desemprego tem como ac¢des principais o pagamento do
beneficio e o apoio operacional, a coleta e organizacdo de informacdes sobre o mercado de
trabalho, a intermediacdo de médo de obra aos trabalhadores requerentes e beneficiarios do
seguro, observando-se a equivaléncia com a ocupagdo anterior nos aspectos de escolaridade,
formacéo, especializacdo, qualificagdo, remuneracdo, grau de complexidade e jornada de
trabalho, e apoio operacional ao Programa de Geracdo de Emprego e Renda (BRASIL,
2013a).Com a criacdo do Programa do Seguro-Desemprego, o SINE passou a ser entendido
como a rede de atendimento que lhe executa as acdes, exceto o pagamento do beneficio,
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal (CEF).

Ainda em 1990, a Lei n° 8.019, de 11 de abril, alterou a Lei n® 7.998/90, ampliando a
esfera de execucdo das acdes do Programa do Seguro-Desemprego, que, de forma prioritéria,
passaram a ser realizadas articuladamente com estados e municipios, por intermédio do SINE.
Dessa forma, parte dos recursos decusteio do SINE, principalmente o pagamento de
funcionarios, tem contrapartida das unidades da Federac&o.

Nos anos de 1990, os postos do SINE foram criados e mantidos por organiza¢fes sem
fins lucrativos, como centrais sindicais autbnomas, enquanto, no final da década, suas acGes
ficaram cada vez mais descentralizadas, ao contréario da década de 1970, quando podiam-se
criar e manter postos somente com convénios com Secretarias Estaduais de Trabalho. A partir
de 2004, foram feitas parcerias adicionais com alguns 6rgdos de alguns municipios
(MACHADO e HALLAK NETO, 2011).

Em 1993, com o retorno de recursos da Unido, as acGes de intermediacdo assumiram o
cardter de uma politica ao mesmo tempo nacional e descentralizada, ocorrendo mudanca
também nos critérios de reparticdo dos aportes, sendo considerado, de inicio, 0 niUmero de
colocacdo de trabalhadores no mercado formal. A partir de 2004, mantiveram-se atrelados as
necessidades de cada unidade federativa, medidas pelo desemprego total, mas sempre com
limitacbes no seu funcionamento, dentre os quais, segundo Moretto e Pochmann (2008, p.
14),

[..] a auséncia de informacdo sobre o mercado de trabalho, inexisténcia de
padronizacdo das atividades e de pardmetros operacionais; alta taxa de evasdo dos
trabalhadores inscritos desde 0 momento de sua inscri¢do até sua colocagdo. Além
disso, o servico sofre de problemas e descompasso orgamentario devido a estrutura
institucional e financeira do sistema.

Mais recentemente, o maior desafio do MTE tem sido atrair o trabalhador ao Programa
do Seguro-Desemprego através de um sistema eficiente de intermediacdo de mao de obra do

qual participem todas as instancias envolvidas no processo, como agéncias do SINE,
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municipal e estadual e as agéncias do MTE ou da Caixa Econdmica. Para tanto, foi instituido,
em janeiro de 2011, o Portal MTE — Mais Emprego®, que congrega a totalidade das politicas
de trabalho, emprego e renda, intermediacdo de médo de obra e qualificacdo profissional
(BRASIL, 2013b).

O novo sistema integra o atendimento do trabalhador a toda a rede de agéncias do
SINE e a agéncias autorizadas da Caixa Econdmica, assim comoas Varias acles interligadas
ao Programa do Seguro-Desemprego, exige o encaminhamento dos requerentes do beneficio
as vagas disponiveis no mercado compativeis com o perfil do trabalhador e agrupa em um
unico banco de dados, de amplitude nacional, as informacbes das vagas e dos trabalhadores
inscritos (BRASIL, 2013b).

No Piaui, o SINE foi criado pelo Decreto n° 256, de 10.05.77, sendo atualmente
administrado pela Secretaria Estadual do Trabalho e Empreendedorismo (SETRE) e prestando
0s seguintes servigos a comunidade: informacéo e orientagdo sobre o mercado de trabalho,
intermediacdo de médo de obra, seguro-desemprego, qualificacdo de méo de obra, apoio ao
trabalho autbnomo e expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), tudo
operacionalizado pelo Portal MTE — Mais Emprego (BRASIL, 2010d).

Nesse sistema, realiza-se o cadastramento dos trabalhadores desempregados e dos
empregadoresque ofertam vagas por meio do preenchimento de um formulério eletronico
cujas informacgdes constituem um banco de dados com amplitude nacional, sendo comum, por
esse motivo, empresas de fora do estado fazerem o recrutamento de pessoas para trabalhar em
outras unidades da federacdo.

No banco de dados dos trabalhadores registram-se informacdes como nome completo,
naturalidade, nacionalidade, endereco, telefone, sexo, idade, grau de instrucao,
disponibilidade para viagens, nimero de PIS/PASEP, identidade, CPF, carteira de trabalho,
guantidade de dependentes, experiéncias anteriores de trabalho, renda familiar, cursos
realizados e pretensdes de emprego. E importante destacar que o trabalhador podera
apresentar mais de uma pretensao e concorrer a varias ocupagdes, mas 0 encaminhamento s6
ocorrera se o perfil apresentado for compativel com o solicitado pela empresa.

Na inscricdo do empregador, pessoa juridica ou fisica, sdo informados, entre outros

aspectos, 0 nome de fantasia, 0 CNPJ ou CPF, o endereco, a(s) ocupacdo(des) para a qual

% 0 projeto piloto foi desenvolvido no estado da Paraiba, no ano de 2010 e em 2011, dezoito estados passaram
pelo processo de transicéo e adequagdo ao portal MTE — Mais Emprego: Acre, Alagoas, Amap4, Ceard, Espirito
Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins (BRASIL, 2013b).
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deseja um profissional, o nimero do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)®, o total de
vagas a serem preenchidas, o perfil desejado para o ocupante, 0 nome da pessoa responsavel

pela contratacdo e o prazo para preenchimento da vaga.

4.2 AS NOVAS EXIGENCIAS DO MERCADO DE TRABALHO E O PERFIL DOS
TRABALHADORES INSCRITOS NO SINE/PI, EM TERESINA

Para determinar as novas exigéncias do mercado de trabalho e o perfil dos
trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina, esta pesquisa tomou como base o inicio da
operacionalizacdo do Sistema Mais Emprego, em 2011, porém os dados relativos ao total de
inscritos nesse ano ndo puderam ser fornecidos, porque o sistema ndo emitiu o respectivo
relatério. Em 2012, o total de inscritos, no Piaui, foi de 40,3 mil, e até outubro de 2013 ja
haviam sido realizadas 34,4 mil inscrigdes cujos numeros integram os dados do CAGED, no
mesmo periodo (BRASIL, 2013d).

Em suma, através do Portal Mais Emprego, o SINE/PI, inscreve anualmente, em
média, 40 mil trabalhadores, com as mais diversificadas pretensfes de emprego, sendo que, a
cada ano, o banco de dados é renovado, tendo em vista a grande quantidade de trabalhadores
excluidos diariamente do mercado formal.

Apesar de nao se conhecer o total de inscritos em 2011, os colocados somaram 1,4 mil
trabalhadores, em 2012, do total de inscritos e de vagas captadas foram encaminhados ao
mercado de trabalho 7 mil, dos quais somente 1,7 mil ocuparam uma vaga, um aumento de
25,8% em relacdo ao ano anterior e um percentual de aproveitamento de vagas de 25,3%,

conforme mostrado na Tabela 26.

% A primeira estrutura do Cddigo Brasileiro de Ocupagdes foi elaborada em 1977, resultado de um convénio
celebrado entre o Brasil e a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), através da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), tendo como parametro a Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagdes (CIUO), de 1968.
A CBO ¢ utilizada para subsidiar as estatisticas de emprego e desemprego, 0 estudo das taxas de natalidade e
mortalidade das profissdes, a elaboracdo de curriculos, a identificacdo de vagas no servigo de intermediacdo de
méo de obra, entre outros aspectos (BRASIL, 2013c).
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Tabela 26— Tabela de demonstrativo da intermediacéo de
mé&o de obra no SINE/PI, 2011, 2012 e 2013

Situagéo 2011 2012 2013%

Vagas Captadas 66 7.032 8.028
Inscritos no SINE -7 40.350 34.475
Encaminhados® 4.630 7.026 13.883
Colocados 1.416 1.782 2.001
Aprov de vagas® - 25,3% 24,9%

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2011b; 2013d.

Em 2013, até outubro, inscreveram-se 34,4 mil trabalhadores, para 8 mil vagas
ofertadas, sendo 13,8 mil encaminhados e 2 mil colocados, um crescimento de 12,2% em
relagcdo ao ano anterior e um aproveitamento de 24,9% das vagas, segundo a Tabela 26.

O pouco aproveitamento da forca de trabalho ja se observa desde a segunda metade do
século XIX, notadamente a partir da propagacdo do avanco tecnoldgico, que deu sustentacao
para a Segunda Revolucdo Industrial, fato que vem dificultando a reconversdo da forga de
trabalho e condenando um grande nimero de trabalhadores ao desemprego estrutural. Lima
(2004) afirma que necessita de sustentacdo a ideia de que o problema da geracao de empregos
no Brasil deve-se somente a rigidez das relacdes de trabalho e aos elevados encargos sociais,
a isso se somando n&do s6 o nivel dos empregos criados, mas também a qualidade deles, que
refletiriam a baixa produtividade dos setores que mais absorvem mao de obra.

Além disso, 0 avanco tecnoldgico proporcionou a adicdo de um novo capital aos
antigos postos de trabalho, o que segundo Marx (1985), ndo impede que os trabalhadores
expulsos de um ramo da industria procurem emprego em outro, embora s6 obtenham sucesso
se o fizerem por intermédio de um novo capital, pois o capital anterior se tornou maquinaria.

Logo, das vagas captadas pelo SINE/PI, 5,2 mil ndo foram preenchidas em 2012 e 6
mil, em 2013, até outubro, embora a quantidade de trabalhadores encaminhados, no Gltimo
ano, tenha sido trés vezes maior que no primeiro e quase duas vezes que no segundo,de
acordo com a Tabela 26. Embora pareca que os indices sejam positivos para a intermediacao
de méo de obra no SINE/PI, quando comparados aos de 2003 e 2008, na verdade revelam o
baixo desempenho® do 6rgéo no estado. No primeiro ano, o percentual de aproveitamento de

vagas foi de 84,5% e, no segundo, de 60,6%, demonstrando uma diminuicdo gradativa do

% Dados referentes aos meses de janeiro a outubro.

% O SINE n&o dispde desse dado.

%" 1dem.

% Total de trabalhadores encaminhados ao mercado de trabalho.

% Representa o percentual de aproveitamento entre os trabalhadores colocados e as vagas captadas.

®N&o é objetivo deste trabalho discutir sobre as causas do baixo desempenho do SINE/PI, que pode estar
associado a questdes estruturais da instituicdo, seja no ambito local ou nacional, a dindmica do mercado de
trabalho local, a comunicacao utilizada pelo 6rgdo para divulgacgdo das vagas, e outros.



143

total de colocados no mercado formal (SABOIA, 2009). Em parte e diante de uma anéalise
parcial, o SINE/PI pode até estar cumprindo seus objetivos no que diz respeito aos parametros
estabelecidos para o 6rgdo atraves do Decreto 76.403/75, art. 3°, itens IlI, IV e V, porém, o
resultado final da intermediacdo de méo de obra ndo tem alcancado 0 mesmo Sucesso,
considerando-se o total de trabalhadores inscritos, o total de vagas captadas e os efetivamente
colocados no mercado de trabalho, nos anos pesquisados.

Importa realcar que a operacionalizacdo do servigo de intermediacdo de mao de obra
pelo SINE ndo deve prescindir de alguns instrumentos basicos, como o banco de dados dos
trabalhadores inscritos, o banco de dados das vagas em oferta, o cadastro das empresas e a
definicdo dos postos de trabalho segundo o0 CBO (SABOIA, 2009). E este tltimo instrumento
que possibilita uma interlocucdo comum entre o servico de intermediacdo e a empresa
demandante da vaga.

Considerando a grande quantidade de inscritos, anualmente, no SINE/PI, os dados da
colocacdo de trabalhadores no mercado de trabalho formal de Teresina através do CAGED
mostram a pequena representatividade dos encaminhados em relacdo ao quadro geral, que ndo
chega a representar nem 3% do total das admissbes verificadas em Teresina, segundo as
Tabelas 26 e 27.

Tabela 27 — Admitidos e Desligados, em Teresina, 2011, 2012 e 2013

Setor 2011 2012 2013"
Adm. Des. Adm. Des. Adm. Des.

Ext. Mineral 106 81 120 78 117 72
Ind. Transform. 6.845 6.751 6.406 6.293 5.840 5.467
Serv. Ind. Ut. Plb. 451 213 439 251 1.214 1.520
Const. Civil 20.486 20.182 21.111 19.564 20.150 17.700
Comércio 15.161 14.666 16.388 15.682 14.068 13.670
Servicos 22.398 20.696 22.516 21.843 23.782 20.738
Adm. Publica 32 25 42 27 19 14
Agr. Ext. Veg. Caca e

Pesca 785 828 396 687 368 460
TOTAL 66.264 63.442 67.418 64.425 65.558 59.641

Fonte: BRASIL/MTE/CAGED, 2013a.

Pelo que se constata na Tabela 27, nos anos pesquisados, 0s setores que mais
admitiram em Teresina foram Servigos, Construgdo Civil e Comércio, que representaram, em

média, 34,4%, 30,9% e 22,8% das contratacfes formais efetivadas. Coincidentemente, 0s

"'Dados referentes aos meses de janeiro a outubro.
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mesmos setores também responderam, na mesma ordem, pelas demissdes, com um percentual
bem préximo ao das contratac@es: 33,7%, 30,5%, e 23,4%.

Mesmo com a modernizacdo da economia, tem-se verificado, da década de 1990 até os
dias atuais, um periodo marcado pela diminuicdo do emprego, principalmente o formal, sendo
que um dos grandes problemas enfrentados pela maioria da classe trabalhadora de Teresina se
situa no ingresso e na permanéncia no mercado de trabalho, conforme mostrado na Tabela 27,
na qual o nimero de admissdes quase se iguala ao de demissdes,de 2011 a 2013.

Contudo, como ja explicado, nem sempre o processo de intermediacdo de méo de obra
realizado pelo SINE/PI se reflete nos resultados apresentados pelo CAGED para o estado,
pois boa parte das solicitagdes de emprego para trabalhadores inscritos no 6rgéo, em Teresina,
é feita por empresas de fora, segundo o relatério de intermediacdo de méao de obra (BRASIL,
2013e). Portanto, se as informacfes presentes nessa parte da pesquisa mostraram as
ocupacdes mais procuradas pelas empresas, ndo explicam o comportamento do mercado
formal em relacéo & demanda da forca de trabalho local.

Logo, a analise que sera apresentada a seguir reflete o resultado da pesquisa acerca das
solicitacbes dos empregadores ao SINE/PI, em Teresina, a fim de revelar as ocupa¢fes mais
demandadas, condensadas no Relatério do MTE, emitido, em 26.11.13, pela Geréncia de
Intermediacdo e Mao de Obra, sobre as vagas em andamento, abrangendo algumas
solicitacbes de 2011 e 2012. O referido Relatorio apresentou 608 solicitacbes de
empregadores, que disponibilizaram, em 20132, 1.909 vagas de emprego e diferentes postos
de trabalho, nos diversos setores, dentro e fora do Piaui (ver Anexo A).

Verificou-se que a demanda dos empregadores por trabalhadores ao SINE/PI, em
Teresina, foi muito variada e abrangeu todos os setores. O resultado da pesquisa apresentou-se
em 4 gréaficos, que agrupam as atividades consoante a quantidade de solicitaces, sem dizer o
perfil procurado pelas empresas nos aspectos de grau de instrucdo e sexo, ja que na faixa
etaria ndo se verificou preferéncia dos demandantes.

No Grafico 01, agruparam-se as ocupacGes com demanda superior a 100, vagas sendo
a de Pedreiro, com 227, a mais procurada, seguida pela deAuxiliar de linha de producédo e
Encarregado de manutencdo, ambas da Industria de Transformacéo, a de Trabalhador rural, da

Agropecudria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca, e a de Vendedor pracista, do Comeércio.

"2 Os postos de trabalho a que se refere esta pesquisa(Anexo A) foram relacionados conforme apresentados no
Relatério do SINE/PI/IMO (2013e). Embora possuam nomenclaturas diferentes, em alguns casos, dizem respeito
a mesma ocupagao, com o0 mesmo CBO.
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Graéfico 1 — Ocupacdes demandadas pelos empregadores ao SINE/PI, em
Teresina, acima de 100 vagas

Auxiliar de linha de produgdo __ 160
Trabalhador rural __ 128
Encarrregado de manutencdo __ 121
Vendedor pracista _F 104
(I) 5I0 1(I)O 150 200 250

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboragao Propria.

Entre as ocupacdes mais demandadas pelos empregadores, constatou-se que a excecao
de Vendedor pracista, a maior parte das vagas foi ofertada por empresas de fora do Piaui que
encontram em Teresina méo de obra ociosa em abundéancia, pouco qualificada e a custo mais
baixo, caracteristicas semelhantes as de um mercado cuja forca de trabalho apresenta-se em
situacédo de precarizagéo.

No Gréfico 02, a andlise da demanda de ocupacfes ao SINE/PI, em Teresina, situada
entre 50 e 99 vagas mostrou que o oficio deEletricista de manutencdo industrial, pertencente
ao setor da Indastria de Transformagdo, foi o mais procurado, com 81 solicitagdes. Em
seguida, sobressairam-se Carpinteiro de obras e Montador de andaimes, da Construgédo Civil,
a de Vendedor interno, do Comeércio e a de Motorista de caminhdo, de Servicos.
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Grafico 2 — Ocupacdes demandadas pelos empregadores ao SINE/PI, em
Teresina, de 50 a 99 vagas

Eletricista de manutencgdo industrial H 81

57

Carpinteiro de obras

Vendedor interno

Montador de andaimes 50

I

Motorista de caminhdo 50

20 40 60 80 100

o

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboragao Propria.

Outras ocupacOes apresentaram uma procura situada na faixa entre 20 e 49 vagas,
como Auxiliar técnico de mecanica, do setor da Industria de Transformacdo, com oferta de 40
vagas, todas para fora do estado. Nesse grupo, destacam-se as ocupacOes de Servicos, que
responderam por quase todas as demandadas (202), como, Recepcionista atendente, Operador
de telemarketing, Motoboy, Motorista de basculante, Eletricista, Cozinheiro de restaurante,
Vendedor de consorcio e Técnico em seguranca do trabalho, de acordo com o Gréfico 03.



Graéfico 3 — Ocupacdes demandadas pelos empregadores ao SINE/PI, em Teresina, de 20
a 49 vagas

Auxiliar técnico de mecdnica IR 40
Auxiliar administrativo de pessoal ISR 35
Oficial de servigos gerais na manutengdo de... I 35
Operador de telemarketing TS 32
Trabalhador de extragdo florestal em geral IEEEEEEEEEEEEEEEEEESESSSSS———— 30
Vendedor de informagdes comerciais I 30
Eletricista I 28
Cozinheiro de restaurante I 28
Motoboy I 27
Recepcionista atendente IEEEEEEEEEEEEEEEEES——— 23
Almoxarife IEEEEEEEEEEEE— 22
Vendedor de consdrcio mmmmmmmmEm——— 2?2
Técnico em seguranca do trabalho IEEEEEEEEEEEESSSES———— 22

Motorista de basculante IEEEEEEEEEEEEEEE——— 20
Auxiliar de armazenamento IEEEEEEEEESEEES——— 20
Operador de vendas IEEEEEE———— 20
Soldador EEEEEEEEEEEEEEE——— 20

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboragdo Propria.
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Percebe-se que quanto menor a quantidade de vagas demandadas por ocupacgdo, maior

a variedade de ofertas em Servigos, conforme mostrado no Grafico 04: Recepcionista

secretaria, Panfleteiro, Montador de méveis de madeira, Mensageiro, Maqueiro de hospital,

Gesseiro, Garcom, Frentista, Entregador de gas, Empregado doméstico nos servicos gerais e

Consultor de vendas. Juntas, somaram 149 vagas oferecidas.

As transformacdes engendradas na economia brasileira a partir da década de 1990 e

que, dentre outras, compreenderam medidas de estabilizacdo econémica e privatizagdo de

empresas publicas, possibilitaram a reordenacdo da estrutura de ocupagdo e renda dos

trabalhadores, de sorte que ao tempo em que a IndUstria reduziu postos, 0s Servicos e 0

mercado informal vivenciaram o processo inverso.
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Grafico 4 — Ocupacdes demandadas pelos empregadores ao SINE/PI, em Teresina, de
10 a 19 vagas

Gesseiro

Operador de caixa
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Recepcionista secretdria
Mensageiro

Magqueiro de hospital

Auxiliar de contabilidade

Fiscal de loja

Montador de méveis de madeira

Panfleteiro
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboracdo Prdpria.

Por outro lado, constatou-se que muitas ocupagdes cujas demandas ndo possuem muita
representatividade no contexto geral, mas conformam uma classe de profissbes ligadas a
Servigos, em especial as que exigem pouca qualificagdo, tendem a assumir um carater de
precariedade e sdo menos resguardadas pela legislacdo trabalhista. Segundo Sabdia (2009, p.
81), “[...] o SINE reflete em grande medida a demanda do mercado de trabalho, embora sua
imagem esteja fortemente relacionada as vagas que exigem baixa competéncia.”

Para o MTE (BRASIL, 2013c), a analise dos cargos abrangidos pelo CBO ¢ feita
considerando-se duas dimensdes: o nivel de competéncia, que é resultante da complexidade,
amplitude e responsabilidade das atividades desenvolvidas no trabalho, e o dominio da
competéncia que abrange aspectos relativos ao contexto do cargo, como atividade econdmica,
area do conhecimento, equipamentos, processo produtivo, bens produzidos e outros elementos
utilizados para identificar o tipo de ocupacdo. Com base nessas dimensdes, 0 CBO agrupou as
profissdes em 10 grandes grupos, segundo o nivel de competéncia e a semelhanca das

atividades em relacdo ao grau de competéncia envolvido em cada uma. Como o CBO
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brasileiro se baseia na CIUO de 19887 e por falta de outro indicador homogéneo entre
diversos paises, valeu-se da escolaridade como pardmetro de medicdo do nivel de
competéncia das ocupacfes, de modo que as mais fragmentadas se situam no nivel mais

baixo, conforme a Tabela 28.

Tabela 28 — Grandes grupos do CBO

Nivel
GG  Titulos competéncia

0 Forgas armadas, policiais e bombeiros militares Né&o definido
Membros superiores do poder publico, dirigentes de
organizagbes de interesse publico e de empresas e

1 gerentes Né&o definido

2 Profissionais da ciéncias e das artes 4

3 Técnicos de nivel médio 3

4 Trabalhadores de servigos administrativos 2
Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em

5 lojas e mercados 2
Trabalhadores agropecudrios, florestais, da ca¢a e da

6 pesca 2
Trabalhadores da producdo de bens e servigos 2

7 industriais™

8 Trabalhadores da producéo de bens e servigos industriais 2

9 Trabalhadores de manutencéo e reparacdo 2

Fonte: BRASIL/MTE, 2013c.

Essa fragmentagdo nos tipos ocupacionais vem sendo observada desde os anos de
1990, quando a dinamica das atividades dos setores do Comércio e de Servicos teve alteracdes
significativas. Segundo o IPEA (BRASIL, 2010e, p. 65), “ as atividades terciarias — tanto as
formais e modernas quanto as informais e de baixa renda — passaram a ocupar um papel
predominante na formacdo da renda e no estoque da ocupacdo de mao de obra”, como
resultado das mudancas econdmicas e sociais havidas no pais nos Gltimos 46 anos. Trata-se
de ocupacgdes com pequeno grau de exigéncia, menor nivel de organizagdo e custo mais baixo
para as empresas. Consequentemente, os trabalhadores que as desenvolvem ingressam no
mercado de trabalho em maior quantidade, diminuindo, parcialmente, os numeros do

desemprego.

A Classificacéo Internacional Uniforme das Ocupag6es (CIUO) é uma ferramenta para organizar 0s empregos
em uma série de grupos, definindo claramente as fungdes e as tarefas que correspondem a cada emprego,
segundo a OIT.

A CIUO de 88 classifica as ocupagfes do GG7 como atividades da industria desempenhadas artesanalmente,
sendo entendida como aquelas em que os trabalhadores conhecem e atuam em todas as fases do processo de
producdo. As do GG8 sdo reservadas aos operadores de maquinas (BRASIL, 2013c).
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Entretanto, a qualidade’ dos empregos gerados por esses postos de trabalho é
considerada baixa, pois remuneram mal e os métodos de producdo adotados pelas empresas
passaram a privilegiar um conjunto de procedimentos tecnologicos que flexibilizou a forca de
trabalho e exigiu dos trabalhadores o desempenho de varias atividades dentro da empresa,
precarizando-lhe a realizagdo.

Nesse sentido, a capacidade de desenvolver atividades especificas, que requerem um
grupo de conhecimentos particulares sobre elas, chamada por Gonzaga (1996, p. 5) de capital
humano especifico, passa a perder importancia em favor da necessidade de valorizacdo do
saber amplo, conhecido como capital humano geral e definido como a “[...] alta capacidade de
aprender qualquer conjunto de tarefas”, o que diz respeito, nesse caso, ao acesso a educacdo

basica de qualidade.

Grafico 5 — OcupacGes demandadas pelos empregadores ao SINE/PI, em
Teresina, até 9 vagas
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboragdo Prdpria.

Assim, o Grafico 05 apresenta uma maior fragmentacdo das profissdes por ocupantes,
sendo as que demandaram de 1 a 2 distribuidas entre 109 tipos, as de 3 a 4 ocupantes
somaram 25 tipos, e assim sucessivamente.

Por outro lado, além da demanda dos empregadores em relagdo as ocupagdes,

pesquisaram-se, ainda, as profissdes que se destacaram pela maior quantidade de pretenséo

°p definicdo debom e mau emprego em relacdo a qualificacdo € muito imperfeita, pois 0 mau emprego é um
parametro utilizado para os que pagam mal mesmo os mais qualificados (SABOIA, 2009).
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dos trabalhadores no ato do cadastro no SINE/PI, em Teresina,pertencentes a diversos setores,
analisados no capitulo I1.

Ha uma grande procura por vagas de emprego nos mais variados setores, com maior
demanda no Comeércio, a exemplo de Vendedor interno, embora a atividade ndo esteja entre
as mais demandadas pelas empresas ao SINE/PI, em Teresina. O mesmo aconteceu com
Auxiliar administrativo de pessoal, o 2° lugar no grupo das mais procuradas pelos
trabalhadores que, no entanto, teve uma demanda das empresas situada entre 20 a 49 vagas,

de acordo com o Grafico 03 e a Tabela 29.

Tabela 29— Ocupagdes mais procuradas pelos
trabalhadores do SINE/PI, em
Teresina, 2011-2013

OCUPACOES INSCRITOS
Vendedor interno 10.202
Auxiliar  administrativo  de
pessoal 6.728
Servente de obras 6.065
Recepcionista atendente 5.848
Recepcionista secretaria 5.798
Pedreiro 3.049
Operador de caixa 2.953
Motorista de caminh&o 1.451
Zelador 1.229
Vendedor pracista 812
Operador de telemarketing 749
Carpinteiro 674
Motorista auxiliar 447
Mestre de obras 382
Eletricista 376
Soldador 308

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f.

A ocupacao de Servente de obras também ndo tem sido uma das mais procuradas pelos
empregadores no SINE/PI, embora a quantidade de trabalhadores com essa pretenséo tenha
sido a terceira maior. Ndo obstante o desaquecimento da Construc¢do Civil no Piaui, com um
resultado negativo na oferta de empregos no setor, em 2011 da ordem de -1,7 mil postos, ao
contrario de 2010, com um crescimento positivo de 5,4 mil vagas (PIAUI, 2012a), e 2012,
com novos 950, isso foi insuficiente para recuperar as perdas acumuladas do ano anterior
(PIAUI, 2013). A procura pela ocupacdo de Pedreiro foi a menos afetada, enquanto a de
Servente de obras e Mestre de obras sequer aparecem nos Graficos 01, 02 ou 03.

As ocupacOes apresentadas na Tabela 29 representam a quase totalidade dos
trabalhadores cadastrados no SINE/Pl.Constata-se nela uma grande quantidade de

trabalhadorescom poucas possibilidades que,“atrofiados pela diviséo do trabalho, esses pobres
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diabos tém t&o pouco valor fora de seu velho circulo de atividade que s6 conseguem acesso a
alguns poucos ramos inferiores de trabalho, portanto, ramos constantemente saturados e sub-
remunerados” (MARX, 1985, p. 56).

O confronto entre as ocupacfes demandadas pelos empregadores e as pretensées dos
trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina, sinaliza para um desencontro em que se
observa que a quantidade de trabalhadores em situacéo de procura é superior a solicitacdo dos
empregadores, em todos 0s casos e mesmo assim, inimeras vagas deixam de ser ocupadas.

Nas ocupacdes de baixa complexidade de realizacdo e alta rotatividade, € importante
destacar que, mediante a existéncia de vagas de emprego e um cadastro de reserva de méo de
obra pronto para ser usado, trés situacGes devem ser consideradas em relacdo a permanéncia
do trabalhador fora do mercado formal por mais tempo.

Em primeiro lugar, o trabalhador dispensado sem justa causa do mercado formal
inscreve-se no SINE para fazer jus as parcelas do seguro-desemprego, de acordo com o tempo
trabalhado, apds o que se vé atraido por manter-se realizando atividades no mercado informal,
pois a admissdo em um novo emprego leva a suspensdo do pagamento do beneficio, segundo
a Lei 7.998/90 (BRASIL, 1990).

Em segundo lugar, a legislacéo trabalhista, também contribui, na opinido de Gonzaga
(1996, p. 2), para manter o trabalhador distante da formalidade, porquanto

[...] permite ganhos extras de renda na mudanca de emprego (recebimento do saldo e
da multa do FGTS, seguro-desemprego e perspectiva de recebimento de ao menos
uma parcela dos beneficios trabalhistas ndo pagos por ocasido do periodo de
trabalho). Isto acaba gerando mais rotatividade, ja4 que o lado ruim relacionado a
perda do emprego é atenuado por uma imediata compensagéo de renda, que pode ser
vital em um pais com tanta restricdo de liquidez.

Em terceiro lugar, é importante pontuar que, somado aos fatores acima, outro se
mostra um aliado ao servigo de intermediacdo de mao de obra e ao mercado de empregadores
e de forca de trabalho: o perfil dos trabalhadores. Na verdade, a auséncia de um perfil
compativel com as exigéncias do mercado de trabalho é um dos fatores que faz com que o
trabalhador permaneca mais tempo desempregado.

Numa analise geral de participacdo do género, a maior parte (72,2%) das solicitagdes
de vagas pelos empregadores ao SINE/PI foi direcionada para a for¢a de trabalho cujo perfil

relacionava-se ao sexo masculino, segundo o Grafico 06.
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Graéfico 6 — Exigéncia de género pelos empregadores

B Masculino

H Feminino

Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboragdo Prdpria.

A ideia de que a participacdo das mulheres fora da esfera doméstica aumentaria com o
crescimento econémico foi um fato questionado por muitos estudiosos do trabalho feminino,
principalmente no Brasil, onde elas sdo alijadas do mercado ou encaminhadas para as
posices mais baixas e mal remuneradas (BRUSCHINI, 1979). Nesse caso, 0 grande
diferencial da inser¢do feminina no mercado de trabalho pode ser explicado pelo nivel de
instrugdo formal adquirido e pela classe social a que pertence. Segundo Bruschini (1979, p.
19),

para as mulheres das classes menos favorecidas e com baixo nivel de instrugdo, as
possibilidades de trabalho se reduzem as ocupacdes relativas a prestacdo de servigos,
seja nos limites da esfera doméstica, seja em organizacBes e empresas inseridas no
setor de atividades sociais. Aos elementos do sexo feminino com nivel mais elevado
de escolaridade, em geral provenientes das camadas media e alta da populacdo, as
oportunidades de trabalho sem divida sdo melhores.

O aumento das oportunidades de emprego nas ultimas décadas tem sido mais
favoravel as mulheres com nivel médio, com participagdo maior no Comércio e no
Administrativo. A explicagdo para isso estd no fato de que o crescimento industrial aumentou
a demanda por atividades burocraticas e comerciais e imp0és restricbes ao preenchimento das
vagas nesses setores.

O mercado de trabalho € seletivo na contratacdo de trabalhadores do sexo feminino. A
preferéncia é dada para mulheres solteiras e de classe média e alta, uma vez que, para as
casadas, seja a que classe social pertencerem, as chances de insercdo nesse mercado se

reduzem sobremaneira.
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As determinagdes da economia afetam o mercado de trabalho e refletem ndo somente
na preferéncia por trabalhadoras, mas também na composicdo de aspectos do seu perfil. E
que, em épocas de crescimento econdmico, a estabilidade no emprego e a elevacdo da
produtividade contribuem para um aumento da qualificacdo da forca de trabalho ndo somente
através de investimentos em educacdo formal, mas também em capital humano especifico, por
meio de treinamentos no ambiente laboral.

Segundo Pochmann (2004, p. 384), em uma situacdo de pouco crescimento
econdmico, “[...] a deterioragdo do funcionamento das condigdes do mercado de trabalho, ao
invés de ser contida pela melhoria educacional, contribuiu para o desperdicio e o desgaste de
habilidades educacionais em atividades precarias e de baixa qualidade.”

Contudo, nas ocupac¢fes pesquisadas, constatou-se que o grau de instrucdo mais
requerido pelos empregadores aos trabalhadores foi 0 médio, com 56,3%, e em segundo lugar,
o fundamental, com 43,7% das solicitacdes, sequndo o Grafico 07. Nesse caso, percebeu-se
gue mesmo se tratando de ocupagdes simples e de baixa complexidade, na maioria das vezes,
o perfil escolar do trabalhador ndo deve limitar-se a baixa escolarizacdo, exigindo-se ja um

grau de instrucao mais elevado.

Gréfico 7 — Exigéncia dos empregadores quanto ao grau de instrucao
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013e. Elaboracéo Propria.

Embora as exigéncias de trabalhadores com grau de instrugdo superior ndo seja
suficiente para uma composicdo percentual representativa, 0 mesmo acontece com o0

analfabeto.
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Alids, o resultado da pesquisa mostrou que, em relacdo a escolaridade, (ver Grafico
08), entre as ocupacdes pesquisadas a que apresenta maior quantidade de trabalhadores com
grau analfabeto é a de Pedreiro (5,28%), seguida por Servente de obras (4,72%) e Zelador
(1,19%). Em algumas, é nula a participacao de trabalhadores com esse grau, como Operador
de caixa, Recepcionista secretaria, Operador de telemarketing, Recepcionista atendente,
Soldador e Vendedor pracista. Em outras, o percentual com esse grau fica bem proximo de
zero: Carpinteiro, Vendedor interno, Auxiliar administrativo de pessoal, Eletricista, Mestre de
obras, Motorista de caminhdo e Motorista auxiliar. Apesar de exercerem atividades de baixa
competéncia, com estreita relacdo com a precarizacdo, esses trabalhadores ndo podem ser
caracterizados pela auséncia total de escolarizacdo, pois esse perfil, embora presente em
muitas das ocupacOes apresentadas, representou um pequeno percentual.

No grau de instrucdo fundamental, a ocupacdo de Pedreiro se destacou pelo maior
percentual de trabalhadores que a possui (54,5%), seguida por Servente de obras (43,2%), e
Mestre de obras (41,8%), todas da Construgdo Civil e combaixa escolarizagdo, conforme o
Gréfico 08.



Grafico 8 - Grau de instrucdo’® dos trabalhadores das ocupag®es mais procuradas por

estes no SINE/PI, em Teresina
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboragdo Propria.
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Esse baixo grau de instrucdo reflete, em parte, a educacdo de boa parte desses

trabalhadores durante os anos de 1990, marcada por um conjunto de politicas de cunho

seletivo e excludente que toma como inexequivelos gastos publicos com um tipo de formacéo

"6 Os graus de instrucéo apresentados neste trabalho, exceto o analfabeto, se referem aos trabalhadores que ja

concluiram ou estdo por concluir a referida escolaridade.
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profissional geral e demorada, em uma sociedade que, segundo Lima (2004, p. 86), é[...]
marcada pela crescente extingdo de postos de trabalho e pela mudanca do paradigma técnico
para o tecnolégico.”

Para os trabalhadores com ocupacgdes que correm o risco de precarizacdo, seria
necessario ofertar a eles apenas até o ensino fundamental, em complementacgéo a qualificacdo
profissional de curta duracdo e baixo custo. Sé para os privilegiados, ocupantes dos poucos
postos de trabalho mais distantes da precarizacdo, caberia uma formacdo baseada no tripé
ciéncia, tecnologia e trabalho (LIMA, 2004).

Nas ocupacdes de Soldador, Zelador, Motorista de caminh&o e Eletricista, a presenca
de trabalhadores com o grau de instru¢cdo fundamental é significativa, 38,74%, 33,43%,
29,25% e 27,67%, respectivamente, embora ndo seja o principal nivel desse grupo, segundo o
Gréfico 07.

Em outras ocupagdes, o grau de instrucdo em referéncia tem um percentual baixo, néo
chegando a 10% do total, a exemplo de Operador de caixa, Recepcionista secretaria, Operador
de telemarketing, Carpinteiro, Vendedor interno, Recepcionista atendente e Auxiliar
administrativo de pessoal.

Contudo, o grau de instrucdo médio foi a escolaridade da maior quantidade de
trabalhadores em quase todas as ocupagOes pesquisadas, exceto a de Pedreiro. Nos demais
casos, o percentual desse nivel de instrugdoem cada ocupagdo supera 50%, segundo o Gréfico
08. Assim, se a forca de trabalho inscrita no SINE/PI tem grau de instrucdo formal compativel
com a maioria das ocupacdes apresentadas, isto por si s6 ndo lhes garante a empregabilidade,
pois, segundo Gentili (2005, p. 52), “[...] a escola ¢ uma instancia de integragdo dos
individuos ao mercado, mas ndo todos podem ou poderdo gozar dos beneficios dessa
integragao, ja que, no mercado competitivo, ndo ha espaco para todos.”

A desintegracao da promessa integradora do pleno emprego garantido pelo Estado deu
lugar a uma nova promessa, cujo principal protagonista passou a ser o proprio trabalhador,
que se tornou consumidor dos conhecimentos garantidores da sua empregabilidade. Dessa
forma, a responsabilidade pela sua insercdo no mercado de trabalho é somente sua, sendo ele
livre para fazer as escolhas que melhor o capacitarem para esse fim.

Por sua vez, as medidas de qualificacdo profissional sugeridas por 6rgéos
institucionais tém como objetivo ajustar o perfil dos profissionais afastados do mercado de
trabalho, menos qualificados e com menos competéncia para concorrer a uma vaga de
emprego as possibilidades de geracdo, independente de renda (FERRETI, 2005). Nesse

sentido, a ideia de empregabilidade se distancia do vies universalista das politicas publicas
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sociais, especialmente as atinentes as relaces de trabalho e formac&o, resguardando o setor
produtivo e a economia da responsabilidade pela destruigéo ou criagéo dos postos de trabalho,

remetendo-a aos proprios trabalhadores, que

[...] apesar de ter investido no desenvolvimento de suas capacidades ‘empregaticias’,
ndo terdo sucesso na disputa pelo emprego e, consequentemente, acabardo sendo
desempregados, empregados em condigbes precarias — ou, como 0 proprio
presidente da Republica destacou alguns anos atras: inempregaveis(GENTILI, 2005,
p. 55).

Além disso, o conceito de empregabilidade destréi qualquer no¢do de emprego e renda
como esferas de direito, de forma que possuir determinados elementos de empregabilidade,
ndo garante, por si s6, um lugar no mercado, enquanto a renda esta atrelada a insercdo do
trabalhador nesse mercado. Assim, é preciso que exista uma empregabilidade em movimento,

numa légica competitiva na qual os individuos,segundo Gentili(2005, p. 55),

[...] podem ter uma grande condicéo de empregabilidade, mas o que torna concretas
as oportunidades de emprego e renda ndo é o quantum de empregabilidade que
possuem, e sim a maneira como, numa l6gica competitiva, essa empregabilidade é
colocada em pratica na hora de concorrer pelo Unico emprego. Nesse sentido, fazem
parte da empregabilidade conhecimentos vinculados a formacdo profissional, mas
também o capital cultural socialmente reconhecido, além de determinados
significados ou dispositivos de diferenciacdo que entram em jogo nos processos de
sele¢do e distribui¢do dos agentes econdmicos: ser branco, ser negro, ser imigrante,
ser gordo, ser surdo, ser nordestino...

O nivel de instru¢do mais elevado, o superior, ndo é predominante entre as ocupagoes
pesquisadas, sendo que nas menos manuais e mais ligadas ao Comércio houve uma
concentracdo maior de trabalhadores com esse nivel de escolaridade, como Auxiliar
administrativo de pessoal, Operador de telemarketing, Recepcionista atendente, Recepcionista
secretaria, Operador de caixa, Vendedorinterno e Vendedor pracista, segundo mostra o
Gréafico 08. Tal fato pode representar uma alternativa de inser¢cdo no mercado de trabalho
formal dos individuos que concluiram o 3° grau, mas, nesse caso, nao tiveram o conhecimento
formal como suficiente para garantir uma vaga.

A absorcdo de forca de trabalho com mais escolaridade é boa para o mercado de

trabalho, segundo Dedecca e Rosandiski (2006, p. 15), pois

[...] afeta positivamente o perfil da oferta de trabalho, alteracdo que pode favorecer a
maior eficiéncia da atividade econdmica, desde que os estabelecimentos publicos ou
privados estejam realizando mudangas em suas estruturas produtivas e em seus
processos de trabalho que favorecam um processo de absorcéo real, e ndo formal, da
maior escolaridade.

Alguns problemas, no entanto, devem aparecer, como a exclusdo de trabalhadores com
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menor escolaridade dos setores mais dindmicos da economia, 0 que para 0s autores, pode ser
resolvido pela cria¢do de politicas publicas que gerem oportunidades para a for¢a de trabalho
menos qualificada, ou pela atuacdo do sistema publico de emprego, que podera desenvolver
programas para elevar a qualificacdo dos mais prejudicados.

Em termos de valores totais pesquisados, as ocupagdes com as maiores quantidades de
trabalhadores sem escolarizagdo foram a de Servente de obras, com 62,03% seguida pela de
Pedreiro, com 25,32%. As demais apresentaram percentuais menores que 5%, segundo o
Gréfico 09.
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Gréfico 09 — Grau de instrucdo de cada ocupacdo em relacdo ao total pesquisado,
Analfabeto e Fundamental
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboracéo Propria.

O grau de instrucdo fundamental seguiu a mesma tendéncia da escolaridade anterior,

com Servente de obras tendo a maior quantidade da forca de trabalho com esse nivel de

instrucdo, 33,63%, também seguida pela de Pedreiro, 15,5%, sendo que nas duas houve a

predominancia de trabalhadores sem escolarizacao, de acordo com o Gréfico 08.

Nas demais, constatou-se uma pequena parcela de trabalhadores com grau de instrucéo

fundamental em quantidade superior a de analfabetos.
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As maiores quantidades de forca de trabalho com grau de instrugdo médio foram
encontradas nas ocupacgdes de Vendedor interno (25,25%), Recepcionista atendente (13,71%),
Recepcionista secretaria (13,63%) e Auxiliar administrativo de pessoal (12,94%), conforme o
Graéfico 10.

Gréfico 10 — Grau de instrucdo de cada ocupacdo em relacdo ao total pesquisado,
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboracéo Propria.

No nivel superior, a ocupagdo de Auxiliar administrativo de pessoal reuniu o maior
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namero de trabalhadores (28,78%). Outras ocupac¢des também apresentaram boa quantidade
desse nivel de instrucdo, como Vendedor interno, Recepcionista atendente e Recepcionista
secretaria, e as demais revelam um pequeno nimero, o que demonstra que a escolaridade mais
elevada ndo garante a inser¢cdo no mercado formal, como se pode constatar no Grafico 10,
pois mesmo os trabalhadores com esse grau de instru¢do procuram o SINE/PI em busca de
uma vaga. De fato, segundo Castel (2008, p. 521),

[...] é legitimo e até mesmo necessario, do ponto de vista da democracia, atacar o
problema das “baixas qualificacdes” [...]. Mas ¢ ilusorio deduzir dai que os ndo-
empregados possam encontrar um emprego simplesmente pelo fato de uma elevacéo
do nivel de escolaridade. A relacdo formacdo-emprego apresenta-se num contexto
totalmente distinto daquele do inicio do século. O tipo de formacdo e de socializacao
promovido entdo pela escola facilitou a imigracéo para a cidade dos jovens do meio
rural e a formacdo de uma classe operéria instruida e competente: 0s jovens
escolarizados pela Republica encontravam postos de trabalho a altura de sua novas
qualificacdes. Hoje, nem todo mundo é qualificado e competente, e a elevagdo do
nivel de formacdo continua sendo um objetivo social. Mas este imperativo
democratico ndo deve dissimular um problema novo e grave: a possivel ndo-
empregabilidade dos qualificados.

Outra grande caracteristica dessa nova fase do capitalismo é a insercdo das mulheres
no mercado de trabalho, que vinha crescendo desde o final da década de 1970 até o final dos
anos de 1990. Nesse periodo, o aumento da PEA feminina superou 31 milhdes, com a sua
taxa de atividade acima de 47%, sendo que de cada 100 mulheres em idade ativa, 47
trabalhavam ou procuravam emprego (BRUSCHINI e LOMBARDI, 2001).

Segundo Bruschini e Lombardi (2001), o aumento da forca de trabalho feminina
ocorrido entre os anos de 1990 e 1993 se deveu a adocdo de um novo conceito de trabalho
adotado pelo IBGE, que passou a incluir as atividades de autoconsumo, producdo familiar e
outras até entdo ndo consideradas como trabalho, fazendo com que boa parte das
trabalhadoras que estava a margem do mercado formal passasse, agora, a integra-lo.

O aumento da participacdo feminina nesse mercado também pode ser atribuido a
fatores culturais, sociais e demograficos ocorrido no pais desde os anos de 1970, periodono
qual o papel da mulher ganhou novas dimensoes.

As transformaces culturais e os valores sociais do papel feminino, impactados pela
atuacdo dos movimentos feministas e pela presenca cada vez mais constante da mulher em
areas publicas, a queda da fecundidade, que reduziu o tamanho das familias, sobretudo nas
regibes mais desenvolvidas do pais, que nela passou a ser a figura principal, 0 aumento da
escolaridade com o ingresso na universidade, tudo isso contribuiu para o crescimento da
atividade feminina no mercado de trabalho formal (BRUSCHINI e LOMBARDI, 2001).

Contudo, a presenca da forca de trabalho feminina entre os trabalhadores que mais



mostra o Grafico 11.
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procuraram o SINE/PI ndo é tdo significativa quanto parece. Algumas ocupagdes, por
exemplo, sdo exclusivamente masculinas, como Pedreiro, Carpinteiro, Soldador, Mestre de

obras, Eletricista, Servente de obras, Motorista de caminhdo e Motorista auxiliar, segundo

Gréfico 11 — Género dos trabalhadores das ocupacbes mais procuradas por estes no
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboracéo Propria.
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Outras ocupacdes, por sua vez, apresentaram um consideravel nimero de mulheres na
sua composicdo, como Operador de caixa, Recepcionista secretdria, Operador de
telemarketing, Vendedor interno, Recepcionista atendente e Auxiliar administrativo de
pessoal, ratificando a ideia de Bruschini e Lombardi (2001, p. 173) de que o setor de Servicos
¢ “[...] tradicionalmente, reduto feminino por exceléncia [...]”. Segundo Bruschini (1979), isso
acontece por dois motivos principais: ndo s6 porque o nimero de oportunidades oferecidas as
mulheres no setor terciario é superior ao que é oferecido aos homens, mas também porque a
estes se direcionam maiores chances de trabalho no setor industrial.

Contudo, n&o se observou entre as ocupagdes mais procuradas pelos trabalhadores no
SINE/PI, em Teresina, a existéncia de profissbes somente femininas, ndo estando as
trabalhadoras entre os que mais buscam o 6rgao por uma vaga no mercado formal de trabalho
(ver Gréfico 12).

Sob outro enfoque, o estudo do género sobre o total das ocupagdes mais procuradas
pelos trabalhadores do SINE/PI, em Teresina, revelou que a forca de trabalho feminina esta
direcionada para areas em que tem mais possibilidades de sucesso, como naquelas que
aproveitam o potencial proprio do sexo, como paciéncia, capacidade de argumentacdo,
dedicacéo, insisténcia, facilidade de comunicacéo, etc. Do total da forca de trabalho feminina
pesquisada, 25,09% estavam inscritas como Vendedor interno, 21,14% como Recepcionista
atendente, e 21,13% como Recepcionista secretaria (ver Gréafico 12).

Duas outras aparecem em menor proporcdo, Auxiliar administrativo de pessoal e
Operador de caixa, com 16,51% e 9,42%, respectivamente, mas, somadas as trés primeiras
representam 93,3% do total das ocupacOes pretendidas pelas mulheres e, em todas, se
constatou uma sobreposi¢do sobre a masculina, incluindo-se ai, Operador de telemarketing,

consoante o Grafico 12.
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Grafico 12 — Género dos trabalhadores em cada ocupacdo em relacdo ao total
pesquisado
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboracéo Propria.

Em relacdo ao sexo masculino, as maiores pretensdes foram constatadas, em primeiro
lugar, na ocupacéo de Servente de obras (25,89%) e, em segundo e terceiro, Vendedor interno
e Pedreiro (18,15% e 13,13%, respectivamente). Além dessas, Auxiliar administrativo de
pessoal também alcangou um percentual significativo (12,01%), sendo que todas se revelam

como pretensdes dos homens.
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N&o obstante o género se apresentar como fator de restrigédo ao ingresso no mercado de
trabalho formal, de maneira geral, o fator etario ndo é elemento redutor de oportunidades de
emprego entre os trabalhadores inscritos no SINE/PI, pois nenhum dos empregadores
pesquisados colocou a idade como condigdo sine qua non para a contratacao.

Em nenhuma das ocupagdes verificadas se encontrou forca de trabalho na faixa etaria
inferior a 18 anos, nem solicitagdo de empregadores para trabalhadores com esse perfil. O
mais jovem, entre 18 e 24 anos, compde um grupo de inscritos no SINE/PI que néo chega a
ser a maior parte, sendo até bastante reduzido em Motorista de caminh&o, Mestre de obras e
Pedreiro (2,12%, 3,07% e 3,59%, respectivamente), segundo o Gréfico 13.
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Grafico 13 — Faixa etaria dos trabalhadores das ocupag6es mais procuradas no SINE/PI, em
Teresina
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Nesse caso, apesar da idade ndo ser um fator limitante para a contratagdo, outro
aspecto, com esse relacionado, se apresenta: a experiéncia. Com efeito, em muitas ocupacoes
€ necessario que se tenha um tempo minimo de aprendizado, j& que mesmo um pouco tempo
de exercicio na atividade impede qualquer chance de inser¢do no mercado formal. Ademais,
segundo Santos (2013, p. 5),
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outro aspecto negativo do crescimento da populacdo jovem no mercado de trabalho
é sua baixa empregabilidade, levando a um aumento na taxa de desemprego.
Diversos fatores explicam a taxa de desemprego maior entre 0s jovens, como menor
conhecimento, menor comprometimento e também menor esforco na procura por
trabalho. Ainda que muitos indiquem que estdo procurando emprego, alguns estudos
indicam que o esforco dos jovens na procura por trabalho é menor.

Dessa forma, as profissdes mais procuradas pelos trabalhadores com esse perfil etério,
no SINE/PI, foram as de Operador de telemarketing (40,57%), Recepcionista secretéria
(35,12%), Recepcionista atendente (35,04%), Operador de caixa (32,43%), e Vendedor
interno (32,28%), segundo o Gréfico 13.

Constatou-se, porém, que em todas as ocupacOes, exceto a de Mestre de obras, houve
maior incidéncia de trabalhadores na faixa etaria entre 25 e 39 anos, segundo o Grafico 13.
Isso pode estar relacionado a trés fatores principais: o desemprego decorrente da falta de
experiéncia entre os mais jovens, o alto indice de rotatividade de forca de trabalho e as
escassas oportunidades do mercado de trabalho local.

A maior quantidade de trabalhadores na faixa etéria entre 40 e 64 anos foi encontrada
na ocupacdo de Mestre de obras, com mais de 60% da sua composi¢do total seguida pela de
Pedreiro (46,89%), Carpinteiro (41,59%), Motorista de caminhdo (38,71%) e Zelador
(36,28%), conforme o Gréafico 13. Nas ocupacBes de Pedreiro e Carpinteiro, apesar da
predominancia da forca de trabalho na faixa entre 25 e 39 anos, verificou-se, também, que
apresentaram quase 0 mesmo numero de trabalhadores com perfil etario entre 40 e 64 anos,
cuja diferenca percentual chega a ser insignificante, de menos de 4%.

Em outras ocupacgdes, essa faixa etdria se mostrou pouco presente, como nas de
Operador de telemarketing (4,94%), Operador de caixa (7,86%), Recepcionista atendente
(8,87%), Recepcionista secretaria (8,9%), Vendedor pracista (11,2%) e Servente de obras
(16,98%), segundo o Grafico 13.

Contudo, na faixa de mais de 65 anos, encontram-se 0s menores nimeros da méo de
obra do SINE/PI, em todas as ocupagOes pesquisadas, € em alguns, como nas profisses de
Eletricista, Soldador, Operador de telemarketing e Recepcionista secretaria ndo foi constatada
a presenca dessa faixa etaria entre os trabalhadores pesquisados.

A forca de trabalho nessa faixa etaria tem mais dificuldade de adaptar-se as novas
exigéncias do novo padrdo produtivo, baseado em técnicas organizacionais inovadoras e na
tecnologia, cujas exigéncias vao além da escolaridade e abrangem a necessidade de ampliagéo
de novos conhecimentos além do desenvolvimento de habilidades que possam integra-los ao

ambiente produtivo.
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Por esse motivo, os trabalhadores idosos encontram mais dificuldade de inser¢édo no
mercado de trabalho, embora, segundo Guimarées (2012, p. 115-116), existem trés conjuntos

de atividades que os favorecem:

Primeiramente, os Militares e os Funcionarios Publicos, devido ao aumento dos
concursos publicos ocorridos em todos os niveis de governo no periodo recente, o
que vem sendo associado a incentivos financeiros (abonos de permanéncia) para que
os servidores continuem na ativa. [...] Em segundo lugar, os empregadores, entre 0s
quais ndo soO existe um significativo aumento da participacdo dos mais velhos [...].
[...] as atividades da construcdo civil (pedreiros, pintores, eletricistas hidraulicos)
[...]; os servigos domésticos, com predominancia feminina [...]; atividades que
requerem maior qualificacdo e sdo enquadradas no setor de “educagdo, satde,
servicos sociais, administracdo publica, defesa e seguridade social [...].

Em linhas gerais, a participacdo da faixa etéria entre 18 e 24 anos foi maior na
ocupacdo de Vendedor interno, com 25,41% do total, seguida pela de Recepcionista
atendente, Recepcionista secretaria, Auxiliar administrativo de pessoal, Operador de caixa,

Operador de telemarketing e Vendedor pracista, segundo o Grafico 14.
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relacdo ao total

pesquisado, de 18 a 24 anos e 25 a 39 anos
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Fonte: BRASIL/MTE/SINE/PI, 2013f. Elaboracdo Propria.

Por sua vez, as ocupagdes com menos de 1% na faixa etaria de 18 a 24 anos foram as

de Mestre de obras, Eletricista, Motorista de caminhdo, Soldador, Motorista auxiliar,

Carpinteiro e Pedreiro, segundo o Grafico 14.

A presenca de trabalhadores na faixa etaria de 25 a 39 anos também foi mais

expressiva na atividade de Vendedor interno, com 21,28%, seguida por Servente de obras,
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Auxiliar administrativo de pessoal, Recepcionista atendente e Recepcionista secretéria (ver
Grafico 14).

A populacdo de trabalhadores mais madura, com idade entre 40 e 64 anos, estava
concentrada na ocupacdo de Pedreiro (18,42%), seguida pela de Servente de obras (14,69%) e

Vendedor interno (13,95%), de acordo com o Grafico 15.

Gréfico 15 - Faixa etéria dos trabalhadores em relagdo ao total pesquisado, de 40 a 64
anos e mais de 65 anos
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Em contrapartida, as ocupagbes com as menores quantidades de forca de trabalho
nessa faixa etaria foram Operador de telemarketing, Soldador, Vendedor pracista, Eletricista e
Motorista auxiliar.

Acima de 65 anos de idade, o trabalhador encontra mais dificuldades para ser
acomodado em uma vaga no mercado de trabalho e se sente menos encorajado a buscar esse
espacgo. Foi o0 que se constatou com o0s que se cadastraram no SINE/P1. Com efeito, do total
pesquisado, somente 82 se situavam nessa faixa etaria, a grande maioria (34,57%)
concentrando-se na ocupacao de Pedreiro, segundo o Grafico 15. Em outras ocupacfes, como
Recepcionista secretaria, Operador de telemarketing, Soldador e Eletricista ndo houve

trabalhador com esse perfil etario.
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5 CONCLUSAO

O estudo “Desemprego e reestruturacdo capitalista: uma analise da relacdo entre as
novas exigéncias do mercado de trabalho e o perfil dos trabalhadores inscritos no SINE/PI,
em Teresina”, proporcionou uma aproximagdo substantiva acerca das transformacdes que
vém ocorrendo no sistema produtivo mundial em razdo das mutacGes tecnoldgicas e
organizacionais, com consequéncias sobre a classe trabalhadora, notadamente no que se refere
as novas exigéncias do mercado de trabalho em relagéo ao perfil da forca de trabalho

Inicialmente, o estudo apresentou a passagem do sistema taylorista,cujo paradigma
produtivo se baseava na producdo em série e na maxima especializacdo do trabalhador,
executor de tarefas simples e repetitivas, para o fordista, cujas caracteristicas, herdadas do
antigo modelo, somaram-se as novidades tecnoldgicas e as inovagdes de cunho econémico,
representadas pelos altos salérios, que, de certa forma, possibilitaram-lhes se tornarem
consumidores dos préprios produtos, ao tempo em que consolidaram o fordismo como o
modelo mais utilizado no mundo. Em decorréncia, alterou-se o padrdo de consumo da classe
trabalhadora.

Para manter o ritmo desejado de crescimento econdmico, foram promovidas profundas
mudangas na economia, entre as quais a intervencdo direta do Estado nos mercados, sob a
forma de um Welfare State, 0 que criou um sistema publico de seguridade social capaz de
garantir renda minima aos trabalhadores e a manutencdo da sua capacidade de consumo,
conservando os elevados niveis de producdo. Para isso, celebraram-se vérios acordos
internacionais, tendo como principal moeda de conversdo o dolar e os Estados Unidos, como
poténcia hegemonica, detentora dos meios de pagamento. Esse periodo de apogeu do
fordismo ficou conhecido como os anos gloriosos do capitalismo.

A situacdo comecou a apresentar 0s primeiros sinais de esgotamento ainda na década
de 1960, quando, em razdo da elevacdo do saber adquirido durante os anos de bonanca e
devido a maior conscientizacdo dos seus direitos, o conjunto dos trabalhadores,sentindo-se
explorado, deu inicio a uma revolta que provocou a queda de produtividade no sistema
fordista.

A partir dai, os paises capitalistas desencadearam um movimento de reorganizacao do
capital que passou a ser, em parte, especulado na esfera financeira internacional e, de outra
parte, submetido a um processo de reestruturacdo produtiva, que impactou mais diretamente a
classe trabalhadora, que se viu alvo de medidas duras de contengéo dos gastos, sobretudo dos

custos salariais.
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Em resposta a crise, o grupo dos neoconservadores, defendia a autorregulagcdo do
mercado e a auséncia da intervencdo estatal na economia, que deveria prezar pela diminuicéo
dos gastos publicos e dos investimentos na area social, dando énfase a privatizacdo dos
servigos antes considerados exclusivos do Estado. Como a crise se agravava, um novo padrao
produtivo de inspiracdo japonesa comegou a ser copiado nos paises capitalistas centrais, pois
respondia mais rapido as exigéncias do abalado mercado e conferia mais agilidade e
flexibilidade ao sistema.

O novo modelo, conhecido como acumulacdo flexivel, utilizou-se da tecnologia de
base microeletronica nos sistemas de producdo, aproveitando algumas das ideias do
taylorismo e do fordismo, como a racionalizacéo do trabalho, mescladas a técnicas produtivas
japonesa, como o kanban, dos 5Ss, o kaizen, e outras. Nesse, o perfil exigido do trabalhador
era mais elaborado que nos modelos anteriores: polivalente, dotado de habilidades mentais,
qualificado, multifuncional e participativo, devendo, ao contrario do taylorismo e do
fordismo, pensar mais e executar menos. A competéncia assumiu o lugar da qualificagéo,
reunindo um conjunto de atributos humanos, psicolégicos, comunicacionais, técnicos,
intelectuais e emocionais.

Outro aspecto do perfil do trabalhador que despontou nessa nova fase da
reestruturacdo produtiva foi a escolaridade, ndo somente pelo saber formal que produz, mas
por tornar o individuo apto a desenvolver outros leques de competéncias e habilidades.

Verificou-se, assim, que as transformacfes no mundo do trabalho, seja no modo de
producdo, seja no perfil dos trabalhadores, se relacionam com a introducdo de elementos
resultantes do progresso tecnoldgico, como automacdo, robdtica e microeletrénica, que
proporcionaram uma combinagdo entre os modelos fordista e taylorista com o de acumulacéo
flexivel japonesa, cujas técnicas produtivas aprimoradas passaram a ser adotadas, mescladas
as primeiras, inicialmente, pelos paises capitalistas centrais e depois pelos periféricos.

Esse conjunto de mudancgas no sistema produtivo mundial dos paises capitalistas foi
chamado de reestruturacdo produtiva e se tornou o principal responsavel pelo desemprego e
pela precarizacdo do trabalho nas ultimas décadas. Parte do desemprego gerado nessa fase do
processo de reestruturacdo produtiva é chamada de desemprego aberto, constituido pela parte
mais aparente do excedente de m&o de obra que esta pronto para assumir uma vaga no
mercado de trabalho formal, enquanto os demais, que estdo fora dele, sobrevivem fazendo
bicos e formando o subemprego.

Dentre a forca de trabalho disponivel gerada pelo desemprego e subemprego, o capital

se aproveita, principalmente, da menos qualificada, mobilizando a mesma fracdo da forca de
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trabalho sem dispor de uma quantidade maior de trabalhadores. 1sso ocorre porque a forga de
trabalho ativa fornece mais trabalho em razdo da presséo da superpopulacdo relativa em busca
de emprego.

No Brasil, apesar dessas mudancas chegarem com certo atraso em relacdo aos paises
capitalistas centrais, ndo produziram efeitos menos devastadores para a economia e para 0s
trabalhadores. Com efeito, sob os preceitos das politicas neoliberais, realizaram-se profundas
reformas no Estado brasileiro via privatizacdo de empresas publicas, abertura comercial e
desregulamentacdo do mercado de trabalho.

As consequéncias da reestruturagdo produtiva no Brasil se assemelham as verificadas
em outros paises capitalistas, com uma oferta cada vez menor de vagas no mercado de
trabalho, caracterizadas sob uma nova forma de trabalho e de trabalhador e onde se verifica
qgue cada vez mais homens e mulheres estdo menos preparados para assumir 0S €scassos
postos de trabalho em funcdo das exigéncias crescentes dos empregadores. A questdo do
desemprego, segundo Mészaros (2003, p. 22),

[...] foi significativamente alterada para pior. Ele ja ndo é limitado a um “exército de
reserva” a espera de ser ativado e trazido para o quadro de expansdo produtiva do
capital, como aconteceu durante a fase de ascensdo do sistema, por vezes numa
extensdo prodigiosa.

O desemprego assumiu, assim, um carater crénico e indiscriminado, pois, de acordo
com Candas (2005, p. 173),

[...] atinge todos os trabalhadores, dos mais jovens até os mais velhos, dos
desqualificados aos qualificados, dos paises subdesenvolvidos aos paises
desenvolvidos, do setor primario da economia passando avassaladoramente pelo
secundario ao terciario. O novo padrdo de desemprego, aprofundado pelas inimeras
determinagdes da crise estrutural do capitalismo, adquire caracteristicas e tendéncias
nunca antes imaginadas pelos defensores do sistema.

Apesar de atingir todas as nag¢bes nos ultimos anos,inclusive as mais ricas, 0
desemprego € um dos problemas enfrentados pelo governo brasileiro, ndo obstante o
crescimento da oferta de empregos formais, a partir de meados da década de 2000, em razao
do aumento da atividade econdmica e da oferta de postos de trabalho em estabelecimentos
organizados.

No Nordeste, principalmente no Piaui, constatou-se o crescimento do emprego formal
a partir da década de 2000, que praticamente dobrou, mas nao foi suficiente para eliminar o

desemprego em um dos estados mais pobres do pais.
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A forga de trabalho piauiense ainda é pouco aproveitada pelo mercado local. Em 2010,
somente 29% ocupavam um posto no mercado formal, concentrados, na maioria, nos grandes
estabelecimentos, que representavam a minoria das empresas em funcionamento, ao contrario
dos pequenos, com 01 a 04 vinculos, e que, apesar de ser maioria, ofertaram poucas vagas.

O maior vinculo de trabalho no estado, nos anos estudados, foi o celetista, que
concentrou mais da metade dos empregos criados, boa parte deles em Servigos, Comércio,
Construcdo Civil e Industria de Transformacdo. O vinculo estatutario, que por sua vez,
reduziu-se em 2000, cresceu consideravelmente na década seguinte, com postos de trabalho
situados, na quase totalidade, na Administragdo Publica.

Contudo, ndo se observou uma presenca significativa do trabalhador de menor idade, o
Menor Aprendiz, na ocupacdo desses postos, embora regulamentado no Brasil por varias leis,
desde 1943, como o Decreto Lei n° 5.598/2005. Somente a partir de 2010, o MTE
contabilizou oficialmente a pequena participacdo desse grupo no mercado de trabalho formal
do Piaui.

Na faixa etéaria entre 18 e 24 anos é que se observou a participacdo do jovem no
mercado de trabalho local nos trés anos estudados, ocupando mais postos de trabalho no
Comércio, Servicos, Construcdo Civil e Industria de Transformacdo, ndo obstante as
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho formal brasileiro.

O mercado de trabalho formal piauiense €, na verdade, constituido, na maioria, por
trabalhadores na faixa etaria entre 25 e 39 anos de idade, cujo maior crescimento se deu no
Comeércio, apesar de 0 maior contingente se encontrar na Administracdo Publica, seguida por
Servigos e Comércio.

Ao contrério, a evolucao desse perfil etario, nos trés anos pesquisados, foi menor que
da faixa de 40 a 64 anos de idade, que teve mais destaque na Administracdo Publica, em razédo
da estabilidade proporcionada pelo vinculo estatutario, que favorece a permanéncia do
trabalhador no cargo até a aposentadoria, sem dizer que se trata do setor que concentrou a
maior quantidade de forca de trabalho, nessa faixa etaria, em todos os anos estudados. Os
demais setores tiveram uma pequena participacdo, exceto o de Servicos, que também
apresentou uma participacdo razoavel de trabalhadores com esse perfil.

O crescimento desse grupo de perfil etario mais maduro no mercado formal se explica
pelo fato de que, com o aumento da expectativa media de vida, que nas ultimas décadas
passou, no Brasil, de 40 para 70 anos, torna-se fundamental, segundoPochmann (2004, p.
390), identificar que estd em curso um maior alargamento da faixa etaria circunscrita a

juventude para algo entre 16 e 34 anos de idade. Ademais, conforme o autor, na transicdo da
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sociedade industrial para do conhecimento, deve-se observar a relagdo entre formacdo e
educacdo e o mundo do trabalho, que exige mais tempo na preparacdo para 0 ingresso no
mercado de trabalho, e estabelece uma continuidade de qualificacdo ao longo da vida util da
classe trabalhadora.

A composicdo do mercado de trabalho piauiense para o grupo de trabalhadores com
mais de 65 anosapresentou as mesmas caracteristicas do perfil etario anterior, com maior
concentracdo na Administracdo Publica, pelo motivo ja explicitado.

No aspecto do género, no Ultimo ano pesquisado o Piaui possuia uma quantidade de
populacdo feminina semelhante & masculina, mas com PEA menor entre mulheres, o que fez a
participacdo masculina no mercado de trabalho formal ser superior, com diferenca, em 2010,
igual a maior do periodo. Nos trés anos estudados, a evolucdo da forca de trabalho masculina
superou a feminina, tanto em um como no outro género, ambos mais concentrados, em
primeiro lugar, na Administracdo Publica, e em segundo, em Servicos.

Ja no fator mais importante do perfil, a escolaridade, os trabalhadores piauienses do
género masculino superaram o feminino em relacdo ao grau de instrucdo Analfabeto,
constatando-se, ainda, uma diminuicdo da forca de trabalho com esse perfil, notadamente no
feminino. A baixa escolarizacdo também ndo é uma caracteristica da forca de trabalho
feminina ocupada no mercado formal, sendo que a masculina apresentou, no ultimo ano, o
maior percentual nesse aspecto - graus de instrucdo fundamental incompleto, fundamental
completo e médio incompleto, distribuido entre Construcdo Civil, Servicos, Comércio e
Administracdo Publica. Constatou-se, ainda, um crescimento da forca de trabalho masculina
com esse grau de instrucdo no ultimo ano, ao contrario da feminina, que decresceu.

Porém, o maior grupo de trabalhadores do mercado de trabalho formal piauiense
possuia o grau de instrucdo médio completo e superior incompleto, sendo a maioria do género
masculino, com maior evolucdo, distribuidos entre Administracdo Publica, Comércio e
Servigos.

A forca de trabalho mais escolarizada, comgrau de instrucdo superior completo,
ocupou o terceiro lugar em relacdo aos dois niveis imediatamente anteriores. No entanto, foi
nesse grau de instrucdo que se deu o maior crescimento da forca de trabalho total,
notadamente entre as mulheres, concentradas, principalmente, na Administracdo Publica.

Logo, o mercado de trabalho piauiense pode ser caracterizado por uma forca de
trabalho na faixa etaria de 25 a 39 anos, com forte presenca do trabalhador com mais de 40 e

menos de 64 anos, com composic¢ao de género predominantemente masculina. O mesmo néo
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se pode afirmar da escolarizacdo, aspecto em que as mulheres registraram niveis mais
elevados e, também, as melhores perspectivas de progresso.

As caracteristicas do mercado de trabalho piauiense sdo, em grande parte,
determinadas pela sua composicdo na maior cidade, Teresina, que, em 2010, abrigava a maior
parcela do total da populacdo do estado e mais da metade do PIB estadual e do PIB per
capita. Com uma populacdo de 814 mil habitantes, em 2010, e PEA de 407,8 mil, mais da
metade se encontrava ocupada no mercado formal de Teresina e quase 40% permanecia fora
dele.

Contudo, o mercado de trabalho formal teresinense se revelou bastante dindmico, tanto
que, em 2010, concentrou pouco mais da metade do total de empresas ativas no estado, que
ofertaram mais de 60% dos postos, com evolucdo das empresas e vagas ofertadas semelhante
a observada no mercado piauiense.

Na capital, o vinculo celetista predominou, com taxa de crescimento préxima a do
estatutario, com o setor de Servigos e Comércio registrando as maiores quantidades de postos
com vinculo celetista.

No Comércio e Servicos, estavam alocados a quase totalidade do pequeno namero de
trabalhadores beneficiados pela Lei do Menor Aprendiz e aqueles com até 17 anos de idade.

Nesses setores, na ordem inversa, também se deu a maior participacdo da forca de
trabalho com idade entre 18 e 24 anos, com crescimento superior a 100% nos trés anos.
Porém, tinha representatividade sobre o total dos trabalhadores de 12,7%, ocupando a terceira
posicao entre todas as faixas etarias.

Semelhante as caracteristicas apresentadas pelo mercado piauiense, a maioria da forca
de trabalho formal de Teresina também estava constituida por trabalhadores com mais de 25 e
menos de 39 anos de idade, embora com evolucdo inferior a da faixa etaria anterior,
distribuidos entre Servicos, Comércio, Administracdo Publica, Construcdo Civil e Indlstria de
Transformacao.

Porém, o maior crescimento ocorreu na absorcao dos trabalhadores com idade entre 40
e 64 anos, que ocuparam a segunda posicdo no total da faixa etaria pesquisada, com mais
concentra¢do na Administracdo Publica e em Servigos.

A forca de trabalho com mais idade representou pouco mais de 1% do total dos
trabalhadores da capital. Contudo, teve crescimento de 119%, o que ndo significou aumento
por ingresso no mercado, mas permanéncia até a sua aposentadoria.

Alias, ndo é sé o trabalhador idoso que tem dificuldades de ingresso no mercado de

trabalho formal de Teresina, mas também as mulheres também sdo afetadas pelas restri¢coes
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impostas a esses grupos. De fato, da PEA de 191 mil mulheres, 166,9 mil estavam ocupadas
em 2010, mas somente 101 mil eram legalizadas. Osexo masculino teve ndmeros mais
favoraveis: da PEA de 216,5 mil homens, 200,9 mil possuiam alguma ocupacéo e 145,9 mil
eram regularizados.

Ademais, além de representar um quantitativo menor, a forca de trabalho feminina
cresceu somente 67,5% no periodo estudado, enquanto a masculina registrou 103,2%. Isso
acontece porque o mercado de trabalho seleciona a forca de trabalho feminina de acordo com
critérios relacionados ao estado civil e condicdo social, dando-se preferéncia as solteiras e de
classe média e alta, uma vez que as casadas, independentemente de classe social, tém as
chances de insercédo drasticamente reduzidas.

Com excec¢do da Administracdo Publica, em todos os demais setores observou-se uma
predominancia de trabalhadores do género masculino, se bem que, em Servicos, constatou-se
a presenca significativa da forca de trabalho feminina.

Em ambos os sexos foi notdria a reducdo de trabalhadores sem instrucdo em todos os
setores de atividade, enquanto nos graus de instru¢do fundamental incompleto, fundamental
completo e médio incompleto verificou-se um pequeno crescimento, exclusivamente entre o0s
do género masculino que, em 2010, aumentaram 38% em relacdo a 1990, enquanto a
participacdo feminina com essa instrugao diminuiu. Assim, houve uma evolugdo positiva de
trabalhadores formais do género masculino com essa escolaridade no mercado local, devido
as contratacOes realizadas, principalmente na Construcdo Civil. Esse nivel ocupou a segunda
posicao entre o perfil escolar dos trabalhadores formais de Teresina.

Os trabalhadores com graus de instrucdo mais elevados, como o médio completo e o
superior incompleto, formaram o maior grupo de trabalhadores formais da capital, com uma
evolucdo de 137%, sendo constituido, na maioria, por trabalhadores, embora em alguns
setores, como Administracdo Publica e Servigos, as trabalhadoras representasse a maioria. Os
homens com essa escolaridade, que, em 1990, eram minoria, tiveram evolugdo maior que das
mulheres, distribuidos entre Servicos, Administracdo Publica e Comércio.

A insercdo da forca de trabalho com grau de instrucdo superior completo foi positiva,
no periodo estudado, apresentando o maior crescimento entre todos os niveis de escolaridade.
Diferentemente do grau anterior, a maior evolucdo ocorreu entre as trabalhadoras, que
representavam a maioria, enquanto os homens, que também obtiveram um elevado nivel de
crescimento, ficaram em minoria e, mais uma vez, concentrados na Administracdo Publica e

em Servicos.
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Destarte, 0 que se constatou, a partir da anélise da composi¢do dos mercados de
trabalho piauiense e teresinense, foi uma semelhanga entre ambos, com pequenas variagoes
em razdo de a capital ter uma maior dinamicidade em setores como Administracdo Publica,
Servicos e Comércio. O perfil da forca de trabalho contratada nesses mercados atende, no
geral, ao padrdo estabelecido pelo mais recente processo de reestruturacdo produtiva,
respeitado as exigéncias dos setores aos quais estdo ligados e das atividades que realizam.
Contudo, mostram-se insuficientes na geracdo de empregos para a totalidade da PEA,
produzindo um excedente de pessoas que, mesmo com a qualificacdo exigida, séo mantidas
fora da esfera produtiva. E por isso que Mészaros (2002, p. 1005) diz que o desemprego nio
atinge somente os trabalhadores ndo qualificados, mas também um grande ndmero dos
altamente qualificados, “[...] que agora disputam, somando-se ao estoque anterior de
desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros — empregos disponiveis [...]".

Portanto, o desemprego deve ser tratado como uma consequéncia do processo de
reestruturacdo capitalista, que estimulou a criacdo das politicas de emprego de cunho passivo
e ativo, a fim de ameniza-lo nas sociedades desenvolvidas e, principalmente, nas
subdesenvolvidas.

Dessa forma, a criacdo do SINE representou a aplicacdo de uma politica publica de
cunho meramente compensatério, seja de natureza passiva, na medida em que presta
assisténcia financeira ao trabalhador desempregado através do pagamento de seguro
desemprego, seja de natureza ativa, quando atua diretamente sobre o mercado de trabalho
ofertando formacdo profissional e intermediacdo de mao de obra, realizando a insercdo dessa
forca de trabalho excedente no mercado de trabalho formal a partir do confronto das
exigéncias das empresas com o perfil dos inscritos. No entanto, a grande critica sobre esse
tipo de servico repousa no fato de, que mesmo criado para combater o desemprego, € notoria
a sua incapacidade de gerar postos de trabalho que atendam a grande demanda de
trabalhadores que se colocam a disposicdo para ocupar uma vaga.

Entretanto, nem todos os dispensados do mercado formal recorrem ao SINE e a
maioria dos que o procuram, ndo consegue uma colocacdo. Para Lara (2005), a analise do
mercado de trabalho contemporaneo explica por que tantos trabalhadores ndo logram retornar
para a vida laboral. E que o mercado atual é fragmentado e origina trabalhadores centrais,

periféricos e excluidos, sendo os primeiros, dotados de

[...] grande capacidade técnica, [...]. [...] devem ser qualificados e polivalentes para
permanecerem nas empresas. [...]. Os segundos sdo aqueles que destacamos como
sendo 0s subproletarios tardios que compdem o ndmero crescente de trabalhadores —



181

parciais, temporarios — sem 0s minimos sociais para reproduzirem dignamente; sao
representados pelo trabalho feminino mal remunerado, pelos jovens sem experiéncia
no mercado de trabalho e pelos trabalhadores acima de 40 anos considerados
“velhos” para o trabalho. No conjunto, esses trabalhadores estdo sempre sujeitos as
oscilacbes do mercado e podem a qualquer momento, estar desempregados ou
empregados precariamente. Os terceiros sao constituidos pela ja existente populacéo
excedente de forca de trabalho, mas que se viu acentuada com a atual conjuntura,
originando o desemprego estrutural, que acentuou demasiadamente o nimero de
excluidos do emprego (LARA, 2005, p. 81).

O SINE/PI, em Teresina, recebe muitas solicitagbes de empregadores para o
preenchimento de ocupacgOes fragmentadas, que exigem pouca qualificagdo, baixa qualidade e
visam a atender, principalmente, a demanda do setor de Servigos. Entre as mais procuradas
estdo as de Pedreiro, Auxiliar de linha de producdo, Trabalhador rural, Encarregado de
manutencgéo e Vendedor pracista. As menos demandadas sdo bastante variadas (ver Anexo A).

E notdrio o crescimento das ocupacBes no setor de Servicos e Comércio,
principalmente a partir das mudancas na economia brasileira, na década de 1990, que entre
outras, destacavam-se medidas de estabilizacdo econdmica e privatizacdo de empresas
publicas, que permitiram a reorganizacao da estrutura de ocupacéo e renda dos trabalhadores,
verificando-se, a partir de entdo, um decréscimo dos postos de trabalho do setor da industria.

A fragmentacdo nos tipos ocupacionais é outro aspecto derivado dos anos de 1990,
decorrente dos fatores ja apontados, quando as atividades terciarias assumiram importante
funcdo na formacéo da renda e no estoque de ocupacéo da forca de trabalho. O pequeno grau
de exigéncia envolvido e o baixo nivel de organizacdo das atividades nesses tipos
ocupacionais importam em um custo mais baixo para as empresas, fazendo com que mais
trabalhadores ingressem no mercado formal, o que contribui para um arrefecimento do
desemprego.

Foi a partir dos tipos ocupacionais fragmentados que se fez a analise das exigéncias
dos empregadores acerca do perfil desejado para 0os ocupantes das vagas disponibilizadas
através do SINE/PI, em Teresina, e das ocupacdes mais procuradas pelos trabalhadores, o que
resultou em alguns achados importantes. A fragmentacdo ocupacional observada entre as
atividades mais ofertadas pelos trabalhadores e as mais demandadas pelas empresas néo foi,
por exemplo, suficiente para garantir a insercéo de mais forca de trabalho no mercado formal
de Teresina através do SINE/PI.

As ocupacdes mais procuradas pelos trabalhadores sdo a de Vendedor interno, seguida
por Auxiliar administrativo de pessoal e Servente de obras, cuja oferta € bem divergente da
demandada pelas empresas. Isso se revela como um ponto de entrave para os trabalhadores,

pois a realizacdo de outras atividades que n&o as relacionadas por eles no ato do cadastro no
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SINE/PI, em Teresina, ndo chega nem a ser cogitado, uma vez nédo dispdem de capital
intelectual acumulado para um uso adicional, que Ihes garantiria uma alternativa no mercado
formal.

Observou-se que, assim como quase inexiste a oferta da forca de trabalho de perfil
mais dindmico e compativel com as caracteristicas do atual momento de reestruturagdo
produtiva entre os que buscam a intermediagdo do SINE/PI, em Teresina, também nédo ha, nas
empresas, 0 recrutamento para ocupacdes que requerem do trabalhador as mesmas
caracteristicas.

Logo, a forca de trabalho que procura a intermediacdo do SINE/PI, em Teresina,
estava constituida basicamente por pessoas com ocupagdes mais tradicionais que, por motivos
alheios a este estudo, ndo conseguem outra via de acesso ao mercado formal que ndo seja
através do 6rgdo. Este, por sua vez, também ndo € solicitado para atuar na intermediacdo de
postos de trabalho mais dinamicos.

No perfil etério, verificou-se a ndo indicacdo pelos empregadores de uma faixa de
idade mais ou menos adequada, uma vez que as vagas de emprego encaminhadas ao SINE/PI,
em Teresina, ndo apresentaram restricdo nesse aspecto.

O mesmo ndo aconteceu com as exigéncias de género, pois 0s empregadores
demonstraram uma visivel preferéncia por trabalhadores do sexo masculino, sendo a excluséo
feminina do mercado formal de Teresina uma realidade que dificilmente ultrapassara as
barreiras impostas pelo sistema produtivo em curso.

Ja a escolaridade mais requerida pelos empregadores para a forca de trabalho inscrita
no SINE/PI, em Teresina, concentrou-se entre o grau de instrucdo médio e fundamental, um
avanco, sem duvida, porquanto, apesar de se tratar de ocupagdes fragmentadas e de baixa
qualidade, ndo predomina o baixo nivel de escolaridade.

Na verdade, a exigéncia por trabalhadores sem escolaridade ou mesmo com grau de
instrugdo superior ndo expressa uma rotina na composicdo do perfil da forca de trabalho
recrutada através do SINE/PI, em Teresina, sendo, mais uma vez conclusivo afirmar que esse
recrutamento se volta para a classe trabalhadora com grau de instru¢cdo médio e fundamental,
direcionada a ocupar postos de baixa qualificacao.

Assim, a analise do perfil dos trabalhadores das ocupa¢des mais procuradas mostrou
que em quase todas as pesquisadas houve uma predominancia do grau de instrucdo médio
(exceto na de Pedreiro), seguido pelo fundamental. Alias, o percentual de trabalhadores com o

nivel escolar médio superou o exigido pelos empregadores.
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A quantidade de trabalhadores com o grau de instrugdo analfabeto foi bem pequeno,
sendo as ocupacgdes que mais 0 apresentaram foram Servente de obras e Pedreiro, em que
também se verificou a maior quantidade de forca de trabalhno com nivel fundamental, o
segundo lugar depois de analfabeto.

No nivel superior, a forca de trabalho com esse graudemonstrou preferéncia para
ocupacdes como Auxiliar administrativo de pessoal, Operador de telemarketing,
Recepcionista atendente, Recepcionista secretaria, Operador de caixa, Vendedor interno e
Vendedor pracista.

Logo, o percentual de trabalhadores com o nivel escolar mais exigido (médio) foi
superior ao demandado, destacando-se a presencga, em menor propor¢édo, do grau de instrugdo
analfabeto, comumente encontrado entre a forca de trabalho nos séculos XIX e XX, e o
aparecimento de um novo tipo de analfabetismo, propiciado pelas mudancgas nos padrdes
tecnoldgicos e informacionais. Além disso, Pochmann (2001, p. 51) afirma que

em geral, as perspectivas dos estudos realizados tendem a fazer maior referéncia as
possibilidades de expansdo das ocupacgBes profissionais que utilizam maior

informacdo e das atividades multifuncionais, sobretudo aquelas sustentadas por
exigéncias crescentes de mais escolaridade e qualificagéo profissional.

A analise de género mostrou que, na maioria das ocupacdes, a forca de trabalho
inscrita predominante foi a masculina, e em algumas, como Pedreiro, Carpinteiro, Soldador,
Mestre de obras, Eletricista, Servente de obras, Motorista de caminh&o e Motorista auxiliar, a
presenca feminina € minima ou inexistente. Em outras, como Operador de caixa,
Recepcionista secretaria, Operador de telemarketing, Vendedor interno, Recepcionista
atendente e Auxiliar administrativo de pessoal a feminina se divide com a masculina, embora
em maior propor¢do, mas ndo chegam a compor uma ocupacao somente de mulheres, como
no caso dos homens. Desta feita, a maior proporcdo de trabalhadoras deu-se na ocupacao de
Vendedor interno e a masculina, em Servente de obras.

Em linhas gerais, o percentual de demanda (27,78%) da forca de trabalho do género
feminino foi superior a oferta (maximo de 25,09%), com maior indice na ocupacdo de
Vendedor interno, o que mostra que o mercado formal de Teresina comega a exigir mais
mulheres que o disponibilizado.

Alguns fatores tém contribuido para esse aumento da insercdo feminina, como 0s
culturais, os sociais e os demogréaficos, verificados no Brasil a partir dos anos de 1970, que
adicionaram novas dimensdes ao papel da mulher, colocando-a em posic¢des ate entdo nunca

imaginadas, como 0s movimentos feministas e a area publica. Além disso, houve profundas
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transformacoes nas familias, como a reducdo da fecundidade que possibilitou a sua saida para
0 mercado de trabalho.

Na faixa etaria, verificou-se que, embora ndo exista uma preferéncia dos empregadores
quando da oferta de vagas, os trabalhadores inscritos no SINE/PI, em Teresina, estdo situados,
na maioria, entre 25 e 39 anos, em quase todas as ocupagdes, sendo uma caracteristica do
desemprego a juventude da forga de trabalho e a pouca experiéncia laboral.

Os mais jovens, na faixa entre 18 e 24 anos, foram encontrados em ocupacgdes mais
dindmicas, que exigem o vigor da idade, como Vendedor interno, Recepcionista atendente e
Recepcionista secretéria.

Na faixa de 40 a 64 anos, que ndo é a maioria entre os trabalhadores, as ocupacfes
com mais inscritos sdo as de Mestre de obras, Pedreiro, Carpinteiro, Motorista de Caminh&o e
Zelador. Acima dela, é baixo o quantitativo de forca de trabalho inscrito em qualquer uma das
ocupacdes e, em algumas, nulo.

Assim se apresentou o perfil do mercado de trabalho formal piauiense e teresinense e
da classe trabalhadora inscrita no SINE/PI, em Teresina, cujas caracteristicas ndo diferem do
esperado para o mercado local, além de serem, também, compativeis com as exigéncias das
ocupacdes cujas vagas sdo disponibilizadas atraves desse 6rgao.

No que diz respeito as vagas ofertadas e demandadas, ndo se verifica uma coeréncia,
porque o SINE/PI, em Teresina, ndo desenvolve uma politica de qualificacdo da forca de
trabalho que a direcione para o preenchimento das vagas demandadas, causando uma
inadequacdo responsavel por manter boa parte do grupo de trabalhadores fora do mercado
formal. Além disso, o SINE/PI, em Teresina, ndo reflete a dindmica do mercado de trabalho
formal teresinense, pois boa parte dos trabalhadores encaminhados para uma vaga de emprego
se direciona para empresas que atuam fora do mercado local, ndo podendo ser considerada nas
estatisticas da capital.

Portanto, as exigéncias do sistema produtivo em curso, no que diz respeito ao perfil
dos trabalhadores e que irdo garantir o acesso deles ao mercado de trabalho formal
contribuem, inegavelmente, para uma melhora do seu nivel, porém ndo sdo decisivas para o
acesso aos empregos ofertados, pois h4d muitas outras determinagdes que se interpdem entre
trabalhador e mercado formal.

Contudo, é importante frisar que o avanco tecnologico, somado a utilizacdo de novos
modelos gerenciais e organizacionais, tem contribuido, sobremaneira, para a reducao na oferta
de emprego numa relagdo inversamente proporcional & forca de trabalho, que supera a

capacidade do mercado de trabalho na oferta de vagas.
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Ademais, outros atributos se somam ao perfil apresentado, cujas caracteristicas
convergem com a necessidade imperiosa de adequagdo a um novo padrdo produtivo que
requer sempre mais conhecimentos especializados e atualizados, mesmo em ocupacdes mais
simples, como Pedreiro, Cozinheira, Bab4, etc.

Esses fatores tém contribuido para a exclusdo de muitos trabalhadores do mercado
formal, mas também tém colaborado para a insercdo de muitos em atividades formais
revestidas de estigmas de precarizacdo, como baixos salarios e extensas jornadas de trabalho.
Além do mais, 0 nivel dos empregos demandados é baixo, conforme o CBO, e bastante
estratificado, com uma grande variedade de atividades,principalmente nos setores do
Comércio e de Servigos, resultante das transformacdes tecnoldgicas em curso, que
dificultaram o acesso da forca de trabalho intermediada pelo SINE/PI, em Teresina, em razao
da baixa qualificacdo que apresentam.

O que se constatou foi que o SINE/PI, em Teresina, faz, no geral, a intermediacao de
vagas de empregos que, na quase totalidade, se volta para a forca de trabalho menos
qualificada,que se apresenta em quantidade superior ao total de vagas ofertadas e, embora
sejam detentores de um perfil que atende as exigéncias dos empregadores e do mercado local,
verificou-se que muitas vagas permanecem ociosas, mas ndo pela escassez de forca de
trabalho.

Essas conclusdes acercado processo de reestruturagdo produtiva, da composi¢cdo dos
mercados de trabalho piauiense e teresinense e do perfil dos trabalhadores inscritos no
SINE/PI, em Teresina, somente foram possiveis gracas a adocdo de um referencial tedrico-
metodoldgico cuja base analitica situou-se no materialismo historico-dialético que permitiu
uma contextualizacdo real dos fatos na dinamica do processo de producdo capitalista e suas
consequéncias sobre o mundo do trabalho.

Os pontos expostos aqui representam uma valiosa contribuicdo para o estado do Piaui,
0 municipio de Teresina e as instituicfes diretamente relacionadas com o objeto do estudo,
como o préprio SINE/PIl, a SEMDEC, a SETRE e ndo pode passar despercebido por outras
instancias superiores, em ambito nacional, que tenham como focoa pesquisa, 0 estudo e a
formulacdo de politicas publicas voltadas para a insercdo do trabalhador no mercado formal
de trabalho.

O estudo do perfil dos trabalhadores cadastrados no SINE/PI, em Teresina, revelou a
ineficdcia das politicas adotadas pelo 6rgdo, principalmente no que diz respeito a
intermediacdo de méo de obra, pois seu campo de atuacao se restringe, basicamente, a oferta

de seguro-desemprego e ao cadastramento de trabalhadores e empresas.
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A atuacdo do SINE, pelo menos na capital, estd muito limitada & intermediagéo de
vagas de empregoscuja exigéncia de qualificacdo é baixa, para trabalhadores na mesma
condicdo, ndo se constatando uma diversificacdo da forca de trabalho ou da oferta de vagas
cujas caracteristicas se aproximem do perfil esperado do trabalhador nessa nova fase do
processo de reestruturacdo capitalista.

Esse fato condiciona o SINE/PI a oferta de trabalho e vagas de baixa qualidade, de
sorte que se torna prejudicial aqueles que buscam a intermediacdo, pois sem uma politica de
qualificacdo que os torne aptos a assumir novas ocupacgdes, viram uma grande massa de
desempregados cada vez mais disponiveis a exploracdo pelo capital ou condenados a
sobreviver como superpopulacdo estagnada.

Fica, pois, evidente a necessidade de se investir mais recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos no Sistema Publico de Emprego, uma vez que 0 mesmo deve estar apto para,
diante das determinacgdes do capital, receber mais trabalhadores expulsos do mercado formal e
prepara-los para novas demandas.

Outro ponto a ser considerado nessa analise passa pela reformulacédo e implementacao
das politicas publicas de emprego, a partir da identificacdo das fragilidades apresentadas pelo
SINE na intermediacdo de mao de obra e da auséncia de acGes integradas que possibilitem
maior insercdo de forga de trabalho no mercado formal. Para isso, o conhecimento do
mercado e suas demandas urgem como uma necessidade somente possivel de satisfazer com o
investimento em pesquisas que retratem a realidade de cada regido, as caracteristicas da forca

de trabalho e das demandas, as potencialidades e as perspectivas que se apresentam.
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ANEXO A
EMPREGADORES AOS SINE/PI, EM TERESINA (2011-2013)

- RELACAO DAS OCUPACOES DEMANDADAS

CBO OCUPACAO QTDE.
01 | 715.210 Pedreiro 227
02 | 784.205 | Auxiliar de linha de producéo 160
03 | 623.110 | Trabalhador rural 128
04 | 313.115 | Encarrregado de manutengao 121
05 | 354.145 | Vendedor pracista 104
06 | 951.105 | Eletricista de manutencdo industrial 81
07 | 521.110 | Vendedor interno 54
08 | 715.525 | Carpinteiro de obras 52
09 | 715.545 | Montador de andaimes 50
10 | 782.510 | Motorista de caminhdo 50
11 | 314.110 | Auxiliar técnico de mecénica 40
12 | 411.005 | Auxiliar administrativo de pessoal 35
13 | 514.325 | Oficial de servigos gerais na manutencdo de edificacdes 35
14 | 422.305 | Operador de telemarketing 32
15 | 354.120 | Vendedor de informagfes comerciais 30
16 | 632.125 | Trabalhador de extracdo florestal em geral 30
17 | 513.205 | Cozinheiro de restaurante 28
18 | 951.105 | Eletricista 28
19 | 519.110 | Motoboy 27
20 | 422.105 | Recepcionista atendente 23
21 | 414.105 | Almoxarife 22
22 | 351.605 | Técnico em seguranga do trabalho 22
23 | 524.105 | Vendedor de consércio 22
24 | 414.110 | Auxiliar de armazenamento 20
25 | 782.510 | Motorista de basculante 20
26 | 521.110 | Operador de vendas 20
27 | 724.315 | Soldador 20
28 | 716.405 | Gesseiro 18
29 | 521.110 | Consultor de vendas 17
30 | 421.125 | Operador de caixa 17
31 | 783.225 | Entregador de gas 16
32 | 513.405 | Gargcom 16
33 | 724.110 Bombeiro hidraulico 15
34 | 521.135 | Frentista 15
35 | 512.105 | Empregado doméstico nos servigos gerais 12
36 | 422.105 | Recepcionista secretaria 12
37 | 412.205 Mensageiro 12
38 | 515.110 | Maqueiro de hospital 11
39 | 413.110 | Auxiliar de contabilidade 10
40 | 521.110 | Fiscal de loja 10
41 | 774.105 | Montador de mdveis de madeira 10
42 | 519.905 | Panfleteiro 10
43 | 516.110 | Cabeleireiro 09
44 | 717.020 | Servente de obras 09
45 | 312.105 | Técnico de edificagdes 09
46 | 313.205 | Técnico em manutencdo eletrnica 09
47 | 715.205 | Calceteiro 08
48 | 782.515 | Motorista de caminh8o-guincho pesado com munk 08
49 | 521.110 | Atendente de balcdo 07
50 | 513.605 | Churrasqueiro 07
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51 | 516.210 | Cuidador de idosos 07
52 | 516.120 Manicure 07
53 | 782.310 | Motorista entregador 07
54 | 783.225 | Ajudante de motorista 06
55 | 411.005 | Auxiliar de escritorio 06
56 | 421.305 | Cobrador externo 06
57 | 514.325 | Oficial de servigos gerais 06
58 | 641.010 | Operador de maquinas 06
59 | 716.610 | Pintor de obras 06
60 | 513.610 | Pizzaiolo 06
61 | 513.505 | Auxiliar de cozinha 05
62 | 913.120 | Mecanico de maquinas pesadas (manutencdo) 05
63 | 954.125 | Operador de manutencao eletromecanica 05
64 | 313.110 | Técnico de projeto (eletrotécnico) 05
65 | 716.305 | Vidraceiro 05
66 | 411.005 | Auxiliar administrativo e de escritorio 04
67 | 511.210 | Auxiliar de operagdo 04
68 | 413.115 | Auxiliar de faturamento 04
69 | 715.505 | Carpinteiro 04
70 | 354.205 | Comprador 04
71 | 519.910 | Controlador de pragas 04
72 | 951.305 Instalador de alarme 04
73 | 517.410 Porteiro 04
74 | 521.115 | Promotor de vendas 04
75 | 513.505 | Saladeiro 04
76 | 724.440 | Serralheiro 04
77 | 724.440 | Ajudante de serralheiro 03
78 | 411.010 | Assistente administrativo 03
79 | 513.420 Barman 03
80 | 783.215 | Carregador e descarregador de caminhdes 03
81 | 512.105 | Caseiro 03
82 | 763.215 | Costureira de maquinas industriais 03
83 | 414.105 | Estoquista 03
84 | 142.305 | Gerente comercial 03
85 | 919.205 | Mecénico 03
86 | 914.405 | Mecénico de automével 03
87 | 782.305 | Motorista de automoveis 03
88 | 513.505 | Salgadeiro 03
89 | 520.110 | Supervisor comercial 03
90 | 351.105 | Técnico de contabilidade 03
91 | 725.705 | Técnico em refrigeragdo 03
92 | 517.420 | Vigia 03
93 | 351.315 | Agente de recrutamento e selecdo 02
94 | 783.225 | Ajudante de carga e descarga de mercadoria 02
95 | 914.405 | Alinhador de direcdo 02
96 | 992.105 | Alinhador de pneus 02
97 | 312.320 | Auxiliar de topografo 02
98 | 914.405 | Auxiliar de mecanico de autos 02
99 | 516.110 | Cabeleireiro escovista 02
100 | 421.125 | Caixa de loja 02
101 | 848.310 | Confeiteiro 02
102 | 414.105 | Conferente de mercadoria 02
103 | 354.605 | Corretor de imbveis 02
104 | 763.210 | Costureira em geral 02
105 | 762.205 | Depilador de couros e peles 02
106 | 214.205 | Engenheiro civil 02
107 | 765.235 | Estofador de moveis 02
108 | 352.210 Fiscal de obras 02

201



109 | 141.410 | Gerente de farmacia 02
110 | 141.420 | Gerente de servigos de oficina 02
111 | 951.305 | Instalador de sistema eletroeletrénico de seguranca 02
112 | 519.935 | Lavador de carros 02
113 | 261.720 Locutor comercial 02
114 | 514.110 Manobrista 02
115 | 911.305 | Mecanico de manutengdo hidraulica 02
116 | 913.115 | Mecanico manutencdo de maquinas agricolas 02
117 | 914.420 | Mecénico de manutencdo de tratores 02
118 | 725.705 | Mecénico de refrigeracao 02
119 | 710.205 | Mestre de obras 02
120 | 782.310 Motorista auxiliar 02
121 | 848.305 | Padeiro 02
122 | 763.325 | Passadeira de pecas confeccionadas 02
123 | 723.320 Pintor de carros 02
124 | 391.205 | Supervisor de operagOes na area de controle de produgao 02
125 | 520.110 | Supervisor de vendas no varejo 02
126 | 321.105 | Técnico agricola 02
127 | 313.220 | Técnico em manutengdo de equipamentos de informatica 02
128 | 312.320 | Topografo 02
129 | 521.105 | Vendedor em comeércio atacadista 02
130 | 524.105 | Vendedor em domicilio 02
131 | 848.510 | Acgougueiro 01
132 | 516.210 | Acompanhante de idosos 01
133 | 721.315 | Afiador de ferramentas 01
134 | 517.310 | Agente de seguranca 01
135 | 354.120 | Agente de vendas de servi¢os 01
136 | 715.615 | Ajudante de eletricista 01
137 | 766.120 | Arte-finalista 01
138 | 411.010 | Assistente de finangas-exclusive no servico publico 01
139 | 414.105 | Auxiliar de almoxarifado 01
140 | 514.325 | Auxiliar de manutenc¢do de edificios 01
141 | 318.505 | Auxiliar de arquitetura 01
142 | 516.345 | Auxiliar de lavanderia 01
143 | 514.320 | Auxiliar de limpeza 01
144 | 763.125 | Auxiliar de servigos gerais na confec¢do de roupas 01
145 | 314.115 | Auxiliar técnico de refrigeracdo 01
146 | 516.205 | Baba 01
147 | 992.110 Balanceador 01
148 | 521.130 | Balconista 01
149 | 421.120 | Bilheteiro de agéncia 01
150 | 724.115 | Bombeiro eletricista 01
151 | 992.115 Borracheiro 01
152 | 318.105 | Cadista (desenhista técnico de arquitetura) 01
153 | 724.405 | Caldeireiro 01
154 | 715.505 | Carpinteiro auxiliar 01
155 | 342.315 | Chefe de deposito 01
156 | 252.210 | Contador 01
157 | 513.425 | Copeiro 01
158 | 763.110 | Cortador de roupas 01
159 | 318.010 | Desenhista copista 01
160 | 423.105 | Despachante de documentos 01
161 | 412.110 | Digitador 01
162 | 724.115 Encanador industrial 01
163 | 410.205 | Encarregado de almoxarifado 01
164 | 710.205 | Encarregado de construcéo civil 01
165 | 710.205 | Encarregado de obras 01
166 | 222.105 | Engenheiro agricola 01
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167 | 214.405 | Engenheiro mecénico 01
168 | 203.205 | Engenheiro pesquisador 01
169 | 214.505 | Engenheiro quimico 01
170 | 413.115 Faturista 01
171 | 142.105 | Gerente administrativo 01
172 | 142.210 | Gerente de administracdo de pessoal 01
173 | 141.605 | Gerente de frota 01
174 | 141.205 | Gerente de producdo 01
175 | 142.205 | Gerente de RH 01
176 | 622.010 | Jardineiro 01
177 | 771.105 Marceneiro 01
178 | 911.305 | Mecénico de equipamentos industriais 01
179 | 376.410 | Modelo de modas 01
180 | 374.420 Montador 01
181 | 782.220 | Operador de empilhadeira 01
182 | 766.320 | Operador de guilhotina 01
183 | 773.320 | Operador de lixadeira 01
184 | 711.230 | Operador de maquina perfuratriz 01
185 | 715.115 | Operador de retro escavadeira 01
186 | 761.255 | Operador de penteadeira 01
187 | 516.415 | Passador de roupas 01
188 | 723.220 | Pintor a revolver (pintura eletrostatica) 01
189 | 723.330 | Pintor de mdveis a pistola 01
190 | 519.935 | Polidor de automoveis 01
191 | 721.325 | Polidor de metais 01
192 | 724.515 Prensista 01
193 | 422.105 | Recepcionista auxiliar de secretéria 01
194 | 354.135 | Representante técnico de vendas 01
195 | 768.625 | Serigrafista 01
196 | 724.440 | Serralheiro de manutencéo 01
197 | 420.135 | Supervisor de telemarketing e atendimento 01
198 | 391.205 | Técnico de controle de qualidade 01
199 | 322.205 | Técnico em enfermagem 01
200 | 422.205 | Telefonista 01
201 | 721.215 | Torneiro mecénico 01
202 | 621.005 | Trabalhador de enxada na agropecuéria 01
203 | 514.120 | Zelador 01

TOTAL 1.909

Fonte: BRASIL, 2013e.
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