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RESUMO

A Tese apresenta uma andlise critica, dos contetdos, da agenda, dos sujeitos e da
trajetdria institucional das politicas publicas de lazer no ambito do Governo Federal,
no Brasil. O objetivo da pesquisa € compreender como € possivel superar as
contradicdes do lazer e romper a l6gica do capital nas intervencdes promovidas pelo
Estado. A constru¢cdo dessa andlise critica contemplou o referencial teérico que
apresenta as contradicdes do lazer estimuladas pelas relagdes sociais capitalistas,
no primeiro capitulo. O levantamento de protocolos internacionais referentes ao lazer
revelou a agenda publica internacional, com seu legado histérico e suas
repercussdes ideoldgicas que influenciaram e ainda influenciam a estrutura legal-
institucional da acao publica, subordinando-a a manutencédo hegemoénica do capital.
O capitulo seguinte demonstra o resgate histérico dos sujeitos e das politicas
publicas de lazer nacional, que se caracterizaram, em épocas distintas, por
intervencdes de carater moralista e higienista; de valorizacdo dos padrdes estéticos
e do status social; de controle da classe trabalhadora; de populismo e alienacao
massificada e por fim, por intervengOes funcionalistas e fragmentadas, que
promovem o lazer como produto de consumo. Foi utilizada uma sistematica propria
de andlise para identificacdo daquilo que o estudo denomina de “Politica de
Instante”, ratificando o lazer como experiéncia instantanea e descontinuada, cujo
principal beneficio figura no consumo imediato de bens produzidos pelo mercado de
entretenimento ou da industria esportiva e cultural, a “Politica de Instante” é
confrontada com a proposta da “Politica para o Instante”, que assume um conjunto
estruturado de objetivos que contemplam o instante como momento vivencial do
lazer, fazendo parte do fluxo duradouro da composicdo de um repertério variado de
experiéncias, que se apresenta como alternativa para superar a légica do capital que
vem influenciando as politicas publicas de lazer no Brasil.

Palavras-chave: Lazer. Politicas Publicas. Estado. Trabalho.
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ABSTRACT

This dissertation presents a critical analysis of the contents, the agenda, the subject
and the trajectory of these institutional policies within the Federal Government in
Brazil in order to understand how it is possible to overcome the contradictions of
leisure and break the logic of capital through interventions promoted by the State.
The construction of such critical analysis envisaged the theoretical framework
presenting the leisure contradictions stimulated by capitalist social relations. The
collection of international protocols related to leisure revealed the international public
agenda with its historical legacy and ideological repercussions that have influenced,
and still influence, the legal-institutional framework of public action, subordinating it to
the hegemonic maintenance of capital. The following chapter presents the historic
rescue of the subjects and of public policies for national leisure characterized, in
different times, by moralist and hygienist interventions; by the valuation of aesthetic
patterns and social status; by working-class control; by populism and mass
alienation; and, lastly, by functionalist and fragmented interventions that promote
leisure as a consumer product. A proper systematic analysis was used to identify
what the study calls "Instant Policy". Ratifying leisure as an instantaneous and
discontinued experience, whose main benefit is given by the immediate consumption
of goods produced by the market of entertainment or sports and the cultural industry,
the "Instant Policy” is confronted with the proposal of "Policy for the Moment", which
takes a structured set of goals covering the instant as an experiential moment of
leisure, being part of the lasting stream of composition of a varied repertoire of
experiences, which is presented as an alternative to overcome the logic of capital
that has been influencing public policies for leisure in Brazil.

Key words: Leisure. Public Policies. State. Work.
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INTRODUCAO

O estudo do lazer é determinado por perspectivas diferentes em termos de
ponto de partida para o surgimento do fen6meno. Sado duas concepcdes que se
diferenciam pela determinacdo das origens do lazer, sendo uma delas
fundamentada na visao classica, do lazer como sinénimo da expressao grega scholé
ou Skholé, que da origem etimolégica a palavra escola e que tem em Aristoteles sua
principal disseminacéo. Para o filésofo o 6cio representava a escola da vida, onde a
contemplacéo seria a principal forma de aprendizagem. Ainda do periodo classico,
na sociedade romana 0 nec-otium representou a negac¢ao do otium, que nos
registros de Cicero representava uma virtude daqueles que se dedicavam a vida

publica sem se descuidar da vida particular aprazivel e feliz.

Sem opor-se aos antecedentes que conformaram a visdo classica do
fenbmeno do lazer, outra perspectiva da origem deste fenbmeno estd associada a
delimitacdo apresentada pela Sociologia de que este nasce como um fruto
caracteristico das sociedades urbano-industriais, ideia que também é preferida por
nos. Logicamente, os habitos primitivos de brincar, jogar, dancar, divertir-se e ocupar
0 tempo com atividades prazerosas e livres sao precursores do que denominamos

hoje de lazer na lingua portuguesa mas nossa interpretagdo € de que independente
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da determinacdo da ocorréncia historica o que mais preocupa é a incorporacdo de

novos significados para o fenémeno.

Segundo Cascudo (2004, p. 580), “a necessidade ludica, o desejo de brincar,
0 uso de jogo € uma permanente humana”, o que podemos constatar aqui mesmo
na Histéria do Brasil e dos povos indigenas, onde a préatica de higiene, como o
banho de rio, se tornou uma recreagédo, capaz de motivar hoje em dia, grupos de
amigos e familias para realizacdo de piquenique, trilha ecoldgica, rafting ou

simplesmente um gostoso banho de rio.

A historia registra que a primeira transicdo do significado ocorre quando o
homem abandona a relacdo integral com o meio ambiente e passa a ter dominio
sobre a natureza. De acordo com McLean (2012), ao narrar o inicio histérico da
recreacdo e do lazer, ndo existia uma distincdo clara entre lazer e trabalho nas
sociedades primitivas e pré-tecnolégicas. Talvez por isso muitos estudos
antropologicos registrem que varios artefatos descobertos foram instrumentos de
trabalho ou de préticas religiosas aproveitados para fins de recreacdo. Arcos e
flechas sem utilidade para a caca, instrumentos musicas desocupados, enfim tudo
que nao tinha uso em sua forma original era reutilizado para o jogo, a festa, a

estética, o esporte, etc.

O processo de ressignificagdo do lazer é dindmico e sempre esteve associado
ao conceito de liberdade, justificando que seu significado muda de acordo com o
grau de como o homem se percebe e concebe a si mesmo como um ser
independente e separado (FROMM, 1974).

Na sociedade primitiva, 0 homem se percebia e se autodeterminava pela sua
relacdo com a natureza, tdo simbidtica que trabalho e lazer ndo apresentavam
fronteiras, apenas se complementavam. Com a introducdo da propriedade e da
divisdo do trabalho, na sociedade primitiva mais avancada, ocorre a transicao do
estado de natureza para o estado civilizado, que passa de uma vivéncia ndmade
para uma vivéncia fundada na propriedade, na criacdo e na agricultura, onde a
relacdo com a natureza ndo se perde mas comeca a se distanciar e outros dominios

controlam o ser humano, um deles é o poder.

Da sociedade medieval até os dias atuais foi praticamente normal aplicar a

vida cotidiana provérbios (na maioria coercitivos) que justificam condutas e refietem o

18
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pensamento popular sobre os mais diversos assuntos em sociedade. Sdo maximas
expressas em frases curtas rimadas, que se popularizaram como modelo de
instrucdo eclesiastica na Baixa ldade Média (BRAGANCA JUNIOR, 2012) e que
ainda hoje preservam de forma atemporal e imutavel a sua expresséo linguistica,

apesar das transformag@es na forma e estética da fraseologia.

O antigo ditado “Mente vazia, oficina do Diabo”, € um exemplo dessa
apropriacdo popular atemporal e imutavel, representando um desdobramento
daquilo que o filésofo e tedlogo Ramon Llull registrou sobre a ociosidade no Livro
dos Mil Provérbios®, escrito no ano de 1302. Em tal registro encontramos 0 que 0
pensamento llulliano julga como verdades e nos deparamos com ditados do tipo “A

alma do bem que é ociosa é diligente do mal”, “Devido a ociosidade estas negligente

para ganhar virtudes”, “Repreende a ociosidade com a consciéncia, a contricdo e a

devogao” e, para fechar de forma inusitada, “A ociosidade e a tristeza s&o vizinhas”.

Csikszentmihalyi também exemplifica esse entendimento torpe, advertindo
sobre um ditado caracteristico da ética protestante: “O homem honesto tem suas
dores e depois goza o prazer; o servente goza o prazer €, em seguida, sofre a dor”
(CSIKSZENTMIHALYI, 2010, p. 315, tradug&o nossa).

A ociosidade encarnou essa representacao medieval, de inimiga da alma, e a
falta do que fazer representa uma ameaca que “incentiva o desenvolvimento de
atividades nao virtuosas” de ocupacao do tempo livre, que privilegiam a satisfacédo

imediata ao invés da gratificacdo adiada.

Nossa perspectiva sobre o lazer, o tempo livre e o écio ndo se fundamenta
em nenhuma perspectiva oposicionista, seja em relacado ao tempo, ao trabalho ou a
praticas virtuosas ou nado virtuosas. Estd centrada naquilo que foi proporcionado
apos a Revolucdo Industrial, quando o lazer, de inimigo da alma ou privilégio da

“classe ociosa” passa a ser estendido as classes populares.

O lazer esta diretamente relacionado com a forma das relacdes de producao
e com as concepcoes de liberdade e tempo vigentes em cada época. Da sociedade
pré-tecnolégica a sociedade industrial foi uma distante caminhada, incessantemente

marcada pela ruptura, especializacdo, divisdo e separacdo funcional que

1 No livro, publicado em 1302, Ramon Llull defende o provérbio como instrumento que certifica de maneira breve a verdade de
muitas coisas. Sdo compilados em 52 capitulos organizados de forma hierarquica, como um cédigo de virtudes, no qual sdo
estabelecidos novos valores a sociedade.
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caracterizaram a constituicdo da sociedade moderna, tornando quase unanime,
entre os tedricos dos anos 50, que o lazer se tratava de um fenémeno da
modernidade, com objetividade e foco na organizacdo e funcionalidade do tempo

livre.

Os antecedentes vistos explicam a tendéncia unilateral e conformista de
oposicao do lazer ao tempo do trabalho, ja que o fenbmeno foi perdendo seu
significado original e ganhando novos atributos que o justificavam, desde a
Revolucdo Industrial, como uma valvula de escape, compensacdo e meio para
recomposicdo das forcas dos trabalhadores, enfim, algo utii mediante a

racionalizagdo de alguma atividade.

De Grazia (1966) questiona que talvez o que se busque na verdade € o tempo

livre, utilizando as seguintes palavras:
El tiempo es um elemento fundamental, ya que el écio de hoy se mide em
unidades de tiempo: horas, dias, semanas. Se incluye el trabajo por el

tiempo de hoy se considera libre cuando no esta luchando com el trabajo. El

trabajo es el antonimo del tiempo libre. Pero no del 6cio.

(DE GRAZIA, 1966, p. XIX)

Se observarmos as conclusdes de De Grazia (1966), o autor aponta que
apesar do vinculo com o trabalho, o lazer, ou a designagéo ocio em espanhol, ndo é
0 mesmo que tempo livre, apesar de admitir que o lazer pode se manifestar nao
apenas no tempo de nao trabalho, jA que a sociedade moderna aplica valores
subjetivos associados aos mesmos prazeres do lazer em atividades laborais, que |he
sao gratificantes. (DE GRAZIA, 1966; DUMAZEDIER, 1999) Ou, como expde Adorno
& Horkheimer (1981), associa 0 entretenimento como uma extensao do trabalho na
reproducdo dos processos tecnologicos ou imitando produtos que serviriam ao

préprio trabalho no capitalismo tardio.

Podemos interpretar assim que o intervalo, denominado tempo livre, reproduz
ideologias e condi¢cdes de dominacdo sob a forma de entretenimento coletivo e
alienado, muitas vezes promovidos pelo proprio Estado. Ai reside nossa
problematica de estudo, pois se concebemos o lazer como produto da sociedade

moderna, cujo atributo envolve a extensdo do direito as classes populares ao
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mesmo tempo em que condiciona essa liberdade ao que lhe impdem as classes
dominantes, vamos nos deparar com um conceito bem contraditorio, que no minimo,
podera ser expresso da seguinte forma:
Podemos definir el ocio, en el marco de la sociedade emergente, como una
experiencia personal y um fendmeno social, que participa de una serie de
dimensiones de caracter autotélico y exotélico, posibilitando o impidiendo el
desarrollo de processos de interiorizacién y actividad, en el marco de los

tiempos y espacios en los que se manifiesta. (SAN SALVADOR DEL
VALLE, 2000, p. 25)

Sem ater-se aos aspectos assinalados acima e de que o lazer reproduz
ideologias e condicbes de dominacdo, Dumazedier (1999) difundiu no Brasil a
concepcao que mais se reconheceu como conceito de lazer, justificando-o como um
conjunto de ocupacdes que o individuo pode entregar-se com pleno consentimento,
seja para descansar, para divertir-se ou para desenvolver sua participacdo social
voluntaria, sua informacéo ou formacédo desinteressada, depois de estar liberado de

todas suas obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Apesar dos equivocos conceituais e ideolégicos que a conduziram, a
problematica do lazer esta inserida na agenda publica brasileira desde a década de
40, de forma ainda modesta e fragmentada, seja pela quase inexisténcia de
estruturas institucionais, orcamento e a¢ées ou pela abrangéncia do fenbmeno, ja
gue esporte, cultura, arte e turismo representam dimensdées de um mesmo conceito

que, disperso, ndao encontrou forcas para se legitimar.

Como direito social o lazer € uma dessas prestacdes sociais que o Estado
estd obrigado a atender e que representa, portanto, um bem social indispensavel
cujo avanco abre as potencialidades dos sujeitos em busca de uma vida com
qualidade. (CURY, 2006)

N&o obstante essa realidade, até mesmo o meio académico também néo se
empenha no estudo do problema, concentrando em apenas quatro, dos quarenta e
sete grupos de pesquisa sobre “Lazer e Recreacdo” cadastrados no CNPq, a area

de “Politica Publica™.

2Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg, tltimo Censo, realizado em 2010.
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Além deste contexto especifico convém ainda um olhar mais periférico, que
nos permite compreender que no senso comum O conceito de lazer ainda é
depreciado e pejorativo, principalmente nos paises que ainda ndo alcancaram uma
cobertura de bem-estar social satisfatoria para sua populacéo. Neste caso, em que 0
Brasil se mostra como exemplo, a realidade cotidiana se expressa pela busca
individual dos direitos minimos de sobrevivéncia e pela oferta do Estado de servi¢cos
e infraestrutura basica que atendam a maioria de uma populacdo carente, com
poucas expectativas para o lazer.

Ainda assim, diante de um quadro que parece desfavoravel, consideramos
relevante o estudo deste tema, pois é na qualidade do uso do tempo livre que séo
fundadas as bases do desenvolvimento humano, perpassando diversas etapas de
nossa propria existéncia e varias geracfes da nossa sociedade. Ademais, as
estatisticas globais demonstram que, mesmo nos paises em desenvolvimento,
houve diminuicdo das horas de trabalho, aumento significativo do tempo livre e
expansdo da expectativa de vida, fatores que tém impacto na economia, na
educacao, na politica, na cultura e na subjetividade dos individuos. Soma-se ainda o
fato de que mesmo nas condigbes mais adversas sempre existe um espaco para a
brincadeira, a festa, o0 jogo e tantas outras manifestacoes de lazer que fazem parte
da “casa e da rua” da populacao brasileira.

E preciso analisar a essencialidade do lazer como direito que permite ao
individuo liberdade de expressdo e satisfacdo de suas necessidades imateriais.
Instituida essa compreensdo, o primordial de nosso estudo é a critica sobre os
paradigmas adotados pelo poder publico e que, em nosso entendimento,
consagraram aquilo que denominamos de “Politica de Instante”.

O instante, como adjetivo das politicas de lazer, é representativo dos
paradigmas vigentes no Brasil desde o Estado Novo e se apresenta
confortavelmente adequado as politicas atuais, da aclamada “p6s-modernidade” de
uma sociedade liquida, que preza pela descontinuidade, instabilidade, abstracéo e
instantaneidade das ac¢des. (BAUMAN, 2001; MAFFESOLI, 2003)

Como um fendmeno ressignificado na era moderna, o lazer foi apropriado
como um exemplo concreto da tensdo entre trabalho e capital, perpassando por
relacbes de hegemonia poderosas e duradouras, que expressam determinagdes

econdmicas, politicas, sociais e culturais produzidas pelo modo de producéo
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capitalista.

Resistente a este modelo de apropriacdo, a Carta Internacional de Educacao

para o Lazer, subscrita pela World Leisure Organization - WLO, considera que o
lazer seja:

Uma éarea especifica da experiéncia humana com seus préprios beneficios,

incluindo liberdade de escolha, criatividade, satisfacao, diversdo e aumento

de prazer e felicidade. Abrange formas amplas de expressao e de

atividades cujos elementos séo tanto de natureza fisica quanto intelectual

social, artistica ou espiritual. O lazer promove a salde e o bem-estar geral

oferecendo uma variedade de oportunidades que possibiltam aos

individuos e grupos escolherem atividades e experiéncias que se adequem

as suas proprias necessidades, interesses e preferéncias. (WORLD
LEISURE ORGANIZATION, 1993, p. 1).

A partir dessa constatacdo podemos indicar que as politicas publicas de lazer
correspondem a um conjunto de intervengdes que se materializam em bem ou em
servico de interesse publico com objetivo de assegurar o direito ao lazer.
Complementamos o entendimento das politicas publicas com a perspectiva de
Lipsky (1980):

[...] as decisbes dos burocratas que desempenham atividades-fim, as
rotinas que eles estabelecem, os expedientes que eles criam para contornar

as incertezas e as pressdes, eis 0 que vém a ser de fato as politicas
publicas (LIPSKY, 1980 apud ARRETCHE, 2001, p. 47).

E complexo imaginar que as decisdes de burocratas na atualidade possam
dar conta da perspectiva de lazer apresentada pela WLO e mais dificil ainda
considerar que estejam atentos a teia de contradicbes descritas por San Salvador
del Valle (2000). As acBes do Estado Brasileiro levam em conta o lazer como
instrumento para o qual se desenvolvem propostas instantaneas que reforcam a
relacdo de hegemonia, que subordina o lazer as industrias esportiva, cultural e de
entretenimento, que se limitam a mercantilizagdo do esporte, & espetacularizagéo, a
construcdo de espacos ludicos sem proposta significativa e a massificacdo das

experiéncias.
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Hoje podemos observar um circulo vicioso do lazer que se adapta as
mudancas da ordem socioecondmica estabelecida e convive em funcéo dos fatores
ideologicos que a mantem, favorecendo a criacdo incessante de novos bens de
consumo para o0 tempo livre, que ndo satisfazem as necessidades de
desenvolvimento pessoal dos individuos, mas criam outras de carater puramente

efémero.

Diante deste quadro, ressignificar o lazer exige uma mudanca qualitativa
dificil, que equipare os valores hedonistas (bem-estar, felicidade, prazer e diverséo)
com os atributos de uma experiéncia pessoal consciente, capaz de garantir
beneficios individuais e coletivos, 0s quais caracterizam as politicas publicas de
lazer como resposta a demanda coletiva das classes sem disposicdo para o
consumo, mas abertas ao que Cabeza (2000) define como um modo de ser e

perceber, um estado mental ou se quisermos um ambito da experiéncia humana.

O que nos alerta diante de nosso entorno é que as condi¢bes de vida do
cidaddo brasileiro vém se transformando de forma acelerada, afetando a formas de
mobilidade, de moradia, de trabalho, de relacdo com o meio ambiente e de uso do
tempo livre. Tais mudancas sdo acompanhadas de forma precaria e anacrdnica, por
meio de pesquisas, estatisticas e estudos, servindo de reflexdo sobre possiveis
demandas nao atendidas pelas politicas publicas de lazer no Brasil.

Segundo a pesquisa piloto do IBGE, por exemplo, durante a PNAD Continua
em 2009, o padrdo de uso do tempo® dos brasileiros que vivem no espaco urbano de
cinco unidades federativas, se caracteriza, no aspecto do lazer, pela concentracao
de um maior numero de horas na dedicacdo de atividades relacionadas ao “uso dos
meios de comunicacéo de massa”’, que de acordo com a CONCLA?, se referem as
atividades de leitura, assistir televisdo e video, escutar radio e audio, uso do

computador e visita a biblioteca.

3 De acordo com o IBGE o levantamento piloto sobre o uso do tempo deveria servir para formatar a pesquisas futuras do 6rgao
sobre o tema mas até o momento, desde 2009, ndo se realizaram publicagbes de avancos, deixando uma iniciativa promissora
para as politicas de lazer, sem continuidade.

A CONCLA disponibiliza as classificagdes estatisticas nacionais usadas no sistema estatistico e nos cadastros
administrativos do Brasil e as classificagfes internacionais.
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GRAFICO 1. TEMPO MEDIO DEDICADO POR DIA AS ATIVIDADES PRINCIPAIS. BRASIL. 2009
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Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de Pesquisa Piloto de Uso do Tempo 2009.
Primeiros Resultados. 12° Forum do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares. Rio de Janeiro, 2012.

Outras atividades que caracterizam o uso do tempo livre dos brasileiros foram
as relacionadas aos “eventos culturais, hobbies e esportes”, que apesar da
relevancia do tempo ocupado nao superam os “afazeres domésticos”, principalmente
se consideramos o tempo disponivel da mulher, que se dedica 1 hora e 31 minutos a
mais que os homens. A “socializacdo” também ocupa um tempo significativo dos
brasileiros, que registram um total diario de 2 horas e 21 minutos para conversar,

participar em eventos sociais, fazendo ou recebendo visita.

Inevitavelmente, percebemos que o tempo dedicado ao trabalho consome a
maior parte do tempo do brasileiro que realiza essa atividade, restando pouca
oportunidade de tempo livre, situacdo bem diferente quando comparamos com os 18
(dezoito) paises que compdem a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, tendo em vista que as horas dedicadas ao
lazer por eles superam a média das horas de trabalho, favorecendo a pratica de

atividades de livre escolha, que compdem o leque de opc¢des do lazer.
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GRAFICO 2. TEMPO MEDIO DEDICADO POR DIA EM DIFERENTES ATIVIDADES NOS PAISES DA OCDE.
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Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de Average minutes spent in different activities (both weekdays and weekends).

Portal de Dados da OCDE http://www.oecd.org/statistics/

No sentido contrario dos paises da OCDE, a realidade brasileira reflete aquilo
ja evidente no cenario da concorréncia global, onde paises da América Latina e
Asia, com salarios mais baixos, representam a principal forca do competitivo
mercado de trabalho mundial.

GRAFICO 3. TEMPO MEDIO DEDICADO POR DIA EM AFAZERES DOMESTICOS, POR GENERO. BRASIL
(2009), OCDE (2011)
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Fonte: Elaboracgdo propria, adaptado de: Average minutes spent in different activities (both weekdays and weekends).
Portal de Dados da OCDE http://www.oecd.org/statistics e IBGE, Pesquisa Piloto de Uso do Tempo 2009. Primeiros
Resultados. 12° F6rum do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares. Rio de Janeiro, 2012.
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Convém considerarmos que também existem algumas disparidades entre
géneros, o que é comum em qualquer lugar do mundo. Assim, mais uma vez a
mulher dispfe de menos tempo para o lazer e mais tempo para atividades

domésticas, 0 que exige maior atencao por parte dos gestores das politicas de lazer.

A questdo que se levanta diante desses resultados € que a diminuicdo das
horas de trabalho se encaminha como uma tendéncia mundial, que certamente
alcancara a realidade dos brasileiros, que ndo sabem o qué fazer com o0 seu tempo
livre e ndo tem um repertorio atrativo e continuado de lazer gratuito, que acompanhe

o individuo da sua infancia até a velhice.

Como definiu De Grazia, transformar tempo livre em lazer € uma tarefa dificil,
e profetizando aquilo que hoje se materializa como realidade nas estatisticas, alerta
para o seguinte:

A forma néo critica e imével que se emprega o tempo livre — em casa, has
tardes, em atividades que ndo requerem nem pensamento nem esforco,
principalmente como expectador em uma poltrona — parece se relacionar
com o ritmo e a concentracdo de trabalho [...]. (DE GRAZIA, 1966, p. 292, tradugdo
nossa)

Outra questdo agravante é a representacdo do tempo livre, pois sua visdo
romantica indica que seja um tempo de nao-trabalho, onde ndo se faz nada por
obrigacéo, no qual se pode optar por fazer atividades prazerosas, descansar ou nao
fazer nada. Se ndo houvesse a interferéncia do capital esta seria realmente a
expressdo concreta do tempo livre, entretanto, ndo apenas o tempo de trabalho é
consumido pelo sistema sociometabdlico totalitario, mas o tempo de néo-trabalho
também. O risco dessa apropriacdo do tempo-livre pelo capital é a transformacéo
daqueles instantes que seriam do “reino da liberdade”, indicado por Marx (2003), em

tempo de alienacéo e consumismo.

Consequente da reducao da jornada de trabalho ou quando este deixa de ser
determinado por necessidade ou utilidade, o “reino da liberdade” constitui um ideal
imprescindivel para uma experiéncia valiosa de lazer, entretanto, pressionado pelo
fetichismo da mercadoria e pelo controle do capital, tal experiéncia se torna
alienante, resultando na preferéncia de atividades sem autonomia, motivacao,

criatividade e satisfacéo.
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As pesquisas sobre o uso do tempo apontam esse caminho, jA que a
preferéncia dos brasileiros € por um lazer passivo, dedicado a utilizacdo dos meios
de comunicacédo, como a TV e a internet. A populacdo nédo faz o aproveitamento do
espaco publico e do espaco de convivio coletivo no seu tempo livre de obrigacoes,
seja pela atratividade da casa, como espaco de lazer ou pela falta desvalorizacao da
funcdo urbana do lazer por parte dos gestores publicos. Situacdo descrita por
Pellegrin, no ano de 1996 e que até hoje esta presente nas cidades.

[...] a prépria valorizacdo da rua enquanto espaco de lazer é uma questédo
para o poder publico. Nas grandes cidades existem poucos espacos

publicos vazios, ha falta de seguranca nos equipamentos publicos de lazer
e no transporte até eles [...]. (PELLEGRIN, 1996, p. 35)

Para colaborar na compreensdo dessa preferéncia do lazer individual e do
espaco privado adotamos as informacfes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, que desenvolveu o Sistema de Indicadores de Percepgao Social —
SIPS. O SIPS constitui uma pesquisa domiciliar e presencial que visa captar a
percepcdo das familias acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado,

independente destas serem usuarias ou ndo dos seus programas e acoes.

O conceito principal do estudo realizado pelo IPEA é o de referencial e o
relatério por nés analisado tem como objetivo a delimitacdo empirica dos seguintes
elementos: percepcdo social sobre a organizacdo urbana para a pratica cultural,
disposicfes culturais para uso do tempo livre, percepcdes a respeito da oferta

cultural e frequéncia das préticas culturais.

Naquilo que nos interessa sobre a relacdo espaco urbano e lazer percebida
pelos entrevistados, observamos 0 seguinte panorama, apresentado na tabela a

seqguir:
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TABELA 1. PERCEPGAO A RESPEITO DA LOCALIZAGAO DE ESPAGCOS PARA PRATICAS CULTURAIS E
SOCIAIS. BRASIL, 2010

Localizac&o por proximidade onde mora

Espaco Muito bem  Razoavelmente Mal situado Outros*

localizado bem localizado
Espacos verdes 30,7 36,5 31,0 1,7
Equipamentos esportivos 20,1 31,0 43,2 5,7
Equipamentos culturais 15,7 26,4 51,0 6,9
Comércios 59,5 30,6 9,1 0,8
Lugares de encontro e vida 20,9 32,0 40,8 41
associativa

Fonte: Pesquisa SIPS - IPEA, 2010

* compreende: ndo tem, ndo sabe ou néo respondeu

Vejamos que no item “espagos verdes”, que compreende pragas e parques, a
percepcédo de “razoavelmente bem localizado” e “mal situado” somam juntas mais
que 60% do percentual expresso pelos entrevistados, situacdo que se repete com
maior impacto nos aspectos de equipamentos esportivos e equipamentos culturais,
onde apenas a percepcdo de “mal situado” foi de 43,2% e 51% respectivamente.
Somente no comércio prevalece a percepc¢ao “muito bem localizado”, evidenciando

aquilo que Santos denomina de urbanizagao corporativa.

O fendbmeno que Santos (2005) denomina de urbanizacdo corporativa
caracteriza o panorama de ocupacdo e organizacdo das cidades a partir do Brasil
moderno, pés-1964. Incentivada pela expansdo capitalista patrocinada pelos
recursos publicos, a urbanizacdo corporativa favoreceu o interesse das grandes
empresas, com modelos preestabelecidos de categorias espaciais, dentre as quais
aguelas que atendem aos objetivos da especulacao e dos interesses do capitalismo

monopolista.

Vazios urbanos, circulagdo rodoviaria sobrecarregada, proliferacdo de
espacos habitacionais periféricos, caréncia de infraestrutura, marketing urbano e
especulacdo imobilidria sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para a
urbanizacdo corporativa e demonstram a problematica do crescimento urbano nas
cidades brasileiras. Acrescentando ainda a seletividade dos espagcos podemos
perceber que ndo houve nenhum esforco no sentido da socializacdo dos lugares, ou

como diria Santos (2005), em favor da “cidade social”.
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A cidade econbmica prevaleceu até meados dos anos 90, quando as
consequéncias do processo corporativo se evidenciaram na forma de um
crescimento acelerado das areas urbanas e consequentemente a metropolizacéao
intensa, principalmente nas regifes sul e sudeste.

Notamos que o aumento das demandas de atendimento dos direitos sociais,
inclusive do lazer do trabalhador, acompanhou a expansédo social e espacial da
cidade, mas apesar desta expansao, podemos constatar, seja pela comprovacao da

pesquisa ou pela fala de Santos (2005, p. 122):

[...] a cidade, cada vez mais proxima de uma metrépole corporativa, esta
muito mais preocupada com a implantacdo de meios gerais de produgéo
gue atendam o0s negécios e as atividades econbmicas do que com a

producédo dos servi¢os sociais e com o bem-estar coletivo.

Podemos observar nos resultados do SIPS que conforme aumenta a classe
de renda da familia melhora também a sua percep¢do quanto a localizacdo dos

espacos verdes, equipamentos culturais e lugares de encontro.

GRAFICO 4. PERCEPCAO “MAL SITUADO” DOS ESPACOS PARA PRATICAS CULTURAIS E SOCIAIS, POR
CLASSE DE RENDA. BRASIL, 2010.

comercios
lugares de encontro e vida associativa
® mais de 5SM
equipamentos culturais mais de 2 a 5SM
" até 2SM
equipamentos esportivos
espagos verdes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de Pesquisa SIPS — IPEA, 2010

A realidade ainda € mais agravante quando constatamos que foi a populacao
de mais baixa renda a maior prejudicada por essa dinamica urbana, consequéncia

que se reflete na percepcéo dos equipamentos culturais, cada vem mais distantes,
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em funcao da classe de renda familiar.

7

No entanto € necessério associar essa problematica as iniciativas
governamentais de ampliacdo do direito a cidade, pois pensar no direito a cidade
nos remete, consequentemente, a pensar no direito a moradia digna, um dos
principais eixos da discussao da luta por reforma urbana, que extrapola a ideia de
direito & moradia como um direito a uma mercadoria de consumo colocada a
disposicdo no mercado, concebendo um novo projeto de sociedade, muito bem

descrito na entrevista de Raquel Rolnik (2012) arevista Le Monde Diplomatique Brasil:

O direito a moradia ndo é o de ter quatro paredes e um teto em cima da
cabeca, mas sim uma porta de entrada para uma qualidade de vida
decente, uma forma de acesso a outros direitos como educacéo, salde,
meio ambiente saudavel, trabalho. Ou seja, ndo é o direito a possuir um
bem. (ROLNIK, 2012, s/n)

Compreendemos, desta forma, que o direito a moradia inclui a satisfacdo das
necessidades humanas e vai além de “quatro paredes” contemplando também o
espaco de vivéncia social e ambiental, o espaco do lazer. Sendo assim é
imprescindivel enxergar o lazer para além de uma politica de atividades culturais e
equipamentos esportivos, mas sim como expressao de qualidade de vida e

satisfacdo das necessidades humanas no contexto do espaco urbano.

Com referéncia a Damata (1991), tanto a casa como a rua Sao espacos onde
nos realizamos como seres humanos. A casa, restrita mais ao ambiente familiar e a
rua ao publico, coletivo e diverso. Em oposicdo ao tempo de trabalho, que se
desenvolve quando estamos fora de casa, o tempo livre estd presente em ambos
espacos, em ambas dimensdes. Trata-se de um tempo de liberdade para realizar

aqguilo que nos faz sentir bem.

Perversamente a logica do capital esta presente em quase todas as
instancias de nossas vidas e no que tange ao lazer a realidade nao seria diferente,
pois a “industria do entretenimento” investe crescentemente numa concepgéo de
lazer baseada no consumo, que Pellegrin (2006, p. 108) caracteriza como “um
campo vasto de investimento e exploracdo de negdcios lucrativos, uma vez que é

possivel trabalhar a partir dessa demanda de ‘felicidade’ pelo consumo” sob a
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exploracdo de uma oferta diversificada de viagens, espetaculos, esportes, compras,
tecnologia, etc.

E uma realidade que, segundo Baumann (1998 apud AMIGO, 2010, p. 93)
expressa 0 abandono da economia produtivista por uma economia consumista que
mais tarde o autor vai identificar como a passagem da modernidade soélida para a
modernidade liquida, caracterizando a mudanca de paradigmas, com o abandono da
centralidade no trabalho em direcdo a valorizagdo do consumo que caracteriza a

modernidade privada, regulada e compulsiva.

Numa analise mais complexa poderiamos avancar nessa discussao em busca
da compreensdo das contradicbes do lazer como expressdo dessa modernidade
liquida, tendo em vista que defendemos que “politicas de instante” sdo resultados
dessa “sociedade de consumo”, que além de consumir gera consumidores, num
processo assim descrito por Debord:

A primeira fase da dominagé@o da economia sobre a vida social acarretou,
no modo de definir toda a realizagdo humana, uma evidente degradacdo do
ser para o ter. A fase atual, em que a vida social esta totalmente tomada
pelos resultados acumulados da economia, leva a um deslizamento
generalizado do ter para o parecer, do qual todo “ter” efetivo deve extrair
seu prestigio imediato e sua funcdo dltima. Ao mesmo tempo, toda
realidade individual tornou-se social, diretamente dependente da forca

social, moldada por ela. S6 lhe é permitido aparecer naquilo que ela néo é.
(DEBORD, 1994, p. 18)

A busca daquilo que socialmente € moldado pela sociedade e tem prestigio
perante o outro também se insere nas contradicdes do lazer, que de uma forma
geral atende varias expectativas, sejam elas significativas ou simplesmente
espetaculos que concretizam a alienacdo. Refletir sobre essas contradi¢cdes faz
parte do desafio de avaliar a compatibilidade ou emancipacao do lazer diante desse

universo material, simbdlico e instantaneo da denominada “modernidade liquida”.

Partindo de uma andlise das estatisticas nacionais verificamos, no item
anterior, que o comportamento do brasileiro em relacdo ao tempo livre é muito

concentrado no uso dos meios de comunicagdo de massa, evidenciando pela

32



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

utilizacéio substancial da internet® a possibilidade do chamado “lazer virtual”.

Outra informag&o importante aliada ao comportamento do uso do tempo livre
€ o0 gasto familiar em despesas relacionadas ao lazer, que no entendimento da
economia ird determinar a posicdo hierarquica do lazer em relacdo as demais
necessidades familiares, a territorialidade do consumo do lazer e as atividades de

maior consumo realizadas pelo cidadao brasileiro.

Assim, no grupo denominado como “recreacgao e cultura” da ultima Pesquisa
de Orcamentos Familiares — POF (2008-2009) realizada pelo IBGE, encontramos as
despesas com brinquedos e jogos, celular e acessérios, livros, revistas e periddicos
ndo didaticos (jornais, revistas infantis, etc.) e as despesas com recreacdes e
esportes (cinema, teatro, futebol, ginastica, artigos de caca, pesca, camping, etc.)
gue equivalem ao gasto médio mensal do brasileiro de R$ 42,76 (quarenta e dois

reais e setenta e sete centavos), ou seja, 2% das despesas totais.

O resultado da pesquisa também confirma a dificuldade das familias em
chegar ao fim do més com algum rendimento monetario®, ou seja, aquele recurso
financeiro que na maioria das vezes € direcionado para o lazer, apds o pagamento
dos compromissos relacionados a habitacéo, transporte, educacdo, saude, vestuario
e alimentacdo. Em se tratando da regido nordeste, além de concentrar o maior
percentual de dependéncia da transferéncia de renda no orcamento (22,5% do
orcamento) a dificuldade é ainda maior, pois retém os maiores indices de “rara” ou
“‘nunca” frequéncia em ambientes e atividades como a) bares, boates e danceterias;
b) teatro, circo e shows de danca; ¢) cinema; d) jogos e competicdes esportivas e e)

museus e centros culturais.

Em contrapartida os indices de maior frequéncia as atividades culturais se
concentram, majoritariamente, nas regides sudeste e norte do Pais, contribuindo de
forma significativa para o mercado de recreagdo e cultura, que vemos na tabela a

seguir estd em crescimento.

5 . . . . .
Que juntamente com TV ocupam diariamente 2 horas e 48 minutos da pesquisa de tempo realizada pelo IBGE.

6 Cerca de 75% dos entrevistados na POF informaram ter muita dificuldade, dificuldade ou alguma dificuldade para chegar ao
final do més com algum rendimento monetéario familiar em contraposicdo aos 26% que indicaram ter alguma facilidade,
facilidade ou muita facilidade.
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TABELA 2. VARIAVEIS REFERENTES A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ATIVIDADES RECREATIVAS E
CULTURAIS. BRASIL, 2011

Pessoal
Receita operacional Gastos com Numero de ocupado em
Ano liquida pessoal Empresas 31/12
2008 R$ 3.897.079,00 R$ 1.092.084,00 19.707 99.174
2009 R$ 4.059.022,00 R$ 1.194.754,00 20.524 105.839
2010 R$ 4.993.917,00 R$ 1.495.328,00 24,544 124.051
2011 R$ 6.030.744,00 R$ 1.797.361,00 29.526 143.334

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de IBGE, Pesquisa Anual de Servicos, 2008-2011, in
7
http://lwww.metadados.ibge.gov.br

Ainda que apresente modesto crescimento no nimero de empresas entre
2008 a 2011, ou que os habitos de consumo dos brasileiros ainda estejam
concentrados em duas regides principais, o mercado do entretenimento esta
aquecido, pois, de acordo com o Instituto de Informacdes e Midia, da Nielsen
Consultoria® os brasileiros priorizam gastos extras com entretenimento, em vez de
investir na poupanca, dado que 39% dos participantes de sua pesquisa preferem

investir no lazer quando tém dinheiro sobrando.

Devemos salientar ainda que os dados apresentados até o0 momento nao
incluiram o setor de viagens e internet, que juntos contabilizam cinco vezes mais a

receita liquida da prestacao de servicos de recreacao e cultura.

Mas qual a relacéo de tudo isso com as politicas publicas de lazer? Fica claro,
desde o inicio de nossa discusséo, que a experiéncia de lazer esta cada vez mais
préxima de uma experiéncia de consumo, que pode dar espaco a vivéncias
individuais e coletivas satisfatérias, mas que também se apresenta como porta
aberta para aquilo que Padilha (2006, p. 126) denomina de “lazer reificado no
universo onirico do shopping center’, ou seja, o lazer legitimado no espaco que

acolhe calorosamente a racionalizacéo do capital.

O Estado nao pode se fechar para essa realidade, principalmente pelo fato de

qgue milhdes de brasileiros estdo distantes de uma experiéncia significativa de lazer,

A PAS tem como objetivo identificar as caracteristicas estruturais basicas das atividades prestadoras de servi¢os e suas
transformag@es no tempo permite estimar o valor adicionado, pessoal ocupado, salarios, receitas, custos e despesas.

® De acordo com a matéria “O Setor de Entretenimento no Embalo das Oportunidades em 2014”, Boletim Sebrae. Disponivel
em <http://www.sebraemercados.com.br/o-setor-de-entretenimento-no-embalo-das-oportunidades-em-2014/>. Acesso em
julho, 2014.
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seja pela falta do tempo livre, de dinheiro ou de alternativas gratuitas de qualidade,
que estejam ao seu alcance fisico e emocional, haja vista que muitos equipamentos
culturais publicos ndo sao frequentados em funcéo da barreira social, justificada por

serem lugares elitizados.

E justamente no reconhecimento dos habitos de lazer, da disposicdo e
interesse da populagdo por atividades recreativas, ludicas, esportivas, turisticas ou
artisticas que reside o impulso para que se desenhem politicas que atendam suas
necessidades, tal qual foi apresentado um recente programa do Governo Federal,
que embora abrace a causa do setor privado, a exemplo de outros programas
sociais, esta direcionado a democratizacao do acesso a cultura.

O mais novo projeto de incentivo ao lazer e a cultura do Governo Federal leva

em conta a dinamizacdo do mercado cultural com a proposta do “Vale Cultura™

que
de acordo com noticia veiculada no més de julho de 2014, pelo jornal Estad&o™
apos seis meses de sua instituicdo, ja foi distribuido a 215.600 trabalhadores de
todas as regides do Brasil que recebem até cinco salarios minimos. Ao todo, o jornal
ainda divulga que ja foram consumidos cerca de R$ 13 milhdes e desse valor, R$ 12

milhdes foram utilizados para comprar livros, jornais, revistas e artigos de papelaria.

O “vale cultura” se insere nas a¢bes do Programa de Cultura do Trabalhador
e tem os seguintes objetivos: (i) possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e
servicos culturais; (ii) estimular a visitacdo a estabelecimentos culturais e artisticos;

e (iii) incentivar o0 acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.

Os beneficios do “vale cultura” se direcionam aos trabalhadores mas também
favorecem as empresas com personalidade juridica, que possuem vinculo
empregaticio formal com seus funcionarios e que fizeram a adesdo ao Programa
Cultura do Trabalhador, junto ao Ministério da Cultura. O beneficio se da por meio
da isencdo dos encargos sociais e trabalhistas sobre o valor do beneficio concedido,
e ainda, no abatimento da despesa no imposto de renda em até 1% do imposto

devido.

Ao que parece, todos ganham com o “vale cultura” e ndo ha duvidas de que

este incentivo ampliara a receita liquida de seis milhdes do mercado de recreacéo e

° BRASIL. Lei 12.761 de 27 de dezembro de 2012

10Ver em <http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,vale-cultura-movimenta-r-13-7-milhoes-em-vendas-aponta-
balanco,1524649> acesso em 12 de julho de 2014.
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cultura, mas o que se espera é que o0s investimentos em lazer também evoluam
significativamente, numa acgao paralela que néo se caracterize pela descontinuidade
gue registramos no ano de 2014, quando, em funcdo da Copa do Mundo, todos os

gastos diretos com lazer se reduziram a “nenhum tostao”.

Enfim, cada vez mais observamos a progresséao rapida do mercado, inclusive
com incentivo estatal, enquanto as politicas de lazer ndo acompanharam 0 mesmo
ritmo, com propostas dessincronizadas ou dissociadas dos interesses e
necessidades da sociedade, que se configura por diferentes grupos de individuos,

em contextos determinados por suas variaveis econémicas e sociais.

Construindo realidades proéprias, expressando formas, valores, contetdos e
experiéncias impostas para moldar um coletivo de homens-massa, que sente, porém
nao sabe nem compreende, 0 conjunto de mecanismos coercivos que atingem a
sociedade se torna visivel no relato, sobre a infancia, da escritora Maria Helena
Vargas da Silveira:

Em 1952, Maria conheceu as professoras especializadas. Iniciou em Artes
Plasticas, Musica e Educacéo Fisica, do jeito que os professores queriam,
sem dar opinido. Copiando, imitando, imitando. Ensaiou o sombreado,
perspectiva, tudo bem igualzinho ao da professora, pois do contrario era

nota zero. Maria jamais botou o0 seu coqueiro para fora, s6 o da professora.

E mesmo nem poderia, nem via um coqueiro. (SILVEIRA, 1987, p. 44)

Consciente dessa forca repressiva, onde o Estado € coparticipe, partimos
para uma pesquisa investigativa a acerca do repertério e do histérico familiar de
lazer dos jovens parnaibanos, com o objetivo de confrontar quais seus habitos,
desde a origem familiar, e suas expectativas, a partir da percepcdo sobre a

necessidade e o valor do lazer.

Trata-se de um corte bem definido, no qual estamos langando o olhar num
contexto de jovens que vivem na area urbana de uma cidade de pequeno porte, que
segue a tendéncia nacional, de crescimento populacional proporcionalmente maior
do que os grandes centros urbanos mas sem perder caracteristicas de “urbanidade

emergente”.

Se a aparéncia demonstra aquilo que 0 senso comum ou que 0s paradigmas
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dominantes impdem como realidade a esséncia vai revelar os tragos sublimes e
escondidos, tal qual desabafa SILVEIRA (1987), sobre a criatividade inibida no

processo educativo.

Se para os gestores publicos, assim como aos donos dos meios de producéo,
o valor do lazer limita-se a expressao de sua utilidade aparente, vamos compreender
com o perfil dos jovens parnaibanos e de seus familiares, que o jogo nao esti
vencido, e que o significado do lazer, do tempo livre ou do 6cio vai além das
constatacdes que reduzem a sociedade a mera expectadora, conduzindo-nos para

aquilo que Heller (1974) denomina de sistema de necessidades humano.

Entrevistamos 32 (trinta e dois) estudantes do primeiro ano do ensino médio
das escolas publicas de Parnaiba e 43 (quarenta e trés) familiares diretos (av6/avo,
pai/méae). A maioria dos estudantes foi do sexo feminino (69%) e com idade na faixa
dos 14 a 16 anos (53%). A proporcéo de jovens com 17 a 18 anos foi de 37,5%.

Ainda registramos dois jovens com mais de vinte anos e um que néo declarou idade.

Num total de 43 (quarenta e trés) voluntarios, pais, maes, avos e avos dos
jovens estudantes que participaram da primeira etapa da pesquisa forneceram
informacdes valiosas, demonstrando um historico familiar de lazer e de perspectivas,
onde foram apresentadas varias contribuices ao estudo, em especial quando nos
deparamos com o item de sugestbes e complementos, no qual foram extraidas

memorias instigadas pela lembranca da juventude dos colaboradores.

No primeiro questionario (disponivel no Apéndice A), com abordagem direta
aos jovens, foram averiguados trés aspectos fundamentais que apresentam a
percepcao dos jovens sobre as politicas publicas de lazer e sua interferéncia na vida
pessoal; as caracteristicas mais comuns nos seus habitos de lazer; e a identificacédo
de atividades que nédo fazem parte do repertério de lazer individual mas que o jovem

julga interessante para sua vida.

Quanto ao segundo questionario (disponivel no Apéndice B), direcionado aos
familiares (pai/méae, avb/av0), os temas pertinentes foram as caracteristicas mais
comuns nos seus habitos de lazer na juventude e, assim como verificado junto aos

jovens, as atividades interessantes que nao fizeram parte de seus habitos de lazer.

Nosso estudo pode constatar a percepcao dos jovens sobre a necessidade,
direito e valor do lazer, ultrapassando os limites da aparéncia e revelando que a
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satisfacdo em suprir essa necessidade traz bem-estar, alegria e beleza em nossas

vidas, tal qual os conceitos classicos do fendmeno.

A dificuldade em suprir essa necessidade a partir do usufruto do direito social
estd na falta de compreensao dos gestores e na sua superficialidade em tratar o
tema. Ainda que ofereca um aparato legal e institucional, de forma aparente, o
Estado oferta um minimo de opcdes de lazer, que ndo atende as expectativas e

necessidades da populacgao.

Na percepcao da maioria dos entrevistados, com destaque para a faixa etaria
de 14 a 16 anos, o setor publico ndo oferece atividades de lazer gratuito na sua
cidade, esvaziando as opc¢des de lazer nos finais de semana, contrariando assim
disposicdo dos jovens que dizem preferir se dedicar as atividades gratuitas
continuadas do que a espetaculos de grande porte, que ocorrem de forma

esporéadica.

Diferente da oferta tradicionalmente disponivel a populag¢do, o contingente
entrevistado preza por atividades gratuitas que sejam semanais e continuadas,
mesmo que nao envolvam nomes de famosos artistas nacionais ou regionais.
Seguindo essa tendéncia, é assim que 0s jovens demonstram sua preferéncia em
estar com 0os amigos numa praca arborizada, com jardins, bancos e quadras de
esportes do que em gastar R$ 50,00 em atividades pagas dentro de um charmoso

shopping center.

Apesar da preferéncia assinalada podemos perceber que os habitos de lazer
dos jovens entrevistados sao bem restritos. A maioria admitiu que passa mais tempo
assistindo TV ou utilizando as redes sociais na internet do que lendo livros, revistas
ou jornais. Num cruzamento de dados € possivel perceber que aqueles que néo se
identificam com esse perfil s&o os jovens que se dizem muito ocupados, sem tempo
livre para atividades de lazer. Assim, aqueles jovens que dispdem de mais tempo
para atividades de lazer compreendem o grupo que também utiliza maior parte de

seu tempo livre junto aos meios de comunicagao.

Como alternativa de escape dessa situacao os jovens acreditam que sejam
mais apropriados 0s investimentos publicos na construcdo de parques, pracas,

museus e centros culturais do que em subsidios financeiros para consumo do lazer.

A centralidade do lazer, que muitos autores profetizam deslocar o trabalho do
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ndcleo de nossas vidas, ndo desloca consigo a subordinacdo das relagées sociais
ao capitalismo tardio, pelo contrario, esta a servico dele, e pasmem, tem o Estado

como principal protagonista.

A subordinacéo ao capitalismo moderno se revela de forma crucial no uso do
tempo livre, que desde a nossa introdugéo foi apresentado como um elemento chave
na justificativa do estudo das politicas publicas de lazer. Tanto o tempo livre como os
habitos de lazer sdo condicionados ao aspecto utilitario, que inviabiliza uma

experiéncia completa, pois inibe a liberdade e abstrai o conceito de felicidade.

E assim que ao observar os habitos de lazer verificamos que é mais comum
entre os jovens a pratica de atividades passivas, em sua forma ndo critica e imével,

quando ndo requerem nem pensamento nem esforco.

Em contraste com o que foi declarado pelos jovens, observamos que 0s
familiares do grupo entrevistado tiveram um repertério de lazer mais variado.
Entremeado com os momentos de labuta, as atividades no meio natural foram
frequentes e muitos admitiram que faziam parte de suas atividades de lazer pescar,
cacar, jogar bola, passear no campo, tomar banho de rio, de lagoa ou de mar. Em
funcdo disso os locais mais frequentados foram a praia, o rio, a lagoa, a praca e a
igreja. As serestas, festas, vaquejadas e festividades religiosas também eram

frequentes na juventude dos familiares voluntarios.

Outro contraste evidente no confronto das geracdes é que as "necessidades
da fantasia” nem sempre foram satisfeitas por parte dos familiares entrevistados
que, devido ao trabalho na roca e atividades laborais diversas, comuns no meio

rural, afirmaram n&o ter tempo livre para o lazer.

As atividades em grupo, em espaco aberto, aos finais de semana, envolvendo
tanto atividades realizadas gratuitamente como também aquelas que necessitam
algum recurso financeiro, formam outras caracteristicas do repertorio de lazer dos
jovens parnaibanos, que paralelo as atividades passivas, vivenciam experiéncias
coletivas em lugares abertos, onde a finalidade estd na agdo por si mesma e ndo em

seu valor utilitario, como meio para outro fim.

Os jovens entrevistados em nossa pesquisa elencaram livremente as
atividades e instalacdes que consideram interessantes para compor seu repertorio
de lazer, quais sejam:
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— Atividades: passeios e excursdes; atividades culturais; namorar na praca,;
atividades na escola; sair com amigos; esportes (nhatacdo, voley, futebol,

basquete, danca, competicdes escolares).

— Instalac¢des: parques naturais e ambientais; cinema; piscinas populares; pistas de
skate; quadras de esportes; pracas organizadas e com paisagismo; museus;

bibliotecas; shopping.

A atividade ligada a natacdo foi a mais citada, em conjunto com atividades

culturais e a vontade de usufruir de pracas bem organizadas, seguras e bonitas.

E fato que, diante de todo o repertdrio de lazer que os jovens parnaibanos
tém interesse em introduzir no seu cotidiano, nos deparamos com uma realidade
que retrata a situacao recente de nosso Pais, conforme a problematica apresentada
em nossa introducdo, pois a maioria dos brasileiros frequenta cinema uma vez no
ano, quase nunca frequenta museus ou jamais frequentou alguma exposicdo de arte

ou danca - embora muitos saiam para dancgar.

Todas essas evidéncias parecem justificar a falta de interesse do jovem em
se dedicar as questdes culturais e de formacado intelectual, entretanto é preciso
analisar que, assim como Parnaiba, grande parte dos municipios brasileiros nao
possui salas de cinema, teatros, museus e espacos culturais multiuso gratuitos, ou
mesmo atividades programadas para a formacdo e producédo cultural ao invés da
simples reproducéo. Além disso, o preco médio do livro de leitura € muito elevado
guando se compara com a renda de um brasileiro que receba no maximo um salério

minimo.

Esse contexto, voltamos a afirmar, reforga a subordinacdo do lazer ao
capitalismo tardio, evidenciando uma rapida transformacdo do fenémeno, que
podemos verificar nos diferentes repertérios observados entre 0s jovens, seus pais e

avos.

Disparadamente a principal oferta de lazer dos familiares, que situam sua fase
de juventude entre as décadas de 60 e 90, foi a praia, consagrando a verdadeira
intimidade dos pesquisados com o recurso natural, abundante e aprazivel na regiao.
A éarea rural em si também aparece como espaco de lazer, onde os entrevistados
costumam narrar suas atividades de pesca, caga, passeio, piquenique e cavalgada.
Assim como os jovens dos dias atuais os entrevistados também realizavam com
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mais frequéncia atividades em grupo, em espaco aberto, porém se ocupavam mais

com atividades ativas.

Diante do apresentado podemos concluir que nas caracteristicas comuns dos
habitos de lazer dos familiares entrevistados, cada um em sua época, dispunha de
maior relacdo com os espac¢os abertos para pratica de lazer, bem como de menor
investimento financeiro para satisfacéo de suas necessidades de entretenimento que
era gratuito e que, predominantemente, era ativo, diferenciando-se da juventude
atual onde ha predominancia das atividades passivas e equilibrio entre as atividades

pagas e gratuitas.

Ao final de nosso levantamento podemos perceber outras sutilezas que
diferenciam geracdes, pois dentre os familiares entrevistados a maioria indicou que
sentiu necessidade, na juventude, de atividades relacionadas ao ambito cultural,
revelando a grande caréncia de suas cidades no atendimento desses equipamentos.
Foram indicados os cinemas, museus, centros culturais, teatros, zooldgicos, quadras
de esporte, areas de lazer nos bairros, bibliotecas, parques naturais e clubes como

principais espacos interessantes.

As atividades mais carentes foram 0s eventos gratuitos, as praticas esportivas
(futebol, voley, skate, motocross, aeromodelismo, danca) e, com pouca frequéncia,
as atividades de uso das tecnologias (TV e computador).

Como resultado da pesquisa junto aos sujeitos do lazer no contexto da cidade
de Parnaiba/Pl, podemos concluir que foram significativas as mudancas ocorridas
nos habitos, onde a populacdo cada vez mais se afastou ou foi afastada dos
ambientes naturais e abertos. Hoje muitos espacos litoraneos estdo sob o dominio
privado, estabelecendo-se como lugares turisticos, com a implantacdo de
empreendimentos de grande porte, de restrita acessibilidade da populacéo local, tal
qual verificamos na pesquisa de percepcdo sobre o0s equipamentos culturais,
considerados "elitizados" pelo cidaddo comum.

Essa pequena amostra de indicadores da realidade brasileira demonstra que
existem varios condicionantes da realidade social que influenciam na formulagéo e
implementacgéo de politicas de lazer, conduzindo resultados que atendem interesses
nem sempre voltados para os ideais do lazer, ou seja, daqueles que correspondem

tanto as suas origens historicas como ao seu conceito moderno, quais sejam:
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e Experiéncia pessoal ndo obrigatoria, livre e permitida ou que permite, seja o
descanso, o desfrute, o desenvolvimento humano enfim, tudo que néo for
guiado por metas ou utilidade. (CABEZA, 2000,2011).

¢ Necessidade humana que tem fim em si mesmo e tem relacdo com o estado
fisico, emocional, intelectual e espiritual da pessoa. (CABEZA, 2000; SUE,
1992).

e Fendmeno individual e social, de autoafirmacéo e identificacdo do individuo e
seu coletivo. (HUIZINGA, 1972; ISO-AHOLA, 1980; NEULINGER, 1974).

e Satisfacdo que se garante pela motivacao e exercicio da liberdade percebida,
em contraposicado ao exercicio da liberdade determinada. Supde a liberdade
‘para® ao invés da liberdade “de”. (CSIKSZENTMIHALYI, 2010;
DUMAZEDIER, 1980; FROMM, 1974).

e Experiéncia de carater processual que faz parte de nossas vidas por meio de
um dialogo temporal entre passado, presente e futuro, conformando uma
vivéncia completa para além de atividades objetivamente consideradas, como

0 mero passatempo ou a recreacao compensatoéria. (AMIGO, 2009).

Todos o0s elementos indicados acima representam atributos de uma
experiéncia de lazer positiva que, adotando o conceito de flow, do psicologo

Csikszentmihalyi (2010), designamos como experiéncia valiosa®" *

ou que convertem-
se no maduro e completo 6cio humanista, de Cabeza (2000), legitimando assim a
perspectiva da “politica para o instante”. Neste caso vislumbramos o instante como o
momento privilegiado do lazer, e a politica, dissociada de seu carater efémero,
passa a assumir seu compromisso com este processo que € definido no tempo
porém nao é instantaneo mas de temporalidade tridimensional, como afirma Cabeza
(2010, p. 70): “La experiencia de ocio fija su realidad en presente, pero se enriquece
en la medida que incorpora significativamente el pasado y el futuro que le

corresponde.”

O compromisso do Estado com o lazer, que logo mais veremos, esta
historicamente situado na conversdo de interesses, contextos e teorias, que

ressignificaram o conceito de lazer ao longo da histdria da humanidade. No cenario

11 . . s
Essa relacéo é discutida por Monteagudo (2004) ao se referir nos repertorios de lazer.
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atual o processo de ressignificacdo do lazer tem como principal caracteristica a
ruptura com o capital, que vem se apresentando como uma tarefa dificil, mas cuja
origem remonta outras transformacdes exigidas socialmente e que tendem a

compreender o lazer, com todas as suas contradi¢cées, como fim em si mesmo.

Em politicas publicas, se analisamos a crise do welfare state, veremos que
uma das estratégias mais defendidas foi a privatizacdo dos programas de bem-estar
social, por duas razfes distintas: a primeira de diminuir o gasto publico e estimular a
independéncia e a segunda de responder as demanda individualistas e
diferenciadas da sociedade “pés-industrial”. (ESPING-ANDERSEN, 1995)

Sem a ressignificacdo de sentido, as politicas publicas de lazer, assim como
as politicas universais de carater nao seletivo, tendem a se aproximar do cenario da
crise do welfare state, pelas razdes ja apresentadas, e que podemos exemplificar no
debate do prolongamento da expectativa de vida da populacdo, visto como um
problema para muitos gestores publicos. Na visdo de um ministro japonés tal
“problema” se resolve com a seguinte atitude: “Deixe as pessoas idosas se ‘apressar
e morrer”. No Dossié Envelhecimento, publicado pela revista Le Monde
Diplomatique, esse e outros depoimentos chocantes sédo revelados pelo escritor
Jérdbme Pellissier que lembra que “se persistirmos em conceber nosso mundo em
termos utilitarios, massas de pessoas serdo constantemente reduzidas a se tornar
supérfluas” (ARENDT, 2005 apud PELLISSIER, 2013, s.n.)

E curiosa também a declaraco, no mesmo Dossié, do editorialista da revista
Le Quotidien du Médécin: "Se féssemos extremamente cinicos, dirlamos que chega
um momento em que, do ponto de vista da despesa publica, seria melhor que
morressem aguelas pessoas que guerem ficar ociosas". Tal declaracdo apresenta
uma dupla falta de conhecimento, revertida num preconceito sobre a pessoa idosa e

sobre o 6cio, que sabemos tem sua negacao desde a Idade Média.

A problematica nacional relacionada ao tema justifica nosso estudo com a
afirmativa de que urge uma conversao ideolégica que considere a emancipac¢do do
lazer, numa mesma logica de emancipacao radical do trabalho, ou seja, por meio da

ruptura com o capital.

Essa ruptura envolve a converséao de interesses, teorias e praticas para uma

reconstrucdo historico conceitual, que concretizara condicbes dadas, determinantes
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para a mudanca desejada. A transicdo da “politica de instante” a “politica para o
instante” constitui um dos passos para a conversao, fortalecendo a presenca do

Estado em detrimento do controle monopolistico do capital.

Como ficou evidente na exposicdo desse contexto, utilizamos
fundamentalmente as categorias de analise da teoria marxista, deambulando entre
algumas concepc¢des mais tradicionais e outras contemporaneas, 0 que em nosso

entender € expressao positiva da propria dialética que caracteriza a teoria escolhida.

Acreditamos que uma andlise, para sair da pura abstracdo, deve levar em
consideracdo as contradi¢cdes reais e ideoldgicas, bem como as transformactes
levadas a cabo em funcdo da negacdo do préoprio passado histérico e no caso
especifico deste estudo, da dicotomia entre politicas denominadas de instante,
baseadas somente no resultado e no fim proporcionado pelo lazer, e politicas
baseadas na continuidade, cuja preocupacao sao os “itinerarios de lazer”, ou seja a
trajetoria do lazer de cada individuo ou corpo coletivo.

As categorias constituintes do tema de estudo, portanto, abarcam as diretrizes
necessarias para a reconstrucao histérico-conceitual do lazer e para o debate das
politicas publicas nessa area, com vistas a identificacdo e andalise dos paradigmas
dominantes por meio de uma sistematica que nos auxilie a interpretar a realidade
presente. Trabalhamos com a categoria Lazer, que constitui o cerne de nosso
estudo e com a categoria Estado, por entender que a concepcao selecionada por

nos incorpora e pressupde o entendimento de sociedade e de politica.

Para além da perspectiva classica marxista do Estado como facilitador da
acumulacdo e expansdo do capital, consideramos essencial a abordagem do
“Estado Ampliado” de Gramsci, por sua densidade e originalidade, que nos permitem
analisar a realidade contemporanea e brasileira. De acordo com Coutinho (2011a),
Estado Ampliado ou Estado Integrado, constitui o conceito mais concreto da teoria
politica de Gramsci, a qual nos envolvemos para compreender e fazer bom uso

tedrico e pratico.

O legado tedrico de Gramsci a cerca da sociedade civil deu frutos a uma
“‘leitura hegemonica” de sua obra, que difundiu ideias equivocadas e deformadas,
que contribuiram para fortalecimento da tradicao liberal, o que n&o era seu objetivo.

E certo que, dentre os marxistas de sua época Gramsci foi o inico a utilizar de modo
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positivo o termo ciéncia politica, mas esta particularidade serve apenas para
identificar sua origem, vinculada a influéncia do pensamento italiano sobre a teoria
da sociedade. (COUTINHO, 2011a, 2011b; MENDONCA, 2012). Ademais, trata-se
de um acervo grandioso que foi revelado como obra postuma em condi¢cdes nao
muito favoraveis de edicao e apropriagdo. Como afirma Mendonc¢a (2012, p. 2):
[...] em funcdo de “deslizes” como o de Bobbio e outros pensadores, tornou-
se mais dificil e conturbado trabalhar com o conceito de sociedade civil,
devido a proliferacdo de reapropriacdes e releituras de que é objeto, muitas
delas bem mais esplrias e politicamente convenientes a seus

enunciadores, mormente em terras brasileiras, 0 que mais de perto nos

toca.

A critica a forma de apropriacdo da teoria gramsciana revela a necessidade
de muito cuidado na selecdo e leitura de seus interpretes, o que limita nossa anélise
as contribuicdes do proprio autor, nas suas anotacdes dos Cadernos do Carcere,
traduzidos por Valentino Gerratana e as analises de Cardoso (1995), Coutinho
(2011a, 2011b), Liguore (2007) e Mendonca (2012).

Ao contrario das doutrinas que contrapéem o Estado enquanto momento
positivo a sociedade, na teoria gramsciana € a sociedade civil quem condiciona e
regula o Estado por meio do principio organizador, no qual uma classe se impde
sobre as outras, ndo apenas pela forca mas também pela hegemonia politica de um
grupo social sobre a sociedade inteira. A sociedade civil € uma arena privilegiada da
luta de classes, uma esfera do ser social em que se da uma intensa luta pela
hegemonia e onde, nem tudo que parte da sociedade civil € bom e nem tudo que
vem do Estado € mau. (GRAMSCI, 1984; LIGUORI, 2007)

Na teoria de Gramsci o Estado ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento
da sociedade civil, como esfera de mediagao entre a infraestrutura econémica que

representa e interesses particulares na conquista de posicoes.

El Estado-gobierno es concebido como organismo propio de un
agrupamiento para crear el terreno favorable a la maxima expansién de este
misnio agrupamento, pero también esta evolucion y esta expansion son
vistas concretamente como universales, es decir, vinculadas a los intereses
de los agrupamientos subordinados, como un desarrollo de equilibrios

inestables entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
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subordinados, equilibrios en los que los intereses del grupo fundamenlal
prevalecen pero hasta cierto punto, al menos no hasta el egoismo
econdmico-corporativo. (GRAMSCI, 1984, v. 3, p. 170)

Essa relacdo de equilibrio entre sociedade civil e sociedade politica, segundo
0 autor, seria explicada pela “ditadura mais hegemonia” ou pelas novas formas de
estabelecer o consenso. (GRAMSCI, 1984, v 6. p. 76).

O conceito de hegemonia, por sinal, € um dos tracos mais marcantes da
teoria gramsciana e implica numa passagem do momento "econdmico-corporativo”
(ou "egoistico-passional") para 0 momento ético-politico (ou universal), que consagra

essa forma de consenso.

E valido destacar a importancia dada pelo autor ao papel da acdo humana em
face das determinacdes objetivas, bem como de sua patrticular interpretacdo, de que
€ na esfera das superestruturas, que se trava em ultima instancia a batalha decisiva
entre as classes sociais.

La afirmacion de que el Estado se identifica con los individuos (com los
individuos de un grupo social), como elemento de cultura activa (0 sea como
un movimiento para crear una nueva civilizacién, un nuevo tipo de hombre y
de ciudadano) debe servir para determinar la voluntad de construir en el
marco de la sociedad politica una sociedad civil compleja y bien articulada,
en la que el individuo particular se gobierne por si mismo sin que por ello
este su autogobierno entre en confiicto con la sociedad politica, sino por el

contrario, se convierta en su continuaciébn normal, en su complemento
organico. (GRAMSCI, 1984, v.3, p. 282)

Para Cardoso a hegemonia, no pensamento gramsciano, tem uma funcéo
eminentemente pedagdégica, enquanto processo de constituicdo ideoldgica das
classes subalternas, que se realiza tanto para afirmar a direcdo dessas classes
guanto para superar a sua condicdo, em defesa de uma nova ordem social.
(CARDOSO, 1995)

El elemento popular "siente", pero no comprende ni sabe: el elemento
intelectual "sabe" pero no comprende y especialmente no siente, assim Gramsci

(1984) vai introduzir a discussao sobre o “pueblo-masa”, que Cardoso vai retomar na
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seguinte reflexao:

Para Gramsci, pela propria concepgédo de mundo, pertencemos sempre a
um determinado grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que
partiiham de um mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de
algum conformismo, somos sempre homens-massa ou homens coletivos.
(CARDOSO, 1995, p. 81)

O espaco onde os individuos partilham seus modos de pensar e se articulam
em diferentes grupos sociais para conservar e conquistar sua hegemonia € a
sociedade civil, que nao constitui uma zona neutra, para além do Estado e do
mercado, mas pelo contrario é parte do Estado, indicando uma nova esfera do ser

social, originaria dos processos de socializacdo da politica.

A outra esfera que se manifesta no interior da superestrutura é a “sociedade
politica”, que Coutinho resume da obra de Gramsci da seguinte forma:

Como “sociedade politica”, designa o conjunto dos mecanismos através dos

guais a classe dominante detém o monopdlio legal da coercéo; trata-se do

gue ele acha muitas vezes de Estado em sentido estrito ou Estado-coercao,

formado pelas burocracias ligadas as forcas armadas e a aplicacao das leis,

ou seja, em ultima instancia, por aquilo que habitualmente chamamos de
governo. (COUTINHO, 2011,b p. 25)

O principal fundamento é que o conjunto da sociedade civil + sociedade
politica ou, em outras palavras, a “hegemonia couragada de coergao”, constitui para
Gramsci o Estado em sentido amplo ou integral, que se fortalece do papel de Estado
restrito “na medida em que a hegemonia de uma classe se fortalece com sua

capacidade de organizar e dirigir o consenso dos subalternos”. (MENDONCA, 2012,
p. 4)

Cada esfera, social ou politica detém uma materialidade social propria.
Enquanto a primeira se configura na burocracia e no executivo a segunda da conta
do que Gramsci denominou de “aparelhos privados de hegemonia”’, que

representam aqueles organismos sociais alheios ao Estado em sentido estrito.

Ao mesmo tempo em que apresenta sua conceituacado dos niveis do Estado
"ampliado” ou ‘“restrito” o autor também realiza uma distingdo entre "Oriente" e
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"Ocidente”, que ndo tem nenhuma relagdo geografica, mas sim historico-politica.
Enquanto no "Oriente" o Estado seria tudo e a sociedade civil permaneceria primitiva
e gelatinosa, para recordarmos suas proprias palavras, no "Ocidente" haveria, ao
contrario, uma relacdo equilibrada entre os dois momentos da esfera publica

ampliada.

Neste cenario o protagonismo das classes subalternas ndo tem garantido o
Seu sucesso, pois a Teoria de Estado “ampliado” e “ocidental” de Gramsci € dialética
e depende do desenvolvimento de uma sociedade civil autbnoma e forte, capaz de
criar condi¢cbes para o0 autogoverno ou o governo regulado, que corresponde a uma
concepcgao de transformacéo e extingcdo do Estado com ocupagao “de baixo para

cima” dos organismos materiais da sociedade civil.

Esse movimento, em que a dialética revela a sociedade como agente
transformador e ao mesmo tempo “ser’ que se transforma pelas sucessivas
alteracdes dentro das condi¢cfes determinadas, também compreende o fenbmeno do
lazer, que ora se manifesta como elemento de mudanca ora como elemento
mutavel, titubeando entre o direito conquistado pela luta dos trabalhadores e o

consumo da felicidade instantanea prometida pelo mercado.

Nos apropriamos das teorias do lazer humanista, para afirmar que a vivéncia
plena do individuo se produz quando aceitamos o lazer como experiéncia completa

e com sentido, ou seja, quando existe um processo com inicio, meio e fim.

La vivencia de ocio gana significacion, importancia y calidad en la medida
gue se separa del mero «pasatiempo» y se incardina en nuestras vidas
rompiendo las barreras del tiempo objetivo. La experiencia de ocio se
enriquece al fijar su realidad en presente, procesual y significativamente,
con el pasado y el futuro que le corresponde. El tiempo que precede a la
realizacion de una actividad de ocio no tiene que ser necesariamente
«tiempo libre», ni tampoco su tiempo posterior. La vivencia de una
experiencia de ocio se inicia, o puede iniciarse, mucho antes de la
realizacion de la actividad em si misma. (INSTITUTO DE ESTUDOS DE
OCIO, 2000, s.n.)

A partir dessa pauta conceitual ndo submetemos nosso discurso ao aspecto

puramente hedonista e momentaneo do lazer, concordando com Amigo (2010) que
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acrescenta o fato de que nem todas as experiéncias de lazer devem ser percebidas
como extraordinarias, até porque sao as experiéncias menos frequentes em nossas
vidas. Afinal, quem espera sempre o extraordinario dificilmente se sentira satisfeito

com outras experiéncias cotidianas significativas de lazer.

Como afirma McCormack (2010, p. 224, traduc&o nossa), “embora seja dificil
imaginar uma sociedade sem recreio, € facil conceber uma sem lazer’. O efeito
dessa conclusdo nos faz refletir sobre quais os objetivos das intervencfes publicas
em lazer, pois se acumulam propostas de recreacdo e passatempo e se esvaziam
aquelas dotadas de sentido, que séo rechacadas por nossos gestores publicos por
representar a possibilidade de um novo formato de questionamento, de mobilizag&o

e articulacéo coletiva.

Assim, o encaminhamento de uma pesquisa que se dedique a revelar
paradigmas e ideologias presentes em politicas publicas deve prezar pelo
levantamento histérico e pela contextualizacdo dos fatos, para esclarecimento das
transformacdes continuas que irdo permitir nossos questionamentos e a busca de

respostas provisorias.

Adotamos o pluralismo nos procedimentos, com foco na pesquisa qualitativa,
tendo em vista que, para cada questdo levantada no estudo, foi necessario uma
abordagem metodoldgica especifica, pois, embora seja seguida uma teoria geral de
analise, compreendemos como crucial a visualizacdo especifica da dinamica da
realidade social e seus elementos. Assim, tanto as categorias tedricas de andlise
como a realidade empirica serdo confrontadas dialeticamente, enquanto que a
pesquisa histérica, que envolvera andalise de dados primarios e entrevistas, terd uma
abordagem com foco no sujeito e na analise de conteudo, de forma a ultrapassar 0s
valores aparentes com a funcdo de revelar a esséncia dos fatos e fenédmenos

estudados..

Os procedimentos selecionados por nés tiveram como objetivo a busca de
indicios capazes de demonstrar caminhos inovadores para a reflexdo da trajetoria
das politicas publicas de lazer, pois nosso empenho se direcionou na apresentacao

de uma alternativa de andlise para a questdo central de como superar as

contradicdes do lazer e romper a l6gica do capital nas intervencdes promovidas pelo

Estado?
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Junto ao tema central que indicamos acima, outras questbes periféricas
permeiam o0 nosso estudo diante das seguintes indagagdes: Quais foram os sujeitos
das politicas publicas de lazer no Brasil do século XX até os dias atuais (1900-
2013)?; Como se caracterizavam as politicas publicas de lazer implementadas no
Brasil desde a década de 40 (1940-2013)?; O que sdo e quais as caracteristicas de
uma “Politica de Instante”?; e Quais 0s encaminhamentos necessarios para a
reconstrucdo das politicas publicas de lazer, ao que designamos de “Politicas para o

Instante”?

Encontrar as respostas para 0s questionamentos central e periférico exigiu
uma abordagem metodoldgica diversa com técnicas de pesquisa que privilegiaram o

aspecto qualitativo de acordo com os seguintes procedimentos:

— A Revisao da Literatura foi realizada por meio de um levantamento bibliografico
que consistiu na reunido de material sobre a tematica do lazer e suas interfaces,
desde a literatura classica até a producdo mais atual, incluindo artigos, livros,
teses, periodicos e jornais em lingua portuguesa, inglesa ou espanhola. O acervo
consultado na Biblioteca da Universidad de Deusto enriqueceu o trabalho, tendo
em vista que ampliou o referencial teérico sobre o lazer trazendo contribui¢cdes
ainda ndo exploradas por teoricos brasileiros da tematica. O recorte utilizado
para selecdo do material bibliografico se fundamentou nas perspectivas do
leisure studies (publicado por Chris Rojek) e do estudios de ocio (publicado
Roberto San Salvador Del Valle) que serviram de exemplo para a elaboracéo de

nossa analise evolutiva das concepc¢des de lazer.

— De posse da revisdo da literatura e de uma compreensdo ampla sobre o lazer
partimos para o0 encontro das realidades expressas nos questionamentos
periféricos que conformam nossa Tese, atividade que contou com o
levantamento de dados nas mais variadas fontes primarias e secundarias:

entrevistas, acervo histérico de jornais, documentos oficiais, sitios eletrénicos.

Y

— Quanto a entrevista, optamos por um formato semiestruturado, no qual
apresentamos aos entrevistados questdes fechadas de multipla escolha e
guestbes abertas de livre expresséao por escrito. Os dados diretamente coletados
sdo aqueles relacionados aos sujeitos das politicas publicas de lazer nos dias

atuais e tiveram como objetivo o confronto entre a concepcéo tedrica apreendida
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nos leisure studies e studios de ocio e a realidade material que expressa a
variada diversidade de motivacdes, necessidades e habitos das familias
pesquisadas. O grupo de andalise compreendeu estudantes do ensino médio da
cidade de Parnaiba/Piaui, com o intuito de identificar ainda, para além da
percepcao pessoal sobre as politicas publicas de lazer, a trajetoria ou o histérico
familiar dos habitos de uso do tempo livre. Tal pesquisa se tornou imprescindivel
por colaborar na problematizacdo do tema. No que tange a aplicacdo do
instrumento de pesquisa junto aos estudantes'?, estes foram indicados a partir da
acado voluntaria de cinco individuos por escola publica participante, na cidade de
Parnaiba, totalizando um conjunto de 55 entrevistas diretas, onde foram
coletados dados e informacfes sobre o estudante e mais dois membros de sua
familia (pai ou mae e avbé ou avo), acrescentando mais 80 sujeitos indiretos no
universo pesquisado. As escolas correspondem ao total da rede de ensino médio
da area urbana do municipio e foi assim utilizada como critério por representar o
maior contingente de pessoas com interesse pratico em politicas publicas de

assisténcia social.

— Para a descricdo dos sujeitos do lazer e da trajetria das politicas publicas no
ambito federal realizamos varias estratégias: selecdo do acervo historico de
jornais de ampla circulacdo, mapeamento dos documentos oficiais referentes ao
tema, consulta aos sitios eletrénicos do governo federal relacionados ao tema e
analise das teses de doutorado defendidas por Christianne Luce Gomes e

Juliana Predeschi Rodrigues.

— Quanto ao resgate histérico nos acervos digitais de jornais publicados
trabalhamos com esta fonte no periodo compreendido entre os anos 1910 e
1964. Realizamos assim 0 rastreamento dos termos “preguica”, “recreio”,
‘recreacao” e “lazer” publicados e divulgados pelo acervo dos jornais “O Estado
de Sédo Paulo”, “Jornal de Noticias” e “Classe Operaria”. Tivemos o cuidado de
selecionar meios de comunicagao “porta-vozes” de diferentes concepcdes
ideoldgicas, como a elite burguesa brasileira e o operariado organizado. Foram

mais de 1.000 matérias pesquisadas, dentre elas muitos anuncios publicitarios,

?Os alunos receberam orientacdo para preenchimento do formulario de entrevista individual e
familiar, no periodo de 1 a 8 de agosto de 2014 em suas préprias escolas.
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sendo necessaria a selecdo de dois anos de cada década indicada, para leitura
das ocorréncias. Somamos aproximadamente um total de 422 textos sobre
preguica, 645 textos sobre recreio, 280 sobre recreacdo e 522 sobre lazer,
material que colaborou na elaboracdo do capitulo 3 - “Determinacbes Socio-

Historicas na Constituicdo das Politicas Publicas de Lazer no Brasil”

— No levantamento documental realizamos a selecdo da legislacdo nacional, de
dados estatisticos e de prestacdo de contas da Unido. A consulta a legislacéao
nacional, atinente ao lazer do periodo de 1940 até setembro de 2014, foi
realizada por meio da consulta ao acervo digital da Presidéncia da Republica e
do Ministério do Esporte. Os dados estatisticos foram extraidos dos relatorios
guantitativos e das bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Este
procedimento embasou ainda a elaboracdo nossa analise sobre a repercusséo
dos instrumentos internacionais, que fundamentaram as ideologias que
marcaram as politicas publicas de lazer no Brasil, desde os anos 40. Além disso
também foram essenciais para o0 resgate da memdria e historia das politicas
publicas de lazer, uma vez que a apreciacdo desse material possibilitou a
caracterizacdo dos sujeitos objeto ou ndo, da proposicédo publica e a trajetéria
institucional, na qual o Governo Federal estabeleceu seus limites de acgdo
politica.

— Em se tratando da facilidade em consultar a documentacéo oficial via acervo
eletrdbnico nos sitios dos organismos internacionais, optamos por este
procedimento para contribuicdo ao capitulo referente ao “O Lazer na Agenda
Publica Internacional”. Tal consulta ocorreu de forma sistematica, pois
percorremos todos os organismos oficiais ligados a Organizacdo das Nacdes
Unidas, tendo em vista que esta entidade corresponde ao maior grau de
influéncia ideoldgica em politicas de variados segmentos. Ndo obstante também
incluimos um panorama das entidades latino-americanas com potencial de

influéncia nas politicas publicas brasileiras.

— A pesquisa historica também teve um maior aprofundamento na analise dos

resultados das Teses de Doutorado defendidas por Christianne Luce Gomes e
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Juliana Predeschi Rodrigues, pois ambas discutiram a trajetdria do que podemos
indicar como a primeira politica publica nacional de lazer no Brasil, mediante a

implantacédo do Servico de Recreacao Operaria, nos anos 40.

Como vimos, o material coletado apresentou particularidades inerentes a
cada objetivo tracado em nosso estudo, possibilitando um rico conteddo que em

meio ao seu levantamento foi definindo discursos e falas especificas.

Como recurso tecnoldgico, utilizamos o software SPSS para insercdo e
manipulacdo dos dados coletados nas entrevistas junto aos sujeitos do lazer. Trata-
se de um software apropriado para a elaboracdo de analises estatisticas de matrizes
de dados e seu uso permite gerar relatérios tabulados, graficos e dispersdes de
distribuicdes utilizadas na realizacdo de analises descritivas e de correlacdo entre

variaveis.

Como a pesquisa teve um carater qualitativo, portanto, interpretativo, foi
elaborado também um mapa de associacdo de ideias para entendimento dos
impactos das politicas publicas de lazer na sociedade brasileira, seja na
identificacdo dos sujeitos como na percepcdo de valores por eles expressa, atraves
dos discursos reproduzidos nos meios de comunicacdo impressa e base

documental.

Nosso mapa de associacao de ideias foi baseado no poder da “palavra” ou da
“fala”, enquanto:
[...] reveladora de condi¢cBes estruturais, de sistemas de valores, normas e
simbolos (sendo ela mesma um deles) e, ao mesmo tempo, ter a magia de
transmitir, por meio de um porta-voz, as representacbes grupais, em

condicdes historicas, socioecondmicas e culturais especificas (MINAYO,
2006, p. 204)

Obviamente que cada discurso vem carregado de ideais e visbes de mundo
diferenciadas, sustentando posicionamentos de dominagdo, subordinacdo e
insubordinacdo, a depender do veiculo utilizado para sua transmissao. Assim,
tivemos o cuidado de selecionar veiculos representativos de diversos discursos, pois
nossa inquietacdo nos leva a refletir da mesma forma que Mészéaros (2012, p. 58) ao

afirmar que:
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Naturalmente, aqueles que aceitam de modo imediato a ideologia
dominante como a estrutura objetiva do discurso “racional” e “erudito”
rejeitam como legitimas todas as tentativas de identificar os pressupostos
ocultos e os valores implicitos com que esta comprometida a ordem

dominante.

Descortinando esses pressupostos e valores implicitos, realizamos uma
analise critica de politicas publicas, utilizando uma sistematica proépria, elaborada a
partir das peculiaridades selecionadas para diferenciar as caracteristicas de uma

“Politica de Instante” e de uma “Politica para o Instante”.

A construcdo do esquema de analise proposto teve como referencial as
principais abordagens metodoldgicas utilizadas desde os anos 80 na literatura
nacional e internacional e foi concebido para explicar os diferentes
encaminhamentos na implementacdo das politicas publicas, que podem consagrar
politicas instantaneas e descontinuas ou politicas continuadas, atentas a longa

trajetéria do lazer em nossas vidas.

Estruturada em trés capitulos desenvolvidos a partir da metodologia aplicada,
a Tese apresenta uma analise critica, dos conteudos, da agenda, dos sujeitos e da
trajetdria institucional das politicas publicas de lazer no ambito do Governo Federal,

no Brasil.

O Capitulo 1 inicia uma reflexdo sobre o sentido do lazer na esséncia e
aparéncia das relacbes sociais capitalistas, abordando o deslocamento do
paradigma da centralidade do trabalho para o do lazer como movimento
subordinado a manutencdo do capitalismo tardio. O capitulo é enriquecido pela
demonstracdo de resisténcia da esséncia do lazer em territérios de emergente
urbanizacdo, sinalizando que ainda é possivel atribuir o carater de necessidade

guando falamos em lazer.

O segundo momento da Tese, o Capitulo 2, se consagra pela apresentacao
de diversos instrumentos e protocolos internacionais de importancia para o lazer e a
indicacdo das perspectivas e tendéncias das politicas publicas com este objetivo. O
texto deixa clara a estrutura institucional que coopera tecnicamente para o debate

sobre o lazer, bem como a dindmica das organiza¢des na consolidacdo da agenda
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publica internacional, que se adapta em fun¢do das mudancas de paradigmas
vigentes em cada periodo historico.

O Capitulo 3 realiza uma analise considerando a indissociavel relacdo entre
Sociedade, Estado e Lazer. Nessa analise, foi reconstruido o percurso das politicas
publicas de lazer, partindo da concepcédo da sociedade até o estudo da trajetoria do
Governo Federal, com seus diversos encaminhamentos para a resolugdo do
problema do lazer. Fundamentado em diferentes abordagens metodologicas o
capitulo apresenta um quadro analitico que contrapde diferentes expressdes de
politicas publicas de lazer implementadas no periodo de estudo selecionado,
permitindo a identificagao e diferenciagdo daquilo que denominamos de “Politica de

Instante” e de “Politica para o Instante”.

A Conclusao finaliza a reflexdo da Tese arrematada pelo Desideratum, onde
depositamos nossas aspiracdes para a transformacdo e evolucdo das politicas
publicas de lazer no Brasil, sinalizando indicativos de como € possivel superar as
contradices do lazer e romper a l6gica do capital nas intervencdes promovidas pelo
Estado.
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CAPITULO 1

ESSENCIA E APARENCIA DO LAZER NAS RELACOES SOCIAIS
CAPITALISTAS

1.1. DA CENTRALIDADE DO TRABALHO A CENTRALIDADE DO
LAZER: UM DESLOCAMENTO SUBORDINADO A MANUTENCAO
DO CAPITALISMO TARDIO

O debate internacional sobre lazer esta historicamente centrado no contraste
entre o tempo livre e o trabalho, consagrando um campo de estudos que ocupou a
atencdo dos pesquisadores nas areas de economia, psicologia, saude/esporte e
sociologia. As contribuicfes tedricas, se demarcado como ponto de partida o final do
século XIX, evidenciam essa constatacdo, mas revelam que a preocupacao original
sobre 0 assunto estava associada ao direito dos trabalhadores ao bem-estar, tempo
livre e trabalho justo, temas amplamente discutidos por Lafargue (1980), Kropotkin
(1973 ) e Veblen (2002).

Apesar de em 2011 ja ter se passado um século da morte de Paul Lafargue,

ainda hoje a publicacdo de “Direito a Preguica”, de 1880, ganha espaco na
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discusséo sobre o lazer, tanto pela inovadora percepcdo do autor, na época, como
pela infindavel problemética do “dogma desastroso do trabalho”, que ainda persiste
em nossas relacdes sociais, econdmicas e politicas atuais.

Criticando a moral capitalista - como uma desprezivel parddia da moral crista,
o autor, inspirado em Proudhon e Bakunin, intitula sua obra de “Direito a Preguica”
em negacéao ao direito ao trabalho - proclamado nas revolugcdes de 1848, que Alexis
de Tocquevile também ironizou, denominando-o de “direito a fome”. Num contexto
historico perturbado pela espoliagdo do operariado, a producao intelectual da época
abriu as portas para a reflexdo sobre a idolatria do trabalho, seus males e
consequéncias, tais como esgotamento das energias vitais, degeneracéao intelectual
e outras misérias individuais e coletivas que acompanham o capitalismo desde a sua
origem.

Numa visdo pendular da histéria, situando como central o0 momento da
publicacdo da obra de Lafargue, temos a obrigacédo de observar o passado e o
presente, ou seja, analisar os resultados que se consolidam dialeticamente no
transcurso do tempo. E justamente nessa observacéo, que engloba as contradicdes
da historia, que poderemos compreender o processo transformador que trouxe para
0 ambito do trabalho a discussao sobre tempo livre, lazer ou 6cio. Sendo assim é
imprescindivel considerar o exemplo do recuo que a sociedade burguesa europeia
se submete apds as revolucbes de 1848, abrindo méo dos direitos politicos e da
alianca de classes em detrimento da manutencdo de uma aristocracia financeira e
da burguesia industrial liberal, que Veblen (2002) vai identificar, no cenario
norteamericano de ascensdo da propriedade privada, como uma classe ociosa.
Vejamos que o contraditério aqui se revela, com a supervalorizacdo do trabalho
defendido para alguns, paralela a sua hostilidade, que propaga uma espécie de
“elogio ao 6cio”, exclusivo das classes proprietarias e alheio a massa operaria, que é
mantida alienada na centralidade do mundo do trabalho.

A obra de Thorstein Veblen, Teoria da Classe Ociosa, publicada em 1899,
interpreta uma situacdo importante na construcao deste referencial tedrico, pois esta
focada na analise das condi¢cdes do surgimento da classe ociosa e sua ostentacao,
desenrolando uma critica sobre seus costumes. Costumes estes onde prevalece a
necessidade de demonstragdo ao publico de que o tempo ndo ocupado com

atividades laborais ou produtivas evidencia o status de cada individuo, ou seja, a
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pantomima simbodlica de dominagcdo de um lado e subordinacdo do outro.
Dominagéo esta que foi permitida pelo aumento da produtividade e dos meios de
subsisténcia suficientemente abundantes, para que uma certa parcela da
humanidade esteja isenta do trabalho.

Descendente de emigrantes da Noruega nos Estados Unidos e sentindo-se
ainda perdido em meio a elite industrial por ser um nostalgico da vida simples e livre,
Veblen — considerado fundador da economia institucional - é descrito por Raimond
Aron como o mais famoso dos desconhecidos sociélogos americanos®® mas teve
sua obra registrada no Books of the Century, publicado pela Oxford University Press,
em 1996, como uma das obras mais importantes do Século.

Na busca de evidenciar a contribuicdo desse autor no estudo do lazer
devemos destacar dois aspectos relevantes de sua caracterizacdo da classe ociosa,
quais sejam: a exclusividade do tempo livre condicionada a classe social,
especificamente aquela com dominio da propriedade privada e a discriminacao das
tarefas laborais como dignas ou indignas, sendo as Ultimas julgadas sem carater
honorifico para a burguesia, pois envolvem as ocupacfes de vida cotidiana, em que
nao entra nenhum elemento apreciavel de proeza.

Como podemos observar na leitura de Veblen (2002), sobre a elite burguesa
norte-americana, lazer e trabalho sdo considerados opostos e nao se
complementam ja que o primeiro dirige-se a uma instituicdo cuja virtude é honrada
por sua capacidade pecuniaria, que permite uma vida de ociosidade, sem fazer nada
produtivo. No topo da estrutura social essa classe ociosa impde que para adquirir
bons modos é necessario buscar o carater honorifico do 6cio, ou seja, o emprego
nao produtivo do tempo. Quem gasta tempo e energia com o trabalho ndo tem
acesso a boa educacao, pois esta exige tempo, aplicacédo e gastos.

Piotr Alexeyevich Kropotkin, ao contrario de Veblen, ndo se preocupa em
caracterizar o lazer como privilégio de poucos abastados, mas traz uma perspectiva
que indica a necessidade de ampliacdo deste privilégio para os trabalhadores. E
lamentavel que assim como em Gramsci, a interpretagdo de sua obra tenha gerado
abordagens equivocadas, como a ideia de que a qualidade do lazer definird a
qualidade do trabalho e o aumento da produtividade, pois o trabalho intenso e

13 - . . o« . .
Preféacio Avez-vous lu Veblen ? escrito por Raimond Aron para a edi¢éo francesa de Teoria da Classe Ociosa .
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produtivo é resultado do homem que dispde de bem estar em propor¢cdo a seus
esforcos. Kropotkin (1973) apresenta uma interpretacdo valiosa sobre a questao,
pois para o autor a propriedade e/ou producéo coletiva € que amplia para resultados
ainda mais positivos essa tal produtividade, tal como o filosofo alemé&o Josef Pieper,
mais tarde, vai destacar sobre a influéncia do lazer para uma vida feliz. (PIEPER,
1974)

Um periodo consagrado pelas descobertas, invencdes e a busca pela paz
mundial, o século XIX, em especial a tltima década, foi brindado com pensadores
gue inspiraram o comprometimento internacional com o trabalhador, compromisso
esse estimulado pelo fim tardio da escravidao, pela luta por direitos humanos e a
eclosdo dos ideais do socialismo ocidental, mas que também sofreu influéncia de um
dominante sistema social estabelecido pelo capital.

Mesmo visto o lazer como privilégio da classe desocupada, que no
entendimento de Veblen (2002) constituia a classe ociosa e, por assim ser, com
permissdo ao tempo livre, um novo sentido sobre o tema acompanha as diversas
transformacdes levadas a cabo ao final do século XIX. Esse novo sentido se
enraizou pela insatisfacao das condi¢8es laborais do operariado, cujo mérito se deve
a abordagem socialista sobre a alienacdo do trabalho, o direito ao tempo livre e
bem-estar dos trabalhadores.

Com tantas transformacfes tecnoldgicas era de se esperar que o mundo do
trabalho acompanhasse essa evolucdo, posto que, como argumenta Kropotkin
(1973) no livro “La conquista del pan”, trabalhadores jA conseguem prover toda a
sociedade de suas necessidades e portanto com o bem-estar necessario. Se 0s
“ndo trabalhadores” ocupassem seu 6cio com trabalhos (teis nossa riqueza seria
ainda maior, se multiplicaria, pois a for¢ca produtiva cresce mais que a populacao,
crescendo também o numero daqueles que vivem do trabalho alheio.

Na pratica o que autor conclui é que ainda assim existe uma limitagdo
consciente e direta da producdo necessaria e uma duplicacdo da producéo inutil
destinada a divertir os ricos e explorar o publico, inviabilizando assim o ideal do
bem-estar coletivo, ja que este depende que a propriedade privada se torne coletiva.
Com uma producdo que atenda as necessidades de todos, a sociedade estara livre
para descansar e utlizar melhor suas forcas, empregar melhor o tempo livre,

consagrando assim o que autor nos convida a declarar como bem-estar: decidir vocé
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mesmo 0 que € seu bem-estar, 0 que é preciso para assegura-lo e o que deve ser
substituido, por falta de valor. (KROPOTKIN, 1973)

Mas, se o0 século XIX foi de grandes descobertas e invencdes, seria viavel
proporcionar a todos o acesso ao cinema, ao toca-discos, ao passeio no automovel
a gasolina, ao conhecimento das teorias psicanalitica e evolucionista, dentre outras
conquistas materiais e culturais?

Kropotkin diz que o homem ndo é um ser que vive exclusivamente para
comer, beber e dormir. Satisfeitas as necessidades basicas, materiais, 0 homem
também tem necessidades de prazer e gozo material ou intelectual. S&o
‘necessidades de luxo mas que rompem a monotonia da existéncia e a torna
agradavel”. (KROPOTKIN, 1973, p. 44, traducao nossa)

Finalizando o pensamento kropotkiniano, nem todos o0s burgueses sao
ociosos e ha muitos que trabalham duro porém a diferenca estd em suas condi¢des
de trabalho, bem mais adequadas e que autor considera que deveriam ser
condi¢cbes para todos, sem excecdo. Na leitura de La conquista del pan podemos
constatar que as condi¢cdes de trabalho e a producdo daquilo que € necessario se
apresentam como fatores sine qua non para o lazer, que se configura naquilo que o
autor designa como bem estar para todos.

Dessa reflexdo evidenciamos uma proposta que se consolidaria como
premissa para lazer que, de acordo com o desdobramento historico em andlise,
germinou da luta por melhores condicdes de trabalho e consequentemente abriu
espaco para que uma série de questionamentos sobre bem-estar do trabalhador ao
final do século XIX. Mas ao contrario dessa tendéncia, se consolida no século
seguinte o carater oposicionista entre trabalho e lazer, colocando o tempo livre a
servico do capital, como mera pausa para descanso e recomposicdo das forcas
produtivas, sustentando assim um sistema baseado na produ¢cdo em massa, baixos
salarios, reducéo de custos e ampliacdo dos lucros das industrias.

O Fordismo, que caracteriza esse sistema de extensdo da jornada de trabalho
até o maximo em termos fisicos, trouxe impactos de grande escala nas sociedades
industriais e no ambito do lazer podemos apontar que para os trabalhadores gerou o
sedentarismo, inibiu a criatividade, incentivou habitos e vicios nocivos a saude e
diminuiu a nogéo de tempo livre.

Tais aspectos foram identificados pela Organizacao Internacional do Trabalho
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- OIT como problemas agravantes somente a partir do momento que prejudicaram o
proprio sistema de producdo, exigindo medidas de contencdo, que mais tarde
veremos, nao responsabilizaram a elite industrial pelos préprios erros cometidos. A
preocupacao politica era a de assegurar um tempo minimo de nao-trabalho com a
finalidade de disciplinar o trabalhador e manter os niveis de produ¢cdo em expansao.

Da centralidade do trabalho, do capitalismo monopolista, vamos observando
aos poucos uma nova trajetoria, de centralidade no lazer, que segue a mesma
proposta de manutencdo do capitalismo mas em sua fase recente, denominada de
tardio.

Esta centralidade no lazer impera nos discursos institucionalizados das
classes dirigentes, dos organismos de cooperacdo e do Estado, e tem como sentido
justificar o lazer em seu carater exclusivamente funcional. Vejamos o exemplo
recente, no qual um dos membros da OIT, Jon Messenger, afirmou que as
pessoas sdo mais produtivas com uma semana menor apesar da percepcao de que
com mais horas de trabalho os funcionarios produzem mais mercadorias ou
servicos. Falando sobre a reducdo da semana de trabalho de cinco quatro dias, o
especialista, Chefe do Grupo de Condigcbes de Trabalho, reforca limites de
paradigmas centrados na manutencdo do sistema capitalista, cujo interesse esta
sempre direcionado na ampliacao dos lucros e acumulacéo da producéao.

Tal acumulacédo, apreendida com a leitura de Marx (2003) na Primeira Parte
do Capital, sobre "Mercadoria e Dinheiro", faz parte da descricdo provisoria da
sociedade capitalista cuja riqueza foi concebida pela “imensa acumulagdo de
mercadorias”. Mercadorias essas que em sua origem satisfazem as nossas
necessidades e cujas caracteristicas estdo nas propriedades do seu valor de uso e

valor de troca.

Enquanto caracterizada pela dimensédo qualitativa, por seu valor de uso, as
mercadorias sdo comuns a todas as sociedades, correspondendo ao conteldo
material da riqueza, diferente da dimensdo quantitativa, que é especifica da
sociedade mercantil capitalista, na qual se expressa o jogo da esséncia e aparéncia,
do concreto e abstrato, do relativo e equivalente e dos diversos outros polos de

expressao de valor.

14 artigo publicado originalmente em 07 de outubro de 2014 pela Radio ONU:
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2014/10/especialista-da-oit-cita-beneficios-de-se-trabalhar-quatro-dias-por-
semana/#.VlbsszHF_fK
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Levando em conta que o capitalismo condiciona uma violenta imposi¢do no
comportamento dos individuos, entendemos que a explicacdo de Marx sobre valor
da conta de fornecer uma importante contribuicdo para a compreenséao aprofundada
das relacdes sociais, inclusive dos aspectos da esséncia e aparéncia do lazer na
sociedade atual. Para tanto, devemos considerar que apesar da imposi¢cao da
aparéncia sobre a esséncia ainda resistem conteudos originais que revelam o lazer

como necessidade humana e direito social conquistado pela luta dos trabalhadores.

Retomando a discussdo sobre mercadoria, quando Marx inicia sua
contribuicdo tedrico-histérica, nos apresenta de imediato seu significado como um
objeto externo que por suas propriedades, “satisfaz necessidades humanas, seja
qual for a natureza, ou origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia”
(MARX, 1996, p. 165). A partir desta referéncia situamos o lazer como necessidade
gque nao se situa no ambito daquelas “do estbmago” e, portanto, provém "da
fantasia" num sentido muito proximo ao que Kropotkin definiu como necessidades de

luxo, que extrapolam as caréncias materiais.

Do latim necessitas, 0 verbete necessidade tem sua origem relacionada a
mitologia romana que, equivalente a mitologia grega, adotou a crenca na filha de
Cronos, Necessitas, como personificacdo da inexorabilidade do destino, forca
suprema a que os proprios deuses estavam sujeitos. Na crenca popular a deusa
também foi consagrada como divindade da morte, o que de certa forma favoreceu a
relacdo de necessidade com o significado atual de “exigéncia proveniente de um
sentimento de privagao de qualquer coisa necessaria a vida” ou mesmo de “conjunto
de coisas indispensaveis a vida”, conforme define o Dicionério Larousse da Lingua

Portuguesa.

Ja vimos que o tipo de necessidade satisfeita por meio do lazer é aquele que
provém das “necessidades da fantasia”, tais como os desejos caracterizados por
Epicuro como “naturais e necessarios”, por corresponderem a natureza humana em
busca da felicidade, alcancada por meio do prazer e da fuga da dor. (EPICURO,
1985)

Como afirmou Marx (1972, p. 99): “os gregos continuarao eternamente sendo
nossos mestres devido a essa ingenuidade grandiosa e objetiva que nos mostra

tudo a sua nudez, a luz clara da natureza mesmo quando esta luz se obscurece.”
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Um pouco irdnico, porém apropriado, o pensamento acima justifica nossa busca de
referéncias filoséficas sobre os temas do valor e da necessidade, pois nada melhor
que a filosofia epicuriana para nos situar no caminho da esséncia do lazer.

A linha de raciocinio do “grande iluminista da antiguidade”®, sobre os

diferentes tipos de desejos nos chama atencdo por sua faculdade de relacionar
prazer a necessidade, especificamente quando argumenta, em sua "Carta sobre a
Felicidade", que sé sentimos necessidade do prazer quando sofremos pela sua
auséncia; ao contrario, quando nao sofremos, essa necessidade ndo se faz sentir.
Para o fildsofo do hedonismo existem diferentes tipos de prazer, e o homem sabio
esta para além do comportamento natural e espontaneo que o caracteriza, sabendo
reconhecer que o ponto de partida para a felicidade estda na satisfacdo moderada
dos prazeres, de forma contida e limitada ao estritamente necessario. (EPICURO,
1985)

Completa o raciocinio epicuriano a diferenciacdo entre os tipos de prazer, ja
gue a receita para a satisfacdo moderada esta no equilibrio entre o "prazer do
movimento" (satisfacdo fisica imediata e mutavel) e o “prazer do repouso” (com
dimenséo ética, possivel por meio da busca da autossuficiéncia), onde o individuo
tem em si mesmo sua propria lei, capaz de ser feliz e sereno independentemente

das circunstancias.

Percebemos que equilibrio € o ponto chave da doutrina hedonista epicuriana,
pois a condicdo para a felicidade esta na medida entre prazer fisico e espiritual,
obtida, por exemplo, nos prazeres elevados da contemplacéo intelectual e no cultivo
da amizade. Dai partimos para o entendimento classico do lazer como um prazer
gue se revela tanto pela satisfacdo do movimento como pela satisfacdo do repouso.
Ideais estes que vao ser substituidos pela opressdo e ascetismo fanatico, que

instituiu a privacao dos prazeres na ldade Média.

Descrevendo o periodo sombrio da histéria, McLean (2012) revela, sobre a
histéria da recreacdo e do lazer, que os grandes espetaculos e festividades
organizados foram exterminados e a énfase aos prazeres e ao lazer foi substituida
por uma énfase cristd sobre o trabalho. A ordem beneditina influente insistiu na

virtude e dignidade do trabalho, exaltando a regra de que de ociosidade era a

15 . A s i ' ) . . »
Assim Marx faz referéncia a Epicuro na obra “Diferencga entre as filosofias da natureza em Demdcrito e Epicuro”.
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grande inimiga da alma. Por isso, 0s monges estavam sempre ocupados em

trabalho manual ou em leituras sagradas.

Consolida-se assim um tipo de lazer fundamentado na ocupacao utilitaria do
tempo livre, que durante o periodo medieval encontrou refugio em passatempos, que
também serviam de treinamentos para as guerras. O incentivo a caca, cuja
habilidade era considerada uma virtude dos governantes e nobres, € um exemplo
desse atributo aparente do lazer "primitivo”, como esporte pensado para ser Util, por
manter os cacadores longe do pecado da preguica e preparados fisicamente para as
batalhas do futuro. Enquanto isso aos camponeses a caca ainda mantinha sua
fungdo como meio de obtencdo de alimentos e o trabalho continuava entremeado

aos momentos festivos, de brincadeiras, jogos, dancas e musicalidade.

A leveza conservada no campo ressurge nas cidades a partir do
Renascimento, que de forma mais ampla, também representou a liberdade de
pensamento e expressdo, por meio de uma visdo mais racional e cientifica da vida,

além da expansao do comércio e das relacdes de trabalho na vida europeia.

De certo modo podemos observar varios reveses na historia do lazer,
influenciados pela formagéo social dominante, que provocou distor¢des, no conceito
e na esséncia do valor do lazer, perpetuadas até os dias atuais. Uma das principais
reviravoltas se consagra a partir da ética protestante ou ética do trabalho, que na
defesa do trabalho austero, limitou o lazer e fez ressurgir, nos anos 1500, cédigos

antigos contra o jogo e a ociosidade.

Quando falamos de um conjunto de coisas indispensaveis a vida, devemos
considerar que tanto o homem civilizado como o primitivo tem que lutar para a
satisfacdo de suas necessidades. O diferencial entre o individuo de uma sociedade
primitiva e de uma sociedade de mercado é que, até a transicdo para a segunda
situacdo, o primeiro individuo ndo se vé ameacado pela inanicdo, a menos que a
comunidade como um todo também esteja numa situacdo semelhante, pois a
miséria é impossivel, qualquer um que precise de assisténcia, vai recebé-la
incondicionalmente. O principio de independer de caréncia era, de certa forma mais

humano que a economia de mercado, porém menos econdmico. (POLANY]I, 1980)

E assim que, sendo a troca intrinseca do género humano, se origina um novo

tipo de relacdo, a partir do estabelecimento de um mercado de trabalho que
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derrubou as estruturas sociais tradicionais, de relagcbes ndo contratuais entre

individuos, instituindo a fome e a permuta do trabalho.

Ressaltamos que na concepc¢ao marxista o trabalho € uma das dimensdes da
vida, a base de toda a vida social e significado de ac&o criadora, num todo
denominado de trabalho socialmente necessario, que possibilita também a
diminuicdo das horas de trabalho, quando o trabalhador pode dedicar-se as
necessidades mais elevadas (HELLER, 1974, p. 25), que consagram a busca de

instantes de felicidade.

Além da passagem que aborda as necessidades da fantasia, j& comentadas
em nossa exposicdo, a necessidade tem um significado bastante extenso nos
escritos de Marx, sendo interpretada em varios trechos numa associagcdo muito
direta com a producdo material e seus objetos de relacédo de troca entre os homens.
Nos "Manuscritos econémico-filosoficos" encontramos a maior atencdo do autor
sobre o tema, ora traduzido como caréncia, em algumas edigbes, ora como
necessidade.

Cada homem especula sobre como criar no outro uma nova caréncia, a fim
de forca-lo a um novo sacrificio, colocé-lo sob nova sujeigdo, e induzi-lo a
um novo modo de fruicdo e, por isso, de ruina econdmica. Cada qual

procura criar uma for¢a essencial estranha sobre o outro, para encontrar ai

a satisfacao de sua propria caréncia egoista.( MARX, 2008, p. 139)

As necessidades sdo consideradas instrumento perfeito para um homem
expiar dominio sobre outro, de acordo com aquilo que é ditado pela realidade das
trocas e poder do dinheiro, constituindo a alienacdo das necessidades, numa
sociedade na qual a finalidade da producdo ndo é a satisfacdo das necessidades
mas a valorizagdo do capital (FRAGA, 2006; HELLER, 1974; MARX, 2008;
MESZAROS, 2002).

O fendmeno do lazer também foi absorvido nessa perspectiva, distanciando-
se da sua esséncia com seu valor de uso e aproximando-se das amarras da
alienacédo, mediante a composicédo de conteudos que valorizam a aparéncia e criam

valor de troca naquilo que deveria expressar a liberdade do individuo.

Ao tratar da “teoria das necessidades em Marx”, Heller (1974) elucida a
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guestdo como um todo ao descrever o sistema de necessidades (e valores)
alienadas da sociedade capitalista, considerando que o lugar ocupado na divisao do
trabalho determina a estrutura das necessidades e seus limites. A autora examina a
diferenca entre as necessidades alienadas e nado alienadas, concluindo que as
tltimas dependem de uma completa expansdo que se situa num futuro no qual a

economia devera estar subordinada a esse sistema de necessidades “humano”.

As evidencias desse dominio da alienacdo também preocuparam Polanyi
(1980) que, na sua analise sobre a formacéao capitalista de mercado, assegura que a
separacdo do trabalho de outras atividades da vida e a adaptacdo as leis do
mercado foi 0 mesmo que aniquilar todas as formas organicas da existéncia e
substitui-las por um tipo diferente de organizacdo, que o autor diz atomista e

individualista.

Na sociedade capitalista, que redne em suas maos tanto 0os meios de
producdo como a forga de trabalho, a relagdo do homem com o0s seus processos de
trabalho e de nao-trabalho foi afetada de tal forma que ao mesmo tempo que sacia
as necessidades, cria uma nova série delas, dentre as quais podemos evidenciar o
surgimento do “valor de troca do lazer”, baseado no embate entre a necessidade
alienada, produzida economicamente e a necessidade n&o alienada, que caracteriza

a verdadeira esséncia do “valor de uso do lazer”.

Adotando a perspectiva protestante, desde as primeiras formas de capitalismo
as concepcodes dominantes foram de lazer como meio e ndo como fim em si mesmo,
criando-se o mito da liberdade em relagao ao tempo, sendo que o “livre” significava o
“fora do trabalho”, contribuindo assim para a formulacdo de um conceito de lazer
funcional, que auxilia na resposta as necessidades de descanso e recomposi¢cao da
forca produtiva individual. Com base nessa teoria, a ideia de valor do lazer também
se deturpa, pois se limita a compensacdo das horas trabalhadas, ganhando
equivaléncia de tempo livre e conformando o dualismo histérico entre lazer x
trabalho, tal qual ja predizia Aristoteles (1984, p. 23) ao enunciar que trabalhamos
para ter ocio e fazemos a guerra para ter paz. O detalhe deste enunciado € que tal
beneficio do 6cio € perseguido por toda gente porém, em detrimento da classe
forcada a trabalhar, usufruem em toda sua plenitude apenas o grupo que Thorsten

Veblen designara futuramente de “classe ociosa”.
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No interior de um sistema de producgdo capitalista, com principios liberais o
fendmeno do lazer foi cada vez mais desviado da sua esséncia de gratuidade e
liberdade, incorporando um dualismo existencial que impés uma relacdo duradoura
com o universo do trabalho, sui generis ao desenvolvimento das sociedades
primitivas onde a diversdo, os jogos, as festas, as brincadeiras e outras atividades
espontaneas faziam parte do dia-a-dia, entremeando instantes de trabalho, de
praticas sociais e religiosas e até mesmo nas ocasides de morte dos inimigos, com
narra Hans Staden sobre o ritual dos indios antropéfagos, quando preparavam a

morte de seus prisioneiros no Brasil. (HANS, 1930, p. 160)

Segundo Cascudo (2004, p. 580), “a necessidade ludica, o desejo de brincar,

0 uso de jogo € uma permanente humana” que esta em resgate na atualidade, pois

a questdo que se reaviva nos ultimos debates € uma mudanca da perspectiva do

lazer funcional, de caréater utilitario e aparente, que Cabeza revida com a seguinte
interpretacgéo:

El ocio, entendido en su sentido mas pleno, no es un medio para conseguir

algo, sino un fin en si mismo; busca la realizacion de algo

independentemente de la utilidad de la accién. Esta es una de las notas

esenciales de la experiencia, pues el verdadero ocio se desea por lo que

representa para quien la realiza. Eso significa que no se considera moneda

de cambio, ni medio para conseguir otro fin. La gratuidad de la accion se

entende aqui, por tanto, desde el punto de vista de que son experiencias

gue no se justifican por el utilitarismo. (CABEZA, 2011, p. 38)

O autor tem razado ao afirmar que o lazer ndo consiste em moeda de troca ou
meio para conseguir outro fim, entretanto devemos testemunhar que o lazer mantém
seu valor de uso ao satisfazer necessidades individuais e coletivas. Por isso
convém, neste momento, elucidar as diferencas entre utilitarismo e valor de uso,
pois ao leigo pode parecer contraditorio dizer que o lazer ndo se justifica pelo

utilitarismo e ao mesmo tempo evocar que o0 mesmo esta repleto de valor de uso.

Termo adotado por Jeremy Bentham, o mesmo que concebeu a ideia do pan-

optico®, na primeira metade do século XIX, o utilitarismo surgiu como escola

16 A . . . -«

O pan-6ptico, concebido em 1789, foi pensado como um projeto de prisdo modelo para a reforma dos encarcerados. Mas,
por vontade expressa do autor, foi também um plano exemplo para todas as instituicbes educacionais, de assisténcia e de
trabalho, uma solucéo econémica para os problemas do encerramento e o esbogo de uma sociedade racional.
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filosofica que propBe a teoria de que ser util € o valor moral mais elevado em busca
do interesse comum da sociedade. O liberal Stuart Mill estendeu o uso desta filosofia
aos aspectos consistentes da sociedade e publicou, em 1861, uma obra
emblematica intitulada Utilitarismo, donde extraimos a seguinte consideracgéo:
O credo que aceita a utilidade, ou o Principio da Maior Felicidade, como
fundamento da moralidade, defende que as acdes estdo certas na medida
em que tendem a promover a felicidade, erradas na medida em que tendem
a produzir o reverso da felicidade. Por felicidade, entende-se o prazer ou

auséncia de dor; por infelicidade, a dor e a privacao do prazer. (MILL, 2005,
p. 48)

O mesmo autor admite que as ideias de dor e de prazer ainda tém muito a ser
discutido, pois sdo questdes em aberto, explicacbes suplementares que apesar
disso ndo afetam a teoria proposta, pois esta se baseia na conviccdo de que o
prazer e isencdo de dor sdo as unicas coisas desejaveis como fins, e tais coisas sdo
desejaveis pelo prazer inerente em si mesmas ou enquanto meios para a promogao

do prazer e da prevencao da dor.

Atento ao fato de que as coisas desejaveis sdo numerosas, Mills propde a
divisdo dos prazeres em “prazeres superiores” representados pelo exercicio das
faculdades intelectuais e em “prazeres inferiores” que o autor diz estarem mais a
mao, representando aqueles desejos corporais, eleitos preferencialmente pela
fraqueza de carater do homem. Assim introduz a nocéo de juizo, relativo a avaliacao
dos prazeres, inserindo uma comparacdo da qualidade, além da quantidade
(duracéo e intensidade), para determinar entre dois prazeres qual vale mais fruir, ou
seja qual € mais util do que o outro. Conclui que o utilitarismo sé poderd atingir o seu
fim quando da prevaléncia dos prazeres superior e através da cultura geral da
nobreza de carater, mesmo que cada um seja beneficiado pela nobreza do outro.
(MILL, 2005, p. 27.)

A partir dos fundamentos dessa concepcao de utilidade podemos extrair
algumas consideracdes, as quais reforcam que ndo podemos justificar o lazer pelo
utilitarismo, tal qual descrito por Mill. Duas razdes para ndo conceber o lazer como
utilitario:

— a liberdade - para o utilitarismo a liberdade coletiva, e a felicidade

68



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

coletiva se sobressaem ao individual, sendo defendida a liberdade
imparcial que de certa forma inibe as vontades individuais, como por
exemplo a liberdade de expressdo. No conceito do lazer, a esséncia
esta na liberdade, que se manifesta nas diversas experiéncias do ser
humano, seja qual for a dimensdo dessa prética, posto que ndo ha
julgamento de valor e os prazeres individuais sdo tdo importantes

guando os coletivos.

— a felicidade — um conceito abstrato, ela é equivalente ao prazer na
teoria utilitarista, sendo a felicidade um bem para a pessoa e a

felicidade geral um bem para o agregado de todas as pessoas.

Apesar da perspectiva contestavel, até mesmo o pensamento contemporaneo
de Russell (2002) aponta para esta afirmativa, na qual a felicidade é a eliminacdo do
egocentrismo, numa intencao cartesiana de constituicdo de uma unidade, através do

método e da coletividade.

Se utilitario € aquilo que inibe a liberdade coletiva e que tem como objetivo a
felicidade geral, € complexo compreender o valor do lazer dessa maneira, tendo em
vista que a liberdade individual & fundamental nessa experiéncia, e a felicidade
consiste numa trajetéria, somada com aquilo que Freud (2010, p. 34) explica como
resultado “da subita satisfacdo de necessidades represadas em alto grau e, segundo

sua natureza, € possivel apenas como fenébmeno episodico”.

Em oposicdo a medida da felicidade pela avaliacéo total da vida e por meio da
demonstracao de valores objetivos, que s6 seria possivel apos a morte, defendemos
a felicidade medida em momentos e por meio de avaliagdo subjetiva, sem esquecer
que este ndo deve ser um principio para viver, haja vista o efeito perverso dessa
busca incessante por uma felicidade, que ndo € constante na vida de nenhum
individuo e que equivale aquilo que Julian Marias (1989) denomina de imposible

necesario.

A depressao é o mal de uma sociedade que decidiu ser feliz a todo preco,
afirma o escritor francés Pascal Bruckner (2002, traducdo nossa), autor do livro “A
Euforia Perpétua”. Considerando que a frustragho com a infelicidade e
instantaneidade da felicidade sdo males que assolam a humanidade, cada vez mais

o tema ganha novos espacos de discussdao e um dos mais importantes teéricos do
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assunto, Julian Marias, ja nos anos 80 descrevia que o homem é um realidade
utdpica, que é e ndo é, que é o que na verdade ndo é e talvez nunca poderé ser.
Consiste numa realidade projetada, futura, desejada, querida, nunca conclusa,
enfim, utopica. Na intencéo de buscar a felicidade se nutre de ilusdo, a qual, por sua

vez, ja é uma forma de felicidade.

Se na esséncia prevalece o valor do lazer pela sua gratuidade, liberdade e
satisfacdo, na aparéncia encontramos outros valores que contribuiram para a
disseminacdo de um conceito de lazer utilitario, instrumental e sem sentido,
enlatando experiéncias postas ao consumo por uma sociedade do espetaculo, da

“euforia perpétua”, como designou o filésofo francés na virada do milénio.

O sistema capitalista de producéo cria 0os objetos necessarios, a distribuicdo
reparte de acordo com as leis sociais e a troca reparte novamente de acordo com as
necessidades individuais, ou seja, uma tem origem na sociedade e outra no
individuo. O lazer se engendra nessa dindmica como um fendmeno que se assume
como experiéncia e ao mesmo tempo como produto de consumo, no qual ndo existe
materialidade, jA que € intangivel e se concretiza de forma diferente para cada
individuo, pois na sua esséncia, e em todas as suas dimensdes, € uma permanente
humana por seu grau de cobica, pelo tamanho do desejo que desperta no individuo,
hoje e sempre.

Voltamos entdo a discussdo do valor. Socialmente produzidas, as formas de
manifestacdo e desfrute do lazer estdo repletas de valor de uso, porém s6 na
sociedade capitalista se reverteram em valor de troca por ndo consolidarem antes
produto fisico, préprio para o acumulo de mercadorias que produz a riqueza do
capital. E na modernidade que se configura uma nova abordagem sobre o aspecto
guantitativo do valor do lazer, possivel por admitir que, tanto o dinheiro como a

mercadoria, ndo necessitam essencialmente de forma fisica ou material.

Exemplo disso é a constatacdo de que a formula simples de circulacdo de
mercadorias, que pressupde a venda para a compra e satisfacdo de necessidades,
foi substituida pela circulagcdo do dinheiro como capital, com finalidade em si mesmo,
mas que, incorporando as relacdes simbdlicas da modernidade, encontrou outra
forma de circulacdo ainda mais incansavel, representada pelo metabolismo social do

capital, que de acordo com Mészaros (2002) tem seu nucleo formado pelo tripé
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capital, trabalho e estado.

Assim a sociedade, com seu dinheiro e mercadoria sem forma fisica ou
material, assume o0s riscos do capital ficticio e da subordinac&o do valor de uso pelo
valor de troca, que €& facilmente exemplificado pela decisdo de compra dos
consumidores, na maioria das vezes feita por impulso sem reflexdo sobre a real

necessidade.

No lazer ndo sera diferente, pois a submissdo da sua esséncia pela aparéncia
fica evidente na manipulacdo de seus objetivos, que transcendem o utilitarismo, mas
que frequentemente sdo direcionados para o carater funcionalista e/ou consumista,
onde as atividades tendem a ser triviais e superficiais, fazendo com que a aparéncia

do valor do lazer supere quaisquer motivacdes que justifiguem a sua esséncia.

A aparéncia do valor do lazer apresentou diversas configuracées ao longo da
historia, como podemos observar no decorrer deste texto, que evidenciou momentos
de negacéo e de importancia do lazer, fortalecendo contradicbes que se expressam
nas formas de resisténcia ou de alienacdo da sociedade. Mesmo assim, a esséncia
desse valor ndo se modificou, pois, novamente lembrando Camara Cascudo, 0s

elementos ladicos que conformam o lazer s&o uma permanente humana.

Ao analisar o conjunto dos itens considerados na pesquisa, tracamos
conclusdes importantes que nos permitiram explicar a esséncia do lazer na
sociedade capitalista moderna. Em primeiro lugar enfatizamos que o conceito de
lazer moderno nasce do choque entre as forcas que justificam sua necessidade ou
utilidade, seu valor de uso ou valor de troca enfim sua real expressao na vida
material. Perpassando pelas primeiras manifestacbes em defesa do lazer, descritas
por Lafargue e Kropotkin, observamos que o fendmeno se justifica como direito
coletivo que satisfaz a caréncia do homem, por prazer e gozo material e intelectual.
A experiéncia do lazer tem fim em si mesma, fundamentando aquilo que Epicuro
denominou de desejos “naturais e necessarios” ou ao que podemos extrair de Marx,

como “necessidades da fantasia”.

Se antes o lazer fazia parte do cotidiano do ser humano sem interferéncia da
limitacdo temporal ou da divisdo do trabalho, hoje, por estas limitacdes, constitui um
direito coletivo conquistado com a diminuigdo das horas de trabalho. Sua esséncia,

entretanto, esta em processo de mutacao, pois subjugado ao controle e manipulagcéo
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do capital, assim como o trabalho, incorpora um sistema de necessidades alienadas

que inverte valores e conteudos que conformam uma experiéncia valiosa de lazer.

Ainda descrita na atualidade, a experiéncia valiosa é encontrada no
depoimento de jovens que convivem com familiares cujo repertério de lazer ainda se
assemelha ao trabalho rural de cidades com urbanidade emergente no Brasil, tal
qual descrevemos no capitulo de Introducéo, sinalizando assim que em algumas
etapas da historia a esséncia do lazer foi subjugada pela aparéncia, em funcéo da
estrutura econémica da sociedade vigente. No sistema de metabolismo societario,
descrito por Mészaros (2002) como a forma atual do capitalismo, o lazer ainda se
encontra subjugado, e tem o agravante do Estado como coparticipe dessa
dominacdo, tendo em vista a auséncia de politicas e decisbes politicas que
garantam o lazer como direito universal, por meio de estimulos, oportunidades e

recursos para viabilizar experiéncias de lazer individuais e coletivas.
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CAPITULO 2

O LAZER NA AGENDA PUBLICA INTERNACIONAL

2.1. REPERCUSSAO IDEOLOGICA DOS PROTOCOLOS
INTERNACIONAIS

Com vistas a estruturar a analise do debate internacional do lazer como
politica publica, apresentamos a seguir um marco referencial que tem como escopo
identificar o contetdo do lazer na agenda das organizacbes governamentais
internacionais ligadas direta ou indiretamente ao tema. Realizamos um levantamento
dos principais documentos oficiais, programas e projetos mundiais levados a cabo
por tais instituicbes na atualidade, bem como do legado histérico que acompanha a
composicao da agenda, definindo temas prioritarios e tendéncias para o futuro.

Antes de tudo, convém lembrar que no marco da cooperagao internacional,
seja qual for a area de estudo, devemos dar destaque aos Tratados de Paz, que
simbolizam a diplomacia pacificadora de conflitos entre as partes envolvidas,
resultado de um contrato social - consequéncia do ferro e trigo civilizatérios, que na
visdo dos contratualistas (grupo derivado do pensamento dos classicos filésofos do
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século XVI e XVII, Rosseau, Locke e Hobbes) representa a prépria origem e
fundamento da sociedade e do poder politico.

Os primeiros tratados internacionais foram em sua maioria bilaterais, porém, a
partir do século XX se ampliam os acordos multilaterais, devido intensificacdo das
relacbes entre paises e a necessidade de pacificacdo das divergéncias,
condicionando assim a criagdo das organiza¢cdes mundiais habilitadas para celebrar
este protocolo de compromisso oficial entre as nacfes. Os tratados sdo expressao
da mediacdo de conflitos e consensos entre individuos e grupos, caracterizando
assim a politica publica, que Lynn (1980 apud SOUZA, 2006) sinteticamente define
como a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vida dos cidadados. Tal influencia foi notadamente
transformadora em nosso dia-a-dia, a partir da criacdo das organizacoes
internacionais voltadas para fins gerais ou especificos, como € o caso do trabalho,
da saude, da educacéo, da paz, da alimentacao e de outros setores.

Entender o lazer e sua dimensdao como politica publica inclui considerar que
as orientacdes, diretrizes e enfim, os acordos internacionais, representam a primeira
escala em termos de inclusdo do tema na pauta das agendas politicas das nacdes,
pressupondo assim que muitas exigéncias vém do ambito externo para se tornarem
realidades locais.

O mais antigo tratado de paz conhecido'’ é designado como Tratado de
Kadesh que teve o objetivo de estabelecer relacdes pacificas entre os dois grandes
poderes politicos e militares do século 13 A.C, os hititas e os egipcios. Depois disso,
outros conflitos territoriais, econémicos e ideoldgicos foram a pauta dos acordos
entre 0s paises, consensos estes necessarios para a consolidacdo do Estado
Moderno, ou melhor, para o equilibrio da autoridade e poder dos Estados-Nacao
soberanos originados a partir do século XVII*® sendo um dos mais importantes
tratados da histéria, a Paz de Westfalia.

Os tratados de paz internacionais nunca focaram a tematica do lazer, mas

foram importantes como ponto de partida para o firmamento de protocolos que

1 Escrito numa tabuleta de argila, o tratado esta exposto atualmente no istambul Archaeological Museums e tem uma cépia
em cobre na sede da Organizag&o das Nac¢des Unidas, em Nova York.

18 e . a - . L .

Paz de Westfalia foi um conjunto de tratados que pés fim a vérias guerras, ocorridas na Europa Central, no inicio do século
XVII, estabelecendo assim o reconhecimento do estado oficial e soberano, e o equilibrio de poder entre as nagées mas desde
a segunda guerra mundial é questionado por seu efeito contrario, de desintegracao e exclusao internacional.
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influenciaram, e influenciam até nos dias atuais, as politicas sobre o uso do tempo
livre diario de homens, mulheres e criangas do mundo todo. Mesmo assim ha de se
considerar que ao dispor sobre politicas de paz também é possivel falar em lazer,
pois, concordando com a filosofia de Aristoteles, de dois milénios atras - mas ainda
hoje com teméticas atuais, a meta da “politica” € descobrir a maneira de viver que
leva a felicidade humana e depois a forma de governo capaz de assegurar aquela
maneira de viver, preceitos estes que encontram no lazer uma das formas de obter
felicidade - ideal vislumbrado em “Etica a Nicomaco”, do autor.

Se os lazeres possibilitam a obtencdo da felicidade, que € muito mais modo
de agir do que resultado, segundo o classico fil6sofo, reforcamos a importancia
cidada dos protocolos internacionais equivalentes aos tratados, pois influenciaram
na expansao do direito ao tempo livre, na promocao do lazer e de cultura, esporte e
turismo, ou seja, das varias dimensdes que conformam uma experiéncia de lazer,
mesmo que tenhamos reservas quanto aos seus objetivos implicitos.

San Salvador (2000), um dos mais promissores teoricos espanhois sobre
lazer da atualidade, historifica as politicas de lazer numa abordagem que vai desde
a cooperacgao internacional, passa pela reforma do Estado Espanhol e finaliza na
autonomia local dos municipios bascos, realizando um importante registro que
tomaremos em paralelo para a exposicdo de nossas ideias sobre o contexto
internacional do debate sobre o lazer. A forma apresentada pelo autor na escala
internacional de cooperacdo incluiu especificamente os tratados, a estrutura e as
acOes desenvolvidas.

O Leisure Studies, organizado pelo sociélogo britanico Chris Rojek, em 2010,
também traz um resgate historico no campo dos estudos do lazer porém trata-se
mais de um resumo dos principais pensamentos, proporcionando uma agenda para
futuros debates e pesquisa, constituindo um recurso inestimavel para
pesquisadores, universitarios e professores.

Nossa abordagem diferencia-se das citadas, devido a inclusdo de outros
segmentos na estrutura organizacional mundial e na especificidade dos instrumentos
de integracdo da América Latina, bem como por um olhar sobre a estrutura
internacional ndo governamental, que também tem importancia para a definicdo de

politicas de lazer na América do Sul.
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Ideologicamente a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU é uma
organizacéo internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para
trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial. O documento que da origem ao
organismo € a Carta das Nacdes Unidas, que foi elaborada pelos representantes de
50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, que se reuniu
na cidade norte-americana de S&o Francisco no periodo de 25 de abril a 26 de junho
de 1945.

O documento “ABC das Nacdes Unidas” informa que no organograma da
ONU constam seis 6rgdos principais, responsaveis pelo funcionamento da
Organizagéo internacional. Sao eles: Assembleia Geral, Conselho de Seguranga,
Conselho Econémico e Social, Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e
Secretariado. Compreende ainda agéncias e programas vinculados ao Sistema,
apesar de terem seus proprios orcamentos e estabelecerem suas préprias regras e
metas.

Os organismos intergovernamentais sao organizacfes a parte, autbnomas,
vinculadas a ONU mediante acordos especiais também designados de agéncias
especializadas. Trabalham com a ONU e entre si através do mecanismo
coordenador que € o Conselho Econdmico e Social, sendo alguns deles até
anteriores a criacdo da ONU, como por exemplo, a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, criada em 1919.

Além dos organismos intergovernamentais especializados, que integram o
Sistema das Nac¢fes Unidas, existe uma série de programas e fundos, criados pela
ONU com propoésitos especificos, de carater econémico, social, humanitario, etc.
Assim, atualmente as Nacfes Unidas tém 26 programas, fundos e agéncias
vinculados de diversas formas e com escritorios regionais em todos os continentes.

As organizag0fes internacionais também se dividem em intergovernamentais e
nao governamentais. Dentre as declaragdes, cartas, convencgodes, recomendacoes,
comunicacdes ou outros documentos elaborados pelas organiza¢cdes para configurar
uma agenda publica internacional, o protocolo internacional de maior importancia
para o setor € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se apresenta atual
na luta pelos direitos ao repouso e lazer, a protecao da infancia, ao padrao de vida
capaz de assegurar saude e bem-estar, a participacdo livre na vida cultural e

artistica da comunidade e a liberdade.
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Todos os direitos citados na Declaragdo também sao considerados nos
documentos referenciais das organizacées intergovernamentais e néao
governamentais apresentadas em nosso estudo, validando a afirmativa de que se
trata do protocolo mais importante para a definicdo das politicas de lazer. Em que
pese também a constatacdo de que os demais protocolos ndo sdo conhecidos pelos
gestores e publicizados para sociedade, centralizando na Declaracdo o ato mais
importante do século XX.

Observamos que a agenda publica internacional do lazer foi se estabelecendo
em épocas distintas e a partir de contextos diferenciados, fornecendo respostas a
inquietudes e problemas emergentes de cada periodo histérico. Respostas que
dizem respeito as iniciativas do pols-guerra, ao desenho das bases do
desenvolvimento sustentavel, a redemocratizacdo de varios paises e ao fim do
estado de bem-estar social, substituido pelas politicas publicas.

Nosso tracado historico inicial demonstra que a preocupag¢do com o tema do
lazer teve origem com reivindicacdo da limitacdo da jornada de trabalho que, longe
de ter o objetivo de ampliacdo do tempo livre, era uma causa necessaria contra a
exploragdo e espoliacdo do trabalhador, cada vez mais organizado e atento ao
controle do tempo opressivo do seu trabalho.

Num periodo turbulento, onde o conceito de hegemonia, nas primeiras
décadas do século XX é reconhecido pela classe operaria e seus lideres
revolucionarios (CARDOSO, 1995), foi criada a Organizacdo Internacional do
Trabalho, baseada no principio da justica social - tdo aclamada na luta
revoluciondria, mas que sempre encontrou resisténcias da supremacia burguesia e
seus mecanismos de coercdo e alienacdo, de modo que a prépria conquista do
tempo sofreu a perda de sentido ao longo da histéria.

Evidencias podemos encontrar nas recomendacgdes iniciais da OIT, na
tentativa de regular o uso do tempo livre, em especial na década de 20, quando
extrapolam as fronteiras contra o capitalismo, as perspectivas do movimento de
massa operario e dos ideais do socialismo na Europa.

Como indica Antunes (2009) a opressao do trabalhador ocorre ndo apenas no
tempo de trabalho mas também no tempo dedicado fora dele, exigindo alguma forma

de enfrentamento.
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Na luta pela reducdo da jornada (ou do tempo) pode-se articular
efetivamente tanta a acdo contra algumas das formas de opressdo e
exploracdo do trabalho como também as formas contemporéneas do
estranhamento, que se realizam fora do mundo do produtivo, na esfera do
consumo material e simbdlico, no espaco reprodutivo fora do trabalho
(produtivo) Pode-se articular a acdo contra o controle opressivo do capital
no tempo de trabalho e contra o controle opressivo do capital no tempo de
vida. (ANTUNES, 2009, p. 172)

O tempo de vida, utilizando a expressdao de Antunes, € um tempo de
liberdade, de criacdo e autodesenvolvimento, com fim em si mesmo, consolidando
aquilo que conceituamos como lazer e que se manifesta mediante varias dimensdes.
Dimensfes estas que proporcionaram um leque de alternativas, por meio de
atividades que ampliaram o aproveitamento do tempo livre.

O periodo pos-guerra descortinou essas alternativas, com a regulacdo dos
direitos humanos e trabalhistas, os avancos tecnoldgicos e cientificos, a integracao
entre 0s povos e a inovacdo na politica, com o Estado de Bem-estar social, como
medida de recuperacdo das na¢gbes desmanteladas pela Guerra.

No contexto apresentado surgem organismos-chave com intuito de
compatibilizar o desenvolvimento e reduzir a miséria, especialmente nos paises
latino-americanos, onde a preocupacdo era de instalacdo de novos focos de
fascismo. ONU, UNESCO, OMS, UNICEF foram exemplos dessa estratégia, que no
ambito do lazer conduziram importantes reflexdes sobre 0s sujeitos (criancas,
trabalhadores, mulheres, idosos, jovens, trabalhadores, estudantes, etc) e as
dimensdes que compreendem a vivéncia que consagra uma experiéncia de lazer,
tais como a cultura, o esporte, a recreacao e a educacgao.

A tensdo entre o capitalismo e o comunismo, bem como a instalacédo de
ditaduras militares na América Latina junto com sua repressao aos movimentos
populares foi um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento de teorias,
fundamentos e instrumentos legais sobre o lazer nos anos 70. A inércia foi instituida
e as politicas publicas de ambito social foram notadamente substituidas com a
instalacao da perspectiva neoliberal e do Estado Capitalista.

O mundo centrado no universo produtivo, a homogeneizagcdo do operariado
com o processo de producédo fordista e taylorista e a crise do Welfare State

caracterizaram um novo cenario para o lazer, ainda em contraste com o mundo do
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trabalho, mas cada vez mais sintonizado com a cultura do consumo, do
entretenimento e das viagens. E neste ambiente que surge a Organizacdo Mundial
do Turismo, observando o crescente deslocamento de viagens motivadas por lazer e
status social.

Assim, iniciado o processo de redemocratizacdo das nagdes, o lazer se torna
paulatinamente tema de discussées mundiais, em torno das suas dimensfes mais
comuns, como as viagens, a cultura (nas diversas manifestacfes artisticas de arte,
musicalidade, teatro, cinema e literatura), os meios de comunicacdo de massa
(revistas, radio e TV) e os esportes, despertando a atencdo para a sua
recomendacdo na agenda de politicas publicas reivindicadas pelos movimentos
sociais (para a infancia, a mulher, o trabalhador e a juventude).

Incorporando temas contemporaneos como habitacdo e prevencdo das
drogas temos um grupo distinto de organismos preocupados com uso do tempo livre
nos anos 90. Cada vez mais distanciada da dicotomia tempo livre x tempo de
trabalho (e aproximando-se da relacdo consumo X experiéncia) a reflexdo sobre
lazer comeca a ocupar o debate sobre a cidade e a moradia, convertendo em
guestao urbana a preocupag¢ao com o tema.

Por outro lado o interesse dos organismos também se reflete no
acompanhamento dos impactos do uso “inadequado” do tempo livre, estimulado pela
justificativa de que a oferta de lazer proporciona meios para uma vida emancipada.

Enfim, podemos observar na trajetéria dos organismos internacionais as
funcdes exercidas por cada um, suas contribuicbes e limitagbes nas politicas
publicas de lazer e as mudancas de perspectivas, influenciadas por novos
paradigmas, ainda que mantendo submisséo ao sistema de mediacGes de segunda
ordem, descritos por Mészaros (2002), como aqueles que se mantém em funcédo de
hierarquias estruturais de dominacao e subordinacgao.

Para visualizacdo dessa trajetéria apresentaremos individualmente as
principais iniciativas, considerando sete dos organismos com maior influéncia na

agenda publica internacional do lazer:
— Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

— Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura —
UNESCO
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— Organizacado Mundial da Saude — OMS

— Organizacdo Mundial do Turismo — OMT

— Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia — UNICEF

— Programa das Nacodes Unidas para os Assentamentos Humanos - ONUHabitat

— Escritdrio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime - UNODC

Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT

A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, foi a
ocasido para criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e das convengdes
gue estipularam normas internacionais, dentre as quais, uma das principais
reivindicacbes do movimento sindical e operario do inicio do século XX, a limitacao
da jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 semanais.

A Constituicdo da OIT, revista em 1948, em substituicdo do texto de 1919
encontra-se vigente até os dias atuais apresentando o anexo intitulado de
“Declaracéao referente aos fins e objetivos da organizacao Internacional do trabalho”,
também conhecida como Carta da Filadélfia’®, que adota principios que seguiram de

exemplo a outros protocolos mundiais.

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a

Organizacao, principalmente os seguintes:
— o trabalho ndo € uma mercadoria;

— a liberdade de expressao e de associacao € uma condicdo indispensavel a um

progresso ininterrupto;
— a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral,

— a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com infatigavel
energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade,

com os dos Governos, e tomem com eles decisbes de carater democratico,

19 A Declaragéo da Filadélfia foi anterior a Constituicso da OIT. Escrita em 1942, antecipou e serviu de modelo para a Carta
das Nagdes Unidas e para a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.
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visando o bem comum.

O terceiro artigo da Carta da Filadélfia proclama solenemente que a
organizacdo tem a obrigacdo de auxiliar as Nacbes do Mundo na execucao de
programas que visem, dentre outros aspectos listados, obter um nivel adequado
de alimentac&o, de alojamento, de recreacédo e de cultura aos trabalhadores,
principios que foram incorporados no Brasil pela legislacéo trabalhista e na atuagéo
de organismos fundadores do servico de assisténcia aos trabalhadores da industria
e Comercio.

Na trajetéria da OIT além das convencdes e da Carta da Filadélfia, as
recomendacBes também exerceram forte influéncia na vida dos trabalhadores,
dentre elas as recomendacfGes sobre a utilizacdo do tempo livre e sobre o
Desemprego de Menores.

A Recomendacao sobre a utilizacdo do tempo livre pelos trabalhadores, foi
adotada em 5 de julho de 1924, por ocasido da 62 CIT. Apdés uma série de
consideracfes a cerca das conquistas trabalhistas de 1919 o texto apresenta
recomendacdes sobre a protecdo do tempo livre, alertando aos governos dos paises
membros sobre os compromissos de empregados e empregadores para a garantia
de pleno gozo das horas de liberdade conquistadas. Trata-se de um documento que
fixa medidas necesséarias para que os trabalhadores ndo ocupem seu tempo livre
com trabalho extraordinario remunerado, interferindo de certa forma em sua
liberdade, propondo que os Governos estudem meios de estabelecer a jornada de
trabalho de forma a manter a maior continuidade possivel de horas livres, e
estabelecam um sistema de transportes que permita aos trabalhadores reduzir ao
minimo a duracao do trajeto entre a sua residéncia e local de trabalho.

Também fazem parte das recomendacdes aos Governos a adocdo de
medidas legislativas que estimulem, a denominada higiene social, ou seja esfor¢cos
pontuais para banir o alcoolismo, a tuberculose, as enfermidades venéreas e o0s
jogos de azar, confirmando o objetivo do documento, de interferir no uso do tempo
livre dos trabalhadores e originando uma tendéncia permanente de controle social
do tempo.

Finalizando o documento, a OIT apresenta ainda a necessidade de
proporcionar habitacdo sana e barata aos trabalhadores, bem como instituicbes

préprias para o desfrute das horas livres, de acordo com as categorias laborais e

81



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

com grande atencdo ao envolvimento da familia, com vistas a contribuir com o
progresso da comunidade. Vale ressaltar que o texto ndo deixa de enfatizar que o
ideal seria a criacdo desses espacos de lazer pelos préprios trabalhadores mas na
falta dessa oportunidade o governo poderia subsidiar entidades que se ocupem do
desenvolvimento moral, intelectual e fisico deste grupo.

A recomendacéo 21, a0 mesmo tempo em que apresenta varias propostas e
indicacBes para o melhor gerenciamento do tempo livre dos trabalhadores também
apresenta premissas fundamentais para que tais medidas ndo sejam consideradas
nocivas a liberdade dos cidadaos, considerando a necessidade que esses tém de
manter a independéncia fora do seu local de trabalho e a inquietacdo dos mesmos,
em relacdo a qualquer tipo de intromissdo em seus assuntos privados. Dessa forma
dispde de um item especifico para orientar 0s governos quanto a manutencédo dessa
liberdade, inclusive quanto a autonomia de cada cidaddo na selecéo da instituicdo
em que deseja participar socialmente.

O documento, de 1924, e que atualmente ndo faz parte das recomendacfes
vigentes, encerra com a seguinte perspectiva:

La Conferencia recomienda igualmente a los Miembros la organizacion de
una propaganda activa y eficaz, en cada pais, a fin de educar a la opinion

en favor de la buena utilizacion del tiempo libre por los trabajadores.(OIT,
1924, s.n.)

De forma bastante cuidadosa observamos uma preocupacdo constante deste
documento em indicar formas de mediacdo e controle do Estado sob a classe dos
trabalhadores, sob a dtica da “boa intencao” percebemos que tais propostas foram
totalmente acatadas, inclusive no Brasil. Essa tendéncia confirma o que Mészaros
(2002) justifica como mediacdes de segunda ordem, que iludem, desorientam e
controlam os atores com base nos imperativos objetivos da expansao do capital.

Como dito anteriormente, outra recomendacdo que se fez presente sobre o
uso do temo livre dos trabalhadores foi aquela referente ao desemprego de
menores, publicada em 1935. Segundo a recomendacé&o 45 da OIT, o Estado deve
prover o acesso de menores ao ensino obrigatorio até completar 15 anos (idade
fixada como minima para ingresso profissional) e depois disso possibilitar aqueles
que estiverem desempregados o ensino profissionalizante para o encaminhamento

ao mercado de trabalho. Além das medidas sugeridas sobre a instrucdo geral e
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profissional também é proposta a criagdo de dispositivos para auxiliar no uso util e
agradavel do tempo livre dos jovens desempregados e empregados, tais como
centros recreativos ou de educacao fisica, salas de leitura, etc.

N&o ha duvidas da importante contribuicdo histérica da OIT na implementacao
de politicas publicas de lazer, tendo em vista a receptividade das nac¢bes para
adocdo das recomendacdes publicadas, em especial na década de 30, quando
observamos um boom na criagdo de espacos publicos e privados de lazer exclusivos
para a classe trabalhadora, bem como a fundacdo e crescimento de instituicoes
voltadas para o desenvolvimento intelectual, fisico e moral de jovens de todo o
mundo.

Atualmente uma das iniciativas mais interessantes da OIT capaz de auxiliar
nas politicas publicas de lazer, com foco no trabalhador, € o monitoramento do
“Trabalho Decente”, conceito adotado como ponto de convergéncia dos quatro
objetivos estratégicos do Organismo (o respeito aos direitos no trabalho, a promocao
do emprego, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social).
Um dos indicadores do Trabalho Decente é a “Conciliacdo entre o trabalho e a vida
pessoal e familiar’, aspecto que esta intrinsecamente relacionado ao uso do tempo
livre, pois ao observar o Relatério do Trabalho Decente, publicado em 2012,
percebemos uma tendéncia infeliz, na qual as estatisticas comprovam que o tempo
livre do trabalhador, em especial das mulheres, se tornou tempo ocupado de
afazeres domésticos, cuidados com filhos ou idosos e deslocamento entre a casa e
o trabalho, entre outras atividades de “n&o lazer”.

Instrumentos como o monitoramento e a avaliacdo do Trabalho Decente
atualizam a forma de atuacdo da OIT, mais focada na diversidade cultural e nas

condi¢cBes socioeconbmicas regionais.

Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO

E comum associar o lazer a cultura, entretanto se analisamos do ponto de
vista dos especialistas dos Estudos do Ocio, de Bilbao, podemos nos surpreender

com a afirmativa de que a dimensédo criativa vai além da cultural e o lazer, se
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caracteriza por uma vertente que corresponde a vivéncia de experiéncias criativas,
incluindo criag@o e recriagdo para além da industria cultural. Isso ndo invalida a
relacdo da UNESCO com as politicas publicas de lazer mas esclarece um diferencial
gue nos permite compreender as limitacdes dos resultados ou mesmo da exatidao
dos objetivos esperados, quanto a melhoria da qualidade de vida e bem estar
individual e coletivo em fungéo das atividades criativas desenvolvidas no tempo livre.

Na Constituicdo da UNESCO, datada de 16 de novembro de 1945, os
Estados-membros declaram no primeiro paragrafo “que uma vez que as guerras se
iniciam nas mentes dos homens, € nas mentes dos homens que devem ser
construidas as defesas da paz”. Este talvez seja o fundamento mais apropriado para
explicar a fundacdo da UNESCO que a partir do tripé educacédo, ciéncia e cultura
busca contribuir para a paz e a seguranca, promovendo a cooperacdo entre as
Nacoes.

No ambito do lazer ndo existem recomendacgdes, documentos administrativos
ou normas especificas mas sim uma série de programas e projetos nos quais a
tematica se revela de forma direta ou indireta, dependendo dos objetivos
estratégicos de cada regido ou pais.

Do conjunto de instrumentos legais publicados pela UNESCO nenhum faz
alusdo direta ao lazer em suas recomendac¢Oes mas, indiretamente, as seguintes
publicacdes colaboram com a formulacao de politicas neste setor: Convencao para a
Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, 1972; Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural, 2001; Convencgéao para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial, 2003; e Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade

das Expressdes Culturais, 2005

Apenas na Carta Internacional de Educacéo Fisica e do Esporte, publicada
em 1978, o lazer sera referenciado, de forma direta, conforme descrevemos a
seqguir:

[...] No &mbito individual, a educagdo e o esporte contribuem para a
manutencdo e a melhora da sadde, proporcionam uma atividade saudavel
de lazer e permitem que as pessoas superem o0s inconvenientes da vida
moderna. No ambito da comunidade, eles enriquecem as relagdes sociais e
desenvolvem o jogo limpo (fair play) que é essencial ndo apenas para o
esporte em si, mas também para a vida em sociedade. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, ACIENCIAE ACULTURA, 2013, p. 3)
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Na América Latina a UNESCO mantém uma Oficina Regional de Cultura para
América Latina e Caribe que apoia projetos de promocao da cultura em diversos
paises, buscando a integracédo do dialogo intercultural e da diversidade cultural nas

politicas nacionais dos Estados Membros.

Em que pese a falta de instrumentos para recomendar, normatizar ou
promover o lazer em sentido strictu, observamos, ao analisar o site da organizacéo,
a preocupacdo com o0 aspecto da desigualdade no acesso a producdo cultural,
contribuindo com um debate fundamental no escopo das politicas culturais, que
indica a necessidade de politicas integradas com vistas a diminuir a lacuna da
desigualdade que impede os brasileiros do acesso aos bens e servi¢os culturais.

Organizacdo Mundial da Saude — OMS

Assim como a UNESCO, a Organizacdo Mundial da Saude aborda em seus
principios uma das dimensfes do lazer, relacionada a pratica de esportes como
beneficio a saude e integridade fisica e mental nas varias fases da vida. O
documento Recomendacfes Mundiais sobre a Atividade Fisica para a Saude
apresenta de forma explicita a necessidade da pratica desportiva nos momentos de
lazer sugerindo que:

En el sector de deportes, las directrices sobre actividad fisica podrian estar
vinculadas a la participacibn comunitaria en deportes organizados y no

organizados y en actividades de ocio. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2010, p. 38)

O documento indica quais seriam essas atividades fisicas nos momentos de
lazer, definindo-as como aquelas que ndo sdo necessariamente essenciais a vida
cotidiana e que se realizam modestamente, tais como condicionamento e
entretenimento mediante exercicios, atividades recreativas como danca, jardinagem
e passeios ao ar livre, entre outros. A organizacdo demonstra preocupag¢ao com a
tematica e indica que os niveis de atividade fisica podem ser avaliados desde
diferentes pontos de vista: atividade em tempo de lazer, atividade ocupacional,
atividade doméstica e atividade comunitaria, sendo a primeira a mais avaliada.

E interessante ressaltar ainda que o direcionamento das recomendac¢fes aos
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governos abrange prioritariamente a fase de idade adulta, compreendendo
especificidades para a faixa de 18 a 64 anos e a partir de 65 anos. A preocupagao
com a populacdo idosa se revela também nas orientacdes gerais relacionadas ao
tema do envelhecimento ativo.

A OMS trabalha no sentido de promover a saude e vem demonstrando
preocupacdo com o tema da atividade fisica e desportiva ao identificar que ao
menos 60% da populacdo mundial ndo se exercita 0 necessario para obter
beneficios para a saude, devido a insuficiente participacdo em atividades durante o
tempo livre e ao aumento dos comportamentos sedentarios?.

Criancas e jovens de 5 a 17 anos também tem espaco nas recomendacdes
sobre a atividade fisica, tendo em vista que a Organizac&o considera que a atividade
fisica pode contribuir para o desenvolvimento dos jovens melhorando seu
rendimento escolar e evitando o consumo do tabaco, alcool e drogas. Para essa
faixa etaria, a atividade fisica consiste em jogos, caminhadas, atividades recreativas,
educacdo fisica ou exercicios programados, observando o0s seguintes niveis

recomendados para a saude desses jovens:

— Los nifios y jovenes de 5 a 17 afios inviertan como minimo 60 minutos
diarios en actividades fisicas de intensidad moderada a vigorosa.

— La actividad fisica por un tiempo superior a 60 minutos diarios reportara un
beneficio alin mayor para la salud.

— La actividad fisica diaria deberia ser, en su mayor parte, aerdbica.
Convendria incorporar, como minimo tres veces por semana, actividades
vigorosas que refuercen, en particular, los muasculos y huesos.
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2013, p. 7)

As recomendacgcfes acima complementam a Estrategia Mundial sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud: marco para el seguimiento y
evaluacion de la aplicacion, publicado pela OMS en 2009. Constitui um documento
gue propde indicadores destinados a utilizacado dos Estados Membros em funcao de
cada realidade nacional, com o intuito de favorecer a formulacdo de politicas para
viabilizar o acesso e a garantia de atividades fisicas. Dentre os indicadores que
compdem o marco da Estratégia, salientamos a porcentagem de escolas que
utilizam espagos recreativos do entorno comunitario, o qual vai ao encontro do

conceito “desportes para todos”, também destacado no Documento.

20 http://iwww.who.int/dietphysicalactivity/factsheet_inactivity/es/
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Saude e lazer, portanto, sdo temas muito proximos, principalmente quando
consideramos o lazer como fim além de si mesmo, ou seja, como meio a outro fim, e
neste caso, a saude. Sob esta 6tica aderimos ao carater preventivo e terapéutico do
fendbmeno, que ndo diminui sua importancia mas limita seu conceito, encaminhando
a politicas publicas fragmentadas, com fins especificos que n&do consideram a
experiéncia total do lazer. Por outro lado € possivel, com maior envolvimento e
expertise dos agentes politicos, consolidar politicas multidimensionais, que superem

as limitacGes de cada area e contemplem uma politica, de fato, para o lazer.

Organizacdo Mundial do Turismo — OMT

A Organizagédo Mundial do Turismo — OMT é o organismo das Nag¢des Unidas
encarregado da promocao de um turismo responsavel, sustentavel e acessivel a
todos. Como sucessora da Unido Internacional de Organismos Oficiais de Turismo -
UIOOT, sua fundacdo ocorreu em 1975, mas foi aprovada em 1970 pelo Estatuto
assinado no dia 27 de setembro na Assembleia Geral Extraordinaria da UIOOT,
ocorrida na Cidade do México.

Entres seus membros constam 156 paises, seis membros associados e mais
de 400 membros afiliados que representam o setor privado, instituicdes de ensino,
associacOes de turismo e autoridades turisticas locais.

Em qualquer cartilha ou livro introdutério sobre turismo constard a definicdo
da OMT sobre o fendmeno, da seguinte forma: Turismo corresponde as atividades
realizadas por pessoas durante suas viagens e pernoites em lugares diferentes do
seu entorno habitual por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano com
finalidade de lazer, neg6cios e outros.

Reunida em Acapulco, a Assembleia Geral da OMT, em 1982 adota um
documento que estabelece os conceitos que servirdo de base para a aplicacao
progressiva dos objetivos fixados na convocatéria de Manilla, em 1980. Dentre o0s
conceitos estabelecidos destacamos aquele que melhor se adequa ao nosso debate,
pois trata da defesa do direito de descanso, tempo livre e férias remuneradas, assim
como a criagao de condi¢des sociais e legislativas para facilitar a todas as classes

sociais 0 acesso a estes direitos. Na Declaracao de Haya sobre Turismo, em 1989,
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tais preceitos se apresentam solenemente reforgcados.

Passados os anos 80, as recomendacfes da OMT nas décadas seguintes
foram centradas nos aspectos da ética, cultura e sustentabilidade, sendo que a
Gltima ocupa maior destaque, com a Agenda 21 para Agencias de Viagens e
Turismo, a Declaracdo de Quebec sobre Ecoturismo, a Declaracdo de Djerba sobre
Turismo e Alteracfes Climaticas e o Langamento dos critérios globais de Turismo
sustentavel, em 2008.

A participacdo da OMT nas politicas publicas de lazer, entretanto, se
fundamentou em adotar um termo para categorizar diferentes motivacdes e produtos
turisticos, sem consolidar recomendagfes, normas ou incentivos especificos,
desenvolvendo métodos para o planejamento e ordenacdo do turismo, como

atividade de lazer destinada a todas as classes sociais.

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF

Criado no dia 11 de dezembro de 1946, o Fundo - antes denominado Fundo
de Emergéncia das Nac¢des Unidas para as Criancas, tinha como obijetivo inicial
prestar assisténcia emergencial para ajudar as criangas que sofreram com as
guerras, na Europa e China, meta que foi ampliada mundialmente, para promover a
defesa dos direitos das criancas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e
contribuir para o seu desenvolvimento. Em 1950, o mandato do Fundo foi estendido
com a finalidade de atender, em projetos de longo prazo, criangcas e mulheres nos
paises em desenvolvimento, tornando-se parte permanente das Nacdes Unidas em
1953.

A problemética sobre a infancia estd na pauta das Nac¢fGes Unidas desde a
antecessora Sociedade das Nagbes, com a Declaracdo de Genebra, em 1924. Foi
rediscutida e formalizada em um novo documento, ja no sistema da ONU, como a
Declaragéao Universal dos Direitos da Crianca, em 1959. A principal diferenca entre
os dois protocolos € de que o primeiro aborda a necessidade de protecdo e cuidados
especiais as criangcas enquanto o segundo reconhece seus direitos civis, inspirada
pela publicacdo, uma década anterior, da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, que de forma modesta pondera que a “infancia tem direito a cuidados e
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assisténcia especiais”.

A Convencéao dos Diretos da Criancga, de 1989, adotada obrigatoriamente por
todos os paises membros que a ratificaram, amplia os direitos discutidos no
protocolo anterior e serve de inspiragcdo para politicas publicas e instrumentos
juridicos internacionais que versam sobre a matéria. Em especial, servem de

principios no planejamento de politicas de lazer os seguintes artigos da Convengao:

QUADRO 1. A CONVENGAO DOS DIREITOS DA CRIANGCA E OS ARTIGOS RELACIONADOS AO LAZER

PRINCIPAIS REFERENCIAS AO LAZER
Artigo 31
Paragrafo 1 — Os Estados Parte reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao

divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre participacdo na vida
cultural e artistica.

Paragrafo 2 — Os Estados Parte promoverdo oportunidades adequadas para que a crianca, em
condicdes de igualdade, participe plenamente da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.[...]

Artigo 23

Paragrafo 3 — Atendendo as necessidades especiais da crianga deficiente, a assisténcia prestada,
conforme disposto no paragrafo 2 do presente Artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se
em consideracgéo a situagdo econdmica dos pais ou das pessoas que cuidam da crianga, e visard a
assegurar a crianca deficiente o acesso efetivo a educacdo, a capacitacdo, aos servicos de
reabilitagdo, a preparacdo para o emprego e as oportunidades de lazer, de maneira que a crianca

atinja a mais completa integracéo social possivel e 0 maior desenvolvimento cultural e espiritual. [...]

Fonte: Elaboragédo propria a partir da Convencgéo dos Direitos da Crianca (UNICEF, 1990)

O UNICEF vem desempenhando um papel fundamental na promocéo e
subsidio dos objetivos da Convencao, inclusive na matéria do desenvolvimento
cultural, por meio de investimentos, estudos, estatisticas e projetos que beneficiam o

planejamento de politicas na area de esporte e lazer.

Ao contrario de alguns organismos apresentados anteriormente, o UNICEF
nao dita regras universais mas estabelece uma forma de fiscalizagéo dos direitos da
infancia, promovendo principalmente boas praticas e distribuindo recursos

canalizados principalmente em ac6es humanitérias.
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Programa das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos - ONUHabitat

Constitui, desde 1 de janeiro de 2002, o agrupamento institucional, funcional e
financeiro dos extintos Comissao de Assentamentos Humanos, Centro das Nacodes
Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat) e Fundacdo das Nac¢des Unidas
para o Habitat, consolidando assim o Programa encarregado de coordenar e
harmonizar iniciativas em assentamentos humanos dentro do sistema das Nacbes
Unidas, facilitando o intercambio global de informacdo sobre moradia e
desenvolvimento sustentivel de assentamentos humanos, além de colaborar com
politicas e assessoria técnica para resolucédo de problemas nas cidades de pequeno,

meédio e grande porte.

Os principais documentos norteadores do trabalho do ONUHabitat sdo a
Declaragédo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos (1976), a Agenda Habitat
(1996), a Declaracado de Istambul (1996), a Declaracdo sobre Cidades e outros
Assentamentos Humanos no Novo Milénio (2001) e a Resolugéo 56/206 (que aprova

sua criacao).

Dentre os documentos citados, aquele que mais infere no tema do lazer é a
Agenda Habitat, que consolida um plano de acao global, que fornece diretrizes para
a criacdo de assentamentos humanos sustentaveis durante o século XXI,
descrevendo centenas de recomendacfes, das quais selecionamos as seguintes,

traduzidas livremente do documento-base.

QUADRO 2. RECOMENDAGCOES RELACIONADAS COM ESPACOS DE LAZER. AGENDA HABITAT.

RECOMENDACOES RELACIONADAS COM ESPACOS DE LAZER
Agenda Habitat

Para garantir um fornecimento adequado de terra aproveitavel, os governos nos niveis apropriados e
em acordo com o seu enquadramento legal devera:

Fazer pleno uso das infraestruturas existentes nas areas urbanas, incentivando a densidade ideal de
ocupacao de terra disponivel atendido de acordo com sua capacidade de carga, a0 mesmo tempo,
garantir o fornecimento adequado de parques, areas de lazer, espacos e instalagées comuns, e lotes
de terreno jardins, conforme o caso.

Os Governos, nos niveis apropriados, incluindo as autoridades locais e outras partes interessadas,
com o apoio das instituicbes internacionais e regionais competentes, devem apoiar os esforgos para
estabelecer e planejar padrdes de uso da terra urbana sustentavel e, para esse fim, devem:

continua
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RECOMENDAGOES RELACIONADAS COM ESPAGOS DE LAZER
Agenda Habitat

Desenvolver e apoiar a implementacdo de melhores praticas de manejo da terra que lidam
exaustivamente com concorrentes necessidades de terra urbana para habitacdo, industria,
comércio, infraestrutura, transportes, espacos verdes e areas florestais, tendo em conta a
necessidade de espacos para atividades diarias — como parques infantis, parques, esportes e areas
de lazer e areas adequadas para paisagismo e agricultura urbana.

A fim de alcancar o transporte sustentavel nos assentamentos humanos, os Governos, nos diversos
niveis, em parceria com o setor privado, o setor comunitério e outras partes interessadas, deve:
Coordenar uso do solo e planejamento de transportes, a fim de incentivar os padrbes de
assentamento espaciais que facilitem o acesso as necessidades béasicas, como locais de trabalho,
escolas, cuidados de saude, locais de culto, de bens e servicos e de lazer, reduzindo assim a
necessidade de deslocamento.

Fonte: Elaboragéo propria a partir da Agenda Habitat

Além dos documentos referenciais que guiam as atividades do ONUHabitat
convém ressaltar a variedade de acdes promovidas pela agéncia, desde estudos,

campanhas, premiagdes e eventos sobre a questao urbana.

Escritério das NacGes Unidas Sobre Drogas e Crime — UNODC

O UNODC foi criado em 1997 pela Secretaria Geral da ONU para desenhar e
implementar projetos de enfrentamento das drogas ilicitas e do crime organizado
transnacional. Com 21 escritérios em todo o mundo, o UNODC atua em mais de 150
paises buscando o desenvolvimento sustentavel e a seguranca humana, de forma
integrada e em parceria com governos, a sociedade civil organizada e a iniciativa
privada. Tem o seu trabalho baseado em trés grandes areas: saude, justica e

seguranca publica.

Especificamente no campo da saude, o UNODC trabalha no sentido de
garantir 0 acesso universal aos servicos de saude como um direito humano
fundamental, independentemente da condigdo social ou da situagdo juridica das
pessoas, interessando-nos seus esfor¢os de prevencao, voltados para a populagéao
em geral, a fim de conscientizar as pessoas sobre os riscos do uso abusivo de

drogas.
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E importante salientar que em nossa concepcao de lazer o uso de drogas nao
se encaixa, tendo em vista que tal vivéncia corresponde a incapacidade de
experimentar o lazer com sentido, sendo nocivo para a pessoa e para a sociedade.
Considerando que a agencia colabora com politicas publicas no que se refere a
promocdo de habitos saudaveis no tempo livre dos individuos em geral observamos
que é justamente sobre este item, no campo da saude, que a Agéncia publicou as

Normas Internacionais Sobre a Prevencao do uso de Drogas.

Em sua introducéo, o documento apresenta a seguinte perspectiva:

Baseadas em evidéncias cientificas, as estratégias de prevengédo
trabalhadas com familias, escolas e comunidades podem garantir que
criangas e jovens, principalmente os mais marginalizados e pobres,
crescam e permaneg¢am saudaveis e seguros até chegarem a vida adulta e
a velhice. Para cada doélar gasto em prevencao, pelo menos dez podem ser
economizados em custos futuros com salde, programas sociais e crime.
(ESCRITORIO DAS NA(;C)ES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2013,

p- 4)

No decorrer desse trabalho, o lazer é apontado com uma das questdes
relativas a prevencdo que requerem mais pesquisa, dada a necessidade de
comprovacdo da efetividade das acdes relacionadas a esporte e lazer, que em
alguns casos ndo vém correspondendo aos beneficios esperados. Por si s6 as
atividades de esporte e lazer ndo conseguem atingir impactos significativos, tendo
em vista que ha evidéncias de que estdo correlacionados a indices mais altos de

tabagismo e consumo excessivo de alcool.

De acordo com as recomendacdes da UNODC os gestores de politicas
publicas devem ter, portanto, muito cuidado caso escolham implementar este tipo de

intervencao, desenvolvendo pesquisas para monitorar e avaliar impactos.

Vale destacar também as estratégias apresentadas no documento, em termos
de diretrizes e ferramentas para o desenvolvimento de acdes de prevencdo no

ambiente familiar, na escola, no trabalho e nos espacos de entretenimento.

A problematica enfrentada pela Agéncia € muito atual e tem como cenario
uma infinidade de novas substancias psicoativas que surgem com velocidade em

todas as regibes do mundo, representando uma das tendéncias mais notaveis nos
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mercados de drogas ao longo dos ultimos cinco anos. Consequentemente revelando
uma ameaca a saude publica, que exige resposta compativel com a rapida
repercussao do problema. Como as proprias normas sobre prevencao alertam, as
atividades de lazer ndo alcancam resultado favoravel por si sO, e precisam de
abordagens inovadoras, que entendam a sociedade, suas motivacdes e campo
sociopolitico ao qual se dirigem.

Organizacdes Nao-governamentais

Representantes da sociedade civil, as organizagbes n&o-governamentais
(ONGs) sempre desempenharam um papel importante na ONU. O Artigo 71° da

Carta das Nac¢bes Unidas expressa que:

O Conselho Econémico e Social podera entrar em entendimentos para
consultar organiza¢gbes ndo-governamentais que se ocupem de assuntos no
ambito da sua prépria competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos
com organizagdes internacionais e, quando for o caso, com organizagdes
nacionais, depois de efetuadas consultas com o membro das Nacgbes
Unidas interessado no caso. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2001, p. 38)

As ONGs podem se associar ao Departamento de Informacéo Publica - DPI,
para manutencao de um canal de comunicacédo e informacgao junto ao organismo, ou
se associar ao Conselho e Econémico e Social — ECOSOC colaborando com status

consultivo em temas que sejam relevantes na sua area de atuacgéao.

Para conseguir se afiliar, uma ONG precisa estar oficialmente registrada junto
as autoridades governamentais de seu pais como uma organizacdo nao-
governamental ou sem fins lucrativos por, pelo menos dois anos. Precisa ter uma
sede, um estatuto democratico, autoridade para falar em nome de seus membros,
uma estrutura representativa, mecanismos apropriados de responsabilidade e

formas transparentes e democraticas de tomar decisdes.

Alguns dos temas de enquadramento das quase trés mil ONGs com status
consultivo especial sdo envelhecimento, infancia, desenvolvimento, mudancas

climaticas, resolucdo de conflitos, desarmamento, controle de drogas, trabalho,
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populacdo indigena, juventude, religido e liberdade religiosa, familia, salde, etc.

Em setembro de 2013, de acordo com a atualizagdo dos cadastros realizada
pelo ECOSOC, as ONGs ligadas ao lazer foram as seguintes, de acordo com o ano

de ingresso no sistema:
— World Leisure Organization (1962,1990)
— International Association for Sports and Leisure Facilities (1971)

— Institute for the Development of Education, Arts and Leisure (2004)

World Leisure Organization - WLO

A histéria da WLO remonta a 1906 e esta estreitamente relacionada com a de
outra instituicdo, situada nos Estados Unidos e mantida por acao filantropica de
industriais e outros poderosos. Era a denominada Playground Association of
America, reconhecida posteriormente como Playground and Recreation Association
of America e National Recreation Association - NRA, situada na cidade de Los

Angeles.

Foi por meio do National Recreation Association Congress, em 1932 que
surgiu pela primeira vez o interesse em criar uma instituicio numa escala mais
ampla que a regional. De acordo com a analise sobre os 50 anos da Organizacéo,
realizada por Edginton (2013), atualmente secretario geral da WLO, a propria
formacdo da ONU impulsionou a criacdo formal da organizacdo antecessora da
WLO, bem como a realizagdo do Congresso internacional, com representantes de
33 paises, realizado na Filadélfia, em 1956. Esta ampla reunido foi testemunho de
que o lazer compreendia um movimento internacional e serviu de apoiou a
universalidade dos termos, apresentando ainda, como foco, o direito ao lazer de

todas as racas e credos.

Estabelecida em 1956, inicialmente como International Recreation
Association, a Organizacdo teve seu nome alterado para World Leisure and
Recreation Association em 1973, adotando posteriormente World Leisure
Organization, em 2007. Com a mudanca na denominacdo em 1973, a escala

mundial foi acentuada nos objetivos da Organizagédo, acompanhando a tendéncia de
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outras instituicbes de carater internacional. Ainda na analise historica de Edginton,
na década de 70, o slogan que identificava a WLO era leisure as integral to social,

cultural and economic development.

O ingresso da Organizacdo no sistema ONU, com status consultivo ocorreu
no ano de 1962, renovado em 1990, e mantendo até hoje papel predominante na
promogdo do lazer como parte integrante do desenvolvimento social, cultural e

econdmico.

Para concretizacdo do seu papel, a World Leisure Organization tem como

prioridades:

— fomentar a pesquisa e investigacao;

— defender a importancia do lazer;

— programar e desenvolver politicas especificas.

Por sua vez, tais prioridades séo realizadas por meio dos programas e
servigos oferecidos pela organizagédo, quais sejam o Congresso Mundial de Lazer;
as conferéncias regionais e eventos diversos (foruns, feiras, exposicdes e festivais);
os centros de exceléncia académica®’; a publicacdo do World Leisure Journal; o
Prémio Mundial de Inovagdo em Lazer; a participagdo no Conselho da ONU e a
afiliacdo de membros de todas as partes do mundo e de diversas areas de interesse,
incluindo turismo, parques e servicos de recreagcdo, as artes e cultura, esporte,
centros de fitness e exercicio, parques tematicos e de entretenimento; instituicdes de
educacdo; organizacfes sem fins lucrativos, agéncias governamentais além de

empresas e corporagdes.

De acordo com o Plano Estratégico 2009 — 2014, Leisure: Enhancing the
Human Condition, o lazer representa o foco central para a melhoria da condicéo
humana, como componente vital para experimentar a vida em sua plenitude,
apoiando a criacdo de uma sociedade civil global, pois é essencial para o
desenvolvimento social, cultural, econdmico e sustentavel e o bem-estar dos
individuos, comunidades e nagbes. As prioridades estabelecidas no Plano

Estratégico foram as seguintes:

21 yniversity of Wageningen/Holanda; Asian-Pacific Centre for the Study of Leisure, Zhejiang University/China; School of
Sciences and Technologies, Arizona State University e Vancouver Island University
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— Harmonizar e unir os esforcos da Organizacdo Mundial de Lazer para afirmar,
complementar e apoiar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes

Unidas.

— Fornecer um foco para os pesquisadores e estudiosos para a compreensao do
fendbmeno do lazer, explorando através de atividades de pesquisa académica a
relacédo de lazer para o conceito de identidade, o processo de transformacéo e de

que forma o lazer contribui para melhorar a condicdo humana.

— Defender o lazer, criando e divulgando declaracdes politicas, modelo de atos
legislativos e informagdes sobre beneficios de lazer proporcionando visibilidade e
interesse para a importancia do lazer e do seu valor para a melhoria da condigéo

humana.

— Proporcionar oportunidades educacionais e outros meios de aprendizagem para
entender melhor a natureza e o valor de lazer com foco na sua contribuicdo para

formulacédo de identidade, transformacé&o e melhoria da condicdo humana.

— Fortalecer parcerias, relacdes de colaboracdo e atividades cooperativas com
organizacoes, instituicdes, associacdes e sociedades afins, tendo em vista que o
lazer, em suas muitas e variadas formas, envolve os individuos em um grande
namero de grupos, organizacbes, associacdes e sociedades para melhorar e

promover o uso eficiente de recursos e construcdo da comunidade.

— Expandir os membros da Organizacao em termos numéricos e geograficos para
ampliar as oportunidades para a defesa, networking, oportunidades
educacionais, colaboracdo e construcdo de parcerias, bem como proporcionar
um meio para estender a influéncia em areas carentes do mundo. A énfase
especial estd em incentivar o envolvimento dos profissionais, gestores politicos e
funcionarios, comunidade, lideres, leigos, estudantes e outras pessoas

interessadas, e especialmente as agéncias afiliadas e organizacoes.

E fundamental considerar ainda os documentos que embasam os ideais
contemporaneos da WLO, pois consolidaram o direcionamento politico, académico e
técnico da organizacao replicando seu pensamento aos agentes envolvidos com o
lazer. Assim, o quadro abaixo identifica os documentos selecionados e observagdes

relevantes a seu respeito.
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QUADRO 3. PRINCIPAIS DOCUMENTOS REFERENCIAIS ELABORADOS PELA WLO

CHARTER FOR LEISURE

Compreende oito artigos que tem como fundamento reconhecer o lazer como direito de todos e assegurar que 0s
governos mantenham politicas dirigidas para garantia aos seus cidaddos de uma variedade de oportunidades de lazer
e recreacao de alta qualidade.

Enfatiza também a necessidade dos gestores em promover a formagdo de profissionais bem como dos
estabelecimentos de ensino em centrar esfor¢os para ensinar a natureza e importancia do lazer de como integrar este
conhecimento ao seu estilo de vida.

Aprovada em julho de 2000.

Versao original data de 1970, publicada pela International Recreation Association in 1970,revisada pela World Leisure

and Recreation Association in 1979.

INTERNATIONAL CHARTER FOR LEISURE EDUCATION

A finalidade desta Carta é informar aos governos, as organizagdes ndo-governamentais e as instituicbes de ensino a
respeito do significado e dos beneficios do lazer e da educac&o para e pelo lazer. E também orientar os agentes de
educacao, incluindo as escolas, a comunidade e as instituicbes envolvidas na capacitacdo de recursos humanos
sobre os principios nos quais poderdo se desenvolver politicas e estratégias de educagéo para o lazer.

Elaborada e aprovada no "Seminério Internacional da WLRA de Educacdo para o Lazer" - Jerusalém — Israel,
ratificada pelo Conselho da WLRA Jaipur - india 3 de dezembro de 1993

SAO PAULO DECLARATION ON LEISURE AND GLOBALIZATION

A Carta de S&@o Paulo tem a preocupacdo com as mudancgas sociais fomentadas pela globalizagdo, reconhecendo
tanto esperancas como desafios para o bem-estar individual e coletivo. Retne dez artigos que em termos gerais
indicam que todas pessoas tém o direito ao lazer por meio de politicas econémicas e sociais, para as quais 0s
governos e as instituicbes devem estimular a preservacao e criagdo de ambientes livres de barreira cultural ,
tecnoldgica, natural e fisica, proporcionando tempo, espaco, instalacdes e oportunidade para expressar, celebrar e
compartilhar lazer .

Enfatiza ainda que todos os Governos devem promulgar e aplicar leis e politicas destinadas a proporcionar lazer para
todos sem se eximir da responsabilidade de conter as ameacas ao abuso e uso indevido de lazer por individuos.
Assim no na carta para educacao, seus artigos indicam politicas que visem proporcionar educacao para o lazer.
Elaborada e aprovada no “5th WLRA World Congress”, em 30 de outubro de 1998, Sao Paulo/Brasil.

QUEBEC DECLARATION

O tema da Declaracédo de Quebec é Lazer — essencial para o desenvolvimento comunitario.

Num estilo diferente das demais manifestagoes, a carta de Quebec apresenta cinco artigos, com consideragoes gerais
e especificas sobre o lazer e uma recomendagédo geral, assim escrita:

O lazer desempenha um papel fundamental no desenvolvimento comunitério: influencia a qualidade de vida e o bem-
estar dos individuos, contribui para o desenvolvimento de lagos sociais e do capital social, e representa um espaco de
expressao e de responsabilidade na vida democratica.

Sob essa recomendagéo a organizagdo assume 0s seguintes Compromissos:

1. Apoiar e desenvolver o envolvimento voluntério dos cidaddos nas suas comunidades;

2. Apoiar e desenvolver as organizagdes e associacoes de lazer;

3. Aumentar a acessibilidade, diversidade, criatividade e seguranca na experiéncia do lazer;

4. Garantir o caracter democréatico de governabilidade na organizagdo de lazer;

5. Respeitar os modos de vida e a diversidade cultural dos grupos locais e das comunidades;

6. Promover e distribuir a presente declaracéo.

Elaborada e aprovada no “10th WLRA World Congress”, em 10 de outubro de 2008, Quebec/Canada.

Fonte: elaboragéo propria a partir dos documentos oficiais
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Capturando as ideias apresentadas na “Carta do Lazer” percebemos que o
entendimento do fendbmeno preserva a concepgao de que “lazer” é entendido como
um “ato de liberdade, vivenciado através de uma variedade de atividades sociais,
culturais, desportivas e turisticas, nas quais o individuo é o principal ator e

beneficiario” (WLO, 2000).

bY

Considerando uma entrevista de Christopher Edginton a jornalista Amarilis
Lage, do Jornal Folha de S&o Paulo, em 2008 e a publicacdo a respeito dos 50 anos
da WLO, em 2013, enfatizamos ainda que néo existe uma definicdo universal sobre
o lazer. O préprio Secretario Geral®® admite o seguinte, quando perguntado a

respeito da definicdo do lazer:

N&o existe consenso. Uma definicdo € a de "tempo livre"; qualquer coisa
gue vocé faca no seu tempo livre é considerado lazer. Outra diz que lazer é
0 conjunto de atividades das quais vocé patrticipa - isso inclui tudo o que
vocé imaginar. Mas, numa terceira definicdo, o que faz com que essas
atividades sejam ou ndo um lazer € o seu estado de espirito. Uma pessoa
pode jogar basquete por lazer ou profissionalmente. E o estado de espirito
que define. Isso significa que o lazer ndo precisa ocorrer em um local
especifico. A maior parte das experiéncias de lazer ocorre em situacdes
curtas e casuais: caminhando ou conversando, por exemplo. (EDGINTON,
2008)

E fato que o entendimento do lazer por parte da WLO, baseado no
depoimento da atual lideranca, ndo compreende as dificuldades de paises
periféricos, concentrando-se na experiéncia norte-americana e deixando margem
para uma concep¢ao consumista da experiéncia, 0 que podemos concluir com a
sugestdo de duas estratégias apresentadas por Edginton para lidar com o tema em

paises muito pobres:

Héa duas estratégias. A primeira é ajudar as pessoas a redefinirem o que
constitui uma experiéncia de lazer de qualidade. N6s pensamos que as
Unicas opg¢Bes sdo as que requerem gasto financeiro, mas interagir com
pessoas proximas pode ser um lazer. Isso ndo significa que nao devam

existir intervengdes econdmicas para prover 0 acesso ao lazer de uma

22 Traducdo livre da Charter for Leisure.
2 Christopher Edginton em entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo em 07 de agosto de 2008.
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forma que seja relevante. Nos EUA, isso levou a criagdo de parques,

playgrounds e outros espacos de reunido. (EDGINTON, 2008, grifo nosso)

Quanto a atuacdo geografica da WLO, apesar da distribuicdo equitativa dos
congressos bianuais, observamos uma concentracdo muito forte de liderancas e
producdo intelectual nos Estados Unidos, Inglaterra e Austrdlia, o que vem
despertando criticas quanto a validade da acédo internacional da organizacdo, em
especial quando tratamos da problematica na América Latina, que € pouco
representada e, pela dificuldade linguistica, tem acesso restrito a documentacéo e

participacdo mais ativa nos eventos promovidos.

Nos anos recentes o Congresso Mundial foi realizado nos seguintes locais, de

acordo com a sequéncia de realizagéo:

QUADRO 4. DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS CONGRESSOS DA WLO

Congressos da WLO
2002 Kuala Lumpur, Malaysia
2004 Brisbane, Australia
2006 Hangzhou, China
2008 Quebec City, Canada
2010 Chuncheon City, South Korea
2012 Rimini, Italy
2014 Mobile Bay, EUA

Fonte: Elaboragéo propria

Em 2016 o Congresso sera realizado em Durban/Africa do Sul. No Brasil foi

realizado em 1998, na cidade de Sao Paulo.

Consideramos apropriado citar a sexta edicdo do Congresso, justamente na
virada do milénio, que foi realizado em Bilbao, Espanha, organizado pelo Instituto de
Estudos do Ocio, da Universidad de Deusto. Na ocasido foi promovido um férum
para discussdo e reflexdo sobre o lazer, numa abordagem sobre suas
potencialidades para o desenvolvimento humano, apesar dos surpreendentes

avancos da ciéncia e tecnologia.

Enfim, a organizacdo vem contribuindo com muitos instrumentos referenciais,
se atualizando constantemente e promovendo intercambio de conhecimento, mas o

alcance € limitado, tanto por parte dos gestores publicos, que desconhecem as
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recomendacfes, digamos que por falta de interesse, como sera discutido
posteriormente, como pela Organizacdo que mantém um programa de acdo e metas
enigmatico, basta ler o que se apresenta no World Leisure’s Priorities and Strategies
2009 — 2014.

International Association for Sports and Leisure Facilities - IAKS

A IAKS foi fundada em Colbnia, Alemanha, em 1965, e representa a Unica
organizagdo sem fins lucrativos em nivel mundial que combina esporte e lazer,
constituindo uma rede internacional para o planejamento, constru¢do, modernizagao
e gestao de instalacdes desportivas e recreativas. Sua contribuicdo estd focada no
desenvolvimento de instalacbes desportivas e recreativas de maneira econémica e
respeitosa com o meio ambiente, garantindo o direito dos cidadaos a instalacdes
esportivas adequadas as suas necessidades. Faz parte do Comité Olimpico
Internacional e colabora com o Comité Paralimpico Internacional, além de outras

associacoes e federacfes regionais de esporte.

No que se refere ao perfil dos socios, estes sdo oriundos dos setores privado,
publico e académico em geral. No primeiro grupo se distribuem as empresas de
arquitetura, engenharia, paisagismo, consultoria, constru¢ao civil, fabricantes de
produtos esportivos, gestores de instalac6es desportivas, etc. No segundo perfil se
encaixam as instituicées publicas, tais como ministérios e secretarias de esporte,
jardins, parques e urbanismo. Dos agentes publicos associados ao IAKS constam 57

autoridades, localizadas em sua maioria na Europa e Asia e nenhuma no Brasil.

A atuacdo do IAKS é muito pontual, porém traz uma concepc¢ao diferenciada
das demais organizacdes, pois tem um foco moderno e inovador no sentido de
proporcionar espacos de convivéncia de alto nivel para o lazer e esporte, ampliando
assim as alternativas de concepcao de politicas urbanas de lazer, conciliando design
e facilidades para os cidadaos e ainda direcionando para aquilo que Roberto San
Salvador Del Valle define, em seu discurso académico, como inovacao em politicas
de lazer, onde a proposta visa, simultaneamente, o local e o global como estratégia

de coeséao e atracao.
Dentre as atividades desenvolvidas pela organizagdo identificamos o
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assessoramento aos associados; 0S congressos, feiras e eventos em geral, com
destaque para o Congresso bianual; as premiagdes; e a publicagdo da Revista “Sb”,
especializada na promocao da arquitetura e construcéo de instalacées desportivas e
recreativas. Com temas diferentes, cada uma das seis edicbes por ano apresenta as

ultimas tendéncias da industria no desenvolvimento internacional.

Institute for the Development of Education, Arts and Leisure

Conhecido como I.D.E.A. Society, a Organizacao representa um coletivo em
torno do que eles mesmos denominam de “ideal comum de fraternidade entre as

pessoas”.

Criado em 1993, no Canada, esta ha dez anos com status consultivo junto a
Organizacdo das Nacbes Unidas e tem como objetivo aplicar métodos e
experimentar solu¢des nas areas de educacdo, saude e agricultura, tendo em conta
as dimensdes materiais e espirituais. Basicamente tem uma atuacdo pratica com
insercdes pontuais no que se refere ao lazer, contribuindo com maior resultado nas
acOes direcionadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente

em relacdo a educacéao primaria e salde materna.

A Cooperacdo para o Lazer na América Latina

Lazer, Ocio, recreacgdo, esparcimiento ou tiempo libre? Num primeiro momento
nos deparamos com a diversidade de termos latinoamericanos que nos levam ao
imediatismo cientifico de separar, diferenciar, padronizar, definir e explicar a
experiéncia pessoal, livre e prazerosa, cujo conceito tdo subjetivo ndo tem limites
fixos capazes de se encaixarem em termos exatos e finitos exigidos no
estruturalismo académico. Observando melhor, desde a introdugéo deste trabalho
enfatizamos que o conceito de lazer, enquanto representacdo da experiéncia
pessoal, livre e prazerosa, pode ser expresso por qualquer um dos termos ditos

anteriormente, em funcdo do contexto histérico, politico, académico, geografico,
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enfim, de uma série de variaveis que irdo influenciar na sua ressignificacéo.

Semelhante complexidade vamos encontrar na dificil tarefa de definir a
Ameérica Latina, pois o termo, desde sua origem, ndo apresenta consenso entre 0s
estudiosos, que levantam ou levantaram questionamentos a cerca da autoria do
termo, dos paises formadores deste grupo, da evidéncia de duas américas com
interesses geoecondmicos e geopoliticos diferenciados e até mesmo do

pertencimento do Brasil a “américa espanhola” (BETHELL, 2009).

Apesar dessa clara controvérsia, destacamos como representativa a
conclusdo de que a primeira utilizacdo do termo ocorreu em 1856, no poema Las
dos Americas, de José Maria Torres de Caicedo — escritor colombiano residente em
Paris - local onde surgiram os primeiros interessados (ndo por acaso de origem

latina) em discutir o tema na academia e na politica.

As evidencias também dao espaco para a aparicdo original da "América
Latina" na conferéncia realizada também na cidade de Paris, em 1856, pelo filésofo

ativista politico, de origem chilena, Francisco Bilbao Barquin?*.

Assim, percorrida uma trajetéria de mais de cem anos, a América Latina de
Caicedo e Barquin serviu de referencial para um povo em defesa da liberdade da
mesma forma que o pan-latinismo legitimou a acdo do Europeu no Novo Mundo,

desvinculando qualquer origem anglo-saxonica no territdrio reconhecido como latino.

Mas o conceito de América Latina se firmou de fato apés a Segunda Guerra,
projetando a ideia de que as nacfes comungavam caracteristicas proprias mantendo
entre si uma relacdo de irmandade politica, em funcdo da histéria colonial comum,
das instituicbes republicanas de governo e de outros fatores como a identidade
cultural. O Caribe passou a integrar a regido em 1984 e, junto com o México,
constituem uma “regido” a parte, em funcdo da proximidade e dependéncia dos
Estados Unidos. J4 os paises que formam a América do Sul apresentam maior
consisténcia estratégica entre si, em termos geografico, econémico, politico e

cultural.

Apesar do “balaio de gatos” na composicdo da América Latina, € inegavel o

24 Considerado por alguns como o Apéstol de la libertad en América, na mesma conferéncia Barquin também apresentou o
termo estados des-unidos para referir-se as Republicas Hispanoamericanas.
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compartilhamento do mesmo cenério ancestral, que no lamento de Galeano (2010) é

de submissao, miséria e espoliagdo, mesmo nos dias atuais.

Nesse cenario de dependéncia, entre centro-periferia, € que se consagrou um
dos principais organismos de monitoramento e direcionamento da politica
econdmica regional: a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe — CEPAL,
estabelecida em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das

Nacdes Unidas®.

Com uma proposta reformadora de um “Estado do Futuro” a CEPAL
preconiza o uso da persuaséo e da neutralidade técnica, como formas de operar a
mudangca sem violéncia, consagrando o ideal cepalino de ruptura do
subdesenvolvimento, teorizado por intelectuais como Prebisch e Celso Furtado,

cada qual com suas especificidades.

Atualmente a atuacdo da CEPAL concentra-se na elaboragdo de estudos e
métodos de analise e planejamento, sem interferir em aliangas politicas ou
nacionalismo local, considerados as maiores ameacas no contexto latino americano

guando da sua criacao.

De acordo com a CEPAL, América Latina é composta de mais de 700 milhdes
de habitantes, envolvendo ao todo, 12 (doze) paises da América do sul, sete da
América Central e 14 (quatorze) do Caribe, numa superficie total de 21.000 kmz.

Dentre os paises latino-americanos com desenvolvimento humano médio
baixo e baixo estdo Haiti, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Estado Plurinacional
da Bolivia. Aqueles com desenvolvimento humano alto sdo México, Costa Rica,
Cuba, Argentina, Chile e Uruguai. O Brasil se enquadra no grupo de paises com
desenvolvimento humano médio alto, ao lado de Equador, Republica Bolivariana da

Venezuela, Peru e Panama.

Como observamos desde o capitulo anterior, com as consequéncias da
Segunda Guerra a integracéo regional consolida-se como importante fendbmeno de
coesao e monitoramento internacional. Além dessa premissa, ficou claro que ao final
do século XX o estreitamento dos lagos politicos e econ6micos, entre povos que

compartilham heranca histérica e vizinhanga geogréfica, permitiu enfrentar melhor os

% Como adverte Moraes (1995) o processo de criagdo da CEPAL nao foi téo linear e pacifico, devido a resisténcia do Governo
norte-americano em aceitar uma entidade paralela a tdo bem controlada Organizagdo dos Estados Americanos — OEA.
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desafios do mundo globalizado, somando esforcos para solucionar problemas
ambientais, sociais e econdmicos e promover, dentre outros, a solidariedade, a
cultura e a liberdade. Esse ideal foi apropriado ao contexto politico regional latino,
esta fortemente marcado pela necessidade de avancar na construcao da cidadania e
na aplicagéo de politicas publicas destinadas a erradicar as causas da pobreza e da
desigualdade que afetam a regio.

Sob a afirmativa acima € interessante evidenciar as conclusbes do estudo
sobre os 50 Anos do Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social — ILPES, pois o0 mesmo identifica que nos anos 90 houve uma
mudanca nas estratégias de integracéo regional, assim observada:

Frente a una creciente incertidumbre y volatilidad del contexto externo,
emergi6 como alternativa la opcién de una estrategia de “cerramiento
regional selectivo”, concentrada en las fuerzas endégenas de los territorios
y sustentada en la construccion de proyectos sociopoliticos regionales que
permitieran fortalecer las capacidades negociadoras frente a Estados
altamente centralizados. El complemento aportado por los enfoques del
desarrollo econémico local y la competitividad territorial permitieron
entregarle al enfoque del desarrollo enddégeno una capacidad mas

especifica de propuestas de politicas publicas, fuertemente centradas en lo

local y en las pequefias y medianas empresas. (CEPAL, p. 48, 2013)

Trilhando esse caminho de integracdo, praticamente todas as regides estao
estruturadas em torno de mecanismos de articulacdo politica e de integracdo, como
0os modelos da Unido Europeia, do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio e da
Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico. Na América Latina, observada a
diversidade de entidades, surge com maior destaque a Comunidade dos Estados
Latinoamericanos e Caribenhos — CELAC e a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI. Numa escala mais ampla e com intuito de fornecer um respaldo
técnico a regido, estdo a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e a
Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL, ja citada

anteriormente.

A diversidade de entidades de integracdo e de apoio latino-americanas?®

2 Para constar citamos algumas entidades com fins integracionais da regido: AEC, Alianca do Pacifico, ALBA,CAF, CAN,
CEPAL, FLACSO, MERCOSUL, OLADE, OTCA, SELA e UNASUL.
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dificulta e pde em risco o principal objetivo destas, favorecendo mais um ambiente
de fragmentacdo do que integracdo, mas que, de acordo com Secretario Geral da
ALADI, Carlos Chacho Alvarez, é um problema possivel de ser revertido, pois €
necessario “demonstrar que se podem articular agendas, programas e visées entre
os distintos organismos sub-regionais, superando a fragmentacdo, a dispersédo de

esforcos e a duplicacdo de tarefas”.?’

A seguir apresentamos as diferentes formas de contribuicdes das entidades
cooperativas de maior representatividade na Ameérica Latina que evidenciam alguma

relacdo com o lazer e suas dimensdes.

Organizacao dos Estados Americanos — OEA

Apesar da data de fundacdo de 1948, a OEA é considerada o mais antigo
organismo regional do Sistema das Nac¢fes Unidas, cuja origem remonta a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de
1889 a abril de 1890. De acordo com o artigo 1 da Carta da OEA os Estados
americanos consagraram nesta alianca a busca de “uma ordem de paz e de justica,
para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragdo e defender sua
soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”.?® Os principais pilares
para o alcance desses propositos sdo a democracia, os direitos humanos, a

seguranca e o desenvolvimento.

N&o ha muito o qué se aprofundar na analise sobre a OEA, que ha mais de
cinquenta anos vinha contribuindo como instrumento da hegemonia dos Estados
Unidos e portanto, atuando de forma pouco consensual em suas decisdes sobre as
guestBes politicas dos estados-membros. Nos Ultimos dez anos, entretanto, com
mudancas significativas nessa forma de atuagdo, a OEA, sob a Secretaria-geral do
chileno Jose Miguel Insulza parece ter adotado um novo rumo na defesa dos direitos
civis e politicos, ainda que pesem, no caso especifico do Brasil, alguns desacordos®

gue evidenciaram a falta de sincronia entre as comissdes e a Secretaria-geral.

27 Ver em: http://www.aladi.org/boletin/espanol/agosto/cartaSecretario.htm
28 Ver carta em: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A41_Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.htm

29 - ) L

Lembramos do caso de Belo Monte, quando em 2011 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos suspendeu as obras
da usina, sem antes dar oportunidade de pronunciamento do estado brasileiro. A reacdo do governo foi a retirada de seu
embaixador, vaga até hoje sem ocupacéo na OEA.
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No ambito especifico do lazer se apresenta como principal instrumento, na
formulacéo de politicas publicas, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, aprovada na ocasido da criagdo do organismo, na IX Conferéncia
Internacional Americana em Bogota. No seu artigo XV, a Declaracdo expressa que
“Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a oportunidade de
aproveitar utiimente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento espiritual,

cultural e fisico”.

Mais recentemente, a Carta Democratica Interamericana e a Carta Social das
Américas configuram compromissos que justificam os beneficios da promoc¢édo da

cultura, educacao, qualidade de vida e direito dos trabalhadores.

Fazem parte da estrutura da OEA um conjunto de organismos especializados,
estabelecidos por acordos multilaterais para atuar em matérias de interesse comum
dos Estados americanos, quais sejam: Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), Instituto Interamericano da Crianga, Instituto Pan-Americano de Geografia e

Historia e Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura.

Os temas da cultura e do turismo sédo as dimensdes do lazer com maior
destaque nos assuntos da OEA, contando com uma secdo especifica no
Departamento de Desenvolvimento Econdmico e Social. Em 2011, foi proclamado o
Ano Internacional da Cultura e dentre as iniciativas da organizagao, houve destaque

para as premiacoes e financiamento de projetos culturais.

Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe — CEPAL

A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais ONU e foi criada
para monitorar as politicas direcionadas a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico
da regido latino-americana, assessorar as a¢gdes encaminhadas para sua promogao
e contribuir para reforgar as relagbes econdmicas dos paises da érea, tanto entre si
como com as demais na¢bes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se
para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento

social e sustentavel.

Estabelecida em 1948, assim como a OEA, tem a mesma perspectiva do pés-
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guerra, de que havia necessidade de manter a ordem estabelecida, com o0s
discursos de promocao da paz, da democracia e da unido entre as nac¢odes, com foco
na questdo da pobreza dos paises subdesenvolvidos — solo fértil para
desenvolvimento de qualquer ideologia politica. Consagrou-se em muitos paises
latinos como referéncia em estudos, métodos e teorias que auxiliaram o
planejamento das nac¢fes, formando uma elite politica e intelectual que ainda hoje é

reconhecida pela difusdo do pensamento cepalino.

Nos dias atuais a CEPAL tem-se dedicado a retomada do caminho do
crescimento sustentado, assim como a consolidacdo de sociedades plurais e
democréticas, propondo a transformacédo produtiva com equidade.

Especificamente sobre o lazer ndo existe nenhum departamento ou divisdo
encarregada, entretanto, por contemplar em sua missdo a realizacdo de
investigagBes sobre diversos temas, destacamos a pesquisa da série “Assuntos de
Genéro” sobre Uso del tiempo y trabajo no remunerado en América Latina y el

Caribe, publicada em fevereiro de 2014.

O referido estudo tem a preocupacdo na analise quantitativa e qualitativa do
uso do tempo das mulheres bem como a avaliagdo do impacto das estatisticas
setoriais na formulacdo de politicas publicas de género, proporcionando assim um
instrumental essencial para elaboragéo de propostas e acoes.

Apresentados os dois principais organismos de cooperacdo na América
Latina, indicamos a seguir as organizacdes com objetivo de integracdo e sua

interface com a tematica do lazer e suas dimensoes.

QUADRO 5. PRINCIPAIS ORGANISMOS DE INTEGRACAO DA AMERICA LATINA

CELAC COMUNIDADE DOS ESTADOS LATINOAMERICANOS E CARIBENHOS

Resumo Historico:

Foi criada em 23 de fevereiro de 2010 e esta integrada por 33 paises de Latino-América e o Caribe. Tem como
proposito de aprofundar a integragédo politica, econdmica, social e cultural da regido, renovar e reforgar a unidade
regional mediante o estabelecimento de objetivos e mecanismos compativeis com a realidade da mesma e o
desenvolvimento dos vinculos de solidariedade e cooperagao entre os paises de América Latina e o Caribe.

As decisbes se adotam por consenso em todas as instancias. Todas tém carater de acordos politicos e constituem

mandatos. A CELAC se constitui assim como o mecanismo representativo da América Latina e do Caribe,

assumindo a interlocu¢éo em distintos féruns.

Continua
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CELAC COMUNIDADE DOS ESTADOS LATINOAMERICANOS E CARIBENHOS

Interface com o lazer:

N&ao ha nenhuma especificidade no tema do lazer mas, no ambito da cultura, ratifica as resolu¢cdes da ONU, sobre
“Cultura e Desenvolvimento”, ressalva a importancia da Unesco e publica a Declaracién Especial Sobre la Cultura
Como Promotora del Desarrollo Humano, que reafirma a necessidade de gerar esquemas de apoio e
financiamento para projetos culturais, incluindo a possibilidade das pequenas e médias empresas culturais,
cooperativas, associagdes de artesaos, entre outros, como caminhos complementares para o desenvolvimento de

empreendimentos culturais.

ASSOCIAGCAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRAGAO - ALADI

Resumo Histérico:
A ALADI é o bloco de integracdo numericamente mais estendido no nivel latino-americano. Seus treze paises
membros incluem a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela, representando em conjunto 20 milhdes de quildmetros quadrados e mais de 510 milhdes de
habitantes.
No ambito juridico-institucional da ALADI estdo compreendidos alguns dos mais vigorosos acordos sub-regionais,
plurilaterais e bilaterais de integracdo que existem no atual contexto continental. Em consequéncia, lhe
ALADI corresponde a Associacdo —como marco ou “guarda-chuva’ institucional e normativo da integragdo regional-
desenvolver acdes tendentes a apoiar e fomentar estes esforcos com a finalidade de fazé-los confluir
progressivamente na criagdo de um espago econdmico comum.
A ALADI tem entre seus objetivos dinamizar a integragdo regional impulsionando uma nova etapa em seu
funcionamento ao promover uma agenda comum com a UNASUL, MERCOSUL, Comunidade Andina de Nagbes

(CAN), ALBA¥®, CELAC e outros organismos de integracao latino-americanos.

Interface com o lazer:

Por contemplar objetivos majoritariamente econdmicos, ha pouca interface com as politicas de lazer, entretanto,
podemos conciliar as recomendacdes relacionados a geragdo de empregos e melhoria da qualidade de vida do
trabalhador, propostas na | Reunido de Ministros da Area Social e que de acordo com a ALADI devem fazer parte

da pauta futura das agendas nacionais.

Fonte: Elaboracg@o propria a partir das informacdes do site do Ministério das RelagBes Exteriores;

Com um importante acervo universal de instrumentos que consolidam o lazer
como direito e necessidade, na América Latina ainda é sob o “guarda-chuva” dos
organismos mundiais que identificamos as maiores contribuicbes para a
problematica, haja vista que os organismos de integracdo latinos tém seu foco
principal no a&mbito econdmico e esporadicamente incluem alguma orientagdo com
foco na questéo social.

Aprofundando nossa analise sobre as politicas de lazer no ambito da América
Latina, especificaremos as principais iniciativas na América do Sul, estreando com a
indicacdo das aliancas e organismos que promovem a integracdo regional e

seguidamente as suas propostas de promocdo, apoio e intervencao direta ou

¥ Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América - Tratado de Comércio dos Povos
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indireta nas politicas publicas de lazer, quando houver.

Dado que a maioria desses tratados de integragdo tem carater econémico,

ainda assim nos interessa revelar sua importancia como instrumento de

harmonizacdo das politicas publicas, ja que em algumas situacfes indicam

principios, regras e procedimentos multilaterais.

QUADRO 6. MECANISMOS DE INTEGRAGAO NA AMERICA DO SUL

MERCOSUL

UNASUL

TRATADO COMUM DO SUL

Resumo Histérico:

Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram, em 26 de margo de 1991, o Tratado de Assuncéo, com vistas
a criar o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O objetivo primordial do Tratado de Assuncao € a integracéo dos
quatro Estados Partes por meio da livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adocdo de uma politica comercial comum, da coordenagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais, e da harmonizagdo de legislagdes nas areas pertinentes. Em dezembro de 1994, foi
aprovado o Protocolo de Ouro Preto, que estabelece a estrutura institucional do MERCOSUL e o dota de
personalidade juridica internacional.

Todos os paises da América do Sul participam do MERCOSUL, seja como Estado Parte, seja como Estado
Associado. Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (desde 26 de margo de 1991) e Venezuela (desde
12 de agosto de 2012). Estado Parte em Processo de Adesdo: Bolivia (desde 7 de dezembro de 2012). Estados
Associados: Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Colombia, Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (ambos
desde 2013).

Interface com o lazer:

Com excecdo da criagdo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos — em ambito geral, nossa pesquisa
néo revela nenhuma referéncia especifica sobre recomendagdes ou diretrizes para politicas de lazer, mas evidencia
que o Plano Estratégico de Agdo Social do Mercosul apresenta dois eixos esséncias, relacionados aos temas da
diversidade cultural e do acesso ao trabalho decente e direitos previdenciarios, que certamente sao fundamentados
naquelas recomendacdes ja apresentadas dos organismos de natureza juridica internacional ligados ao Sistema

das Nag6es Unidas.

UNIAO DE NAGOES SUL-AMERICANAS

A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensuada, um
espago de integragdo e unido no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o
diadlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente,
entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participagao
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia
dos Estados31. Dentre os 6rgdos que compdem a estrutura institucional da UNASUL foram criados 12 (doze)
conselhos tematicos que tém dentre suas atribuicbes estabelecer as diretrizes politicas, os planos de acao, os

programas e projetos do processo de integracéo sul-americana e decidir as prioridades para sua implementacao.

Interface com o lazer:

A tematica do lazer ndo tem especificidade direta em nenhum dos Conselhos Setoriais, entretanto percebemos que
0 Turismo e a Cultura sé@o priorizados em diversos documentos, estatutos, planos de acdo e eventos da
organizagao, colaborando assim para o desenvolvimento indireto de politicas que beneficiam o lazer nos paises

envolvidos.

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informacdes do site do Ministério das RelagGes Exteriores

31 vide. Artigo 2, do Tratado Constitutivo da UNASUL.
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Analisando as origens e razbes de uma agenda de cooperagao sul-
americana, Kioshita (2014) resume num paragrafo a trajetéria histérica da integracéo

regional, que relembra os seguintes fatos importantes:

[...] ha que se recordar brevemente o acervo histérico da integracdo
subcontinental que tem suas raizes na Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC) estabelecida em 1960 e substituida pela
Associagcdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) em 1980; no
surgimento da atual Comunidade Andina (CAN) em 1969; na criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991, no lancamento da
proposta de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) em 1993
como alternativa estratégica a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), no estabelecimento da Organizacdo do Tratado de Cooperagéo
Amazobnica (OTCA) em 1995, no inicio das Reunies de Culpula dos
Presidentes da América do Sul partir de 2000, nos acordos de fusdo entre o
MERCOSUL e a CAN em 2004 e no estabelecimento da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA) em 2004. (KIOSHITA, 2014, p. 1)

Nas entrelinhas de tantas criacbes, fusfes e substituicbes de mecanismos
institucionais observamos que o acervo integracionista proporcionou a criacao, em
23 de maio de 2008, do tratado constitutivo da Unido de NacBes Sul-americanas —
UNASUL, organizac¢do internacional oficial encarregada de projetar a América do Sul
no cenario internacional e dinamizar a integracao sub-regional.

Para além de uma cooperacdo estritamente econbémica ou limitada pelo
contexto geografico da Bacia do Prata, como é o caso do Mercosul, o tratado
constitutivo, do qual o Brasil faz parte, tem por exceléncia a representacédo do
compromisso politico de todos os paises sul-americanos substanciando um
processo de integracdo mais denso.

O conjunto dos 12 (doze) paises que conformam a UNASUL contabilizam
391.841.958 habitantes, que representam 5,7 da populagdo mundial e 68% da
populacdo da América Latina. De acordo com estudo da CEPAL sobre a
problematica socioecon6mica dos paises que compreender a UNASUL, publicado
em 2011, 80,6% da populacdo total sul-americana esta concentrada em area
urbana, a maioria nas cidades de S&o Paulo (17 milhdes), Buenos Aires (12
milhdes), Rio de Janeiro (11 milhdes), Lima (8,5 milhdes), Bogota (7,3 milhdes) e

Santiago (5,4 milhGes).
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E justamente nesse conjunto de cidades mais populosas® que a problematica
do lazer se ampliard, como pauta de discussdo das politicas publicas, como produto
de consumo sistematicamente ofertado pelo mercado e como tema de investigacéo
cientifica nas universidades.

Assim, pela expressividade do tema, vamos encontrar semelhancas e
diferengas na relacdo do lazer com os processos historicos, sociais, politicos,
trabalhistas, econdmicos, espaciais, temporais, ambientais e simbolicos, entre
outros, que marcam a realidade sul-americana, em especial, dos paises que
concentram as cidades mais populosas citadas: Brasil, Argentina, Peru, Coldombia e
Chile.

Sem um elo integrador na estrutura dos organismos de cooperacdo e de
alianca politica na América do Sul, o lazer ficou restrito a algumas iniciativas
pontuais, concentradas no empenho dos centros de pesquisa e seus pesquisadores,
gue de alguma forma recebem apoio institucional e financeiro para a concretizacéo
de suas propostas de investigacao.

Ainda existe uma grande necessidade de registrar, sistematizar e difundir os
estudos sobre o lazer produzidos na América do Sul, entretanto algumas acdes
devem ser apontadas como passos fundamentais desta trajetéria coletiva, pois
observamos que existe de um lado uma estrutura de apoio institucional e financeiro
(ainda latente no escopo dos organismos de cooperacao e integracdo) e de outro um
espaco de producdo de conhecimento, com necessidade deste apoio para
desenvolvimento de suas atividades.

Dentre estas iniciativas que favorecem a producéo e a divulgacao cientifica
sobre o lazer esta a cooperacdo e 0 intercambio de experiéncias entre
universidades, centros de pesquisa e instituicbes diversas que se empenham em
manter alguma conexdo. E por meio dessa producdo que podemos evidenciar
alguma forma de convergéncia de ideias, nem sempre consensual, mas que
sugerem diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas de lazer nos paises

latino-americanos.

32 A UNASUL integra uma das regiées mais urbanizadas do mundo, na qual se localizam 6 das 8 cidades com mais de 4
milhdes de habitantes da América Latina e Caribe. Ver estudo CEPAL. UNASUR: un espacio de desarrollo y cooperacién por
construir. Naciones Unidas. Santiago do Chile, 2011.
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2.2. PERSPECTIVAS E TENDENCIAS NO DEBATE DAS POLITICAS
PUBLICAS DE LAZER

Mesmo com o relativo distanciamento que 0s organismos internacionais tém
em relacdo as experiéncias préticas, nada impediu a valoriza¢do do lazer no escopo
de suas propostas e principios, permitindo reconhecé-lo como direito e necessidade
basica do ser humano. Por outro lado, a partir dessa distancia real e percebida, e
mais sob a presséo da redefinicdo do capitalismo do que pela sociedade, emergiu a
necessidade de o Estado atender aos cidaddos na satisfacdo deste quesito, pelo
menos até a crise do estado de bem-estar social, com suas especificidades de
ritmos e de estilos préprios em cada continente.

Assim, podemos concluir que em termos de perspectivas sobre as politicas de
lazer no cenério mundial existem duas vertentes fundamentais: a perspectiva do
lazer como direito e necessidade atendida exclusivamente pelo Estado Elitista
e outra, denominada de Pluralista, onde as politicas devem ter a participacdo da
iniciativa privada e nado-governamental, o que pressupfe multiplas formas de
autoridade e um governo aberto e acessivel.

Essa ultima perspectiva vem cristalizando uma tendéncia de questionamento
sobre a exclusividade do publico®® nas politicas de lazer, ideia que se sustenta pela
critica de autores como lan P. Henry (1993) e Thomas Burton (1982). O ultimo
introduz em sua analise quatro setores diferentes como policy-makers, ou
desenhistas dessas politicas, quais sejam: governamental, privado, voluntario e
comercial.

A questéo intrigante é que tal perspectiva se instalou como forma hibrida de
neo-institucionalismo, contraria a abordagem centralizada no Estado elitista, de
matriz weberiana, e fundada numa matriz pluralista onde o Estado tem a funcgéo
neutra de agregar preferéncias e integrar a sociedade em valores consensuais.
Ambas concepc¢des de Estado tem seus perigos, pois, enquanto uma age em favor
da elite burocratica, outro atende a mesma elite, numa acéo justificada pela servidao
aos valores centrais e consensuais, que no final das contas sdo definidos pela

propria elite. O que se modifica nessa ultima visdo é que o poder do Estado é

33 - . . N L . .
O publico considerado como aquilo que se refere a esfera publica, o0 que é estatizado.
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diminuido, torna-se implicito, ja que sua funcao se limita a um mecanismo neutro de
agregacao de interesses.

No ambito das politicas de lazer vamos observar que as duas perspectivas se
concretizam no mundo ocidental, com ampliacédo da visédo pluralista. Pellegrin (2006)

reforca a critica dessa realidade:

A chamada industria do entretenimento investe pesadamente na veiculagao
dessa concepgéo de lazer baseada no consumo. Esta tendéncia é reforcada
pela falta de politicas publicas para o setor ou pela baixa qualidade das
politicas existentes, favorecendo o modelo capitalista que se apropria
refinadamente cada vez mais do “tempo livre”, contribuindo para que ele se
torne um tempo de consumo para a induUstria do entretenimento em suas
diversas formas (do turismo, do esporte, da arte, do espetaculo, etc).
(PELLEGRIN, 2006, p. 108)

A perspectiva pluralista nas politicas de lazer encontra espaco e se instala
devido a incapacidade do Estado compreender, investir e priorizar o lazer, dando
oportunidade a outros segmentos, que ndo os governos, de se envolverem na
formulacdo dos seus instrumentos politicos, abrindo a oportunidade de dominio da
sociedade civil, que estabelece suas proprias formas de estabelecer o consenso.
Como vimos na historia do lazer na agenda publica internacional, depois da luta
coletiva dos direitos trabalhistas o tema entrou na pauta de debates apenas pelo
protagonismos das classes dirigentes, que ocupam tanto as vozes dos organismos
oficiais como ndo-governamentais.

Citando a experiéncia® vivenciada na cidade de Bilbao, observamos que 0s
niveis institucionais que tratam do lazer na Espanha sdo aqueles mais proximos dos
cidaddos. Acompanhando as transformacfes do Estado Espanhol, Bilbao € reflexo
de um Pais moldado por profundas transformacdes, vinculadas ao seu processo de
democratizacao, de reorganizacao territorial e de descentralizacdo de competéncias.

Capital da provincia de mesmo nome, situada na Comunidade Autbnoma do
Pais Basco, Bilbao tem um territorio de 351.629 habitantes e uma administracao
publica que, partindo da estrutura da gestéo autondmica®, tem como caracteristicas

a autogestao, a articulagao institucional e o desenvolvimento de a¢des significativas.

3 Nos referimos aqui ao periodo de permanéncia em Bilbao, devido ao Doutorado Sanduiche realizado no Instituto de Estudos
do Ocio, no ano de 2012.
> Com referéncia a estrutura legal e institucional do Governo do Pais Basco.
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(SAN SALVADOR, 2000)

Com um marco institucional e legal favoravel ao lazer, o Pais Basco disp6e de
leis, decretos e normas que atingem as varias dimensdes do lazer (esporte, cultura,
turismo e recreacdo), mas apesar deste arcabouco significativo, tanto na estrutura
institucional da Administracido Basca e Foral como na “administracdo municipal” de
Bilbao, percebemos, a partir do estudo de San Salvador (2000), que ndo ha
determinacdo de um ente especifico para a gestdo de politicas de lazer, em cada
uma dessas instancias, bem como or¢camento centralizado para este fim. Ademais,
como o préprio autor salienta, apesar do principio legal em consolidar a autonomia
do municipio na resolugdo dos interesses locais do lazer®, tal estimulo n&o
acompanha dotacdo orcamentaria suficiente as acdes planejadas e necessarias
localmente.

Situacdes como a apresentada em Bilbao se repetem em varias localidades e
0 espacgo que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de politicas publicas
esta cada vez mais estreito e permeavel a influéncias externas e internas.

Em se tratando da perspectiva pluralista, que esta mais proxima da
complexidade do mundo moderno, percebemos que existem particularidades no
ambito de lazer que favorecem politicas que atendam o segmento da iniciativa
privada, pois praticamente todos os agentes envolvidos tém vinculagdo com o
mercado. Vejamos pela composicdo dos organismos representativos do lazer em
nivel internacional. Tanto a WLO como a IAKS tem sua composi¢ao institucional
marcada por grandes empresas da industria esportiva e de recreagdo. Nao existe
nenhuma organizagéao internacional do lazer originaria de movimentos sociais e sem
vinculos empresariais, como vamos identificar nos temas da ecologia (WWF,
Greenpeace), da saude (Médicos sem Fronteiras) e da infancia (Aldeias Infantis),
além de outros temas que fazem parte das agendas de politicas publicas.

Sem defender uma ou outra perspectiva, o que fica evidente nas concepcdes
elitista e pluralista das politicas publicas é que, em funcdo do posicionamento
ideolégico de cada Governo serdo definidas as diretrizes de atuacdo no lazer,
direcionando inclusive para uma presenca ou nao do Estado nessa questdo, pois

politicas publicas nada mais sdo do que “o que o governo escolhe fazer ou nao

36 I . ~ . - o

A Constituicdo Espanhola, desde 1978, contempla o lazer e suas dimensdes, bem como permite que as administracdes
autdbnomas sejam competentes nos assuntos da cultura, esporte, turismo, patrimdnio, protecdo ao meio ambiente, dentre
outros que direta ou indiretamente se relacionam com o tema.
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fazer” (DYE, 1984, 2009).
A partir disso podemos simplificar as politicas de lazer, em fungdo de quatro

alternativas:

— Da perspectiva pluralista, que propicia a “politica de instante”, consolidando
um fazer provisério, sem aprofundamento de ac¢bBes e resultados

instantaneos, onde o Estado € simples coadjuvante e prestador de servigos.

— Da perspectiva pluralista, que propicia a “politica para o instante”, com
propostas sustentaveis, acdes continuadas e resultados que garantam um
fluxo constante e atemporal com multiplas formas de autoridade e um

governo aberto e acessivel.

— Da perspectiva elitista, que propicia a “politica de instante”, consolidando um
fazer provisério, sem aprofundamento de acdes e resultados instantaneos,

atendida exclusivamente pelo Estado neutro e conservador.

— Da perspectiva elitista, que propicia a “politica para o instante”, com propostas
sustentaveis, acdes continuadas e resultados que garantam um fluxo
constante e atemporal atendida exclusivamente pelo Estado moderno e
ampliado.

Independente da perspectiva sobre a politica de lazer adotada, 0s processos
de intervengdo politica vém demonstrando tendéncias cujo desenvolvimento esta
relacionado a interpretacdo das transformacfes na sociedade emergente, incluindo

0 seu tempo, 0 seu espaco e a visdo de mundo. Veja que:
Los procesos urbanos, en curso, son la consecuencia logica de los cAmbios
morfolégicos, estructurales y funcionales de la ciudad. Expresan tendéncias
contrapuestas y contradictorias hacia la homoneinizacion y la segregacion
espacial, territorial y social. (SAN SALVADOR, 2000, p. 42)

Da mesma forma que San Salvador se refere ao espaco urbano, também
devemos compreender o paradoxo das tendéncias no fenbmeno do lazer, uma vez
que vemos o Estado condicionado as mudancas sociais e aos desafios impostos
nessa dinamica, que |he exigem maior sincronia e criatividade. Com isso, nos
deparamos com varias possibilidades, que se revertem em tendéncias a partir da

tomada de decisédo dos agentes de mudanca.
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Elencamos assim as seguintes tendéncias, sejam ou ndo positivas, que vém
se concretizando no cenario global e merecem atencdo por parte dos planejadores

das politicas de lazer:

v' O tempo imediato que acelera a experiéncia do lazer e, de certa forma, obriga

que as intervengBes acompanhem o carater efémero e fluido das relagbes
sociais ou, pelo contrério, apoiem a desaceleracao, proposta pelo movimento

slow®’,

v' O espaco virtual que ndo tem realidade fisica, mas ocupa destacada

importancia nos habitos de lazer das mais variadas classes e grupos sociais.

v' A deslocalizacdo do lazer que inspira o planejamento e a execugcao das

intervencdes para um publico extra local, convertendo os espacos de lazer

em atrativos para habitantes e visitantes das cidades.

v' A mercantilizacdo da experiéncia, consequente do mundo dos negdcios, ja

que o lazer tem relevancia devido as mdltiplas implicagdes no contexto

econdmico e na organizacdo da sociedade.

v A descentralizacdo da gestdo, que permite atuacdo conjunta de varios

setores, oportunizando a formagdo de um nucleo de intervencao participativa

no lazer.

Qualquer fenbmeno da sociedade interfere no lazer e 0 mesmo ocorre no
sentido contrario, com o fendbmeno do lazer modificando a sociedade. Considerando
essa sinergia, as tendéncias em evidéncia devem ser observadas em dois sentidos,
como demarcadoras da mudanca provocada pela sociedade e da mudanca
provocada por uma nova pratica politica do lazer.

A ampliacdo do tempo livre j& conformou uma tendéncia ideoldgica utépica de
substituicdo da sociedade do trabalho pela sociedade do lazer (DE MASI, 2001; DE
GRAZIA, 1966, DUMAZEDIER, 1990) justificada pelo aumento de expectativa de
vida e diminuicdo das horas trabalhadas. A realidade ndo alcangcou essa utopia
tendo em vista que o ser humano, com mais tempo livre, sujeitou-se novamente ao

trabalho, ocupando lugares, como a propria casa, com tarefas laborais por mais

37 De acordo com Erwin Heller desde os anos 80 o movimento slow se difundiu no mundo, iniciando com a proposta do slow
food, em reagdo atuacéo das cadeias internacionais de alimentos. Contrario da tendéncia do imediatismo que ja é concreta em
nossas vidas, visa a uma dinamica contraria e alternativa, de desaceleragcdo do lazer e aproveitamento integral do tempo livre,
desde que seja uma resposta adequada a realidade vivenciada no local.
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tempo do que fazia antes. Como constata Antunes (2009 p. 172) “a reducéo formal
de horério corresponde a um aumento real do tempo de trabalho dispendido durante
esse periodo”. O tempo livre conquistado, ndo se consagrou como tempo de lazer e,
por incrivel que parece, porque muitos individuos nao sabem “o qué fazer”.

Assim, cremos que tendéncias assinalam rumos que podem materializar
sucessos ou fracassos de uma sociedade. O segredo disso esta em “saber a quais
valores fundamentais se apegar, e quais descartar e substituir por novos quando os
tempos mudarem” (DIAMOND, 2005, p. 518). A tarefa é complexa, mas, com o
processo de ressignificagdo do lazer e a consequente inovacdo no desenho de
politicas publicas de lazer, se amplia a capacidade dos gestores inferirem naquilo
gue realmente provoca a transformacdo da sociedade assim como a propria
sociedade tem seu papel politico de provocar mudancas na estrutura estabelecida

pelo capital.
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CAPITULO 3

DETERMINACOES SOCIO-HISTORICAS NA CONSTITUICAO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO BRASIL

3.1. A PREGUICA DE MACUNAIMA VERSUS A MORAL DO HOMEM
GLOBALIZADO

Confiantes das palavras de Francisco de Oliveira, numa de suas palestras no
ano de 1993, vamos iniciar nossa reflexao de forma diferente da analise socioldgica
tradicional, pois partiremos do retrato da sociedade para entdo chegar a dimenséo

do Estado. Diz assim o autor, ao iniciar o debate sobre “A explosao das diferengas”:

Na tradicAo da andlise socioldgica, estamos acostumados a dar um
encaminhamento que vai do Estado até chegar & Sociedade. Vamos
inverter: vamos partir da sociedade para chegar ao Estado. [...] Tenho a
impressdo que estamos vendo no Brasil hoje um movimento em que a
Sociedade redefine, da novos limites e desenha o Estado. E o que eu estou
tentando chamar de “Revolugao Inglesa”. E diferente da versao classica, de
toda uma fase anterior do desenvolvimento brasileiro, na qual o Estado

operava quase que descolado da sociedade. O Estado operava por uma
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espécie de iluminacao que dela vinha, mas onde frequentemente assumiu o
papel de seu demiurgo, propondo caminhos que aparentemente ndo tinham

sido construidos pela propria sociedade. (OLIVEIRA, 1993, p. 5)

Também estamos convictos de que esta inversao se torna necessaria para a
compreensao do que esperamos desvelar com o resgate historico das politicas
publicas de lazer no Brasil. E por isso que, antes de caracterizar a fundo os
acontecimentos sobre a memaria e histéria das politicas publicas de lazer no Brasil é
conveniente reconhecer para quem se dirigiam as acdes de nossos gestores, bem
como a quem nado se dirigiam, j& que varias manifestacdes do lazer eram tratadas
como tabu e massacradas com diversos roétulos, ora como privilégio da elite ora
como coisas de malandro, de vagabundo, de preguicoso ou de capoeira, enfim, até

como assunto de policia.

Nada melhor para figurar essa concepc¢do do lazer no inicio do século XX do
que a presenca literaria de Macunaima que, designado como homem sem caréter e

moral, se torna “herdi do povo brasileiro”.

Num contexto onde homens e mulheres atendem ao “apito da chaminé de
barro” (como musicou Noel Rosa), pensar numa vida ociosa e de lazeres, ou “fazer
versos no piano”, era praticamente um deleite inaceitavel, marcado pela crenga na

centralidade do trabalho.

O personagem Macunaima ndo se encaixa na modernidade desse novo
Brasil, que esta rumo ao desenvolvimento pela via da industrializacdo. Mas o
desconforto dessa estranheza nada mais é do que a negacdo da identidade
nacional, que Mario de Andrade ironiza ao criar um sujeito autbnomo do modelo

europeu importado pela elite brasileira.

Até 1950 a populacgdo brasileira era predominantemente rural, com 64% dos
habitantes vivendo junto & producéo agricola, contra 36% vivendo nas cidades. E um
dado de grande influéncia a cerca dos habitos de lazer, pois mesmo com o0 processo
de migracdo para as cidades no inicio do século, o homem do campo e a nova
geracdo de negros filhos da escraviddo, ainda traziam referéncias, costumes e

ritmos proprios, bem mais coerentes com as nossas raizes multiculturais.
E assim que, na Belle Epoque brasileira, a mesma “classe ociosa” que Veblen
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(2002) identificou nos Estados Unidos, vai instituir costumes a partir da necessidade
de construir uma sociedade letrada e de identidade prépria. Mas, como divaga
Holanda (1984)
Podemos construir obras excelentes, enriquecer nossa humanidade de
aspectos novos e imprevistos, elevar a perfeicdo o tipo de civilizacdo que
representamos: o certo € que todo o fruto de nosso trabalho ou de nossa

preguica parece participar de um sistema de evolugdo proprio de outro clima
e de outra paisagem. (HOLANDA, 1984, p. 3)

Ou seja, ainda assim a evolucdo estd condicionada as nossas raizes
culturais e ambientais, que resistem, mesmo na pequena escala dos dias atuais, a

ideologia dominante do sistema social estabelecido.

Simbolicamente podemos apresentar um panorama dos instrumentos de
manipulacdo ideolégica com uma pequena pesquisa a cerca da referéncia popular

sobre temas relacionados ao lazer do inicio do século XX até os dias atuais.

Alguns depoimentos, colhidos de jornais que circulavam no Rio de Janeiro e
Séo Paulo nos ajudam a elucidar esse quadro, evidenciando o enraizamento da
moral civilizada, centralizada no trabalho e nos modelos importados de configuracao

social.

O Medo a Preguica

Jecas, Macunaimas e Preguicosos

Seja por influéncia religiosa ou pela necessidade de formar uma civilizacédo
ideal, o conceito de preguica, de 6cio e de morosidade tém aspecto pejorativo no
Brasil. Na concepcao crista, a preguica € considerada um dos sete pecados capitais,

representando assim uma atitude humana contraria as leis divinas.

No contexto da colonizagdo, ou como denomina Prado Jr. (1985), do
‘povoamento”, marcado por um sistema de relagbes sociais caracterizado pela
escravidao, formado por senhores e escravos, os privilégios do tempo livre e do 6cio
se dirigem apenas a classe dominante dos homens livres. Uma realidade infeliz para

a classe trabalhadora e que o autor resume com muita perspicacia na seguinte
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concluséao:

Em suma, o que se verifica é que os meios de vida, para os destituidos de
recursos materiais, sdo na coldnia escassos. Abre-se assim um vacuo
imenso entre 0os extremos da escala social: os senhores e 0s escravos; a
pequena minoria dos primeiros e a multiddo dos udltimos. Aqueles dois
grupos séo os dos bem classificados da hierarquia e na estrutura social da
colbnia: os primeiros serdao os dirigentes da colonizacdo nos seus varios
setores; 0s outros, a massa trabalhadora. Entre estas duas categorias
nitidamente definidas e entrosadas na obra da colonizacdo comprime-se o
namero, que vai avultando com o tempo, dos desclassificados, dos inlteis e
inadaptados; individuos de ocupacdes mais ou menos incertas e aleatérias
ou sem ocupacdo alguma. (PRADO JR., 1985, p. 281)

Retratando a fase de transicdo econOmica que substituiu as relacdes
patriarcais por relacbes capitalistas de producdo, Prado Jr. destaca as
caracteristicas que reforcaram a desigualdade social, ainda hoje revelada num Brasil
gue se situa dentre os 15 paises do mundo com maior distancia entre ricos e

pobres?®,

Mesmo com a substituicdo dessas relagbes de producéo, a supremacia das
elites rurais continua, sustentando a visao de que o Pais ndo pode crescer com suas
préprias forcas naturais, deve formar-se de fora para dentro, com a aprovacao dos

outros, em resposta ao que o0s outros esperam de nds. (HOLANDA, 1984)

E assim que, para ajustar-se ao modelo ideal de sociedade, desde o inicio do
século podemos verificar a grande presenca de anuncios curativos para males do
corpo e da mente, como indigestdo, prisdo de ventre, dor de cabeca, mentira,
confuséo de ideias, obsesséo, indecisdo, averséo ao trabalho etc. No meio de todos
estes “males”, avisos comerciais divulgavam o vermifugo Neo-necatorina, a sangria
branca, o Poder Magnético do Dr. Marx Doris, as pilulas antidyspepticas do Dr.
Oscar Heinzelmann ou do Abbade Moss e o Instituto Psychotherapico do Dr.

38 Em 2010 Organizagéo das Nagdes Unidas apresentou o Relatério de Desenvolvimento Humano, onde o Coeficiente de Gini
do Brasil foi de 0,536, indice que esta dentre os 15 paises do mundo nos quais a distancia entre ricos e pobres é maior,
considerando ainda que dez paises, deste total, estdo na América Latina e Caribe.

121



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacéo em Politicas Publicas
Eduardo Guimardes, dentre outros, que prometiam a cura rpida e radical da

preguica e da “preguica psychica”.

FIGURA 1. PuBLICIDADE NEO-NECATORINA E VANADIO. JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
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A preguica, considerada pela sociedade como um vicio e doenca, assume
varios adjetivos, tais como: preguica psychica, preguica psicoldgica, preguica do
raciocinio, preguica mental, preguica do corpo, “preguica semi-activa” e preguica
congeénita.

FIGURA 2. PREGUICA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
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A doencga, conforme é relatada em uma noticia do dia 1 de junho de 1911, do
jornal o Estado de Sao Paulo, sobre a pesquisa do psicélogo Sr. Ribot, atinge
agueles que embora saos, apresentam uma invencivel aversao pelo trabalho, sendo
mais do que um efeito negativo na sociedade. O Sr. Ribot afirma que 0s pregui¢cosos
apresentam varias anomalias em seu organismo, com pulsa¢fes débeis do coracao,
pressao arterial baixa, circulacdo do sangue lenta e por isso seu cérebro é

insuficientemente nutrido, dificultando a concentragcéo e atencao.

N&o é a toa que a busca pela cura se instalou na sociedade, que tomava de
exemplo o estilo europeu de viver, e que andava assustada com noticias duvidosas,
como a condenagao de um homem na Inglaterra (Robert Chiloot) pelo delito de “ndo
fazer coisa nenhuma”. Com isso se propagava a preguica como um vicio ou crime,
gue as familias, a salude e a Lei tinham a misséo de extirpar da sociedade. Vejamos
o trecho de uma noticia veicula trés anos antes da pesquisa do Sr. Ribot, sobre a

“vagabundagem infantil”.

FIGURA 3. VAGABUNDAGEM INFANTIL. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

 VAGADUADIGEN  TinadTIL).

Os lezisladores e as antoridades go-
vernamentaes estiio quasi que exclusiy
vomente ocoupndos, nté nossos tlins,
com a vagnbundagem dos rapazes o
dos adultos, isto &, com um vicio ja
de tal maneira, aferende  aos indivie
duos, que ¢ qunsi impossivel extir-
pal-o,

Nio so tem sufficientemonty reeo-
nhecido o os50 vicio, como muitos
ontros, é particularmente proprio da
iifancin o posto s0b a  depondencia
dos caracteres miornes dns  crean-

gas.
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Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edigdo de 13 de julho de 1908 - pag. 4.

O texto continua com a grande conviccdo de que a preguica € o grande mal
que inclina os jovens para a criminalidade, e que a prética de jogos e atividades

fisicas os fazem se assemelhar a “animais novos”.

Até mesmo na justificativa das politicas de desenvolvimento econdmico
regional a preguica foi colocada como ameaga, que no trecho noticiado ao lado,
demonstra o teor preconceituoso da elite burocratica brasileira com relacdo aos

estados nordestinos.
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FIGURA 4. IMPERIO DA MISERIA E DA PREGUIGA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
‘& ang3o do Ministorio da  Agricultura | ¢
~— Inforraghes ministradas pola so. Al-
fonsso Cetta — RIO, 24 = Entrovistade
prir uw Jornalisia, a proposito dos ervi-
vos do Ministerio da Agriculturn, o sr.
Affonse Costa, director do Sorvigo de
Divadgagiio ¢ Informagio daquelle uinis-
torio, deelaron que o augmento da inuui-
pragio o o aproveitamento Jo ‘trabalhiador
nacional, como elomento de colonizagio,
§ii entron ha muito tempa no plino (o
movernn, que activa a creaviio de tentros
uericglas em Sergipe, Maranliio, Pernam-
buco, Alngons, Puwhy, Misns, Rio Gran-
de do Norig, o Parnhyba, ' um mcio se-
gure pura desenvolvdr o trabalho nacio-
nal estimnlando o progresso daquollas re-
gioes em gue hojo, por fiulta de brages
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Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edi¢ao de 25 de fevereiro de 1913 - pag. 1.

Numa verdadeira campanha de “redempg¢ao moral e civil” para mudanca de
costumes e higiene social, veremos que até o fim da década de 20 ainda sera
constante a pressao midiatica sobre os habitos do homem do campo, que comeca a
se instalar no espacgo urbano das cidades e ndo tem permissao para trazer junto
consigo as “doencas” tipicas do latino-americano, que tem preguica mental e ndo se
compara a intelectualidade das admiradas sociedades portuguesa, inglesa e

francesa.

Relembrando a “preguica colonial” de Sobrados e Mocambos, escrito por
Gilberto Freire em 1936, podemos assinalar que, se a pregui¢ca caracterizava o
homem do campo, foram as sequelas da colonizacdo e seu prestigio com a
escraviddo que a trouxeram, criando a antipatia pelo trabalho e pelas formas

opressoras de producéo.

A reacado contra a preguica do povo se manifestou de diversas formas, pois,
como argumentavam os burocratas moralistas, a “tradicdo nem sempre € raiz, €
folna mudavel em cada estacdo” e a preguica era algo que merecia mudar. Assim,
nos anos 20 surgem as primeiras propostas de legislagdo nacional impeditivas da

liberdade de imprensa, da festa, da diversdo e da reunido de pessoas.

Um exemplo foi a proposta de proibicdo das festas populares, apresentada
Camilo Prates a Camara dos Deputados Federais, no ano de 1926. O projeto de
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Prates indicava suprimir as comemoracdes oficiais ndo previstas em lei, pois a
maioria dos “paises cultos” tem apenas um ou dois dias de festas nacionais, com
excecdo das comemoracdes universais. Além disso, tais festividades nao legais
geravam “excesso de tempo dedicado a preguica”, dentre outros inconvenientes. Em
1941, a vadiagem®®, que j& constava como crime no Cédigo Criminal do Império, de
1858, entra na lista de contravengdes penais, assim como os “jogos de azar’ e

apostas sobre corrida de cavalos fora do hipédromo ou local autorizado.

Num contexto marcado pela fixacdo na moral e higiene social, Monteiro
Lobato e Méario de Andrade utilizaram o referencial da preguica, cada um a seu
estilo, na criacdo e caracterizagdo de seus personagens histéricos, “Jeca Tatu”
(1914) e “Macunaima” (1928). Ambas as personagens apresentam intencao
totalmente diversa e além disso se propagaram em ritmos diferentes no imaginario

do brasileiro.

Nascido da perspectiva de um intelectual fazendeiro indignado com a crise do
café, Jeca, considerado pelo autor “um ser a margem da evolugcdo”, serviu de
instrumento da campanha em favor do saneamento, esclarecendo a populacéo
sobre o amareldo, doenca tropical comum na década de 20. Outra campanha que
Jeca representou foi da centralidade no trabalho, posto que a concepcéo da elite
burocratica era de que um Pais vale pelo trabalho que realiza e pela qualidade da

sua gente.

Facilmente se popularizou essa nocdo, com a ajuda dos intelectuais
formadores de opinido e até mesmo das campanhas politicas, com a de Rui
Barbosa, que lembrou Jeca Tatu em um de seus discursos, enfatizando que “O
trabalho ndo é o castigo: € a santificacdo das criaturas. Tudo o que nasce do

trabalho, é bom”.

Mas crenga de que a centralidade no trabalho redime o homem do pecado da
preguica, comecou ser assombrada por um perigo eminente, quando os ideais do
socialismo passam a ser reconhecidos pela massa trabalhadora e surge a

perspectiva de que o anseio pelo bem-estar € uma das causas da evolu¢do humana.

A partir dai, ao final dos anos 20, vamos perceber um redirecionamento

39 De acordo com o Cédigo Criminal do Império ndo tomar, qualquer pessoa, uma ocupacéo honesta e Util que possa subsistir,
depois de advertido pelo juiz de paz, ndo tendo renda suficiente, tinha como puni¢&o a prisdo com trabalho por oito a 24 dias.
(capitulo IV, art. 295)
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quanto a “cura” da preguica, que passa para a sugestao do uso saudavel do tempo
livre, por meio da educacgao e de ocupac¢des mais nobres. Com a crise de 1929 nos
Estados Unidos e suas consequéncias nos mercados exportadores, como 0
desequilibrio das financas publicas, diminuicdo da producdo e do poder aquisitivo
dos salarios, forcas patronais e Governo precisavam reagir para garantir seus lucros,
e subjugar os momentos de tempo livre como meros instantes de preguica, seria um

grande erro.

As lojas, os cafés, os teatros, 0s circos, 0s conservatorios de mdasica, as
corridas de turf, os encontros amistosos de pingue-pongue, os clubes de regatas, as
lutas e demonstracdes de pugilismo e boxe, os concursos de hipismo, os clubes de
ténis e footbal, o radio e o cinema falante, os discos phonographicos estdo em pleno

vapor numa oferta cultural e de entretenimento sem precedentes, cujo mercado esta

apto e disposto a atender.

O trecho da opinido publicada no jornal “O Estado de S&o Paulo”, no dia do
trabalho, reflete bem essa conviccdo, demonstrando a estratégia de uso funcional do

tempo livre e o condicionamento da ideia de “trabalhar para viver”.

FIGURA 5. DIA DO TRABALHO. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Hoje a malorin da humani-
dade trabalhn, quer trabalhar e
precisa trabalhar para viver.
f&o homens, muiheres e crian-
gas que trabzlham, mulios j&
em condicdes bem mais favora-
Yyels do que hontem, porque a
consciencia do mundo abeliu a
escravidio humans ¢ vem abo-
lindo tambem o espirito de
exploragio do trabalhador M-
yre. O facto de verificarem os
empregadores que boa luz, bom
ar, bons restaurantes e campoa
de esporte para os Eeus empre-
gados ddo resultados mensu-
ravels em lucros, nfio desmore-
ce a melhoris alcangada pelo
empregado, Por esse ou por
aquelle motive a situaglio do
_empregado vem molhoranda,

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edicdo de 1 de maio de 1939 - pag. 14.

A preguica encontra um ressignificado nos anos 40, declarada até, quando
ocasional, como um indicio de bem-estar. O homem do campo deixa de ser

castigado como indolente e preguicoso, a identidade nacional e sua linguagem

126



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

cultural se reforcam ap6s o movimento modernista (que demorou para atingir o

imaginério popular).

Criticos ferrenhos da ordem imposta e estabelecida, autores como Mario de
Andrade, Oswald Andrade, Jorge Amado e antes deles, Lima Barreto, sacodem as
estruturas da moral civilizada, personalizando a literatura brasileira com seus

personagens fora do padrao imposto pela sociedade.

Como a preguica é o “habito de descansar antes de estar cansado”, novos
intelectuais, jornalistas e artistas advogam os beneficios da preguica para se gozar o
prazer de viver, admitindo seus momentos de pregui¢ca, como estado da alma, que
justifica momentos de contemplacdo, 6cio e liberdade. Em defesa de seu estilo
“meio preguicoso” de escrever, Jorge Amado, em entrevista a Revista Veja, no ano
de 1969, assim se declara: “Trabalho sempre, quando escrevo e quando nao
escrevo. Creio que o trabalho do escritor se processa mais fundo e denso enquanto

ele esta aparentemente ocioso”.

Ainda assim, para a sociedade a preguica deixa de ser doenca contagiosa
mas se torna um reflexo de mé educacéo, fisica e intelectual, ou falta de orientacéo

e boas condic¢des para o trabalho.

Como observamos em muitas opinides publicadas nos jornais impressos, a
elite burguesa brasileira acreditava que os reflexos de um tempo livre, sem objetivo
definido, muitas vezes encaminhariam ao vicio do jogo e da bebida, entretanto, é
marcante a opinido de uma leitora, publicada no dia 15 de marco de 1947, pois ela
traz & tona um debate que nem o Governo, nem 0s meios de comunicacdo tém
muita intencdo de prosseguir, a respeito da liberdade individual no uso do tempo
livre. Vejamos alguns trechos dessa carta, por considerar que € valido extrair
grandes pensamentos de mulheres e de autores anbénimos, tdo discriminados,

naquela época.
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FIGURA 6. PONTO DE VISTA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

O ar. aponta como efeito pouco desejavel e muito observado, a
inclinagdo de individuos pouco ambiclosos para transjormar o re-
sultado do “recjustamento” dos salarios em dias de jolga de pre- |
ferencia o aplicd-lo ao necessario melhoramento do seu padrio de
vids, E’ verdade que €ste procedimento agrova o depauperamen- |’
to progressivo e seria lamentavelmente prejudicial para o indivi-
duo e para a coletividade, se delzarmos de considerar outro ponto |’
de vistd — o da liberdade do mesmo individuo.

"0 que se entende por “felicidade” é conceito muito relativo e
# variavel, Parg muitos brasileivos, a possibilidade .de passar tempo
ndo medido e ndo contado, num estado quase vegetativo de exis-
tencia, equivale & propria. felicidade; e afinal de contas para muita
gente é este o unico presente que o destino lhes Teserva,

“Ndo quero defender a preguiga ¢ a falta delambigdo; mas o
sr. 44 reparou no que acontece com o individuo nos paises onde
‘0 homem nunca ousa fugir & responsabilidade do trabalho, onde,
por astim dizer, ele j4 nasce com o sentimento de que cada hora.
de folga € quase um crime, ou pelo menos representa “dinheiro
perdido”, pois que “o tempo custa dinheiro”? : .

continua

Felizmente, nas proprias sociedades baseadas sobre a hierar-
quia dos valores ecomomicos, sempre houve, sempré hd e sempre |
haverd - certo numero de individuos, em parca min_oria é certo,
que acham que na vida hd muita coise que vale mals do que o
dinheiro ¢ que proporciona mais real e profundo prazer do que a

odugdo de riquezas, Estes individuos, sejo qual for o julzo que
deles' formem os ‘‘economicos”,"sdo muito mecessarios e wutels,
Sdo ‘eles que evitam que & sociedade humaona se afunde na aridez

do materialismo e, no firn de contas, so eles que ddo sabor 'd ci-
ilizagdo, \ 3 >

O ponto de vista da minha leitora, porem, como implicita-

enite ela mesma o reconhece, conduzir-nos-ia, por fim, ao etérno

e insoluvel conflito entre o individuoc e a coletividade.: .Até hoje

s Rumanidade ndo conseguiu resolver o problema. Néo vamos

agora discuti-lo ‘de novo. Parc que?

V. Cy..

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edi¢do de 15 de margo de 1947 - pag. 1.

No primeiro trecho, a autora elucida seu ponto de vista demonstrando que uso
do tempo de descanso do trabalhador pode e deve ir além da aplicacdo do
“‘melhoramento do seu padrdo de vida” como preconiza o jornalista receptor da
carta. Sem compartilhar do ponto de vista da remetente, o jornalista ironiza, dizendo
gue opinides como a dela € que dao sabor a civilizacdo e ainda que o conflito entre
individuos e coletividade sempre existiu e ndo serd agora que sera resolvido.

Finaliza indagando: “Para que?”

No contexto de limitacdo das liberdades individuais e coletivas do Governo
autoritario da época, discutir conflitos ou levantar questdes sociais se equipara a
discussédo sobre autonomia e integracdo do Estado Nacional, temas que também

nao interessam entrar na pauta de reflexdo da sociedade.
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Diante de visdes de mundo téo distintas é facil perceber que os formadores
de opinido da época tinham convic¢des de apoio ao que Antunes (2009, p. 172)
declara como controle opressivo do capital no tempo de vida, formulacdo que vem
das seguintes conclusdes de Norbert Elias:
Nessas sociedades [sobre a era moderna], o tempo exerce de fora para
dentro, sob a forma de relégios, calendarios e outras tabelas de horarios,
uma coercao que se presta eminentemente para suscitar o desenvolvimento
de uma autodisciplina nos individuos. Ela exerce uma pressao relativamente
discreta, comedida, uniforme e desprovida de violéncia, mas que nem por
isso se faz menos onipresente, e a qual é impossivel escapar. (ELIAS, 1998
apud ANTUNES, 2009, p. 173)
A pressao exercida sobre o tempo do individuo € mais tensa do que o
autocontrole sob a forma de horarios e calendarios, pois envolve também a coercao

a partir dos aparelhos ideologicos tao onipresentes no dia-a-dia quanto o ponteiro do relogio.

Nessa abordagem inicial de nossa andlise sobre os sujeitos do lazer,
observamos uma cruzada moral para convencer de que a pregui¢ca era uma doenca
ou vicio, que estava associado a maus hébitos educativos provenientes do estilo de
vida do matuto, do negro, do caboclo, do mestico, do indio, do nordestino e enfim,
de toda a classe mais desprovida de riqueza e que representa a origem cultural
brasileira. Depreciada de seu sentido, a aversao ao trabalho (significado do vocabulo
preguica) logo se transformou numa ameaca, que prejudicava o progresso nacional
e a civilidade. A partir dessa perspectiva vamos notar que a problematica do lazer,
tem sua primeira aparicdo no cenario nacional, pois € chegada a hora de ocupar o
tempo livre dos que trabalham e dos que ndo trabalham, “de forma saudavel e
civilizatoria”.

Se nas palavras da autora da carta apresentada anteriormente o uso do
tempo livre salutar € aquele em que ndo ha preocupacdo monetaria e sim felicidade,
mesmo que relativa, na visdo do poder politico e patronal esse sentido nao sera
compartilhado. E assim que a preguica e seus desdobramentos (balancar na rede,
fofocar com o vizinho, fazer cafuné ou até catar piolho, como diria Camara
Cascudo), serdo banidos da sociedade e um substituto, bem mais ativo, sera a
solucéo para o uso do tempo livre daqueles que seréo recrutados para promover o

progresso nacional.
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O Recreio da Sociedade

Os Donos do Poder

Analisando agora o outro lado da moeda (que n&o inclui os sujeitos
marginalizados), € no ideéario das elites, que tinham o direito a se beneficiar com o

tempo livre e o deleite dos prazeres do dcio, que nasce a expresséao do recreio®

Altamente influenciada pelos costumes culturais europeus, essa elite
burguesa inicia um processo de importacdo de habitos, como a realizacdo de
viagens de recreio, a criagdo de sociedades esportivas, culturais e de recreio, a
frequéncia aos espacos publicos (parques, jardins, passeios) e privados de lazer. As
viagens de recreio, por exemplo, ainda eram divulgadas no jornal impresso até os
anos 50, como forma de exibicdo do status social, elevando o nivel de prestigio das
familias na sociedade, na mesma escala do prestigio do local visitado. Tais viagens,
realizadas principalmente em solo estrangeiro, serviam de laboratério de estudos e
experiéncias, das quais o viajante ao retornar apresentava os relatos do mundo

civilizado na alta sociedade.

FIGURA 7. PUBLICACOES DE VIAGEM DE RECREIO. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
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Fonte: A) Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edic&o de 13 de novembro de 1913 - pag. 7; B) O ESTADO DE S.
PAULO, edicéo de 21 de julho de 1928 - pag. 4; C) O ESTADO DE S. PAULO, edi¢éo de 30 de margo de 1938 - pag. 7.

40 Também encontramos referéncias a espaco, saldo ou pétio de recreio, geralmente localizados nas escolas, para intervalo
das atividades escolares ou em reparticdes publicas. As residéncias também dispunham de area de recreio, o que valorizava
ainda mais os imoveis. Ainda, com relacdo aos espacos, foi registrada a denominacao chéacara ou sitio de recreio: propriedade
privada localizada, com benfeitorias em area rural com fins de lazer e criacdo de cavalos.
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Na ocasido dessas viagens muitos individuos e familias da aristocracia
alugavam suas casas ou palacetes e se desafaziam de seus pertences, contratando
0s servicos de leiloeiros oficiais para a venda de seu seleto mobiliario, composto de

pianos, ornatos, louca, conjunto de tapetes, etc.

FIGURA 8. PUBLICAGAO DE VIAGEM DE RECREIO. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Or Maoedo Soares, — SANTOS, 7. — A
bordo do «Vasari», e em viagem de recreio,
seguiu hoje para os Estados Unidos o sr.
dr. José Carlos de Mncedo, acompanhado
de sus exma. esposa o sogra d. Escholas-
tica Melchert. = -

Dos Estados Unidos, o sr. Macedo Soa-
res, seguird para a Europa,

Para o bota-féra dos viajantes, em car-
ro especial, ligado ao trom da manhan,
viersm varine pessoas gradas dessn capi-
tal.

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edicdo de 08 de abril de 1913 - pag. 4.

Além de utilizado para designar viagens, “recreio” também era empregado
nos passeios e excursoes locais desde 1911, organizados principalmente por grupos
escolares sob a supervisdo de professoras empenhadas na interacao préatica entre
individuos e natureza. Pode-se dizer que a pratica se prolongou até os dias atuais,
qgquando nas escolas é trabalhado o turismo pedagdgico com estes mesmos

objetivos.

O recreio também foi utilizado como designacéo de clubes e sociedades que
tinham por finalidade a formacéo de confrarias para préatica esportiva ou divulgacéo
artistica. Se nas viagens a exibicdo do prestigio s6 era possivel por meio do
noticiario, € o clube que vai dar visibilidade aos valores, padrdes e glamour da

sociedade com seus habitos importados do exterior.

Presentes desde a segunda metade do século XIX, os clubes tinham um
papel primordial para a nobreza brasileira, pois foram concebidos para a reproducéo
do mundo civilizado europeu. Paralelamente, os clubes de danca ou clubes
carnavalescos também foram tomando vulto, tornando-se uma importante
manifestagéo cultural de trabalhadores, confirmada por Pereira (2010) que, em sua
pesquisa sobre o Rio de Janeiro conclui: “para além do preconceito dos cronistas e
cartunistas que comentavam o fenbmeno, era mesmo entre os trabalhadores de

baixa renda que o entusiasmo pela danga se apresentava de modo mais intenso”,
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constituindo espacos de diversao e sociabilidade importantes para o lazer carioca.

Devemos considerar que ndo eram apenas os espacos privados dos clubes e
sociedade utilizados como lugar para “ver e ser visto”. Os jardins, passeios e largos
também tiveram essa funcdo, desde a criacdo dos mais antigos espacos*, que se
tornaram publicos na localizacdo mas restritos no uso social. Sobre o Passeio

Publico, no Rio de Janeiro, Bovo relata o seguinte:

“Neste local a aristocracia passeava trajando a Ultima moda francesa. [...]
Apenas as pessoas com vestes apropriadas podiam circular entre as
palmeiras imperiais e a vegetacdo nativa brasileira, pois, a maioria da

populagao ndo tinha acesso a esses espacos.” (BOVO, 2012, p. 54)

No pequeno trecho de uma noticia veiculada no inicio do século XX
evidenciamos como eram apreciados 0s passeios nos jardins, habito que permitia
fugir do calor da cidade, namorar, se exibir para a sociedade, levar as criangas para
um banho de sol e outras atividades que se ampliaram com a futura transformacgéao

de areas verdes em parques urbanos.

FIGURA 9. BOSQUE DOS JEQUITIBAS. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

| "—Estd firando quasi como ponto
obrigidy  ops passeios, nas tardes de
domingos, o husque dos Jequilibd,
onde os srs. Pachuess instullarmm va-
rias diversies que tém attraido grande
concarrencia de publico. :

Mae serin ella' se  houvesse foil
mefo de transporle, porque actualmen-
te o que existe nio salisfoz por com-
pleto, pois ou ha de se tomar am car-
ro de praca ( para quem pdo tem o
sen ) .ou m em pratiea o meio asado
pelos soldudos de infan'avie, quando em
marcha, e

Ui linha careil, ligando-se & da
companhin de honds, parece que nio
serin (ora de proposite  parn encher a
transhordur aguelle pittoresco  ponto
de recrein, nns fardes quentes.

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edi¢édo de 18 de marco de 1902 - pag. 1.

As mudancas da elite brasileira, de uma configuracdo patriarcal rural para

uma patrimonialista urbana, capitalista e liberal, marcaram as transformagfes que se

4 O Passeio Publico do Rio de Janeiro € considerado o parque urbano mais antigo do Brasil. Datado de 1783.
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sucederam em varios aspectos: politico, econdmico e social e cultural, inclusive no

lazer.

Enquanto “novos” atores entram em cena, na medida em que 0S espacos
livres publicos de lazer se ampliam em guantidade € também exigida a sua melhor
qualificacdo urbana. A iluminacado, o paisagismo, a acessibilidade, a seguranca e o
mobilidrio urbano sado itens fundamentais nesse processo de abertura democratica

dos parques, jardins e passeios.

Ao mesmo tempo em que se amplia o gosto da burguesia pela frequéncia aos
espacos de lazer, notamos que o poder publico passa a ser exigido na qualificacéo
dessa oferta, por meio da criagcdo, manutencdo e acessibilidade a estes
equipamentos. Logico que essa dinamica também foi geradora de conflitos em torno
do espaco publico, seja pela insatisfacdo de proprietarios de imoveis pelo processo
de desapropriacdo para implantacdo de areas de recreio, como pela indignacédo de
populares pela transformacéo e gradeamento de &reas publicas que eram de livre

acesso.

Sempre contraditério, o fendbmeno do lazer conseguiu se expressar tanto pela
ostentacdo do luxo e da riqueza da burguesia como pela manifestacéo da alegria e
da diversdo do povo brasileiro com seu futebol de varzea, banho de mar, folclore e
carnaval. Aos poucos o lazer deixa de ser uma possibilidade para se tornar a propria
manifestacdo da liberdade, permitindo a expressao “na rua” daquilo que so6 era
possivel “dentro de casa”.

Intelectuais e autoridades defendiam que as diversdes da cidade — ndo s6
nas pragas como também nos teatros e outros espagos — deveriam atestar
0 seu grau de civilizagdo, enquanto varios segmentos sociais insistiam em

(re)afirmar, principalmente nos momentos de lazer, suas escolhas,
preferéncias e visdes de mundo. (MARZANO e MELO, 2010, p. 13)

Da extincdo da preguica de Macunaima até a ascensdo do recreio da
sociedade, os habitos e os sujeitos do lazer sofreram profundas mudancas,
influenciadas por um sistema de valores que transformou as cidades em complexas
redes de relacbes econdmicas, sociais e culturais. Assim, o panorama cultural

brasileiro nos anos 30 serd diverso e essa nova configuracdo vai determinar a
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atuacao do Estado nos assuntos relacionados ao que seria a semente do lazer no

Brasil: a recreacéo.

A recreacdo dos Operarios

Trabalhadores Sindicalizados

Ao tratar da recreac¢do no Brasil convém assinalar que o termo era associado
ao aspecto moral e higiénico, cuja primeiro objetivo era a recreacdo esportiva por

meio do incentivo a ginastica, ou seja, uma experiéncia ativa.

A perspectiva de uma recreagdo ativa em contraponto a recreacdo passiva
ganha espaco a partir da instalacdo da Associacdo Cristd de Mocos, no Rio de
Janeiro, ao final do século XIX e em Porto Alegre, em 1901. O publico principal eram
as criancas e jovens, estudantes que deveriam ter um desenvolvimento sadio e

harmonioso, tal qual o dos jovens ingleses, pétria da instituicao.

Relatos curiosos, de experiéncias na Italia e Estados Unidos, noticiados nos
meios impressos, enalteciam a recreacdo como meio de assegurar a obediéncia e o
bom comportamento. Vejamos a seguir a descricdo de um centro de recreacao

visitado por um brasileiro em Nova lorque, em 1906.

FIGURA 10. CENTROS DE RECREACAO. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Nos referidos contros de ' ! Os centros de recreaqio
recreagiio os exereiring mi-‘ :l“'&g‘:ogzlgrgd:gzdg;oﬂl‘:m:
litares estdo em grande vo-| @ - - 3
gu; porque, além do inte- invademen’os bandos ~de

; 2 creangas, livres o alegres,
resse nacional,’ se reconhe- Em que 8o occupam ollas?

ce nisso vantagent para pro-. ., fovern gymnastica, on
mover uma prompta ol)c-I brincam nos play-grounds;
dirnein e corrceto compor- | ory angregam-se voluntaria-
tamento. Ia como que pe-  mente a trabalhos manunes
quenos  acampainentos mi- e varins especies; ora toe
litares, onde soldadinhos-" mam parte nos debates das
amucdores  ovoluem, apre- sociedades o eclubs infantis,
geatando perfeitos modelos ' queformam. Envjuanto isso,
de diseipliva militar, . | seus paes e irmios maio-
! Cerlas artes e officios res, organisam circulos de
~usunes tahem sio ensie leitums illusteadas, pora
nados com optimo proveito. 231'{.'{33; S e ‘:ﬁﬁ'zgilﬁ:
Por exemplo : marernaria, | oncine artes, literaturn @
cestaria, pyrogravura, pho-| peo e ' ‘
togravura, typographia, pa- - - -
jra meninos ;  cozinha e la-

i vores femininos, para me-

| minns,

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edi¢éo de 16 de julho de 1906 - pag. 1.
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A recreagéo deveria seguir o modelo de disciplina militar e o esporte se tornou
um bom aliado nessa proposta, ainda que tivesse de ficar muito clara a preferencia
no uso do termo esporte em detrimento do desporte. Em agosto de 1920 a
Associacdo de Chronistas Esportivos assim explica a diferenca, quando justifica o

aportuguesamento do termo sport:

FIGURA 11. ASSOCIAGAO DE CHRONISTAS ESPORTIVOS. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

rorguntar-ra-i, rollminiy -
mente, porgue =a nm?ellou para
/anne sportuglezamento, quando
tinhemos o palavra dosporto, n
favor da quol militesn anculox
do vérnaculidade, Diremos que
Doesporto 6, por auk vaz, gma. fra.
ducglio do itallano “Diporto" e
ues nlo corresponds, am abaply-
to, ao aentldo actual di;palavra
Ingloza “Sport”, tento sslm qui
o8 proprios italianos preferen
este, ultims dquolla, portt
slgnitica recreagBo, dAlvertimen.
tﬁ, passiatenipo o nlip & gompoatls
,{ngn cs&%.ten;x;u.mdn que immodies
s gu
Shments .mm o te:rmn
Essd fol & priaoipal razlo de
aportuguszamionto, tawmbem LA
ssado na repulsa Que o povo tany
deémonstrado mels de yma ves
contra o tarmo Desporto que pa-
reco oo lhe soar bem.

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edi¢do de 10 de agosto de 1920 - pag. 1.

Frederico Guilherme Gaelzer*?, que retorna dos Estados Unidos para Porto
Alegre em 1924, com o titulo de Master os Science em Educacdo Fisica e
Recreacdo traz novidades ao sul do Pais e a perspectiva da formacdo de
educadores nessa area. Assim, em 1926, com a colaboracdo de Gaelzer, se
estabelece na capital portoalegrense a primeira proposta planejada de espacos de
recreacdo, os chamados “jardins de recreio” com o propdsito de transformar lugares
de delinquéncia em espacos de diversao e felicidade. Esgotando a proposta social
para a diminuicdo da criminalidade e delinquéncia, os jardins de recreio também
atenderam ao propésito “higienista”, que segregou espacos, como Gomes (2003, p.
103) vai salientar ao constatar que:

[...] o diferencial da proposta implantada na capital gaicha, em 1926, foi o

fato de que esses locais deveriam ser adaptados, como ocorreu com a

praga “Alto do Bronze”, ou construidos com o objetivo de organizar a pratica

42 . . . N . = . . N
Gaelzer é quem vai introduzir em Porto Alegre/RS o pioneiro servigo de recrea¢do municipal, que servird de exemplo as
demais municipalidades nos anos seguintes.
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de atividades recreativas para a populagdo. Eram, portanto, locais que se

diferenciavam dos espacos onde ocorria 0 recreio espontaneo das elites,

gue tradicionalmente acontecia nas pracas e nos prados, no rio Guaiba, no

velédromo da Redencéo, no cinema “Recreio Ideal”.

Fundada numa proposta educativa inspirada nos ideais dos intelectuais

ser instalada nos bairros operarios da cidade de S&o Paulo.

modernistas e da chamada “Escola Nova”, onde Mario de Andrade e Anisio Teixeira

foram grandes expoentes, na década de 30 uma rede de parques infantis comeca a

Pode-se afirmar que os Parques Infantis foram criados para resolver os

marginalidade infantil.

problemas dos filhos de operarios, que deixavam as suas criancas a mercé da

vivéncia de rua, onde, se acreditava, adquiriam costumes anti-sociais, aumentando a

Sob este ponto, uma das publicagdes do jornal “O Estado de Sao Paulo”,

crianca no espaco da “rua” como principal vilao.

chamou a atencédo, pois o0 autor apresenta uma justificativa contra o regime de trés
horarios escolares huma mesma escola, que coloca o alargamento do tempo da

FIGURA 12. O ASPECTO SOCIAL DO TRESDOBRAMENTO. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

O ASPECTO SOCIAL DO
TRESDOBRAMENTO

Quanto ao sépecto socinl  do
treadobramento, devemos  attrl.
‘buir.lhe dols erros: o da suppres-
580 do recrelo o o do alongamen-
to do "tsmpo de rua” da crianga.

O recrejo tem uma funcgdo sdu.
cativa e soolalisadora Qque nio
deve ser desprézada, Os  trinta
minutos de brinquedos em come-
mum, com & coparticipago de
todas " as criangas do estabelsecl.
mento, contribuem para tornar s
escoln - attrahente e cooperam mno
dessnvolvimento  das qualidades
physicas e sooimes da crianga.
Grande numero dos nossos grupos
oacolares, que. até 1938 tinham
recrelo, nfo o admittem  mnals,
coagldos & 1s8=0 polo regime de tres.
dobramento,

Por outro lado, o "periodo de
rua” da criangs fol augmentado.
¥’ sabldo que A malorin dos alum-
nos das escolas publicas sfo me.
ninos pobres, para o8 quses o di-
lemmea diarlo & este: ou escols,
ou rua. Tudo quanto se tire da
escola & concedido A rum, ecom as
suas parniciosas consequencias.

Em quas] todos’ os palzes, o dis
escolar primario € de 5 horps. Nos
Estados Unidos,' vulgarisnse cada
vex mals, o “systema de pelotdea",
que permitte 4 escola conservar a
erianca durants se¢ls ‘s nove horas
por dle. Nos, com a8 nossas tres
boras diarias, estamos cooperando
para que, ns educagio Infantil,
prevalega & Influencla da TUR.

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO,
edicdo de 19 de fevereiro de 1936 - pag. 3.
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Observamos que cada vez mais se aproximavam os principios da educacgéo
com a funcionalidade da recreacéo, ficando claros os beneficios da atividade ludica,

organizada e condicionada para o desenvolvimento integral da crianca.

Enquanto vai se estruturando uma proposta de educacdo que absorve a
funcionalidade da recreacéo para a formacéo infantil vio se estabelecendo também
novos sujeitos, que partir da ampliacdo de seu direito ao tempo livre, passam a
ocupar significativa importancia no que chamamos de politicas publicas de lazer. E
ai que o papel da recreacdo passa por uma adaptacdo, com a justificativa da

melhoria do bem-estar do trabalhador.

Esse novo sujeito, alvo da recreacdo organizada, surge da necessidade de
contencdo e controle social de um coletivo de individuos que se identifica como
classe e como tal passa a se organizar na luta por direitos vislumbrados a partir do
seu papel politico, com a abolicdo do critério censitario que antes limitava a
participacdo nos processos decisérios da Nagdo, em funcéo da renda.

JA com a chegada de imigrantes operarios, se inicia uma tendéncia a
organizacdo de classe, sindicalizacdo e criacdo de clubes associativos, que
fortaleceram o sentimento de identidade, pertencimento e resisténcia desse coletivo
— 0 que ndo impediu que muitos estrangeiros fossem expulsos do Brasil, por conta
da intolerancia do Governo com as greves alavancadas pelo movimento operario®:.
Intolerancia esta que se repetia contra qualquer forca de oposicao, que durante toda
a década de 20 ja desgastava a Republica Velha, devido as manifestacbes de
oposicao da classe média urbana, da criacdo do Partido Comunista Brasileiro e dos

movimentos tenentista e das oligarquias dissidentes.

Em pleno processo de industrializacdo do pais, urbanizacdo acelerada e
exploracdo do trabalho infantil e feminino, a década de 30, com o inicio da “Era
Vargas”, que perdurou 15 anos**, vem marcada por profundas transformagées, mais
especificamente no ambito da educacdo e do trabalho. O inchago das cidades, a
falta de moradia adequada e a exploragédo dos trabalhadores, com salarios baixos e
jornadas de trabalho elevadas, traziam consigo conflitos urbanos que deveriam ser

contidos pela acdo do Estado controlador.

43 Somente entre o periodo de 1971 a 1920 foram registradas 90 paralisa¢fes de trabalhadores, de acordo com a matéria
intitulada “Operarios em Construgédo” de Paulo Cruz Terra publicada na revista “Histéria”, da Biblioteca Nacional.

Enquanto permaneceu no poder, Vargas foi chefe de um governo provisério (1930-1934), presidente eleito pelo voto indireto
(1934-1937) e ditador (1937-1945).
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A crise gerada a partir desse quadro, delicado em fungcdo de um governo
autoritario, foi de sufocamento do tecido urbano e de derrame da populacéo de baixa
renda para areas cada vez mais distantes do centro urbano, gerando no aspecto
urbano a ocupacéo ilegal de terrenos, a criacao de corticos e a formacao de favelas,

ente outros cenarios.

No ambito social os problemas foram profundos, pois sem condicdes
adequadas de trabalho, de moradia e de educacao, a insatisfacdo era certeza, e
junto com ela as reagdes tipicas de uma sociedade levada a pobreza.

E sob a visdo deste panorama que se consagram as primeiras iniciativas
federais de politicas publicas, direcionadas a uma classe especifica, reestruturando
e intervindo no ambito da regularizacdo da jornada de trabalho, da regulamentacéo
do trabalho infantil e feminino, da padronizacdo de um salario minimo e da

normatizacao dos sindicatos.

FIGURA 13. FOTO DO CLUB DE MENORES OPERARIOS. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S.
PauLo

Ao ko, menores ‘do Club Jogando xadres o dominé. En baixo, A tarma sub-scdia do cestobolistas

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edicao de 20 de outubro de 1939 - pag. 7.

E assim que o setor publico, primeiramente no ambito municipal, passa a
investir em espacos especificos de lazer com a intencionalidade de atender o publico
caracterizado pelo menor trabalhador. Sdo pracas, parques e clubes, localizados
préximo as fabricas e vilas operarias, cujo objetivo era 0 aproveitamento fisico e a
difusdo e uma cultura de disciplina e obediéncia dos recém-iniciados ao mercado de
trabalho. Podemos recuperar a memoria destes espacos na matéria publicada em
1939, sobre o “Club de Menores Operarios”, de iniciativa municipal, na cidade de

Sao Paulo.

Os clubes de menores operarios se espalharam em varios bairros operarios
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de Sado Paulo, e a presenca feminina também foi atendida com o Clube de Mocgas
Operérias. Realizavam atividades diarias e peridédicas, como 0s encontros em
festivais e campeonatos, que contemplavam jogos esportivos, jogos de tabuleiro,
acrobacias, dancas, coral, enfim, uma programacédo variada onde cada clube

poderia treinar e demonstrar as habilidades de seus sdcios.

FIGURA 14. CLUB DE MENORES OPERARIOS. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

CLUB DE-MENORES OPERARIOS
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. O ESTADO DE S. PAULO, edigéo de 20 de outubro de 1939 - pag. 7.

representaram uma excelente

oportunidade de criacdo de um espaco institucional de representacao popular mas a

verdade nado foi essa e, como o Brasil vivia no “mundo da fantasia” (OLIVEIRA,

1947), podemos dizer que acabaram se revertendo em mecanismos de manipulagao
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do poder patronal em favor do projeto de desenvolvimento pela industrializacdo, que
mais tarde foram chancelados e patrocinados pelos mesmos, com vistas a
conformacao moral e ideoldgica da classe trabalhadora e suas familias. (PEIXOTO,
2007; GOMES, 2003)

Por isso Peixoto (2007) afirma que o Governo sabia o que estava fazendo,
pois “os tracos que definiram as caracteristicas da Recreacédo nas décadas de 30 e
40, em que esta € destinada a recuperacao fisica, a contencdo das mobilizacdes da
classe dos trabalhadores e a formacéo das criancas trabalhadoras” sdo os principais

temas das publicacdes académicas durante as décadas subsequentes.

O movimento operario so6 vai ter liberdade de usufruir do poder de cooperacéo
e associacdo numa outra conjuntura politica, quando “surgem de forma fragmentaria
e defensiva varios movimentos de base, originarios, em boa parte, do
desenvolvimento de relagbes de vizinhanga, parentesco e amizades; ou seja, do
desenvolvimento de relacdes entre pessoas que confiavam umas nas outras e se
organizavam por elas mesmas” (CARDOSO, 1985, p. 174), ambiente favorecido nos
encontros proporcionados pelo lazer, em locais como associagcbes comunitarias,
clubes culturais, clubes de mées, grupos de jovens e estudantis, movimentos

femininos, entre outros.

Na andlise que fizemos até o momento foi possivel perceber o conflito entre o
gue denominamos a preguica do povo e o recreio da aristocracia. Enquanto o
primeiro grupo demonstra uma unidade de consciéncia que tem relacdo com as
origens histérico-culturais do povo brasileiro o segundo esta associado ao estilo de
vida importado das grandes metrépoles mundiais, aqui reproduzido para a recreacéo
da burguesia. No centro deste embate, 0 que vem a tona na nossa identificacao
sobre os sujeitos do lazer dos anos 30 até o final da “ditadura” Vargas, € o foco do
poder publico em conter as formas de expressao popular, de tal jeito que se torne
homogénea a configuracao social do operariado nacional.

A modelagem dos sujeitos do lazer, constituintes das classes subalternas, foi
reforcada pela criacdo de varios mecanismos ideoldgicos vindos tanto do aparato do

Estado como da iniciativa privada.

No ambito federal verificamos, em 1943, a criagcdo do Servico de Recreacao

Operéria, que de acordo com o editorial do jornal “O Estado de Sao Paulo”, teve o
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objetivo de “proporcionar divertimento espiritual e fisico que retempere as energias
dos soldados da produgao”, evidenciando o objetivo de salvaguardar a “ordem” e a
“harmonia social”. Por se autodeclarar um “boletim elogioso ao Governo” em fungao
da intervencéo politica que tomou o jornal no periodo entre 26 de marco de 1940 e 6
de dezembro de 1945 acreditamos que a publicacdo tem total concordancia com o

discurso do Governo, j& que, nas palavras do proprio Getulio Vargas “Quem né&o

estiver conosco esta contra nds™*®.

FIGURA 15. SERVICO DE RECREAGCAO OPERARIA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
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Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. I5ADLO, edicdo de 14 de setembro de 1944 - pag. 14,

Podemos observar que varias iniciativas foram executadas pelo SRO, o que
deu destaque a iniciativa de Vargas durante o Estado Novo e o foco na politica
trabalhista, que beneficiou os trabalhadores em termos de legislacdo, formacéo
profissional, politica de saude, habitacdo e organizacdo sindical, ainda que o0s
sindicatos tutelados fossem uma grande operacgéo de siléncio, de roubo da fala, que
se sintetiza na busca da “harmonia social”, signo da anulagéo politica (OLIVEIRA,
1999).

Mantendo-se ativo apds a extingdo do Governo Vargas, o SRO, passada a

s Trecho final do discurso pronunciado no estadio do "Vasco da Gama", por ocasido das comemoracdes de 1 de maio de
1943.
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fase denominada de experimental, tenta ampliar seu espac¢o geogréfico de atuacao
mas nao consegue abranger outros centros urbanos, fora a capital Rio de Janeiro e
a cidade de Sao Paulo (GOMES, 2003). Para isso é ampliada a iniciativa privada,
em 1946, a preocupacdo com o0 bem-estar dos trabalhadores do comércio e da
industria.

FIGURA 16. SERVIGO DE RECREAGAO OPERARIA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
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Estaay : _
Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edicao de 24 de abril de 1947 — pag. 20; edicdo de 2 de agosto de

1947 - pag. 20

Como observamos, nos diversos registros jornalisticos, os principais grupos
beneficiados eram os trabalhadores e trabalhadoras de empresas de utilidade
publica, da industria téxtil e metalurgica, empregados da saude, bancarios e demais
servidores sindicalizados. Um operariado que compreendia um conjunto composto,
fundamentalmente, por imigrantes, mesticos, negros pobres, trabalhadores no
comércio, trabalhadores da industria, trabalhadores sem qualificacéo, vendedores
ambulantes, trabalhadores rurais, donas de casa, malandros; havendo, nesse grupo

heterogéneo, um altissimo percentual de analfabetos. (BRETAS, 2010)

Na obra de Acacio Ferreira, “Lazer operario”, publicada em 1959, o autor vai
além dessa personificacdo do operario e faz uma abordagem dos habitos de lazer
dos trabalhadores assalariados em Salvador/BA, aplicando entrevistas com 205
familias e um total de 597 trabalhadores que recebiam em média um salario minimo
e para os quais eram consideradas atividades de lazer o jogo de dominé e até

mesmo a pratica religiosa do candombilé.

Ja no ambito da iniciativa privada, o periodo que substitui a “Ditatura Vargas”
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em 1946, proporciona a criagao de um conjunto de instituicdes patronais de apoio ao
trabalhador, reconhecidos como pilares do maior “Sistema de Prestacdo de Servigos
em Lazer no Brasil” (PEIXOTO, 2007), que hoje denominamos de Sistema “S”,
composto do Servico Social da Industria - SESI , Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, Servico Social do Comércio - SESC e Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial — SENAC.

Geograficamente isso representard a expansao da recreacdo a partir da
instalacdo de colbnias de férias e balnearios do SESC em Séo Paulo e em quatro
estados que nao eram atendidos com equipamentos publicos pelo Governo Federal:
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Paraiba e Parana, consolidando uma politica
publica de lazer apoiada pelo Estado, ja que foi o proprio Presidente da Republica,

Eurico Gaspar Dutra, quem assinou o decreto-lei de sua criacao.

FIGURA 17. DIVULGACAO DOS EQUIPAMENTOS DE LAZER DO SESC. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE
S. PAULO
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gurado no més de outubre na rua Riachuclo,
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cidrios e suas familias,

Equipammw.de emerglneia ¢ ambulincia
do SESC para uso dos comerciirios em=
fermos ou membros de suas familias.

SERVICO SOCIAL DD COMERTIO (SESC) - DEPARTAMENTO REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - RUA FLORENCIO DE ABREU, 03

Fonte: Acervo Digital . O ESTADO DE S. PAULO, edicéo de 13 de setembro de 1947 - pag. 9
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Ao apresentar o historico institucional, o site do SESI registra que o0 mesmo
nasceu com o “papel de estudar, planejar e executar medidas que contribuam
diretamente para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo de vida no pais e para o
aperfeicoamento moral e civico, além do desenvolvimento do espirito de

solidariedade entre as classes”.

A insisténcia em atribuir a recreagao o papel de desenvolver “elementos de
interesse social e moral, que no caso sdo as virtudes civicas propiciadas pela
atividade physica” (MIRANDA, 1941, p. 2) fez com que os discursos estatal e privado
da época também se tornassem homogéneos, pregando que as atividades
recreativas orientadas “estimulam a cooperagdo e moldam o individuo aos padroes
da cultura”, trabalho que vinha alcangando sucesso nos projetos de ajustamento e

conformacao aplicados nos Estados Unidos.

O discurso, entretanto, ndo coincide com as necessidades reais do
operariado, cujo perfil estava condicionado a um trabalho rotineiro e mecanizado,
decorrente da especializacdo das funcBes e subdivisdo de tarefas (FERREIRA,

1959), que caracterizam a rigidez e os limites do fordismo.

Péo e Circo
Lazer para o Povo Brasileiro

Nosso esforco em caracterizar a dinamica dos sujeitos das politicas publicas
de lazer se iniciou com a demonstracdo daqueles que foram banidos desse direito,
por convicgdo de que eram preguicosos e de que a preguica deveria ser extinta da
sociedade, pois o trabalho era a principal virtude dos homens. Logo entram em cena
agueles ja privilegiados desde a elite patriarcal rural, e na Ultima etapa de analise, os
trabalhadores urbanos para os quais houve a predominéncia da proposta de

recreacao funcional.

Com a recreagéao institucionalmente presente na vida do trabalhador, novos
sujeitos ampliam o universo do lazer, acompanhando a tendéncia internacional de
profissionalizacdo dessa atividade ludica. E importante salientar, conforme relata

Werneck & Melo (2003), que “as preocupacdes e as iniciativas relacionadas com a
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formacdo do profissional que atuaria no campo tornaram-se também mais
constantes e estruturadas nas décadas de 1940/1950 — notadamente, no Rio de
Janeiro. Sobre este aspecto, vale destacar a introducao de disciplinas denominadas
de Recreacdo em cursos de graduacdo (como ocorreu na Escola Nacional de

Educacéo Fisica e Desportos)”.

A partir do momento que o “Sistema S” absorve as atribuicbes da politica de
bem-estar social do trabalhador, desde 1946, o fendmeno do lazer vai se
configurando no modelo contemporaneo, mantendo a influéncia conceitual da
experiéncia norte-americana, mas com mudancas significativas a partir da
incorporacdo do pensamento europeu ha década de 60. Subsidiado por novas
interpretacfes conceituais, o significado se amplia para o carater de experiéncia com
fim em si mesma, adotando definitivamente a nomenclatura do lazer, em

“substituicdo” a recreagéo.

Com a introdugdo da perspectiva europeia, recreacdo e lazer foram
nomenclaturas que conviveram juntas e que, de acordo com Melo e Alves Jr. (2012,
p. 15), “essa dupla denominacao persiste até hoje entre nds, em geral sendo o
primeiro termo empregado para designar o conjunto de atividades e o segundo para

abordar o fendmeno social”.

Até chegar nessa nova perspectiva sobre o lazer foram necessarias grandes
transformacdes sociais, que se justificam pelo dindmico processo de urbanizacao,
gue trouxe consigo revolucdes significativas para a formacao de uma cultura urbana
com reflexos nas artes em geral, na educacdo, na arquitetura e urbanismo, no

consumo e nas relagdes interpessoais.

As mudancas nos habitos de lazer sédo evidentes e até mesmo os veiculos de
comunicacdo passam a dedicar mais espacos para 0s assuntos relacionados a
musica, ao cinema e ao teatro, que comeg¢am a ocupar, na midia impressa, mais de
uma pagina nas edi¢des, assim como o esporte, que se diversifica e populariza,

consagrando uma cultura urbana nacional.

Com cidades cada vez maiores e urbanizadas na década de 40, o que antes
se resumia em atividades como passeios em pracas, ruas, clubes ou igrejas passou
por transformacoes, que vinham se manifestando desde a década de 30 e ganham

destaque com a chegada dos “Anos Dourados”, alcunha para a década de 50. Neste
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contexto ha outras opcbes de lazer como bares, restaurantes, cinemas, casas de

shows, teatros, dangas e museus para 0s mais variados gostos e publicos.

Mas se a cidade € uma enorme rede de relacdes culturais, cujo tecido é
rompido ou integrado (LEFEBVRE, 2008, p.18) o encontro de contradicbes é
inevitivel e podemos dizer que dai surgiram expressées comuns, cultivadas tanto
em meio ao povo, como da elite metropolitana. E assim que foram se concretizando
algumas inversdes antes inimaginaveis. O futebol, que os negros eram proibidos de
jogar até os anos 20, nos dias atuais € o principal esporte brasileiro, e tem dentre
seus icones a maioria de jogadores negros, vindos das favelas e das classes mais
discriminadas. Da mesma forma o samba, que nasceu no morro, influenciou estilos
musicais elitizados como o chorinho e a bossa-nova, que conquistaram o gosto dos

artistas e da elite nacionais.

E com o fim do Estado Novo, em 1945, que num periodo intermediario de
nossa historia eclode a democracia, acompanhando o contexto internacional de
encerramento da Segunda Guerra, que possibilita a ascensdo do partido comunista
e da fala das classes subalternas, logo em seguida silenciada novamente pelos

reflexos e temores com a Guerra Fria no contexto mundial.

Entre a fase estadista de Vargas e a Ditadura Militar, com o Golpe de 64, a
formacdo da sociedade brasileira chega a um estagio de transformacdo social
retumbante, com ideias revolucionarias em todos os campos das ciéncias. Varias
universidades publicas e catélicas sao criadas, o0 movimento estudantil se consolida
de forma coletiva e aumenta a participacdo politica das classes populares,
fortalecendo a presséo “de baixo” para “cima”. O Brasil passa pela redefinicdo do
“Varguismo”, que nas eleicoes de 1950 se propde a uma operacgao politica em favor
da classe trabalhadora, onde o estadista se reconfigura como parceiro, tornando-se

uma ameaca a nova direita liberal (OLIVEIRA, 1999).

A televisdo, de forma modesta, divide lugar com o radio que atinge cada vez
maior alcance nacional. MUsica, teatro operario e teatro amador, cinema novo e
futebol sdo expressdes marcantes desta época da mesma forma como se acelera o

consumo do lazer, tendéncia que reflete a sociedade de massas.

A perspectiva de Debord nos ajuda a justificar as mudancas evidenciadas nos

anos 50 da seguinte forma:
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Na fase primitiva da acumulagao capitalista, a “economia politica s6 vé no
proletario o operario”, que deve receber o minimo indispensavel para
conservar sua forga de trabalho; jamais o considera “em seus lazeres, em
sua humanidade”. Esse ponto de vista da classe dominante se inverte assim
gue o grau de abundancia atingido na producéo das mercadorias exige uma
colaboracdo a mais por parte do operario. [...] ele continua a existir fora
dessa producéo, aparentemente tratado como adulto, com uma amabilidade
forcada, sob o disfarce de consumidor. Entdo o humanismo da mercadoria
se encarrega dos “lazeres e da humanidade” do trabalhador, simplesmente
porgue agora a economia politica pode e deve dominar essas esferas [...].
(DEBORD, 1994, p. 31)

Atentos a essa possibilidade de dominio para além da esfera do trabalhado,
nossos gestores passaram a utilizar as dimensfes do lazer como estratégia de
manipulagéo popular, atingindo as massas e reconfigurando aquilo que vinha se

concretizando com o lazer operario.

Num contexto geral, a oferta de espacos e atividades para o uso do tempo

livre foram integrados ao discurso populista das diversas escalas politicas.

Com uma proposta de “cinquenta anos de progresso em cinco anos de
Governo”, o Plano de Metas do entdo presidente Juscelino Kubitschek (1957 a 1961)
sera ousado e vai incentivar o nacionaldesenvolvimentismo, apoiado na definicdo de
investimentos estruturais indicados por estudos e projetos oriundos da CEPAL e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Com resultados
expressivos na economia nacional a estratégia também permitiu a abertura de
capital estrangeiro no Pais, criando uma dependéncia do capitalismo cada vez mais
aguda, que afetou os fluxos comerciais e financeiros do Pais nos anos e décadas

gue se seguiram.

As palavras de ordem que caracterizaram este periodo foram “povo” e
“‘nacao”. E a jungao dos dois elementos era o “carater nacional”’. De acordo com
Chaui (2000) “Territorio, densidade demografica, expansdo de fronteiras, lingua,
raca, crencas religiosas, usos e costumes, folclore e belas-artes foram os elementos
principais do ‘carater nacional’, entendido como disposi¢c&o natural de um povo e sua
expressdo cultural.” Tomando os referenciais citados, como expressao cultural

brasileira, teremos aqui um periodo de diversidade cultural e de grandes choques
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ideoldgicos (esquerda x direita, nacdo X anti-nacao) cuja forma de disperséo foi a

alusdo e reveréncia aos simbolos e mitos nacionais, como uma aquarela do Brasil,
tal qual o samba de Ari Barroso:

“Ol Esse Brasil lindo e trigueiro

E o meu Brasil Brasileiro,

Terra de samba e pandeiro.

Brasill... Brasill”

Em meio ao contexto politico e cultural apresentado, podemos afirmar que o

nacionalismo e a integracdo nacional foram tracos importantes da caracterizacao

dos novos sujeitos do lazer a partir dos anos 50. Mas enquanto o nacionalismo dava

destaque a brasilidade, o American Way of Life encontrava espaco na vida e no

imaginario dos brasileiros. Um estilo de vida proporcionado pela producdo e

consumo de massa, incentivados pelo desenvolvimento de utilidades tecnoldgicas

concebidas ao final da segunda Guerra Mundial, o American Way of Life do “terceiro

mundo” representou uma cépia de habitos, gostos e visdo de mundo da sociedade

norte-americana, estabelecendo uma cultura moderna, onde o cinema e a televiséo

assumiram papel preponderante na formacdo ideoldgica da juventude dos “Anos

Dourados”.

Ainda presente na vida do trabalhador, o SRO ampliou e diversificou suas
atividades até 1964, mesmo com a destituicdo do Estado Novo e a criacdo do
Sistema “S”, em 1946. Neste meio tempo, entretanto, distanciou-se da sua original
proposta, conservando, entretanto, as mesmas finalidades. Tal distanciamento foi
percebido pelo operariado, que ao ter absorvido e aprovado a proposta dos anos
iniciais ficou insatisfeito com o0s novos rumos, principalmente no periodo que
compreende a década de 50. Como salientou Brétas (2010, p. 154):

Nesse sentido, cremos que os trabalhadores que participavam das ac¢des
desenvolvidas pelo SRO ndo podem ser considerados passivos, submissos
ou dominados. Em nosso entendimento, h& a chance de terem modificado
as atividades fruidas sem abandona-las, subordinando-as a seus proprios
desejos. Acreditamos que o SRO atuou no interior de uma légica simbdlica
gue levava em consideracao os habitos de lazer dos operarios, isto &, aquilo

de que gostavam e que também lhes era acessivel, de modo a abrir

espacgos para a vivéncia de outras linguagens.
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O que caracterizou o distanciamento do SRO nos anos 50 foi sua utilizagao
como instrumento de “pdo e circo” para o povo brasileiro. De uma proposta de
recreacdo funcional, mesmo que impregnada pelo discurso patronal em busca da
produtividade, passou para um instrumento de alienacdo do povo, promotor de
shows e espetaculos que foram perdendo a qualidade e conteddo, campeonatos
esportivos que privilegiavam apenas o futebol e outras atividades amplamente
criticadas por trabalhadores e, que ndo deram continuidade a vivéncia de outras

linguagens, como salientou Brétas em seu estudo.

A insatisfacdo do trabalhador também fundamentou-se na falta de
repercussao positiva do recolhimento do imposto sindical para a classe, ja que o
desconto de um dia de trabalho se revertia em banquetes de confraternizacédo e
homenagens aos dirigentes das recém-criadas Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria. Reproduzimos a seguir um dos trechos da matéria sobre o “imposto da
corrupgao”, sobre o qual o Jornal “Voz Operaria”, primeira publicacdo do Partido
Comunista Brasileiro, manifesta indignacdo e convoca a classe operaria a se
mobilizar contra o luxo e a ostentacdo bancada pelo esforco e privacdo dos

trabalhadores.

FIGURA 18. “INSULTO AOS TRABALHADORES”. JORNAL A VOz OPERARIA, RIO DE JANEIRO.
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ses escandalos.
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No més de aniversario do 101° aniverséario do Manifesto Comunista, a
publicagdo do jornal “A Voz Operaria”, no dia 9 de fevereiro de 1949, enfatiza
fortes criticas ao SRO, questionando a destinacédo do recurso arrecadado com
a contribuicdo do imposto sindical, muitas vezes aplicado em “manifesta¢des
encomendadas em homenagem a ditadores, como Getulio, anteriormente, e

Dutra, agora, ou a ministros e seus auxiliares”.

Seis anos depois 0 semanario carioca “Careta” ainda faz retumbar varias
criticas a destinacéao do dinheiro investido pelos trabalhadores na arrecadacao
sindical, denominando o Servigco de Recreacdo Operaria como filho rico do
imposto sindical e tecendo comentérios irbnicos a respeito das atividades

promovidas.

FIGURA 19. CRITICA AS ATIVIDADES DO SERVICO DE RECREAGAO OPERARIA. NOTICIA DO
JORNAL CARETA, RIO DE JANEIRO
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Fonte: Acervo Hemeroteca Digital Brasileira. Revista Careta, edi¢cdo de 21 de maio de 1955 - pag. 10.

Como enfatizou Milton Santos (2000, p. 31) “lazer tanto é distrair-se como ser
distraido”. Mesmo com alguns alertas, com a vigilia constante dos estudantes,

trabalhadores e intelectuais de esquerda mobilizados pela causa da liberdade e dos
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direitos universais, o povo distraiu-se e foi distraido das mais variadas formas, como
a euforia que precede os ultimos momentos de vida, para logo entdo té-la dominada

pela Ditadura Militar.

O Lazer Globalizado

Cidadéos, Consumidores, Todos e Ninguém

Nos anos 70 novos protagonistas se identificam como sujeitos do lazer e esta
ampliacdo vai introduzir também os profissionais e estudiosos, organizando um
campo profissional e académico mais centralizado na questdo do esporte e no
ambito da educacao fisica, mas com alguma contribuicdo de outras areas como

comunicacao, historia, cultura, turismo, sociologia, urbanismo e psicologia.

Com uma rede de interesses formada por diferentes sujeitos do lazer (que foi
além do antagonismo da classe operaria manipulada x elite burocratica
endinheirada) observamos a democratizacdo do fendmeno, que ao ser tratado como
direito social, na composicdo da Constituicdo Brasileira de 1988, deixa de ser
exclusividade da “classe ociosa” ou de categorizar os apreciadores do 6cio, da

preguica e da contemplagdo como preguicosos, vadios ou vagabundos.

Caracterizamos 0s sujeitos do “lazer globalizado” como “cidadéos,
consumidores, todos e ninguém”, pois nossa analise é de que existem identidades
multiplas, assim como séo as dimensdes e os repertérios do lazer ampliados a partir
dos anos 70. E o lazer cidad&o, que atende uma sociedade com mais tempo livre e
diferentes necessidades de bem-estar social.

Os antecedentes que ampliaram o conceito de lazer e consequentemente dos
sujeitos, tem relacdo com a dindmica social caracteristica do capitalismo moderno,
que fez gerar uma crenca no progresso e na expansao da liberdade, ainda que o
trabalho nos dias atuais comprometa muito mais tempo e energia do que na Idade
Média.

Como demonstra De Grazia (1969, p. 197):

El individuo parece ser libre: puede obtener informacion, votar a quien

quiera, comprar lo que quiera. Pero también parece golpeado por la
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publicidade. Le vemos tan deslumbrado por las luces titilantes y lo brillantes
colores como a um rustico. Cuanto mas gasta para ahorrar tiempo y para
comprar una categoria, mas tiene que trabajar para ganar el dinero que le

permita ahorrar tiempo.

Assinalando aquilo que era evidente quando foi publicada a sua obra classica
Tiempo, Trabajo y Ocio, De Grazia registra a preocupacdo com os rumos do lazer,
revelando a dura contradigéo entre o que podemos designar de liberdade percebida
e liberdade determinada. Relembrando o que dizia Debord sobre o “humanismo da
mercadoria” é possivel associar esse comportamento a condigdo imposta para

introducao das classes subalternar ao “maravilhoso mundo do consumo”.

Com isso, se estabelece um tratamento de massa para o lazer, as estatisticas
sobre a quantidade de tempo livre, sua distribuicdo e 0 seu uso passam a dominar o
interesse dos pesquisadores e também dos publicitarios. De instrumento educativo,
o lazer passa a ser tratado com mercadoria ou tempo-espacgo potencial de consumo.
E introduzido assim o valor de troca em sobreposic&o ao valor de uso.

Logicamente essa inversdo redesenha o perfil desses sujeitos do lazer,
confusos sobre a reivindicacdo de um direito e necessidade que ndo sabem se deve
ser satisfeita pelo Estado ou pelo mercado. No Brasil essa confusdo se processou
de forma particular, pois foram se incorporando modelos de diferentes origens no
conceito de lazer. Comecamos pela estética dos jardins, advinda da cultura inglesa;
da recreacdo, baseada no ideal civico e moral copiado da Alemanha e do
funcionalismo do lazer francés, que até os anos 80 dominava o0s discursos

académicos e politicos.

Em cada um desses momentos da dindmica conceitual do lazer se formaram
publicos especificos assistidos pelo Estado e que jA nos empenhamos em delinear
nos itens anteriores. A partir dos anos 70 ndo ha como definir um perfil absoluto de
sujeitos, uma vez que o lazer assume outras concepc¢des, ampliando seu ideario e

suas funcoes.

J&, na observacdo da sociedade pos-industrial, Joffre Dumazedier identifica

uma sociedade diferente, orientada para o lazer, onde:
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[...] certos jovens, cada vez mais numerosos, constituem esta sociedade
marginal que apresenta primeiro todas as caracteristicas de uma sociedade
de lazer, centrada na satisfacdo, ndo sé do individuo, mas de seus sonhos
interiores, e na busca de lacos de amor concebidos como modelos
universais de relacdes e de organizacdes sociais. (DUMAZEDIER, 1999, p.
175)

O socidlogo, que marcou de maneira irreversivel o campo da sociologia do
lazer no Brasil com foco no funcionalismo do fendémeno, indica o caminho do
urbanismo, além da politica cultural, como responsavel por equipar e integrar um

espaco apropriado: o espaco do lazer.

O espaco do lazer, a partir dai passa a fazer parte do escopo de
preocupacdes dos urbanistas, tendo em vista que a reserva de areas livres publicas
sera cada vez mais necessaria para o equilibrio humano e ambiental de cidades
cada vez maiores, constituidas por uma populacdo cada vez mais rica, mais

instruida e com maior tempo livre.

Como resposta a duas percepcoes diferentes, o lazer se desenvolve como
necessidade individual de expressao subjetiva e como necessidade coletiva de
expressdo objetiva e funcional. A primeira tendéncia € absorvida pelo consumo,
agora estendido aos trabalhadores e classes subalternas. A segunda tendéncia vai
constar na pauta dos direitos sociais, advinda da luta dos trabalhadores mas
incorporada na fala dos movimentos estudantil, cultural e urbano. Além desses
movimentos é importante a voz dos primeiros defensores do lazer no ambito da
academia®®, pois introduziram perspectivas inovadoras que serviram ao contexto da

educacao e do servico publico.

Pela abordagem funcionalista notamos uma constante variacdo de sujeitos do
lazer, que destaca grupos especificos em determinados contextos histéricos
concretos, para os quais foi direcionado algum tipo de acéo publica no sentido de
qualificar, ou ndo, o fenémeno que estudamos. E assim que identificamos diferentes

grupamentos sociais cujo pertencimento e unidade de consciéncia, esta relacionado:

46 Dentre as principais vozes ativas dos anos 70 e 80, bem como suas obras, destacamos o0 sociélogo Renato Requixa (1977,
1980), a psicologa Ethel Bauzer Medeiros (1975), a educadora fisica Lénea Gaelzer (1979), Luiz Octavio de Lima Camargo
(1986, 1998) e Nelson Carvalho Marcellino (1983, 1987)
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— A condicdo urbana, que foi um dos temas de maior destaque na obra de
Magnani*’, demonstrando que no cotidiano popular das cidades o lazer é
privilegiado, por concretizar a rara oportunidade de livre escolha do trabalhador.
(MAGNANI, 1998)

— A condicdo de género, que nos anos 70 esteve na base de construcio dos
movimentos sociais, em funcdo da busca de identidade pelo movimento
feminista, que se reverteu em maior participacdo da mulher na sociedade, seja
na valorizacdo do trabalho como nos outros campos sociais, caracterizando

assim uma demanda especifica de espacos e atividades de lazer

— A situacdo etaria, que tradicionalmente consagrou a infancia e adolescéncia
como publico-alvo de politicas de lazer, mas que nos anos 90, iniciada a
discussdo sobre o Estatuto do Idoso, absorveu os direitos desse grupo,

salientando o lazer como meio de qualidade de vida.

— A classe social, tema polémico, mas presente nessa configuracdo social, onde o
direito ao lazer se restringe aqueles com maior poder aquisitivo, haja vista que,
dentre outras evidéncias, os grandes espacos publicos de lazer foram
implantados longe da periferia, onde o trabalhador reside e tem sua vida social.

Observando as caracteristicas que formam os sujeitos do lazer a partir da
relacdo com as condicOes e situacbes apresentadas, percebemos uma rede de
conexdes aberta, onde € possivel exemplificar problemas emblematicos, como a
guestdo da mulher, mae e trabalhadora, que vive no espaco urbano, distante de
espacos publicos de lazer qualificados e que, apesar dessa liberdade de escolha do
que fazer com seu tempo livre, precisa cruzar obstaculos que impdem limites ao uso

prazeroso desse tempo.

Basicamente teremos 0s quatro grupamentos (urbano, etario, de género e de
classe social) que definem o sujeito das politicas de lazer dos anos 70 a 90.
Configuragéo esta que justifica muitas iniciativas levadas a cabo no mesmo periodo,
com ressalva para a participacao da Escola, que depois do trabalho, historicamente

constituiu o principal instrumento da agéao do Estado.

47 . s . . . . . -
O antropdélogo José Guilherme Cantor Magnani realizou uma das primeiras pesquisas de campo, de carater etnografico com
foco no lazer e no estudo da dinamica cultural e dos valores sociais contemporaneos na década de 80.
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Atestam essa conduta exemplos como as associagdes de pais e mestres que,
no processo de adaptacdo com os objetivos militares, protagonizaram muitas das
iniciativas de ampliacdo dos espacos e atividades de lazer nas escolas publicas e
nos bairros. Como exemplo apresento meu testemunho, ainda estudante no ensino
fundamental, em 1983, na Escola Estadual Dr. Oscar Tollens, em Porto Alegre, onde
eram desenvolvidas atividades extra-classe como danca e teatro, de forma
voluntaria, com a participacdo de pais e professores que se dedicavam a ampliar

Nosso universo de compreenséao da arte e de valorizacéo da cultura.

Com a Constituicdo de 1988 o lazer passa a integrar o grupo de direitos
sociais, conquistando espaco reivindicado por vozes ativas na Assembleia Nacional

Constituinte.

Instalada em 1987, a Assembleia abriu prazo para recebimento de sugestdes
de temas que a populacdo brasileira deseja na nova Constituicdo. Foram mais de
12.000 sugestdes recebidas®® e deste total, 725 foram relacionadas ao lazer. Os
congressistas apresentaram 23 propostas que, somadas as apresentadas pela

populacao, abrangeram a reivindicacdo das seguintes prioridades:

— Tendéncia a priorizar como sujeitos do lazer: trabalhadores, idosos, criancas
e estudantes.

— Assegurada, aos trabalhadores e familia, remuneracdo que atenda as
necessidades bésicas, incluindo o lazer;

— Sugestédo de que toda familia tenha o direito de conseguir condicbes estaveis
e dignas de lazer, entre outros.

— Assegurado, as pessoas idosas, o direito ao lazer.

— Que as criancas de 0 (zero) a 14 (quatorze) anos de idade tenham direito a
moradia, alimentacado, seguranca e lazer.

— Garantia de educacdo, profissionalizacdo, esporte e lazer dos menores
carentes, e abandonados até a idade de 18 (dezoito) anos.

— Criacdo de norma dispondo sobre o direito dos deficientes mentais ao

trabalho, ao lazer, etc.

Num texto simples, as propostas foram acolhidas no Titulo I, Capitulo II,

48 Para ter acesso ao texto integral das sugestdes, o Portal da Constituicdo Cidada disponibiliza o texto original publicado no
Diario da Assembleia Nacional Constituinte.
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Artigo 6°, que abrange todos os direitos sociais, incluindo o lazer, que sera
novamente citado na secdo do “Desporto”, naquilo que se refere ao incentivo do

lazer como forma de promocé&o social.

Apesar do avancgo constitucional, da reabertura democréatica do Pais até o
realinhamento completo das esferas publica e privada e da relacdo Estado-
sociedade, a teméatica do lazer ndo avangou como politica publica, figurando apenas
como problematica do urbanismo. Marcellino (1996) lembra as palavras de Magnani
aos demonstrar que a “ressonancia social” do lazer é diferente da dos chamados
“temas sérios” devido a uma série de preconceitos que se verificam no setor publico

e também no meio académico.

Em nossa busca de entender o lazer pelos discursos que retratam tempos
histéricos diferenciados encontramos uma demonstracdo do preconceito, expresso
pela profunda indignacdo de um gestor publico com a inclusdo do lazer no texto
constitucional. O artigo, publicado em 1988, trata da necessidade de aumento da
produtividade para o desenvolvimento do Pais. Vejamos um pequeno trecho, que
exalta a opinido de Roberto Campos, ex-ministro de Planejamento do Regime
Militar.

FIGURA 20. “A ETICA DA PREGUICA”. ARTIGO DO JORNAL O GLOBO, RIO DE JANEIRO
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Fonte: Acervo Digital Jornal “O Globo”, edi¢do de 24 de janeiro de 1988 — pag. 8.
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A ética do trabalho, conforme a visdo de mundo de Roberto Campos, foi
ameacada pela “ética da pregui¢ca”, que se mostrava como inibidora da promocéao

social e desenvolvimento econdmico do Pais.

Se este pensamento ja ndo fosse o bastante, o “entronamento da preguica”
foi interrompido pela decadéncia do modelo burocratico de administragdo publica,
gue provocou um intenso desgaste do “Estado de Bem-estar Social” e das relagdes
da sociedade civil e suas instituicbes politicas, que de certa forma podemos atribuir
ao que Sposati (2002) denomina de regulacéo social tardia:

Caracterizo como regulacéo social tardia os paises nos quais os direitos
sociais foram legalmente reconhecidos no ultimo quartel do século XX e
cujo reconhecimento legal ndo significa que estejam sendo efetivados, isto
€, podem continuar a ser direitos no papel que ndo passam nem pelas
institucionalidades, nem pelos orcamentos publicos. (SPOSATI, 2002, p. 2)

A passagem do “Estado Intervencionista” para o “Estado Minimo”, se
materializou pela adocdo de praticas gerenciais orientadas para a reducdo do

tamanho do Estado, sua descentralizacéo e privatizacao das estatais.

Com a descentralizacdo da gestao publica, orientada pelos ideais neoliberais dos anos 90,
outras demandas sociais sd0 expostas, em funcdo da altemativa de uma “terceira via”, que trouxe

CoNsigo novos espacos, “desenhos e desenhistas” de politicas publicas.

Esse ajuste estrutural também seré perceptivel na area da cultura, do esporte,
do turismo e do lazer, onde o0s movimentos sociais, com suas entidades
institucionais (associac¢des, clubes, fundacdes, etc.) ou em processo de formacéo de
organizacdes nao-governamentais (ONGs) irdo apresentar propostas do lazer
integrado a saude, do turismo social, do lazer na terceira idade, do lazer e esporte
nas escolas e a da revalorizagcdo da rua (marginalizada durante a ditadura militar

mas redimensionada nos anos 90 como espaco ludico, de brincadeira e lazer).

Atentamos para o fato de que a adocao do projeto neoliberal encabecada nos
anos 90 amadureceu o sistema capitalista, em expansao, sobretudo nos anos da
ditadura militar, trazendo consigo a ideia da globalizacdo, de substituicdo do regime
de acumulacdo fordista e de estabelecimento de uma nova ordem politica e
econdmica, que se estendeu para a criacdo de uma nova ordem cultural. Como esclarece

Mascarenhas:
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Acontece que no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, de
expanséo global, quando o apelo ao consumo tudo submete a légica venal,
0s impactos sédo enormes, abarcando ndo somente a realidade das coisas
materiais, mas, também, o universo da cultura. Por conseguinte, as relacbes
mercantis, coisificantes, invadem a cotidianidade e todas as esferas da
sociabilidade, afirmando-se, assim, como o padrdo dominante das
experiéncias de lazer. (MASCARENHAS, 2003, p. 56)

E assim que, para caracterizar os sujeitos do lazer, precisamos compreender
as mudancas significativas provocadas por essa nova dinamica do capitalismo
selvagem, onde as relacbes de producdo se modificaram, sem desvincular-se da
centralidade do trabalho e daquilo, que desde o processo de industrializacdo, se
imp6s como subordinacao do trabalho concreto pelo trabalho abstrato.

Essa distingdo, entre trabalho concreto e trabalho abstrato demonstra um
duplo sentido , onde a primeira dimenséo pode ser entendida como aquela atividade
que faz parte do cotidiano, que cria valores socialmente Uteis para estruturacdo de
um mundo emancipado e cheio de sentido ou como atividade de trabalho cuja
objetivacdo esta na producédo de valores de uso, convertendo-se em sinénimo de
trabalho alienado (MARX, 2003; ANTUNES, 2009, 2002; HELLER, 1974)

Muitos autores pregaram que a sociedade contemporanea seria uma
sociedade do lazer, em funcdo do desvio da centralidade do trabalho mas essa nao

foi exatamente a tendéncia que se configurou no Brasil e no mundo.

Com a flexibilizacdo (precarizacdo) do emprego e das leis trabalhistas, a
reducdo das horas de trabalho, a crise do sindicalismo, a informalidade e o
desemprego crescente, o trabalhador brasileiro ndo teve a chance, nem o tempo
necessario, para desenvolver aquilo que Dumazedier indicava como caracteristicas
da sociedade do lazer, ou seja, “centrada na satisfacéo, ndo sé do individuo, mas de
seus sonhos interiores, e na busca de lagcos de amor concebidos como modelos

universais de relagdes e de organizagdes sociais”.

Ao contrario, o que prevaleceu foi a perda da esséncia do lazer e sua
subordinagdo a aparéncia, tal qual o trabalho concreto se subordinou ao abstrato,
numa igual perda de referéncia de sentidos, baseada num modelo de sociedade

moderna onde o consumo é reificado e a desigualdade € a medi¢éo do sucesso.
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Nesse modelo de sociedade o cidaddo passa a ser designado como
consumidor e o lazer, de direito social, passa a agregar o conceito de produto,
desvinculando-se das necessidades cobertas pelo Estado e aproximando-se dos
desejos satisfeitos pelo mercado. Tanto € verdade que os habitos de lazer que
caracterizam a preferéncia da populacao brasileira se concentram no uso dos meios
de comunicacdo de massa, como a TV e a internet, que ocupam em média, cerca de
3 horas diarias do tempo livre da populacdo. Isso revela ainda que a posicédo da

classe dos individuos imp&e limites para o acesso e incremento dos habitos de lazer.

Se de um lado temos uma classe “bem sucedida” com condi¢gdes de
frequentar shopping centers e outros espacos privados de lazer, por outro se
apresenta a massa populacional, que causa impacto quando se reune para 0S

“rolezinhos*®”

, destoando da ética e estética do capital, dado que nao pertence ao
mesmo circulo de consumo da burguesia. Analisando a “etnografia do rolezinho”, a
antrop6loga Rosana Pinheiro-Machado alerta, na Revista Carta Capital, a seguinte
interpretacdo, que nos apropriamos em divulgar:
A classe média vé os sujeitos vestindo as mesmas marcas que ela veste
(ou ainda mais caras), mas ndo se reconhece nos jovens Cujos COrpos
parecem precisar ser domados. A classe média ndo se reconhece no Outro
e sente um distarbio profundo e perturbador por isso. (PINHEIRO-
MACHADO, 2012, s.n.)

No estudo do IPEA sobre os indicadores sociais para verificagcdo de como a
populacao avalia 0s servi¢cos e equipamentos culturais e o grau de importancia deles
para a sociedade nos deparamos com 0 registro de que os principais obstaculos
para o0 acesso a oferta cultural sdo os precos, a localizacdo e o publico elitista que

frequenta esses espacos.

E assim que, sob a andlise desses resultados e da critica apresentada por
Pinheiro-Machado concluimos que os sujeitos contemporaneos do lazer apresentam
varias faces: cidadaos, consumidores, todos e ninguém, pois esta Ultima expressao
revela aqueles cuja identidade é negada pela sociedade, pelo mercado, pelo Estado

e por si mesmo.

49 O “rolezinho” foi a expresséo criada para definir a apropriagdo dos jovens da periferia nos espagos privados dos shoppings
centers, por meio do passeio coletivo, com hora e data marcada pelas redes sociais. Altamente repreendido pela policia os
rolezinhos se tornaram “ameaga” aos consumidores pois de fendmeno de apropriagdo social se configuraram como
oportunidade para préaticas criminosas por grupos com objetivos alheios a curticdo, paquera e exibicionismo dos jovens.
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3.2. O LAZER NO ESTADO BRASILEIRO

J& que nossa abordagem teve inicio com a descricdo da sociedade brasileira
e sua relacdo com o lazer, chegamos agora ao momento de compreender a
permeabilidade das politicas publicas de lazer no contexto apresentado, mais

especificamente no ambito das politicas federais.

Tanto a tese de Gomes (2003) como a de Rodrigues (2010) fizeram um
registro histérico sem precedentes no estudo das politicas federais de lazer porém
nossa ressalva é de que as falas e os discursos apreciados foram unilaterais, dado
gue se basearam no depoimento dos gestores e atores politicos, com pouca
interpretacdo da voz popular e de outros protagonistas envolvidos com o tema.
Nossa forma de analise se ocupa dos depoimentos registrados nos dois trabalhos
mas também da manifestacdo puablica, por meio dos canais de comunicagao
representativos da burguesia, da tecnocracia e do movimento de trabalhadores,

além dos registros documentais de cada periodo.

Na analise da acdo do Governo Federal no ambito das politicas publicas de
lazer, identificamos quatro periodos diferenciados e pertencentes a sistemas
politicos proprios e de principios organizadores das politicas publicas bem definidos.
Cabe ressaltar que néo incluimos o periodo em que se insere a Ditadura Militar, por
se tratar de um periodo de total negligéncia com o tema do lazer na esfera publica,
esvaziando assim nossas possibilidades de analise por ndo existirem propostas e
acOes para o setor. Como apresentamos desde a introducdo, nossa perspectiva de

politicas publicas torna imprescindivel a decisdo e a acao do Estado.

Assim, o primeiro periodo de nossa abordagem compreende aquele que inicia
com o Governo Provisorio e encerra com o fim do Estado Novo, (1930 a 1945), o
segundo periodo, da Republica Populista ao Golpe Militar (1946 a 1964), o terceiro
do Estado Democratico ao Estado Neoliberal (1985 a 2002) e o quarto periodo, que
denominamos de Estado Social Liberal (2003 a 2010).

160



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

Do Governo Provisério ao Fim do Estado Novo (1930 a 1945)

Ao longo dos quinze anos do governo Vargas foram promulgadas duas
Constituicdes, uma em 1934 - com caracteristicas liberais, e outra em 1937 -

comprometida com o pensamento autoritario do “Estado Novo”.

Como podemos observar na caracterizacao dos sujeitos das politicas publicas
de lazer, esse periodo foi concentrado em acbes de controle social, que
consideramos reflexo de todo o aparato ideoldgico apoiado pela legislacdo nacional.
A comecar pelas constituicdes, teremos algumas evidéncias, que demonstram 0s

caminhos fracionados da trajetoria das politicas publicas de lazer no Brasil.

Na Constituicdo de 1934, aprovada por Assembléia Constituinte,
encontramos pelo menos trés disposicdes que nos permitem inferir sobre os limites
do uso do tempo livre com liberdade, pois mesmo se a concepcdo, Nno Senso
comum, era de lazer como sinbnimo de recreacdo no sentido estrito, a sua
funcionalidade foi revertida em outro objetivo, onde a funcdo assumiu papel
negativo, onde a recreacdo serviu apenas como forma de manipulacdo da classe

trabalhadora e enquadramento moral da juventude.

Assim, nos deparamos logo no Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais
com termos que delimitam a livre exposicdo do pensamento, ja que “em qualquer
assunto ndo ha dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes
publicas”, ou seja, em manifestacdes de massa, nas quais a liberdade de expressao

da o toque auténtico e original de cada atividade coletiva.

A legislacdo do trabalho, contemplada na Constituicdo, apresenta alguns
preceitos para melhorar as condicdes do trabalhador, dentre eles o repouso
semanal, de preferéncia aos domingos e as férias remuneradas, que seréo
absorvidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943. Entretanto, ao lado
desses avancos ainda mantém os atributos de uma Constituicdo abertamente
reacionaria, patronal e burguesa, que na manifestacédo dos trabalhadores, por meio
de veiculos como o jornal “Classe Operaria”, do dia 23 de agosto de 1934,

representava “instrumento de manobra e tapeacdo das massas”.

A Constituicdo de 1934 também ressalva que a Unido, aos Estados e aos
Municipios incumbe “adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
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propagacéo das doengas transmissiveis” e “cuidar da higiene mental e incentivar a

luta contra 0s venenos sociais”.

Tais medidas, como foi possivel verificar na identificacdo dos sujeitos do
lazer, foram as principais ferramentas para a extincdo da “preguica’, da
“vagabundagem infantil” e da “vadiagem” - doencgas sociais e venenos que deveriam
ser impedidos antes da transmissdo. Propagando o higienismo e a educacéo
eugénica, a Constituicdo reafirmava a ética burguesa da Republica Velha, que se
apoiou no uso do esporte como meio de saneamento moral, tal qual recomendava a
OIT nas recomendacdes publicadas entre 1924 e 1935. Também né&o foi a toa a
denominacédo de Ministério da Educacdo e Saude Publica, sob a gestdo de Gustavo

Capanema Filho.

A educacéo fisica, sob os cuidados do aparelho estatal, foi atribuida a missdo
higienista e funcional, antecipando-se as acdes na area de recreagdo, ja que no
ambito do lazer, a acdo do poder publico conta com a Constituicdo como aliada
apenas na limitacdo dos direitos individuais e coletivos, reduzindo a politica federal a
continua implantacdo e manutencéo de espacos livres que ampliaram a qualificacéo
urbana da capital federal, com jardins, passeios publicos e parques destinados ao

aproveitamento do tempo livre pela elite carioca.

Passados apenas trés anos da Constituicdo anterior, a Constituicdo de
1937, foi justificada pela possibilidade de um Golpe, que durante o Governo de
Getulio Vargas causava temores e inseguranca politica. No texto original de
apresentacdo da Carta, promulgada de forma arbitraria pelo Presidente, assim
observamos tal preocupacao:

O Presidente da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil:

Atendendo as legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz politica e social,

profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem [...]

Atendendo ao estado de apreensdo creada no pais pela infiltracdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo

remédios de carater radical e permanente; [...]

[...] RESOLVE, assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e
a sua independéncia, e ao povo brasieiro, sob um regime de paz politica e social, as condicbes
necessarias a sua seguranca, a0 seu bem-estar ea sua prosperidade; [...]

(BRASIL, 1937, s.n.)
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No que se refere ao aspecto da liberdade de manifestacdo, vai além da
delimitagdo da Constituinte anterior, indicando que a lei pode prescrever™’:
a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura

prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifuséo, facultando

a autoridade competente proibir a circulacao, a difusdo ou a representacgéo;

b) medidas para impedir as manifesta¢8es contrarias & moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecéo
da infancia e da juventude. (BRASIL, 1937, s.n.)

Coibindo as manifesta¢gdes populares e promovendo a educacéo moral e civil,
o Estado passa a inibir a organizacdo da massa trabalhadora no auge da fundacao
de sindicatos e associacdes que originaram clubes sociais e recreativos, cuja forca
em agrupar os trabalhadores no tempo livre pode se dizer semelhante ao movimento

grevista.

Outros elementos constitucionais que merecem destaque na apreciacao
sobre o lazer, na esfera federal, sdo a competéncia privativamente da Unido em fixar
as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes a
que deveria obedecer a formacédo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude, tal qual orienta a OIT nas Recomendacdes de 1924 e 1935, quando se
fazia normal a “boa intengao” dos patrédes em admitir menores a partir dos 15 anos
de idade.

Ainda, na matéria da educacdo e cultura, estabelece que “o Estado fundara
instituicbes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por associacées civis”, que
tenham por objetivo organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a “disciplina moral e o adestramento
fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a

economia e a defesa da Nacéo”.

Vimos que a insisténcia dada a cura dos males sociais que impediam o
trabalho e o progresso foi substituida por uma acdo mais proativa do Estado,

“‘comprometido” com a formagao moral da infancia e juventude e bem-estar dos

50 De fato, em 31 de agosto de 1942, pressionado pelas nacdes aliadas, sobretudo pelos Estados Unidos, e a opinido publica
interna, o governo brasileiro declarou guerra aos paises do Eixo, suspendendo por Decreto varias direitos estabelecidos pela
Constituigéo.

163



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais
Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

trabalhadores. E no esporte que se concentrara a acao estatal, ja que:

O Estado Novo viu na Educacao Fisica a possibilidade de implementar dois
projetos politicos ideoldgicos especificos, ja entdo bastante discutidos no
meio intelectual e politico: primeiro, o Higiénico e Eugénico, para a
melhoria da taxa “brancos / (negros, indios e mesti¢os)”; segundo, o preparo
do Corpo Produtivo, que por meio da eugenia iria melhorar a capacidade
de defesa da Patria frente a inimigos internos e externos, bem como iria
incorporar valores de disciplina e organizacdo que implicavam em melhor
preparo da forga de trabalho industrial. (BUENO, 2008, p. 107)

Conhecida como “Polaca”™"

, a Constituicdo de 1937 que instaurou o Estado
Novo, concentrou poderes no Executivo, uma verdadeira “maquina politica”,
determinando um periodo de forte centralizacdo e autoritarismo, que revelou a
simpatia de Vargas com a “nova ordem” estabelecida por Hitler, Mussolini e seus

aliados japoneses. (BRAGA, 1998)

Em termos de construcdo historica das agendas de politicas publicas
brasileiras, a “Primeira Era Vargas” (de 1930 a 1945) teve como principio
organizador a integracdo nacional e nation buildin, o que significa que as decisdes
de politica social se articulavam em torno das ideias de incorporacéo e integracdo
social. Sem proporcionar uma intervencdo compensatoria ou redistributiva e de
organizacdo do mercado de trabalho, a exemplo dos paises capitalistas avancados,
teve como efeito a incorporacdo tutelada das massas urbanas a sociedade
oligarquica, com a segmentacdo dos direitos conferidos a grupos ocupacionais,

reconhecidos e regulamentos pelo Estado. (MELO, 1999)

E neste cenario hostil & democracia que se desenvolveram as primeiras
experiéncias de politicas publicas de lazer em nivel federal, ainda que, em ambito
municipal algumas iniciativas ja teriam resultados formalizados, pelas prefeituras

municipais de Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No ambito do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado em 1943,
0 Servico de Recreacdo Operaria, logo apds a Consolidacao das Leis Trabalhistas —
CLT, aprovada em maio do mesmo ano. No texto original da CLT, aprovado pelo

51 . . . L N s - . .

Na época adotou-se 0 apelido devido sua inspiragéo na Constituicdo autoritaria da Poldnia. Ha também relatos de que, no
mesmo periodo, muitas mulheres polonesas imigrantes para sobreviverem e sustentarem seus filhos, viram-se forcadas a
prostituicdo. Assim a denominacéo Polaca expressava tanto a origem como a conotagéo pejorativa, da condigéo de “prostituta”.
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Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, algumas disposicdoes merecem
apreciacéo, pois justificam o estabelecimento do servigo de recreacéo proposto pelo
Governo, especialmente os artigos 428 e 592, que assim descrevem suas intencoes:
Art. 428. As Instituicdes de Previdéncia Social, diretamente, ou com a
colaboracdo dos empregadores, considerando condicdes e recurso locais,
promoverdo a criacdo de colbnias climaticas, situadas a beira-mar e na
montanha, financiado a permanéncia dos menores trabalhadores em grupos
conforme a idade e condic¢des individuais, durante o periodo de férias ou
guando se torne necessario, oferecendo todas as garantias para o
aperfeicoamento de sua salde. Da mesma forma sera incentivada, nas
horas de lazer, a frequéncia regular aos campos de recreio,
estabelecimentos congéneres e obras sociais iddneas, onde possa o
menor desenvolver os habitos de vida coletiva em ambiente saudavel para o

corpo e para o espirito. (BRASIL, 1943, s.n.)

Inovador por si s6, o conjunto de medidas trabalhistas trouxe a perspectiva do
lazer em seu aspecto funcional, que ja estava em debate internacional, absorvendo
a dicotomia tempo livre X tempo de trabalho e apoiando a intervencao do Estado e
seus aparelhos ideoldgicos para a oferta de espacos, repertérios e contetudos de

recreacdo compativeis com a moral e o fortalecimento do espirito nacional.

Na exposicdo de motivos do anteprojeto de criacdo da CLT, o Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, na época Alexandre Marcondes Filho, expde 84
argumentos exaltando e justificando a construgdo juridica e, dentre eles, insere o
seguinte questionamento: “Como se tolerar, efetivamente, que possa um empregado
realizar os encargos de sua funcédo, por mais rudimentar que esta seja, durante oito

horas sucessivas, sem um intervalo para repouso ou alimentacao?”

Assim, passados sete meses do inicio da vigéncia da CLT entra em vigor, em
6 de dezembro de 1943, a Portaria n°® 68, do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, que cria o Servico de Recreacdo Operéria — SRO, sob a presidéncia de
Arnaldo Sussekind, representante do Brasil na OIT, que contribui avidamente na
implementagédo dos direitos trabalhistas durante e depois do Governo de Getulio
Vargas. As publicacbes extraidas do acervo do jornal “O Estado de S&o Paulo”

divulgam o acontecimento:
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FIGURA 21. CRIAGAO DO SERVIGO DE RECREAGCAO OPERARIA. NOTICIA DO JORNAL O ESTADO DE S.
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Fonte: Acervo Digital. Folha da Manh@, edicéo de 5 de dezembro de 1943 — pag. 3. Folha de Sao Paulo, edi¢do de 30 de
dezembro de 1943 — pag. 6

O SRO possuia um Conselho Central composto por trés membros,
designados pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, sendo um
representante de entidades sindicais de empregados. O 6rgdo era subordinado a
Comisséo Técnica de Orientacao Sindical — CTOS, responséavel pela aprovacao do
seu orcamento anual e do quadro de pessoal, bem do controle e execucdo do

servico financeiro e exame dos relatérios e balancos concernentes a esse servico.

Na portaria de criacdo, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 8 de
dezembro de 1943, fica claro que a instituicdo atende ao previsto na CLT, a cerca
das finalidades culturais e esportivas da cobranca de imposto sindical, bem como as
expectativas do legislador quanto a coordenacédo dos meios de recreacdo da classe
operaria, que incluiam a aplicacdo nos servicos indicados no artigo 592:

O imposto sindical, feitas as deducbes de que tratam os arts. 589 e 590,
sera aplicado pelos sindicatos: [...] De empregados: a) em agéncias de
colocacao, na forma das instrucdes que forem expedidas pelo ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio; b) na assisténcia a maternidade; ¢) em

assisténcia médica e dentéria; d) em assisténcia judiciaria; €) em escolas de

alfabetizacdo e pré-vocacionais; f) em cooperativas de crédito e de
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consumo; g) em coldnias de férias; h) em bibliotecas; i) em finalidades
esportivas; j) nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo

presente capitulo [...] (BRASIL, 1943, s.n., grifo nosso)

Para tanto, competia ao SRO difundir as atividades fisicas e culturais entre os
trabalhadores sindicalizados, facilitando e coordenando os meios de recreacdo em

geral e prestando aos sindicatos a colaboracéo que for necessaria. (BRASIL, 1943)

Para a promocéo e realizacdo de suas atividades culturais e desportivas em
beneficios dos trabalhadores, o 6rgdo deveria ser mantido com uma parcela dos
25% do Fundo Social Sindical, advindo do imposto sindical e gerido pelo CTOS, que

somente no ano 1946 regulamentara a forma de utilizacao.

Na primeira década de funcionamento do SRO, este centralizou suas acdes
na cidade do Rio de Janeiro, antiga Capital Federal brasileira. Dentre as instalacfes
e atividades principais destacamos 0s centros de recreacao, instalados em bairros
de grande densidade de trabalhadores operarios, as bibliotecas fisicas e itinerantes,
as discotecas, 0s cinemas, o teatro, os concursos de musica (carnaval e eventos
civicos), os campeonatos esportivas - com maior frequéncia os de futebol, as

cartilhas para alfabetizacédo de operéarios adultos e as premiacdes literarias.

Implantadas nas fabricas, as discotecas serviam aos objetivos de producao
da elite industrial, a qual defendia que proporcionaram bons resultados produtivos
onde foram instaladas, ja que a musica no local de trabalho era vista como um fator
de aumento da produtividade dos trabalhadores, objetivo principal da proposta do

lazer operario.

As acdes do SRO foram apreciadas por varias categorias, cada qual com seu
discurso particular. No meio artistico, por exemplo, as instalagbes de cinemas e
teatro amador foram muito frequentadas, apesar da caréncia de infraestrutura
adequada na fase inicial. As salas de projecdo de filmes localizadas nos bairros,
denominados como filmotecas ou “cinemas de mil e cem” eram consideradas
inapropriadas, sem ventilacdo, poltronas incOmodas, projecdo de imagem e som
ruins. Conforme declarou um diretor de cinema®? no jornal “A Scena Muda”, de 15 de

fevereiro de 1944, as salas eram mais atrasadas do que a producdo cinematografica

52 Declaragdo de Humberto Mauro em 15 de fevereiro de 1944, p. 44. Jornal “A Scena Muda”.
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e 0s operérios conformados, ndo reclamavam e ndo se importavam com a situacao,
pois o valor era barato e por isso equivalente ao que |lhes era ofertado. No campo
teatral ndo faltaram éxitos, principalmente pela criacdo do Teatro do Trabalhador

Brasileiro, cujo elenco era integralmente composto pela classe trabalhista.

Mas se de um lado observamos a ampliagdo do acesso aos equipamentos
culturais, por outro também vamos verificar a imposicdo de valores, ideologias e
padrées que fragmentaram a revolucdo cultural desencadeada com o movimento
modernista dos anos 30. Com isso, as a¢des do SRO vao legitimar uma estratégia
de repressdo e controle social através da cultura e do esporte ofertado aos
trabalhadores, formatando gostos e habitos que absorviam a “melhor formagéao
intelectual e artistica do povo brasileiro”. Os discursos da época estao apregoados
desta estratégia, tal qual podemos verificar na matéria apresentada a seguir, sobre

0s espetaculos teatrais promovidos pelo departamento de arte.

FIGURA 22. EXALTACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO DE RECREACAO OPERARIA. NOTICIA DO
SEMANARIO FON FON

APRESENTANESTE
‘\\NUMERO:

.,\/\/;

Fonte: Acervo Hemeroteca Digital Brasileira. Revista
Fon Fon, edicdo de 16 de setembro de 1944 — pag. 36.
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O ciclo das politicas de lazer operario do periodo de 1943 a 1945 constituiu o
gue Gomes (2003) denominou de Fase Experimental do SRO, pois ndo se encerra
com a dissolucdo do Estado Novo, dado que vai assumir nova configuragcdo com o
regime politico que se estabelece a partir de 1946, sob a influéncia de varios

contextos, inclusive de ambito internacional.

Da Republica Populista ao Golpe Militar (1946 a 1964)

A Constituicao de 1946, que diz que “Todo poder emana do povo e em seu
nome sera exercido” se apresenta mais democratica quanto aos direitos e garantias
individuais, porém sé permite a livre manifestacdo do pensamento, “sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer”. Nao
fosse a reconducdo da democracia, pés o intenso periodo do Estado Novo, e a
continuidade das inovagBes direcionadas a legislacdo trabalhista, incluindo o
reconhecimento do direito de greve, a Carta-magna seria praticamente um
retrocesso ao ano de 1934, pois ndo soube avancar paralelo ao que o mundo estava

vivenciando no pés-guerra e nem ao que os brasileiros esperavam como futuro®?,

Caracterizado como um periodo politico “intermediario”, ou da denominada
Republica Populista - de 1946 a 1964, observaremos a ascensao e a crise do
populismo (ja instaurado desde o governo Vargas), marcado principalmente pelo
pensamento de que as politicas publicas seriam instrumentos de integracéo.
Concentrado na andlise da realidade, sem se limitar ao debate académico
intramuros, Melo (1999, p. 14) conclui que no inicio dos anos 60:

A banalizac@o da politica social e a instrumentalizacdo politica do aparato
organizacional do Ministério do Trabalho e Institutos de Aposentadoria e

Pensao durante a implementacdo do Plano de Metas [...] séo ilustrativas do

jogo politico subjacente a formacéo da agenda publica populista.

O autor também nos indica que o principio organizador das politicas publicas,
no periodo de ascensdo do populismo (1945-1960), foi o da ampliacdo da

participacéo, cujo efeito esperado era de estabelecer assim uma moeda de troca

53 . N . Lo . . .
Nos admira que na Constituicdo de 1946 o casamento ainda era indissoltvel, sé para citar um exemplo.
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politica, consagrando o “pao e circo” para a recreagcdo da massa popular brasileira.
No segundo momento, da crise do populismo (1960-1964), o principio era o da
redistribuicdo, com propostas de reforma que se voltava para o atendimento de

necessidades sociais basicas, como habitacdo e saneamento.

O SRO manteve-se atuante nos dois momentos da Republica Populista,
servindo, inicialmente ao propésito dos arranjos clientelisticos e corporativistas que
viabilizaram a industrializacdo. E emblematico lembrar que o Governo Federal criou
em 1946, pelo Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, assinado pelo
entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra, o Servigo Social do Comércio - SESC, que
segundo o registro comemorativo de 30 anos, representou um sonho dos pioneiros
apos a histérica Conferéncia das Classes Produtoras, em Teresopolis, de apoiar o
esforco do Pais pela manutencéo da “Paz Social”. (SESC, 1977; REQUIXA, 1977)

Sob a inclusdo deste novo protagonista na conducdo das politicas de lazer,
consideramos interessante um trecho do livro “Os valores sociais dos comerciarios e
suas familias”:

Diferentemente da maneira pela qual o Estado influencia a vida dos
individuos de um modo "formal”, as instituicdes da sociedade civil atuam no
dia-a-dia das pessoas e de suas familias. Estas institui¢cdes influenciam de
forma mais direta, funcionando como uma camada subjacente da

sociedade, exercendo uma influéncia mais duradoura e aprofundada na

formacao de valores e na percepcdo das pessoas.

O mundo do trabalho, por exemplo, se constitui em um ambiente propicio
para o fortalecimento das relagfes interpessoais, para o estabelecimento de
metas individuais e, muitas vezes, para a formacgéo de valores morais que
orientam 0 comportamento ético-individual. Portanto, as condi¢Bes de
trabalho tornam-se cruciais na formacdo e disseminacdo de valores e

padrdes de comportamento. (SESC, 2007, p. 21)

Apesar de publicado em 2007 pelo SESC, o estudo parece concluir aquilo que
na segunda metade da década de 40 ja era conhecido, se adequando exatamente

ao discurso da época, na justificativa de seu papel para manuteng¢ao da “paz social’.

Destacamos considerar que apds a segunda guerra mundial, num esforco de

reconstrucdo dos espacos urbanos e sociais das cidades europeias, um movimento
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de arquitetura e paisagismo, recreacdo publica, protecdo patrimonial e ambiental
toma conta da preocupac¢édo de varios organismos internacionais, ampliando também
o olhar do gestor publico brasileiro no recreio das areas urbanas, paralelo a proposta
de ajustamento e conformacdo direcionada aos trabalhadores e promovida desde

entdo com a participacéo da classe patronal, como o SESI e o SESC.

Outra medida de impacto, na mesma época, ocorreu em marco de 1949,
quando foi publicada a portaria de ampliagdo das atividades do SRO a véarios
Estados brasileiros, estabelecendo seu carater nacional, cuja representatividade
estadual passa a ocorrer por meio de Comissdo Regional, formada por um
representando do SRO e dois representantes de entidades sindicais de

empregados, sendo um da indistria e outro do comércio®*.

Sob a presidéncia de Waldemar da Silveira no intervalo entre 1949 e 1950, o
SRO deteve-se em atender as solicitagdes dos sindicatos quanto ao provimento de
equipamentos e instalagbes, como bibliotecas, discotecas, projetores de filmes,
filmes, mesas de pingue-pongue, discos, livros, etc. Muitos dos pedidos ndo eram
atendidos, devido a falta de orcamento para o item ou até mesmo inadequacado da
instituicdo solicitante, como foi 0 caso do pedido negado a Prefeitura Municipal de
Campinas® e ao Rotary Club de Resende. Em outros casos a Presidéncia se
distanciava dos problemas alegando solicitagdo de prazos, detalhamentos e

regulamentos para deliberacdo das solicitagdes recebidas.

A gestdo de Waldemar da Silveira coincidiu com intenso processo de
mudancas e instabilidade na estrutura do SRO. Uma delas é a Portaria 194, que vai
estabelecer a Comisséo do Imposto Sindical - CIS, subordinada a CTOS, mas que
assume suas atividades como gestora e fiscalizadora do orcamento dos 6rgaos
dependentes do imposto sindical. Além da regulamentacdo do imposto e dos 6rgaos
gestores (CIS e CTOS), foi instituida, em agosto de 1950, a proibicdo do acumulo de
cargos remunerados e a exigéncia da prestacéo de contas ao Tribunal de Contas da
Unido, como atitude moralizadora que se desdobra com a suspensao temporaria das

atividades do SRO e outros servigos dependentes do imposto sindical.

54 . — . . . . . N . .
A primeira Comissdo Regional a se instalar foi a de Sdo Paulo. Posteriormente foram instituidas as Secretarias Executivas
nas Delegacias Regionais do Trabalho.

*° Consulta ao Diério Oficial da Uni&o, secdo 1, pg-24, do dia 30 de junho de 1949.
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Sob a estratégia popular, conhecida como “varguismo”, Getulio Vargas
retoma a Presidéncia da Republica, eleito pelo voto direto do povo brasileiro. Como
defende Oliveira:

[...] a operacéo de abertura do varguismo € uma operacédo politica da classe
trabalhadora, embora a interpretacdo sociolégica e de ciéncia politica no

Brasil insistia no velho refrdo, que toma ares de paradigma, de que o

varguismo era a expressao de caudilhismo urbano. (OLIVEIRA, 1999, p. 62)

Em 1951 o SRO novamente estara sob a presidéncia de Arnaldo Sussekind,
gue esteve fora da administracdo deste 6rgao apenas no periodo em que Waldemar
da Silveira ocupou o referido cargo. Na nova administracdo de Sussekind, foi aberta,
em setembro do mesmo ano, uma Comissdo de Inquérito, que dentre outros
objetivos tinha a missdo de averiguar as dendncias sobre 0 mau uso do imposto
sindical dos trabalhadores na gestdo passada, jA que o SRO passara a ser
conhecido entre os populares como o “filho rico do imposto sindical”’, se tornando
alvo de varias criticas e denuncias de desvio do dinheiro arrecadado. Dentre estas
denuncias, as principais se referiam ao gasto exacerbado, com viagens
internacionais, festas e banquetes oferecidos aos homens do governo, financiado
com o imposto sindical, além da contundente indignacéo da classe trabalhadora com
o patrocinio do Governo para a fundacéo das confedera¢des nacionais da industria e

do comércio®.

Na exposicdo que Rodrigues (2010) apresenta do relatorio publicado por
Sussekind sobre os atendimentos realizados pelo SRO, no periodo compreendido
entre 1950 a 1953, ndo ficam duvidas sobre a inatividade do 6érgdo na gestdo

anterior, dado que os numeros registrados foram os seguintes:

TABELA 3. ATENDIMENTOS DO SRO NO PERIODO DE 1950 A 1953

1950 1951 1952 1953
Bibliotecas mantidas 1 2 5 9
Bibliotecas doadas 1 118 64 22
Discotecas doadas 22 71 26 65
Cursos mantidos 0 3 9 32

continua

56 _— - . . S . N
Sobre o fato das denuncias, o depdsito em conta pessoal pelo Sr. Holando Cavalcanti de oito milh6es destinados a
Confederacdo Nacional da Industria, foi a polémica mais contundente.
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1950 1951 1952 1953
Bolsas de estudo 0 29 30 90
Palestras, conferéncias 0 0 36 37
e mesas redondas
Sessdes 104 196 677 1015
cinematograficas
Espetaculos teatrais e 2 21 17 9
circenses
Espetaculos artisticos 2 22 73 53
musicais
Festas dancantes 0 0 21 42
Competicdes -- 910 3.157 5.681
desportivas
Jogos sociais -- 8.259 7.025 3.981
Aulas de ginastica - 81 205 113
Excursbes e passeios -- 14 399 26
Associacdes de 2 4 5 6
escoteiros

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2010)

O mesmo relatério analisado por Rodrigues (2010) indica 0 aumento do
namero de sindicatos beneficiados com as atividades e servi¢cos de recreacdo, que
passou de 23 estabelecimentos em 1950, para 389, em 1953, demonstrando um
claro propésito de desmantelamento das relacdes entre Estado e trabalhadores no

Governo Dutra.

Em 1952 0 SRO muda de denominacdo®’ e passa a adotar a sigla SERAC, de
Servigo de Recreagao e Assisténcia Cultural, com a seguinte atribuicdo, descrita
pela Portaria n® 176, de 26 de dezembro de 1952:

[...] tera por finalidade promover e estimular a adequada utilizacdo das
horas de lazer dos trabalhadores e suas familias, por meio de atividades de
natureza fisica, intelectual e social, bem como prestar-lhes assisténcia

educativa. (MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO,
1952, s.n.)

O intuito de incluir a assisténcia educativa no escopo das competéncias do
servico responséavel pela recreacdo expande suas areas de atuacédo, incorporando
até mesmo uma das agbes do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social —
SAPS.

57 De Acordo com a atualizagcdo do Regulamento da Comisséo do Imposto Sindical - CTIS, aprovado pela Portaria Ministerial
n.° 41, de 25 de maio de 1951.
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O SAPS viabilizava iniciativas de agrado da populacédo, dentre elas os
espetaculos educativos nos restaurantes populares administrados pelo Servi¢o, nos
quais o trabalhador era atendido em suas necessidades de alimentacdo e
entretenimento, com cinema, teatro e mauasica, durante as noites de sabado. O
espaco também se fazia aberto aos debates, reclamacBes e sugestbes dos

frequentadores, que podiam se manifestar e ter voz ativa junto aos administradores.

Tais atividades, desenvolvidas pelo SAPS, se prolongaram de forma
sistematica de 1947 a 1950, mas perderam substancia a partir da nova estrutura
governamental e da participacdo do SRO na organizacao dos espetaculos culturais.
Os efeitos foram sentidos tanto na qualidade das atividades culturais como na
alimentacéo oferecida nos restaurantes. Com um novo foco, o SRO peca e, na ansia
de ofertar a tdo famosa formula do “pao e circo” e fazer esquecer as agruras da
mesa, exagera promovendo espetaculos a torto e a direito, tal qual relata Umberto
Pelegrino, em sua critica publicada no Semanario Careta, em 1951.

Apesar da atuacdo emblematica de Sussekind a frente do entdo denominado
SERAC, a nova estratégia do Governo concretiza-se na reducdo de investimentos
em beneficio do trabalhador, culminando em uma reforma dos servicos mantidos
pelo servico sindical, que reduziu o orcamento dos recursos para custear as
atividades destinadas ao operariado, enquanto o0os 75% restantes estariam
destinados ao pagamento de pessoal. De acordo com a narrativa de Gomes (2003),
a reforma invertia a légica fundamental deste servico, o0 que causou
desentendimento entre o Ministro Jodo Goulart e o entdo presidente Arnaldo
Sussekind, que pediu a demissdo do cargo, em 1954. Gilberto Crockatt assume
como substituto e em seguida repassa o cargo a Antdnio Silveira Thomaz, admitido
logo apdés a criacdo da categoria funcional Assessor de Recreacdo, cargo que
inicialmente ocupou a partir de janeiro de 1954°%, Em 24 de agosto do mesmo ano,
diante da pressao politica militar e da imprensa, Getulio Vargas comete o suicidio,

dando por encerrada uma das etapas mais importantes da historia politica do Pais.

As informagdes noticiadas na imprensa ou registradas no Diario Oficial no

%8 Um dos feitos mais importantes de sua gestéo foi a criagdo do Teatro Experimental do Negro, sob a coordenagéo de Abdias
Nascimento, um dos principais lideres do movimento negro no Brasil.
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Gltimo decénio de atuacdo do SRO>® se restringem a divulgar ceriménias civicas,
campeonatos, shows, festas e atividades de apelo popular e propagandistico,
patrocinadas pela maquina politica eleitoral a qual se submeteu o Fundo Social
Sindical. N&o eram incomuns também algumas noticias sobre a falta de recursos

para pagamento dos prémios prometidos em competi¢cdes e concursos.

Ainda na segunda metade da década de 50, o Ministério da Educacgéo e
Cultura também protagoniza o lazer no ambito federal, contribuindo com uma politica
engajada na implementacdo das denominadas “Ruas de Recreio” (ja consagradas

em Porto Alegre, desde a década de 20).

FIGURA 23. RUAS DE RECREIO. NOTICIA DO JORNAL CORREIO DA MANHA. RIO DE JANEIRO

RUAS DE RECREJO
FUNCIONAM NO RIO

Iniciativa da Divisdo de Educacdo Fisica do
Ministério da Educagdo e Cultura — Hoje
e amanhd nas ruas escolhidas desta cidade
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sho de Educacio Fisica, do Mi- & disposicho dus crionces carloces,
nistério da Educagio e Cultura, sido as seguintes: General Artigas,
constante da criacho de ruas de Paula Souza, General Ribeiro da
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o Servico de Trinsito ¢ n Muni- ‘nldn Engenheiro Richard (Grae
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do trifego ¢ com a seguranca ga- tipos dos mais usades em nossos
rantlda por wrofessiras adestri- parques Infantis, tendo-se em vis-
das e policims Instruidos para ta que o objetivo da Divisio de
aquéle tipo de trabalho. FEducacho Fisica — segundo in-
formacdes do seu diretor, prof.
Alfredo Colombo, — nesses trés
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A Stekxaly Barroso fiag’? | alin utilidade para & melhor acel-
angar — 1e \"” ucM da Iniciativa,

A L AS | DEPIAND 1 CIDADE DIVIDIDA EM
Aues adlanatss do plan: it o
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m;:-:ll:  daler)

[]r Hamlllon Gongalves

Mol B3 ress 32,0022 < 3641358

dispmlclo das criancas em qual-|
quer bairro ou sublrbio. Assim,
poderemos dar bastante recrea-|
chio ¢ evitaremoas todos os proble-|
mas oriundos da petizada na l'un,‘
sem nenhuma orientaglo ¢ sujei-|
tas a trinsito muito intenso, o/

BANCO DE MINAS GERA' |ae, em :\Illm‘a;\ﬂﬁlﬂdmwn:ih:ul
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Fonte: Acervo Hemeroteca Digital Brasileira. Jornal Correio da Manha@, edi¢do de 14 de janeiro de 1958, p. 2.

%9 Retorna a denominacéo de Servigo de Recreagdo Operéria ap6s a Portaria Ministerial 165, de 11 de dezembro de 1954, que
traz nova regulamentacéo ao CIS.
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O programa, de acordo com o Diretor da Divisdo de Educacéo Fisica, Alfredo
Colombo®, foi baseado na diviséo da capital federal em 10 zonas de recreacéo, em
varios bairros e suburbios, que seguiram uma programacéao de atividades esportivas
realizadas em quarteirbes de ruas fechados para o transito. Segundo relato do
proprio coordenador, Alfredo Colombo, em matéria veiculada no Jornal da Manh4,
no dia 24 de janeiro de 1958, as atividades se concentravam em modalidades
esportivas como volei, basquete, futebol de saldo, futebol de botdo e ginastica
aerobica, além de brincadeiras e brinquedos cantados. Voltado para a infancia, o
programa oferecia ainda a supervisédo de professores e merenda gratuita. De acordo
com Barros e Barros (2004, s.n.):

Durante a gestdo do Professor Alfredo Colombo no MEC de 1957 até a
transferéncia da capital da Republica para Brasilia em 1960, as Ruas de
Recreio proporcionaram momentos de alegria e confraternizagéo a milhares

de criangas da cidade do Rio de Janeiro. As Ruas de Recreio prosseguiram

no Rio de Janeiro e em Brasilia até o ano de 1964.

No mesmo ano de 1958, o Prof. Colombo, realizou uma reunido com todos
os Inspetores de Educacéo Fisica do Brasil, quando foi divulgada a Rua de
Recreio, imediatamente difundida pelas capitais e cidades dos Estados do
Brasil [...]

[...] Com a mudanca do regime politico do Brasil, a partir de 1964, estas
atividades comunitdrias cairam no esquecimento das autoridades
governamentais, que passaram a ter olhos apenas para os desportos

competitivos de alto nivel.

Com grande influéncia dos protocolos de direitos humanos e dos direitos da
crianga, de 1959, o Programa constituiu uma experiéncia de mobilizagdo popular em
atividades de esporte e lazer, com um movimento que superava, em cada evento, a

marca de cem criancas atendidas, na faixa etaria de 5 a 15 anos de idade.

Infelizmente a falta de integracéo entre os 0rgaos gestores do lazer gerou um
mal estar que, desde a incorporacdo da atividade do SAPS, pelo SRO, encontrou

seu estopim na promocdo dos Jogos Escolares de 1961. Sem consulta ao

%9 Aluno aplicado de Inezil Penna Marinho, Alfredo Colombo, de acordo com o Federacao Internacional de Educacgéo Fisica —
FIEP, comeca a ganhar destaque ao assumir a diregdo da Divisdo de Educacao Fisica do Ministério da Educagédo e Salide em
1956 (Governo Jucelino Kubitschek), cargo que Inezil ocupara. Com feitos nobres, sobretudo, na Educacéo Fisica Escolar e na
Recreagdo Comunitaria, contribui para uma nova era da Educagao Fisica brasileira.
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Departamento Nacional de Educacdo Fisica, que ja tinha essa atribuicdo, o SRO
organizou o evento que, de acordo com a narrativa da imprensa, resultou num
campeonato mal organizado, com datas inadequadas e nao oficial, impedindo a
liberacdo dos alunos, principais protagonistas da atividade. Comeca entdo a
exposicao das fragilidades do SRO, que desvia suas competéncias em funcao do
contexto politico nacional, cuja mudanga mais contundente repercute com a

transferéncia da capital federal e a integracdo da nacéao.

Com uma proposta de “cinquenta anos de progresso em cinco anos de
Governo”, o Plano de Metas do entdo presidente Juscelino Kubitschek (1957 a 1961)
serd ousado e vai incentivar a definicdo de investimentos estruturais indicados por
estudos e projetos oriundos da CEPAL e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Com resultados expressivos na economia nacional, a estratégia
também permitiu a abertura de capital estrangeiro no Brasil, revertendo aquilo que
era uma das principais bandeiras da gestdo de Getulio Vargas - que impediu o

processo de remessa de lucros das empresas estrangeiras para o exterior.

A influéncia direta da OEA, que desde 1948 atua na manutencédo da paz e
defesa da soberania, serd& mais ampla neste periodo, mantendo 0s mesmos
principios desenvolvimentistas dos anos 60, de diminuicdo do circulo vicioso da

pobreza e aumento do trabalho e da “vontade de enriquecer” das Nacdes.

Neste periodo, que Melo (1999) denominou como o momento da crise do
populismo (1960-1964), o principio das politicas publicas era o da redistribuicéo,
com propostas direcionadas as necessidades sociais basicas, como habitacdo e
saneamento que deveriam acompanhar os grandes investimentos infraestruturas

planejados.

No ambito do lazer, sob a direcdo de Waldemar Pacheco de Oliveira, o0 SRO
viabilizou as atividades para distracdo e entretenimento dos trabalhadores
localizados nos acampamentos da construcdo de Brasilia mas pouco avancou

naquilo que representava a necessidade de lazer do trabalhador brasileiro.

Sob a investigacdo de varias denuncias de desvio de recursos do SRO, em 9
de fevereiro de 1962, por decisdo unanime, Pacheco foi intimado a prestar
depoimento sobre o apoderamento de mais de dois milhdes de cruzeiros dos cofres

publicos, o que Ihe rendeu a exoneragdo do cargo e o decreto de sua prisdo
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administrativa. Assume entdo, em outubro de 1962, Vinicius Ruas Ferreira da Silva,

cuja administracdo muito rapidamente se encerra com a tomada do Regime Militar.

Contrabalanceando as criticas ao SRO, Brétas (2010, p. 150) afirma que
“‘Apesar das claras intencfes de controle dos trabalhadores por parte do Regime, &
possivel supor que 0s operarios aproveitavam as chances que o Servico lhes
ofertava”, isto porque se tratava de uma iniciativa que, nas conclusdes da propria
autora, era responsabilidade do Estado; tinha objetivos pedagogicos claros; oferecia
acesso a atividades fisicas e desportivas, mas também a varias linguagens

artisticas; era aberto a participacdo de homens, mulheres e criancas; e era gratuito.

E na juncdo dos varios estudos sobre o SRO® que podemos concluir que
houve dois momentos diferenciados das politicas publicas de lazer no ambito do
Governo Federal na fase pré-ditadura militar. O primeiro momento converge no
periodo que vai desde a criacdo do 6rgdo (1943) até a ultima administracdo de
Sussekind (1955), ainda no Governo Vargas. Ja o segundo equivale aos “quase” dez
anos de “abandono”, que caracterizaram desvios na conduta e no orcamento da
entdo politica publica de lazer nacional. Essa Ultima fase ira se estender mesmo
durante o governo autoritario, que abriu caminhos para a mercantilizacdo das
dimensbes do lazer citadas, mediante subsidios para grandes investimentos
privados em lazer e entretenimento, representando, por exemplo, o boom da
hotelaria de alto nivel para recepcdo de turistas estrangeiros, especialmente do

publico norte-americano.

Assim, observamos as dimensdes do lazer inseridas numa proposta
capitalista, na qual surgem o turismo, 0 esporte e 0 entretenimento como produtos
da iniciativa privada, onde o papel do Estado correspondera apenas ao ordenador
da infraestrutura necessaria aos investidores, centralizando suas acdes nas
necessidades basicas da populacéo e estimulando abertamente o consumo imitativo
e ostentatorio.

61 No ambito dos estudos sobre as politicas publicas de lazer no Brasil a histéria do SRO é o tema mais enfatizado, com varias
publicacdes, desde artigos, dissertagdes e teses de doutorado, sendo 0s mais expressivos os trabalhados académicos de
Christianne Luce Gomes - Significados de Recreagdo e Lazer no Brasil: Reflexdes a partir da andlise de experiéncias
institucionais (1926-1964) e de Juliana Pedreschi Rodrigues - Uma nova versdo sobre a histéria do Servico de Recreacéo
Operaria: memodrias reveladas sobre os anos de 1958 a 1964. Uma outra observacéo que podemos realizar com relagédo aos
estudos sobre o SRO ¢é a centralidade no periodo de gestéo de Arnaldo Sussekind, que talvez se justifique pela publicagéo da
Tese de Gomes (2003), fonte de referéncia para muitos artigos, monografias e trabalhos apresentados em eventos.
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Do Estado Democratico ao Estado Neoliberal (1985 a 2002)

Aqui ndo teremos muito espaco para discutir as consequéncias dos 20 anos
do regime militar no Brasil®?, entretanto, lembramos que a peculiaridade da situacédo
de dependéncia externa € um dos aspectos essenciais para interpretacéo deste e de
outros momentos histéricos nacionais. Sendo assim, o processo de formacdo do
Estado e da sociedade brasileira tem relagdo com o plano externo, na medida em
gue sempre existiu um ajuste entre a economia nacional e internacional, ou seja, a
sociedade estd em posicdo subalterna ao sistema capitalista mundial. O que se
lamenta € que a submissdo ao capital monopolista ndo sera diferente, seja num

regime ditatorial ou democratico.

O Estado democratico, conforme o Texto Constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, estad destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias. Ao contrario dessas
premissas, o estado ditatorial anulou direitos, propostas e ac¢des de cidadania, que
ndo nos permitem analisar as politicas publicas de lazer, pois de fato elas néo
existiram. No maximo o que podemos observar dessa época sao as iniciativas
fragmentadas dos movimentos sociais, importantes, pois fundamentaram o que se

tornou realidade na Constituicdo democratica.

Por isso afirmamos que de 1964 até o fim do regime militar o lazer nédo
encontrou abrigo institucional, exceto por algumas iniciativas pontuais vinculadas ao
Ministério da Educacao e Cultura, como o “Esporte para Todos”, que aplicou suas
diretrizes para a orientacdo do tempo livre dos cidaddos participantes.
Paralelamente, como aprofundaremos nos préximos capitulos, outras entidades irdo
assumir a problematica, originando um novo campo de estudos e de

profissionalizagcéo na estrutura privada de instituicdes como SESC e SESI.

62 Em se tratando das politicas publicas de lazer enfatizamos apenas que a tematica se consagrou como dimensao do
desporto que, por sua vez, foi incorporado pela educacéo, fazendo do lazer parte da Campanha Esporte para Todos e da
Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos — PNED, do Ministério da Educacdo, cujos objetivos estavam
concentrados em | - Aprimoramento da aptid&o fisica da populacao; Il - Elevacéo do nivel dos desportos em todas as areas; |
- Implantagdo e intensificagdo da pratica dos desportos de massa; |V - Elevacdo do nivel técnico-desportivo das
representagdes nacionais; V - Difusdo dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de lazer.
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Na Constituicdo de 1988, dentre os direitos socias e individuais que devem
ser assegurados pelo Estado, o lazer esta ao lado da educacgdo, da saude, da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, da seguranca, da previdéncia social, da
protecdo a maternidade e a infancia e da assisténcia aos desamparados. Também o
salario minimo (no artigo 7°) deve assegurar que o trabalhador urbano e rural tenha
condicdes para atender suas necessidades vitais basica, e as de sua familia, com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e

previdéncia social.

A Constituicio fundamenta no tripé Estado, Sociedade e Familia a
responsabilidade de assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Como se V€, todo o arcabouco textual garante a constitucionalidade do direito
ao lazer, determinando grupos prioritarios e a vinculacdo com o desporto, que na

secao especifica deste tema apresenta o lazer como forma de promocgéao social.

E interessante que, ao ser apresentado na sec¢do do Desporto, o lazer mais
uma vez é subjugado como meio e, de fendbmeno mais amplo (como era de se
esperar ao ser categorizado como direito), passa a ser considerado dimensao do

desporto, cuja intencionalidade néo ultrapassa o controle ou a promocéo social.

E assim que, para todos os outros temas que configuram direitos sociais
teremos politicas especificas®®, que irdo fundamentar diretrizes em todas as areas,
menos na esfera do lazer, que fica na expectativa de ser incorporado em outros
setores, como a cultura, o turismo, a educacdo e o esporte. Estes, por sinal, sdo
temas que se desenvolvem com a forca de agendas publicas internacionais
protagonizadas pelo sistema da Organizagcdo das Nac¢des Unidas, trazendo padrbes
e indicadores de saude publica, de defesa da paz, de protecdo da infancia e de
adequada alimentacao, alojamento e recreacao dos trabalhadores, dentre outras

preocupacoes.

63 . A - . . . . . .

Reiteramos a existéncia legal de politicas formalizadas nas areas na area da educacéo, da saude, do trabalho, da moradia,
da alimentac@o, da seguranga, da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia e da assisténcia aos
desamparados menos do lazer.
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Ampliando também a agenda publica nacional, o processo democratico traz
consigo a missao de reconstrucao das politicas sociais, oportunizando a participacéo
da esfera privada em articular, promover e assegurar o lazer aos trabalhadores e
suas familias, experiéncia que foi fruto do estreito vinculo entre o SESC e o
Governo, especialmente no periodo militar. A articulagdo do SESC vai dar
visibilidade ao lazer, incentivando o debate® que gerou grandes transformacdes
conceituais, no ambito da academia e profissionalizacdo desta area. Contudo, o
protagonismo da esfera publica federal na fase de retomada da democracia foi bem

menos impactante do que o da esfera privada e do chamado terceiro setor.

A partir desta realidade vamos tratar o lazer como um tema que foi
incorporado a outras demandas sociais, como a cultura, o esporte e o turismo, ja
gue ndo encontramos O seu espaco institucional determinado na estrutura

administrativa dos Governos de Sarney, Collor e Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com Melo (1999) o periodo que analisamos apresenta trés

principios organizadores das politicas publicas, quais sejam:

— Reformismo social-democrata, por meio das propostas de universalismo,

descentralizag&o e transparéncia.
— Cesarismo reformista, com reformas como imperativos de “governabilidade”.

— Instituicdo da boa-governanca, centrada na acdo publica como fixacdo de

regras do jogo estaveis e universalistas.

O primeiro principio organizador, que buscou redesenhar as politicas
publicas, tornado-as mais eficientes, democraticas e redistributivas, teve origem com
a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, cuja experiéncia direcionou o
legislativo na adocéo dos setores de trabalho indicados pelos diversos segmentos
da sociedade civil. Era o momento em que o Brasil vivia os efeitos da crise que
também atingiu América Latina na década de 1980, quando encerrados 0s regimes

ditatoriais.

Apesar dos planos econdmicos adotados, nossa estratégia econdmica nao
sera suficiente para suportar as consequéncias do aumento da taxa de juros

americana e a recessdao mundial que atingiram amplamente as exportacdes

o4 Em 1975, o SESC promoveu o | Encontro Nacional sobre o Lazer, de 25 a 27 de agosto, no Hotel Gléria, no Rio de Janeiro,
juntamente com o Ministério do Trabalho e como SESI.
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brasileiras, diminuindo ainda os investimentos publicos, traduzidos em cortes
orcamentérios e retracdo da iniciativa privada, dadas as altas taxas de juros e a

reduzida perspectiva de consumo, que foi incentivada na década anterior.

Em meio a inflacdo galopante dos anos 80 foi criado, em 1985, o Ministério da
Cultura®, desvinculando-se do Ministério da Educacdo e Cultura, para a
implementacdo de uma politica nacional de cultura, condizente com oS novos
tempos, de diversidade cultural e ampliacdo dos projetos de revitalizacdo do
patrimdénio histérico ao mesmo ritmo de desenvolvimento ja alcancado pelo pais.
Cinco anos depois, com a eleicdo de Fernando Collor®® ao poder, o Ministério sera
extinto e Ihe sera atribuido o status de Secretaria da Cultura, diretamente vinculada
a Presidéncia da Republica. Em 1992 seré revertida a situacao, trazendo novamente
a estrutura dos 6rgaos ministeriais o Ministério da Cultura. Em funcdo da concepc¢éao
minimalista do Estado e da funcionalidade da Lei de Incentivo a Cultura, pode-se
dizer que grande parte da politica cultural foi transferida para a iniciativa privada, tal
qgual evidenciamos na questao do lazer quando salientamos o papel das instituicdes

de assisténcia aos trabalhadores do comércio e da industria.

Observamos que neste periodo o lazer foi um tema periférico, nédo
institucionalizado e, por sua vinculagdo constitucional com o Desporto, para a
promocao social, acompanhou a trajetéria do Esporte na agenda publica federal. A
complexidade da andlise se inicia pela confusa e instavel organizacao institucional.
E assim que, em 1992, sera reestruturado o Ministério da Educacéo, absorvendo as
atividades da Secretaria dos Desportos, e passando a denominacdo de Ministério
da Educacdo e do Desporto. Em seguida, foi criado o Ministério de Estado
Extraordinario dos Esportes, cuja existéncia compreendeu o periodo de 1995 a
1998, quando o tema do esporte retornou para o Ministério da Educacédo e do
Desporto para, em 1999, ocupar a pasta do Ministério do Esporte e do Turismo,

onde permaneceu até o final de 2002°".

O estudo de Azevédo (2007) sobre as politicas publicas elaboradas para o

lazer pelo Ministério da Educacao faz um levantamento dos planos-plurianuais nos

65 E interessante lembrar que ja existiam na estrutura federal o IPHAN e a FUNARTE.

6 Foi o primeiro Presidente eleito pelo voto popular depois de 25 anos de regime de exce¢do. Seu curto periodo de Governo
foi marcado por escandalos de corrupgdo o que levou a Camara dos Deputados a autorizar a abertura do processo de
Impeachment em 02.10.1992 e Collor foi afastado do poder.
67Segundo Azevédo (2006) as mudangas de ministérios e de ministros, somadas a de instalagdes fisicas, provocaram
inimeros transtornos e perdas de documentos, em carater irreversivel.
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intervalos iniciados em 1996-1999 e 2000-2003 e constata que ndo ha informacdes
de planos, programas ou projetos relacionados ao lazer.

No ambito do Ministério da Cultura concordamos com a contribuicdo de
Azevédo (2007) que diz:

Verifica-se um principio comum, qual seja, a ndo “focalizagéo” do lazer, nas

politicas publicas do MinC. A o conceber essas areas como invisiveis, no

plano do senso comum, talvez a intencionalidade do legislador tenha sido

de incorporar o lazer no campo dos “congéneres”. (AZEVEDO, 2007, p. 60)

O segundo principio organizador das politicas publicas se consolidou como o
“Cesarismo reformista”, no qual Melo (1999) aponta as reformas dos governos Collor
e Itamar Franco como imperativos de “governabilidade”, onde teremos a
reestruturacdo pouco consistente das politicas, em virtude da ingovernabilidade do
Pais, cuja critica se justificava pela elite governista - entre outros argumentos - aos
excessos de direitos sociais e de paticipacdo de minorias e a fragmentacdo do
aparelho do Estado. Tal principio se reverteu, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, na chamada "instituicdo da boa-governanca", centrada na acdo publica

como fixacao de regras do jogo estaveis e universalistas.

Um exemplo claro dessa persectiva € o Plano Plurianual do periodo 1996 a
1999, denominado “Brasil em Agao” que, segundo os relatérios apresentados no
primeiro ano®®, "resgatou o que é essencial para o desenvolvimento de qualquer

pais: o sentido estratégico das acbes de governo".

Se levarmos em conta o Programa “Comunidade Solidaria” de FHC
poderemos verificar que o papel do lazer limita-se ao objetivo que Azevédo (2007)
descreve como propiciar a “assisténcia” do discurso do “solidario” junto as
comunidades carentes e aos portadores de deficiéncia fisica. Nisso o lazer também
sera lembrado como acdo voluntaria dos Programas “Esporte Solidario" e
“Universidade Solidaria”, este ultimo com propostas de agbes voluntarias em
educacado, saude, cultura e lazer em pequenos municipios. Essa estratégia, por
sinal, sera a mais comum da proposta neoliberal de FHC, que desonera o Estado na

questdo das politicas sociais, incentivando a participagdo do terceiro setor na sua

68 Conforme consulta ao documento em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-

cardoso/publicacoes-1, acesso em setembro/2014.

183



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

condugdo, enquanto se preocupa com O ajustamento da economia brasileira a

economia globalizada.

Como declara Silva e Silva:

Chegamos nos anos 1990 com uma politica de assisténcia social federal
centralizada no entdo Ministério de Bem-Estar Social, assumida pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e pelo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (CBIA), extintos em 1995 sob a alegagdo do vicio da méaquina
administrativa marcada pela corrupgcéo e o clientelismo. (SILVA e SILVA,
2010, p. 4)

Se no escopo da agdo publica, poucas serdo as politicas publicas sociais,
menores ainda serdo as direcionadas no ambito do esporte, lazer e cultura. Assim,
dos poucos avancos que poderemos extrair desse periodo é valido ressaltar a
inovacdo na legislacdo federal com a criacdo dos estatutos, que apesar de
resultarem da ag&o dos movimentos sociais, de certa forma serviram de apoio a todo
0 processo de enfraguecimento do Estado em seu papel central na conducdo de

politicas publicas.

Com a acao publica cada vez mais distanciada e limitada na fixagdo de regras
do jogo estaveis e universalistas, surge 0 primeiro estatuto que incorpora alguma
relacdo com o lazer. Na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o lazer € expresso como "direito a ser
assegurado pela familia, sociedade em geral e poder publico, devendo os
municipios estimularem e facilitarem a promoc¢éo de programas culturais com foco

no lazer voltadas a infancia e a juventude".

Outro Estatuto que menciona a importancia do lazer € o Estatuto da Cidade
— Lei n. 12.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o direito as cidades
sustentaveis, entendendo que para isso € necessario o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental e dentre outros aspectos, ao lazer. Estabelece
que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais que envolvem
a garantia do direito a cidades sustentaveis a todos os cidadaos, entendendo tal

direito como:
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[...] o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 2001, s.n., sem grifo

no original)

Sob a influéncia do modelo neoliberal e do processo da globalizacdo varios
setores se reorganizam de forma a promover maior racionalizagdo da acao do
Estado, com prioridade na descentralizacdo. Em especial observamos essa
tendéncia em setores considerados de ambito ndo econémico, como a cultura, o

turismo, o esporte e, sem duvidas, o lazer.

A auséncia do setor publico federal ou a minima atuacao da esfera municipal
garantiram padrées minimos de bem-estar, materializando os preceitos de

reestruturacao do capital em uma perspectiva neoliberal.

E sob o panorama apresentado até entdo que, do Estado democratico ao
Estado Neoliberal, vamos assistir ao Governo Federal sem dominio sobre o lazer,
seja na apresentacdo de diretrizes ou execucao de acdes diretas em beneficio da

populacao brasileira.

Somados a Constituinte, os instrumentos citados corresponderdo ao
arcabouco legal basico que contempla o lazer como direito social no Brasil,

embasando a definicdo de projetos e acdes que atendam aos seus objetivos.

No contexto sul-americano observamos que varios paises passam a adotar
nas suas constituicées o lazer como direito fundamental, reconhecendo legalmente a
problematica e abrindo uma possibilidade concreta na definicdo das agendas das
politicas publicas nacionais.

No estudo publicado por Ramos (2012) podemos constatar essa realidade, no
confronto que a autora faz entre os documentos vigentes em varios paises latino-
americanos, onde o direito ao lazer/ocio/recreacion faz parte das constituintes
promulgadas entre o periodo de 1991 (na Colémbia, por exemplo) a 2010 (Republica
Dominicana).

O ponto que autora destaca em sua analise é de que a abordagem sobre o
direito ao lazer € realizada de quatro formas diferentes nas constituicbes

pesquisadas: como compensacdo ou regalia do trabalho (i), como instrumento de
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formacéo do cidadao (ii), como dimensao dependente do esporte n&do profissional e
como necessidade humana, componente da qualidade de vida (iv).

Sem se diferenciar desse resultado, a Constituicdo Brasileira tem um viés na
consideracdo do lazer como dimensdo do esporte ndo profissional, atribuindo-lhe
status de necessidade humana com influéncia direta na qualidade de vida dos

individuos.

Estado Social Liberal (2003 a 2014)

Com o inicio do primeiro mandato do Presidente Luis Inécio Lula da Silva, em
2003, o principio organizador que se estabelece nas politicas publicas é o de
enfrentamento da pobreza, centralizado na estratégia da transferéncia de renda
articulada com acfes complementares de programas estruturantes nas areas de
educacdo, saude e trabalho. Denominamos assim, como “Estado Social Liberal”,
evidenciando com maior especificidade a ascensao das camadas mais pobres da

populacao brasileira.

Por outro lado, para a autora do ensaio “Pobreza, desigualdade e politicas
publicas: caracterizando e problematizando a realidade brasileira”, a situagdo das
politicas sociais até 2010 constitui uma proposta de "integracdo da pobreza e da
indigéncia de modo marginal e precario, criando um segmento de indigentes ou de
pobres 'integrados’, mantidos na situacdo de mera reproducao”. (SILVA e SILVA,
2010, p. 7)

De qualquer forma, na estrutura executiva do novo Governo a problematica
do lazer tera maior visibilidade, a partir da implantacdo do Ministério do Esporte que,
de acordo com a Politica Nacional do Esporte, tem o objetivo de "formular e
implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacao do esporte e do lazer como
direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o desenvolvimento nacional e
humano” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2005).

O Ministério do Esporte foi criado em 2003, composto pelos seguintes 6rgaos
especificos singulares: Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer
(SNDEL), Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED) e Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR).
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Em 2011, com o Decreto 7.529, de 21 de julho de 2011, a estrutura dos
orgdos especificos sofreu mudancas, com a supressdo da SNEED e inclusdo

da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

.Situando o lazer no objetivo do Ministério do Esporte, a Secretaria Nacional
de Esporte, Educacgdo, Lazer e Inclusdo Social — Snelis é responsavel pela
implantacéo de diretrizes relativas aos programas esportivos educacionais, de lazer

e de inclus&o social. A Snelis compete:

— Fazer proposi¢ces sobre assuntos da sua &rea para compor a politica e o Plano
Nacional de Esporte.

— Coordenar, formular e implementar politicas relativas ao esporte educacional,
desenvolvendo gestdo de planejamento, avaliacdo e controle de programas,

projetos e acdes.

— Implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte e aos Programas
Esportivos Educacionais, de Lazer e de Incluséo Social.

— planejar, supervisionar, coordenar e realizar estudos;
— Zelar pelo cumprimento da legislacéo esportiva, relativa a sua area de atuacao.

— Prestar cooperacao técnica e assisténcia financeira supletiva a outros érgaos nas
acOes ligadas aos programas e projetos sociais esportivos e de lazer.

— Manter intercAmbio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e com governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento dos

programas sociais esportivos e de lazer.

— Articular-se com os demais segmentos da administracdo publica federal, tendo
em vista a execucdo de acdes integradas na area dos programas sociais

esportivos e de lazer.
— Planejar, coordenar e acompanhar estudos e pesquisas.

— Atrticular-se com os demais entes da federacdo para implementar politica de

esporte nas escolas.

Para cumprir suas competéncias conta com os departamentos de “Gestao de

Programas de Esporte, Educacgao, Lazer e Incluséo Social” e de “Desenvolvimento e
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Acompanhamento de Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Educacao,

Lazer e Inclusao Social’.

Podemos dizer que se consagrou uma importante conquista no campo
institucional do lazer, em ambito federal, tendo em vista que se materializou, como
desde os anos 40 ndo se via, uma entidade prépria para a conducdo da

problematica do lazer na estrutura executiva nacional.

O Ministério do Esporte viabilizou em 2004, 2006 e 2010, respectivamente, as
12, 22 e 32 Conferéncia Nacional do Esporte, em Brasilia. Tais encontros se
propuseram a garantir a participacdo democrética de atletas, clubes, federacdes,
confederacdes, comités olimpico e paralimpico, gestores, estudiosos do fenbmeno

esportivo e do lazer.

Os principais resultados dos encontros realizados foram as proposicdes da
Politica Nacional do Esporte “e Lazer’, em 2004 e do Sistema Nacional do Esporte
‘e Lazer”. Nao por acaso indicamos o lazer entre aspas, ja que nas propostas
originais o termo aparece, mas na consolidacdo como lei o termo lazer constara
apenas no interior dos textos publicados. Na Carta de Brasilia, que foi resultado da
Conferéncia de 2004, podemos ler o seguinte trecho:

Quanto ao Sistema Nacional de Esporte e do Lazer, cabe promover o
estabelecimento de suas bases (principios, diretrizes e objetivos propostos)

em consonancia com as demais politicas nacionais e em fase com as

discussodes do Estatuto do Esporte no Congresso Nacional.

O desafio a nés imposto é o estabelecimento de uma agenda positiva de
implantacdo, acompanhamento e avaliagdo destas acgbes, para a que o
esporte e o lazer se efetivem como politicas publicas essenciais,
contribuindo para o desenvolvimento integral do cidaddo brasileiro e
conseqiente desenvolvimento social da nagdo. (CONFERENCIA
NACIONAL DE ESPORTE, 2004, p. 1, grifo nosso)

Vejamos que as publicagbes futuras, como a propria Politica Nacional do
Esporte, fazem referéncia a criacdo do Sistema, ainda incorporando o lazer, com as

seguintes palavras:

Essa politica devera estar diretamente ligada a estrutura do Sistema

Nacional de Esporte e Lazer, que serd constituido, tendo como centro a
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mobilizacdo e dotacdo de recursos para o esporte, em parcerias com
gestores estaduais e municipais do esporte e lazer e, quando for o caso,
gestores da educacao, além das parcerias publico-privadas. Contudo, deve
estar construido sobre sélidos preceitos de controle publico e transparéncia
na gestdo. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2005, p. 129, grifo nosso)

Num movimento de recuo dos avancos conquistados conjuntamente com o
Esporte, o problema do lazer sera suprimido dos instrumentos legais e o Decreto n°®
7.984, de 8 de abril de 2013, vai instituir as normas gerais do esporte, inclusive o
Sistema Brasileiro do Desporto, que em nenhum momento faz mengéo a entidades

ligadas ao binbmio esporte e lazer.

Da seguinte forma o Decreto apresenta o Sistema Brasileiro do Desporto:

Art. 52 O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:
| - o Ministério do Esporte;
Il - o Conselho Nacional do Esporte - CNE; e

Il - o Sistema Nacional do Desporto e os sistemas de desporto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma
autbnoma e em regime de colaboragdo, integrados por vinculos de natureza
técnica especificos de cada modalidade desportiva.

§ 12 O Sistema Brasileiro do Desporto tem por objetivo garantir a pratica
desportiva regular e melhorar o seu padrdo de qualidade.

§ 22 Poderédo ser incluidas no Sistema Brasileiro de Desporto as pessoas
juridicas que desenvolvam praticas ndo formais, promovam a cultura e as
ciéncias do desporto e formem e aprimorem especialistas, consultado o
Conselho Nacional do Esporte. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2013, s.n.).

Consideramos importante para a compreensao das “idas e vindas” das
politicas publicas de lazer enfatizar que apesar do avan¢co no campo institucional,
mesmo nos dias atuais, o espaco das politicas de lazer ainda nédo foi bem definido,
pois as evidéncias parecem indicar que o “primo pobre do esporte” esta
compreendido numa estrutura executiva criada apenas para 0 gerenciamento da
parceria firmada pela cooperacao internacional, que colabora no financiamento da
area técnica de programas de grande wvulto como o “Segundo Tempo”
(caracterizado como um programa de esporte educacional) e o “Esporte e Lazer na
Cidade - PELC”, que inclui objetivos mais especificos no ambito do lazer. O
Programa Segundo Tempo, era gerenciado pela SNEED e desde 2011 néo realiza

abertura de novas chamadas para convénios, estando no momento sob a
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responsabilidade da SNELIS para conducéo dos convénios vigentes.

7

Outro exemplo desse modelo institucional € que das 27 (vinte e sete)
unidades federativas brasileiras, 15 (quinze) capitais possuem em seu quadro
executivo alguma secretaria com competéncia na area do lazer, sendo que deste
total todas apresentam o termo “esporte” na denominacao. Curiosamente, boa parte
dessas secretarias foram criadas ap6s o anuncio do Brasil como sede da Copa do

Mundo da FIFA de 2014, como foi o0 exemplo do municipio de Fortaleza.

Apesar do grande numero de secretarias ligadas ao esporte e lazer, criadas
recentemente, ou da vinculagdo das antigas a tematica do esporte, sabemos que o
Brasil teve experiéncias municipais consagradas, como as das prefeituras de Porto
Alegre e Sao Paulo, que séo pioneiras na institucionalizacdo do lazer, pois ambas
consolidaram iniciativas, desde o inicio do século XX, que superaram a simples
criacdo de passeios, jardins e parques urbanos, ainda que tenham disseminado
modelos de gestéo a partir do ideério das elites dirigentes.

A semelhanca das politicas de anteriores governos, o Ministério do Esporte,
como ente da esfera federal, vem atuando prioritariamente por meio do repasse de
recursos, em convénios firmados com instituicbes publicas e privadas sem fins
lucrativos, onde a parceria, majoritariamente com prefeituras municipais, garante a
concretizacdo das diretrizes dos programas estruturantes com a sua implementacéo
descentralizada. Sem duvidas é necessario frisar o que Schwartz (em fase de
elaboracdo)®® expressa sobre os programas, ja que tais propostas também
representaram "ganhos na Iuta da sociedade civii em buscar por apoio
governamental para suprir as necessidades sociais [...] Estas conquistas sao
resultados de diversas lutas politicas estabelecidas, tanto no subcampo politico,

como no subcampo académico".

Com excec¢do dos programas da area de especifica do esporte, como Brasil
Campeédo e Grandes Eventos Esportivos, de 2010 até julho de 2014, as acdes

realizadas com o recurso publico se concentraram nas seguintes atividades:

e Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional

Recreativo e de Lazer.

69 “Politicas publicas de esporte e lazer: uma andlise dos 10 anos de existéncia da Rede CEDES/ME” de autoria de Schwartz,
G.M., a ser publicado na Revista Revista Motrivivéncia.
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e Implantacdo de Espacos Integrados de Esporte, Cultura, Lazer e Servigos
Publicos - Pracas dos Esportes e da Cultura.

e Sistema Centro de Documentacao e Informacéo do Ministério do Esporte.

e Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer.

e Promocdao de Eventos Cientificos e Tecnologicos voltados ao
Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo e de Lazer.

e Promocao de Eventos Interdisciplinares do Esporte Recreativo e do Lazer

e Desenvolvimento do Sistema de Gestdo Compartilhada do Esporte e do
Lazer.

e Desenvolvimento de Atividades Esportivas Recreativas e de Lazer a Pessoas
Adultas e ldosas - Vida Saudavel.

e Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais de
Esporte Recreativo e do Lazer - Rede Cedes.

¢ Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer.

¢ Remuneracdo as Instituices Financeiras Publicas pela Operacionalizacdo de
Projetos de Desenvolvimento do Esporte.

Os Programas citados sao originarios da cooperacdo técnica internacional
entre 0 antigo Ministério do Esporte e Turismo e o PNUD. O acordo, destinado a
execucao do Projeto BRA/01/028 — “Esporte como Estratégia de Desenvolvimento
Social e Econdmico”, com duragéo prevista inicial de trés anos (2002 a 2004) foi
ampliado até 2010 e a partir de maio de 2011 complementado pelo
PNUD/BRA/11/006, denominado “Por uma Agenda Nacional de Esporte”, com
previsdo até dezembro de 2016. Inevitavelmente é possivel perceber, na descricdo
do documento que apresenta o Projeto, sua estreita objetividade com foco nas

acoOes relacionadas a Copa do Mundo no Brasil e aos Jogos Olimpicos de 2016.

Contribuir para a democratizacdo e a universalizacdo do acesso ao esporte e
ao lazer de toda a populacao brasileira, promovendo a inclusao social e o exercicio
da cidadania por meio do desenvolvimento sustentavel setorial e da implementacéo
do Plano Decenal de Esporte e Lazer é o objetivo do acordo firmado entre PNUD e
Ministério do Esporte, conforme a descri¢ao do “documento de projeto” - PRODOC.

Os eixos estratégicos que compdem o acordo S&o 0s seguintes:
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1. Fortalecer a capacidade institucional do Ministério do Esporte para
elaborar, coordenar, monitorar e implementar politicas publicas,
consolidando o didlogo social para a promocéo do esporte nacional e maior
visibilidade internacional.

2. Promover a estruturacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer -
SNEL, com a descentralizacdo da gestéo das politicas publicas de esporte e
lazer e modelo de gestéo setorial sustentavel.

3. Consolidar o esporte e o lazer, como politica de Estado, promovendo o
Plano Decenal de Esporte e Lazer e a agenda setorial ha Agenda Nacional
Social.

4. Promover iniciativas nacionais e internacionais para a operacionalizagado
da COPA 2014 e OLIMPIADAS 2016. (ME/PNUD/ABC, 2011, p. 50)

Como é possivel observar, os eixos definidos no PRODOC correspondem a
espinha dorsal que sustenta as acdes do Ministério do Esporte desde 2002,
orientando estratégias, diretrizes, objetivos, metas, produtos e monitoramento de
resultados, com impacto nas esferas federal e estadual. A cooperacado atende
orientacdes internacionais, que historicamente interferem, desde a influéncia
cepalina, nos assuntos econdmicos nacionais, refletindo a situacdo de dependéncia

gue caracteriza as relagdes entre a América Latina e o Mundo.

Apesar disso, dos grandes trunfos que se pode extrair dessa parceria técnica
€ 0 apoio para realizacdo de estudos; pesquisas; propostas técnicas, administrativas
e juridicas que preencheram wuma caréncia nacional e permitram a
operacionalizacdo do preceito constitucional do esporte e lazer como direito do
cidaddo, especialmente no periodo de 2003 a 2010, quando observamos uma
grande frequéncia de publicacdo desse material. A Rede CEDES - Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer, € uma acdo programatica que
manifesta esse avanco e foi criada pelo Ministério do Esporte no ano de 2003, tendo
como intuito incentivar o campo de pesquisas sobre esporte e lazer, por meio de

apoios financeiros para Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas.

A Rede Cedes colaborou com o crescimento cientifico e a implantacao de
varios nucleos de estudos nas instituicdes de ensino superior, apoiando pesquisas e
a socializacdo dos resultados, possibilitando assim um panorama avaliativo dos
programas que compdem o PRODOC, nos interessando especificamente o
Programa Esporte e Lazer da Cidade - PELC.
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Conforme divulga o site do Ministério do Esporte, o PELC é um programa do
tipo finalistico. Criado em 2003, tem a finalidade de desenvolver uma proposta de
politica publica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de lazer
da populacdo. O PELC, na sua esséncia, além de proporcionar a pratica de
atividades fisicas, culturais e de lazer, que envolvam todas as faixas etérias e as
pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formacdo de gestores e
liderancas comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializacdo do conhecimento,
contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas e

direito de todos.

Os nucleos principais de atuacdo do PELC sdo Esporte na Escola; Recreio
nas Férias; Competicbes e Eventos de Esporte e Lazer; Pintando a Liberdade e

Pintando a Cidadania; Esporte e Lazer na Cidade e Vida Saudavel.

De acordo com o orcamento da Unido e com as despesas executadas pelo
Ministério do Esporte, desde 2013 até setembro de 2014, observamos que as acdes
programadas nao contemplam mais a totalidades dos nucleos do Programa,
concentrando-se apenas na execu¢ao dos convénios vigentes para implantacdo de
espacos integrados de esporte, cultura, lazer e servicos publicos - pracas dos
esportes e da cultura e para implantacdo e modernizagdo da infraestrutura para
esporte educacional, recreativo e de lazer. A tabela a seguir revela a queda nos
recursos investidos de forma direta e por meio da transferéncia de recursos da

Unido entre os anos 2010 e setembro de 2014.

TABELA 4. APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS INVESTIDOS EM PROGRAMAS DE LAZER DO
MINISTERIO DO ESPORTE. BRASIL. 2010-2014

Recursos Aplicados - Programa Esporte e Lazer na Cidade (em R$)
2010 2011 2012 2013 2014
Gasto Direto 17.625.559,49 35.188.820,73 8.587.325,77 682.578,53 0,00

Transferéncia 275.139.687,88 219.912.389,00 310.227.507,71 195.781.667,54 83.889.913,08
de Recursos

Total 292.765.247,37 255.101.209,73 318.814.833,48 196.464.246,07 83.889.913,08
Gasto Direto 16.907.033,77 3.537.716,69 666.748,84 721,30 0,00
Transferéncia 973.006,16 913.500,00 0,00 0,00 0,00
de Recursos

Total 17.880.039,93 4.451.216,69 666.748,84 721,30 0,00

Fonte: Elaboracéo propria, adaptado de dados do Portal da Transparencia. http://www.portaldatransparencia.gov.br.

Acesso em julho e setembro 2014.
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Afetando a regularidade das acdes durante o periodo considerado (2010-
jul/2014), os investimentos sofreram altos e baixos, com uma queda anual nos dois
altimos anos que chegou a — 38,51% em 2013 e - 57,30% em 2014.

GRAFICO 5. RECURSOS PUBLICOS INVESTIDOS EM PROGRAMAS DE LAZER DO MINISTERIO DO ESPORTE.
BRASIL. 2010-2014
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Fonte: Elaboragéo propria, adaptado de dados do Portal da Transparencia.

http://lwww.portaldatransparencia.gov.br. Acesso em julho e setembro, 2014.

Somando os ultimos cinco anos, de acordo com as informacdes do portal da
transparéncia publica do Governo Federal, os investimentos no PELC ultrapassaram
a cifra de 1 bilh&o de reais por meio de gastos diretos e transferéncia de recursos da
Unido para estados, municipios, Distrito Federal, instituices privadas com e sem
fins lucrativos, ao exterior ou diretamente repassados a cidaddos. Nos Programas
"Brasil Campeao" e "Grandes Eventos Esportivos" foram gastos, apenas nos dois
altimos anos, mais do que os cinco anos destinados ao PELC, totalizando quase 1
bilhdo e meio de reais, demonstrando o carater prioritario do esporte de alto
rendimento, em especial pela realizacdo da Copa do Mundo de Futebol e Jogos
Olimpicos de 2016.

O financiamento é uma das questdes de base para as a¢des do Ministério, ja
gue, isolando os programas com aporte de recursos internacional, tem como fonte

principal parte da receita das loterias, que séo distribuidas aos municipios
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brasileiros. Esse é um tema preocupante, pois demonstra a fragilidade e
inconstancia da acdo publica, condicionada aos prazos dos acordos bilaterais, como
podemos constatar com o término do Programa "Segundo Tempo" e a extingdo da

Secretaria ao qual estava subordinado.

O setor privado também se beneficia dos recursos publicos na implantacao da
oferta do lazer, especialmente com empréstimos concedidos pelos bancos estatais,
assunto sobre o qual Mascarenhas realiza critica pertinente a nossa analise:

Em vez de patrocinar o desenvolvimento concéntrico do “mercolazer’ —
como, por exemplo, na concessdo de empréstimos pelo BNDES para a
construcdo de shoppings, parques tematicos ou mega-empreendimentos
turisticos —, o fundo estatal deveria investir na ampliacdo do acesso ao
microcrédito para cooperativas e politica de subsidios para as pequenas
empresas de lazer com atividades efetivamente orientadas para a promocao

da cultura ladica, do bem-estar humano, da dignidade das pessoas e do
respeito & natureza. (MASCARENHAS, 2007, p. 194)

Sem uma politica que determine as diretrizes para o lazer nacional, a
estrutura institucional com suas instancias e competéncias ou mesmo as linhas de
financiamento e investimento, encontramos um setor defasado, que mesmo com a
visibilidade de uma Secretaria vinculada ao Ministério do Esporte, pouco contribui

beneficiando a populacao brasileira com suas reais necessidades e direito ao lazer.

Manifestamos na analise anterior que 0s estatutos tiveram importancia no
corpus legal do lazer, mas também serviram de apoio ao distanciamento do Estado
frente aos problemas sociais consequentes do processo selvagem do capitalismo
pés-industrial. Em toda a fase de desenvolvimento do que denominamos “Estado
Social Liberal” foi perceptivel essa mesma tendéncia neoliberal de ampliacdo das
responsabilidades no atendimento aos direitos sociais, no qual a perspectiva

pluralista ganhou forca, numa suposta proposta de “estado ampliado” gramsciano.

Com foco neste cenario que Mendongca apresenta 0s riscos da perversa

apropriacao das ideias de Gramsci:

Encontramo-nos, assim, diante de serio risco teérico: o do culto a uma
“sociedade civil” desvirilizada de seu carater transformador ou contra

hegeménico e que ganha cada vez mais novos adeptos, qual mancha de
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6leo no oceano do liberalismo. E tamanho amesquinhamento conceitual

conta com um poderoso argumento a servir-lhe de “chdo” nesta onda
revisionista: a questao das “identidades sociais” devidamente descoladas do
conceito de classe, tido como restritivo e “essencialista”. Num mundo “pés-
moderno”, as diversidades e diferengas atuam como detergentes das
universalidades. E, na mesma escala em que proliferam movimentos
baseados em identidades de raca, de género, de sexualidade e de
etnicidade, amplia-se também o que hoje é apropriado e entendido como

“sociedade civil”’, nogao que a tudo engloba e engole.

O mais curioso é que a rendicdo ao pluralismo tem como alibi a suposta
aspiracdo democratica nele contida. (MENDONCA, 2012, p.4)

Entendemos que os Estatutos fazem parte do arcabouco legal que trata de
direitos sociais, tém disseminacao popular e impacto no planejamento e gestao de
programas porém também se revertem em mais um mecanismo de legitimag&o dos
direitos expressos na Constituicdo que ndo garante a sua concretizacdo, formatando
nichos especificos, que determinam ou sdo determinados pelas linhas de atuacédo do

proprio Estado.

Apesar de ndo existir um estatuto do lazer, varios desse instrumento
consideram o tema como elemento importante, tal como indicamos sobre o ECA e 0
Estatuto da Cidade, e que iremos perceber nos demais estatutos criados a partir de
2003.

O Estatuto do Idoso, assinado no dia 1 de outubro de 2003, deixa explicito
gue os programas de lazer devem ser incentivados proporcionando melhoria da
qualidade de vida do idoso e a sua participacdo comunitaria. O Estatuto da
Igualdade Racial, de 20 de julho de 2010, também destaca a importancia de acdes
afirmativas de combate a desigualdade étnica com foco nas areas de educacao,

cultura, esporte e lazer.

Mais recentemente o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013) legitima a necessidade de politicas publicas para o lazer, enfatizando o
mesmo como fator essencial para a qualidade de vida da populacdo entre 15 a 29

anos de idade.

O Art. 29 do Estatuto define que a politica publica de desporto e lazer
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destinada ao jovem devera considerar:

| - a realizacdo de diagndstico e estudos estatisticos oficiais acerca da
educacéo fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;

Il - a adocao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que
priorizem a juventude e promovam a equidade;

Il - a valorizacédo do desporto e do paradesporto educacional;

IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva, cultural e de lazer. (BRASIL, 2013, s.n.).

Fator determinante e/ou promotor, concluimos que o lazer esta manifesto nos
estatutos, politicas e programas dos setores da saude, cultura, educacdo e esporte,
sendo este Ultimo o &mbito que abriga a estrutura institucional que trata do tema de
forma mais especifica, ainda que tenhamos a critica de que a vigéncia dessa

estrutura esteja condicionada a manipulacao do capital.

Apesar deste reconhecimento o debate sobre o lazer na agenda das politicas
publicas € setorial e fragmentado. Encontramos, em nivel do Governo Federal,
iniciativas junto a problemética habitacional, como o programa “Minha Casa, Minha
Vida” com propostas para a questdo dos espacos de lazer, mas sem integracao e
interface com as diferentes dimensdes do fenbmeno, como a recreacao, a cultura, a

arte e o esporte. Assim mesmo, apesar da exigéncia legal”

do compromisso do
poder publico local de instalacdo ou de ampliagcdo dos equipamentos e servigcos
relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte publico, observamos que o0s
assentamos urbanos ndo estdo atendidos nem com o minimo exigido. Outra
proposta que deve ser acompanhada com atencdo é a do “vale-cultura”, que
comentamos na introducado, pois tem pouca interface com os programas instituidos
no Ministério do Esporte, estabelecendo-se como um projeto isolado com limitada
interface entre o Ministério da Cultura e o do Trabalho.

Por essa amostra da realidade verificamos que existem instrumentos legais
apropriados, ainda que minimos, mas que ndo sdo cumpridos em sua integridade.
Os principais avangos, vamos identificar nas politicas publicas direcionadas a
dimensado do esporte, que representa até entdo o maior montante de investimentos

do Governo Federal.

70 | ei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
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3.3. A PERSPECTIVA DO “INSTANTE” NA TRAJETORIA DAS
POLITICAS PUBLICAS DE LAZER

A andlise de politicas publicas supde a determinacédo e escolha de métodos,
sistematicas ou referéncias que variam em funcdo do objetivo das politicas e dos
avaliadores. Wildavsky (1979 apud DAGNINO, 2002) afirma que a analise de politica
representa um campo cujas fronteiras (internas e externas) de investigacdo nao
obedecem a limites rigidos, sendo estabelecidas de acordo com a natureza do
problema a ser analisado. As politicas publicas de lazer representam um novo
segmento de andlise, com raras contribuicdes metodoldgicas préprias ou cuja
limitacdo se configura pela analise pontual de ac¢bes vinculadas a projetos de

pequeno e médio prazo.

Segundo os registros do Diretério de Grupos de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg’!, no dltimo Censo,
realizado em 2010, existia um total de 403 (quatrocentos e trés) pesquisadores

ligados aos 47 (quarenta e sete) grupos de pesquisa com estudos sobre o lazer.

As linhas de pesquisa desenvolvidas por estes grupos sao bem variadas, com
maior frequéncia na area de esporte e lazer, que representa o total de 30 grupos,
lazer e interdisciplinaridade (6 grupos); politica publica e lazer (4 grupos), turismo e

lazer (2 grupos) e lazer e formacéo profissional (2 grupos).

No ambito das politicas publicas, analisando a producao dos maiores grupos,
no periodo do Censo CNPq, vamos observar que o maior percentual de trabalhos
focaliza a escala municipal, associada a questdo dos espacos e equipamentos
urbanos de lazer e esporte. As iniciativas de estudo sobre a politica publica nacional
de lazer sdo recentes e tém como proposta o monitoramento e avaliagdo de acbes
de programas especificos, particularizando a analise mais como instrumento de
gestdo do que construcdo metodolégica. Apesar disso, se apresentam como
trabalhos de exceléncia, que contribuem para o desenho mais realistico de diretrizes

para o lazer.

71 . . o - . o I .

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), tem como principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a formacdo de
pesquisadores brasileiros.

198



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

A Rede CEDES - Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do
Lazer incentivou o campo de pesquisas sobre esporte e lazer, por meio de apoios

financeiros para Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas

Como detalha Schwartz (em fase de elaboracéo):

Com a criacdo da Rede CEDES, diversos grupos de pesquisadores tiveram
maior subsidio para ampliar substancialmente o volume de estudos
relacionados com essas tematicas, tendo em vista que o apoio federal
proporciona a melhoria no aparato técnico-cientifico para as instituicdes de
ensino superior, as quais priorizam as pesquisas relevantes para a area do
conhecimento sobre esporte e lazer. Neste sentido, as agles realizadas
pela Rede CEDES possibilitaram, mesmo que de forma indireta, que a
sociedade civil, representada pelos pesquisadores, pudesse participar,
avaliar e sugerir mudancas nas Politicas Publicas de esporte e lazer no
Brasil. Estes pesquisadores puderam contribuir por meio da producdo e
disseminacdo de conhecimentos, com os ideias de uma sociologia publica,
baseada na luta contra o neoliberalismo, mostrando a importancia do apoio

governamental na elaboracdo e execucdo de politicas sociais no Brasil.

A Rede Cedes colaborou com o crescimento cientifico e a implantacdo de
varios nucleos de estudos nas instituicdes de ensino superior, apoiando pesquisas e
a socializacdo dos resultados, possibilitando assim um panorama avaliativo dos

programas implementados pelo Ministério do Esporte.

N&o podemos deixar de enfatizar ainda o protagonismo de Nelson Carvalho
Marcellino, como maior expoente dos estudos sobre as politicas publicas de lazer,
tendo em vista que o conjunto de sua obra no Brasil abrange a problematica do lazer
com propostas de intervencdo baseadas na acdo comunitdria como alternativa
operacional. Com uma perspectiva originada em Gramsci, 0 autor estabelece uma
proposta de reconstrucdo do lazer que, superando a abordagem funcionalista, apoia
o trabalho socioeducativo da comunidade, de modo a sensibiliza-la para o

enfrentamento dos problemas.

Outra referéncia imprescindivel em nossa revisao bibliografica € a de Roberto
San Salvador Del Valle, tendo em vista que apresenta uma proposta esquematica de
analise de politicas de lazer, baseada no contexto espanhol, que se assemelha ao

Nnosso objetivo, apesar das diferencas que vamos elucidar logo em seguida.
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O “Modelo Relacional” de analise, avaliagdo e desenho da intervencgdo
politica no ambito do lazer, elaborado por San Salvador (2000) tem como objetivo
primordial desenvolver um modelo que seja sensivel ao entorno social e contexto
tedrico atual bem como a antecedéncia da experiéncia politica pratica. Para tanto
elabora um quadro referencial que parte do aprofundamento e desdobramento de
questdes que envolvem: a caracterizacdo da politica, em funcdo das familias
ideologicas e expressbes que lhe representam e a identificacdo das formas de
intervencao politica, no que alude a competéncia e a forma de organizacdo, com

foco na capacidade institucional e outros elementos processuais.

Apesar da complexidade, o autor indica em seu material didatico que é
possivel elaborar um protocolo para analise e desenho de politicas publicas de lazer
mediante un disefio glocal, relacional, inclusivo, participativo, cocreativo, integral,
sostenible, racional, creativo y empatico (informacdo verbal)’>. Com base nesses
elementos, o sistema proposto por San Salvador (2000) se converte numa estratégia
de andlise e transformacéo das politicas de lazer em fator de coesao e atracéo, que

deve convergir numa proposta de inovacao em politicas de lazer.

Diferente de nossa proposta, San Salvador avanca com base num cenario
que ainda estd em construcao na realidade brasileira, haja vista que se apresentam
diferentes configuragdes, onde o valor do lazer se reflete na esséncia e aparéncia
das relacfBes sociais capitalistas de cada espaco geografico, com antecedentes
préprios e no qual a contribuicdo do autor tera validade ao se estruturar um espaco
solido, onde a politica de lazer se distancie do carater efémero e instantaneo que lhe

caracteriza atualmente.

E sob esse contexto real que propomos a perspectiva do instante na analise
de politicas de lazer. Se tomarmos apenas o sentido do vocabulério, instante, que
deriva do latim instans, apresenta os significados de momento muito breve; ocasiao;

hora; momento.

Bachelard (2007) nos proporciona uma leitura interessante sobre o “instante”
a partir de uma rica andlise das teorias desenvolvidas por Bergson e Roupnel no

estudo do tempo.

& Palestra realizada durante a disciplina Politicas de Ocio y Derecho al Ocio do curso de Master Universitario en Direccion de
Proyectos de Ocio, Cultura, Turismo, Deporte Y Recreacion, IEO/Universidad de Deusto, no dia 12 de novembro de 2012.

200



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

Bergson defende a ideia do tempo continuo, Roupnel fundamenta sua tese no
contrario, depositando na sequencia de instantes a descontinuidade do tempo. O
autor conclui que para Roupnel “o tempo € uma realidade encerrada no instante e
suspensa entre dois nadas” (BACHELARD, 2007, p. 17). Diz ainda que o instante é
ja a soliddo mas apesar disso ndo discorda nem de Bergson nem de Roupnel e
propde que a consciéncia do tempo esta na utilizacdo dos instantes de forma ativa,
pois a duracdo do tempo ndo compreende uma uniformidade pura e simples, que
caracterizaria o continuismo bergsoniano ou a “descricdo do nada”. A duragao
estaria numa uniformidade variada, e por isso rica e progressiva.

Assim como os classicos filésofos, alguns autores dos dias atuais também
demonstram encantamento no estudo sobre o tempo, e especificamente sobre o
instante.

Para além da sua teoria sobre tribos, o sociélogo francés Michel Maffesoli
também contribui referindo-se que o tempo € ciclico, seu movimento é um eterno
finalizar e reiniciar, que d& valor a um presenteismo favorecendo o sentimento de
pertencimento a espacos especificos, nos quais cada individuo se identifica e é
aceito pelo grupo ou tribo social. Para o autor a vida ndo € mais uma concatenagao
de instantes imoveis, de instantes eternos, dos quais se pode tirar o maximo de
gozo, pois a velocidade é a marca do drama moderno e suas consequéncias se
refletem em praticas sociais que parecem sem sentido mas no fundo nos permitem
compreender as caracteristicas do tragico nas sociedades pdés-modernas. Como
reacdo ao quadro apresentado Maffesoli aponta que vemos despontar um elogio da
lentid&o, incluindo a ociosidade. (MAFFESOLI, 2003)

Outro intelectual importante na analise sobre o tempo é Elias (1998), que
explora o conceito de tempo desde a antiguidade, passando pelas concepcdes
newtoniana e de Einstein (que pde em dulvida o carater unidirecional do tempo)
demonstrando também a mutabilidade da ideia de tempo na era moderna. Sua
preocupacao maior concentra-se nas formas histéricas de medi¢do do tempo.

O autor demonstra que “a experiéncia do tempo como um fluxo uniforme e
continuo sO se tornou possivel através do desenvolvimento social da medicdo do
tempo” (ELIAS, 1998, p. 36). Com isso o autor explicita a diferenga entre o tempo
fisico e social, sendo o primeiro determinado com referéncia a natureza e o segundo

com referéncia a sociedade.
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A palavra tempo, diriamos, designa simbolicamente a relagdo que um grupo
humano ou de quaisquer seres vivos dotados de uma capacidade bioldgica
de memodria e de sintese, estabelece entre dois ou mais processos, um dos
qguais é padronizado para servir a outros como quadro de referéncia e
padrao de medida. (ELIAS, 1998, p. 40)

Como quadro de referéncia para sincronizacdo das atividades humanas, e
como atividade de integracdo, a medicdo do tempo facilita uma rede de relacdes
sociais, que estabelece o ritmo de transformagdes em diversas escalas espaciais.

E imprescindivel associar as tendéncias do processo de urbanizacio

considerando a “experiéncia do tempo””®

e as caracteristicas da sociedade “p0s-
modernista”, que faz parte deste fenbmeno e o vivencia com dindmica e estrutura
propria. Na composi¢do destas caracteristicas ndo podemos deixar de enfatizar o
aspecto negativo da rapidez e da instantaneidade dos acontecimentos.

Na sociedade “pds-modernista” a simultaneidade se intensifica e na mesma
rapidez a dispersdo aumenta, quer seja pela forma, funcdo ou estrutura da cidade,
elementos para os quais podemos indagar: “Diante de quem e para quem é que se
estabelece a simultaneidade, a reunido dos conteudos da vida urbana?’
(LEFEBVRE, 2008, p. 95)

Lefebvre (2008), ao se referir sobre a cidade e o urbano, diz que estes termos
se definem como forma de simultaneidade, campo de encontros e de trocas. Mais
tarde ele acrescenta que sempre estarao presentes trés fatores para a compreensao
e andlise da cidade, quais sejam: a sua relacdo com o territério, com si mesma
internamente e com 0 conjunto social. Esses fatores estardo presentes se
analisarmos a forma, as func¢des e a estrutura, e é no conjunto social que o autor
especifica as relacdes de imediaticidade.

Sem parciménia, verifica-se que as formas de atendimento as necessidades
sociais, inerentes a sociedade urbana, seguem a légica da pés-modernidade e
encontramos aqui um ponto de partida para compreender o instante, como
caracteristica de uma politica de simultaneidade, que atende ao imediatismo e a

disperséo, signos préprios do urbanismo moderno.

73 I L . . - . .

A experiéncia do tempo é vista por Elias como o poder de sintese da espécie humana para se orientar através de
percepcdes marcadas pela aprendizagem e pela experiéncia prévia, tanto individual quanto a acumulada no decorrer das
geracoes.
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Como atribui Harvey (2009), trata-se da dinamica de uma sociedade do
descarte, “capaz de atirar fora valores, estilos de vida, relacionamentos estaveis,
apego as coisas, edificios, lugares, pessoas e modos adquiridos de agir e ser.”

No discurso de Terry Eagleton (informacao verbal)™* podemos extrair alguns
comentarios criticos que contribuem para a compreensao da sociedade “poés-
modernista”. Destacamos a fala onde o autor expressa que o Estado Capitalista &
fundamentando num liberalismo que representa a descrenca, a falta de fé, ou seja,
algo cruel, material e egoista. O mundo esta dividido entre agueles que acreditam
demais e aqueles que acreditam pouco, figurando assim uma dialética circular e
congelada, onde os que creem o fazem por poucas coisas. Cada vez mais sem
raizes e cosmopolita, seculares e céticas as civilizacdes se tornam e assim nos
perguntamos: como manter as pessoas felizes? O que vamos fazer com as pessoas
engquanto nao estéo trabalhando?

Os questionamentos de Eagleton provocam a reflexdo sobre a funcéo do
lazer, mas ao mesmo tempo, nos fazem alerta para os riscos de uma solucéo
perversa, onde a necessidade e o desejo de consumo apresentam fronteiras
comuns muito sutis. Onde, novamente a instantaneidade € reflexo rapido de uma

busca de prazeres fluidos que pouco estimulam o autodesenvolvimento humano.

A ideia de uma “Politica para o instante” é de confrontar as agdes do Estado
capitalista, que legitima o lazer como experiéncia instantanea e descontinuada, cujo
principal beneficio figura no consumo imediato de bens produzidos pelo mercado de

entretenimento ou da industria esportiva e cultural.

Considerando essa premissa justificamos a proposta de uma politica de lazer
na qual o “instante” deixa de ser conteudo efémero da agcado do Estado — a “politica
de instante” — e assume um conjunto estruturado de objetivos que contemplem o
instante como momento vivencial do lazer, fazendo parte de um fluxo duradouro de

composicdo de um repertério variado de experiéncias.

A conversédo do instante (quando deixa de ser o conteudo da politica — “de” e
vira a finalidade “para”) se reverte em um conjunto de agbes direcionadas para
privilegiar um somatério de momentos que formam nossa trajetoria individual e

coletiva de lazer, desde a infancia até a velhice.

" Entrevista ao Programa Milénio, exibido na Globo News, em janeiro de 2011.
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O que denominamos de “Politica de Instante” sdo aquelas politicas n&o
assumidas pelo Estado como tal, representando seu descompromisso e a
subordinacdo aos interesses setoriais do capital. Caracterizam-se por acdes sem
continuidade, sem determinacdo temporal significativa, realizadas esporadicamente
e com resultado imediato, sem uma trajetoria processual objetivada pela

transformacao do problema, além de dessincronizadas e anacronicas.

Para melhor entendimento dessas caracteristicas tomamos como exemplo
politicas publicas de lazer, tendo em vista que existe uma intencdo legalmente
instituida, materializando-se em ac¢bes esporadicas que atendem mais a
espetacularizacdo, em tempos e espacos limitados, que estdo aquém da

problematica enfrentada nas cidades.

Com uso dessa categoria (instante) e com base em indicadores a seguir
detalhados defendemos que emerge a necessidade da substituicdo dessa “Politica
de instante” por uma “Politica para o Instante”, que tenha como atributo a sincronia
com as necessidades reais dos individuos, desvinculando-se da manipulacdo do
capital e assumindo uma postura autbnoma que permita o desenvolvimento e a

emancipacao humana por meio da satisfacdo com o lazer.

Assim, consideramos que as politicas publicas de lazer correspondem a um
conjunto de intervencdes que se materializam em bem ou em servigo de
interesse publico com objetivo de assegurar o direito ao lazer, compreendendo
aquilo que Lipsky (1980 apud ARRETCHE, 2001) aponta como politicas publicas, ou
seja, as decisdes dos burocratas que desempenham atividades-fim, suas rotinas e
acOes, elaboradas para contornar as incertezas e as pressoes da sociedade.

Nossa sistematica de andlise foi elaborada com base nas légicas de
continuidade e profundidade, que colocam frente a frente duas opcdes opostas: 1) a
de politicas fluidas, descontinuas e instaveis e 2) a de politicas concretas, continuas
e estaveis. De acordo com indicadores de profundidade e continuidade observamos
a tendéncia das publicas de lazer analisadas, em seguir a opc¢éo de politicas fluidas,

caracterizadas como “Politicas de Instante” ou néo.

Designamos que Politicas de Instante compreendem aquelas politicas
cujo aprofundamento das acdes é fluido e inconsistente, combinado com uma

temporalidade instantdnea e descontinua, concebidas sob a pressdo de
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paradigmas que legitimam o discurso ideoldgico dominante e atendem de
forma aparente a probleméatica do direito ao lazer.

As condicdes para caracterizar as “politicas de instante”, se dividem em
sociais, politicas e institucionais e levam em consideracdo a intensidade na
combinagcdo dos aspectos detalhados logo a seguir, que permitirdo a utilizacdo de
uma sistematica prépria de analise ndo se reduz a determinar se a politica foi bem
ou mal implementada, pois nosso foco de analise é se ela se caracteriza como uma
“Politica de Instante” ou, pelo contrario, como uma politica concreta, que possa
assegurar o direito ao lazer e com isso incorporar o que denominamos de “Politica

para o Instante”, ou seja:

Aguela politica cujas acdes sédo concretas e consistentes, onde existe
sincronia e continuidade, com diretrizes concebidas sob a pressdo de
paradigmas que legitimam o discurso popular e atendem a esséncia da
problematica do lazer, privilegiando o instante, como categoria temporal

integrante de um repertério variado e constante de opcdes de lazer.

Explicamos agora cada um dos elementos condicionantes, para que o leitor

compreenda nosso raciocinio na construcdo da sistematica utilizada.

QUADRO 7. CONDICIONANTES NA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

CONDICIONANTES Indicadores
SOocCIAIS Sincronizagéo da politica com as necessidades da sociedade
Paradigmas dominantes
Percepcéo do problema pela sociedade
PoLiTicos Autonomia do cenario politico
Fundamento das demandas
INSTITUCIONAIS Recurso orgcamentério
Instrumentos legais

Estrutura institucional
Fonte: elaboracéo prépria

Em primeiro lugar nossa analise parte da selecdo dos aspectos sociais,
politicos e institucionais como pressupostos que afetam diretamente na
caracterizacdo das politicas publicas. Para cada pressuposto condicionante
selecionado existem elementos-chave, cuja intensidade vai definir essas
caracteristicas, indicando a sua aproximag¢do ou distanciamento ao conceito de

“Politica de Instante”.

Os elementos-chave também foram divididos em indicadores de profundida e
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de continuidade. Os indicadores de profundidade revelam a intensidade do

compromisso da politica, representando a forca dessa politica no que tange a

dependéncia de trajetoria, que Rocha nos ajuda com o seguinte esclarecimento:
A aplicacdo do conceito de dependéncia da trajetéria permite explicar as
origens da mudanca institucional. Ao mesmo tempo, permite identificar e
investigar os elos componentes da cadeia de decisdes que interliga
passado, presente e futuro. O emprego desse conceito na avaliacdo de
politicas publicas e das instituicdes envolvidas permite perceber que certas
trajetérias observadas ao longo dos processos de tomada de decisédo
governamental estdo condicionadas por escolhas e decisGes anteriores.
Uma vez tomadas, tais decisdes apresentam estabilidade no futuro, na
medida em que o curso estabelecido tende a ser reforgado. Por tal motivo,
podemos dizer que politicas publicas e suas instituicbes corporificam

trajetorias histéricas e momentos decisivos. (ROCHA, 2004, s.n.)

Quanto aos indicadores de continuidade, estes se referem ao poder temporal
da politica em analise, evidenciando os elementos com maior impacto na
manutencao de acBes de médio e longo prazo, tendo em vista que se algum desses
elementos néo tiver sustentabilidade, seja social, politica, econémica ou institucional,

nao sera possivel assegurar o prosseguimento de determinadas propostas.

Condicionantes Sociais

O conjunto de indicadores dos condicionantes sociais € formado pela
sincronizacdo da politica com as necessidades da sociedade; os paradigmas

dominantes; e a percepcéo do problema pela sociedade.

Quanto ao aspecto da “sincronizacdo” ha de se salientar que poucas
analises levam em consideracdo um tema tdo importante como o tempo. Segundo
Innerarity, 0 governo ndo maneja apenas espacos, recursos haturais ou trabalho
mas também tem papel de gestionar o tempo. Infelizmente a politica se caracteriza
pela desincronizagéo, ja que as decisdes sdo anacrbnicas, acontecem depois dos
acontecimentos rapidos da economia, ciéncia, técnica e do sistema social.
(INNERARITY, 2008)

Configurar um ritmo democratico, que permita aproximar tempos que nao se
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coincidem e sdo descompassados é o grande desafio. Por isso, numa perspectiva
inovadora, contemplamos esse condicionante para assegurar que quanto mais as
politicas estdo sincronizadas com a sociedade menos serao reduzidas a “reparagao
dos danos gerados pelo sistema econdbmico e tecnolégico”. Com politicas mais
sincronizadas também teremos um aumento da capacidade de autodisposicao

politica da sociedade, item que proporciona maior continuidade das proposicoes.

No que se refere aos “paradigmas dominantes”, estes demonstram a
relacdo entre a formulacéo e a implementacdo das politicas, pois os paradigmas que
influenciaram o processo de tomada de decisdo da formulagdo terdo reflexo no
momento da execucéao final das agbes. Como afirmagéo da ideologia dominante do
sistema social estabelecido os paradigmas tendem a justificar consensos, que
desarticulam o debate e o enfrentamento. O fato é, que quanto mais a politica se
compromete em reproduzir tais paradigmas mais se fecha a possibilidade de recriar
novos horizontes e desfechos ao problema em evidéncia. Paradigmas sao
considerados por nés indicadores de profundidade, pois sua dindmica permitira ou
ndo a caracterizacdo de politicas mais comprometidas com o0s interesses da

sociedade.

Sobre o indicador “percepg¢ao da esséncia do problema” apontamos a
necessidade de considerar este item na avaliacdo da profundidade das politicas,
pelo fato de que a eficacia é medida pela satisfacdo dos beneficiarios com os
resultados alcancados e nada mais simples do que a avaliacdo deste impacto para
determinac&o do alcance das politicas. E neste item que também devemos ponderar
se a percepc¢ao da sociedade, sobre o tema, se situa na esséncia ou aparéncia do

problema em andlise.

Condicionantes Politicos

S&o dois indicadores politicos que nos permitem analisar a profundidade e

continuidade de uma politica publica: dependéncia do cendrio politico e fundamento da demanda.

A "dependéncia do cenario politico" esta atrelada a autonomia dessa
politica publica perante o governo que a concebeu e ao que a conduzira apos
formulacdo. Por isso trata-se de um indicador de continuidade, tendo em vista que
sua permanéncia ira depender da maior ou menor autonomia em relacdo ao
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clientelismo politico-partidario.

No aspecto que atende ao "fundamento da demanda" estamos nos referindo
exclusivamente as origens dos atores politicos que responderam a demandas
sociais. Assim, quanto mais proxima da pressao popular for a exigéncia da politica,
maior sera seu comprometimento e eficicia, por corresponder as necessidades
demandadas por aqueles que lhe reivindicaram. Tratamos assim de uma concepcao
em que os cidadaos ndo estdo limitados a simples objeto da politica publica, como
precisa Kiviniemi (1985 apud VIANA, 1988) mas séo sujeitos com intencionalidade

definida.

Condicionantes Institucionais

O ultimo conjunto de indicadores que nos auxiliam a determinar se uma
politica se caracteriza como "Politica de Instante" ou ndo, sdo aqueles relacionados
aos condicionantes institucionais, ou seja, aqueles que compreendem a estrutura
governamental que permite o fluxo completo da acdo publica. Trés itens basicos
conformam o seu conjunto de indicadores, quais sejam: estrutura institucional,

recurso orgamentério e instrumentos legais.

Comecemos pela "estrutura institucional". Sem ela ja se encontra bastante
comprometida a continuidade de qualquer politica, pois sem vinculo institucional ira
perder identidade, por forca da fragmentacdo e indeterminacdo de
responsabilidades. Quando a politica se encontra alicercada por uma estrutura
institucional unificada e integrada mais facil ser4 de obter continuidade, enquanto
que politicas que ndo estdo situadas numa estrutura organizacional ou estao

institucionalmente fragmentadas tendem a néo resistir ao tempo.

Outro elemento que influencia na continuidade da politica publica € o
“recurso orcamentéario" para execucdo das agdes, pois sem ele ndo se concretizam
objetivos, metas e diretrizes formuladas na fase anterior. Assim, quanto maior a garanta do

orcamento dentro do escopo planejado na politica, maior serd a expectativa de sua perenidade.

O ultimo elemento, mas ndo menos importante, sdo o0s "instrumentos legais"
que reafirmam o compromisso do governo em levar a cabo as decisGes formuladas

para execucao da politica publica. Sdo elementos de profundidade, pois, uma vez
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assumido o compromisso nao poderdo ser superficiais quando acionados o0s
mecanismos legais que fundamentam a politica formulada. Os instrumentos também
se tornam oportunidades de visibilidade da acéo publica, sob o alcance de qualquer
cidaddo de estados democraticos. Dessa forma quanto maior a quantidade e/ou
qualidade de instrumentos, maior também sera a profundidade da politica em

andalise.

O desenho esquematico que apresentamos a seguir ilustra a proposta de
andlise que utiizaremos. Enquanto os indicadores de profundidade estéo representados pelo eixo

vertical, observemos os indicadores de continuidade no eixo horizontal.

FIGURA 24: ESQUEMA DE ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
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Para evoluir em direcdao a extremidade superior do eixo vertical, que

caracteriza maior profundidade, é necessario que a politica analisada:
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— Tenha maior abertura na aceitacdo de paradigmas ndao dominantes.
— Proporcione maior atendimento das demandas populares.
— Atente para a percepc¢ao da esséncia do problema em foco.

— Tenha maior integracdo dos instrumentos legais que Ihe garantam

sustentabilidade e aplicacéo.

Para evoluir em direcdo a extremidade direita do eixo horizontal, que

caracteriza maior continuidade, € necessario que a politica:
— Esteja situada num cenario de maior autonomia politica.
— Tenha recursos e cronograma orgamentario apropriado.
— Possua estrutura institucional unificada e integrada.
— Atue em sincronia em relacéo as necessidades da sociedade.

E visivel que quanto mais proximo das extremidades, maior serd a
caracteristica continua e solida dessa politica, enquanto a proximidade ao centro,
que demonstra pouco avanco dos oito condicionantes considerados, equivale as
caracteristicas fluidas e descontinuas, do que denominamos de “Politica de

Instante”.

A matriz que apresentamos a seguir permite a aplicacdo dos indicadores
numa escala mais pratica, pois proporciona a interacdo dos desempenhos de cada
um dos condicionantes fornecendo um quadro geral para a identificagao do tipo de
politica analisada. Quanto menor a intensidade dos condicionantes (representado
pela expressdo FRACA) mais proxima a politica analisada serd do que
denominamos de “Politica de Instante”, enquanto que numa intensidade mais
FORTE poderemos verificar politicas de efeito contrario ao instantaneo. Assim, para
gue a politica ndo se caracterize como instantanea devera contemplar todos os
requisitos indicados na coluna forte ou na coluna média, pois o conjunto dos

indicadores € essencial para um conceito de politica continua, que atenda os

atributos de continuidade e profundidade.
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QUADRO 8. MATRIZ ANALITICA DE INTENSIDADE DOS INDICADORES

GRAU DE INTENSIDADE DOS INDICADORES

FORTE

Cumpre todas as
condicbes abaixo
Atendimento das
necessidades da
populacdo em tempo

mais rapido que a
ecloséo do problema

Nenhuma influéncia de
paradigmas dominantes

Reconhecimento da
esséncia do problema
do lazer

Permanéncia e
Incremento da politica
mesmo com mudancas
de governo

Demanda
exclusivamente popular

Previsdo orcamentaria
de longo prazo

Formalizacéo da
politica pela lei e de

seus instrumentos
regulatérios ou
normatizadores

Vinculacédo da politica a
um ente capacitado da
estrutura
governamental

MEDIA

Cumpre todas
condi¢des abaixo

Atendimento das
necessidades da
populacdo em tempo de
corrigir o problema

as

Pouca influéncia de

paradigmas dominantes

Identificacdo da esséncia
do problema do lazer

Permanéncia da politica
mesmo com mudancas de
governo

Demanda
corporativa

popular e

Previsdo orcamentaria de
meédio prazo

Formalizacédo fragmentada
da politica em diversas leis
e instrumentos legais

Politica fragmentada sem
vinculo unificado na
estrutura governamental

FrRACA

Cumpre parte das
condi¢cbes abaixo
Atendimento das
necessidades da
populagdo com atraso
para correcao do
problema

Grande influéncia de

paradigmas dominantes

Desinteresse da
esséncia do problema
do lazer

Extingdo da politica em
funcdo das mudancas
de governo

Demanda
exclusivamente
corporativa  (iniciativa
privada, setores
especificos)

Sem previsao
or¢camentéria ou
dependéncia externa
Legitimacéo apenas
institucional, sem
instrumento legal
aprovado

Politica sem vinculo na
estrutura governamental

Fonte: Elaboracéo prépria

Diante da aplicacdo da matriz analitica apresentada alcancamos indicios que

colaborem na busca de respostas aos questionamentos levantados anteriormente,

ou seja:

Quais as

tendéncias das politicas publicas federais de

lazer

contemporaneas? Que condigdes induzem com mais facilidade a uma “Politica de

Instante”?

Na ultima pergunta, sobre a “Politica de Instante”, uma questdo deve ser

levantada para que nado tenhamos a ilusdo de que a simples descontinuidade

caracteriza este tipo de politica, tendo em vista que este aspecto € imprescindivel

até mesmo na manutencéo da continuidade. Tal fundamento se insere numa loégica

na qual

Mészaros (2012, p.35)

introduz a

“dialética da continuidade e
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descontinuidade”. O processo de desenvolvimento humano implica em efeitos
constantes e imediatos, em permanéncia e mudanc¢a, que ddo movimento a vida e
proporcionam a evolucdo do ser. Na politica, adotando a mesma perspectiva, é
desejavel que o movimento ndo seja apenas instantaneo e reformador, mas se
consolide numa continuidade, que ndo se basta pela “continuidade da mudanga”
mas pela “mudanga significativa da continuidade”. Repetindo Coutinho (2011Db,
p.19), a cerca do pensamento do jovem e do maduro Gramsci, acreditamos que o
“‘momento da continuidade, contudo, ndo deve ocultar o da relativa descontinuidade,
qgue se manifesta ndo apenas no manifesto de novas tematicas [...] mas pela ruptura

necessaria para essa renovacao”.

Assim, quando nos referimos a “Politica para o Instante”, que tém carater
continuo, devemos fazer essa observacao cuidadosa, pois ndo se tratam de politicas
de perpetuacdo da ordem estabelecida, mas sim de carater concreto, onde a
continuidade se permite a mudancas de volume significativo, bem diferente da
“Politica de Instante”, cujo carater “liquido” ndo permite esse movimento dialético, de

construcado e reconstrucao.

Estabelecendo um protocolo de andlise, fundamentado nos fatores
selecionados como indicadores, procedemos a seguir com a aplicacdo de uma
sistematica, que engloba periodos politicos diferenciados da histéria do Brasil e a

qualificacdo de intensidade dos indicadores observados.

A analise é amparada por um conjunto de valores ja explicitados em nossos
pressupostos teoricos, bem como pela memdria e historia das politicas publicas
federais de lazer e todos os elementos transversais, como as instituicbes e o0s

instrumentos internacionais, 0s sujeitos e seus valores.

A partir do contexto histérico observado, dos sujeitos identificados e do
arcabouco politico-institucional que compreende o lazer no &ambito nacional,
utilizaremos a matriz proposta para analisar quais indicadores apresentam

intensidade favoravel ou ndo para caracterizar uma “politica de instante”.

Antes de prosseguir a andlise critica apresentamos algumas observacfes

prévias e cuidados que orientaram o desfecho de nossa tese:

— A preocupagdao em desenvolver um meio termo entre a interpretacao
generalizada ou particularizada do tema, dado a extenséo do periodo em analise
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e a fragmentacao das acoes direcionadas ao lazer.

— A observacdo de que o lazer € uma manifestacdo de liberdade, individual e
expressa necessidades, desejos e valores particulares que aparentemente
contradizem a possibilidade de resposta universal, mas que apresenta pontos de
convergéncia da vivéncia coletiva, onde se configura nossa sondagem sobre

politicas publicas.

— A reafirmacédo de que o lazer é um fenbmeno moderno, que apesar de um longo
antecedente historico-conceitual, tem sua representacdo na luta de classes, nas
conquistas trabalhistas por mais tempo livre e direitos trabalhistas. A
problematica do lazer, portanto, deve ser entendida como demanda popular e
como tal, sua resposta deve corresponder as expectativas desse coletivo,
proporcionando o direito social a partir da igualdade de oportunidades, onde o
individuo possa expressar sua livre preferéncia na selecdo de espacos,
atividades, tempos e grupos que melhor se adequam aos seus desejos e
necessidades.

— O reconhecimento de que as iniciativas de ambito municipal tiveram maior
impacto na problemética do lazer, o que néo inviabiliza o interesse em identificar

qual o tipo de politica adotada no ambito federal.

— O respaldo de que apresentamos uma contribui¢éo inédita e replicavel, haja vista
que a proposi¢cao da categoria “Politica de Instante” também se aplica a outros

tipos de politica, além daquelas especificas do lazer.

No quadro a seguir, assinalamos em laranja a situacdo que melhor qualifica
cada um dos indicadores das politicas publicas de lazer em nivel federal, em quatro
momentos histéricos peculiares, onde se desenvolveram politicas de lazer

especificas, ja detalhadas nos capitulos anteriores.
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QUADRO 9. MATRIZ ANALITICA DE INTENSIDADE DOS INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS DE LAZER, BRASIL (1930-2014)

CONTINUAS POLITICAS DE INSTANTE
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CONTINUAS POLITICAS DE INSTANTE

Fonte: Elaboragéo propria.
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Como é possivel concluir com o preenchimento de nosso instrumento de
andlise, as politicas publicas de lazer no Brasil, desde o periodo do Estado Novo ao
atual, se situam mais préximas das caracteristicas da “politica de instante”, com
indicadores de média e fraca intensidade. As condicfes assinaladas para nossa
conclusdo correspondem aos seguintes cenarios de andlise, que detalhamos em

funcdo de cada indicador considerado:

Sincronizacgéao

No primeiro periodo analisado, o atendimento das necessidades da
populacdo ocorreu em tempo mais rapido que a eclosdo da problematica
relacionada ao lazer, acompanhando, por exemplo, as determinacdes e diretrizes
internacionais da época, tais como as regulamentacdes de organizacédo do trabalho
e do tempo livre do trabalhador, a recomendacdo 21 da OIT, sobre a adocéo de
medidas que estimulem a “higiene social” e também outras preocupacdes que
justificaram a acdo do poder publico federal no sentido da oferta de atividades e
equipamentos de lazer para a classe especifica do trabalhador e da populacéo

urbana.

Apesar de atender em tempo as necessidades de lazer da populacdo, o
Governo Federal no periodo subsequente ndo manteve sincronia mais rapida do que
o setor privado, que disparou na oferta de produtos, servicos e espacos de lazer
prontos para consumo e distribuicdo. Este foi o caso de muitos shoppings e parques
inaugurados na década de 70, que praticamente introduziram novos habitos de
entretenimento, especialmente da populacdo mais jovem, com desejo pela
modernidade e importacdo de estilos de vida propagados pelo americanismo. O
abandono da acdo publica e a substituicdo por outras entidades, como o SESC e
SESI, bem como a ampliacdo de setores organizados como os clubes, associacoes,
fundacdes e outras entidades também distanciaram a acao do poder publico perante

o pronto atendimento das necessidades de lazer.

Novamente, observamos a retomada da sincronizagdo das politicas publicas
com a abertura democratica do Pais, proporcionando o que denominamos de
“atendimento em tempo de corrigir o problema do lazer”, posto que o tema passa a
ser reivindicado pela prépria populagéo, que o insere no escopo dos direitos sociais
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garantidos pela Constituicdo Brasileira. Ainda assim, a sincronizagcdo das politicas
nao supera a rapidez do mercado, que sob a égide da “pdés-modernidade” dos anos
90, desvincula o lazer de seu carater coletivo e social, personalizando e

individualizando a experiéncia.

No periodo contemporaneo essa individualizacdo ir4 representar um dos
grandes obstaculos para a sincronizacdo e desenho de politicas que suportem
concomitantemente, a proposicdo de beneficios coletivos e a consideracdo da

experiéncia subjetiva de liberdade.

Paradigmas

A relacdo entre ideologia e praxis se verifica com a influéncia dos paradigmas
na implementacdo das politicas publicas de lazer. A partir deste indicador
observamos que nos trés primeiros periodos de andlise a acdo do poder publico
federal foi fortemente influenciada por paradigmas dominantes, que materializaram o
discurso da sociedade civil hegemonica, representada no Estado Novo pelo modelo
disciplinador e controlador do Estado; na Republica Populista pelo assistencialismo
e clientelismo e no Estado Democrético e Neoliberal pelo reformismo e ado¢édo do
projeto neoliberal. A influéncia de cada um desses paradigmas redefiniu o papel do
lazer na sociedade brasileira, formatando as politicas publicas com objetivos alheios
a real necessidade da populacdo, sem considerar o seu carater multidimensional,

gue vai além da intervencéo funcional.

A influéncia dos paradigmas dominantes s6 tera menor intensidade a partir do
‘Estado Social Liberal’, o que nado significa que as politicas estdo menos
condicionadas ao discurso hegemonico, pois ainda percebemos a total dependéncia
do lazer ao discurso de outros segmentos como o esporte e a cultura. O que se
ampliou foi a incorporagdo de novos debates para o enfrentamento social,
viabilizando uma dindmica de baixo para cima, ainda inédita no planejamento do

lazer em nivel federal.
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Percepcéao

No que se refere ao condicionante “Percepcdo da esséncia do problema”,
ficou evidente um recorte de dois momentos diferenciados, ja que no periodo que
designamos como Estado Novo, os sujeitos do lazer, ainda sob o efeito repressivo
do direito a preguica, tiveram seus valores revertidos essencialmente no trabalho,
sem liberdade de satisfacdo das necessidades que provinham da fantasia. Tanto
que a recreacdo estava associada a melhoria da produtividade ao invés da
satisfacdo daquilo que representa a esséncia do lazer. Essa mesma percepcao
equivocada da esséncia do lazer sera mantida até o Estado Democratico, quando as
politicas publicas de lazer passam por uma redefinicdo, de carater global, que vai
repercutir nos instrumentos legais que absorvem o lazer, como a Constituicao
Federal e diversos Estatutos criados nos anos 90. A esséncia do problema do lazer
passa entdo a ser identificada, porem ainda faltara o passo seguinte, pois essa
identificacdo ndo garante que as politicas deixem de focalizar apenas a aparéncia,

com acdes superficiais, de pouca abrangéncia e continuidade.

Autonomia

A autonomia do cenario politico € um dos principais pontos fracos do
conjunto de indicadores apurados, tendo em vista que comprovamos a alteracdo e
extincdo dos processos publicos relacionados ao tema do lazer, em funcdo das

mudancas governamentais da escala federal em todos os periodos de analise.

Com excecado dos longos periodos ditatoriais, as politicas de lazer no ambito
federal sofreram mudancas e até mesmo deixaram de existir de forma constante,
caracterizando-se como altamente volateis e sensiveis as mudancas do cenario

politico.

Demandas

Novamente se repete uma situacdo de semelhanca entre os quatro periodos
analisados, ja que dos anos 30 ao fim da republica populista as demandas atendidas
correspondem exclusivamente ao eixo corporativo, da iniciativa privada e de setores

especificos, com fins determinados pela satisfacdo de necessidades alienadas de
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lazer utilitario e funcional.

Claramente observamos o conflito que nos anos 50 marcou a critica ao
imposto sindical, que de sua proposta original em suprir o trabalhador de varios
beneficios, dentre eles o lazer, se transformou em verba de promocéo e patrocinio

de particulares.

Com o Estado Demaocratico, o atendimento das demandas se amplia, oriundo
da combinacdo entre sociedade e setores especificos da iniciativa privada,
compreendendo sujeitos cuja intencionalidade é definida por objetivos particulares,

nem sempre consensuais.

Ainda que seja clara a reestruturagcdo dos programas sociais no Brasil,
incentivando formas alternativas de mobilizacdo e novos meios de sociabilidade
social, o lazer ndo entrou na pauta principal dos setores organizados, como
demanda exclusiva da sociedade, sendo um tema periférico das propostas de

reforma urbana, cultura popular e esporte.

Nos surpreende ainda o fato de que no ultimo periodo estudado, que
indicamos como "Estado de Ascensdo das Classes", ainda ndo tenhamos politicas
demandadas exclusivamente pela sociedade mobilizada e que ainda seja a
demanda corporativa participe privilegiada dessa relagcdo. Um exemplo claro é de
que o lazer s6 entrou na agenda das politicas publicas federais como tema periférico

do esporte, que corresponde um dos setores mais lucrativos da atualidade.

Outro exemplo surpreendente das demandas atuais € o0 programa
denominado “Vale-cultura”, que para a maioria dos jovens entrevistados em nosso
estudo ndo substitui a necessidade de acgbes diretamente relacionadas ao lazer
gratuito e em espacos livres nas cidades. Novamente as demandas da iniciativa
privada e setores especificos séo privilegiados tanto quanto a populacédo, ou talvez
mais que ela, como poderemos observar em outros segmentos das politicas
publicas contemporéaneas, para citar a politica habitacional, que beneficia as grandes

empreiteiras com seus projetos lucrativos e de baixa qualidade.
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Recurso Orcamentario

Aqui nos baseamos na constatacdo de que os dois primeiros periodos de
analise ndo compreendem os investimentos em lazer como despesas advindas dos
cofres publicos, uma vez que a arrecadacéo do imposto sindical garantia a execucgao
das acbGes dos o6rgdos responsaveis pelo lazer, incluindo o SESC e o SESI.
Entretanto, devemos admitir que se tratava de um mecanismo de manutengao

orcamentaria de médio prazo, garantido por instrumentos legais.

Nos periodos posteriores percebemos a destinacéo de recursos para o lazer,
por meio de repasses e investimento direto aos estados e municipios brasileiros. O
que deve ficar destacado desde 0s anos 70 até os atuais é a crescente parcela de
recursos externos aplicados nas acdes de lazer, esporte, cultura e turismo, que em
nossa analise, submetem o indicador ao campo da dependéncia externa. Entretanto,
ainda que insuficiente, observamos a existéncia de recursos préprios da Unido na
realizacdo de agcbBes que ndo afetam diretamente a problemética do lazer, mas

mantém a estrutura institucional responsavel por tal.

Instrumentos Legais

Configurando uma situacdo semelhante aos demais condicionantes, o item
instrumentos legais se apresenta com fraca intensidade nos dois primeiros periodos,
do Estado Novo e da Republica Populista, tendo em vista que ndo ha garantias
legais, nem mesmo na Constituicdo, que promovam o lazer como direito social, bem
como delimitem diretrizes, recomendacdes e estratégias nacionais para melhor

tratamento da questéo.

Nos anos subsequentes ndo ha diferencas significativas, porém a
Constituicdo Brasileira de 1988 incorpora o lazer como direito social e varios
estatutos, recomendacgdes e planos passam a incluir o tema como pressuposto para
qualidade de vida, saude, incentivo ao turismo, melhoria do espaco urbano e natural,

controle de drogas, desenvolvimento do esporte, etc.

Ainda que se caracterize como um condicionante de médio impacto, o item
instrumentos legais, que constitui um quesito de profundidade da politica publica, se

mantém fragmentado por falta de uma politica integradora, tendo em vista que o
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lazer encontra espaco disperso em a¢des amparadas pela politica de educacao, de
cultura, de turismo, de habitag&o e de esporte.

Na atualidade a politica de esporte € a que melhor contempla os objetivos do

lazer, inclusive no aspecto institucional, como veremos a seguir.

Estrutura Institucional

Com uma dinamica um tanto diferencial dos demais condicionantes, a
estrutura institucional do lazer estava acomodada em um setor especifico no
Ministério do Trabalho, durante os anos 40, 50 e 60. Apds esse periodo vamos nos
deparar com uma dispersao do tema, que aparece na estrutura da educacéo, depois
€ descentralizado ao estilo neoliberal, sob a tutela dos municipios, para entdo ser
retomado em nivel federal. Hoje, depois de tanta dispersao, o lazer encontrou seu
espaco no Ministério do Esporte, garantindo assim uma vinculagdo com um ente
capacitado da estrutura governamental, consequentemente o vinculo também é
amparado pela Politica de Esporte, que apresenta o lazer com um de seus objetivos

primordiais.

No ambito geral concluimos que as politicas de lazer apresentaram
indicadores negativos que lhe caracterizam como “Politicas de Instante”, pois a
intensidade dos condicionantes de profundidade e continuidade nao atinge a
totalidade dos niveis médio ou forte, limitando-se ao atendimento de requisitos

minimos, distantes do requerido para uma politica continua e concreta.

Por outro lado é importante que se note a evolucdo dessas politicas,
evidenciando-se as transformacdes dos paradigmas dominantes; da percepcéo da
populacdo, da autonomia politica, do fundamento das demandas, do recurso
orcamentario e dos instrumentos legais disponiveis. Apenas o0s itens da
sincronizagcdo e da estrutura institucional ndo avancaram e representam um
retrocesso da gestéao federal na elaboracao das politicas de lazer. Representando o
“tempo do capital” as politicas n&do estdo em sincronia com as necessidades dos
sujeitos do lazer, assim como a estrutura institucional é fragil e ndo assume o lazer

sequer na denominagéo de um sistema ou poliica que se diz para o “esporte e lazer”.

Concluimos ainda que as “politicas de instante” devem ser redirecionadas
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para o que nos convém denominar de “politicas para o instante”, que nos fornecem
uma temporalidade constante, focalizada naqueles momentos concebidos por um
repertorio sistematico com inicio, meio e fim de atividades de lazer. “Politica para o
instante” ndo corresponde a uma categoria intermediaria, mas sim as politicas
constantes abertas a mudancas significativas e que provocam mudangas

significativas na sociedade.

O reconhecimento de novos paradigmas nessa perspectiva de politica €
imprescindivel, pois também influenciara na sincronizacdo entre a acdo do poder
publico e as necessidades da populacdo, permitindo que as politicas de lazer sejam
cada vez mais proximas da realidade e da esséncia do valor do lazer, como

evidenciado na pesquisa junto a populacao jovem parnaibana e seus familiares.

Visualizar esses novos paradigmas se insere num exercicio de inovagdo em
politicas de lazer. As sociedades ocidentais vivem momentos de rapidas e profundas
transformacdes que implicam em uma nova ordem social, na qual a inovacao esta
presente no avanco tecnoldgico, na expansao globalizada do capital, na invasao dos
meios de comunicacdo na vida cotidiana, nos padrées de consumo, nas formas de
emprego/trabalho e na estratificacdo social, entre tantas outras novidades.

O lazer, em meio a essa nova ordem social, encontra um papel também
inovador, enfatizando uma reagédo que propde um ideal para si mais “nobre, digno,
solidario e livre” (CABEZA, 2011, p. 34, traducdo nossa) que se expressa por meio
da critica ao lazer de massas, que demanda a reestruturacdo dos valores
pessoais/sociais e da defesa de um 6cio para todos.

Que sociedade queremos construir? Atendendo ao novo papel do lazer e
compreendendo suas multiplas implicacbes no contexto econbmico e da
organizacao de nossas sociedades em geral, a esfera publica, reconhecendo o lazer
como direito basico, deve formular e responder esse questionamento, no desenho
das politicas de lazer.

Se perseguir um caminho contrério, certamente vamos correr o risco de
formatar propostas que atendam aos grandes fundamentos ideolégicos que
sustentam o0 novo sistema cultural, quais sejam, o desencanto e a debilidade da
razdo, que se repercutem na incredulidade perante os grandes acontecimentos da

humanidade e na fragmentagéo moral.
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Segundo San Salvador (2000) trés enfoques podem ser utilizados na
estratégia de inovagdo em politicas de lazer, quais sejam: o enfoque incrementalista
(produtividade + quantidade); o enfoque adaptativo (melhoria continua da qualidade)
e o enfoque radical (qualidade + transformacéo). O primeiro enfoque representa
aquele mais comum na iniciativa governamental, que prioriza o lazer funcional por
meio da ampliagdo da oferta de espacos e equipamentos de lazer com grande
preocupacao na equacao custo x beneficio, baseada no repertério da escola teorica
norte-americana. O segundo enfoque, adaptativo, insere um novo elemento na
equacao anterior, com maior aproximacgdo social mas sem deixar de lado o carater
funcional do lazer. No terceiro enfoque vamos perceber a inovagao propriamente
dita, com o entendimento do lazer como experiéncia valiosa, que combina estimulos,
oportunidades e recursos, 0s quais sao elementos-chave em direcdo ao subjetivo
state of flow (CSIKSZENTMIHALYI, 1999).

.No enfoque radical, dentre as mudancas no processo de formulacao,
execucdo e avaliacdo de politicas de lazer esta o saber “porque” e “para quem”
estamos planejando, para entdo sublinhar acbes efetivas que equilibrem o objetivo
da coletividade e o subjetivo do individuo para entdo entender a sociedade e suas
motivacoes.

Se em qualquer modelo de decisdo e analise de politicas publicas as
guestBes indicadas jA sdo fundamentais, em politicas de lazer elas se tornam
indispensaveis e este talvez seja um dos percalcos da acdo governamental, muitas
vezes desfocada, dessincronizada (INNERARITY, 2008) e incrédula dos significados
psicoldgicos, sociais e econdmicos do lazer.

Uma das principais ferramentas de planejamento que colabora no
entendimento dos porqués e para quem planejamos o lazer sdo os estudos
sistematicos sobre os aspectos subjetivos do lazer. Novamente citando o exemplo
de Bilbao, podemos indicar os estudos sistematicos, que desde os anos 70
contribuem para caracterizacdo do lazer na sociedade Basca e Espanhola,
dedicando espacos especificos para analise sobre consumo, Ocio y trabajo, 6cio de
los esparioles, familia y uso del tempo, el empleo del tempo libre, tempo libre de los
espafioles en el fin de semana, encuesta sobre el uso del tempo, habitos culturales:

cultura y ocio, franelograma sobre 6cio y tempo libre, euskadi: habitos culturales,
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encuesta nacional de juventud, jovenes vascos e outras pesquisas periodicas,
publicadas por instituicdes creditadas nacionalmente.

Compreender as caracteristicas do publico alvo para o qual se dirigem as
politicas publicas de lazer, portanto, representa uma das principais inovacdées no
desenho das politicas publicas de lazer. Parece lugar comum afirmar isso, porém a
inovagao se configura por uma busca integral da pessoa trabalhando mecanismos
de aprendizado, criatividade e gerando empatias. (SAN SALVADOR, 2000).

A andlise das experiéncias pessoais no ambito do lazer se configura a partir
de um conjunto de elementos objetivos e subjetivos, sendo que os objetivos
respondem pelos aspectos do perfil do individuo/grupo, hébitos de lazer, tempo,
espaco e recursos enquanto os subjetivos tendem a descortinar “[...] motivacoes,
valores, interesses, opinides, beneficios e satisfacdo” (SAN SALVADOR, 2009, p.
38, tradugéo nossa).

Inovando em politicas de lazer sera possivel trabalhar estes mecanismos com
a abordagem de trés dimensdes no individuo: a experiéncia do sentir, como conjunto
de sensacdes e percepcdes individuais, a capacidade de aprender e a possibilidade
de agir. (SAN SALVADOR, 2000, tradu¢ao nossa).
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CONCLUSAO

A conclusdo de uma tese que se propOs a analisar o lazer, suas politicas
publicas e a relacdo com a categoria instante, deve prezar pelo cuidado em admitir
gue exista uma reconstrucdo constante de paradigmas e valores da sociedade,
inabilitando qualquer reflexdo sem limite temporal. Assim, se o objetivo de concluir é
esclarecer nosso pensamento no presente, apresentaremos agora uma “concluséo
de instante”, qualificacédo tdo depreciada para caracterizar uma politica publica, mas
que se aplica em nosso jogo metaférico para enfatizar que essas consideracdes nao
sdo permanentes e que a mudanca se faz necessaria, evidenciando o desideratum,
que finaliza toda a exposicéo deste capitulo.

Em que pese a rara contribuicdo académica no estudo do lazer é importante
registrar as inUmeras fontes de consulta utilizadas em nossa investigagcdo, pois
permitiram a constru¢cdo de um mosaico de informacdes, obtidas das areas mais
diversas de conhecimento. Talvez esta situacdo seja reflexa da propria dinamica e
dimensdes do lazer, que se inter-relaciona com o0s setores da saude, cultura,
esporte, turismo, educacao, entretenimento etc., dificultando um campo especifico
de analise. Por isso é importante frisar que foram consultados documentos, jornais,
revistas, teses de doutorado e material bibliografico disponivel no Brasil e na
Espanha.

Quando falamos em especificidade das politicas publicas de lazer também
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podemos expressar que houve dificuldade, pois existem varios instrumentos legais
que legitimam os direitos sociais e abordam de forma indireta a temética do lazer,
como por exemplo os estatutos da Crianca e do Adolescente, da Cidade, do ldoso,
da Juventude, da Igualdade. Na edificacdo deste contexto a acao publica de ambito
federal pulverizou o lazer nas a¢Bes dos ministérios do Esporte, da Cultura, do
Turismo, do Meio Ambiente, da Educacao e, no passado, do Trabalho, colocando-o
numa composicao fragmentada.

Ao observar a influéncia das recomendacdes internacionais sobre o tema do
lazer conseguimos compreender a origem dessa fragmentacdo, bem como
acompanhar o processo transformador dos vinculos conceituais e politicos na
definicdo da acéo do Estado.

Tal qual o recomendado na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, o
tempo livre foi emancipado do tempo de trabalho, provocando diversos efeitos que
nao revogaram a dominacgao de um lado e a subordinagao do outro, incluindo no que
se refere ao tempo. O tempo do lazer ficou subordinado ao tempo do trabalho, e
assim comeca a possivel histéria do lazer, como produto do sistema capitalista de
producéao.

Da centralidade do trabalho ao direito de lazer, o debate internacional ficou
retido no contraste entre o tempo livre e o de “produtividade”, demarcando de forma
pobre o contetdo do lazer como atividade funcional, para reposi¢cdo das energias e
consequente melhora do rendimento e da produtividade laboral.

Diferente da “classe ociosa” denominada por Veblen (2002), o operariado teve
que lutar pela garantia de seu bem estar e direito ao lazer, principalmente pelo fato
de que a melhoria da produtividade se associa, na verdade, a evolucdo tecnolbgica
qgue proporcionou agilidade, rapidez e controle do desperdicio na producéo
industrial, provendo a sociedade de todas as suas necessidades. Inviabilizada pela
duplicacdo da producdo inatil e limitagdo da producdo necesséaria, a luta do
operariado se tornou ao mesmo tempo direito e produto de consumo, cuja
explicagdo estd na propria estratégia capitalista de reverter o trabalhador em
consumidor do excesso da producdo desnecessaria.

Cidadéaos e trabalhadores consumidores de lazer representardo o que hoje
caracteriza os sujeitos do lazer, impactando a construcdo de uma agenda de

politicas publicas que denominamos de “politicas de instante”.
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Ainda, relacionando a forca dos protocolos internacionais sobre o lazer na
determinacdo das politicas publicas, é importante salientar que a partir da segunda
metade dos anos 40, com a criagdo dos organismos que estruturam a Organizagao
das Nacbes Unidas, o lazer esteve e estd em pauta nas recomendacbes e
declaracbes que tratam de temas como esporte, infancia, envelhecimento, trabalho
decente, sustentabilidade urbana, motivagdes de viagens, prevencgéo ao uso abusivo
de drogas.

O World Leisure Organization, organizacdo norte-americana que
desempenhava suas atividades originais ligadas ao incremento e qualificacdo dos
parques urbanos, passa a ampliar seus objetivos e em 1956 coloca em evidencia a
importancia do lazer acima do ideal funcionalista, promovendo o lazer como parte
integrante do desenvolvimento social, cultural e econémico, embora ndo represente
a voz popular, pois circunstancia um modelo representativo de sociedade civil no
qual um grupo social se impde sobre outros com fins econémicos, diferenciando a
problematica do lazer pela inexisténcia de grupos de mobilizacéo popular e social.

Nos anos 60, ja em substituicAo ao termo recreacdo, que foi corrente até
entdo, o lazer passa a integrar o debate contemporaneo no meio académico
evidenciando diferentes escolas que se caracterizam pela aproximacdo do tema a
sociologia, a psicologia, a educacao fisica, ao turismo e a economia.

Mediante esses novos olhares sobre o lazer se inicia um processo de
desvinculacao da dicotomia tempo livre versus tempo de trabalho, apesar de que o
deslocamento da centralidade do trabalho a uma suposta centralidade no lazer
também se encontra a servigo do capital.

Evidenciando tendéncias que foram construidas em épocas distintas e a partir
de contextos diferenciados, fornecendo respostas a inquietudes e problemas
emergentes de cada periodo histérico, o papel da agenda internacional sera cada
vez mais forte, influenciando nas intervencdes sobre o lazer. As respostas que
dizem respeito a influéncia internacional foram elaboradas a partir das iniciativas do
pos-guerra, do desenho das bases do desenvolvimento sustentavel, da
redemocratizacdo de varios paises e do fim do estado de bem-estar social,
substituido pelas politicas publicas.

Seguindo as tendéncias referendadas nas recomendacgbes e protocolos

internacionais, o Brasil “da preguigca de Macunaima” também langou vistas sobre a
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questado do lazer, que ainda na Primeira Republica era exclusivo da aristocracia, que
se deleitava nos jardins, passeios, teatros e excursoes de recreio.

Em defesa da produtividade, do saneamento urbano e social e do controle da
luta coletiva, o Estado Brasileiro passa a adotar nos anos 30 um novo sentido para a
recreacdo, fundado nos mesmos ideais da Organizacao Internacional do Trabalho.
Mais tarde, como observamos, a trajetoria de nossas politicas para resolugdo da
problematica do lazer ainda servirdo a manutencdo da submissdo ao capital,
fortalecendo, ap6s o processo de democratizacdo do Pais, eixos especificos da
proposta neoliberal.

Mas, como falamos de sujeitos do lazer, € importante verificar que as
necessidades aparentes nem sempre representam a esséncia e o valor que estes
realmente atribuem ao lazer. Por isso nosso estudo fez uma busca das contradicbes
do lazer a partir da compreensdo dos sujeitos do lazer e dos diferentes contextos
que permearam a constituicdo da sociedade e a consequente mudanca nos habitos
de lazer e de uso do tempo livre. Tal reflexdo envolve uma interpretacdo das

diferentes configuracdes do lazer, em sua esséncia e aparéncia.
Tais contradi¢gdes se expressam:

— Na repulsa ao trabalho que caracteriza a “classe ociosa” vebleniana e ao mesmo
tempo a moral civilizatéria de que o trabalho dignifica o homem, justificando a
necessidade de higiene social, diretamente focada nas classes marginalizadas e

“preguicosas”.

— No padréo estético e privado dos espacos de lazer das cidades em detrimento da
democratizacdo dos lugares publicos, num incentivo a segregacdo dos espacos
com discursos da qualificacdo urbana e intencionalidade na difuséo da disciplina

para jovens e criancas.

— Na modelagem dos sujeitos do lazer, constituintes da classe trabalhadora, como
forma de promocao do bem-estar social, mas com objetivo produtivista e
funcionalista onde o que menos importa é a liberdade de expressdo e
desenvolvimento autbnomo - elementos fundamentais para uma experiéncia

valiosa de lazer.

— Na submisséo da esséncia do lazer ao seu sentido aparente, que em nossas

discussbes anteriores, sobre o capitulo 1, assinalamos como a passagem do
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valor de uso do lazer ao valor de troca, utilitario e baseado num modelo de
sociedade onde o consumo é reificado. Assim, mesmo tempo que constitui um
direito consagrado na Constituicio e em outros protocolos, é um produto

explorado pelo mercado com grande carga de alienacgéao.

O valor do lazer, na conjuntura da sociedade capitalista, se expressa de forma
dessincronizada com as politicas publicas, que assumem a verdade aparente do
consumo como absoluta e necessaria, negando que a satisfacdo das necessidades
gue nao sao do estdmago, mas da fantasia, compreendem aquela passagem que
nos leva a liberdade, pois vai além da coisificagdo, do desejo material, da
propriedade e do trabalho forgado.

Sem parcimoOnia, verifica-se que as formas de atendimento as necessidades
sociais, inerentes a sociedade urbana, seguem a légica da pdés-modernidade e
encontramos aqui um ponto de partida para compreender o instante, como
caracteristica de uma politica de simultaneidade, que atende ao imediatismo e a
disperséo, signos préprios do urbanismo moderno.

A falta de sincronia entre a esséncia do lazer e as politicas publicas de lazer é
um dos elementos que caracteriza a “politica de instante”, sendo essa categoria
correspondente aquelas politicas cujo aprofundamento das acdes é fluido e
inconsistente, combinado com uma temporalidade instantdnea e descontinua,
concebidas sob a pressdo de paradigmas que legitimam o discurso ideoldgico
dominante e atendem de forma aparente a problemética do direito ao lazer. Os
elementos que caracterizam as politicas de instante se agrupam em funcdo de
condicionantes, quais sejam: sociais, politicos e institucionais, distribuidos da

seguinte forma e com os seguintes indicadores:

— Condicionantes Sociais: Sincronizagdo da politica com as necessidades da

sociedade, Paradigmas dominantes e Percepcao do problema pela sociedade.

— Condicionantes Politicos: Autonomia do cenéario politico e Fundamento das

demandas.

— Condicionantes Institucionais: Recurso orcamentario, Instrumentos legais e

Estrutura institucional.

O instante, como categoria que nos remete a caracterizar politicas publicas é

uma nogao qualitativa, representativo dos paradigmas vigentes desde o Estado

229



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

Novo e que se apresenta confortavelmente adequado as politicas atuais, da
aclamada “pds-modernidade”, de uma sociedade liquida, que preza pela
descontinuidade, instabilidade, abstracéo e instantaneidade das acoes.

Com o objetivo de propor uma nova caracterizacdo, onde o instante deixa de
ser adjetivo para tomar lugar como o momento do lazer, apresentamos a
denominagéao da “politica para o instante” que se estabelece a partir daquela politica
cujas acdes sdo concretas e consistentes, onde existe sincronia e continuidade, com
diretrizes concebidas sob a pressdo de paradigmas que legitimam o discurso
popular e atendem a esséncia da problematica do lazer, privilegiando o instante,
como categoria temporal integrante de um repertorio variado e constante de opc¢des

de lazer.

Definidas as duas caracteristicas das politicas publicas, nos propomos a
analisar a trajetéria do governo federal no que concerne ao conjunto de intervencdes
que se materializam em bem ou em servigo de interesse publico com objetivo de
assegurar o direito ao lazer. O contexto em analise compreendeu uma perspectiva
de totalidade, envolvendo quatro periodos distintos da historia politica do Brasil:
Estado Novo, Republica Populista, Estado Democratico ao Neoliberal e Estado
Social Liberal.

Aplicados os condicionantes e seus indicadores em cada uma dessas fases
histéricas foi possivel apresentar uma sisteméatica de andlise que se encerra com a
determinacdo de indicadores de forca ou de fragueza, que correspondem a
proximidade da acédo do Estado a “politica de instante” quando o indicador é fraco
ou, pelo contrario, a um tipo de politica com continuidade, quando o indicador é

forte.

Os resultados nao foram os mais favoraveis, pois todos os periodos histéricos
se caracterizaram por “politicas de instante”. Dentre os indicadores responsaveis por
esse atributo salientamos a influéncia dos paradigmas dominantes, a percepcao do
problema pela sociedade, a falta de autonomia do cenério politico, o fundamento das
demandas (oriunda da iniciativa privada e de setores especificos) e a formalizacdo

fragmentada dos instrumentos legais.

Os indicadores com menor intensidade na caracterizacdo da “politica de

instante” foram o recurso orgamentario e a estrutura institucional, embora seja
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importante salientar que apenas em determinados periodos histéricos tais

condicionantes foram indicados de forma positiva.

Analisando pelo aspecto da evolucdo das politicas, nos chama a atencéao que
os periodos com melhor desempenho foram os correspondentes ao Estado Novo e
ao Estado Social Liberal, pois alcancaram indicadores fortes no aspecto da
sincronizagao e da estrutura institucional. A sincronizacéo indica que o atendimento
das necessidades da populacdo ocorreu em tempo mais rapido que a eclosdo da
problematica relacionada ao lazer, enquanto a estrutura institucional demonstra a
localizagéo do lazer no sistema executivo federal, que dos anos 30 a 60 foi bem
determinada pelo funcionamento do SRO e que nos anos 2000 foi novamente

reestabelecida no Ministério do Esporte.

No caso da estrutura institucional, entretanto, salientamos que houve um
retrocesso da gestdo federal em funcdo da fragilidade em assumir o lazer num
sistema ou politica que se dizia para o “esporte e lazer’, como vimos na comparacao
entre a discussdo e a publicacdo original destes protocolos nacionais em 2005 e
2013. .

No ambito geral concluimos que as politicas de lazer apresentaram
indicadores negativos que lhe caracterizam como “Politicas de Instante”, pois a
intensidade dos condicionantes ndo atingiu a totalidade dos niveis médio ou forte,
limitando-se ao atendimento de requisitos minimos, distantes do requerido para uma

politica continua e sustentavel.

Concluida a nossa investigacdo, podemos afirmar que os sujeitos das
politicas publicas de lazer no Brasil do século XX até os dias atuais (1900-2013) se
caracterizam por diferentes perfis, “selecionados” em fungao de ideais e paradigmas

sustentados pela elite dominante e burocrética estatal.

Tais sujeitos podem ser descritos como “Jecas e Macunaimas”, durante a
Primeira Republica, por representarem 0s preguicosos, os vadios, vagabundos,
desempregados, negros e mulatos sem oportunidades e direitos civis, que se

tornaram alvo da policia ou da politica moralista e higienista.

No Governo Provisorio, aplicada a politica higienista, o espaco do lazer &
exclusivo da elite burocratica e proprietaria, sdo os “Donos do Poder’ que foram
contemplados com a politica que evidenciava a estética do lazer e o embelezamento

231



Universidade Federal do Maranhéo
Centro de Ciéncias Sociais

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas

das cidades, promovendo o status e a visibilidade de valores, padrdes e glamour da
sociedade.

No Estado Novo, com sua politica publica centrada no controle social e na
recreacdo pautada no modelo disciplinar, os sujeitos do lazer sao os “Operarios”
consagrando uma nova onda de intervencdo estatal, onde o Estado se estabelece

como mediador de interesses corporativos.

Na pendltima fase de nossa andlise, a Republica Populista traz o “Povo
Brasileiro” como sujeito do lazer, fomentando no lazer o que se torna evidente na

sociedade, a concentracido da massa popular urbana e a politica de “pao e circo”.

Invisiveis nessa massa popular urbana os novos sujeitos se confundem como
“cidadaos, consumidores, todos ou ninguém”, pois as politicas publicas de lazer
estdo cada vez mais funcionalistas, descentralizadas e fragmentadas, bem distantes
da perspectiva do direito social e mais proximas da perspectiva do bem produzido e
ofertado pelo mercado, que bem caracteriza o atual Estado Social Liberal.

Concluimos assim que a questao central da Tese em apresentar uma reflexao
sobre a superacéo das contradicGes do lazer e de rompimento da l6gica do capital
nas intervengbes do Estado percorreu uma longa estrada, na qual buscamos
determinantes socio-histéricos e politicos que elucidaram indicadores que até entao
vem impedindo a concretizacdo de uma realidade oposta.

Romper a légica do capital no lazer exige mudancas estruturais que
correspondam a praticas coletivas que se sobreponham as contradicdes do
fendmeno, valorizando sua esséncia em detrimento da aparéncia, modelada e
controlada pelo mercado. Hoje ndo existe mobilizacdo popular que reivindique o
lazer como direito e necessidade, assim como a propria sociedade foi induzida a
perceber o tempo livre como tempo de recomposicdo de forcas produtivas e de

atividades utilitarias, como vimos na caracterizacdo dos sujeitos do lazer.

Enfim, para romper essa légica nas intervengdes do Estado ndo ha duvidas
de que o primeiro passo sera a quebra de paradigmas, mediante o fortalecimento do
sentido do lazer, enquanto direito e necessidade, a partir da compreensao de sua
esséncia, independente de protocolos internacionais reguladores e funcionalistas,
mas a partir da observacéo da vivéncia coletiva e popular, que o Estado deve estar
atento para inserir como objeto de intervencao.
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Com isso sera possivel viabilizar uma “Politica para o Instante”, que sim,
provocara o enfraquecimento das contradi¢cdes do lazer e o distanciamento da I6gica

do capital.

Assim caracterizados 0s sujeitos e as politicas publicas implementadas no
Brasil, bem como os indicadores que caracterizam uma “politica de instante”,
devemos proceder a alguns encaminhamentos que julgamos necessarios para a
reconstrucdo das politicas publicas de lazer, ao que designamos de “Politicas para o

Instante”.
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Desideratum

Em que pese o carater do materialismo histérico presente em nossa andlise,
desde a construcédo do projeto de pesquisa a preocupag¢ado com a reconstrucao das
politicas publicas de lazer foi o marco principal, dada a insatisfacdo com o processo
retrogrado de submissdo da experiéncia livre e prazerosa do uso do tempo livre a
l6gica do capital monopolista. Nosso intuito era de demonstrar os elementos que
formam esta “politica de instante”, cujo conteddo efémero representa seu
descompromisso e a subordinacéo aos interesses setoriais do capital, contemplando
acbes sem continuidade, sem determinacdo temporal significativa, realizadas
esporadicamente e com resultado imediato, sem uma trajetdria processual
objetivada pela transformacdo do problema, além de dessincronizadas e
anacronicas.

Mudar radicalmente as caracteristicas apresentadas é um desafio que tem
como entrave a perspectiva pluralista de acédo do Estado como simples coadjuvante
e prestador de servicos. Entretanto, conseguimos identificar possiblidades de
mudanca, que correspondem as tendéncias que vém se concretizando no cenario
internacional de planejamento e gestdo do lazer. Sendo assim, pontuamos que a
transicdo de um tipo de politica para outro deve assumir um conjunto estruturado de
objetivos que contemplem o instante como momento vivencial do lazer, fazendo
parte de um fluxo duradouro de composicdo de um repertério variado de
experiéncias.

Essa nova politica, a “Politica para o Instante” deve se apoiar nas tendéncias

de intervencgéo que:

— Acompanhem o movimento de desaceleragédo do tempo, tal qual a proposta do

movimento slow.

— Inspirem a deslocalizacéo do lazer, convertendo os espagos em lugares atrativos

para habitantes e visitantes das cidades.

— Promovam a experiéncia do lazer em fung¢éo do ideal humanista, como vivéncia
plena, completa e com sentido, ou seja, quando existe um processo com inicio,

meio e fim.

— Revertam as politicas atuais em um conjunto de ac¢bes direcionadas para

privilegiar um somatorio de momentos que contribuam para a formacéo de nossa
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trajetoria individual e coletiva de lazer, desde a infancia até a velhice.

Apoiando-se nessas tendéncias, as politicas publicas de lazer poderdo
equiparar aqueles condicionantes sociais, politicos e institucionais necessarios para
a consolidagcdo de uma “Politica para o Instante”, colaborando assim para a
transformacao da sociedade e seu sistema de necessidades alienadas. Mediante a
inovacdo, no processo de formulacdo, execucdo e avaliagdo de politicas de lazer,
sera possivel saber “porque” e “para quem” estamos planejando, objetivando assim

minimizar as contradicdes do lazer e promover a ruptura com a logica do capital.

A reconstrugéo dessa realidade comega com o deslocamento da “Politica de
Instante” a “Politica para o Instante”, ou seja, a partir do momento que a intervengéo
estatal tenha maior na aceitacdo de paradigmas ndo dominantes; proporcione maior
atendimento das demandas populares; atente para a percepcdo da esséncia do
problema em foco; e tenha maior integracdo dos instrumentos legais que lhe
garantam sustentabilidade e aplicacdo. Consequentemente, iSso ird provocar maior
autonomia politica e orcamentéria; estrutura institucional unificada e integrada e
sincronia em relacdo as necessidades da sociedade - que na constituicdo dos novos
sujeitos poderdo conquistar maior protagonismo na constru¢do da agenda publica do

lazer.

Nosso desideratum, sendo aquilo que desejamos para o futuro, se consagra
com a abertura de possibilidades para a mudanca da ordem estabelecida, a partir da
reflexdo do conteddo que apresentamos na Tese, servindo para novos
direcionamentos das politicas publicas de lazer, para o incentivo da mobilizacao
popular e valorizacdo da luta pelo direito ao lazer em detrimento ao seu consumo e,
por fim, para a visibilidade e critica de paradigmas dominantes que, até o0 momento,

vém fortalecendo as contradi¢cdes e subjugando a esséncia do lazer.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: “DA POLITICA DE INSTANTE A POLITICA PARA O INSTANTE - NOVOS PARADIGMAS NA ELABORAGAQ DE POLITICAS
PUBLICAS DE LAZER”.

Pesquisador responsavel: Shaiane Vargas da Silveira
Instituigdo/Departamento: UFPI/UFMA/PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Telefone para contato: 86 98450971

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Leia cuidadosamente o que se segue e
pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer duvida que vocé tiver. Ap6s ser esclarecido(a) sobre as informagdes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento. A pesquisa visa conhecer os seus habitos
de lazer e os da sua familia. Utilizara uma metodologia qualitativa, cujo instrumento principal de coleta de dados é o
questionario. Portanto, vocé esta sendo convidado a ser sujeito da pesquisa sendo entrevistado sobre a tematica e o que
disser sera registrado para posterior analise. A pesquisa ndo oferece riscos, além da manipulagdo das idéias por vocé
manifestadas para efeitos de analise. Os beneficios decorrentes da participagdo na pesquisa se dirigem ao esclarecimento
de questdes que podem contribuir para o melhor conhecimento da realidade sobre o lazer. N&o ha beneficios diretos para
o\a participante, a ndo ser o sentimento de que contribuiu para o esclarecimento do tema. Em qualquer etapa do estudo,
vocé tera acesso ao profissional responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de eventuais ddvidas, assim como podera
solicitar a exclusdo de sua entrevista, sem qualquer justificativa. Se vocé concordar em participar do estudo, seu nome e
identidade serdo mantidos em sigilos.

Consentimento da participagao da pessoa como sujeito

Eu, , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo: “DA POLITICA DE INSTANTE A POLITICA PARA O INSTANTE - NOVOS PARADIGMAS NA ELABORAGAOQ DE POLITICAS PUBLICAS DE
LAZER”, como sujeito. Fui suficientemente informado a respeito das informagdes que li ou que foram lidas para mim,
descrevendo o estudo citado. Concordo voluntariamente em participar do estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a
qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizos ou perda de qualquer benéfico que eu possa
ter adquirido.

Local e data

Nome e Assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa ou
representante legal para a participagéo neste estudo.

Assinatura do pesquisador responsavel
Observagoes complementares
Se vocé tiver alguma considerag&o ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UFPI - Campus Universitario Ministro Petrnio Portella - Bairro Ininga
Centro de Convivéncia L09 e 10 - CEP: 64.049-550 - Teresina - P!

tel.: (86) 3215-5734 - email: cep.ufpi@ufpi.br web: www.ufpi.br/cep
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