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RESUMO

A presente tese se prop6s a analisar as a¢des de assisténcia estudantil direcionadas
as estudantes-maes implementadas a partir da PNAES nos Estados do Maranhao e
do Para representados, respectivamente, pela Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) e pela Universidade Federal do Para (UFPA), no intuito de identificar se e de
que forma estas tém contribuido para assegurar o direito a educagdo em nivel de
graduagdo. Para tanto, como aporte tedrico, utilizou-se do materialismo histérico
dialético em uma perspectiva feminista critica, no intuito de discutir a condigdo das
mulheres-maes em uma sociedade capitalista periférica, patriarcal e racista, marcada
pela divisdo sexual e racial do trabalho. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, através
da realizagao de 15 (quinze) entrevistas semiestruturadas mediadas com estudantes-
maes com filhos de 00 (zero) a 06 (seis) anos beneficiarias do auxilio-creche e do
auxilio primeira infancia oferecidos pela UFMA e pela UFPA, respectivamente. Como
resultados, analisados mediante a técnica de analise de conteudo, foi possivel
apreender que é inegavel a persisténcia das desigualdades que afetam a vida das
mulheres-maes, perpetuando o “matriarcado da miséria’, com desdobramentos
negativos sobre todas as dimensdes da vida social dessas mulheres, submetendo-as
cotidianamente a diversas expressdes da “questdo social’”, como a dificuldade de
permanecer na universidade; e ainda, que no plano legal e na implementagdo da
PNAES através de auxilios representa um avanco, mas com muitos desafios a serem
superados. Na realidade da UFMA e da UFPA, as iniciativas seguem restritas ao
repasse direto de recursos, e embora seja unanime o reconhecimento das mulheres
beneficiarias entrevistadas de que esse repasse contribuiu decisivamente para a
permanéncia e conclusao delas em seus cursos de graduagao, apenas os auxilios, tal
qual como hoje existem, ndo sao suficientes para atender a diversidade das suas
demandas. Logo, como sugestdes para os auxilios, indicaram-se: na especificidade
da UFMA, a mudanga do nome do auxilio e do seu obijetivo, no intuito de permitir o
custeio de despesas diversas, para além das educacionais; maior divulgacdo dos
editais e a desburocratizacao, evitar documentagcdes em demasia para solicitagdo ou
prestacado de contas e; aumentar o quantitativo de bolsas ofertadas nas instituicoes,
bem como do valor dos auxilios. Para as universidades, de forma geral, indicaram-se
a realizacdo de acdes de Educacdo Permanente com os profissionais Técnicos

Administrativos e Professores, para que nao somente sejam sensiveis as



necessidades das maes, mas também que estejam a par das legislagbes que
garantam os direitos das mesmas; a¢des de promog¢ao a saude mental materna; um
olhar diferenciado para o atendimento as necessidades das mées atipicas. Porém,
ainda mais evidente esta o anseio das entrevistadas pela construgcdo de espacos
fisicos de apoio e amparo nas instituicdes, como as salas de amamentagao,
brinquedotecas e principalmente a creche universitaria. Assim, embora as mulheres
s6 possam ser verdadeiramente livres e iguais em um mundo organizado por uma
sociabilidade adversa a do capital, isso ndo deve impedir a construgao de politicas
publicas que servem para satisfazer os seus interesses mais urgentes, pois todo o
direito que as mulheres conquistam através de sua luta histérica traz-lhe mais perto

do objetivo conjunto de emancipacgéo total da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Universidade Publica; assisténcia estudantil; maternagens; UFMA,;
UFPA.



ABSTRACT

This thesis proposed to analyze the student assistance actions aimed at
student mothers implemented through PNAES in the States of Maranh&o and
Para, represented, respectively, by the Federal University of Maranhao
(UFMA) and the Federal University of Para (UFPA), in order to identify
whether and how they have contributed to ensuring the right to education at
undergraduate level. To this end, as a theoretical contribution, dialectical
historical materialism was used in a critical feminist perspective, in order to
discuss the condition of women-mothers in a peripheral, patriarchal and racist
capitalist society, marked by the sexual and racial division of labor. This was
a qualitative study conducted through 15 (fifteen) mediated semi-structured
interviews with student mothers with children aged 00 (zero) to 06 (six) years
old who were beneficiaries of daycare assistance and early childhood
assistance offered by UFMA and UFPA, respectively. As a result, analyzed
using the content analysis technique, it was possible to understand that there
is an undeniable persistence of inequalities that affect the lives of women-
mothers, perpetuating the “matriarchy of misery”, with negative consequences
on all dimensions of these women's social lives, subjecting them daily to
different expressions of the “social issue”, such as the difficulty of staying at
university. Furthermore, on a legal level and in the implementation of PNAES
through aid, it represents progress, but with many challenges to be overcome.
In the reality of UFMA and UFPA, the initiatives remain restricted to the direct
transfer of resources, and although the recognition of the beneficiary women
interviewed is unanimous that this transfer contributed decisively to their
retention and completion of their undergraduate courses, aid alone as it exists
today is not enough to meet the diversity of their demands. Therefore, as
suggestions for aid, they indicated: in the specificity of UFMA, the change of
the name of the aid and its objective, in order to allow the covering of various
expenses, in addition to educational ones; greater dissemination of notices
and the reduction of bureaucracy, avoiding excessive documentation for
requests or accountability and; the increase in the number of scholarships
offered at institutions, as well as the value of aid. For universities, in general,

they indicated the carrying out of Permanent Education actions with



Administrative Technicians and Teachers professionals, so that they are not
only sensitive to the needs of mothers, but also that they are aware of the
legislation that guarantees their rights; actions to promote maternal mental
health; a different approach to meeting the needs of atypical mothers.
However, even more evident is the desire of those interviewed to build
physical spaces of support and support in institutions, such as breastfeeding
rooms, toy libraries and especially the university daycare center. Thus,
although women can only be truly free and equal in a world organized by a
sociability adverse to that of capital, this should not prevent the construction
of public policies that serve to satisfy their most urgent interests, as every right
that women conquer through their historical struggle brings them closer to the

joint objective of total emancipation of the working class.

Keywords: Public University; student assistance; maternity; UFMA; UFPA.
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1 INTRODUGAO

Atribui-se inumeras variagbes ao ditado popular “quem pariu mantém e
balance”, sendo a mais conhecida “quem pariu Mateus que embale”. E diversa
também as suas origens: ha quem diga que se refere a ma escolha, por parte de
Jesus, do cobrador de impostos Mateus para seu time de apdstolos, e aqueles que
afirmam que a frase foi criada com o objetivo de frisar que a mée deve ser a uUnica
responsavel pelo trabalho do cuidado e provisdo material dos filhos, sendo esta a
justificativa que mais se destaca. Logo, ao considera-la, chega-se a uma e unanime
compreensao: a de que a expressao surge como ratificador da construgdo social
patriarcal que designa as mulheres-maes uma tarefa que deveria ser, em
contrapartida, de toda a sociedade, conforme prevé o Artigo XXV, paragrafo 2, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, de que “a maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcias especiais”.

No Brasil, pode-se destacar a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) de
1943, que representa um avango na protecédo aos direitos da mulher trabalhadora,
sobretudo no que se refere a maternidade, dedicando quase que um capitulo inteiro
ao tema. E ainda mais significativo estd o expresso no Art. 6, capitulo Il da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, de que a prote¢cao a maternidade e a infancia
sao direitos sociais universais e dever do Estado de assegura-los.

Nesse contexto de legislacbes que abrangeram a protegdo a maternidade &
possivel citar o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com a finalidade ampliar as condigdes
de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal. Em sua area VII|
de atuacdo estabeleceu a “creche”, no intuito do atendimento das necessidades
parentais, principalmente das alunas com filhos das universidades federais, uma vez
que sdo elas as que mais buscam e sdo contempladas por iniciativas com esse
objetivo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras.

Todavia, no ano de 2024, a Lei 14.914, de 03 de julho de 2024, eleva a
assisténcia estudantil ao status de Politica Nacional de Estado, mantendo a sua
finalidade de ampliar e garantir as condigdes de permanéncia e conclusao dos
estudantes nas IFES. No que se refere aos estudantes com filhos, em seu Art. 4°

estabeleceu o Programa de Assisténcia Estudantii (PAE) e o Programa de
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Permanéncia Parental na Educacao (Propepe).

Enquanto o PAE visa a concessao de beneficio direto ao estudante,
direcionado a diversas areas, incluindo o atendimento pré-escolar a dependentes, o
Propepe destina-se a criar infraestruturas fisica e de acolhimento direcionadas as
necessidades materno e paterno-infantis das familias de estudantes que sejam méaes
ou pais de filhos menores de 6 (seis) anos de idade.

Os dados demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- ano 2022 - revelaram que as mulheres somam 51% da populacao brasileira, com
taxa de fecundidade de 1,76 filhos por mulher. E ainda, de acordo com a piramide
etaria, elas alcangam essa maioria populacional a partir dos 25 anos, ou seja, jovens
€ no apice da idade reprodutiva. Mas, € importante ressaltar que nem sempre essa foi
arealidade: em 1970, para ilustrar, a taxa de fecundidade era de 4,5 filhos por mulher.

Ainda de acordo com o IBGE, os casais tém optado cada vez mais por ter
menos filhos: nos anos 2000, 56% das familias vivendo no Brasil eram compostas por
casais com filhos. O numero caiu para 49,4% em 2010, e em 2022 representa 42%
das familias brasileiras. Isso se deve as inumeras transformag¢des sociais que vem
ocorrendo desde o fim do século passado: o surgimento da pilula anticoncepcional, a
reproducao assistida e as novas configuragcdes familiares que permitem dissociar
conjugalidade (ou seja, casar-se/morar juntos), exercicio da sexualidade e
parentalidade.

No entanto, o Brasil ainda possui 11 milhées de maes que criam os filhos e/ou
filhas sozinhas, de acordo com uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
por Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022. O levantamento mostrou também
que 90% das mulheres que se tornaram maes-solo nesse periodo sdo negras e que
aproximadamente 15% dos lares brasileiros sdo chefiados por essas maes, sendo as
regides Norte e Nordeste as de maiores proporgées. E ainda, que cerca de 72% nao
contam com nenhuma rede de apoio proxima ou politica publica voltada para o
trabalho do cuidado.

Também foi possivel observar a relagéo entre maternagem e nivel de instrugao
educacional: A composi¢gao educacional entre as mées negras (pretas e pardas) e
solo é ainda mais grave, com uma maior concentragdo nos extratos de nivel
educacional mais baixo (58,7%) e uma minoria tendo ensino superior (8,9%). As maes

solo brancas/amarelas, por sua vez, tm uma composicdo menos desigual, em que a
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proporgao de maes com ensino superior (21,4%) é mais do que o dobro do observado
para maes negras.

Consoante com a pesquisadora Janaina Feij6 (2023), responsavel pela
tabulacdo e analise dos dados, para entender a alta propor¢do de maes solo com
baixo nivel educacional é necessario analisar em que fase da vida elas se tornaram
maes pela primeira vez. Como a maternagem requer uma dedicagdo quase exclusiva
das maes nos primeiros anos da infancia da crianga, torna-se muito dificil conciliar
com outras atividades e responsabilidades.

A 162 edigdao do Mapa do Ensino Superior no Brasil, publicagdo anual do
Instituto do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior (SEMESP), apresenta uma visdo abrangente do setor nas redes privada e
publica, com dados gerais do Brasil e especificos de cada estado e suas
mesorregides, das modalidades de ensino presencial e a distancia (EAD), incluindo
informagdes sobre matriculas, ingressantes, concluintes, taxa de evasao,
financiamento estudantil, entre outros indicadores (Semesp, 2026).

De acordo com o estudo, a taxa de evasao nos cursos presenciais de ensino
superior no Brasil tem se mantido em patamares elevados. Em 2024, a evasao total
foi de 24,8%. Na analise por Estado, no Maranhao, ao todo, 24,5 mil estudantes
concluiram a graduagao em 2024. Nos cursos presenciais, houve queda de 15,8% no
numero de concluintes, com retracao de 14,6% na rede privada e 18,0% na publica.
Um dado também expressivo € o de que quando analisado o periodo de 2020 a 2024,
mais da metade (51,6%) dos ingressantes em curso superior faleceram ou desistiram
da graduacgado (taxa de desisténcia acumulada). No Para, 40,5 mil estudantes
concluiram a graduacdo em 2024. Nos cursos presenciais, houve queda de 11,1%
dos concluintes na rede publica. Ja a taxa de desisténcia acumulada dos cursos
presenciais no estado é de 47,0% (Semesp, 2026).

Logo, a evasao (desisténcia) e a retengao (protelar o fim do curso através de
trancamentos) de estudantes sdo uma realidade nas instituigdes universitarias que
precisa ser analisada com maior aten¢do. De acordo com as pesquisas realizadas
pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) em parceria com a Associagao Nacional dos Dirigentes das
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Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)', as mulheres constituem o maior
publico discente (54,6%) e lideram os trancamentos de matricula por conta dos filhos
(licenca maternidade), seguido de saude e dificuldade de aprendizagem. Enquanto
isso, os homens destacam-se pela insatisfacdo com o curso, o trabalho, o
impedimento financeiro e o risco de ser jubilado (Fonaprace, 2019).

Mesmo frequentando o espaco universitario de forma equitativa em relagcéo aos
homens em indices numéricos, as mulheres realizam trajetorias educativas
diferenciadas no que tange as areas de ocupacao e as dificuldades de permanéncia,
devido principalmente a complexa conciliagao entre cuidar de um filho (a) e realizar
um curso universitario (Urpia, 2009; Soares, 2017; 2021).

Fazer essa diferenciacdo € fundamental pois as discussbes sobre o tema
tendem a apresentar esse publico como o de maior indice de participagcao em todos
os niveis da educagao do Brasil, mas ndao mencionam como esta realidade foi uma
conquista fruto da luta histérica do movimento de mulheres e feministas, uma vez que
foram historicamente afastadas dos espacos educacionais. Tais pesquisas também
tendem a n&o aprofundar sobre as dificuldades que elas enfrentam para permanecer
no espacgo educacional e alcangar sua qualificagdo em razdo da sobrecarga dos
afazeres domésticos que ainda sofrem, além de ndo analisarem quem sao essas
mulheres a partir de uma abordagem de sexo, sexualidade, raga e classe (Nunes;
Silva, 2020).

A pesquisa ANDIFES/FONAPRACE mencionada anteriormente apresenta
também aspectos de renda e cor/ragca com base na dimenséao regional. Em todos os
indicadores da pesquisa, as regides Norte e Nordeste se destacam com os resultados
mais preocupantes. Quando avaliada a questdo da renda - o principal critério de
acesso a PNAES - o Nordeste era, até 2014, a regido com o maior percentual de

estudantes na faixa de renda mensal familiar per capita de “Até 01 e meio SM (salario

1 A pesquisa de perfil socioecondmico dos (as) estudantes de graduagéo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior € um levantamento realizado, desde 1996, pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis (FONAPRACE) - vinculado a Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) - com o objetivo de descrever o perfil médio socioeconémico
e cultural dos (as) discentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Esta pesquisa tem cumprido
o relevante papel de instrumentalizar todos (as) os (as) envolvidos (as) na gestdo das politicas de
assisténcia estudantil por meio de diagndsticos, analises, acompanhamentos e avaliagdes.
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minimo) vigente”; todavia, essa condigado foi superada em 2018 pelo Norte?.

Ao entrecruzar os indicadores de regidao, renda, sexo e raga, foi possivel
observar que ha uma clara desigualdade de renda quando se observam os critérios
de sexo e cor ou raga. De forma geral, estudantes homens possuem uma renda média
mensal familiar per capita (RMMFPC) R$ 233,38 superior a mesma renda das
mulheres, representando uma diferenca de 16%. Para qualquer cor ou raga, 0s
valores femininos sempre sdo menores do que os masculinos. (Fonaprace, 2019).

De acordo com dados da divisdo de Caracteristicas Gerais dos Domicilios e
dos Moradores ano 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, divulgada em junho de 2023, a populacao brasileira que se declara preta
subiu para 10,6%. Neste sentido, a regido nordeste conta com o maior aumento: de
8,7% para 13,4% de pessoas declaradas negras.

Outro indice relevante diz respeito a taxa de desocupagao ou desemprego, que
tende a ser maior entre pretos e pardos do que entre brancos em todo o Brasil.
Percebe-se ainda que a taxa composta de subutilizacdo para pretos e pardos é
sempre maior que a dos brancos. Esse indicador mostra ainda aspectos mais
detalhados, de que além dos desempregados propriamente ditos, ha aqueles
subocupados em termos de horas trabalhadas e outros que estado fora do mercado de
trabalho no sentido de ndo terem procurado trabalho porque desistiram (os
desalentados) e outros que, mesmo que tivesse aparecido uma oportunidade de
trabalho, n&o poderiam assumir tal compromisso, pois teria a obrigagdo de cuidar de
alguma crianga, uma pessoa doente, um idoso, por gravidez ou estudo para concurso
(IBGE, 2022).

Diante do exposto, tais situagdes revelam um cenario preocupante para muitas
mulheres-méaes negras das regides norte e nordeste do pais. Se considerarmos
aquelas que, através de um triplo esforco conseguem adentrar a Universidade, o
espacgo académico pode revelar-se permeado por insensibilidades e exclusao.

Destarte, o interesse da autora desta tese em pesquisar essas desigualdades
que envolvem mulheres no contexto das relagdes sociais da sociedade capitalista,

patriarcal e racista vem desde o curso de graduagao, quando se integrou ao Grupo de

2 Norte e Nordeste concentram o maior quantitativo de pessoas que vivem em situacéo de pobreza, de
acordo com os dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada em 2018 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas.
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Pesquisa e Extensdo sobre Relagbes de Género, Etnico-Raciais, Geracional,
Mulheres e Feminismos (GERAMUS), organismo vinculado ao Departamento de
Servigo Social da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA) e a este Programa de
Po6s-Graduacgao, pelo qual obteve o titulo de Mestra e agora pleiteia o titulo de Doutora
em Politicas Publicas.

Entre os anos de 2014 e 2016 foi bolsista de iniciagao cientifica na pesquisa
desenvolvida no ambito do GERAMUS-UFMA intitulada “CRECHE COMO
EQUIPAMENTO SOCIAL ‘UTIL’ AS MULHERES: investigagdes sobre a politica
publica de creches em Sao Luis/MA”, coordenada pela Profa. Dra. Marly de Jesus Sa
Dias. O objetivo do estudo consistiu em discutir, de forma propositiva, a creche como
equipamento social “util” as mulheres, a fim de subsidiar a implementacao e a analise
das politicas publicas de creches no Brasil e, particularmente, em Sao Luis, capital do
Maranh&o.

A partir desse estudo, foi possivel apreender as dificuldades que as maes
entrevistadas enfrentavam para conciliar tarefas domésticas, cuidados com os filhos
e, por vezes, garantia da subsisténcia da familia, situagdo que poderia ser amenizada
com a presenga de politicas publicas, como a de disponibilizagdo de creches a
populagdo, que historicamente ndo recebe a devida atencdo por parte do poder
publico (Dias et al., 2016).

Essa experiéncia permitiu a formacédo do arcabouco tedrico que delineou as
reflexdes desta autora para a realizagdo da monografia de conclusdo do curso de
Servico Social na UFMA, sob o titulo “MULHERES-MAES-ESTUDANTES,
ASSISTENCIA ESTUDANTIL E CRECHE: um debate necessario na Universidade
Federal do Maranhdo — Cidade Universitaria Dom Delgado” e da dissertagédo de
mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo em Politicas Publicas “QUEM
ENTROU QUER FICAR”: analise da assisténcia estudantil frente as demandas das
mulheres estudantes com filhos da Universidade Federal do Maranh&do”, ambas
realizadas sob a orientagdo da coordenadora da pesquisa professora Marly Dias.

Os trabalhos fizeram, a partir de seus diferentes objetivos?, analises da VIll area

de atuacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES - e sua

® Enquanto a monografia de conclus&o de curso analisou a auséncia da creche universitaria e seus
rebatimentos para a vida das mulheres-maes-estudantes da UFMA, a dissertacado de mestrado analisou
a implementacdo do auxilio-creche e seus desdobramentos no cotidiano das estudantes-maes da
mesma universidade.
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especificidade de implementacdo para o atendimento das necessidades das
estudantes com filhos da UFMA. Como conclusées em comum, as pesquisas
revelaram que a experiéncia da maternagem segue sendo um dilema para as
mulheres que querem seguir uma carreira académica e/ou profissional, na medida em
que o trabalho reprodutivo (afazeres domésticos e cuidado com os filhos e filhas) pesa
com maior intensidade sobre elas e que a politica de permanéncia implementada pela
UFMA (auxilio-creche) é fundamental, mas ainda insuficiente para atender a todas as
necessidades das estudantes que sdo maes.

Além de suas produ¢des académicas, o fato de ser uma mulher jovem em idade
reprodutiva (que encerrou sua dissertagao gestante do seu primeiro filho e preparou-
se para o seletivo de doutorado ainda em periodo de puerpério) e de ter sido gestada
e criada por uma mulher - mae de outras trés mulheres, sendo duas destas também
maes - sensibilizou a investigadora ainda mais sobre a tematica e fez com que
continuasse a se dedicar aos estudos sobre “mulheres, maternagens e universidade”.

Ressalta-se ainda o ingresso da pesquisadora no Coletivo de Maes da UFMA
a partir de 2023, durante um movimento de ocupacado da Universidade, em que os
discentes, incluindo os residentes da Casa dos Estudantes, ocuparam o prédio da
Reitoria em protesto contra a precariedade da moradia estudantil, problemas no
Restaurante Universitario (RU), falta de transporte interno e questdes de
acessibilidade.

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso destacar ainda que enquanto
assistente social feminista e marxista ha um compromisso ético e politico com a
construcdo de um projeto de sociedade em que ndo existam desigualdades entre
homens e mulheres, uma vez que fazer ciéncia é estar comprometida com a
construgcao de novos conhecimentos ndo mais acreditando em verdades absolutas,
mas sim desafiar os modelos tradicionais que tém secundarizado a presencga feminina
nas grandes transformacgdes sociais (Ferreira, 2006).

Logo, o objetivo geral desta tese esta em analisar as agdes de assisténcia
estudantil implementadas a partir da PNAES nas Universidades localizadas nas
regides norte e nordeste e se estas tém contribuido para assegurar o direito de
mulheres-maes a educacido em nivel de graduagao.

Dentre seus objetivos especificos, estdo: problematizar as maternagens
enquanto parte do trabalho reprodutivo e sua interface com a divisao sexual e racial

do trabalho na sociedade capitalista; apreender criticamente o contexto historico da



16

universidade publica brasileira e da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) com énfase em sua atuacao no atendimento a estudantes com filhos; discutir
os desafios enfrentados por estudantes-maes nortistas e nordestinas na conciliagcao
da vida académica e da maternagem, bem como se a PNAES possibilita que elas
permanegam e concluam seus cursos de graduagao.

Por esse motivo, o referencial teérico adotado foi fundamentado na teoria social
de Karl Marx, pois acredita-se que essa base tedrica € a mais adequada para fornecer
0s subsidios necessarios para uma apreensao critica acerca das relagdes sociais no
movimento histérico da sociedade, considerando que “o modo de produgao da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual” (Marx,
1985, p. 25).

Todavia, “[...] nesse lapso temporal, porém e compreensivelmente, a sociedade
burguesa experimentou transformag¢des muito profundas e emergiram fenémenos e
processos que nao foram estudados por Marx”, e um desses processos diz respeito a
condicdo de dominacdo, exploragdo e humilhacdo das mulheres. Nao obstante,
embora esse fendbmeno tenha sido mencionado em obras como Manifesto Comunista
e A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, ndo ganhou a densidade

que a complexidade da questao requer (Federici, 2017, p. 25):

A aparente indiferenga de Marx ao trabalho reprodutivo se baseia em fatores
historicos. Nao nos referimos apenas a essa dose de chauvinismo masculino
que Marx certamente compartilhou com seus contemporaneos (e ndo apenas
ele). No momento histérico em que Marx escreveu seu trabalho, a familia
nuclear e o trabalho doméstico ainda ndo estavam desenvolvidos
(nascimento da familia nuclear como uma etapa das relagdes capitalistas). O
que Marx tinha diante de seus olhos era o proletariado feminino, que era
empregado junto aos seus maridos e filhos na fabrica, e a mulher burguesa
que tinha uma empregada e, quer ela trabalhasse ou ndo, n&o produzia a
forca de trabalho da mercadoria. A auséncia daquilo a que hoje chamamos
de familia nuclear nao significa que os trabalhadores n&o tenham intimidades
ou tenham relagdes sexuais. Significa, no entanto, que era impossivel realizar
as relagdes familiares e o trabalho doméstico quando cada membro da familia
passava quinze horas por dia na fabrica e ndo havia tempo nem espaco fisico

para a vida familiar. (Federici; Cox, 2020, p. 13).

Alexandra Kollontai (2022) acrescenta ao debate quando discute os
‘Fundamentos Sociais da Questdo Feminina”®, indicando que os seguidores do
materialismo historico rejeitaram a existéncia de uma questao especifica das mulheres

“separada™ da questdo social geral da atualidade. Para a autora, atras da

4 Entende-se que ndo existe a “questdo da mulher” separada da “questdo social’. Essa forma de
delimitar é didatica, no intuito de ressaltar que as expressdes da “questdo social’ que afetam as
mulheres diferem-se dos rebatimentos para o sexo masculino.
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subordinagado das mulheres se escondem fatores econdmicos especificos, em que as
caracteristicas naturais tém sido um fator secundario neste processo.

Portanto, partiu-se do pressuposto de que a dominacdo das mulheres nao é
uma condicdo natural, mas sim criada, internalizada e reproduzida através de
ideologias e sistemas sociais, como o patriarcado e o racismo, para consolidar uma
relagdo de poder entre os sexos. Nao é algo descolado ou transversal a realidade
social concreta, mas sim elemento fundamental para a reprodugdo do capitalismo,
pois a cada fase do sistema acompanha um retorno aos aspectos mais violentos da
acumulacgao primitiva que mostra de forma continua a [...] “degradagao das mulheres”
como uma das “[...] condigcbes necessarias para a existéncia do capitalismo em
qualquer época” (Federici, 2017, p. 26).

Cumpre destacar que essa producdo nao teve o intuito de abandonar as
categorias marxistas e as reflexdes marxianas; pelo contrario, mas sim, com base
nestas, objetivou-se acrescentar a essas analises e estudos consideragdes a respeito
das expressoes da questdo social que afetam a vida de mulheres-maes na totalidade
concreta da vida social, fruto da contradicdo capital x trabalho, que se apresenta sobre
mediacdes diversas. Por esse motivo, buscou-se aporte tedrico no feminismo
marxista, utilizando como referéncia de destaque a filosofa italiana Silvia Federici
(2017, p. 26), pois:

Enquanto Marx examina a acumulagao primitiva do ponto de vista do
proletariado assalariado do sexo masculino e do desenvolvimento da
producdo de mercadorias, eu (autora) a examino do ponto de vista das
mudangas que introduziu na posigao social das mulheres e na produgao da
forca de trabalho.

A categoria “maternagens” foi aqui apreendida criticamente como uma dessas
mudancgas que o sistema capitalista “introduziu na posig¢ao social das mulheres e na
producao da forgca de trabalho”, pois se entende que o corpo feminino (sobretudo em
sua potencialidade do gestar) foi transformado em territério de exploragéo para a
acumulacao capitalista. Portanto, para desenvolver essa argumentacdo, foram
utilizadas referéncias como Helena Hirata e Daniele Kergoat, Elisabeth Badinter,
Carole Pateman, Gerda Lerner, Lucila Scavone, Alexandra Kollontai, Andrea
O’Really, Mirla Cisne, Sueli Carneiro, Lélia Gonzalez, Mary Ferreira, Marly Dias,
dentre outras.

Em relagdo a questdo da Universidade e da politica educacional em estudo

(PNAES), também se recorreu ao préprio Marx e Engels (1997, p. 50), que sempre
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tratou do tema da educacédo em seus escritos, considerando que a organizacao da
classe trabalhadora a partir do conhecimento € uma condi¢gdo crucial para o
enfrentamento da ordem burguesa. Por esse motivo, as referéncias para a discusséo
da questado da Universidade na particularidade brasileira serao de tradicdo marxista:
Florestan Fernandes®, Darcy Ribeiro, Roberto Leher, Nelson Cardoso Amaral,
Valdemar Sguissardi, Jodo Carlos Salles, Marilena Chaui e outros.

As demais categorias, a saber, relagdes sociais entre os sexos, divisdo sexual
e racial do trabalho, transversalidade de género, universidade publica, assisténcia
estudantil e creche também serdo analisadas a partir de autores anteriormente
mencionados, em uma perspectiva dialética e inferindo assim a “critica, a
interpretacéo, a analise dos elementos constitutivos dessas categorias” (Dias, 2008,
p. 25).

Nao menos importante, o tema das politicas publicas e sociais e suas
categorias associadas “Estado” e “Questao Social” serdo discutidas por autoras e
autores referéncia no Brasil e na América Latina, como Ozanira Silva e Silva, Aldaiza
Sposati, lvanete Boschetti, Elaine Behring, Evilasio Salvador, Maria Carmelita Yazbek,
Marilda Villela lamamoto e outros (as).

O presente estudo tratou-se de uma pesquisa qualitativa. Os primérdios dessa
modalidade de pesquisa remontam ao final do século XIX, no seio das correntes
filosoficas e artisticas do Romantismo e do Idealismo. Estas, por sua vez,
reivindicavam uma metodologia autbnoma ou compreensiva para “as ciéncias do
mundo da vida”. No Brasil, o método qualitativo ganha impulso a partir dos anos 1970
no IBGE (considerado o bergo da metodologia qualitativa no pais), por meio do Estudo
Nacional da Despesa Familiar. Este estudo representou uma transformacéo na forma
de interpretar os dados no Brasil, langando “luz e humanizacdo” sobre os numeros
coletados, uma vez que ndo apresentou apenas dados estatisticos, mas buscou
analisar as condigdes de vida da populacao brasileira a partir desses fatores. Como

resultados, o pais obteve de uma fonte oficial o que era (e ainda é) vivenciado pelas

> Neste ponto cabe a ressalva realizada pelo Prof Antdnio Candido de Mello e Souza (1918 - 2017), de
que Florestan Fernandes era um marxista convicto, embora nao dogmatico; um marxista de formagao
lenta e composita, mas muito pessoal. Para o Professor Emérito da USP e Unesp e doutor honoris
causa da Unicamp e UFPE, Fernandes chegou ao marxismo no curso de um processo intelectual
complexo que nao anulou, mas incorporou outras linhas teéricas, ao mesmo tempo em que estudava
a obra de Marx. Nos anos 1940, por exemplo, pautava a sua investigagdo pelos principios do
positivismo socioldgico francés e do funcionalismo anglo-americano, mas foi apenas em 1950 que se
consolidou a sua maneira um verdadeiro marxista.
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familias mais pobres da nagao: os efeitos da desigualdade social sobre a desnutrigao,
a mortalidade infantil e a expectativa de vida (Chizzotti, 2003; Minayo, 2020).

Dessa forma, o método qualitativo responde a questées muito particulares.
Ocupa-se com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, compreendendo-os em sua historicidade, no contexto da totalidade social
concreta. Os dados nunca sao evidentes e sua coleta e analise se dao a partir das
reflexdes do pesquisador em um dialogo critico com o objeto analisado. O que
importa nesse modelo de investigagao nao € a quantidade, mas a representatividade,
a pertinéncia e a qualidade dos dados constituidos no caminhar da pesquisa (Minayo;
Deslandes; Gomes, 2023; Paulo Netto, 2011; Oliveira; Guimaraes; Ferreira, 2023).

Com base em Minayo; Deslandes; Gomes (2023), o processo de trabalho
cientifico em pesquisa qualitativa pode ser dividido em trés etapas: fase exploratodria,
trabalho de campo e analise, e tratamento do material empirico e documental. Na fase
exploratoria desta pesquisa, reconhecidamente seu ponto de partida, foi realizada a
revisao bibliografica e documental em publicagées que tratam da tematica, com o
objetivo de delimitar o objeto, desenvolvé-lo tedrica e metodologicamente, construir
as hipdteses e pressupostos, compor o arcabouco tedérico, escolher os instrumentos
de operacionalizagao empirica e pensar os procedimentos para a escolha do espaco,
lapso temporal e da amostra qualitativa. Nesta fase também foi construido o
arcabouco tedrico que fundamentou as discussdes dos resultados encontrados.

A fase de campo, que consiste em “dialogar com a realidade concreta a
construcao tedrica elaborada na primeira etapa”, combinou observagao, entrevistas e
“outras modalidades de comunicacao e interlocugcdo com os pesquisados”. Como
primeiro movimento para sua execug¢ao, houve submissdo a Plataforma Brasil e
autorizagdo do Comité de Etica em Pesquisa da UFMA (CEP/UFMA), viabilizada na
data de 27 de novembro de 2025, através do Parecer n® 8.007.586 (Anexo A).

O espaco geografico da pesquisa foi definido pela composicdo de uma amostra
intencional, representada por um Estado da Regidao Nordeste (Maranh&o) e um da
Regido Norte (Para). Nao é recente a relagéo histérica, social e econdmica entre esses
dois Estados. No inicio da colonizagao brasileira, ambos chegaram a formar apenas
um Estado intitulado “Grao-Para e Maranhao”, que abrangeu o vasto “territério” da
regiao Norte do pais e parte do Nordeste, incluindo o Maranh&o. Sem aprofundar na
discussao, importa aqui destacar que além da histérica relacdo econdmica, os

referidos Estados estabeleceram também aproximacgdes nas interpretacdes das
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relagdes sociais, incluindo as de sexo e género. Nesse sentido, ganha énfase a Rede
Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Relagdes de
Género — REDOR - criada em 1992, que iniciou-se de uma preocupacéo regional em
aglutinar pesquisadoras/es e estimular a formacéo de grupos de estudo de género
para uma producao cientifica regional especifica através de pesquisas inter-regionais
referentes a condicdo da mulher brasileira nestas duas regides (Alvares, 2010).

Portanto, assim como a REDOR, essa pesquisa acredita que as
especificidades das duas regides (Norte e Nordeste) em relagdo as demais regides
do pais (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) necessitam de um olhar diferenciado,
compreendendo a totalidade histérica que as une marcada por desigualdades e,
consequentemente, das expressdes da “questdo social”’ fruto desse historico, que
acarretam ndo somente nas desigualdades sociais, mas também nas questdes de
sexo e género, conforme anteriormente mencionado através de dados estatisticos.

Para a escolha dos dois Estados foram considerados ainda alguns critérios de
viabilidade, tais como: recursos humanos, financiamento (recursos materiais) e tempo
disponivel para realizar o trabalho. Logo, considerando que a tese € um trabalho solo
- apesar de orientado - e que a pesquisadora reside no Maranhao e o Para ¢é divisa
ao lado Oeste daquele, a proximidade geografica foi considerada para a selegao, pela
facilidade de estabelecer contatos, relacbes ou até mesmo deslocamentos caso
necessario.

N&o menos relevante, destaca-se, além da relevancia social e cientifica acima
assinalada, a proximidade dessa escolha com um dos objetivos especificos do
PPGPP/UFMA, que é estabelecer “intercambio técnico-cientifico com instituicdes de
ensino e pesquisa da Amazbnia e do Nordeste”. Nesse esteio, para representacao
dos Estados foram escolhidas suas duas maiores universidades federais: a
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) e a Universidade Federal do Para
(UFPA). Cumpre esclarecer que nao se trata de um estudo comparativo, uma vez que
realiza-se aqui a analise de uma mesma realidade, que € a implementacao da politica
publica nacional de assisténcia estudantil, ainda que sejam Estados/Universidades
distintas.

Foram participantes da pesquisa mulheres que sdo maes e estudantes de
graduacéao que tiveram matricula ativa/regular nas universidades investigadas durante
o intervalo de tempo entre 2014 a 2024 e com filhos de 00 (zero) a 06 (seis) anos. O

recorte temporal foi estabelecido dessa maneira em razao de ter sido apenas a partir



21

de 2014 que as instituigdes pesquisadas passaram a instituir 6rgaos direcionados para
a implementagao do PNAES. O ano de 2024 foi escolhido porque representa o marco
de um prazo de 10 (dez) anos da criagdo destas unidades, uma escolha técnica
inspirada na Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, que dispde sobre a periodicidade
dos Censos Demograficos® (dez anos) e dos Censos Econdmicos (cinco anos).

Uma vez autorizada a pesquisa, entrou-se em contato com a PROAES (UFMA)
para dar inicio a aplicagao dos instrumentais. No entanto, assim como nos estudos de
Soares (2021), a PROAES assinalou que as informagdes pessoais dos (as) discentes
contempladas pelo auxilio ndo poderiam ser fornecidas, uma vez que sao sigilosas e
no ato da inscricdio nao houve autorizagdo das estudantes para o referido
fornecimento. A justificativa esta nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, popularmente conhecida como Lei do Acesso a Informag¢do. De acordo com
essa lei, os dados pessoais das mulheres ndo se configuram enquanto informagdes
de interesse geral e por isso n&do podem ser de dominio publico, uma contradigao ao
que prevé a propria PNAES como um de seus objetivos, que trata-se de “estimular as
iniciativas de formacao, extensido e pesquisa especificas para a area de assisténcia
estudantil”. Em relagdo a UFPA, apesar da tentativa de contato da pesquisa através
de e-mail e telefonemas, nao houve resposta/devolutiva por parte da Universidade.

Por esse motivo, para identificar as mulheres-maes aptas a serem
entrevistadas, contou-se com a parceria do Coletivo Nacional de Maes na
Universidade e os Coletivos locais (Coletivos de Maes da UFMA e Coletivo Maes pela
Permanéncia da UFPA), em que suas liderangas fizeram contato prévio com as
mulheres pertencentes a essas instituicdes enquadradas no perfil procurado. Foram
critérios de inclusdo: discente do sexo feminino da UFMA - Cidade Universitaria Dom
Delgado e UFPA — Campus Belém; que foi aluna com matricula ativa entre os anos
de 2014 a 2024; ter pelo menos 01 (um) filho de até 06 (seis) anos de idade; ter sido
beneficiaria do auxilio-creche e do auxilio primeira infancia nas universidades
investigadas. Foram critérios de exclusao: discentes do sexo masculino; ser aluno de

outros Campi da UFMA e UFPA; ter filhos somente com mais de 06 (seis) anos de

® Considera-se nesta pesquisa que o Censo Demografico, que tem por objetivo (além de contar os
habitantes do territério nacional) identificar caracteristicas da populagdo brasileira e produzir
informacdes imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e a tomada de decisbes se
assemelha a um dos resultados esperados por essa pesquisa, que é produzir informag¢des que podem
ser utilizadas para a implementagdo de politicas publicas. Por esse motivo, 0 marco temporal de 10
(dez) anos foi escolhido.
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idade; recusa em assinar o termo de consentimento livre e esclarecido; qualquer
impedimento de origem técnica ou legal para participar do estudo.

Uma vez localizadas as primeiras estudantes aptas a participarem do estudo,
elas informaram outras estudantes, utilizando-se assim da “técnica da bola de neve”
(snowball sampling), util para pesquisar grupos dificeis de serem acessados, como foi

0 caso deste estudo. Essa técnica, por sua vez:

Se constréi da seguinte maneira: para o pontapé inicial, lanca-se mao de
documentos e/ou informantes-chaves, nomeados como sementes, a fim de
localizar algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa, dentro da
populagao geral [...] assim as sementes ajudam o pesquisador a iniciar seus
contatos e a tatear o grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicita-se que as
pessoas indicadas pelas sementes indiguem novos contatos com as
caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal, e assim
sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a
cada entrevista, caso seja do interesse do pesquisador. Eventualmente o
quadro de amostragem torna-se saturado, ou seja, ndo ha novos nomes
oferecidos ou os nomes encontrados nao trazem informacdes novas ao
quadro de analise (Vinuto, 2014, p. 203).

Para a coleta de dados, o instrumental utilizado foi a entrevista mediada
semiestruturada (Anexo B). A entrevista como método de coleta de dados em
pesquisas qualitativas é bastante difundida, uma vez que o tema é analisado de forma
mais ampla e o pesquisador tem a possibilidade de redefinir seus rumos durante sua
propria realizagdo, ampliando sua compreensdo sobre novos aspectos da
investigacdo que possam vir a emergir na medida em que o entrevistado expressa
sua opiniao. Dessa forma, por meio da entrevista, o pesquisador tem a possibilidade
de obter uma série de informagdes objetivas (dados, fatos, estatisticas, registros) e
subjetivas (relacionados aos valores, atitudes e opinibes dos sujeitos
entrevistados), diferentemente de métodos mais fechados e que ndo demandam
contato com o sujeito pesquisado (Oliveira; Guimaraes; Ferreira; 2023).

As entrevistas podem ser realizadas em duas modalidades: face a face e
mediada. A primeira, como o préprio nome sugere, o entrevistador esta frente a frente
com o entrevistado, o que lhe permite observar a linguagem verbalizada e a “falada”
através da linguagem corporal. As entrevistas mediadas incluem as entrevistas feitas
a distancia, por telefone, computador ou outro dispositivo eletrénico, através das suas
diversas plataformas online de conversagcdo. Embora essa modalidade diminua as
possibilidades de apreensao de dados néo-verbais (situagdo que ndo ocorreu neste
trabalho), elas permitem ao pesquisador alcangar um numero maior de pessoas cujo

encontro pessoal seria problematico ou mais dificultado, o que é o caso desta
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investigacado, uma vez que sao dois Estados distintos em estudo (Oliveira; Guimaraes;
Ferreira; 2023).

As entrevistas mediadas (realizadas em ambientes virtuais e/ou utilizando
ferramentas digitais) no ambito da pesquisa cientifica ganharam forgas no ano de
2020, durante a pandemia da Covid-197. Assim sendo, o Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (2020), da Fundagao Oswaldo
Cruz, elaborou o documento “Orientagbes sobre Etica em Pesquisa em Ambientes
Virtuais”. O documento tem como fundamento as Resolugdes CNS 466/2012 e CNS
510/2016 do Conselho Nacional de Saude e embora tenha um carater de orientagao
e nao de regulamentagao, o que torna seu uso facultativo, foi utilizado como guia para
essa pesquisa, uma vez que visa orientar pesquisadores e alunos nos cuidados ao
escolher a ferramenta e as especificidades para o registro de consentimento dos
participantes das pesquisas.

Assim, a modalidade semiestruturada foi a selecionada porque combina um
roteiro de questdes previamente formuladas com novas questdes abertas que podem
surgir durante a interagdo entre os interlocutores. O entrevistador possui maior
controle sobre o que se pretende saber, mas ha espaco para reflexdo espontanea do
entrevistado sobre os assuntos abordados (Oliveira; Guimaraes; Ferreira; 2023).

Por questdes didaticas, o roteiro de entrevistas foi dividido em trés (3) grandes
blocos tematicos que reunem as categorias de analise selecionadas: perfil
sociodemografico, vida académica e conciliagdo com a maternagem e implementagao
da politica publica nas universidades investigadas. Foram aplicadas via
videochamadas e mensagens pelo aplicativo WhatsApp, em horarios previamente
acordados com as entrevistadas.

Cumpre esclarecer que em conformidade as orientagdes éticas, foi utilizado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), atestando que as
mulheres entrevistadas concordaram em compartilhar suas experiéncias e contribuir
com a investigacao, ao participar da referida pesquisa. Também, durante a transcrigao
das falas, as participantes tiveram suas identidades preservadas, sendo

representadas pela letra M, seguida de um ordenamento sequencial numérico

7 Crise sanitaria global que teve seu inicio na China no final de 2019 e foi causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.
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(1,2,3...). Assim sendo, o quadro a seguir apresenta de forma sucinta o perfil

sociodemografico e académico das entrevistadas:



Quadro 01 - Perfil sociodemografico e académico das mulheres maes e estudantes entrevistadas
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Mulher | Idade | Raga/ | Estado | N°de | Trabalho ou | UF | Instituicdo | Bairro | Proéx. Curso Turno Ingresso | Saida
Etnia Civil filhos atividade a
remunerada Univer
sidade
M1 26 Parda | Solteira 01 Sim. Informal | MA UFMA Sa Sim Filosofia Vespertino 2020.2 2027.
Viana 2
M2 24 Parda UE nao 01 Sim. PA UFPA Tenoné Nao Comunicacao Matutino 2022.1 2026.
reconhe Estagios Social 1
cida (Jornalismo)
M3 23 Preta UE nao 01 Nao MA UFMA Anil Nao Enfermagem Integral 2022.1 2026.
reconhe 2
cida
M4 24 Preta Casada 01 Sim PA UFPA Terra Sim Matematica NSA 2020.2 2026.
Firme 2
M5 32 Preta | Solteira 02 Sim MA UFMA Jodo Nao Ciéncias Vespertino 2021.1 2025.
Paulo Sociais 2
M6 31 Negra | UE néao 01 Sim PA UFPA Guama/ | Sim Letras Noturno 2018.1 2024.
reconhe Riacho (Portugués) 2
cida Doce
M7 30 Negra | Casada 01 Sim MA UFMA Bairro Sim Comunicacado | Vespertino 2018.2 2026.
de Social 1
Fatima (Jornalismo)
M8 33 Parda | Solteira 02 N&o PA UFPA Jurunas | Sim Farmacia Integral 20201 2026.
1
M9 25 Branca | UE néo 01 Sim. Bolsista | MA UFMA Anil Néao Teatro Matutino 20211 2026.
reconhe PET 2
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cida
M10 29 Preta Noiva. 01 Sim PA UFPA Telégra Psicologia Integral NSA NSA
Vivendo fo. Mas Nao
uma UE ja
nao morou
reconhe no
cida Guama
M11 33 Preta Solteira 01 Sim MA UFMA Madre Sim Servigo Social Integral 20211 2026.
Deus 2
M12 25 Parda | Solteira 01 NSA PA UFPA Distrito Economia Matutino 20221 2026.
de Nao 2
Icoaraci
M13 26 Parda UE nao 01 Nao MA UFMA Anjo da Sim Pedagogia Integral 2018.1 2026.
reconhe Guarda 2
cida
M148 NSA NSA NSA NSA NSA PA UFPA NSA NSA Psicologia Integral 20221 2026.
2
M15 25 Parda | UE nado 01 Nao MA UFMA Alto do N&do | Servigo Social Integral 20211 2027.
reconhe Turu 2
cida

Fonte: elaborado pela autora, 2026.

8 A M14 n3o se sentiu a vontade para informar dados a respeito do perfil, embora tenha respondido aos demais questionamentos do roteiro.
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Para a fase de analise e tratamento do material empirico e documental, foi
utilizada a técnica de analise de conteudo. Laurence Bardin (2016), professora
assistente do curso de psicologia da Universidade de Paris V responsavel por
populariza-la, afirmou em seus estudos que referida técnica teve inicio no século XX,
nos Estados Unidos. Durante a Segunda Guerra Mundial, sua utilizagdo se ampliou,
com o objetivo de desmascarar os jornais e periodicos suspeitos de propagandas

subversivas (principalmente nazistas). Destarte:

A andlise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado
por umas grandes disparidades de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto (Bardin, 2016, p.36).

Assim, a analise de conteudo ajusta-se as analises qualitativas, uma vez que
pode ser definida como uma analise dos significados, embora possa ser também uma
analise dos “significantes”; € um método empirico, dependente do tipo de “fala” a que
se dedica e do tipo de interpretagao que se pretende como objetivo. Nessa modalidade
nao existe coisa pronta, adequa-se ao dominio e ao objetivo pretendidos,
reinventando-se a cada momento. Dentre seus dominios possiveis de aplicacédo estao
as entrevistas e conversas de qualquer espécie, consideradas como o cdodigo
linguistico da comunicagdo dual (didlogo), além de outros codigos semidticos,
passiveis, por sua vez, de serem interpretados como atos de comunicagao nao verbal
(postura, gestos, manifestagdes emocionais e comportamentos diversos) (Bardin,
2016).

Além disso, de acordo com Valle e Ferreira (2025), tal técnica tem se mostrado
uma excelente ferramenta de analise para as pesquisas qualitativas que envolvem o
tema da educacao. Portanto, com a utilizagdo da analise de conteudo, almeja-se aqui
captar percepgbes e significados das vivéncias das entrevistadas, buscando
compreender sobre suas maternagens e a conciliagdo com suas vivéncias
académicas e os desdobramentos da PNAES para essa realidade social concreta.

Portanto, a tese encontra-se dividida em quatro (04) capitulos: o 1° compde
esta introdugéo, que apresenta a contextualizagao do objeto de estudo, pressupostos,
objetivos geral e especificos, motivagdes pessoais e cientificas para a execugao desta
pesquisa, metodologia e estrutura geral da Tese. O 2° capitulo discute as
maternagens no Brasil e as politicas publicas como forma de apoio € amparo, com

énfase nas politicas publicas para as mulheres e a Politica Nacional de Cuidados. O
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3° capitulo discute a Universidade e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, com
foco nas suas ag¢des para atendimento das demandas das estudantes que sao maes.
0 4° capitulo esta composto dos resultados empiricos da pesquisa: além de apresentar
uma configuracdo da PNAES e o apoio a parentalidade na especificidade da UFMA e
da UFPA, analisa, a partir de blocos tematicos, o perfil sociodemografico, a conciliagdo
entre maternagens e vida académica, e os desdobramentos da implementagéo da
politica publica para a vida das estudantes mé&es contempladas. Em seguida, as

consideragdes finais e as referéncias utilizadas.
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2 MULHERES, MATERNAGENS E POLITICAS PUBLICAS: MEDIAGAO
NECESSARIA PARA O ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES ENTRE OS
SEXOS

O maternar é entendido na sociedade capitalista mediante de um “mito” que
entende o “ser mae” como condi¢ao inscrita na natureza feminina, atribuindo as
mulheres papéis sociais com base no sexo, de modo que aquelas que fogem a regra
estariam, para essa mesma sociedade, afastadas de sua condicdo “natural” de
existéncia, conforme afirma Elisabeth Badinter (1985). Nessa mesma linha de
pensamento, Scavone (2001) acrescenta que o movimento feminista francés, no
intuito de romper com essa logica, entende em um primeiro momento que a recusa da
maternidade seria o primeiro caminho para subverter a dominagdo masculina e
possibilitar que as mulheres buscassem uma identidade mais ampla, reconhecendo
todas suas outras potencialidades.

Passado o impacto da recusa da maternidade, a autora afirma que vieram
perguntas de dentro do préprio movimento feminista francés: “nds (as mulheres)
queriamos ser definidas sem a maternidade? Aceitavamos ser mutiladas de uma parte
de nossa historia, de nossa identidade?” Ou seja, para essa linha de pensamento,
pensar a histéria das mulheres sem a maternagem seria um apagamento das reais
necessidades e possibilidades de enfrentamento do dominio patriarcal (Scavone,
2001, p.140).

No Brasil, houve um percurso de fabricagdo da submissdao, domesticagao e
adestramento da mulher a maternidade cristd. Com os ideais de casamento e de
reproducao, forjou-se o ideal da santamaezinha — a mulher-m&e que encontrava sua
realizacao biolégica e moral na maternidade, devotando-se a procriagao e ao cuidado
ainda que limitado, uma vez que as mulheres negras escravizadas eram as
cuidadoras oficiais dos filhos e filhas da Casa-Grande. Estas, por sua vez, procuraram
elaborar e manejar mecanismos diversos de resisténcia e rebeldia a escravidao e a
exploragéo dos seus corpos, visando modificar suas vidas e a de seus familiares (Del
Priore, 1993; Schumacher, 2006).

Assim, o objetivo deste item consiste em realizar uma contextualizagéo
historica e critica da apropriacao capitalista do corpo feminino e do exercicio da

maternidade, com destaque para a situacdo socioecondmica de dominacido e
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exploracdo em que vivem as mulheres-maes brasileiras e as politicas publicas

existentes para o seu enfrentamento.

21 “Eles dizem que é amor (materno), nés dizemos que é trabalho nao

remunerado”: a apropriagao capitalista do corpo feminino e das maternagens

E inquestionavel a existéncia da subjugacdo das mulheres na sociedade
contemporanea. Menores salarios, menor participagao politica e indices elevados de
violéncia doméstica e familiar e feminicidios sao situagdes concretas que comprovam
a materialidade da afirmacéao. Todavia, € um equivoco pensar que esse cenario € algo
natural, proprio da condigdo sexual de cada um. Pelo contrario: embora o patriarcado®
seja uma instituigdo social muito antiga, secular, ndo € universal. Foi construido de
forma cultural, social, politica e econdmica ao longo da histéria, a medida que os
modos de vida foram tornando-se mais elaborados e complexos (Ferreira et al., 2016).

Nas épocas mais remotas, por exemplo, homens e mulheres conviviam em
grupos comunitarios e dividiram as tarefas diarias movidos pelo objetivo unico de
sobrevivéncia. Os esfor¢gos centravam-se em coletar o que a natureza produzia para
alimentar o grupo e protecdo aos riscos da vida selvagem representados pelos
animais mais perigosos e pela furia da natureza manifestada nos fendbmenos naturais.
Destarte, a vida comunal requeria parceira e o compartilhamento das acdes, sem que
houvesse hierarquia de uns em relagao aos outros (Ferreira et al., 2016).

Logo, questiona-se: quando o cenario se alterou, colocando as mulheres em
uma situacao de exploracdo econémica, dominacao politica e humilhacao social? Em
que momento da histdria o corpo e a totalidade da vida das mulheres foram colocados
a servico de uma ordem social? Para responder a estes questionamentos, os estudos
de Silvia Federici (2017) expressos em sua obra Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e
acumulacgao primitiva se fazem necessarios. Ao resgatar a condigao das mulheres na
Europa pré-capitalista, ou seja, durante o Feudalismo, a autora assevera que na aldeia

feudal:

Nao existia uma separagao social entre a produgao de bens e a reproducao
da forga de trabalho: todo o trabalho executado contribuia para o sustento
familiar: as mulheres trabalhavam nos campos, além de criar os filhos,
cozinhar, lavar fiar e manter a horta; suas atividades domésticas nao eram
desvalorizadas e ndo supunham relagdes sociais diferentes das dos homens
(Federici, 2017, p. 52-53).

9 Categoria que sera apresentada no proximo subitem.
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Federici (2017) ressalta ainda que na sociedade medieval as relagdes coletivas
se sobrepunham aos familiares, pois a maioria das tarefas de reprodugao social
realizadas pelas servas era de carater cooperativo com outras mulheres, e esta
divisdo sexual do trabalho (conceito que sera aprofundado posteriormente), longe de
ser uma fonte de isolamento, constituia-se enquanto uma fonte de poder e protecéo
para elas. Era, portanto, uma base de intensa sociabilidade e solidariedade feminina,
que permitia as mulheres enfrentar os homens, pois, apesar da ligeira vantagem desta
organizagao social para as mulheres, nao se pode deixar de considerar que neste
periodo ja existia uma autoridade do masculino sobre o feminino, que era exercida
pelos maridos'?, pais e senhores, sendo que em todo o contexto social prevalecia a
autoridade destes ultimos, que se declaravam posse das pessoas e da propriedade
dos servos.

No entanto, a autora destaca que a posi¢cao das mulheres nos feudos nao pode
ser tratada como um “ideal” a ser seguido, nem como se fosse uma realidade estatica,
dissociada da dialética social. Assim, o poder das mulheres e suas relacbes com os
homens estavam determinados em todo instante “pelas lutas de suas comunidades
contra os senhores feudais e pelas mudangas que essas lutas produziam nas relagdes
entre senhores e servos” (Federici, 2017, p. 53).

Neste sentido, com a crise do sistema feudal'! durante o século XV, foi posta
em marcha uma contrarrevolugdo para frear os avangos alcancados pelos
trabalhadores europeus durante a sua “idade de ouro”, em que a “escassez de mao
de obra causada pela epidemia modificou as relacbes de poder em beneficio das

classes baixas” (Federici, 2017, p. 96). Ainda:

A consequéncia mais importante da peste foi, entretanto, a intensificagéo da
crise do trabalho gerada pelo conflito de classes: ao dizimar a mao de obra,
os trabalhadores tornaram-se extremamente escassos, seu custo aumentou
de forma critica e a determinagdo das pessoas em romper os lagos do
dominio feudal foi fortalecida.

Destarte, a violéncia sexual contra as mulheres, sobretudo o estupro, foi a
alternativa encontrada pelo feudalismo para o aumento da populacao e para dar um

estopim nas vantagens adquiridas pela classe servil, através de uma politica sexual

10 para exemplificar, a autora ressalta o poder e a influéncia exercida pela Igreja, que pregava pela
submisséo e a Lei Candnica, que santificava o direito do marido em bater na sua esposa.

11 Periodo pos-peste bubdnica, que ao matar entre 30% a 40% da populagéo europeia, destituiu o que
Marx chamou de “exército industrial de reserva” e deu a classe servil melhores condi¢gbes de vida.
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que “lhes deu (aos homens) acesso a sexo gratuito e transformou o antagonismo de

classe em hostilidade contra as mulheres”. E segue:

O estupro de mulheres pobres com consentimento estatal debilitou a
solidariedade de classe que se havia alcangado na luta antifeudal (...) para
estas mulheres proletarias, tdo arrogantemente sacrificadas por senhores e
servos, o0 prego a pagar foi incalculavel. Uma vez estupradas, nao era facil
recuperar seu lugar na sociedade. Com a reputacao destruida, tinham que
abandonar a cidade ou se dedicar a prostituicdo. Porém, elas ndo eram as
Unicas que sofriam. A legalizagao do estupro criou um clima intensamente
miségino que degradou todas as mulheres, qualquer que fosse sua classe.
Também insensibilizou a populagdo frente a violéncia contra as mulheres,
preparando o terreno para a caga as bruxas que comegcaria nesse mesmo
periodo (Federici, 2017, p. 104).

No entanto, esse movimento histérico serviu também de base para o sistema
socioecondmico que substituiria o feudalismo; ou seja, a degradacao das mulheres
ainda no periodo feudal foi fundamental para a implementagao do capitalismo. Karl
Marx (1844), considerado a maior referéncia na interpretacdo da sociedade do capital,
tem em suas obras (mesmo escritas ha mais de duzentos anos) a critica mais
consistente e atual em relagao a esse sistema, partindo em seus estudos da critica da
economia politica classica, denunciando a exploragdo do homem pelo homem,
através da apropriagcdo pela burguesia do trabalho n&o pago realizado pelo
proletariado.

Portanto, Marx em “O Capital, Livro I” sustentou em seus estudos que o
conceito original do trabalho refere-se a relagao entre o homem e a natureza, que se
diferencia de qualquer outra atividade natural desenvolvida pelos demais seres vivos,
pois transforma a natureza em meios de subsisténcia para satisfazer suas
necessidades de maneira intencional e consciente, com uma prévia ideagao daquilo
que precisa ser produzido, controlado e executado no processo de producéo.

Ao transformar a natureza para atender as suas necessidades (produzindo
assim o valor de uso), 0 homem também se transforma, originando o ser social. Logo,
por ser uma atividade coletiva e que funda o ser social, sua atividade tende a abranger
o todo que esta a sua volta. Todavia, no modo de producéao capitalista, o trabalho foi
alienado, ou seja, transformado em mercadoria (valor de troca), estimulando o
desenvolvimento das forgas produtivas e criando condi¢gdes para o aumento da
producao da riqueza material, porém, concentrando-se nas maos da classe burguesa.

Cabe destacar ainda o conceito de “trabalho reprodutivo”, que emergiu em
oposigao ao de “trabalho produtivo” e abrange todas as tarefas geralmente associadas

ao apoio da atual e futura for¢a de trabalho. Helena Hirata (2022, p. 30) em seu livro
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“O CUIDADOQO: teorias e praticas” parte da definigao de que o trabalho reprodutivo/do

cuidado é:

Um trabalho material, técnico e emocional moldado por relagdes sociais de
sexo, de classe, de “raga’/etnia, entre diferentes protagonistas: os (as)
provedores (as) e os (as) beneficiarios (as) do cuidado, assim como todos
aqueles e aquelas que dirigem, supervisionam ou prescrevem o trabalho. O
cuidado néo é apenas uma atitude atenciosa, ele abrange um conjunto de
atividades materiais e de relagbes que consistem em trazer uma resposta
concreta as necessidades dos outros. Pode também ser definido como uma
relagdo de servico, de apoio e de assisténcia, remunerada ou nao, que
implica um senso de responsabilidade pela vida e pelo bem-estar do outro.
(Hirata, 2022, p. 30).

No entanto, o trabalho reprodutivo ou de cuidado geralmente nédo é
remunerado, ndo reconhecido econémica e socialmente, bem como desenvolvido em
sua maioria pela populagao feminina. No entanto, ao ser a base para que o trabalho
produtivo seja realizado, ele € produgao capitalista, inserido na divisdo capitalista do
trabalho (Federici, 2020).

Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p. 107) aprofundam a discussédo ao
esclarecerem que as atividades reprodutivas e de cuidado sao trabalhos de “producéao
de pessoas” que ocorrem de diversas formas desde os primérdios da humanidade.
Entretanto, no capitalismo, ao servir ao capital, exige-se que o trabalho de reproducao
social produza e substitua a “forga de trabalho”. Assim, interessado em garantir um
abastecimento “adequado dessa “mercadoria singular” ao prego mais baixo possivel,
o capital despeja o trabalho de reprodugao social sobre mulheres, distorcendo-o em

formas mais convenientes para maximizar seus lucros”. Por esse motivo:

A sociedade capitalista € composta de dois imperativos inextricavelmente
entrelagados, mas mutuamente opostos — a necessidade de o sistema se
sustentar por meio de seu processo caracteristico de obtengdo de lucro
contra a necessidade de os seres humanos se sustentarem por meio de
processos que chamamos de produgao de pessoas. “Reprodugao social’ diz
respeito ao segundo imperativo. Abrange atividades que sustentam seres
humanos como seres sociais corporificados que precisam nao apenas comer
e dormir, mas também criar suas criangas, cuidar de suas familias e manter
suas comunidades, tudo isso enquanto perseguem esperangas no futuro
(Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 107)

Neste sentido, o corpo das mulheres na sociedade burguesa foi transformado
em mecanismo “para a reproducado do trabalho e para a expansao da forca de
trabalho, tratado como uma maquina natural de criagcao, funcionando de acordo com

ritmos que estavam fora do controle das mulheres” (Federici, 2019, p. 191). Ainda:

Na nova organizagao do trabalho, todas as mulheres (exceto as que haviam
sido privatizadas pelos homens burgueses) tornaram-se bens comuns, pois
uma vez que as atividades das mulheres foram definidas como nao trabalho,
o trabalho das mulheres comegou a se parecer com um recurso natural,
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disponivel para todos, assim como O ar que respiramos e a agua que
bebemos.

Marx e Engels em Manifesto Comunista mencionam o processo de dominagao
das mulheres no ambito da sociedade do capital. Para os autores, “O burgués vé sua
mulher como mero instrumento de produgao”. Portanto, ao se posicionarem contra a
proposta de sociedade alternativa a capitalista - que afirma que “os instrumentos de
produgcao devem ser explorados de forma comum?” - concluiram equivocadamente que
havera “comunidade de mulheres”, para uso comum de todos os homens (situagao
que ja acontece no capitalismo, conforme exposto acima). Entretanto, “trata-se
precisamente de abolir o papel da mulher como simples instrumento de producéo”
(Marx; Engels, 2008, p. 38).

Nesse sentido, a familia moderna'®, que surgiu durante o periodo de
“acumulacao primitiva”, é tida por Silvia Federici como a instituicdo mais importante
para a apropriacdo e ocultamento do trabalho das mulheres. Nas consideracdes da
pesquisadora, esta instituicdo social tem servido como complemento do mercado,
instrumento para a privatizacdo das relagbes sociais e, sobretudo, enquanto
mecanismo para a propagacao da disciplina capitalista e da dominagao do masculino
sob o feminino. Logo, o trabalho doméstico (ndo ou mal remunerado) e a familia
moderna sdo os pilares da producdo capitalista e, para superagdo do sistema, a
destruicdo dessas instituicbes, tal como elas se apresentam atualmente, sao

fundamentais:

Abolicado da familia! Até os mais radicais exaltam-se com essa infame
intencdo dos comunistas. Em que se baseia a familia atual, burguesa? No
capital, no lucro privado. Na sua plenitude, ela existe apenas para a
burguesia; mas encontra seu complemento na auséncia forcada de familia
entre os proletarios e na prostituicdo (Marx; Engels, 2008, p. 37).

Apesar do reconhecimento de Marx e Engels sobre a dominagéo das mulheres
e do papel da familia no referido processo, cabe aqui destacar que nao é recente o
fato de que em nome da “luta de classes” e do “interesse unitario da classe
trabalhadora”, a tradicdo marxista, e consequentemente a esquerda, sempre

selecionou certos setores do proletariado como sujeitos verdadeiramente

12 Sem aprofundar a discuss&o sobre a categoria familia, faz-se oportuno esclarecer aqui que a critica
em relagdo a familia burguesa esta na forma em que ela se estrutura com base na dominagéo e
exploracéo, sobretudo de mulheres, bem como essa estrutura serve para a manutengao do capitalismo.
Nao se esta discutindo aqui a respeito dos lagos de afeto que unem as pessoas ou qualquer preceito
religioso/moral que conceitue a instituicdo, embora se tenha a compreensao de que grande parte das
religibes assumam ideologias conservadoras que reforcem a familia burguesa a subjugagéo feminina.
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revolucionarios e condenou a outros “a um papel meramente solidario nas lutas”, e
nisso se inclui as mulheres e suas reivindicagdes. Assim, a imensa quantidade de
trabalho que as mulheres realizam “em casa” para o capital escapou as suas analises
e estratégias (Federici, 2017).

Logo, é urgente reafirmar o debate amplamente divulgado pela produgéao que

€ ao mesmo tempo marxista e feminista, de que:

A desvalorizagao e a coisificagdo da mulher também atendem aos interesses
de exploracdo. Isso ocorre tanto no campo do trabalho remunerado (por
possuir uma forga de trabalho mais barata, portanto, gerar maiores lucros),
quanto por meio da garantia de grande parte das condigdes de existéncia da
forca de trabalho, por intermédio do trabalho reprodutivo [...] das mulheres,
geralmente, nao remunerado por ser considerado obrigagdo ‘natural
feminina. (Cisne; Santos, 2018, p. 76).

Em sintese, pode-se afirmar que o capitalismo, ao apropriar-se do corpo
feminino, transforma-o em um territério de dupla exploragdo do ponto de vista do
trabalho, pois consome o trabalho produtivo e o reprodutivo (sobretudo o de cuidado
com os filhos e filhas) exercido pelas mulheres. E ainda, apropria-se da sua
capacidade de reproducdo bioldgica, que significa gerar e parir os futuros
trabalhadores que servirdo ao sistema, compondo a massa do exército industrial de

reserva. Sendo assim:

Na sociedade capitalista, o corpo é para as mulheres o que a fabrica é para
os homens trabalhadores assalariados: o principal terreno de sua exploragao
e resisténcia, na mesma medida em que o corpo feminino foi apropriado pelo
Estado e pelos homens, forcado a funcionar como um meio para a
reprodugdo e a acumulagdo de trabalho. Neste sentido, € bem merecida a
importancia que adquiriu o corpo, em todos os seus aspectos — maternidade,
parto, sexualidade - tanto dentro da teoria feminista quanto na histéria das
mulheres (Federici, 2017, p. 34).

Para o exercicio do controle sobre as mulheres em sua totalidade, incluindo
sua forca de trabalho e a capacidade de reprodugéo biolégica para a produgao de
novos trabalhadores, esses temas - além do crescimento populacional - foram
transformados em assuntos de Estado, sendo a procriagao colocada diretamente a
servico da acumulagao capitalista ainda nos primérdios da consolidagado sistema.
Destarte, para convencer as mulheres a gerar, parir, criar e educar a futura classe
trabalhadora, utiliza-se de ideologias diversas que versam sobre “0 amor materno”
incondicional, perpassando pela santificacdo da maternidade, que nao pode existir
sem o sacrificio das mulheres (Federici, 2017; Badinter, 1985).

A filésofa francesa Elisabeth Badinter, referéncia nos estudos sobre a

“maternidade”, afirma que o amor materno ndo esta inscrito na natureza feminina, mas
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que € um sentimento humano como outro qualquer, e por esse motivo pode ser
construido, ao mesmo tempo, incerto, fragil e imperfeito. E ainda, que o ideal
predominante da “maternidade” pode variar de acordo com a cultura e a época.
Porém, independente das variagbes, sendo maes ou nao consciente ou inconsciente,
todas as mulheres o carregam. “Pode-se aceita-lo ou contorna-lo, negocia-lo ou
rejeita-lo, mas é sempre em relagao a ele que, em ultima instancia, se é determinado”
(Badinter, 2011, p. 118).

Ainda de acordo com a autora, a cada reestruturacdo do sistema, “0 modelo &
mais exigente do que nunca”, colocando as mulheres no centro de uma tripla
contradicdo: a que diz respeito aos abalos que a chegada de uma crianga ocasiona
na vida intima do casal; a que acontece no intimo de cada mulher “que nao se
confunde com a mée” - que se sente dividida entre o amor pelo filho e os desejos

pessoais; e a contraposi¢ao social:

Enquanto os defensores da familia tradicional desaprovam as maes que
trabalham, a empresa censura os repetidos partos. Pior ainda, a maternidade
€ sempre considerada a mais importante realizagdo da mulher, ao mesmo
tempo que é desvalorizada socialmente. As maes em tempo integral sdo sub-
remuneradas, privadas de identidade, porque sem competéncias
profissionais, e forgcadas a responder esta pergunta: ‘O que vocé faz no seu
dia?’ Em uma sociedade em que a maioria trabalha, aquela que fica em casa,
ou faz dos filhos sua prioridade, corre o risco de ser rotulada de
desinteressante (Badinter, 2011, p. 119).

Por esse motivo, Andrea O’ Reilly (2023, p. 166), professora e pesquisadora na
School of Women's Studies da York University em Toronto, Canada, € precursora da
categoria “feminismo matricéntrico”. Em 2006 ela cunhou o termo “estudos maternos”
para reconhecer e demarcar esse “novo” campo de estudos e de conhecimentos, que
trata da maternagem como uma disciplina legitima e necessaria. Portanto, para esta
autora, ndo se trata de uma nova epistemologia, mas sim de estudos que visam
centrar na maternagem enquanto categoria util de analise historica, bem como pensar
as estratégias de superagao das desigualdades impostas pelo sistema capitalista,
patriarcal e racista ao utilizar o ato de maternar (necessario para a reprodugéo social
e, portanto, de responsabilidade coletiva conforme prevé os mecanismos legais) como
fonte de acumulacao de lucro, apropriada pelo capital.

Para chegar a tais conclusdes, a autora realizou uma revisao da producao
cientifica sobre “maternidade e trabalho remunerado na América do Norte”. Os
resultados da pesquisa revelaram que maes que participam da populagao

economicamente ativa ganham cerca de sessenta centavos de ddlar para cada dolar



37

ganho por pais nos Estados Unidos e, atualmente, a diferenga salarial entre maes e
nao maes — abaixo de 35 anos — é maior do que a diferenca salarial entre homens e
mulheres jovens. Outrossim, para a pesquisadora, embora as mulheres tenham
conquistado ganhos significativos, as maes n&do conquistaram esses mesmos
beneficios. Por esse motivo, as maternagens “sdo uma questdo pendente do
feminismo” (O’ Reilly, 2023, p. 166).

O Prémio Nobel de Economia do ano de 2023 foi concedido a Professora Dra.
Claudia Goldin — a terceira mulher a vencer a premiacao, que leciona na Universidade
de Harvard e é co-diretora do Grupo de Estudos sobre Géneros na Economia do
National Bureau of Economic Research (NBER) — ratificam os dados acima. Os
estudos da pesquisadora recorreram a mais de 200 (duzentos) anos de dados nos
Estados Unidos e chegaram a conclusdo de que a maternagem é um fator importante
a ser considerado para a compreensao das desigualdades entre os sexos no mercado
de trabalho, uma vez que a idade reprodutiva (biologicamente falando) coincide com
a fase da vida em que mulheres precisam tomar decisbes importantes para suas
carreiras.

Goldin (2021) ressalta que até o século XVIII as mulheres estavam inseridas
no mundo do trabalho por conta da prépria dindmica social: elas trabalhavam dentro
das propriedades da familia em uma sociedade agraria. No entanto, no inicio do
século XIX, com a transigcdo para uma sociedade industrial — com a ascensao do
capitalismo, que levou ao trabalho fora de casa — o percentual de mulheres casadas
no mercado teve uma reducgao drastica.

O cenario so6 se alterou no comego do século XX, quando, de acordo com 0s
estudos da pesquisadora, o setor de servigos ganhou forga e chamou mais uma vez
as mulheres ao “mercado de trabalho”. Também foi nesse periodo em que o nivel de
educacao das mulheres passou a aumentar, ultrapassando, inclusive, os niveis de
escolaridade dos homens em paises de capitalismo central. Além disso, a professora
demonstrou que a questao do controle das mulheres sobre o seu préprio corpo e da
sua capacidade reprodutiva — com o advento e uso da pilula anticoncepcional — teve
um importante papel para a aceleracao dessa participacao, ja que ofereceu uma maior
possibilidade para planejamento de vida e de carreira.

No entanto, mesmo com o método contraceptivo oferecendo a oportunidade de
planejamento familiar, as maternagens ainda tém o poder de reforgcar o gender gap

(disparidade salarial e de oportunidades entre homens e mulheres). Isso porque as
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dindmicas ainda presentes no mercado de trabalho tendem a dificultar a ascensao
profissional das maes.

Tem-se a compreensao de que o fim das desigualdades entre os sexos ndo se
dara pelo trabalho em sua significagdo na sociedade capitalista, visto que este é um
sistema que aliena, corrompe e se utiliza da exploragao e dominag¢ao do trabalhador
e da trabalhadora para a sua manutencao. Entretanto, essa ainda € uma condigao
indispensavel para as mulheres obterem melhores condi¢des de vida no ambito do
sistema através da autonomia econdmica, que € a alternativa que elas tém de prover
0 seu proéprio sustento, decidindo por elas mesmas a melhor forma de fazé-lo,
envolvendo também as pessoas que delas dependem, pois “[...] em todas as épocas
e lugares tem ela (a mulher) contribuido para a subsisténcia de sua familia e para criar
a riqueza social”, independente da sua condigado de ocupacgao (dentro ou fora do lar)
e de raga/etnia (Brasil, 2013; Saffioti, 2013, p. 61).

A dificuldade de ascensao profissional das maes é também uma realidade
brasileira, pais de capitalismo periférico e predominantemente negro. Por esse motivo,
o préximo item fara uma contextualizacao da situagao socioeconémica em que vivem
as mulheres-méaes na especificidade do Brasil, considerando os determinantes do
processo de formacdo da sociedade brasileira, sendo esta uma condigcao
indispensavel para a compreensido das intervengdes por parte do Estado para o

atendimento das demandas destas, incluindo a autonomia econdmica.

2.2 A condicao das mulheres-maes no Estado capitalista dependente, patriarcal

e racista brasileiro

De acordo com as argumentacdes anteriormente expostas, pode-se afirmar
que maternagens, ou seja, o exercicio da maternidade em suas multiplas formas € um
conceito que engloba aspectos para além da reprodugdo bioldgica, pois € uma
categoria construida socialmente, a partir de uma base material e histérica. No
contexto da ideologia dominante burguesa, estaria na esséncia de todas as mulheres
a condicao de ser mae, nao existindo assim a liberdade reprodutiva da feminina, isto
€, a possibilidade de escolher ou ndo maternar, pois supostamente faria parte de uma
“natureza” tal desejo. E aquelas que insistem em exercer a liberdade de se recusar a
cumprir “o destino que a natureza (ou Deus) as reservou”, sdo tachadas de egoistas,

acusadas de trair a sua biologia, tendo em vista que estao se recusando a aceitar o
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dom que lhe foi concedido divinamente (Soares, 2021, p. 43).

A compreensao ora apresentada nado surge e nem permanece de forma
aleatéria, pois possui determinagdes socioeconémicas em que o capitalismo ocupa
papel central, conforme visto no item anterior. Porém, a sociedade do capital ndo se
sustenta sozinha, pois se utiliza de outros sistemas de dominagao, exploracao e
humilhacdo. Dentre estes, patriarcado e racismo sao pilares fundamentais de
opressao das mulheres, sobretudo na sociedade brasileira.

O patriarcado € um conceito que tem invocado debates sobre o seu significado
durante aproximadamente os ultimos trés séculos (Pateman, 1993). Em “A politica
como vocagao”, Max Weber (considerado socidlogo classico ao lado de Karl Marx e
Emille Durkheim) assevera que o patriarcado seria uma espécie de pacto social
legitimado entre dominadores e dominados, baseado na tradigdo. Para o autor, para
que haja o Estado enquanto organizagdo social deve existir “[...] uma relacdo de
dominacéao de homens sobre homens apoiada sobre o recurso da violéncia legitima”.
Logo, “...] os homens dominados precisam se submeter, portanto, a autoridade
requisitada por aqueles homens respectivamente dominantes”, apoiando-se em
fundamentos da legitimidade de um dominio, e dentre eles, o dominio patriarcal, que
se justifica pela tradicao (Weber, 2019, p. 63).

Para explicar o patriarcado em sua obra “O contrato sexual”, Carole Pateman
(1993, p. 16) faz uma analise a respeito da teoria dos fildsofos contratualistas (Thomas
Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau). Para ela, o “contrato social” é
apresentado como uma “histéria sobre a liberdade”, em que “[...] os homens no estado
natural trocariam as insegurancas dessa liberdade pela liberdade civil e equitativa,
salvaguardada pelo Estado” e que todos “[...] desfrutam da mesma condigao civil e
podem exercer sua liberdade”. Ainda de acordo com a autora, essa liberdade poderia,
em conformidade com as interpretacbes da teoria do contrato social, ser também
aquela “[...] conquistada por filhos que renegam a sujeicdo natural a seus pais e
substituem o regime paterno pelo governo civil” e por esse motivo a nova sociedade
civil criada a partir dos contratos seria “anti ou pds-patriarcal”’. Todavia, a intelectual
esclarece que tais interpretagdes ndo citam que o contrato original pressupde a
liberdade civil para 0 homem e a sujeigdo das mulheres (a dominagdo masculina € o

direito de acesso sexual regular aos seus corpos):

A liberdade civil ndo é universal - € um atributo masculino e depende do direito
patriarcal. Os filhos subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar
sua liberdade, mas também para assegurar as mulheres para si préprios. Seu
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sucesso nesse empreendimento € narrado na histéria do contrato sexual. O
pacto original € tanto um contrato sexual quanto social: € sexual no sentido
de patriarcal — isto €, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as
mulheres -, e também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso
sistematico dos homens aos corpos das mulheres [...] O contrato esta longe
de se contrapor ao patriarcado, ele € o meio pelo qual se constitui o
patriarcado moderno (Pateman, 1993, p.17).

Destarte, a autora ressalta que, na sociedade civil moderna, as mulheres estao
subordinadas aos homens, “enquanto homens, ou enquanto fraternidade”, pois “[...] 0
contrato original € feito depois da derrota politica do pai e cria o patriarcado fraternal
moderno”, que deixou de ser paternal ha muito tempo. (Pateman, 1993, p.18).

No entanto, a dominagao das mulheres nao ocorreu sem resisténcias. A obra
“‘Reivindicagédo dos Direitos da Mulher” de Mary Wollstonecraft (2016) € um classico
exemplo de que apesar dos contextos historicos patriarcais desfavoraveis, mulheres
questionavam a sua condi¢cdo de subordinagdo. A autora em questao escreveu sua
obra apds a revolugédo burguesa francesa, que preconizava liberdade, igualdade e
fraternidade apenas aos homens brancos europeus, excluindo mulheres e a
populagdo negra. A partir das proprias ideias iluministas, Mary criticou a Constituigao
Francesa excludente recém-promulgada e assim como Pateman enfrentou nomes
como Rousseau. Mary sustentava ainda que a dependéncia econbmica e a
impossibilidade de acesso a educagao das mulheres era um grande entrave para sua
constituicdo enquanto ser.

Gerda Lerner (1920 — 2013) foi uma das principais precursoras da questao das
mulheres no campo da histéria social. Ela iniciou sua educacao superior aos 40
(quarenta) anos, quando os proprios filhos ja estavam na escola. Conquistou o titulo
de PhD, lecionou na Universidade de Wisconsin e escreveu uma classica obra
intitulada “A criacao do Patriarcado”.

Para Lerner (2019), homens e mulheres sado biologicamente diferentes, no
entanto, os valores e as implicagdes baseados nessa diferenca resultam da cultura
patriarcal. A histéria particular das mulheres é basicamente diferente da histéria dos
homens, e isso ocorre em razdo da subordinagao daquelas a estes - que seria mais

antiga do que a historia da civilizagao - e da negagao da historia das mulheres.

A existéncia da histéria das mulheres foi ignorada e omitida pelo pensamento
patriarcal — fato que afetou a psicologia de homens e mulheres de forma
significativa. Comecei com a convicgdo, compartilhada pela maioria das
pensadoras feministas, de que o patriarcado como sistema € histdrico: tem
inicio na histéria. Sendo assim, pode ser extinto pelo processo histoérico. Se
o patriarcado fosse “natural”, ou seja, com base em determinismo bioldgico,
entdo muda-lo seria mudar a natureza. Pode-se argumentar que mudar a
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natureza é exatamente o que a civilizagao fez, mas que, até agora, a maioria
dos beneficios advindos do dominio sobre ela, que os homens chamam de
“progresso”, favoreceu o grupo masculino da espécie (Lerner, 2019, p. 26-
27).

Desse modo, para a autora, o “por que” e “como isso aconteceu” sdo perguntas
histéricas, portanto, a relagdo de homens e mulheres com o conhecimento de seu
passado &, por si s6, uma forga motriz no fazer histéria. Em “Casa-grande e Senzala
e o patriarcado: um dialogo critico com a teoria feminista” Sousa (2014, p. 61) trabalha
o0 conceito a partir de autores brasileiros, apresentando uma relagdo entre as
perspectivas tradicionais (patriarcado enquanto poder de um patriarca, a exemplo de
Gilberto Freyre) e de autoras feministas, como Heleith Saffioti, que tem refletido o
patriarcado em inumeros estudos. Assim, em concordancia com Heleieth Saffioti
(2004), conclui-se que o patriarcado é uma ferramenta analitica e historica, categoria
indispensavel para enfatizar e explicar as desigualdades de género e como esse
sistema é estruturante da opressao e dominagao da mulher, em reforgo mutuo com o
capitalismo e exigindo para sua superagao transformacdes radicais.

O patriarcado atinge de forma estrutural toda a sociedade, embora dirija suas
implicagdes centralmente as mulheres. Cisne e Santos (2018) ressaltam que ha outros
sujeitos que, ao transgredirem o “modelo patriarcal do macho”, também sofrem sua
opressao, pois todos eles sdao associados pejorativamente ao sexo feminino, ao
exemplo do que ocorre com travestis e mulheres transexuais. Assim, o exercicio do
poder/modelo patriarcal (forga, virilidade, poder e dominag&o) nao se restringe ao sexo
biolégico, mas sim permeia a construcao social do que € feminino, dominantemente
associado ao fragil, de menor valor social, subalterno e subserviente. Portanto, atinge
também a populagdo LGBTQIAPN+'3, mediante a imposic¢ao rigida e binaria de um

modo de ser feminino e masculino, apoiado em uma légica heterossexista:

O patriarcado ndo surgiu espontaneamente do mundo das ideias ou da
cultura, mas possui uma base material e socio-histérica. Isso significa que as
ideias e a cultura patriarcais sado socialmente determinadas, com base em
relagdes concretas. Dentre essas relagdes (...) destacamos: 1) as relagbes
sociais de sexo/sexualidade; 2) a constituicdo da familia heteropatriarcal-
monogamica associada ao controle sobre a subjetividade e o corpo (e seus
produtos - como o controle da procriagdo e a criminalizagdo do aborto) da
mulher e do que é associado ao feminino em toda sua heterogeneidade de
expressao; 3) a divisdo sexual e racial do trabalho; 4) a violéncia contra a
mulher e a populagédo LGBT (Cisne; Santos, 2018, p.45).

13 Sigla usada para designar a diversidade de orientagdes sexuais e identidades de género, incluido
Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros/transexuais, queer, intersexo, assexuais, ndo-binarias e
pansexuais. O simbolo “+” engloba outras identidades e variagées ndo especificadas na nomenclatura.
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O heterossexismo, por sua vez, pode ser entendido como uma ideologia
socialmente construida “de naturalizacdo dos sexos que organiza, estrutura e
dissemina a heterossexualidade como a pratica supostamente correta e Unica
possibilidade aceitavel de expressao e vivéncia afetivo-sexual”’. Destarte, em um
processo de reatualizagado da categoria patriarcado, sem perder sua base material e
socio-historica que autores, sobretudo do ambito do servigo social brasileiro, tém
adotado a categoria heteropatriarcado ou heterocispatriarcado, sendo esta um
aprofundamento da primeira (Cisne; Santos, 2018; Pinheiro, 2026).

Para os autores, néo se trata de uma divergéncia tedrica, mas sim uma
diferenca importante em termos de énfase metodolégica para o entendimento da
complexidade e aprofundamento da categoria, uma vez que a sociedade capitalista
ainda dialoga com valores e costumes dominantes que sao constituidos no/pelo ethos
burgués, que naturaliza a heterossexualidade como uUnica forma de orientagcao sexual
socialmente aceita, a branquitude como ideal ético e estético e a familia nuclear como
possibilidade exclusiva de arranjo afetivo e organizativo da vida privada.

No entanto, esta tese ndo adotara as categorias “heteropatriarcado” ou
“heterocispatriarcado” para esta discussao, por entender que o patriarcado, tal como
vem sendo discutido ao longo dos anos enquanto categoria de analise da opressao
das mulheres, tem condicdo de dar conta do objetivo principal do trabalho. A
contextualizacdo acima tem por intengdo apenas apresentar atualidades da
discusséo.

Assim, uma das expressodes do patriarcado na sociedade capitalista apresenta-
se na divisao sexual do trabalho. De acordo com Hirata e Kergoat (2007, p. 596), o
termo aplica-se com notoriedade na Franga no inicio dos anos 1970, sob o impulso
do movimento feminista e apresenta duas acepgdes de conteudos distintos. De um
lado estd uma concepgdo sociografica, em que se apreende a “[...] distribuigao
diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos oficios e nas
profissdes [...] e como ela se associa a divisao desigual do trabalho doméstico entre

0s sexos”. As autoras consideram que:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relagao social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designacao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva
e, simultaneamente, a apropriagdo pelos homens das fungdes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.) (Hirata; Kergoat,
2007, p. 599).
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Todavia, para as autoras, a categoria deve “permitir ir bem além da simples

constatagdo de desigualdades”. Por esse motivo:

Propusemos distinguir claramente os principios da divisdo sexual do trabalho
e suas modalidades. Essa forma particular da divisao social do trabalho tem
dois principios organizadores: o principio de separacgéo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de
homem ‘vale’ mais que um trabalho de mulher). Esses principios s&o validos
para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser
aplicados mediante um processo especifico de legitimagédo, a ideologia
naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais
a ‘papéis sociais’ sexuados que remetem ao destino natural da espécie
(Hirata; Kergoat, 2007, p. 599).

Nesse sentido, falar em termos de divisdo sexual do trabalho € mostrar que
essas desigualdades sao sistematicas e que a sociedade capitalista e patriarcal utiliza
essa diferenciacao para hierarquizar as atividades e, portanto, os sexos, criando um
sistema de exploracdo das mulheres através da esfera do trabalho (Hirata; Kergoat,
2007).

Entretanto, € impossivel pensa-la sem incluir a categoria raga, considerando
que a divisdo é sexual e também racial na sociedade brasileira. Clovis Moura,
sociélogo negro e comunista, defende em suas obras a ideia de que o racismo nao &
apenas um simples resquicio de uma sociedade escravista, superada pela
implementagao do capitalismo dependente no pais. Para o autor, o racismo € um
elemento constitutivo do capital, e o desenvolvimento das forgcas produtivas no ambito
da sociedade burguesa nao trara a superacgao do racismo, mas sim sua perpetuacgao.
Portanto, a luta antirracista deve ser um elemento central no processo revolucionario

de rompimento com a sociedade do capital. Sendo assim:

Em determinada fase da nossa histéria econémica houve uma coincidéncia
entre a divisdo social do trabalho e a divisao racial do trabalho. Mas, através
de mecanismos repressivos ou simplesmente reguladores dessas relagdes
ficou estabelecido que, em certos ramos, os brancos predominassem, e, em
outros, os negros e os seus descendentes diretos predominasse. Tudo aquilo
que representava trabalho qualificado, intelectual, nobre, era exercido pela
minoria branca, ao passo que todo sub-trabalho, o trabalho nao qualificado,
bracgal, sujo e mal remunerado era praticado pelos escravos, inicialmente, e
pelos negros livres ap6s a Abolicdo. Esta divisdo do trabalho, reflexo de uma
estrutura social rigidamente estratificada, ainda persiste em nossos dias de
forma significativa. Assim como a sociedade brasileira nao se democratizou
nas suas relagdes sociais fundamentais, também nao se democratizou nas
suas relagdes raciais (Moura, 1988, p. 45).

Lidar com a divisdo sexual do trabalho sem articula-la com a correspondente
ao nivel racial € cair em uma espécie de “racionalismo universal abstrato, tipico de um

discurso masculinizante e branco”. Portanto:
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A opresséo racial e a exploragédo de classe ficam devidamente esquecidas
nos porbes de uma sociedade cujos sistemas de classificagdo social e
econdmico fazem da mulher negra o foco, por exceléncia, de sua perversao.
Esquecer isso € negar toda uma histéria feita de resisténcias e de lutas, em
que essa mulher tem sido protagonista gragas a dindmica de uma memdaria
cultural ancestral (que nada tem a ver com o eurocentrismo desse tipo de
feminismo). Esquecer isso significa ndo querer ver todo um processo de
expropriagdo socioecondémica e de apropriagdo cultural que as classes
dominantes brancas tém exercido contra mulheres e homens negros deste
pais (Gonzalez, 2020, p. 249).

Diante do cenario outrora apresentado, pode-se afirmar que no Brasil as
maternagens sédo atravessadas por estas condigdes socio-historicas pelas quais o
pais se originou como nacgéo.

Durante o periodo colonial, o maternar de mulheres brancas e ricas, sob a

influéncia da Igreja Catdlica, era visto como algo sublime:

Finalmente, com prazer ou sem prazer, com paixao ou sem paixao, a menina
tornava-se mae, e mée honrada, criada na casa dos pais, casada na igreja.
Na visdo da sociedade misdgina, a maternidade teria de ser o apice da vida
da mulher. Doravante, ela se afastava de Eva e aproximava-se de Maria, a
mulher que pariu virgem o salvador do mundo. A Igreja n&o se fazia de rogada
e estimulava tal associagao, encorajando a fabricagdo de imagens da Virgem
gravida e o culto de Nossa Senhora do Bom Parto [e] Nossa Senhora da
Concepgao (ou Conceigdo) (Araujo, 2004, p.43).

Porém, nem mesmo essa concepgao que aproximava a mulher da santidade a
libertava da opressao patriarcal, pois ela ndo podia exercer sua maternidade de forma
tranquila: “Os médicos homens logo entravam em cena para diminuir o brilho do
milagre e do mistério da fecundidade e para dizer a mulher que ela continuaria
dependente do saber, e do poder, masculino”. Era, assim, “mais uma dominacgao a ser
suportada” (Araujo, 2004, p. 43).

Em relagdo as mulheres brancas de origem popular, Venancio (2004) explica
que durante o periodo em questdo, muitas delas viram-se diante da necessidade de
abandonar os proprios filhos, devido aos obstaculos quase intransponiveis ao tentar
assumi-los ou sustenta-los. Esses abandonos, embora julgados sob uma perspectiva
moral, aconteciam por questdes como pobreza e incapacidade do sustento (fato
menos recorrente na area rural, pois as criangas serviam de mao de obra aproveitada
pelas familias) ou mesmo para esconder filhos bastardos, fruto de relagdes proibidas
entre mulheres brancas (e aqui, independente da classe social) e homens negros
escravizados.

As mulheres indigenas, vistas pelos olhos do colonizador como as mais

selvagens e sensuais, eram condicionadas a um processo de adestramento, pois as



45

organizagbes sociais destes povos, mesmo que em sua diversidade de modos de
vida, religiao, rituais, dentre outros, estava longe de ser aceita pelos europeus.
Consideradas de sexo bom para fornicar, brago bom de trabalhar e de ventre fecundo
para prenhar, pode-se afirmar que, sobre as indigenas (e negras), pesou a exploragao
do corpo com cunho sexual: seja para fins de realizagdo do prazer dos homens ou
para aumentar a forga de trabalho para a acumulacgéao capitalista. (Freyre, 2006; Silva;
Castilho, 2014; Cisne; Santos, 2018; Soares, 2021).

A situagdo das mulheres-maes negras escravizadas era ainda mais dificil,

permeada por violéncia e desumanizacgao, tendo em vista que:

Trabalhavam principalmente na cozinha na Casa Grande e recebiam o
mesmo tratamento severo que os homens. Nem mesmo quando estavam
gravidas ou amamentando eram poupadas ou tinham o ritmo de trabalho
diminuido. No campo ou na cidade as escravas, quando engravidavam,
tinham por um lado o aborto espontaneo devido a exaustao e, por outro, elas
mesmas praticavam o aborto ou o infanticidio na esperanga de livrar seus
filhos da condicdo em que viviam. Essas atitudes eram consideradas brutais,
monstruosas ou tipicas da sua etnia africana. Quando as mulheres tornavam-
se mae precisavam conviver com o medo de perder seu filho, que poderia ser
vendido ou assassinado (Silva; Castilho, 2014, p. 267).

Durante o periodo escravocrata, a maternagem da mulher negra foi anulada
para beneficio das sinhas e dos filhos da Casa-Grande. Um importante exemplo que
ratifica essa afirmacdo esta na forma em como era vista a amamentacgao: se,
atualmente ela é considerada a forma de protegao mais econdmica e eficaz contra a
mortalidade infantil, uma vez que ocasiona proteg¢ao as criangas de doengas como
diarreias, infec¢des respiratorias e alergias, entre outras (e, por esse motivo,
recomendada pela Organizagdo Mundial da Saude como unico alimento necessario
até os seis meses de idade e complementar até os dois anos de vida), no periodo
colonial era considerada tarefa das escravizadas, pois se acreditava que o leite de
mulheres negras era mais forte e abundante.

De acordo com Freyre (2006), a pratica das maes ricas delegarem as “amas-
de-leite” a tarefa de amamentar as criangas foi trazida de Portugal para o Brasil, ou
seja, importada da aristocracia europeia. E, para o autor, tamanha foi a importancia
social e econémica dessa atividade que, sem a “mae-preta”, talvez ndo existisse “nem

Brasil nem brasileiros”. Dessa forma:

Menino ou menina, crescia o novo membro da familia [...]. Crescia mimado
pela mae e quase sempre pela ama, que de ordinario era quem |Ihe dava de
mamar do seu peito preto ou pardo, além de gordo e opulento; quem Ihe dava
a boca os primeiros mingaus; quem |Ihe cantava as primeiras cantigas para o
fazer dormir [...] quem Ihe dava os primeiros banhos; quem o vestia; quem o
despia; quem o calgava (Freyre, 2004, p. 182).
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Freyre (2006) ressalta que as “amas-de-leite” eram escolhidas entre as “mais
limpas, mais bonitas e mais fortes” para dar de mamar a “nhonho” (como eram
chamados os filhos dos senhores), para ninar, preparar a comida, o banho morno,
cuidar das roupas e contar histérias, por vezes chegando a “substituir-lhes a propria
mae”.

Contudo, ndo se deve romantizar a situagao a partir da visao Freyriana. Lélia
Gonzalez (2018, p. 35) em seus estudos sobre a situacdo da mulher negra na
sociedade brasileira, enfatiza a “violentagdo de mulheres negras por parte da minoria
branca dominante”. Para a feminista negra, o mito da democracia racial (que teria
como sua principal expressdo a miscigenacao e foi incentivado por Gilberto Freyre
através da sua teoria do lusotropicalismo™) oculta a violéncia sofrida pelas

escravizadas, principalmente a sexual:

Enquanto mucama, cabia-lhe a tarefa de manter, em todos os niveis, o bom
andamento da casa grande: lavar, passar, cozinhar, fiar, tecer, costurar e
amamentar as criangas nascidas do ventre “livre” das sinhazinhas. E isto sem
contar com as investidas sexuais do senhor branco que, muitas vezes,
convidava parentes mais jovens para se iniciarem sexualmente com as
mucamas mais atraentes [...]. Apds o trabalho pesado na casa grande, cabia-
Ihes também o cuidado dos proprios filhos, além da assisténcia aos
companheiros chegados das plantagdes, engenhos, etc., quase mortos de
fome e cansaco (Gonzalez, 2018, p. 39).

Assim, foi em funcdo da atuacdo enquanto mucama que a mulher negra
escravizada deu origem a figura da “Mae-Preta”, ou seja, aquela que cuidou e educou
os filhos de seus senhores. Para a autora em questao, essa figura tem sido explorada
pela ideologia oficial como exemplo de integragdo e harmonia raciais, supostamente
existentes no Brasil. Representaria uma espécie de acomodacgao, aceitagao passiva
da escravidao, o que nao deve ser aceito como o reflexo fiel de uma realidade vivida
com dor e humilhagéo.

A figura (01) abaixo é da obra “Mae Preta”, do artista Lucilio de Albuquerque
(1877 — 1939), em exposicdo no Museu de Arte da Bahia, apresenta uma
representacdo do que seria a vivéncia da maternidade para as mulheres negras
escravizadas: na imagem, € possivel observar que a mulher, ao amamentar o bebé
branco, olha com uma mistura de tristeza e ternura para o seu bebé negro, colocado

proximo de si, mas ao mesmo tempo distante dos seus bracos:

14 Afirma que os portugueses foram superiores aos demais europeus em suas relagbes com 0s povos
colonizados porque ndo eram racistas.
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Figura 01 - “Mae Preta”, de Lucilio de Albuquerque
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Fonte: Itad Cultural, 2023.

Silva (2016) em sua obra intitulada “NEM MAE PRETA, NEM NEGRA FULO:
historia de trabalhadoras domésticas em Recife e Salvador (1870-1910)” utiliza-se da
metodologia da historia comparada para construir uma “histéria das trabalhadoras
domeésticas no Brasil pés-abolicao”. O referido autor assevera em suas analises que
ainda persiste no imaginario social a representacdo da mae-preta como uma memoria
do tempo da escravidao brasileira; figura imutavel e sem histéria, completamente
submissa a ordem patriarcal. Dentre os documentos utilizados como fonte por Silva
(2016), esta um Opusculo comemorativo em alusdo ao sesquicentenario da

Independéncia do Brasil, editado pela Prefeitura de Salvador no ano de 1972:

Todavia, a figura mais carinhosamente guardada na tradi¢gdo bahiana, foi a
mae-preta, aquelas bondosas e paciente mulheres africanas, que
amamentaram pequenos herdeiros, que educaram os pequenos fidalgos e
que transmitiram aos futuros homens tragos da sua personalidade, maneira
de viver, dispensando-lhe os cuidados e o amor de uma verdadeira mae. Por
tras de cada homem brasileiro do século XIX, houve a sombra de uma face
negra cheia de compreensao e de amor maternal (Silva, 2016, p.377).

No entanto, esta tese esta de acordo com Sueli Carneiro (2011, p. 127), que ao
denunciar a condigdo de dominagao-exploragao das mulheres negras no Brasil,
retoma a expressao “matriarcado da miséria”, cunhada pelo poeta negro e nordestino

Arnaldo Xavier. Para a autora, “[...] a conjugagao do racismo com o sexismo produz
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sobre elas uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre todas
as dimensodes da vida”, incluindo o confinamento nas ocupagdes de menor prestigio
social e remuneragao, que perduram até os dias atuais.

A pesquisa “ESTATISTICAS DE GENERO: indicadores sociais das mulheres
no Brasil”, publicada no ano de 2021 (com dados catalogados em 2019) pelo IBGE,
revela de forma concisa essa realidade. Ao analisar o indicador “nivel de ocupagao
das pessoas de 25 a 49 anos (CMIG 15)”, foi possivel observar que a proporgcao de
mulheres ocupadas, ou seja, que desenvolvem atividades fora do lar e que possuem
filhos e com até 03 (trés) anos de idade (vivendo no mesmo domicilio), em relagao a
parcela da populagédo em idade de trabalhar (PIT) é de apenas 54,6% (abaixo dos
67,2% daquelas que ndo possuem filhos). Cabe destacar ainda que o nivel de
ocupacgao dos homens é superior ao das mulheres em ambas as situacoes.

As mulheres pretas ou pardas com criangas de até 03 (trés) anos de idade no
domicilio apresentaram os menores niveis de ocupagao fora do lar — menos de 50%
em 2019 —, ao passo que, entre as mulheres brancas, a propor¢ao foi de 62,6%. Para
aquelas sem a presenca de criancas nessa faixa etaria, os percentuais foram de,
respectivamente, 63,0% e 72,8%. (IBGE, 2021).

Consequentemente, concorda-se com as conclusdes do estudo, de que o maior
envolvimento no trabalho reprodutivo ndo remunerado (e nisso se inclui o cuidado com
os filhos) contribui para explicar a menor participagado das mulheres no trabalho formal
fora do lar. O recorte por cor ou raca indica ainda que a situacao é mais dificil para as
mulheres negras que, de acordo com a mesma pesquisa, estavam mais envolvidas
com os cuidados de pessoas e os afazeres domésticos (com o registro de 22,0 horas
semanais em 2019, ante 20,7 horas para mulheres brancas). E importante ressaltar
que para os homens, independente da condicdo de paternidade, o indicador pouco
varia, o que indica que o trabalho do cuidado é decisivamente marcado pelas relagcbes
sociais entre os sexos e fonte de exploracdo da mao de obra feminina e negra. Dados
quase que inalteraveis ainda em 2023. De acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais 2023, estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
divulgado em 06 de dezembro do referido ano, propbs-se a analisar as condigdes de
vida da populagéo brasileira em 2023, incluindo mercado de trabalho, indicadores de
rendimentos, condigdes de moradia e educagdo. Um dos recortes apresenta o perfil
da populagéao conhecida como “nem-nem” (jovens que nao estudam nem trabalham),

para a qual o Instituto opta pela sigla “Neno”, referente aos jovens que nao estudam
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e nem se encontram ocupados.

Apesar de uma queda de 14,3% em relagéo ao ano de 2022, consequéncia
de um reaquecimento do mercado de trabalho, o padrdao demografico dos “Neno”
continua sem alteracdo. Cumpre destacar que a ampla maioria € feminina, com 4,7
milhées de mulheres pretas ou pardas em comparagao a 2,1 milhdes de mulheres
brancas.

De acordo com as entrevistadas, o principal motivo que as tirou do mercado
de trabalho foi outro trabalho, o do cuidado. Mais de 2 milhdes disseram que nao
buscaram trabalho “porque precisavam cuidar dos afazeres domésticos ou tomar
conta de parentes”. A titulo de comparagao, o contingente de homens que sairam do
mercado pelo mesmo motivo e n&o procuravam emprego foi de 80 mil — numero que
nao representa nem 4% do total de mulheres na mesma situagéo. O principal motivo
alegado por eles foram os problemas de saude, com 420 mil - Sintese de Indicadores
Sociais (IBGE, 2023).

No entanto, ha pesquisas como as desenvolvidas pela Dra. Jordana Cristina de
Jesus, atualmente professora adjunta do Departamento de Demografia e Ciéncias
Atuariais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que discute a
imprecisao desses dados. A estudiosa afirma que o Brasil - dentro do contexto de 18
(dezoito) paises da América Latina e do Caribe que coletam dados de uso de tempo -
€ a unica nagao da lista que limita tais indicadores a uma unica informag¢ao: o0 numero
total de horas dedicadas por semana aos afazeres domésticos, disponivel na PNAD
anual. Para a autora, “a falta de detalhamento do questionario resulta na
subnotificagdo do numero de horas dedicadas ao cuidado de criangas”, bem como
impede o desagregamento “do consumo de atividades domésticas em atividades
gerais e de cuidados, afetando o calculo das transferéncias de tempo” (Jesus, 2018,
p. 10).

Jesus (2018) assevera ainda que as pesquisas de uso do tempo constituem a
principal a fonte de informacdo para as estimativas de producdo, consumo e

transferéncia de tempo de trabalho doméstico ndo remunerado (TDNR), outrossim:

Por muito tempo, a producdo doméstica esteve praticamente ausente dos
modelos macroecondmicos. Contudo, nas Uultimas décadas, algumas
pesquisas tém incorporado o trabalho doméstico aos calculos de produgao
econdmica nacional e alguns resultados sugerem que o valor da produgao
doméstica, ou seja, o acumulado das atividades realizadas no ambito
domiciliar chegue a representar entre um quarto e metade do PIB dos paises.

Ainda de acordo com a Professora Jordana Jesus (2018), as mulheres, apés a
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infancia, passam praticamente todo o curso de vida como transferidoras liquidas de
TDNR, com diferencgas significativas entre os niveis de renda. Em contrapartida, os
homens, em todos os niveis de renda e em todas as idades, sdo os maiores
consumidores liquidos de trabalho doméstico, consumindo mais do que produzem.
Uma vez aplicado o “método de valoragao do trabalho doméstico pelo rendimento
observado nas ocupagdes de servigos domésticos e de cuidado de criangas”, estima-
se que a produgdo agregada de trabalho doméstico em 2013 (ano de referéncia da
sua analise) tenha representado 10,4% do PIB brasileiro. Combinando a produg¢do no
mercado de trabalho com a produgdo doméstica, demonstrou-se, ainda, que em todas
as idades as mulheres contribuiram tanto (ou mais) que os homens para a economia.

Nesse sentido, a producdo de acumulagao capitalista baseada na exploracao
€ estruturalmente excludente (Silva; Silva, 2010; Marx, 1985). No entanto, a
peculiaridade em relagdo as mulheres esta na seguinte contradigdo: ainda que sejam
excluidas do mundo do trabalho formal, elas seguem contribuindo decisivamente no
processo de producdo, ao exercer um trabalho que nao é invisivel, mas sim
invisibilizado pela ideologia burguesa, patriarcal e racista para que seja justificada a
sua nula ou baixa remuneragao.

Assim, a for¢a de trabalho das mulheres € uma mercadoria duplamente valiosa
para o capitalismo, pois ela pode ser explorada desde a sua capacidade biolégica de
reproducdo, o exercicio do trabalho de cuidado dos futuros trabalhadores, até a sua
presenca no mundo do trabalho formal. Contribui decisivamente para o lucro
capitalista quando, no exercicio do trabalho do cuidado produz mais-valia absoluta,
ou seja, executa um trabalho que extrapola o necessario para sua propria
sobrevivéncia.

Em que pese a situacao de extrema inferiorizacdo, a mulher negra ainda mais
afetada por esta dominacao-exploracédo, exerceu um importante papel no ambito da
estrutura familiar ao unir a comunidade negra para resistir aos efeitos do capitalismo
e aos valores de uma cultura ocidental burguesa. Como mae (real ou simbdlica), ela
foi uma grande geradora na perpetuacao dos valores culturais afro-brasileiros e em
sua transmisséo para a proxima geragao (Gonzalez, 2020).

Logo, nesse longo processo histdrico que marca a presenga negra no “Novo
Mundo”, as mulheres tiveram e tém um papel de fundamental importancia. No caso
brasileiro, elas podem ser encontradas como ativas participantes de todos os
movimentos de resisténcia e de libertacdo de que se tem noticia no pais (Gonzalez,



51

2020).

Portanto, parte-se do pressuposto de que para reverter esse quadro de
dominagéo-exploragédo que afeta principalmente as mulheres que sdo maes e negras,
faz-se necessario um feminismo matricéntrico e afro-latino-americano, que faz da
maternagem negra o foco de seu ativismo, posicionando suas necessidades e
transformando-as em ponto de partida para uma teoria e agao politica (O’Really, 2021;
Gonzalez, 2020).

Ademais, se a procriacdo € um “terreno de exploracao”, pela mesma razao é
também “um terreno de resisténcia”. Deve ser transformado em “elemento crucial da
luta de classes” e ponto de partida para a superagao da ordem burguesa (Federici,
2017, p. 169). No entanto, enquanto ndo estiverem reunidas as condigdes materiais
para a superagdao da ordem, faz-se necessario garantir aquilo que esta previsto
constitucionalmente para a melhoria das condi¢gdes de vida das mulheres. Assim, as

politicas publicas sdo uma alternativa, conforme sera visto adiante.

2.3 Estado, “Questao Social” e Politicas Sociais para as Mulheres: um debate

necessario para o atendimento das demandas das maes brasileiras

O debate a respeito da convergéncia entre Estado, “questao social” e politicas
publicas é condicdo necessaria para constru¢ao do direito das mulheres ao exercicio
da maternidade em sua diversidade. De acordo com Montafio e Durigueto (2014), as
analises sobre a concepgédo de Estado ndo tém origem na era moderna. Desde os
filbsofos da Grécia Antiga, passando pelos contratualistas (Hobbes, Locke e
Rousseau), pelos autores de tradicdo marxista (Marx, Lénin e Gramsci), pelo
liberalismo de Keynes até chegar a contemporaneidade de Habermas, buscaram-se
teorias diversas para compreender a categoria, que variava a partir da época e do
posicionamento pessoal de cada autor.

Do ponto de vista da tradigdo marxista, ndo ha uma teoria do Estado completa
e acabada, mas sim determinacdes diversas sobre o Estado em contextos variados.
Neste sentido, para Marx e Engels, o Estado emerge das relagbes de produgao e
expressa os interesses da estrutura de classes. Portanto, por ter controle dos meios
de produgao e do trabalho, a burguesia enquanto classe dominante estende o seu
poder ao Estado, que passa a expressar 0s seus interesses em normas e leis. Desse
modo, o Estado, que diz representar o interesse universal, traduz o de uma classe, o

da classe burguesa (Montafio; Durigueto, 2014).
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Sem a pretensao de reduzir tdo rica discussao, mas de apenas demarca-la (por
ser ponto fundamental), cumpre destacar que o Estado capitalista, ainda que expresse
o interesse da burguesia, ndo € uma determinagéo unilateral, pois esta imerso na
totalidade e nas contradi¢des inerentes ao funcionamento do sistema. Assim,
rejeitando visdes fatalistas ou messianicas, pode-se afirmar que uma de suas
determinagbes estd em apresentar o minimo de condigdes materiais para a
reproducdo das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, intervindo nas expressodes
da “questao social”.

De acordo com lamamoto (2001, p.11), embora a expressao “questao social”
date de aproximadamente 1830 e tenha sido por boa parte do tempo estranha a
tradicdo marxiana, ela encontra-se no centro da analise de Marx sobre a sociedade
capitalista, considerando que nessa tradicédo intelectual o regime capitalista é, ao
mesmo tempo, um processo de producado das condigdes materiais da vida humana
bem como um processo que se desenvolve sob “relagdes sociais — historico-
econbmicas — de producdo especificas”. Assim, “[...] em sua dindmica produz e
reproduz seus expoentes: suas condigdes materiais de existéncia, as relagdes sociais

contraditdrias e formas sociais através das quais se expressam”. Dessa forma:

A questao social é indissociavel da sociabilidade capitalista e envolve uma
arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas. Suas expressdes condensam multiplas desigualdades mediadas
por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais,
relacdes com o meio ambiente e formagdes regionais, colocando em causa
amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagao.
Dispondo de uma dimensdo estrutural — enraizada na producdo social
contraposta a apropriagdo privada do trabalho, a “questdo social’ atinge
visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda pela cidadania [...]
Esse processo é denso de conformismos e rebeldias, expressando
consciéncia e luta que acumulem forgas para o reconhecimento das
necessidades de cada um e de todos os individuos sociais (lamamoto, 2009,

p. 16).

lamamoto (2009) assevera ainda que pensar a “questdo social” nas
particularidades brasileiras supde reconhecer que a transicdo do capitalismo
competitivo ao monopolista no pais néo foi presidida por uma burguesia com forte
orientacdo democratica e nacionalista, voltada para a construcdo de um
desenvolvimento interno autdnomo. O que existiu, na realidade social concreta, foi
uma modernizagao “pelo alto” (analise com base nas produgdes de Antdnio Gramsci
e Florestan Fernandes), em que as classes dominantes se anteciparam as pressoes
populares, realizando mudancgas para preservar a ordem. Evitou-se qualquer ruptura

radical com o passado, conservando tracos essenciais das relacbes sociais e a



53

dependéncia ampliada do capital internacional, caracteristicas que perduram até os
dias atuais e necessitam ser levadas em consideragdo para a implementagao de
politicas publicas.

A vasta literatura apresenta uma grande diversidade conceitual a respeito das
politicas publicas. No entanto, a contribuigao da tradigao marxista aponta uma solugao
complexa e inovadora, fugindo do empirismo positivista e funcionalista e do idealismo
culturalista, apegando-se a perspectiva relacional entre o sujeito e o objeto (Behring;
Boschetti 2011).

Diante do exposto, aqui se adota o conceito apresentado por Silva e Silva
(2001, p. 37-38) que o considera:

Uma forma de regulacdo ou intervencdo na sociedade. Articula diferentes
sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas. Constitui um
conjunto de agdes ou omissdes do Estado decorrente de decisdes e néo
decisbes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos os processos econémicos, politicos e sociais. Isso significa
que uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sao
produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por momentos
articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes, que
comportam sequéncias de agdes em forma de respostas mais ou menos
institucionalizadas a situagdes consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servigos.

As politicas publicas dividem-se em dois principais tipos: as politicas
econbmicas e as politicas sociais. Estas ultimas existem para atender aos direitos
sociais, reconhecidos posteriormente aos direitos civis e politicos. De acordo com
Carvalho (2012, p. 10), tais direitos garantem a participacao na riqueza coletiva, tendo
sua vigéncia dependente “da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do
Poder Executivo”. O autor acrescenta ainda que os direitos sociais “permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos”.

O auge do atendimento aos direitos sociais da classe trabalhadora encontra-se
no Estado de Bem-Estar Social ou Walfare State, o periodo de “generalizacdo das
politicas sociais” consolidado durante o pés-Segunda Guerra Mundial. Isso classifica-
se enquanto um padrdo societario sustentado no compromisso do Estado sob a
influéncia da teoria fordista/keynesiana em que o fundo publico destinou-se tanto a
acumulagao do capital como para atender as demandas da reproducio da forca de
trabalho, através da elevacdo salarial e politicas macroeconbmicas orientadas ao

pleno emprego e acesso a servigos sociais para a classe trabalhadora (Behring;
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Boschetti, 2011).

Em seus estudos sobre a especificidade brasileira, Silva, Giovanni e Yasbek
(2014) ressaltam que enquanto economia periférica, o Brasil ndo conseguiu sequer
construir uma sociedade salarial, nem o que se convencionou denominar de Estado
de Bem-Estar Social, Welfare State ou “anos de ouro” e ja seguiu para a aplicabilidade
da cartilha neoliberal, visto que na realidade nacional - assim como nos demais paises
da América Latina - vivia-se nesse periodo sob o governo da Ditadura Militar.
Aproximando-se muito mais do qualificador “anos de chumbo”, essa forma de governo
buscava adesao popular e legitimidade por meio da expansao e modernizagado das
politicas sociais de forma conservadora e tecnocratica, diante de um contexto de
repressao e cerceamento de liberdades individuais democraticas.

A fase welfareana comega a dar sinais de esgotamento com maior
expressividade a partir da recessdo de 1974 -1975, com uma nova crise de
superprodugao. Assim, a combinagdo entre acumulagédo, equidade e democracia
oferecida pelo intervencionismo keynesiano ganhou descrédito, possibilitando um
cenario de expansdo dos preceitos neoliberais. O neoliberalismo, ideologia
desenvolvida por pensadores como Milton Friedman, George Stigler (ambos da
Escola de Chicago) e Friedrich Hayekpor e Ludwig von Mises (pertencentes a Escola
Austriaca), incult ou a tese de que a intervencgao estatal na economia e os “gastos”
sociais seriam a grande causa da crise welferiana e, por esse motivo, deveria existir
uma minima intervencgao estatal.

Torredo (2024, p. 43) baseada em Harvey (1993) assevera que essa conjuntura
da crise do Estado de Bem-Estar Social passou a obrigar os paises de capitalismo
central a redefinirem suas bases de acumulagao a partir da abertura de um consistente
processo de reorganizagdo do capital e do seu sistema politico e ideolégico de
dominagdo. Para tanto, além do neoliberalismo, utilizou-se da chamada
reestruturagcdo produtiva que, de acordo com a autora, esta vinculada a uma nova
racionalidade, que envolve formas de flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos
produtos, dos mercados e do consumo, do sistema de regulagao, dentre outros. No
que se refere a gestdo da forca de trabalho, fundamenta-se na “intensificacdo da
exploracdo, sob a racionalizagao do trabalho vivo pelo uso da ciéncia e tecnologia,
através de novos métodos de controle e protocolos organizacionais das relagdes de
trabalho”.

Assim, o capitalismo mundializado alicergou-se na nogao falaciosa do chamado



95

“‘Estado minimo” que orienta a aplicagdo de uma politica de desregulamentacao,
privatizagao e instauragcao da pseudoliberdade pura do mercado, uma vez que em
contexto de crises o mercado recorre ao Estado e ao Fundo Publico para se
reorganizar. Logo, na pratica, sob essa otica o Estado € minimo para reproducdo do
trabalhador, porém maximo para a reprodugao do capital; € minimo para o consenso
entre as classes através de politicas publicas, mas maximo para o uso da forga, da
coergao e aplicagédo da necropolitica (Chesnais, 1996; Torredo, 2024; Mbembe, 2018).

Destaca-se ainda nesse contexto o chamado Consenso de Washington. Criado
em 1989 por John Williamson, economista britanico, tratou-se de um conjunto de 10
(dez) recomendacdes relacionadas a economia e direcionadas principalmente para os
paises da América Latina, como condicdo de concessdo de empréstimos. Previu a
promogao de disciplina fiscal, abertura comercial e financeira, privatizacdes e
desregulamentagao, com base em ideais do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial. Dentre as recomendacgdes, evidencia-se a “privatizacdo das
empresas e dos servicos publicos”. Esse processo, conhecido como liberalizagao
econdmica, que nos paises de capitalismo central se iniciou sob os governos Thatcher
(Reino Unido), Kohl (Alemanha) e Reagan (EUA) e nos periféricos pelo Chile, México
e Argentina. Logo, o cenario que se sucedeu foi de grandes cortes, amplos programas
de privatizagdo, aumento do desemprego, redugao de salarios e diversas outras agoes
que tiveram efeitos destrutivos para as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora
(Silva Junior; Sguissardi, 2020).

Sposati (2003), ao analisar o impacto do neoliberalismo nas sociedades latino-
americanas (e nisso se inclui o Brasil), o faz a partir da categoria “regulagao social
tardia”. A referida autora define tal conceito como o movimento ocorrido nos paises
em que os direitos sociais foram legalmente reconhecidos apenas no ultimo quartel
do século XX com o processo de redemocratizacdo. N&o obstante, esse
reconhecimento legal ndo expressa garantia de implementagédo, embora componham
as legislagdes dos paises.

Dessa forma, Sposati (2003) explica que nessas nagdes ocorreram a
construcdo de um novo modelo de regulagcdo social que vincula democracia e
cidadania, mas é descentrado da nogao de pleno emprego ou de garantia de trabalho
formal a todos. Nessa mesma linha de pensamento, Silva et al (2014, p. 32) concluem
que os anos 1990 representam uma profunda contradicdo no campo do bem-estar

social no Brasil, uma vez que de um lado tem-se um avang¢o no plano politico
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institucional com a CF de 1988, sobretudo com o estabelecimento da Seguridade
Social e dos principios de descentralizagao e participagao social, por outro, tem-se no
plano da intervengao/implementacao estatal um “movimento orientado por posturas
restritivas, com a adocao de critérios cada vez de maior rebaixamento do corte de
renda para fixacdo da linha da pobreza para permitir acesso das populagdes”, a

exemplo dos Programas de Transferéncia de Renda’®:

Transferéncia de renda é aqui concebida como uma transferéncia monetaria
direta a individuos ou a familias. No caso brasileiro, a ideia central dos
Programas de Transferéncia de Renda é proceder a uma articulagédo entre
transferéncia monetaria e politicas educacionais, de saude e de trabalho,
direcionadas a criangas, jovens e adultos de familias pobres. Dois
pressupostos sao orientadores desses programas: um de que a transferéncia
monetaria para familias pobres possibilita, a essas familias, tirarem seus
filhos da rua e de trabalhos precoces e penosos, enviando-lhes a escola, o
que permitira interromper o ciclo vicioso de reprodugéo da pobreza; o outro é
de que a articulagdo de uma transferéncia monetaria com politicas e
programas estruturantes, no campo da educagédo, da saude e do trabalho,
direcionados a familias pobres, podera representar uma politica de
enfrentamento a pobreza e as desigualdades sociais e econdmicas no pais

(Silva; Silva, 2013, p. 26).

Retomando o debate para o decurso histérico de esgotamento do Estado de
Bem-Estar Social e a implementagdo do neoliberalismo, no Brasil esse processo
coincide com o final da ditadura militar, durante o Governo de Ernesto Geisel, apds
anos de repressao, violéncia e violacdo de direitos. Assim, inicia-se o processo de
redemocratizacdo do Brasil, com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte
(1987 - 1988) que, com forte apoio social, culminou com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.

A Constituicdo Cidada instituiu um Estado Democratico de Direito, ao garantir
amplos direitos fundamentais (saude, educacgao, trabalho, moradia), a separacao dos
Poderes (Legislativo, Executivo, Judiciario) e a participagao popular, sendo um marco
na redemocratizacado e na protecdo da cidadania brasileira. No entanto, conforme
anteriormente exposto, essa conquista coincide com o momento histérico de
implementagéo do neoliberalismo a nivel mundial.

Assim, no momento da “Nova Republica”, governos como José Sarney, Itamar

Franco e Fernando Collor implementaram algumas iniciativas neoliberais, ainda que

15 Silva e Silva (2013) destaca que a insergdo da tematica dos Programas de Transferéncia de Renda
no ambito da protegéo social no Brasil ocorreu em 1991, quando o Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
apresentou o Projeto de Lei n. 80/1991, instituindo o Programa de Garantia de Renda Minima para todo
brasileiro a partir de 25 anos de idade. No entanto, as primeiras experiéncias surgem a partir de 1995,
com experiéncias pioneiras no Estado de Sao Paulo e no Distrito Federal.
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em menor grau. No entanto, o Brasil tem como principal implementador do
neoliberalismo Fernando Henrique Cardoso, sociélogo eleito presidente da republica,
no ano de 1994. A transformagdo da Secretaria da Administracdo Federal no
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) do Governo
FHC foi o ponto de partida para a chamada Reforma do Aparelho do Estado. Essa
reforma, nas palavras do Ministro Bresser Pereira (a época titular da pasta), visou um
processo de “modernizacao” ou “aumento de eficiéncia da administragdo publica” que,
na pratica, significou cortes nas politicas publicas de corte social, angariando das
condi¢des de vida para a classe (Silva Junior; Sguissardi, 2001).

Cabe aqui considerar o conceito de fundo publico. Este é toda a capacidade
de mobilizacio de recursos que o Estado tem para intervir na economia; € arrecadado
a partir de impostos, contribuicbes e taxas, ou seja, da mais-valia socialmente
produzida. Assim, pode-se afirmar que esse fundo é parte do trabalho excedente que
se transformou em lucro, juro ou renda da terra sendo apropriado pelo Estado para o
desempenho de multiplas fungdes; tem sua expressao mais no intitulado orgcamento
publico’™. E do orgamento publico que os recursos destinados as politicas publicas
sao definidos e distribuidos (Salvador, 2010; Behring; Boschetti, 2011).

No Brasil, o orgcamento publico € composto por trés leis principais: PPA (Plano
Plurianual), que é o planejamento estratégico de médio prazo 04 (quatro) anos,
definindo diretrizes e metas; o LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) que, de perfil
tatico, estabelece as prioridades anuais e as regras para a elaboragcédo do orgamento
seguinte; e a LOA (Lei Orcamentaria Anual) que, de caracteristica operacional,
detalha receitas e despesas do ano, ou seja, como o dinheiro arrecadado pelo fundo
publico (através dos impostos) sera redistribuido. A LOA depende da aprovagao do
Congresso Nacional para que possa ser implementada no ano seguinte a sua
aprovacao (Salvador, 2010; Behring; Boschetti, 2011).

Conforme afirma Salvador (2010), os paises de capitalismo central
conseguiram formar fundos publicos capazes de financiar a transferéncia de renda

para a populagdo de menor rendimento, permitindo reduzir a pobreza, o desemprego

16 Por questdes didaticas, essa tese retomara a tematica do Orgamento Publico em varios outros
momentos, de forma a analisar criticamente a questdo orgamentaria para as politicas publicas,
sobretudo no que se refere as politicas publicas para as mulheres e aos investimentos para as
Universidades. Todavia, menciona-lo neste momento da producgao significa introduzir o debate, criando
as bases para as discussdes posteriores.
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e a desigualdade social através dos tributos cobrados aos mais ricos, como impostos
sobre a renda, patriménio e heranca. No entanto, este n&o é o caso do Brasil que,
sendo de capitalismo periférico, o fundo publico nacional historicamente favoreceu a
acumulacdo de capital e apresenta caracteristicas regressivas, tanto no lado do
financiamento tributario (apesar da recente mudanga/avango com a isengao para
quem ganha até 5.000,00 reais), quanto na destinagdo dos recursos. Em uma unica
frase, o autor define as caracteristicas do orgamento publico brasileiro: financiado
pelos mais pobres e trabalhadores, e apropriado pelos ricos.

No Brasil, a discuss&o sobre os direitos e as politicas publicas para as mulheres
ganha corpo nesse momento do século XX, em que surgiram no bojo dos movimentos
de esquerda as primeiras organizagbes de mulheres com maior for¢a social, que
descortinavam as atrocidades cometidas pelo regime militar, bem como
“encabegavam uma luta pelo fim dos conservadorismos da sociedade que |lhe tolhiam
direitos” (Ferreira, 2014, p. 360).

De acordo com Ferreira (2014), os primeiros grupos feministas no Brasil
localizaram-se nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. Nos anos 1970
(precisamente em 1975), os acontecimentos do Ano Internacional da Mulher abriram
caminhos para refletir sobre a condigao feminina em seus variados contextos. Assim,
as feministas brasileiras rompem com os silenciamentos impostos secularmente,
transgredindo e trazendo fatos antes entendidos como pessoais para o mundo
publico.

Entretanto, de acordo com Alvares (2010), nao foi muito facil a condugao desse
movimento, principalmente para as feministas socialistas, que além de enfrentar os
dilemas partidarios para demonstrar que o "pessoal é politico", lutam também pelo
reconhecimento de que a opressdo das mulheres ndo € uma simples consequéncia
da economia, nem sera resolvida num segundo momento. Assim, suas pendéncias
politicas encontraram eco em outros grupos € em novos espagos, por exemplo,
seminarios cientificos, encontros independentes e em reunides nacionais como as
promovidas pela SBPC (Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia). Tais
eventos fortaleceram os debates das novas tematicas e deram visibilidade a mulher
como agente social e histérico bem como demonstrar a legitimidade da mulher como
objeto de estudo.

No Maranh&o, o feminismo nasceu como um movimento social auténomo, “néao

homogéneo, que questiona a politica, o poder, as relagdes patriarcais e discute
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teoricamente a mulher como sujeito na sociedade”. Teve como principal representante
0 Grupo de Mulheres da llha, fundado em julho de 1980, a partir das reflexdes
realizadas no “Curso de Extensdo Mulher na Sociedade Brasileira”, promovido pela
UFMA e ministrado pela Prof. Marisa Corréa, da Universidade Estadual de Campinas
— UNICAMP. A criagédo desse grupo tem sua relevancia porque abriu caminhos para
a construgao de outros grupos feministas organizados (como o Grupo de Mulheres
Mae Andresa, referéncia na discussao sobre a situagdo da mulher negra) que hoje
estdo aglutinados no Férum Maranhense de Mulheres (FMM) (Ferreira, 2014, p. 362).

O FMM tem por principal objetivo articular as lutas feministas em solos
maranhenses e promove a mediagcdo dos grupos com setores do poder publico e
outras instituicdes. Na formacdo do Foérum participaram inicialmente, além das
Mulheres da Ilha, também o Grupo de Mulheres Negras M&e Andresa, Espaco Mulher,
Grupo 08 de Margo, Unido de Mulheres, Grupo de Mulheres do PDT, Grupo de
Mulheres do PT, a Coordenacéo Estadual da CUT (Central Unica dos Trabalhadores),
Coordenagédo de Mulheres da Fetaema (Federagdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranh&o) e do Coletivo de Trabalhadores
Rurais. Ao longo de mais de 30 (trinta) anos esse colegiado vem realizando um
conjunto de acbes que repercutiram de forma positiva principalmente no que diz
respeito ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres (Ferreira, 2014; Ferreira;
Pinto, 2017).

No Para, de acordo com Alvares (2010), um feminismo latente pode ser
vislumbrado ja nas décadas de 1920 e 1930, consoante a primeira onda do
movimento, a sufragista. A autora considera esse o primeiro movimento organizado
de mulheres feministas no estado. As sufragistas paraenses nucleadas no
Departamento Paraense pelo Progresso Feminino traduziram suas praticas em
divulgar as ideias de Bertha Lutz'” através dos jornais e artigos que defendiam os
direitos de igualdade politica feminina.

Ainda consoante com a pesquisadora, o levantamento dos estudos e pesquisa
sobre a questdo da mulher e a formagao dos nucleos e grupos de estudos de género

no Para tém mostrado similaridade com outros dados e outras histérias ocorridas nos

17 Zobloga de profissdo, Bertha Maria Julia Lutz é conhecida como a maior lider na luta pelos direitos
politicos das mulheres brasileiras. Ela se empenhou pela aprovagédo da legislagdo que outorgou o
direito as mulheres de votar e de serem votadas (Agéncia Senado, 2015).
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demais estados brasileiros. Sem ser integrado a um projeto feminista, mas em torno
de demandas pelo tema mulher, algumas pesquisadoras de areas diversas, na
década de 1970 - como é caso das antropologas Maria Angelica Motta-Maués (1977)
e Jane Felipe Beltrdo (1979) —, elaboraram a construgdo de seus objetos de estudo,
no espago académico, sobre a mulher, mesmo sem uma perspectiva feminista
(Alvares, 2010).

Cumpre destacar os estudos da antropdéloga Jane Felipe Beltrdo, que
transformou sua pesquisa com enfoque no tema “Mulheres da castanha: um estudo
sobre trabalho e corpo” no Seminario sobre a Mulher — Regido Norte/Brasil, tendo sua
versao | (1985) e Il (1986). Esse pode ser considerado o movimento académico
pioneiro em inventariar a produgao cientifica sobre a questdo da mulher no Para e na
Amazébnia. Aos recursos do CNPq foram agregados o de outras fontes de
financiamento privadas que conseguiram cobrir as despesas com proé-labore,
passagem, estadia das conferencistas convidadas para o evento, como Fulvia
Rosemberg e Jacqueline Pitanguy, referéncias nos estudos da tematica (Alvares,
2010):

No periodo relativo a 1980-1986, esse mesmo grupo de pesquisadoras da
UFPA mesclou-se com as questbes levantadas pelos movimentos de
mulheres existentes no periodo - com a lideranga de Dulce Acioly (Movimento
de Promogao da Mulher), Isabel Cunha (Sociedade Paraense dos Direitos
Humanos) Edilene Franco (Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade),
Leila Mourdo (Unido de Mulheres de Belém), entre outras. Seguia-se uma
metodologia de arcabougo marxista, voltada para a percepcédo das minorias
étnicas, recuperagdo da histéria social e politica da mulher, onde
sobressaiam énfases a questdo das relagdes de trabalho, do mercado de
trabalho, do trabalho doméstico, da questao rural com enfoque sobre a luta
pela terra (uma situagcéo agravada, na Amazdnia); da participagédo na politica
formal, da literatura, da educacdo, entre outros temas. As teorias
antropolégicas e sociologicas configuravam-se como vertebragdes
fundamentais para os estudos da questdo da opressao da mulher na
sociedade de classe (Alvares, 2010, p. 113).

Vale destacar que apesar dessas organizagdes locais, no ambito nacional, até
a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, apenas uma vez as
mulheres tiveram participagdo na elaboragdo de um texto constitucional (em 1934,
com a deputada Carlota Pereira). No ano de 1986, por meio do voto popular foram
eleitas 26 (vinte e seis) mulheres para a Camara dos Deputados, representantes de
16 (dezesseis) estados brasileiros, de um total de 166 (cento e sessenta e seis)
candidatas. A novidade, de acordo com a Agéncia Senado, representou um aumento
de 1,9 % para 5,3% da representagao feminina no Parlamento.
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A atuacdo da bancada feminina atendeu as expectativas do movimento
reivindicatorio das mulheres brasileiras que participaram da campanha “Mulher e
Constituinte”, promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, o
primeiro érgéo governamental voltado a afirmagéo da igualdade de género. Assim, a
“Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, entregue ao presidente da
Assembleia Nacional Constituinte (0 deputado Ulysses Guimaraes) em margo de
1987, ilustrou o resultado de uma intensa campanha nacional, em articulacdo com
ativistas, movimentos feministas, e associagdes diversas de todo o pais durante 02
(dois) anos.

O documento mencionado foi dividido em 02 (dois) grandes blocos: principios
gerais e reivindicagdes especificas. Este ultimo esta dividido em 06 (seis) temas
principais: familia, trabalho, saude, educacéo e cultura, violéncia e questdes nacionais
e internacionais. Com excecgao de “questdes nacionais e internacionais”, em todos os
demais o anseio por politicas publicas de apoio e amparo as maternagens €
estabelecido.

Com esse documento, elas levaram ao parlamento brasileiro a principal
conclusao da campanha: “Constituinte pra valer tem que ter direitos das mulheres”.
Esse movimento passou a ser conhecido como “Lobby do Batom” e teve em torno de
80% das reivindicagdes atendidas na Carta Magna. No entanto, sua materializagao se
deu a passos lentos, sobretudo devido ao contexto neoliberal.

No entanto, especificamente no ano de 1995 (em Beijing) ressurgiu o termo
“transversalidade de género”, que foi tratado pela primeira vez em 1975 durante a
primeira Conferéncia Mundial de Mulheres, no México. O objetivo da proposta
consistiu em visibilizar e pressionar os paises para a adogdo de proposicoes em
politicas publicas para a melhoria das condi¢des de vida das mulheres. Sugeriu-se a
melhoria da condicdo das mulheres em todas as dimensdes (social, econémica,
cultural e politica), incidindo-se em questdes administrativas e juridicas como o
salario, a seguranga, a educacao, a divisdo de responsabilidades profissionais e
familiares e a paridade em processos decisorios. Para tanto, as politicas publicas que
aderirem a transversalidade de género devem reconhecer a existéncia de mulheres
como sujeitos sociais e a desigualdade entre os sexos como fruto de uma sociedade
estruturada em sistemas de poder e dominagao; e ainda, que a igualdade entre
homens e mulheres demarcadas no plano formal € insuficiente para romper com

essas estruturas dominantes (Sobral et al., 2009).
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Apesar dos esforcos, o Brasil adentra o século XXI com um sistema de
Protecédo Social marcado por reformas, descentralizagao, privatizagcao e focalizagao
de programas sociais sob a orientagdo de organismos internacionais a exemplo do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, e isso impacta na progresséo de
politicas publicas, como as especificas para as mulheres.

Todavia, deve-se destacar que governos como os do Partido dos
Trabalhadores (que assumiram o poder entre 2003 e 2016) trouxeram para a historia
da politica social brasileira uma conjuntura um pouco distinta de seus antecessores.
Pautado no consenso entre classes, o PT conseguiu estabelecer politicas que
trouxeram melhores condi¢cdes de vida para as classes subalternas.

No que ser refere a relagcdo mulheres e politicas publicas, foi apenas nesse
governo, no de 2003, que o Estado chamou para si a responsabilidade de assumir,
em ambito federal a implementagcdo de politicas publicas especificas para o
enfrentamento das desigualdades entre homens e mulheres, com a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgado de assessoria diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica.

A SPM teve como marco referencial os principios e diretrizes referendadas
durante as conferéncias de politicas para as mulheres, contemplando as diversidades.
A SPM tornou-se responsavel principal pela formulagdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Politicas para as Mulheres, bem como o
desenvolvimento de campanhas educativas de carater nacional, projetos e programas
de cooperagado com organizagdes nacionais e internacionais, publicas e privadas. No
entanto, apenas em 2010 a titular da pasta da SPM foi algada ao status de Ministra
de Estado, através da Lei n® 12.314 de 19 de agosto de 2010.

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, criado em 2005, foi
construido com base nos resultados da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e reafirmou o comprometimento do Governo Federal e dos demais entes
governamentais, com a incorporagao da perspectiva de género e raga nas politicas
publicas. Estruturado em torno de quatro areas estratégicas de atuagao — autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educagéao inclusiva e ndo sexista; saude
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia
contra as mulheres — o processo de elaboracédo do plano contou com a participagao
de representantes dos poderes executivos estaduais e municipais, diversos

ministérios e secretarias especiais, além de organizacées de mulheres e feministas.
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A questdo da maternidade apareceu em 03 (trés) das (04) quatro areas
anteriormente mencionadas. Em “autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania”, o debate retomou os marcos legais da Convencédo n°. 111 da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho) editada em 1958 e ratificada pelo Brasil em
1968, que trata da discriminagdo no emprego e na ocupacgéo'®, a Convencgéo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra Mulher (1984'°%) e o Decreto
Presidencial de 23 de agosto de 2004 que instituiu, no admbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, a Comisséao Tripartite de Igualdade de Oportunidades de Género
e Raca no Trabalho, que tinha por objetivo promover politicas publicas de combate a
todas as formas de discriminagdo no emprego € na ocupacgao. No entanto, o plano
mencionou que tais medidas ainda eram insuficientes, e que o reconhecimento da
maternidade como funcédo social de interesse coletivo implica na garantia de
mecanismos de protecdo da mulher no trabalho, como a garantia de equipamentos
publicos de compartilhamento de tarefas.

Na area “Educacéo inclusiva e ndo-sexista” o plano partiu do entendimento de
que uma politica para inclusdo educacional deveria garantir a educag¢ao publica a
todas as criancas de zero (00) a seis (06) anos, para que sobretudo maes de criangas
pequenas tenham maiores possibilidades de insergcdo igualitaria no mercado de
trabalho. Compreendeu que o tipo, a frequéncia e a qualidade da ocupacgao feminina
estdo vinculadas tanto a sua posi¢céo na familia (chefe ou cdnjuge) quanto ao numero
e idade dos filhos. De acordo com o que foi apresentado anteriormente, mulheres com
filhos pequenos participam menos do mercado de trabalho e ocupam os postos de
trabalho mais precarizados. Esse grupo, no Brasil, esta super-representado, por
exemplo, entre as empregadas domésticas, que por vezes deixam seus filhos em casa
para cuidar dos filhos das classes média e alta branca.

[l PNPM é um plano mais completo e robusto que o primeiro, possuindo mais
que o dobro de paginas do plano anterior, pois detalhou as premissas ja existentes,

reiterando a protecdo e o amparo as maternagens e incluiu (06) seis novas areas

18 E considera discriminagao toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada em diversos aspectos,
inclusive sexo, que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao.

19 Adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1979 que, em seu Art. 11, ao tratar do
trabalho, apresenta orientagdes para que os governos eliminem as diferentes formas de discriminagao
que as mulheres sofrem em relagéo as oportunidades de trabalho, em especial quando estédo gravidas
Ou ja sdo maes.
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estratégicas que se somaram aquelas ja existentes no | Plano, que sdo comuns a
todas as mulheres: Participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisao;
Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de
justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranga alimentar; Direito a terra,
moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as
comunidades tradicionais; Cultura, comunicacdo e midia n&o-discriminatorias;
Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades
geracionais que atingem as mulheres, com especial atengdo as jovens e idosas.
Destaca-se que o Il PNPM avancou ao acolher a transversalidade, reconhecendo que
a tematica das mulheres ndo pode ser tratada de maneira isolada e sim ser
incorporada por cada setor (ministério, secretaria ou qualquer outro 6rgéo de governo)
responsavel pela execucéo das politicas em seu trabalho cotidiano. Assim, o conceito
de “transversalidade de género” nas politicas publicas se revestiu de materialidade
com o Plano.

O Ill Plano Nacional (2013-2015), ainda em vigor, foi criado em um contexto
considerado inédito, no governo da primeira mulher presidenta do Brasil, Dilma
Rousseff. Também construido sob a perspectiva de participacédo social, agregou a
Secretaria de Politicas para as Mulheres, movimentos sociais de mulheres rurais e
urbanas, feministas e organismos estaduais € municipais, através das conferéncias.

Assim:

Nesse novo cenario politico, reivindicagdes historicas, como a construgédo de
creches e o enfrentamento massivo a violéncia contra as mulheres, ganham
forgca e concretude, por um lado; por outro, em um contexto mais amplo, as
politicas publicas para as mulheres assumem significados distintos, ora
indicando um campo de atividade, ora um propésito politico, efetivando
programas de acdo com resultados especificos. As politicas orientam as
agdes do Estado a fim de combater problemas decorrentes de praticas
assimétricas historicamente configuradas que inviabilizam o processo de
participacéo social e politica democratica e igualitaria, de mulheres e homens

(Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2013, p. 09).

O PNPM 2013-2015 constituiu-se em um elemento estrutural da configuracao
de um Estado democratico. Contribuiu para o fortalecimento e a institucionalizagcéo da
Politica Nacional para as Mulheres aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007
e em 2011, pelas respectivas conferéncias. Como um plano nacional, reafirmou os
principios orientadores da Politica Nacional para as Mulheres, dentre eles a
transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas (PNPM,
2013).
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Todavia, no mesmo periodo o cenario brasileiro se apresentou repleto de
crises, tendo como expressao significativa as Jornadas de junho, que culminaram com
o golpe juridico, parlamentar, militar e midiatico de 2016 sofrido por Dilma Rousseff -
em circunstancias carregadas de machismos e misoginias, fruto da nossa sociedade

patriarcal:

O impeachment da primeira mulher presidenta veio com a mensagem “Tchau
querida”. Cidaddos comuns colocavam em seus carros um adesivo
representando Dilma Rousseff de pernas abertas, de modo que, quando
abastecessem o veiculo, a bomba de gasolina fosse enfiada em sua vagina.
E por falar em vaginas, houve também quem dedicasse o voto a favor do
impeachment ao coronel Brilhante Ustra - ndo por coincidéncia um torturador
que enfiava ratos nas partes intimas das mulheres (Machado, 2019, p. 91).

Com a ascensao do presidente interino Michel Temer, do Partido MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), foram implementadas diversas decisdes de
impactos negativos para as politicas sociais. Dentre elas esta a Emenda
Constitucional (EC) n® 95, ainda no ano em debate. De acordo com a referida
intervencado, durante 20 (vinte) anos as despesas primarias do orgcamento publico
ficariam limitadas a variacdo inflacionaria. Isso quer dizer que até 2026 nao deve
ocorrer crescimento real das despesas primarias, que sdo agrupadas em duas
grandes categorias: as despesas de custeio (com servigos publicos) e as despesas
com investimentos. A EC 95 n&o s6 congelou, mas de fato reduziu os gastos sociais
em porcentagem per capita (por pessoa) e em relagéo ao PIB (Produto Interno Bruto),
que é a soma da riqueza produzida pelo pais.

No campo dos direitos das mulheres, o governo Temer retirou o status de
ministério da pasta, subordinando-a ao Ministério da Justica e da Cidadania. Sob a
ideologia que “modela a figura do homem protetor da familia e dos bons costumes,
que deve proteger a sua esposa, idealizada como ‘bela, recatada e do lar” presente
em seus discursos oficiais, a escolhida para comandar a secretaria foi a sociéloga
Fatima Pelaes, que se intitulava ex-feminista e contra a descriminalizagao do aborto
(inclusive em casos permitidos por lei — estupro e bebés anencéfalos), revelando
assim indicios da onda conservadora que viria nos préximos anos (Tavares; Alves,
2023, p. 47).

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, o quadro se agravou. O ex-
presidente apresentou um programa de governo autointitulado de ideologia

ultraconservador (acompanhando a tendéncia mundial de ascensdo neofacista,
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referenciando-se em governos como o de Donald Trump nos Estados Unidos da
América) que culminou em retrocessos para os direitos das minorias.

Foi criado entdo o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH),
inicialmente deixado sob a dire¢ao de Damares Alves, advogada e pastora evangélica,
que logo deixou claro em seus discursos o combate a “ideologia de género”, a
retomada do “conceito tradicional de familia” e a “defesa da vida desde a sua
concepgao”. Em uma entrevista para o jornal O Globo (no mesmo ano), quando
questionada sobre suas falas em relagao aos papéis de homens e mulheres, afirmou
0 seguinte:

Mas a mulher nasceu para ser méae, porque nasceu com Utero. Nesse planeta
Terra, a fémea nasce com utero para gerar. Entdo eu ndo menti. A mulher
nasce para ser mae. Se ela ndo quer ser mae, € uma opgao dela, mas a
mulher nasceu, sim, para ser mae. Isso é tao instintivo, da natureza humana,
que mesmo aquelas que ndo querem ser maes vao dizer “puxa, eu podia ter
sido mae”. Entao a veia salta dizendo que é direito da mulher ndo querer ser
méae. Eu concordo, mas é uma luta contra a natureza humana. Quem manda
s8o as regras biologicas, que nos fizeram com peito, Utero, ovario e trompas,
para gerar. [...] E raga humana. O homem é protetor, provedor, cuidador. Mas
araga humana mudou. Entao a gente briga com a natureza. A civilizagao esta
mudando e a gente tem que ir para o mercado de trabalho, mas eu gostaria

de ter um mundo em que a mulher s6 trabalhasse se quisesse (Alves, 2018
apud Tavares; Alves, 2023, p. 48).

Os comportamentos misdginos e machistas de Bolsonaro n&o representaram
uma inovacgao para o cenario politico brasileiro. Ha anos, desde quando ocupava o
cargo de Deputado Federal, o ex-presidente em seus discursos - oficiais ou nao -
sempre se referia as mulheres de forma discriminatdria, violenta e racista, bem como
fazia apologia a crimes sexuais.

Essas atitudes trazem reflexos até os dias atuais na sociedade, mesmo que ele
nao tenha sido reeleito. Como exemplo, é possivel citar que em 2023 a pauta da
descriminalizagao do aborto (até a décima segunda semana de gestagcado) retomou o
debate publico. O processo que foi movido pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) em 2017, que teve a relatoria da ministra aposentada compulsoriamente em
02 de outubro de 2023, Rosa Weber entrou em votagao. Weber manifestou-se a favor
da pauta, tendo seu discurso adquirido bastante repercussédo a partir da seguinte
frase: “maternidade é escolha, ndo obrigagao coercitiva”.

A fala da, a época, presidente da Corte do Supremo Tribunal Federal, gerou
diversas discussdes nas redes sociais e insatisfacdo da ala conservadora e religiosa
da bolsonarista. Portanto, apesar dos avancgos, persiste a tentativa de controle do



67

corpo feminino por parte do Estado, embasado em argumentos de defesa com origem
na religido, tal como apresentou Silvia Federici, ao discutir o periodo do final da Idade
Média.

Outrossim, novamente o Partido dos Trabalhadores retorna ao poder. Lula
entra para o seu terceiro mandato em 2022. De imediato houve a retomada do
Ministério das Mulheres, sendo comandado por Aparecida Gongalves, historica
militante do movimento feminista. Sob a sua gestdo, foram realizadas chamadas
publicas importantes. Dentre elas, podemos destacar: edital Estruturagdo e
Fortalecimento dos Organismos de Politicas para as Mulheres, destinando 4,2 milhdes
de reais em recursos para aquisicao de equipamentos de informatica e veiculos, além
de agdes de articulagdo, mobilizacdo e formagéao de gestora; edital de Estruturacéo
de lavanderias publicas, com financiamento de 2,6 milhdes de reais, com o objetivo
de “promover politicas de cuidados com as mulheres e reduzir o tempo dos servigos
domésticos” e organizagdo do mapa colaborativo das mulheres brasileiras, para
garantir um processo preparatério da V Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
para as Mulheres.

Ainda mais relevante esta a criagao do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
“Cuidados”, instalado no dia 22 de maio de 2023 através do Decreto n° 11460/2023,
em evento que reuniu 0os ministros e ministras do/da: Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias; Mulheres, Aparecida Gongalves;
Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, Esther Dweck; Igualdade Racial, Anielle
Franco; e o, a época, ministro de Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio Almeida.

O referido GTI teve como objetivo subsidiar o processo de construcéo da
Politica de Cuidados no Brasil, envolvendo as trabalhadoras remuneradas (e nao
remuneradas) do cuidado, em especial a categoria das trabalhadoras domésticas,
responsavel por parcela expressiva da provisao de cuidados no pais, em condigcdes
de extrema precariedade e vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o debate avancgou. E, na data de 23 de dezembro de 2024, foi
instituida, através da Lei n° 15.069, a Politica Nacional de Cuidados, destinada a
garantir o direito ao cuidado por meio da promog¢ao da corresponsabilizacédo social e
entre homens e mulheres pela provisdo de cuidados, consideradas as multiplas
desigualdades.

A importancia da criagao desta Lei para o governo brasileiro esta no fato de que

apesar de existirem importantes politicas no pais — seja em termos de ofertas de
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servigos, equipamentos, prestagdes monetarias, entre outras que atuam diretamente
no provimento dos cuidados, muitas vezes sao ofertadas de forma pouco integrada a
outras politicas ou ao territério. E ainda, existem auséncias importantes a serem
superadas por meio de reformulacdo ou expansao da cobertura das politicas
existentes ou pela criagdo de novas politicas (Ministério das Mulheres; Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social e combate a fome, 2024).

Assim, o Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, instituiu o Plano Nacional
de Cuidados e a Portaria Conjunta MDS/MMULHERES/MDHC n° 35, de 11 de
dezembro de 2025 estabeleceu as ag¢des do Plano, que foram divididas em 05 (cinco)
eixos de atuacao, 22 (vinte e duas) estratégias, 79 (setenta e nove) agdes e 150 (cento
e cinquenta) entregas, com um recurso destinado no montante de 24, 9 bilhdes de
reais entre os anos de 2024 a 2027.

Nesse contexto, destaca-se o eixo Il intitulado “Compatibilizagao entre trabalho
remunerado, a educacado e as necessidades familiares de cuidados”, que em sua
Estratégia de Agcdo EA2.1 preconiza o “fomento a adogéo, pelos setores publico e
privado, de politicas que promovam a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado,
a educacao e as necessidades familiares de cuidados” estabelece diversas ag¢des que
podem ser referéncias para as universidades federais no atendimento das
necessidades de estudantes maes, seja como parceiros ou referéncias para agoes

futuras, de acordo com a sistematizagao abaixo:



Quadro 02 - Agdes do Plano Nacional de Cuidados que podem ser referéncia para as universidades federais para o
atendimento das necessidades de estudantes maes
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Acao Descrigao da Agao Entregas Metas Orgio ou ente Parceiros
responsavel
A041 Ofertar espagos de Cuidotecas para criangas com e sem 100 (cem) cuidotecas Ministério do

cuidado direcionados
ao atendimento de
criangas e
adolescentes cujos
cuidadores/cuidadoras
estudem ou trabalhem
nos periodos que
excedam a jornada
escolar (noites, finais
de semana, feriados,
férias escolares, entre
outros) ou que estejam
sendo atendidos em
equipamentos e
servigos publicos.

deficiéncia sob responsabilidade de
pessoas que estudem ou trabalhem nos
periodos que excedam a jornada escolar
(noites, finais de semana, feriados,
férias escolares, entre outros) ou
estejam inseridas em cursos de
qualificagéo técnica

implementadas até 2027

Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate a
Fome - MDS e
Ministério das
Mulheres -
MMULHERES

Salas de acolhimento para filhas/filhos
de discentes

Salas de acolhimento
para filhas/filhos de
discentes até 2027

Fundagao Oswaldo
Cruz - FIOCRUZ

Grupo de Trabalho
sobre espacgos de
acolhimento na
educacgao

1 (um) relatério produzido sobre
espacos de acolhimento na educagéao

1 (um) relatério produzido
sobre espacgos de
acolhimento na educacéao
até 2026 (cumprida)

Ministério da
Educacgao - MEC

Conselho Nacional
das Instituicbes da
Rede Federal de
Educacao
Profissional,
Cientifica e
Tecnolodgica - CONIF

Recomendacgéao para
que todas as
Conferéncias
Nacionais disponham
de cuidotecas para
criangas com e sem
deficiéncia

1 (uma) recomendacéo publicada

1 (uma) recomendagéao
publicada até 2026
(cumprida)

Secretaria-Geral da
Presidéncia da
Republica - SG

Ministério das
Mulheres -
MMULHERES e
Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate a
Fome - MDS
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Afrotecas para criangas cujas maes
estudam ou trabalham no campus da
Universidade, especialmente maes
negras, indigenas e quilombolas

6 (seis) afrotecas
implementadas até 2026

Ministério da
Igualdade Racial -
MIR

Universidade
Federal do Oeste do
Para - UFOPA

A042

Implementar
estratégias para
assegurar a
permanéncia de
docentes e discentes
com responsabilidades
familiares de cuidado
nas instituicbes de
ensino superior

Manutencao da bolsa durante o
afastamento dos bolsistas em
decorréncia de maternidade,
paternidade, adogao ou obtengao de
guarda judicial para fins de adogao, com
a concessao de cota adicional nos
casos de bolsistas que atuam como
coordenadores nas Instituigdo de Ensino
Superior - IES e supervisores nas
escolas nos programas de iniciagéo a
docéncia, na mesma modalidade
ocupada pelo bolsista afastado

Formalizagao de 40
(quarenta) pedidos de
licenga
maternidade/semestre até
2027

Ministério da
Educacédo - MEC

Formulagao de politica de permanéncia
materna de estudantes na educagao
superior

Politica de permanéncia
materna nas Instituicoes
de Ensino Superior
publicada (cumprida)

Ministério da
Educacao - MEC

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate a
Fome - MDS e
Ministério da
Igualdade Racial -
MIR

Revisdo dos indicadores de avaliagao
da pos-graduagao de modo a garantir
que nao seja considerado o tempo de
afastamento do docente ou discente por
conta de licenca parental ou de saude

Ficha de avaliagao
revista, com incluséo de
indicadores relacionados
a licengas até 2026

Ministério da
Educacao - MEC

Instituigcbes publicas
de ensino superior
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Incentivo a formag&o no dmbito da pés-
graduagéo para mulheres negras, de
quilombos, de terreiros e de matriz
africana e ciganas por meio do
Programa Atlanticas - incluindo
mecanismos de facilitagao/priorizacao
de ingresso e de incentivo a
permanéncia de mulheres cuidadoras de

150 (cento e cinquenta)
bolsas oferecidas por
meio do Programa
Atlanticas

Ministério da
Igualdade Racial -
MIR

Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq,
Ministério dos
Povos, Indigenas -
MPI e Ministério das
Mulheres -

pelo setor privado e
pelo setor publico
(incluindo sua forca de
trabalho terceirizada),
de politicas que
incentivem a
corresponsabilizagao

salas de apoio a amamentagao em
prédios dos 6rgaos federais

minimos para
instalagao/disponibilizaca
o de salas de apoio a
amamentagao nos
prédios dos 6rgaos
federais

e da Inovagéo em
Servigos Publicos -
MGI

criangas, pessoas idosas e pessoas MMULHERES
com deficiéncia
A043 | Estimular a adocao, Implantagéo e regulamentagao das a) Definigao de padrdes Ministério da Gestdo | Ministério do

Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate a
Fome - MDS e
Presidéncia da
Republica

Fonte: Plano Nacional de Cuidados.

Elaborado pela autora, 2026.
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Logo, além das agdes que priorizam a construgdo dos espagos de cuidado,
considera-se de profunda relevancia a Politica de permanéncia materna nas
Instituicdes de Ensino Superior publicada, que sera vista no item a seguir com maiores
detalhes.

Em sintese, pode-se afirmar que a forma em que a maternidade € exercida no
Brasil - de acordo com o esbogado no item anterior - € uma das expressdes da
“‘questao social”’, uma vez que essa, mediante as diferengas construidas socialmente
entre homens e mulheres, reproduz desigualdades ao serem apropriadas e
refuncionalizadas pelo capital, favorecendo a manutengcdo e o fortalecimento da
classe dominante (Cisne, 2015, p. 116).

Assim, a “questéo social” € mais do que pobreza e desigualdade. Ela passou a
expressar a banalizagdo do humano, resultante de indiferenga frente a esfera das
necessidades das minorias e dos direitos a elas pertencentes. Indiferenca ante os
destinos de enormes contingentes de trabalhadores e trabalhadoras, como as
mulheres-méaes, submetidas a uma pobreza produzida historicamente, sendo
universalmente subjugadas, abandonadas e desprezadas, “porquanto sobrantes para
as necessidades médias do capital” (lamamoto, 2009).

Observa-se, portanto, que ha 20 (vinte) anos a situagdo das mulheres-maes ja
era parte das politicas publicas, no entanto, na materialidade, ainda séo insuficientes.
E embora as politicas sociais ndo sejam capazes de reverter o quadro da
desigualdade social no Brasil, elas sdo fundamentais para garantir o essencial da
existéncia humana. Ao incorporar a transversalidade de género, essas politicas
podem nao s garantir o amparo a maternagem, bem como assegurar as mulheres
outros direitos, tais como os destinados a educacdo. Ainda, a institucionalidade das
politicas publicas para as mulheres e da mais recente politica nacional de cuidados
sdo estratégias fundamentais para essa expressdo da “questdo social’. Logo, o
objetivo do préoximo item consiste em compreender sobre a especificidade da relagcao
entre maternagem e as politicas educacionais, com énfase na Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil.
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3 UMA “UNIVERSIDADE NECESSARIA” PARA AS MULHERES — MAES E POSSIVEL?

A universidade publica brasileira, enquanto instituicdo social que viabiliza o
acesso a politica publica de educagao, constitui-se enquanto um espaco de disputa
de racionalidades e poderes. Isso porque tal instituicdo se insere na totalidade de um
pais capitalista dependente, patriarcal e racista. Expressa em suas dindmicas a luta
de classes, tendo de um lado a ideologia burguesa - que por muito tempo deteve o
monopolio do acesso, privilegiando apenas a “elite” social e econdmica na esfera da
produgdo do conhecimento cientifico - e do outro a classe trabalhadora, que
historicamente foi excluida desse espago publico, mas que conseguiu acessa-lo com
a luta organizada, porém, ainda enfrenta desafios diversos para a permanéncia.

Inimeros e histéricos sdo os desafios e as contradigbes que atravessam a
Universidade enquanto Instituicdo. Darcy Ribeiro, durante o seu exilio no Uruguai em
contexto de Ditadura Militar, refletiu sobre o papel da Universidade e o seu lugar na
luta contra o subdesenvolvimento dos paises da América Latina. Dentre as crises
identificadas pelo autor, pontua-se a crise politica, uma vez que “as universidades,
inseridas em estruturas sociais conflituosas, estdo sujeitas a expectativas opostas de
setores que as querem conservadoras e disciplinadas”, bem como de setores “que
aspiram a vé-las renovadoras e até mesmo revolucionarias” (Ribeiro, 1975, p.08)

Na mesma linha de pensamento segue Chaui (2003), compreendendo que a
universidade € uma instituicdo social e como tal exprime o modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Por esse motivo, no interior da instituicdo universitaria ha a
presenga de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem as divisdes e
contradi¢coes da sociedade.

Nos anos seguintes ao regime militar, apesar do estabelecimento da
democracia no pais e a provisao legal da educagdo como direito social, devido as
politicas neoliberais, segue constituindo-se tal espago como um negdcio, pautado em
programas de ajuste estrutural do capital (Frigotto, 1995; Torredo, 2024).

Outrossim, apesar das contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, a universidade
deve assumir a sua funcao social, constituindo-se em um espacgo de desenvolvimento
do pensamento tedrico-critico, bem como o encaminhamento de propostas e
alternativas para solucdo dos problemas da sociedade, que consequentemente
refletem no proprio espago académico. Logo, as desigualdades que atingem as

mulheres fora e dentro da academia devem ser consideradas como ponto fundamental
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para a construgdo de uma nova forma de universidade e sociedade (Chaui, 2000;
Favero, 2006).

Como exemplo, podemos refletir sobre a dificuldade de inser¢ao e permanéncia
das mulheres na carreira cientifica. Na obra intitulada “PERSEVERANCA: minha
historia como uma das primeiras pesquisadoras na area de fisica no Brasil’,
autobiografia escrita por Anna Maria Freire Endler?°, é possivel observar um exemplo
de como as pesquisas realizadas por mulheres enfrentam barreiras para aceitacao,

mesmo sendo estudos de grande qualidade e relevancia:

Como a deciséo seria feita pelo colegiado dos professores do instituto, eu
deveria mostrar minha tese para varios deles e, além disso, procurar uma
opinido de um especialista em radiagao cdsmica na Alemanha [...]. L3, ele leu
cuidadosamente minha tese e, com questdes a serem modificadas ou mais
elaboradas, ele a considerou muito boa. Ao visitar, com a minha tese debaixo
do braco, professores do colegiado que daria permissdo para a minha defesa
de tese, lembro-me de que, por preconceito, alguns nem quiseram ler a tese.
Um deles me disse: ‘Ich habe ein schiwechtes Gefiihl [Eu tenho um mau
pressentimento] (Endler, 2021, p. 63).

O filme “Estrelas Além do Tempo” (2017), protagonizado pelas atrizes Taraji P.
Henson, Octavia Spencer e Janelle Monae, ambienta-se nos Estados Unidos dos
anos 1960 em contexto de Guerra Fria. Ao narrar a historia de trés matematicas afro-
estadunidenses — G. Johnson, Dorot Katherinehy Vaughn e Mary Jackson — que
trabalham na Administragcdo Nacional da Aeronautica e Espago (NASA), o longa
expressa a luta de mulheres negras pelo reconhecimento do seu fazer cientifico, que
se constituiu em uma dupla batalha ao enfrentar os preconceitos que as atingem na
condi¢cao de sexo e racga.

Assim, esse item tem por objetivo discutir de que forma a Universidade publica
brasileira tem se colocado para o atendimento das necessidades das mulheres,
sobretudo das maes; por esse motivo, trabalha também a politica nacional de
assisténcia estudantil, com énfase no programa de apoio a parentalidade e as formas
de organizacdo e resisténcia das estudantes para o atendimento das pautas

maternas.

20 Possui graduagéo em Fisica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1954), Mestrado em Fisica
pelo Instituto de Fisica da Universidade de Bonn (1963) e Doutorado em Fisica pelo Instituto de Fisica
da Universidade de Bonn (1968). Atualmente é pesquisadora titular emérita do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas. Tem experiéncia na area de Fisica, com énfase em Propriedades de Particulas
Especificas e Ressonancias, atuando principalmente nos seguintes temas: particle physics, fisica de
particulas, espectroscopia de barions charmosos, fisica de hadrons e multiple production.
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3.1 Breve histoéria da Universidade Publica no Brasil sob a perspectiva feminista

Lerner (2019) em “A Criacdo do Patriarcado” afirma que as mulheres sao
maioria em critérios quantitativos, mas séo estruturadas em instituicdes sociais como
se fossem minorias - do ponto de vista sociolégico. E embora as mulheres venham
sendo vitimadas por isso ao longo da histéria, para a autora € um erro basico tentar
conceituar as mulheres essencialmente como vitimas, pois sao essenciais e pegas
centrais para criar a sociedade; “s&o e sempre foram sujeitos e agentes da historia”,
ou seja, “fizeram historia”, mesmo sendo impedidas de conhecer a propria Histéria e

de interpretar a historia, seja a delas mesmas ou a dos homens:

Foram excluidas da iniciativa de criar sistemas de simbolos, filosofias,
ciéncias e leis. Elas ndo apenas vém sendo privadas de educagao ao longo
da histéria em toda sociedade conhecida, mas também excluidas da
formacdo de teorias. Nomeei de “a dialética da histéria das mulheres” a
tensao entre a experiéncia histérica real das mulheres e sua exclusao da
interpretacao dessa experiéncia (Lerner, 2019, p. 25).

Logo, as mulheres sempre estiveram presentes na construgdo do
conhecimento cientifico. No entanto, a falta de representantes femininas nas
narrativas histéricas sobre a ciéncia demonstra que elas “[...] foram durante séculos a
parte invisivel de uma ciéncia que nao Ihes reconheceu seu protagonismo” (Ferreira,
2006, p. 769).

Por essa razao este subitem propde-se a contar a histéria da ciéncia e seu
l6cus principal de realizagao (a universidade) a partir de uma perspectiva feminista
critica, ou seja, inserida em uma totalidade dialética e contraditéria, que visam discutir
0s apagamentos e desafios femininos, bem como seus destaques e possibilidades na
construgcao do espago académico-cientifico.

Assim, Nisia Floresta Brasileira Augusta, pseudénimo de Dionisia Gongalves
Pinto, é considerada uma das primeiras mulheres em luta pelos direitos das brasileiras
do século XIX. Inclusive, deve-se a ela muitas conquistas femininas na area
educacional. Na obra intitulada “Opusculo humanitario”, Nisia defendeu a tese de que
0 progresso social de uma nacao dependia do grau de emancipacao feminina e do
lugar reservado as mulheres na sociedade. Para tanto, ela expressou o desejo de uma
completa transformacgao no sistema (Duarte; Floresta, 2010, p. 31).

Durante o periodo colonial, as mulheres tiveram acesso restrito ou nulo a
escolarizagdo, dependendo da sua origem e posi¢cdo social. Enquanto as ricas

podiam, em alguns casos, estudar em casa, com preceptores, ou em alguns
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conventos visando a vida religiosa, as negras e pobres restava o trabalho bragal e
escravo (Stamotto, 2002).

Louro (2004, p. 372) ilustra de maneira acertada o problema ao enfatizar que:

Seria uma simplificagado grosseira compreender a educagédo das meninas e
dos meninos como processos unicos, de algum modo universais dentro
daquela sociedade. Evidentemente as divisdes de classe, etnia e raga tinham
um papel importante na determinagcédo das formas de educacao utilizadas
para transformar as criangas em mulheres e homens. A essas divisdes se
acrescentariam ainda as divisbes religiosas, que também implicariam
diversidades nas proposi¢ées educacionais. Para a populagao de origem
africana, a escravidao significava uma negagéo do acesso a qualquer forma
de escolarizagdo. A educagao das criangas negras se dava na violéncia do
trabalho e nas formas de luta pela sobrevivéncia [...]. Algo semelhante se
passava com os descendentes indigenas: sua educagao estava ligada as
praticas de seus proprios grupos de origem e, embora fossem alvo de alguma
agao religiosa, sua presencga era, contudo, vedada nas escolas publicas.

A autora de perspectiva pos-estruturalista apresenta grandes contribuigdes nos
estudos a respeito das mulheres no espago escolar. Exemplo disso esta no artigo
intitulado “Mulheres na sala de aula”, publicado em forma de capitulo de livro na obra

“Histéria das mulheres no Brasil”, organizado pela historiadora Mary Del Priore:

Aqui e ali, no entanto, havia escolas — certamente em maior niumero para
meninos, mas também para meninas; escolas fundadas por congregacoes e
ordens religiosas femininas ou masculinas; escolas mantidas por leigos —
professores para as classes de meninos e professoras para as de meninas.
Deveriam ser, eles e elas, pessoas de moral inatacavel; suas casas
ambientes decentes e saudaveis, uma vez que as familias Ihes confiavam
seus filhos e filhas. As tarefas desses mestres e mestras ndo eram, contudo,
exatamente as mesmas. Ler, escrever e contar, saber as quatro operacgdes,
mais a doutrina cristd, nisso consistiam os primeiros ensinamentos para
ambos os sexos; mas logo algumas distingdes apareciam: para os meninos,
nogdes de geometria; para as meninas, bordado e costura. (Louro, 2004, p.
371-372).

No Brasil, apenas em 1827 estabeleceu-se uma legislagdo que permitiu as
meninas frequentarem escolas elementares. Porém, somente na segunda metade
desse século tornaram-se efetivamente visiveis algumas mudangas nos costumes e
mentalidade no que se refere a situagdo da mulher, especialmente as das camadas
sociais de maior prestigio social e moradoras dos principais centros urbanos. Era mais
comum observar mulheres nos bailes, nos teatros, nos colégios particulares, onde as
jovens eram instruidas em conhecimentos de danca, instrumentos musicais e linguas
estrangeiras. Essas mudangas estavam relacionadas tanto ao crescimento urbano
com suas novas formas de sociabilidade, quanto as aspiracdes das elites em
adequarem-se aos padrdes culturais e civilizatérios europeus, o que correspondia a

uma necessidade de maior iniciacdo das mulheres nos conhecimentos elementares
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da cultura erudita e também as lutas feministas iniciadas ainda no século anterior na
Europa (Abrantes, 2003).

A educacgao superior so foi consentida as mulheres no final do século XIX
(precisamente no ano de 1879), 71 (setenta e um) anos apds a instituicdo da referida
modalidade de ensino no pais, a partir da chegada da Familia Real ao Brasil. Destarte,
o0 magistério foi um dos primeiros vinculos empregaticios formais que abriu as portas
para o publico feminino (Batalini; Fascina, 2011; Bezerra, 2010).

Contudo, até no exercicio dessa profissdo, a desigualdade entre homens e

mulheres prevaleceu:

Quando os deputados regulamentaram com a primeira lei de instrugéo
publica o ensino das ‘pedagogias’ — alias o unico nivel a que as meninas
teriam acesso -, afirmaram que seriam nomeadas mestras dos
estabelecimentos ‘aquelas senhoras que por sua honestidade, prudéncia e
conhecimentos se mostrarem dignas de tal ensino, compreendendo também
o de coser e bordar’. Aqui vale notar que, embora a lei determinasse salarios
iguais, a diferenciac¢ao curricular acabava por representar uma diferenciagéo
salarial, pois a inclusao da geometria no ensino dos meninos implicava outro
nivel de remuneragao no futuro — que so seria usufruido pelos professores.
(Louro, 2004, p. 372).

Retoma-se os estudos de Louro (2004) para discutir o conceito de “feminizagao
do magistério”, que trata da relagdo entre permitir que as mulheres pudessem ser
professoras, pelo fato de o cargo estar relacionada a fungdo da maternidade,

assemelhando-se as caracteristicas do cuidado e afeto:

As mulheres tinham, ‘por natureza’, uma inclinagdo para o trato com as
criangas, que elas eram as primeiras e ‘naturais educadoras’, portanto nada
mais adequado do que lhes confiar a educagao escolar dos pequenos. Se o
destino primordial da mulher era a maternidade, bastaria pensar que o
magistério representava, de certa forma, ‘a extensao da maternidade’, cada
aluno ou aluna vistos como um filho ou uma filha ‘espiritual’. O argumento
parecia perfeito: a docéncia ndo subverteria a fungéo feminina fundamental,
ao contrario, poderia amplia-la ou sublima-la. Para tanto seria importante que
o0 magistério fosse também representado como uma atividade de amor, de
entrega e doacédo. A ele acorreriam aquelas que tivessem ‘vocacao’. (Louro,
2004, p. 376).

Cumpre destacar que elas ndao ocupavam os cargos administrativos nem
seguiam a carreira académica em outras areas que nao fosse a licenciatura, como
Medicina e engenharias, pois estas eram destinadas ao publico masculino. Ressalta-
se ainda que as mulheres ndo-brancas ndo estavam incluidas nessa pequena
abertura no magistério, pois as possibilidades de trabalho para as mulheres negras,
por exemplo, eram de quitandeiras, vendedoras ambulantes, lavadeiras, costureiras,

dentre outros trabalhos precarios (Carneiro, 2011).
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No entanto, ressalta-se a excecado protagonizada pela maranhense Maria
Firmina dos Reis, a primeira romancista negra brasileira. Ela formou-se professora e
exerceu, por muitos anos, o magistério, chegando a receber o titulo de "Mestra Régia".
No inicio da década de 1880, ela fundou na localidade de Magarico (atualmente
municipio de Guimaraes - MA) a primeira escola mista e gratuita do estado e uma das
primeiras do Brasil. O feito causou grande repercussdo na época e, por isso, a
professora foi obrigada a suspender as atividades depois de dois anos e meio de
funcionamento, revelando assim as resisténcias conservadoras da sociedade da
época, apesar do aspecto legal (Lima, 2020).

De acordo com Leher (2019), apenas durante o século XX foram criadas as
primeiras instituicbes universitarias, diferente das instituicdes com cursos isolados que
predominavam anteriormente. Nesse contexto, surge em 1920 a Universidade do Rio
de Janeiro, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade de
Sao Paulo (USP) em 1934 por iniciativa de fragbes da burguesia e, um pouco mais
tarde, ocorreu a federalizacdo que possibilitou a criacdo das universidades federais,
com destaque para a Universidade de Brasilia (UnB).

Nesse periodo do inicio do século, merece destaque o primeiro governo de
Getulio Vargas, devido a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude - que foi
responsavel por constituir um sistema nacional publico de ensino - e também pela
Reforma do Ensino Superior em 1931, conhecida como “Reforma Francisco Campos”,
com énfase na formacgao da elite e na capacitagao para o trabalho.

Importa contextualizar o cenario mundial com a consolidagdo de regimes
autoritarios como o fascismo na Italia, do stalinismo na URSS e o nazismo na
Alemanha. Essa situagdo no continente europeu influenciou também o Brasil e a
educacao brasileira. De um lado, estao intelectuais liberais, socialistas € comunistas,
protagonistas de reformas educacionais em seus estados de origem, agrupados em
torno do movimento conhecido como Escola Nova; de outro lado, catolicos e
conservadores de diferentes matizes ideoldgicos, reunidos em torno de um projeto
conservador de renovacao educacional.

Tais projetos discordavam em quatro principais eixos: obrigatoriedade,
gratuidade, laicidade e coeducacdo dos sexos no ambito do ensino elementar
(diferenciacédo do ensino para homens e mulheres, reforcando esteredtipos de
género). Assim, enquanto no “Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova” buscava-

se uma educagao mais democratica e livre dos dogmas sexistas e religiosos, setores
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da elite e da Igreja Catdélica optaram por um projeto mais conservador e excludente
com o predominio da religido (Palma Filho, 2005).

O contexto repleto de contradigdes politicas cedeu espaco as perspectivas
transformadoras da realidade brasileira. Nesse sentido, destaca-se o governo de Jo&o
Goulart (1961-1964), que foi marcado por tentativas de implementagao de tentativas
reformistas radicais (por buscarem as raizes dos problemas estruturais), como a
Reforma de Base da Educacéo, que visava democratizar o ensino e fortalecer o papel
do Estado nesse ambito. Além disso, o governo implementou o Programa Nacional de
Alfabetizagao, inspirado na “Pedagogia do Oprimido” de Paulo Freire, que incitou
desaprovacgao por parte dos setores conservadores anteriormente mencionados.

Logo, o governo de Jango foi interrompido pelo golpe militar realizado na
madrugada do dia 31 de margo de 1964, inaugurando um periodo obscuro no Brasil.
Para dar o golpe, os militares contaram com o apoio de importantes setores das
camadas dominantes e médias da sociedade civil. Por esse motivo, além de militar, o
golpe se concretizou como civil e empresarial.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior - ANDES - duas semanas depois do golpe, em 15 de maio de 1964, os
ditadores escolheram Flavio Suplicy de Lacerda, para comandar a pasta da educacéao.
Lacerda, que tinha sido reitor da Universidade Federal do Parana (UFPR), abriu,
segundo o Sindicato, “caminho para a construgdo de um outro projeto de
universidade". Para ele, era a hora de transformar as universidades brasileiras em
grandes “escoldes tecnocraticos”, focados nas ciéncias exatas e naturais para servir
as “transformacdes do mercado de trabalho”, por meio de acordos do Ministério da
Educacdo (MEC) com a Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvolvimento
Internacional. Esses pactos ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID e
visavam, sobretudo, uma subordinagao da educagao superior brasileira aos interesses
dos paises de capitalismo central.

Do mesmo modo, cabe destacar a Reforma Universitaria sancionada através
da Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecida como “Reforma de 1968”.
Florestan Fernandes, sociélogo brasileiro que se dedicou, dentre outras coisas, ao
profundo estudo desse texto em sua obra “Universidade Brasileira: reforma ou
revolucao?” ratifica a afirmacédo acima, de que pretendia-se submeter a educacéao
superior a uma “tutela exterior cega e inflexivel”. Como consequéncia, houve também

a expansao da educacao privada no pais (Fernandes, 2020).
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Com o esgotamento da Ditadura Militar e o processo de redemocratizagao do
Brasil, a educagao passou a ser reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como
direito de todos e dever do Estado, expresso em seu artigo 6°, que trata dos direitos
sociais. Nesse momento, pela primeira vez na histéria da educacao brasileira fica
extinta nacionalmente a distingdo da educagao para homens e mulheres, uma vez que
ambos s&o considerados iguais em direitos e deveres.

Durham (2010, p. 156), ao analisar o periodo do ponto de vista da estrutura e
funcionamento do ensino superior, indica que a CF implementou, dentre as medidas
de grande impacto no sistema educacional brasileiro, a autonomia universitaria como
clausula constitucional (em seu artigo 207). Assim, conforme a legislacdo, “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

Essa discussdo é crucial para reflexdes a respeito do financiamento das
instituicdes através do Orgamento Publico. O orcamento das universidades esta
dividido entre despesas obrigatdrias (salarios dos servidores e as aposentadorias) e
nao-obrigatorias (agua, luz, trabalhadores terceirizados, bolsas académicas, insumos
de pesquisa e compra de equipamentos basicos para laboratérios), sendo os valores
entre os dois tipos de despesas variavel para cada universidade. Assim, os cortes
orgamentarios geralmente decaem nas despesas néo-obrigatérias. Outro ponto que
impacta no peso do corte das verbas nao-obrigatorias € a falta das receitas proprias
das universidades, o que cria uma maior instabilidade dessas instituicdes em relagao
aos repasses orgcamentarios feitos pelo MEC que, por sua vez, conta com a parcela
do Orgamento publico destinada a pasta da educacgéao (Apufsc-Sindical, 2019).

Assim, apesar dos avangos com a CF de 1988, os anos 1990 intensificaram os
entraves orgcamentarios para as universidades, uma vez que sao atravessados pelo
neoliberalismo, doutrina trabalhada no item anterior deste trabalho. Em “Crise
econbmica e reforma do Estado no Brasil - para uma nova interpretagao da América
Latina”, o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, a época titular do Ministério da
Fazenda, pontuou que a proposta de reforma do aparelho do Estado partiria de 04
(quatro) setores internos. Dentre esses, estavam os “servigos nao-exclusivos ou
competitivos”, em que os mais relevantes no ambito da educagdo sdo as
universidades, as escolas técnicas e os centros de pesquisa. Para o autor, a reforma

tinha por objetivo transforma-los em um tipo especial de entidade nao-estatal, as
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organizagdes sociais, a partir de um “programa de publicizagao”, que nao deveria ser
confundido com o ‘programa de privatizagdo”, uma vez que conservariam o seu
carater publico e de financiamento do Estado (Pereira, 1996, p. 286).

O autor reitera que essa modalidade assegura o carater publico, mas de direito
privado da unidade, o que, na pratica, garantiria uma autonomia administrativa e
financeira maior a essas instituicbes; os profissionais dessas instituicbes seriam
contratados pelo regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e o orgamento
seria global, com compras subordinadas aos principios da licitacdo publica e
submetidas a supervisdo do 6rgao de controle interno e do Tribunal de Contas. Para
tais realizac¢des, a Reforma Constitucional da recém promulgada Constituicao Cidada
seria fundamental, uma vez que seria “rigida” e configurada enquanto um impeditivo
para as demais reformas (Pereira, 1996, p.287).

Todavia, em “Novas faces da educacao superior no Brasil: reforma do Estado
e mudangas na produc¢ao”, Silva Junior e Sguissardi (2001) chegam a conclusao de

que permeado por um processo complexo e contraditorio:

O novo desenho da esfera educacional e sua expressédo no nivel superior,
orientados pelas (...) politicas implementadas pelo Governo F.H.Cardoso, de
modo distinto nos diferentes setores, acentuam o processo de
mercantilizacdo da educagdo superior brasileira, que descaracteriza a
historica identidade da instituicao universitaria e contribui decisivamente para
a consolidagdo de um novo ciclo de acumulagdo ou, talvez, para o
retardamento de uma mais profunda crise do modo de producgédo vigente (
Silva Junior; Sguissardi, 2001, p. 271).

Nesse contexto, cabe pontuar a promulgagéo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional) de 1996. Embora represente alguns avangos com a
reafirmacao de preceitos da CF de 1988, em seu artigo 7° ressalta que “o ensino é
livre a iniciativa privada”, com apenas 03 (trés) restricbes: cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de ensino; autorizagdo de
funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico e; capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituigdo Federal (que
permite a destinacido de recursos publicos para essas instituicoes.

Para Silva Junior e Sguissardi (2001) a LDB viria a fortalecer a proposta do
MARE de extingao das Instituicdes Federais de Ensino Superior e sua transformagéao
em organizagdes sociais/fundagdes publicas de direito privado. E ainda, no que se
refere a questdo orgamentaria, embora no artigo 54 se afirme que “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes para

manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacido superior por ela
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mantidas”, com a transformagcdo em organizagdes sociais/fundagdes publicas de
direito privado, esse preceito legal se tornaria letra vazia.

Assim, concorda-se também com as conclusdes de Amaral (2003), de que n&o
ocorreu a privatizacao direta das instituicbes, mas por intermédio de uma “privatizagao
dissimulada” elas foram forgadas, pela diminuicao dos recursos préprios, a buscar
financiamento no mercado, a procurar fontes alternativas por meio de prestacéo de
servicos, oferecimento de especializacdes e extensao contributivas, com assessorias
e cobrancga de taxas sobre matriculas, servicos de laboratério, dentre outros.

Nesse contexto, € oportuno mencionar as reflexdes de Marilena Chaui (2003)
sobre a universidade brasileira no século XXI. Para a autora, essas novas formas de
financiamento das pesquisas e a submisséo delas as exigéncias do préprio capital
transformaram a universidade numa organizagao ou entidade operacional. E embora
esse movimento seja colocado como uma modernizagado que a faga contemporanea
do século XXI, na verdade se configura enquanto uma mudanga “acritica e pouco
reflexiva”, conduzida pelos organismos internacionais. Logo, a “universidade
operacional” como intitula a autora, passou a partir dessa transformacao a ser gerida
pela mesma logica de uma empresa capitalista moderna: subordinada ao grande
capital, regida por contratos de gestao e voltada para si mesma enquanto estrutura de
controle; as avaliagbes de qualidade passam a ser guiadas pela produtividade e em
vez de se focar na formacéo critica, a rapida transmisséo de saberes técnicos torna-
se o grande objetivo.

De acordo com essa logica, o sistema educacional inclina-se para o
cumprimento das determinacdes do capital, pelo qual o Estado procura eximir-se da
responsabilidade para com a educacgdo publica, gratuita, laica e de qualidade,
deixando-a a cargo de iniciativas privatizantes (publico-privadas) que possuem a
orientagdo e monitoramento dos organismos internacionais. Logo, a LDB abriu
margem para a agao das iniciativas privadas na oferta de servigos educacionais,
transformando um direito social em mercadoria apta a ser comprada e consumida
(Amaral, 2003).

Todavia, no decurso da “Nova Republica”, Leher (2019, p. 57) esclarece que
nao é possivel generalizar as experiéncias no ambito da Educacao Superior sob um
unico rétulo, a exemplo de “governos pés-neoliberais” ou “novo desenvolvimentistas”

em virtude das diferengas entre estes e pelo fato de que muitos mantiveram pilares
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econdmicos do neoliberalismo e também adotarem medidas que ampliaram politicas
sociais, a partir de um consenso ou conciliagao entre as classes.

E nesse contexto que se enquadram os governos do ex-lider sindical Luis
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), que
ocorreram entre os anos 2003 e 2016. De um lado, mantiveram a politica neoliberal
no Brasil (iniciada no governo FHC), alinhando-se as politicas dos organismos
internacionais (FMI e Banco Mundial); e do outro, defenderam a bandeira da
Democratizagao do acesso a Educacéo Superior, que culminou com um maior acesso
a essa modalidade de educagao por grupos e classes sociais historicamente excluidas
dessa modalidade de ensino, como os mais pobres e negros.

A expansao da Educacdo Superior no Brasil se deu principalmente com a
adesado das IFES a um conjunto de politicas como o REUNI (Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais), a criagdo da Lei de Cotas em 2012 e os
processos seletivos massivos de ingresso, como o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) além da criacdo e ampliacao de diversos campi instalados em varias cidades.

Assim, em 2002, se o pais contava com 45 (quarenta e cinco) universidades
federais e 148 campi, entre 2002 e 2010 foram criadas 14 (quatorze) universidades e,
entre 2011 e 2014, mais 04 (quatro) instituicdes, totalizando 63 (sessenta e trés)
universidades federais com 321 (trezentos e vinte um) campi, alcangando 275
(duzentos e setenta e cinco) municipios e ampliando em mais de 60% as matriculas
(Soares, 2021).

Tao relevante quanto o aumento das vagas dos cursos de graduagao foram os
investimentos substanciais na pdés-graduagcdo, com ampliagdo das bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Destaca-se também a evolugéo do contingente
de mulheres no espaco das Universidades: se no ano de 1996 elas contabilizavam
51,6% dos estudantes das IFES, 2015 elas eram 60% dos concluintes da graduacao,
segundo o Censo da Educacéao Superior.

No entanto, Leher (2019) afirma que nesse processo de expansao houve
também iniciativas no ambito privado que ampliaram o acesso a essa modalidade de
ensino, ao mesmo tempo que impulsionou a mercantilizagao da educacao através de
programas como PROUNI (Programa Universidade para Todos) e FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), que atuaram como fundos de investimentos que
promoveram a abertura de capitais lastreada pelo fundo publico através de isencdes

tributarias as instituicées privadas.
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O programa politico de consenso ou conciliagdo entre as classes do Partido
dos Trabalhadores nao foi uma especificidade mundial. Tal situacdo aconteceu
também em paises de capitalismo central como o Reino Unido, em uma tentativa
conflituosa de conciliar interesses antagbénicos e inconciliaveis entre burguesia e
proletariado (Boito Junior, 2018; Antunes, 2018). A respeito disso, Lénin em “O Estado
e a Revolugao” ao estudar a genealogia do Estado, infere: “O Estado é o produto e a
manifestacdo do inconciliavel das classes [...] E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradigdes de classes sao inconciliaveis”.

Essa analise oferece elementos para a compreensao do que ocorreu a partir
de 2013 com as “Jornadas de Junho”, que culminou com o fim do segundo mandato
da Presidente Dilma em 2016 e a ascensdo do interino Michel Temer, conforme

expresso no item anterior deste trabalho. Logo:

Os draconianos ajustes fiscais em curso no Brasil desde a década de 1990
foram impulsionados pelos Governos ultraneoliberais que assaltaram o poder
apos o Golpe de 2016 que destituiu a presidenta Dilma. Desde a crise de
2015 o financiamento das politicas sociais foi estrangulado pelo sucessivo
contingenciamento e redugdes irreversiveis dos orgamentos sociais. Mas foi
a EC 95/2017 que institui um novo regime fiscal e constitucionalizou o teto de
gastos sociais com as despesas primarias, o0 que vem provocando o0
desfinanciamento das politicas sociais (Boschetti, 2023, p. 221).

A essa medida, Boschetti (2023) soma as contrarreformas trabalhista (2017) e
previdenciaria (2019), as quais teriam produzido impactos tdo ou ainda mais
devastadores sobre os direitos e as politicas sociais. No ambito da Educacéao
Superior, houve a agenda de austeridade fiscal, estimulo ao setor privado e tentativas
de flexibilizagdo da gestdo universitaria, inserido no contexto da Emenda
Constitucional 95 (Teto de Gastos). As medidas buscaram a eficiéncia orcamentaria
e a ampliacdo do ensino a distancia, muitas vezes gerando criticas sobre a
precariza¢ao das universidades federais.

Ainda mais destrutivo que o cenario do governo interino de Michel Temer,
destacam-se os anos do governo neofacista de Jair Messias Bolsonaro entre 2019 a
2022. Marcado por tensdes com as universidades federais devido a cortes
orgcamentarios, desrespeito a autonomia universitaria (a0 nomear reitores que néo
venceram as consultas internas das instituigoes/lista triplice) e discursos oficiais que
desrespeitaram as instituicbes, chamando-as de “balburdia” ou espagos de
"doutrinagdo comunista” ocupados por “vagabundos”, o ex-presidente e seu governo
motivaram uma grande onda de manifestagbes por todo o pais durante toda a sua

duracao.
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O governo Bolsonaro foi particularmente tragico no financiamento das
instituicoes federais de ensino superior (IFES). Ja no primeiro ano de seu
governo, sua perseguigcao a producao cientifica no pais se expressou no corte
de 30% do orcamento das universidades e 41,9% dos recursos do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT) (Cislaghi et al., 2025, p. 03).

Importa destacar ainda o programa apresentado em julho de 2019 pela
Secretaria de Educagédo Superior (SESU/MEC), que ja vinha em discussdo no
programa politico do governo Temer. Intitulado “Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — Future-se” tinha como argumento principal o
“fortalecimento da autonomia financeira das IFES”, permitindo a captagao de recursos
privados, criando, assim, fontes adicionais de financiamento para essas instituigdes.

Na pratica, esse programa buscava diminuir a responsabilidade do Estado com
o financiamento dessas instituicdes a partir do Orgamento Publico, uma prerrogativa
da EC n° 95. A proposta retomou ainda os pressupostos dos anos 1990, ao propor a
criacao de Organizagdes Sociais e flexibilizar contratagdes. Apesar do grande debate
que gerou a época, tal ideia nunca foi plenamente implementada (Junior; Fargoni,
2020).

De acordo com Cislaghi et al. (2025), o momento mais grave ocorreu no ano
de 2021, quando o orgamento das universidades federais chegou a ser o mais baixo
desde 1999. Em 2022 houve um pequeno aumento de 14% que, no entanto, nao
retornou sequer aos patamares de 2019. As universidades ficaram sem orgcamento
para atividades basicas como segurancga, limpeza, contas de luz e agua. Cabe
considerar ainda que esses cortes ocorreram no momento mais delicado a nivel
mundial até o momento: a pandemia da Covid-19. Logo, as universidades, que
protagonizaram uma grande resisténcia em meio a crise sanitaria, enfrentaram nao so
o desafio da auséncia de recursos, mas também o fato de ter que lidar com um gestor
que sabotou medidas sanitarias e a busca pela resolutividade da doenca, ao
desfinanciar e descredibilizar pesquisas de tratamentos e vacinas.

Assim, em 2022 o projeto bolsonarista foi derrotado nas urnas, numa clara
demonstragdo do interesse da sociedade brasileira em uma nova dire¢cdo, sobretudo
no ambito do desenho das politicas sociais. Portanto, em 2023 inicia-se o terceiro
mandato do presidente Lula, também conhecido como governo “Lula llI”, que se elege
juntamente ao considerado “congresso mais conservador da historia” desde a
redemocratizagdo, com a presenga macica de partidos de direita e do chamado

“Centrao” (PL, PP, Republicanos, Uniao Brasil).
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Do ponto de vista das politicas econémicas, Cislaghi et al. (2025, p. 02)
considera que o Lula lll mantém “uma dura politica de austeridade ao criar o Novo
Arcaboucgo Fiscal, que limita o crescimento das despesas (exceto com a divida) em
nome da suposta sustentabilidade e responsabilidade fiscal”. Assim, para as autoras,
“a consequéncia direta é o desfinanciamento das politicas cujos recursos nao
possuem fontes exclusivas e vinculadas e as despesas ndao sao consideradas de
ordem obrigatéria, mas sim discricionarias”, como o caso de parte do recurso da
educacéo superior.

Ao realizar analises a partir de fontes primarias, Cislaghi et al. (2025) ressalta
que a retomada dos recursos no novo governo Lula de 2023 apresentou uma timida
recomposigado, tendo em vista que ndo retoma os valores anteriores ao governo
Bolsonaro (como em 2016, em que os valores autorizados e pagos foram 22,76 e
15,94 bilhdes de reais, respectivamente). E no que diz respeito a assisténcia

estudantil:

No ano de 2023 tivemos uma boa execugéo orgamentaria, utilizamos 84% do
valor autorizado, ja em 2024 tivemos um aumento do valor autorizado de
10,23% em relagao a 2023, no entanto tivemos uma diminuigédo de -1,7 na
taxa de execugao. Em 2025, tivemos uma redugao do valor autorizado de -
3,94% em relacdo ao ano de 2024 e podemos perceber que nos anos de
2023 e 2024 ha uma lacuna do valor autorizado e pago. Tais redugdes ao
longo dos anos e a ndo utilizagdo de todo valor autorizado podem
comprometer a assisténcia ao estudante do Ensino Superior (Cislaghi et al,

2025, p. 06).

Apesar dos poucos avangos no que se refere ao orgamento, ha que se destacar
os importantes passos alcangados com o protagonismo dos movimentos sociais
organizados. Para Cislaghi et al. (2025, p. 06), a vitoriosa greve dos trabalhadores por
reajuste salarial em 2024, a conquista dos estudantes de pds-graduagéo por reajuste
nas bolsas em 2023 e o reconhecimento da assisténcia estudantil como politica
publica de Estado - que sera melhor trabalhada no préximo item - s&o importantes
exemplos.

Todavia, tais conquistas “ndo foram acompanhadas por uma recomposi¢cao
orcamentaria robusta que permita de fato melhores condi¢cbes para o ensino, a
pesquisa, a extensdo e a assisténcia estudantil”. Para as autoras (Cislaghi et al.,
2025), a recomposigao sO sera possivel com uma nova politica publica de cunho
econdmico que tenha por objetivo reverter o ajuste fiscal permanente “que coloca o

pais refém do capital financeiro com transferéncia do fundo publico para o pagamento
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da divida, privatizagdo do orgcamento e financeirizagao das politicas sociais” (Cislaghi
et al., 2025, p. 06)

3.2 Assisténcia Estudantil brasileira: histérico, marcos legais, avangos e

desafios no atendimento as demandas de estudantes com filhos

Na historia brasileira, desde a formagéo das primeiras universidades ja existiam
algumas agdes de assisténcia estudantil. Seguindo a linha de analise de Silveira
(2012), a assisténcia estudantil no Brasil possui duas fases distintas, e ambas
extremamente relacionadas aos movimentos sociais organizados, com énfase no
movimento estudantil.

Assim, a primeira fase inicia-se no ano de 1901, quando foi criada a Federagao
dos Estudantes Brasileiros. Em seguida, no ano de 1928, foi inaugurada a Casa do
Estudante Brasileiro, em Paris. No entanto, essa ac¢ado buscava atender as
necessidades da “elite” econdmica, ou seja, da populagédo privilegiada no que se
refere ao acesso a educagao durante o Brasil colonial. Todavia, a constru¢do, no Rio
de Janeiro, da primeira moradia estudantil em territério nacional, a Casa do Estudante
do Brasil em 1929 representa a primeira iniciativa voltada aos mais pobres, uma vez
que possuia um restaurante popular frequentado por estudantes “carentes” e
membros da comunidade que se faziam passar por alunos, para poderem realizar as
refeicdes na casa. (Silveira, 2012; Soares, 2017)

Nos anos 1930, a conjuntura da Revolugdo que marcou o encerramento da
Republica Velha - ou Primeira Republica - (1889 -1930) e a ascensédo de Getulio
Vargas ao poder levou os estudantes a um maior ativismo na esfera publica, com a
criacdo da Juventude Comunista, da Juventude Integralista e da Unido Democratica
Estudantil. Assim, cresceu também a necessidade da formacdo de uma unica
entidade representativa para a “promocao da defesa da qualidade de ensino, do
patrimdnio nacional e da justiga social”. Logo, no ano de 1937, foi criada a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), entidade maxima de representacao dos estudantes
brasileiros durante todo o século XX e até os dias atuais (Araujo, 2007; Soares, 2017).

Imperatori (2017, p. 286) reconhece que o primeiro governo de Getulio Vargas
(1930 - 1945) foi um marco importante para as politicas sociais brasileiras. No caso
especifico da assisténcia estudantil, a autora assevera que tal assisténcia passou a
ser reconhecida como um direito publico regulamentado pelo Estado e de abrangéncia
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nacional a partir da Reforma Francisco Campos (ja trabalhada anteriormente), que
instituiu a Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, em que sao
propostas medidas de “providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos
universitarios, incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes
reconhecidamente pobres”, em seu Art. 108 do Titulo Xlll, que tratou da “Vida Social
Universitaria”. A autora destaca ainda que essa lei foi a base para pensar a assisténcia

estudantil nas Constituicdes Federais que se sucederam:

Essa lei foi incorporada na Constituicdo de 1934, que assegurou a assisténcia
aos estudantes, sendo declarado no art. 157 que “parte dos mesmos fundos
se aplicara em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para
vilegiaturas”. A assisténcia aos estudantes foi extensiva para todos os niveis
de ensino nos anos 1940, estando presente na Constituicdo de 1946, art. 172,
segundo o qual “cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados, condi¢des
de eficiéncia escolar (Imperatori, 2017, p. 286).

Durante os anos 1950, no Segundo Governo de Vargas, também conhecido
como “Estado Novo” (1951-1954), e os “50 anos em 05” de Juscelino Kubitschek (1956
-1961), propiciaram o questionamento a respeito do papel da universidade, pois,
embora tenham promovido reformas educacionais importantes e injetado recursos
proporcionalmente maiores em relacdo a educacido basica, essa ainda era uma
modalidade de ensino frequentada pelos mais ricos. Nesse contexto, a bandeira de
luta do movimento estudantil da época reivindicava uma ampla reforma universitaria
para a democratizacao do acesso, que teve um apoio fundamental no Governo Joao
Goulart (1961- 1964).

O governo de Jango, que propunha as Reformas de Base para a redugao das
desigualdades sociais, teve forte apoio dos estudantes organizados. Assim, em 1960,
por iniciativa da UNE, organizou-se na Bahia o 1° Seminario de Reforma Universitaria,
que culminou com a criagdo de um dos mais importantes documentos para a histéria
da assisténcia estudantil brasileira: a Declaracdo da Bahia. Assim, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1961, apresenta um titulo especifico para
abordar a Assisténcia Social Escolar, tratando-a como um direito discente nos artigos
90 e 91 (Garrido, 2012).

Mas Jango foi deposto da presidéncia do Brasil pelo Golpe Militar de 1° de abril
de 1964. Destarte, a Reforma Universitaria, que aconteceu no ano de 1968, através
da Lei 5.540 de 28 de Novembro, tinha um objetivo contrario ao que foi defendido pelo

movimento estudantil anos anteriores: embora essa legislagéo tenha assegurado a
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autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades,
instituindo um modelo organizacional unico para as universidades, trazia prerrogativas
que oportunizaram a ampliagdo da rede privada de Ensino Superior e,
consequentemente, menor investimento de verbas para as instituicdes publicas e suas
funcionalidades, incluindo a assisténcia estudantil.

O regime ditatorial, essencialmente centralizador e coercitivo reprimiu
duramente as for¢cas oposicionistas ao governo, sobretudo as ligadas as
Universidades, como o movimento estudantil organizado em entidades como a UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) e a UBES (Unidao Brasileira dos Estudantes
Secundaristas) e professores universitarios, que ndo gozavam da liberdade de
catedra, uma vez que eram constantemente monitoradas pelos militares.

Os estudantes organizados tiveram um papel politico fundamental na luta
contra a Ditadura. O episddio mais marcante de repressao contra os estudantes ficou
conhecido como Massacre da Praia Vermelha, realizado em setembro de 1966, com
a invaséo - por parte da policia - a Faculdade de Medicina da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), na Praia Vermelha, durante uma manifestacéo organizada
pela UNE, que prendeu cerca de 600 estudantes. Segundo estudo feito pela Comissao
da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”, das 436 pessoas que constam
no Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos, elaborado pela Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, 125 eram estudantes.

A década de 1970 foi marcada por agdes como a criacao do Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacéao e Cultura, que
implantou programas de assisténcia aos estudantes, como as Bolsas de Estudo e
programas de alimentagdo, moradia e assisténcia médico-odontolégica. No entanto,
posteriormente o DAE foi extinto, e ganhou espago a concessdao das Bolsas de
Trabalho, por meio das quais se proporcionavam oportunidades de exercicio
profissional em érgédos ou entidades publicas ou particulares. Destaca-se que tais
agdes estiveram respaldadas na LDB de 1971 e expressaram o projeto politico-
ideolégico da Ditadura Militar para a educacao: insergao no mundo do trabalho sem a
priorizagdo da construgdo do pensamento critico oportunizado pela Universidade
(Garrido, 2012; Imperatori, 2017).

De acordo com Lima (2002), com o inicio do processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira e a retomada da possibilidade de atuacao plena da UNE que a

luta pela assisténcia estudantil - principalmente a Pr6-Moradia Estudantil - foi
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retomada, tendo como marco representativo a realizagdo do 1° Encontro de Casas de
Estudante, em 1976, no Rio de Janeiro. A CF de 1988, que reconhece a educagao
como direito social e dever do Estado, € também um marco fundamental para a
assisténcia estudantil enquanto direito.

Portanto, das décadas de 1930 até 1980, constituiu-se a primeira fase da
assisténcia estudantil brasileira. A segunda fase, iniciada no fim dos anos 1980 € inicio
dos anos 1990, tem como figuras centrais a criagdo, em 1987, do Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e em 1989, da
Associagcao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Enquanto a ANDIFES representa oficialmente as universidades federais
na interlocugcdo com o governo federal, com as associa¢des de professores, de
técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral, o FONAPRACE
congrega os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas do Brasil
com o intuito de formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o
fornecimento das acbes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em
nivel regional e nacional, assessorando permanentemente a Andifes (Silveira, 2012;
Garrido, 2012).

Além da representacao oficial, essas instituicbes sdo as responsaveis pelo
mapeamento do perfil socioecondmico dos estudantes das Universidades Federais.
Nesse contexto, de 1994 a 2019 as pesquisas possuem 05 (cinco) edigdes publicadas
em formato de relatério e sao instrumentos fundamentais para subsidiar a construcao
de politicas publicas a serem implementadas nas IFES.

Assim, no ano de 2007, fruto das lutas dos movimentos sociais em dialogo com
o governo Lula, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNA proposto pela
ANDIFES e o FONAPRACE foi langado, porém com a denominacéao de “Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES”, por meio da Portaria Normativa n° 39,
do Ministério da Educagéao. Esse Plano foi promulgado em 2010, através do Decreto
n°®7.234, de 19 de julho de 2010 (Lopes; Vieira, 2014).

Nesse sentido, o PNAES foi instituido com o objetivo de ampliar as condicbes
de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal, principalmente
quando sao estudantes de baixa renda, oriundos da rede publica de educacgao basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, considerados em

situacao de “vulnerabilidade social”’. Termos como “risco” e “vulnerabilidade”, embora
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amplamente difundidos no campo das ciéncias sociais e de importantes politicas
publicas, ndo possuem unanimidade em seus significados. No Brasil, ganham
destaque nas discussdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
2004, que considera situagcdes de vulnerabilidade e riscos individuos e familias que

vivem da seguinte maneira:

Situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; insergéo precaria ou niao inser¢ao no mercado
de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p.
33).

Nesse sentido, o FONAPRACE, para pensar as politicas de assisténcia
estudantil, utilizou-se do termo com base nas consideracdes estabelecidas na PNAS,
para identificar as situagdes de desigualdades. Para o Férum, n&o se trata de analisar
apenas a condi¢cao de renda, “na medida em que € possivel estar vulneravel em
muitas situagdes sem que sua renda familiar mensal per capita esteja abaixo dos
parametros”, e que vulnerabilidades distintas podem se combinar, multiplicando seus
efeitos.

Nao obstante, a respeito das criticas em torno da indefinicdo conceitual, Carmo
e Guizard (2018) pontuam que uma vez a concepgao de vulnerabilidade bastante
fundida a nogéao de risco, a adogao de tal categoria entra em contradi¢do: ao mesmo
tempo em que buscou definir o objeto préprio e especifico da assisténcia social,
“aproximou-se de uma solugdo terminoldgica tipica de correntes neoliberais e
orientagdes de organismos internacionais”. Como resultado disso, decorre o risco de
“imprimir nas ag¢des da politica um pressuposto ético-politico individualizante, de
focalizagao na parcela mais pauperizada da populacao”.

Como ja mencionado neste trabalho, no Brasil, a focalizacdo das politicas
publicas € uma realidade que se apresenta de forma concisa desde o ultimo quartel
do século XX, quando o reconhecimento legal na CF de 1988 ndo acompanhou a
implementagado na realidade social (em nome da participagdo do pais na economia
mundial globalizada, ainda que de forma subordinada e dependente). Nesse esteio,
em um pais extremamente desigual, fruto da contradicdo capital x trabalho, as
politicas publicas focalizadas assumem um papel estratégico para o atendimento das

necessidades humanas basicas dos mais pobres.
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Destarte, concorda-se com Imperatori (2017), de que a PNAES, desde o seu
surgimento como Decreto, € uma possibilidade real de efetivagdo do direito a
educacao através da assisténcia estudantil, além de suprir necessidades humanas
minimas, como alimentacdo, saude, moradia e amparo a parentalidade dos
estudantes.

Retomando a analise sobre o PNAES enquanto Decreto, sdo elencadas no art.

2° os objetivos do programa, todos voltados para o combate a desigualdade:

| - democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusédo da educagéao superior; Il - reduzir as
taxas de retengao e evasao; e IV-contribuir para a promogao da inclusao
social pela educacéo (Brasil, 2010).

Para tanto, estabeleceu-se 08 (oito) areas de atuacado: moradia estudantil,
alimentacgao, transporte, atengdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagogico; e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

A despeito do financiamento, o Art. 72 prevé que “os recursos para o PNAES
serdo repassados as instituicbes federais de ensino superior, que deverao
implementar as acdes de assisténcia estudantil nas areas estabelecidas e conforme
as necessidades de cada instituicdo e seu corpo discente". O Art. 82, por sua vez,
reafirma que “as despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagéo ou as instituicbes federais de
ensino superior”, reiterando o que preconiza a CF de 1988 e a LDB de 1996 a respeito
do financiamento, da autonomia administrativa e de gestdo financeira das
universidades.

No entanto, em uma critica mais aprofundada, concorda-se com a analise de
Amaral (2008), que em seus estudos sobre a autonomia das IFES concluiu que na
pratica isso ndo se efetivou, mesmo com a prerrogativa legal da CF de 1988, uma vez
que elas (as universidades) continuam a depender integralmente das definigbes e
oscilagbes orcamentarias estabelecidas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo

Congresso Nacional. Assim, tal situacao:

Impbe a necessidade de garantir uma efetiva autonomia, o que implica em
mudancgas significativas no padrdo de financiamento. Nesse cenario, a
desmercantilizagdo das IES publicas e das IFES, em particular, constitui-se
imperativo nas opgdes a serem estabelecidas para a utilizagdo do Fundo
Publico. Faz-se necessario também demarcar, de maneira mais clara, como
0 pais vai utilizar e distribuir a riqueza publica produzida e como vai
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estabelecer as formas de controle institucionais desses recursos, sobretudo
se compreendermos a universidade como uma instituigao social, cientifica e
educativa, cuja identidade esta fundada em principios, valores, regras e
formas de organizagéo que lhe séo inerentes (Amaral, 2008, p. 678).

Nesse contexto, acredita-se nesta tese que a autonomia administrativa e de
gestao financeira das instituicbes sdo pilares fundamentais para um espaco livre de
producao do conhecimento cientifico; deve servir ainda para pensar o orgamento
disponivel, considerando as particularidades de cada uma e as necessidades de seu
corpo discente, incluindo a assisténcia estudantil, condicdo fundamental para a
permanéncia e conclusdo do alunado, sobretudo das mulheres, que historicamente
possuem um acesso a educagao permeado de entraves e desafios.

Apenas no ano de 2024, novamente sob a presidéncia de Lula da Silva em seu
(terceiro) mandato que a Assisténcia Estudantil passou a ter o status de politica de
Estado, através da Lei n° 14.914, de 03 de julho de 2024. A politica manteve o seu
objetivo central de “ampliar e garantir as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes
na educagao superior e na educacao profissional, cientifica e tecnolégica publica
federal e de conclusdo dos respectivos cursos”, mas apresentando alteracbes
significativas, que ampliam a sua atuagao. Assim, inaugura-se uma terceira fase da
assisténcia estudantil brasileira, com uma politica de Estado que independe de
vontade politica e apoio institucional para sua continuidade.

A primeira mudanca diz respeito a possibilidade de atendimento das demandas
de estudantes da pds-graduacéo ou de outras instituigdes publicas gratuitas, desde
que haja disponibilidade orgamentaria, conforme expresso no paragrafo 2° do Art. 1°.

Em seguida, as alteracdes referem-se aos objetivos da PNAES, que foram
ampliados e passaram a contemplar também o apoio a estudantes oriundos de outros
paises, estimulo ao esporte e apoio a pesquisas, atividades de extensao e formacodes

que tratem da propria politica:

IV - contribuir para a promogao da melhoria de desempenho académico, de
inclusdo social pela educacao e de diplomagédo dos estudantes; V - apoiar
estudantes estrangeiros da educagdo superior recebidos no a&mbito de
acordos de cooperagao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros
paises; VI - estimular a participagéo e o alto desempenho de estudantes em
competi¢cdes, em olimpiadas, em concursos ou em exames de natureza
esportiva e académica; VII - estimular as iniciativas de formacgao, extensao e
pesquisa especificas para a area de assisténcia estudantil.

A responsabilidade de execugdo da PNAES foi ampliada no Art. 3° para o
Ministério da Educacao; porém, nao €& possivel apreender de que forma essa

implementagdo direta pode ocorrer, pois ndo ha maiores detalhamentos no



94

documento. No paragrafo 1° do mesmo artigo trata do financiamento, que segue sem
alteragdes (consignado anualmente ao MEC). Uma vez no status de politica, o Art. 4°
da PNAES passou a definir os programas que devem ser desenvolvidos pelas
Universidades, sendo 11 (onze) fixos e 02 (dois) programas que abrem prerrogativas

para que as IFES possam acrescentar suas préprias iniciativas:

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e agdes: | - Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE); Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP); llI
- Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagao Superior (Pases); IV -
Programa Estudantil de Moradia (PEM); V - Programa de Apoio ao Transporte
do Estudante (Pate); VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo
(Incluir); VII - Programa de Permanéncia Parental na Educagéo (Propepe);
VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB); IX - Programa de
Atencgdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS); X - Programa Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes); Xl - Beneficio Permanéncia na
Educacao Superior; Xl - oferta de servigos pelas préprias instituicdes federais
de ensino superior e pelas instituicbes da rede federal de educagéo
profissional, cientifica e tecnoldgica; Xlll - outras agdes tornadas publicas por
meio de ato normativo do Ministro de Estado da Educagao, observada a
compatibilizagdo dessas agdes com as dotagdes orgamentarias existentes, e
desde que nao haja prejuizos aos programas e as agdes constantes dos
incisos | a Xll do caput deste artigo.

A despeito dos programas fixos, o primeiro destaque esta para o Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE): este abarcou todas as areas de atuacao da politica
quando o Programa ainda era regulamentado pelo Decreto n° 7.234/2010. Também,
em uma analise mais minuciosa foi possivel observar que a maior parte dos demais
programas também contemplam as mesmas areas do PAE, a exemplo do Programa
Estudantil de Moradia (PEM), em que o atendimento a moradia também esta previsto
no PAE. Assim, observa-se que a definicdo dos objetivos dos programas ainda
precisam ser melhor delimitados para serem melhor compreendidos e implementados
pelas instituicbes.

No entanto, indispensavel ressaltar os avancos como o do Programa de
Acolhimento nas Bibliotecas (PAB), que prevé, por exemplo, o funcionamento de
bibliotecas 24h, atendendo a demanda do estudante que também é trabalhador e s6
tem o turno da noite para estudos; o Programa de Atencdo a Saude Mental dos
Estudantes (PAS), fundamental em um contexto em que as taxas de suicidio
aumentaram em 43% na ultima década, de acordo com o Conselho Federal de
Medicina e; o Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes),
para acolhimento dos estudantes estrangeiros.

Ainda mais significativo para esta pesquisa estd o Programa de Permanéncia

Parental na Educacao (Propepe), que:
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Destina-se a criar infraestruturas fisica e de acolhimento direcionadas as
necessidades materno e paterno-infantis das familias de estudantes que
sejam mées ou pais de filhos menores de 6 (seis) anos de idade e que
estejam regularmente matriculados nas instituicbes federais de ensino
superior e nas instituicdes da rede federal de educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica.

O Art. 23 do Capitulo VIII, por sua vez, define que s&o objetivos especificos do
Propepe:
| - acolher as familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis) anos de
idade de modo a permitir 0 acesso, a permanéncia e a progressao de
discentes enquanto desenvolvem suas atividades académicas; Il - oferecer
espacos fisicos de acolhimento adequados para maes e pais com filhos de
até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores condigbes de
envolvimento com os cursos e a aprendizagem; Il - criar espacgos infantis e
considerar a oferta de atividades Iludico-pedagdgicas para filhos de

estudantes, com até 6 (seis) anos de idade, incluidas atividades praticas
pedagdgicas no ambito da extensdo universitaria.

Para Lopes e Vieira (2014), no que se refere ao Decreto PNAES:

E possivel verificar que apenas no aspecto educacional o documento é tdo
especifico. O termo creche acaba nem contemplando pré-escola. Utilizando
as outras agdes como parametro, o termo mais adequado seria educagao ou
assisténcia para estudantes com filhos, ja que acima se encontra o termo
“esporte” e nao “futebol”, por exemplo (Lopes; Vieira, 2014, p. 06).

Assim, pode-se concluir que a principal conquista alcancada na PNAES
enquanto politica publica para o atendimento as demandas de estudantes com filhos
foi a ampliagdo do seu alcance, prevendo também possibilidades de intervencao a
partir de espacos fisicos de acolhimento, histérica demanda do movimento estudantil
e de mulheres-maes na Universidade, conforme sera trabalhado no item seguinte.

A respeito disso, Silveira (2012), ao desenvolver seu estudo sobre a assisténcia
estudantil e a area “creche” do Pnaes enquanto Decreto, afirmou que das 14
(quatorze) universidades pesquisadas por ela, apenas 35,7% forneciam auxilio-
creche, em valores que variavam entre R$100,00 e R$150,00. A autora considerou
que tais valores eram irrisérios € acabavam por ndo atender a demanda em sua
complexidade, tendo em vista que o valor de muitas instituicdes privadas ultrapassava
o valor dos auxilios ofertados.

Assim, em um empenho de apresentacao de dados mais precisos e atualizados
sobre a implementacdo do auxilio-creche nas Universidades Federais Brasileiras,

essa pesquisa fez o esforco de realizar um mapeamento contendo a principal
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iniciativa, valores e outras informagdes consideradas relevantes para a analise
(Apéndice A).2!

Como ponto de partida para essa pesquisa foi utilizado o site oficial do
Ministério da Educagdo®® que, por sua vez, apresenta o mapeamento das
Universidades por Unidade Federativa e disponibiliza o link das paginas oficiais das
69 (sessenta e nove) instituigcdes oficialmente reconhecidas. Uma vez acessadas as
paginas oficiais pela pesquisadora, foram realizadas buscas a respeito dos auxilios
de assisténcia estudantil oferecidos por tais instituicbes e acesso as paginas das proé-
reitorias que respondem pelos programas de assisténcia estudantil oferecidos.
Cumpre esclarecer que foram identificados em todas as Universidades os érgaos
administrativos correspondentes a demanda, que tem como politica orientadora a
PNAES.

Foram utilizadas nas buscas palavras-chave como “creche”, “maternidade”,
“filhos”, “gestante”, “primeira infancia” e “parentalidade”, termos comumente utilizados
para as Universidades para se referirem ao beneficio. Foram realizadas ainda buscas
na rede social oficial das instituicbes (instagram) e realizagéo de contato telefénico no
intuito de buscar as informagdes mais atualizadas possiveis sobre a tematica. Esses
esforgcos foram necessarios, pois algumas Universidades nao informam o valor de
forma clara em suas paginas oficiais ou colocam os auxilios subordinados/ vinculados
a outros programas, o que tornou mais intrincada a identificagdo. Além disso, alguns
sites apresentaram erros ou bloqueios, outro dificultador da coleta dos dados.

Como resultado, é notério que muito se avancou, pois foram encontradas
iniciativas de apoio a parentalidade em 61 das 69 IFES brasileiras, o que representa
88,4% das instituicbes analisadas neste mapeamento. Ou seja, em apenas
aproximadamente 12,6% destas ndo foram identificados auxilios de apoio a
estudantes com filhos (com o destaque para a dificuldade encontrada pela

pesquisadora, o que permite uma margem de erro para esses dados). Um progresso

21 Em 08 de maio de 2026 foi publicado o documento intitulado “Atlas da permanéncia materna no
ensino superior federal brasileiro: um levantamento nacional sobre politicas institucionais para
estudantes maes” de autoria de Kamila Eulalia Abreu e Ivana de Oliveira Eugénio de Souza Moura,
com o objetivo de levantar e analisar, utilizando uma combinacéo de fontes, informagdes sobre as
politicas de permanéncia voltadas a estudantes maes nas 69 universidades federais brasileiras. Porém,
a construgdo do mesmo coincidiu com o periodo de escrita desta tese, inviabilizando a possibilidade
do uso como referéncia por esta produgéo. No entanto, ressalta-se a importancia do trabalho realizado,
que em muito é concorde com as reflexdes ora apresentadas, apesar das margens de erro.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/es/universidades-federais.
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em relagéo ao que diz o estudo de Fava e Cintra (2022), que, ao analisar o quantitativo
de IFES por area do PNAES no ano de 2020, apenas 45 (quarenta e cinco) instituicdes
ofertavam programas na “area creche”.

Nesse sentido, é preocupante que a maioria dos valores dos auxilios presentes
nas instituicdes federais de ensino estejam na faixa de R$201,00 a R$500,00. Dentro
dessa faixa, predomina o valor de R$250,00. Logo, embora seja possivel observar um
aumento em relagdo aos valores observados pelas pesquisas de Silveira (2012), o
valor segue irrisério para o objetivo proposto, que é o pagamento de mensalidade de
creches privadas ou outros custeios, quando € permitido.

Destaca-se ainda que algumas universidades apresentaram mais de uma
iniciativa de apoio a parentalidade que sao implementadas com recursos da PNAES,
tais como: programas de convivéncia para criangas, brinquedotecas, programas de
apoio a saude fisica e mental materna, auxilios-moradia especificos a estudantes com
filhos dependentes e distribuicdo de enxovais. Ressalta-se a importancia dessas
iniciativas, uma vez que representam um olhar ampliado para a discussdo e que
acompanha o atual entendimento da PNAES, ou seja, que esse apoio deve ir para
além da transferéncia de recurso financeiro.

Cabe aqui algumas reflexdes sobre a especificidade das creches nas
universidades. As reivindicagdes por creches iniciaram-se, no Brasil, a partir da
década de 1930, com o processo de estruturacdo do capitalismo no pais. Nesse
sentido, com a necessidade de usufruto da for¢a de trabalho feminina e materna nas
industrias, surgiram alternativas para o cuidado com as criangas, como se pode
observar no Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), em que se pode observar um capitulo completo dedicado
a tematica dos direitos das mulheres trabalhadoras, incluindo as creches (Soares,
Moreira, 2019).

Assim, o contexto de insercao das creches nas Instituicbes de Ensino Superior
esta intimamente ligado a luta mais ampla por creches publicas no Brasil. De acordo
com Raupp (2004), pioneira nos estudos sobre as creches universitarias, apos a
inauguragao da primeira creche em uma universidade federal, a Creche Francesca
Zacaro, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, reivindicagdes da comunidade
universitaria levaram a inauguracao de mais quatro (04) unidades na década de 1970:
a UEl (UFCG), o Centro de Educacéo Infanti CRIARTE (UFES), o Nucleo de

Desenvolvimento Infantil (UFSC) e o Nucleo de Educacgdo Infantil Ipé Amarelo
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(UFSC), totalizando 05 (cinco) unidades em funcionamento. Esse momento

impulsionou a criagao de diversas outras unidades, conforme ressalta a autora:

E na década de 1980 até 1992 que as creches nas universidades federais
tém sua grande expansao com a inauguragdo de 15 novas unidades. A
ampliagdo do numero de unidades teve influéncia dos avancos da educacgéo
infantil e do crescimento da area como campo de pesquisa, que, a partir dos
meados da década de 1980, passa por significativas transformacoes,
principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando a creche
passa a ser reivindicada também como um direito das criangcas — até entao
havia sido principalmente a reivindicagdo de um direito da mulher
trabalhadora (Raupp, 2004, p. 203).

Todavia, em dezembro de 1993, o Decreto n° 977, de 10 de novembro de 1993,
baixado pela Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica,
proibiu a criagdo de novas unidades de creches universitarias, acompanhando o
entendimento da CF de 1988 e da LDB, de que com a estruturagao do pais em entes
federativos, a responsabilidade de oferta de creches estaria a cargo exclusivamente
dos municipios. Como alternativa a demanda, o Decreto instituiu o auxilio pré-escolar
para a assisténcia indireta aos servidores no atendimento aos seus dependentes na
faixa etaria de 0 a 6 anos. (Raupp, 2004, p. 205).

Apesar do Decreto permitir a manutengdo das unidades ja existentes,
persistiram também os desafios de manutencao dessas instituicdes, de acordo com a
Associacao Nacional das Unidades Universitarias Federais de Educacao Infantil -
ANUUFEI, entidade criada em 2002 que reune e representa os nucleos de educagao
infantil das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras. Como exemplo, é
possivel citar o que ocorreu com a primeira instituicdo criada, a Creche Francesca
Zacaro Faraco da UFRGS no ano de 2022. De acordo com o noticiado pelo veiculo
de comunicacao Brasil de Fato, a referida unidade, que fechou as portas durante o
comego da pandemia do novo coronavirus em margo de 2020, mesmo apds o fim da
pandemia, n&do voltou a funcionar plenamente. Posteriormente, a comunidade
académica foi surpreendida pela decisdo da Pré-Reitora de Assuntos Estudantis em
transformar o local na Casa do Estudante Indigena (Velleda, 2022).

Atualmente no Brasil ndo é possivel afirmar com exatiddo o quantitativo de
universidades federais (das 69 existentes) que contam com o espacgo fisico de
creches, uma vez que faltam levantamentos oficiais aprofundados e atualizados a
respeito. Além disso, ha em Colégios de Aplicacao a oferta da Educacéao Infantil, o
que pode interferir também nessa analise, demandando estudos mais especificos.

Todavia, com base no estudo produzido por Cancian e Ferreira (2009) publicado pela
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ANUUFEI, a tabela abaixo, que foi sistematizada por Soares (2017) e atualizada neste

trabalho, pode-se considerar o perfil das unidades universitarias de educacéao infantil

das Universidades Federais no Brasil até a primeira década do século XXI:

Quadro 03 - Perfil das Unidades Universitarias de Educagéao Infantil brasileiras

Infantil

Recursos Humanos
e Departamento de
Assisténcia ao
Servidor.

Instituicao Universidade Departamento de Ano de Atende aos
vinculagao fundagao filhos dos
estudantes
Nucleo de UFAL Pré Reitoria de 1983 SIM
Desenvolvimento Gestéo de Pessoas
Infantil e do Trabalho
Creche UFBA UFBA Pré Reitoria de 1983 SIM
Assisténcia
Estudantil
Unidade de Educagéo UFCG Pré Reitoria de 1978 SIM
Infantil — UEI Assuntos
Comunitarios
Nucleo de UFC Departamento de 1991 SIM
Desenvolvimento da Economia
Crianca. Doméstica.
Centro de Educacgao UFES Centro de 1976 SIM
Infantil Criarte Educacao
Creche UFF UFF Departamento de 1998 SIM
Educacgao
Infantil/Colégio
Universitario
Geraldo Reis
Creche UFG UFG Pré-Reitoria de 1991 SIM
Assuntos da
Comunidade
Universitaria.
Centro Educacional UFLA Pré Reitoria de 1987 Nao
NDE/UFLA/CEUFLA Assuntos identificado
Comunitarios
Creche-Escola da UFPB Centro de 1988 SIM
UFPB Educacao
Centro de Educacgao UFPR Hospital de Clinicas 1988 NAO
Infantil Pipa Encantada.
Nucleo de Educagao UFRN Centro de Ciéncias 1998 SIM
Infantil/Colégio de Sociais Aplicadas e
Aplicacao. Departamento de
Educacgao
Unidade Educacional UFRN Pré-Reitoria de 1988 NAO
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Escola de Educagéao UFRJ Pro-Reitoria de 1981 Nao
Infantil Pessoal identificado
Creche Francesca UFRS Coordenadoria de 1972 Nao
Zacaro Faraco Educacgao Basica e identificado
Profissional
Nucleo de UFSC Centro de Ciéncias 1979 SIM
Desenvolvimento da Educacéao
Infantil
Nucleo de Educacgao UFSM Centro de 1989 SIM
Infantil Ipé Amarelo Educacao; Nucleo
de
Desenvolvimento
Infantil;
Unidade de UFC Secretaria de 1992 Nao
Atendimento a Criancga Assuntos identificado
Comunitarios
Laboratério de UFV Departamento de 1979 SIM
Desenvolvimento Economia
Humano-LDH Domeéstica do
Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e
Artes
Laboratério de UFV Departamento de 1988 SIM
Desenvolvimento Economia
Infantil — LDI Doméstica

Fonte: Cancian; Ferreira (2009); Soares (2017). Adaptado pela autora.

Nessa pesquisa (ainda que de forma incipiente, pois néo € o objetivo central
deste trabalho) foi possivel identificar a presenca de creches nas Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Essas unidades, para além do atendimento da demanda da comunidade
académica ter onde deixar seus filhos enquanto trabalham e/ ou estudam, sao
também espacos de atendimento educativo, apoio pedagodgico e cuidado das
criancas, bem como sao referéncia e fortalecimento do tripé: ensino, pesquisa e
extensdo das Universidades. Tem como respaldo legal a Resolugdo CNE/CEB n° 1,
aprovada em 10 de margo de 2011, tida como uma das maiores conquistas da
ANUUFEI e fixa normas de funcionamento das unidades de Educacgao Infantil ligadas
a Administracao Publica Federal direta, suas autarquias e fundacdes. Sao parte dos
Colégios de Aplicagao ou funcionam por meio de Acordo de Cooperagao Técnica com
as Prefeituras Municipais, como é o caso do Centro de Educacao Infantil Maria Alice
Silvestre (CEI/UFGD) (Soares, 2017).
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O CEI/UFGD da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) funciona
por meio de Acordo de Cooperagao Técnica (Anexo D) com a Prefeitura Municipal de
Dourados. Com suporte financeiro da PNAES a partir da Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE/UFGD), a UFGD é responsavel por ceder o espacgo fisico,
equipamentos e mobiliarios; realizar manutencgdes na estrutura fisica do prédio; pagar
as despesas de agua, luz, telefone local, internet e seguranga e; acompanhar a gestao
do CEI-UFGD realizada pela Prefeitura Municipal de Dourados que, por sua vez:
disponibiliza recursos humanos necessarios para o funcionamento adequado do CEl-
UFGD; realiza mensalmente o repasse da verba de manutengao a Associacao de Pais
e Mestres; fornece material pedagogico; disponibiliza, prepara e serve a merenda
escolar; responde, junto ao ramo do Poder Judiciario competente pela instituicdo, e
garante o transporte escolar, quando necessario, na forma da lei; entre outros.

Destaca-se ainda que a propria PNAES abre prerrogativas para o apoio as
creches nas IFES, ndo somente no Art. 23. que prevé o oferecimento de espacos
fisicos de acolhimento adequados para maes e pais com filhos de até 6 (seis) anos
de idade, bem como no Art. 3, paragrafo 2° que oportuniza as instituicbes a
celebracao “de convénios ou instrumentos congéneres com outros érgaos publicos
federais, estaduais e municipais com o fim de implementar os programas e as agdes
de assisténcia estudantil”.

Assim, a UFGD pode ser considerada uma referéncia para a implementagao
do Programa de Permanéncia Parental na Educacgao (Propepe), pois, além do CEI-
UFGD, ha a oferta do Auxilio Educacao Infantil no valor de R$300,00 e o espaco fisico
da Brinquedoteca UFGD - Mita Rory, que tem por objetivo oportunizar um espaco de
convivéncia e de desenvolvimento de atividades ludicas infantis, atendendo criangas
de 04 (quatro) a 10 (dez) anos de idade, prioritariamente, filhos(a)s de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioeconbémica, cadastrados como Perfil na
PROAE/UFGD. Caracteriza-se como um espaco provido de brinquedos e jogos
diversificados, destinados a favorecer as criangas brincarem de forma livre e
espontanea, enquanto seus pais e maes e/ou responsaveis frequentam as aulas
presenciais. Portanto, mais uma vez ressalta-se a importancia da manutencéo dessas
unidades, pois nelas, bem como nos Colégios de Aplicacdo, podem ser pensadas
novas propostas e inspirar politicas publicas para investimentos na educacao basica

brasileira (Lopes; Vieira, 2014).
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Nao menos importante esta a experiéncia das cuidotecas, oferta publica que
integra o Plano Nacional de Cuidados (ja trabalhado nesta pesquisa) a partir da légica
de corresponsabilidade social entre o Estado e a familia. Tem por base também o
Decreto n°® 12.562, de 23 de julho de 2025, cujas normativas estdo em consonancia
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016) e a
Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015). Tem por objetivo ser
um servigo publico oferecido em um ambiente seguro, gratuito e acessivel, voltado
para acolher e cuidar de criangas com e sem deficiéncia, com idades entre 3 (trés) e
12 (doze) anos, no periodo noturno. A cuidoteca prevé a oferta de atividades ludicas
e recreativas (como brincadeiras, contagdo de histérias, leitura, jogos, artes),
atividades de cuidados (como trocas de roupa, higiene, alimentacao e descanso) para
apoiar pessoas responsaveis por cuidado de criangas no ambito familiar que precisam
estudar, se qualificar ou trabalhar no periodo noturno. Desse modo, universidades
federais como a UFF, UFPI, UFPE, UFSC,UnB, UFRB, UFPB, UFAM e UFRGS ja
apresentaram os seus projetos pleiteando a implementacao dessa iniciativa em seus
campi, o que pode ser também uma alternativa para a UFMA e a UFPA.

A respeito do financiamento, pode-se afirmar que todas as universidades
utilizam os recursos da PNAES para executar a politica de assisténcia estudantil. No
entanto, a assisténcia estudantil esta condicionada a disponibilidade orcamentaria e
financeira das Universidades que, conforme ja visto, apresenta-se insuficiente por
vezes inclusive para despesas basicas, com cortes nas despesas nao-obrigatérias
ano a ano. Nesse esteio, a ampliagcado da PNAES ocorre em uma realidade em que
nao ha o aumento de recursos disponiveis para as Universidades, uma contradicao
que impacta diretamente na implementacao da Politica.

A PNAES acrescenta ainda o principio da intersetorialidade em seu Art. 30:

A PNAES sera articulada com outras politicas sociais da Uniao,
especialmente as de transferéncia de renda, e o Poder Executivo ficara
autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia na Educacgao
Superior a familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo federal (CadUnico) que tenham dependentes
matriculados em cursos de graduagao das instituicbes de ensino superior,
nos termos do regulamento.

A intersetorialidade enquanto estratégia de acao conjunta/articulagao entre as
politicas publicas articula € uma alternativa para o enfrentamento das expressoes da

“‘questéo social”’. Supera a fragmentagéo ou o “trabalho em caixinhas” para garantir
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um atendimento integral aos sujeitos vulnerabilizados pela contradicao capital x
trabalho. Logo, a inser¢ao da intersetorialidade na PNAES representa um avango na
ampliacédo do alcance da politica.

Por fim, mas ndo menos importante, a PNAES estabelece também um
progresso na transparéncia da politica:

Art. 31. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Informacbes e de Controle dos
programas e das agdes da PNAES, nos termos do regulamento. Paragrafo unico.
As instituicbes federais de ensino superior e as instituicbes da rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica prestardo todas as informacgbes
referentes a implementagéo, a execugéo e a avaliagdo das agdes da PNAES no
Sistema Nacional de Informacgdes e de Controle, referido no caput deste artigo, sob
pena de suspensao do repasse de recursos financeiros até a regularizagéo dessas
informacdes.

E em seu Art. 32:

A legislacdo, os editais e as informagdes que envolvam a execugdo da PNAES
deverdo ser amplamente divulgados nos sitios na internet dos 6rgéos e das
entidades participantes do programa e, no que couber, no Portal da Transparéncia
do Governo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no uso das suas atribuigdes legais, tem
acompanhado a PNAES de forma continua, uma vez que o 6rgédo tem identificado
questdes criticas relacionadas ao financiamento, implementacdo e avaliagdo da
politica. Além disso, o TCU tem identificado a falta de transparéncia na execugao da
Pnaes, pois muitas IFES nao divulgam informagdes detalhadas sobre os beneficiarios
ou os resultados das ag¢des de assisténcia estudantil, um fato também identificado por
esta pesquisa. Por esse motivo, a Assisténcia Estudantil nas IFES ocupa o 5° lugar
na Lista de Alto Risco (LAR) da Administracdo Publica Federal, no eixo tematico
“social”

A LAR é uma ferramenta estratégica que consolida a avaliagdo do TCU sobre
29 areas criticas da administragdo publica, que apresentam riscos
significativos, capazes de comprometer a qualidade dos servigos prestados
ao cidadao e a efetividade das politicas publicas. Nosso objetivo com a LAR
€ ndo apenas identificar problemas, mas também propor solugdes e monitorar
continuamente os riscos, especialmente aqueles que podem causar maior
impacto econdmico e social. (TCU, 2024, p. 09)

O TCU assevera ainda que a auséncia de relatérios de avaliacdo e de dados
abertos impede o monitoramento adequado da politica e dificulta o controle social
sobre 0 uso dos recursos publicos. Por esse motivo, a prerrogativa de ampliacdo da
transparéncia sobre os recursos da PNAES atende aos interesses da comunidade
universitaria numa perspectiva de controle social, mas também dos proprios érgéos

de controle da Unido.
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Ainda a respeito do processo de transparéncia da implementagao da politica,
destaca-se que os dados sobre o perfil dos estudantes estdo desatualizados (a ultima
pesquisa a nivel nacional foi no ano de 2019 e a recomendacao oficial é de quatro
anos). A respeito disso, foi possivel observar que algumas universidades constroem
pesquisas a respeito do perfil do seu alunado, mas nao sdo de grande alcance. A
auséncia de dados sobre o perfil dos usuarios impede a construcdo de politicas
publicas mais direcionadas e que de fato atendam as necessidades dos sujeitos que
delas necessitam. Por esse motivo, urge a realizagdo de um novo mapeamento.

Em sintese, a Assisténcia Estudantil operacionalizada no ambito da educagéao
superior (universidades e institutos federais), faz parte do grupo das politicas
educacionais brasileiras que tem cumprido um papel relevante para o enfrentamento
das desigualdades de classe, raga e sexo/género presentes no espago académico -
que, por sua vez, sao o reflexo das desigualdades presentes na sociedade brasileira,
fruto da formacgao social, histérica e econémica do pais. Ainda ha muitos desafios na
sua implementacao, avaliagcao e no seu financiamento. Porém, com o reconhecimento
da PNAES enquanto politica, vislumbra-se um horizonte propicio a superacéo das

fragilidades que ainda sdo encontradas na realidade concreta de cada Universidade.

3.3 “Quem entrou quer ficar’: organizagao coletiva de estudantes-maes

brasileiras em prol de politicas de permanéncia nas Universidades

A assisténcia estudantil brasileira € uma resposta as demandas da sociedade
civil organizada por melhorias e democratizagdo do ensino superior no Brasil. A UNE,
histérica organizagdo politica em defesa da educagdo, tem travado uma luta
permanente para que essa politica possa nao apenas existir, mas também aprimorar-
se para atender a integralidade das demandas dos estudantes. Como exemplo, é
possivel citar a campanha que intitula o presente subitem “Quem entrou quer ficar”
que defendia, além da ampliacdo dos recursos para o PNAES, a criacdo de creches
universitarias.

Os estudos da histéria mostram que os movimentos sociais estao presentes
em todas as sociedades como um fendémeno inerente aos processos de mudanga
social. Assim, ndo ha um unico conceito sobre este fendmeno, mas sim varias formas
de interpreta-los, ou seja, diferentes correntes tedrico-metodoldgicas

(estadunidenses, europeias e latino-americanas) que analisam desde os processos
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de agdes coletivas a movimentos sociais, que sado estabelecidas conforme os
paradigmas (teorias, conceitos e categorias) utilizados (Ammann, 1991; Gohn, 2010).

Em relagdo ao Brasil, € consenso entre os diversos autores que as discussoes
sobre a teoria dos movimentos sociais surgem a partir da década de 1970, como foco
nos estudos sobre as lutas populares urbanas de causas pontuais, a exemplo da
reivindicagdo das mulheres paulistanas por creches. Todavia, os primeiros anos da
década de 1980 no Brasil s&o marcados por uma conjuntura econdmica e politica de
agravamento das expressdes da “questado social’, em que o desemprego e a inflagdo
sao as principais marcas. Este contexto impulsionou o clamor da populagao por
mudang¢as mais amplas, principalmente do regime politico, resultando assim no
movimento de “Diretas Ja”, que pedia o fim da Ditadura Militar e o direito dos cidadaos
e cidadas de escolherem seus governantes (Gohn, 2010; Dagnino, 2004; Ammannn,
1991).

Para Dagnino (2004), essa conjuntura consagrou o principio de participagao da
sociedade civil nos espagos de gestdo e decisdo, fundamentais no processo de
constituicdo das politicas publicas. Exemplos dessas conquistas sédo as criacdes dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas instituidos por lei e os Orgamentos
Participativos.

Os anos 2000 estdo marcados por uma realidade de um mundo globalizado
onde, de acordo com Castells (2010), surgiu uma “sociedade em rede”. As redes de
relagbes sao inerentes as atividades humanas, o que significa que o cotidiano passa
a ser constituido de um conjunto de redes espontaneas. Para o autor, essa “novidade”
nas relagdes sociais ndo caminha progressivamente para o desemprego em massa,
mas sim para flexibilizagdo extrema do trabalho, a individualizagdo da mao de obra e,
em consequéncia, uma estrutura social altamente segmentada.

Todavia, as novas tecnologias (principalmente a capacidade de se conectar a
Internet por meio de um dispositivo sem fio) tém desempenhado um papel
fundamental em todas as esferas da vida social e cultural, inclusive na organizagéo
politica. Logo, a internet e sua variada gama de aplicagées tem sido a base das
relagdes sociais no processo de comunicagao, trabalho, conexdes pessoais,
informacdes, entretenimento, servigos publicos, politica, religido, meios de transporte,
dentre outros.

Dessa forma, as redes, principalmente as redes sociais, através de seus atores

podem expor ideias, sentimentos. Também, sdo espac¢o de denuncias, mobilizagao e
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exposicao de demandas que podem ser comuns a diversos sujeitos. Importante
destacar ainda que nessas redes participam instituicées “formais”, mas também redes
de relagdes informais, que articulam individuos e grupos num ambito de participagao
mais ampla.

Bunn (2012), ao analisar o conceito de “rede”, reflete sobre as novas formas de
agao politica a partir do desenvolvimento da internet ou “ciberespago”, como prefere
a autora. Entende a rede como um lugar de poténcia, de realizagéo e possibilidades
de difundir reivindica¢des, disseminando ideias. Para a autora, o “ciberespaco” abre
espaco para uma “cibermilitancia” e produz uma “cibercidadania”.

Portanto, ainda que pese o0 uso das redes sociais para a disseminagao de
informacgdes falsas (fake news) e o cometimento de crimes cibernéticos, esse espago
virtual tem sido utilizado também como ferramenta de denuncias e para a mobilizagao
social, uma vez que elas podem dinamizar a intervengao dos movimentos sociais na
cena publica gragas a possibilidade de disponibilizar, em qualquer espago-tempo,
variadas atividades e expressodes politicas (Bunn, 2012).

Assim, foi no ano de 2020, durante a pandemia da Covid-19, que o uso da
internet e de plataformas de comunicacéo simultdnea ganharam maior impulso, uma
vez que a recomendacgao de distanciamento social para a conten¢gao da contaminagao
pelo coronavirus foi a principal medida sanitaria orientada a populagdo. O
distanciamento acarretou também em sobrecarga de trabalho para as mulheres??, que
passaram a desenvolver trabalho produtivo e reprodutivo no espago doméstico e sem
rede de apoio.

Logo, a discussao sobre o impacto do nascimento dos filhos durante a trajetoria
académica e a criagao de politicas de apoio a parentalidade ganhou forgas nesse
periodo, quando diversas mulheres-maes das universidades brasileiras passaram a
divulgar em suas redes suas experiéncias e/ou se organizaram para publicar livros,

anais de eventos cientificos ou periddicos, a fim de divulgar o desafio de ser méae

23 Resultados preliminares de uma pesquisa liderada pelo Estudo Longitudinal da Saude do Adulto
(ELSA-Brasil), que avalia os impactos da Covid-19 sobre a saude de servidores brasileiros, as mulheres
realizaram, em média, 4 horas de trabalho doméstico por semana a mais do que os homens e estao,
consequentemente, mais expostas a impactos mais negativos a saude. Dividir as horas do dia entre
atividades profissionais, cuidados com a familia e tarefas domésticas, tornou-se um dos principais
desafios para os trabalhadores em regime de home office na pandemia. Cabe considerar ainda que a
modalidade de teletrabalho foi uma alternativa para uma quantidade pifia da populagéo feminina,
quando analisada a situagdo das mulheres negras trabalhadoras domésticas, que foram consideradas
em muitos lugares do pais como atividade essencial e por esse motivo muitas ndo realizaram o
distanciamento social.
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cientista, principalmente durante o periodo pandémico. Como exemplo, é possivel
citar os e-books “Mulheres cientistas e os desafios pandémicos da maternidade”,
publicado pela Editora Fi, em 2020, e “Maternidades Plurais: os diferentes relatos,
aventuras e oceanos das maes cientistas na pandemia”, publicado pela Editora Bindi,
No mesmo ano.

Destaca-se ainda a mobilizagao da organizagcédo Parent in Science. Criado em
2016, o grupo formado por mées e pais cientistas brasileiros tem como objetivo
levantar a discussédo sobre a parentalidade dentro do universo da academia e da

ciéncia. Foi responsavel pelo movimento nacional “#maternidadenolattes”, no intuito

de engajar e conseguir o direito de que os cientistas, tanto homens quanto mulheres,
pudessem incluir facultativamente a data de nascimento (ou adogao) de seus filhos
na base de dados do Curriculo Lattes. A adog¢ao da proposta pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que divulgou oficialmente a
aprovagao da demanda, implementando-a em 09 de abril de 2021, representou um
reconhecimento institucional da importancia da organizagao das estudantes (Soares,
2021).

Nesse sentido, embora tais organizagdes ocorram no espaco virtual, elas s&o:

Complementares aos esforgos de mobilizagao e politizagdo, somando-se a
praticas tradicionais como assembleias, passeatas, atos publicos e panfletos.
Mas, sédo mais do que isso. Em meio ao “ativismo a distancia” e o “testemunho
a distancia”, cria-se cenario em que distintas redes configuram uma cultura
politica mediatizada. (Bunn, 2012, p. 26).

Destarte, esse contexto foi propicio para a expansao dos coletivos de maes
pelo Brasil. De acordo com Silva (2024), os coletivos universitarios ndao sdo uma
novidade no cenario politico brasileiro. Como destaque, assevera a existéncia do
coletivo Ladrdes de Alma, de estudantes da Faculdade de Comunicacdo da
Universidade de Brasilia (UnB) no ano de 1988. Para a autora, os coletivos
universitarios promovem a organizagao politica

Ainda de acordo com Silva (2024, p. 84), em seus estudos pioneiros sobre a
tematica ressalta a importancia dessas organizagbes para muitas das conquistas
recentes a respeito das politicas publicas de parentalidade na universidade. Nesse
sentido, destaca-se a criacdo, no ano de 2010, do Grupo de Maes e Pais
Univeristarios/UFScar - GPMU, considerado o primeiro coletivo de maes universitarias
do pais. E ainda, no ano de 2018, do Coletivo Nacional de Maes na Universidade,

iniciativa pioneira que congrega coletivos de diversas Universidades em todo o pais


https://www.instagram.com/explore/tags/maternidadenolattes/
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“a fim de realizar troca de experiéncias e o compartilhamento de estratégias para o
avancgo das pautas maternas”.

Em conformidade com as pesquisas da autora acima mencionada, em 2024 os
coletivos somavam 39 (trinta e nove) unidades: 01 (um) do norte; 06 (seis) de
universidades do nordeste, 05 (cinco) do centro-oeste, 04 (quatro) do sul e 23 (vinte e

trés) da regido sudeste. Ao refletir sobre esses grupos, comenta que:

As mées estudantes precisam mobilizar ndo s6 uma organizagdo da sua
rotina, mas precisam também contar com a composi¢do de uma rede que
possibilitem a sua permanéncia. Por outro lado, também se faz necessaria a
criagdo de politicas especificas que tratem das especificidades trazidas por
este publico [...] uma boa politica de permanéncia voltada para maes
universitarias nao pode ser reduzida a creche, mas precisa atuar sobre as
diversas dimensodes desta vivéncia atuando para coibir o assédio moral e o
racismo que séo fatores que também contribuem para a evaséo Silva (2021,
p. 04)

Assim, em 2022, a partir do Coletivo Nacional (que congrega os coletivos
universitarios), foi iniciada uma articulagdo para a formalizagdo do movimento, no
intuito de que o mesmo atuasse efetivamente para pressionar o governo federal,
resultando na criagdo da associacdo de Maes Pesquisadoras, Estudantes e
Trabalhadoras (AMPET). Logo, como ganho importante dessa articulacdo de maes
estudantes, a AMPET conseguiu espaco na 74° reunidao da Comissao de Educacgao
no Senado Federal, representada pela ativista Vanessa Suany da Silva, atual
presidente da associagao e integrante do Coletivo de Maes da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Nesse momento esteve presente também Fernanda
Staniscuaski, presidente do Parente In Science. Em suas falas, ambas ressaltaram a
necessidade do MEC constituir acoes efetivas para a permanéncia de mulheres maes
na universidade (Silva, 2024).

Como fruto dessa articulagao, no ano de 2023 o MEC, através da Portaria n°
2.005/2023, implementa-se um Grupo de Trabalho com o objetivo de estruturar a
Politica Nacional de Permanéncia Materna nas IES brasileiras, visando criar diretrizes
para reduzir a evasdo e garantir condigdes de estudo para estudantes maes. A
iniciativa busca conectar a assisténcia estudantil existente como a PNAES as
necessidades especificas de género e cuidado. Conta com a participagdo de
representantes do MEC, dos coletivos de maes, da UNE, ANPG (Associagao Nacional

dos P6s-graduandos), Andifes e outros 6rgaos educacionais e Ministérios do Governo:
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Figura 02 - Foto da primeira reunido do GT de estruturacédo da Politica Nacional de
Permanéncia Materna nas IES brasileiras
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Fonte: Ministério da Educagéo, 2024.

Dentre as principais a¢des ja realizadas, estdo: a realizagdo de 05 (cinco)
Foruns Regionais para debater e entender a realidade local; extensdo de bolsas e
auxilios financeiros; apoio pedagogico as maes estudantes, visando a flexibilizagao
de atividades, prazos e avaliagbes; projetos de infraestrutura, como a criagdo de
espacgos adequados (fraldarios, creches e brinquedotecas) e; agbes diversas que
tornem o ambiente da universidade acolhedor para as maes e seus filhos.

Voltando o debate para os coletivos locais, faz-se necessario falar sobre a
histéria dos Coletivos situados nas universidades l6cus desta pesquisa. Desse modo,
o Coletivo Maes Universitarias pela Permanéncia da Universidade Federal do Para foi
criado em 01 de setembro de 2022 como um encaminhamento apds a realizacédo da
Roda de Conversa “Mulheres Maes Amazbnidas e a luta pela permanéncia nas
Universidades” com estudantes da UFPA. A figura (03) a seguir foi registrada apds o

evento que culminou com a fundagéo do coletivo:
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Figura 03 - Foto final da Roda de Conversa “Mulheres Maes Amazénidas e a luta

B L Py y——

& o

DT T [ R

cervo Coletivo de Maes da UFPA, 2026.

ﬁte:

O evento, por sua vez, ndo surgiu de forma espontanea, mas sim a partir da
mobilizagao das estudantes apds o conhecimento publico de varios casos de assédio
moral contra maes. Dentre os mais significativos, trata-se do ocorrido em que um
professor expulsou uma mae com seu filho autista de 02 (dois) anos da sala de aula,

apos gritar com ela devido aos “barulhos” que a crianga estaria fazendo?*:

24 Informagbes obtidas através de entrevista concedida por Karen Lobato (estudante do curso de
Musica) a Radio UFPA no dia 13 de julho de 2025. Disponivel em: https://radio.ufpa.br/index.php/ufpa-
entrevista/coletivo-de-maes-da-ufpa/. Acesso em 02.02.2026.
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Figura 04 - Ato organizado pelo Coletivo Maes Universitarias pela Permanéncia
contra casos de assédio moral contra maes

Fonte: Acervo Coletivo Maes pela Permanéncia na Universidade, 2026.

Cumpre esclarecer que o Coletivo da UFPA é também resultado da juncao de
trajetdrias de lutas isoladas das integrantes que ocuparam/ocupam o cargo de
Diretoria. Dentre essas, destacam-se Eunice Brasil e Renatha Silva, a época
estudantes de Pedagogia, que pertenciam ao Centro Académico do referido curso e
também fundaram o Nucleo de Maes da Pedagogia. Em levantamento realizado pelo
Nucleo, haviam mais de 100 maes somente nesse curso e com demandas diversas,
0 que demonstrou para as estudantes a necessidade da existéncia de uma
organizagao coletiva. Ressalta-se ainda o Grupo de estudos sobre temas maternos
organizados pela aluna do Curso de Letras Bianca Lemos que, durante a formagao
do coletivo, uniu-se a organizagao.

Assim, o Coletivo Maes Universitarias pela Permanéncia inicia-se tendo como
principais demandas: a estruturacdo de uma politica local de permanéncia da UFPA,
visando a criacdo de uma cultura de acolhimento as mé&es na universidade e
formacgdes de sensibilizagdo sobre a tematica com os profissionais que trabalham na
instituicdo. Reivindicavam ainda a auséncia de fraldarios e grades de protegao
adequadas nas sacadas dos prédios da Universidade.

Como ganho das mobilizagdes, de acordo com o Coletivo, esta a Resolugéo n°
5.799 de 19 de setembro de 2024, que regulamenta o Regime Académico
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Diferenciado para Inclusdo e Permanéncia de Estudantes de Graduacdo. Houve
também participagado na implementacédo e remodelagdo do Auxilio Primeira Infancia.
Ainda mais vitoriosa esta a garantia do acesso ao Restaurante Universitario a todos
os filhos e filhas dos estudantes da UFPA em novembro de 2023, os quais podem
acessar o RU pagando o valor igual aos pais. Se o pai/mae estudante for “Taxa Zero”
(acesso gratuito ao RU), o filho também sera, independentemente da quantidade de
filhos. Essa foi uma conquista alcangada juntamente do movimento estudantil mais
amplo da Universidade, o “Movimento Correnteza”, através de um abaixo-assinado
que reuniu mais de 2.500 assinaturas.

No que se refere as questdes estruturais, atualmente a UFPA dispde de uma
brinquedoteca, um projeto realizado de forma voluntaria por professores do curso de
pedagogia e alunos voluntarios, em uma sala cedida que contém materiais doados,

de acordo com a figura 05, abaixo:

Figura 05 - Brinquedoteca UFPA

Fonte: Acervo Coletivo Maes pela Permanéncia na Universidade, 2026.

Assim, um dos anseios do Coletivo € que possam existir mais espacgos de
acolhimento na Universidade e que a mesma se responsabilize por eles como
brinquedotecas, fraldarios, salas de leituras, dentre outros. No entanto, a luta central

do mesmo esta na implementacdo da creche universitaria dentro do Campus e
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desburocratizagdo do auxilio primeira infancia, que, de acordo com elas, conta com
uma prestagao de contas que restringe a sua possibilidade de uso.

A respeito do Coletivo de M&es da UFMA, este surgiu entre os anos de 2016 a
2018 (ndo ha precisao sobre a data) (figura 06) fundado pela aluna Jamile Mondego,
do curso de licenciatura em Estudos Africanos e Afro-brasileiros. No entanto, o
coletivo teve atuacao timida durante esse periodo. Outrossim, em 28 de setembro de
2023 ocorreu o movimento de ocupacdo da Reitoria da UFMA, reivindicando,
inicialmente, melhorias estruturais na estrutura basica da Casa do Estudante e na
oferta de insumos de higiene (como papel higiénico e alcool em gel), alimentagao,
falta de seguranca e de acessibilidade para moradores PCDs e eletrodomésticos com

necessidade de manutencgao.

Figura 06 - Ocupacéao na Reitoria da UFMA
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Fonte: Jornal O Imparcial, 2023.

Em seguida, a pauta ampliou-se para outras agdes de assisténcia estudantil,
como melhores condigdes do restaurante universitario (que segundo relatos dos
estudantes chegou a servir carne podre e comidas com larvas e a falta de higienizagao
dos talheres e bandejas) e a fragilidade da politica de permanéncia de maes na
instituicdo, a partir da situagdo vivenciada pela aluna Bruna Travassos, a época

discente do curso de Histéria e moradora da Residéncia Universitaria.
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Bruna, que é natural do Rio Grande do Sul, engravidou durante a graduacéo e
foi convidada a retirar-se da moradia estudantil pois, segundo a instituicdo, o espago
nao era adequado para a permanéncia de criangas. Apos muitas solicitagdes de Bruna
e mobilizacbes dos demais estudantes em solidariedade a sua situagdo, a
Universidade concedeu um auxilio para que Bruna pudesse custear as despesas com
aluguel. Posteriormente a isso, foi remanejada para o recebimento do auxilio
pecuniario; e, apos o nascimento da crianca, Bruna persistiu no intuito de concluir seu
curso, mas, nao contava com nenhum auxilio especifico a parentalidade ou qualquer
apoio estrutural na instituicdo, contando apenas com a ajuda dos colegas nos
cuidados com a crianga.

Assim, a histéria de Bruna ganhou visibilidade nas midias durante a Ocupacéo,
atraindo para o movimento outras discentes maes que também enfrentavam
dificuldades em conciliar maternagem e estudos. Aproximaram-se ainda outras
mulheres interessadas na tematica, como pesquisadoras e professoras do curso de
pedagogia que debatem as infancias. Na figura (07) abaixo, € possivel observar Bruna
Travassos (a0 meio) acompanhada de outras duas discentes mées reivindicando

pautas maternas:

Figura 07 - Greve de Ocupacao na UFMA reivindicando pautas maternas
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Fonte: Acervo Coletivo de Maes da UFMA, 2023.
Como resultado dessas aproximacgdes, o Coletivo de Maes da UFMA foi

reativado. Assim, essas mulheres organizadas em torno do coletivo realizaram,
durante a ocupacdo da Reitoria, diversos atos de ocupagdo em espagos da
universidade, com o intuito de debater e chamar a atencéo para as lacunas da UFMA

sobre a assisténcia as estudantes que sdo maes. Dentre as principais reivindicagoes,
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estavam: o baixo valor, as poucas vagas e os poucos editais para a concessao do
auxilio-creche; auséncia de estrutura fisica adaptada, como banheiros sem
trocadores, inexisténcia de cadeiras de alimentacdo no Restaurante Universitario e a
brinquedoteca do Centro de Ciéncias Sociais (CCSO/UFMA), sem funcionamento. Por
esse motivo, em todos os atos realizados, banheiras e cadeiras de alimentagao infantil

‘doados foram utilizadas como simbolo, conforme figura 08, a seguir:

Figura 08 - Atos organizados pelo Coletivo de Maes da UFMA durante a Ocupacgéao

Fonte: Acervo Coletivo de Maes da UFMA, 2026.

O desfecho da Ocupagéo, apés diversas tentativas de desmobilizagao por parte
da administragao superior (ocorreram inclusive denuncias da presenga da Policia
Federal no local), foi a realizagdo de uma audiéncia de conciliagéo entre a gestédo da
UFMA e os estudantes, que ocorreu em 26 de outubro de 2023.

No que diz respeito as demandas de maes estudantes, além do aumento do



116

valor do auxilio-creche, pode ser atribuido como ganho a conjuntura propicia para a
criacdo do Grupo de Trabalho “Acolher: Agdes e politicas para a inclusdo e
permanéncia de mées e pessoas que gestam na Universidade”. Instituido pela Ordem
de Servigco 1354845/2025-Proaes/UFMA, foi inicialmente composto pelas professoras
Maria Gislene Carvalho Fonseca (DIDAAF/DIGED); Vanessa Ragone Azevedo
(Departamento de Economia); Lissandra Dayse Cardoso Bezerra (Diretora de
Atencdo a Saude Discente); e as discentes representantes do Movimento Maes na
UFMA: Brenda Vanessa Pereira Soares (Doutorado em Politicas Publicas), Kelle
Rayane Pereira Dias (Comunicagao Social - Jornalismo) e Karina Cecilia Amorim
Pereira (Ciéncias Sociais).

Como primeiro ato do GT, langou-se o relatério “Mapeamento das maes e
pessoas que gestam da Universidade Federal do Maranhao”, com o objetivo de
levantar dados para o embasamento das politicas institucionais voltadas para esse
publico-alvo. O Mapeamento foi dividido em duas etapas: a primeira deu-se por meio
de divulgacao de questionario restrito a comunidade académica, a partir da utilizagao
do e-mail institucional para acesso. A segunda etapa constituiu-se do tratamento
estatistico dos dados, em que foi possivel classificar informagées com base nos
centros, no perfil, nos papéis desempenhados pelas maes na instituicdo e nas
principais demandas indicadas. Foram alcangcadas 510 respostas de todos os campi
e centros académicos. Além de mulheres e pessoas que gestam, o questionario
também contou com a participagao de pais de criangas pequenas (menores de 08
anos de idade), considerando a demanda pelo compartilhamento do cuidado e um
reforco da ideia de que a responsabilidade pelos cuidados ndo deve ficar restritos as
maes.

Como primeira agao, o “GT Acolher” divulgou os resultados preliminares do
mapeamento oficial em forma de Relatério Técnico, com o objetivo de “contribuir para
que essas informacdes possam ser fonte de pesquisas, base para criacdo de agdes
de permanéncia para méaes na universidade e prestacdes de contas a sociedade, uma
vez que esses sao os dados oficiais da realidade materna na Universidade Federal do
Maranhao”.

Nao menos importante, na data de 27 de maio de 2026, a UFMA inaugurou a
primeira Sala de Amamentagao da Universidade, no Centro de Ciéncias Humanas
(CCH), localizado no campus da capital. O momento simbolizou o atendimento aos
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anseios das estudantes-maes organizadas ou nao e que, com a sala, poderao ter um
espaco acolhedor para a amamentacao de seus filhos.

Diante do exposto, concorda-se com a afirmagao de Gohn (2010) ao ressaltar
que “enquanto a humanidade ndo resolver os seus problemas basicos de
desigualdades sociais, opressao e exclusao, havera lutas, havera movimentos”. E
estes movimentos tém sua importancia para a construgdo da cidadania, para a
participagéo social, para a formulagao e controle social de politicas publicas, conforme
estabelecido pela CF 1988 (Gohn, 2010, p. 20).

Independente do meio ou causa em que atua, € importante que haja uma
sociedade civil ativa e propositiva. Nesse contexto, as estudantes maes organizadas
através do coletivo nacional ou seus coletivos locais tém desenvolvido papel
fundamental para a construg¢ao das politicas de parentalidade nas universidades
(Dagnino, 2004).

Destarte, o proximo item tem por objetivo apresentar os dados empiricos da
pesquisa de campo, que analisa de que forma as politicas de parentalidade na UFMA

e na UFPA impactam na vida das estudantes maes contempladas.
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4 A PNAES NAS REGIOES NORTE E NORDESTE: UMA ANALISE QUALITATIVA
DO SEU ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS ESTUDANTES-MAES

O objetivo deste item esta em apresentar a discussao dos dados empiricos
coletados na pesquisa, com vistas a conhecer a dindmica de conciliagdo das
estudantes na condigdo de mulheres, maes e alunas, bem como se e de que forma
em que a PNAES implementada tem contribuido para fortalecimento da triade de
desafios. Para tanto, inicialmente sera realizado um breve panorama das politicas de
apoio a parentalidade das Universidades investigadas (UFMA e UFPA) para em

seguida expressar a analise qualitativa das entrevistas.

4.1 O Auxilio Primeira Infancia na UFPA

De acordo com o site oficial da instituicdo, a Universidade do Par4, criada em
2 de julho de 1957 pela Lei n°® 3.191, é fruto da reunido de 07 (sete) faculdades cujas
histérias remontam ao inicio do século XX: Faculdade Livre de Direito (1902), Escola
de Farmacia (1903), Escola Livre de Odontologia do Para (1914), Faculdade de
Medicina do Para (1919), Escola de Engenharia do Para (1931), Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais (1947) e Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Belém (1948).

Na década de 1960, a Universidade incorporou a Escola de Quimica Industrial
do Para (1920) e a Escola de Servigo Social do Para (1950) e passou a se chamar
Universidade Federal do Para. A partir de entdo, comecou a expandir as suas
atividades, criando novas faculdades e unidades académicas na capital e no interior
do Para, além de outros estados da Amazonia.

Atualmente, a Universidade possui 12 Campi, 03 hospitais universitarios e 03
escolas. Sao 157 cursos de graduagéao, 35 especializagdes, 28 residéncias em saude,
105 cursos de mestrado e 62 cursos de doutorado, com o total de 50.374 alunos e
alunas com matricula ativa, sendo 39.591 graduandos e graduandas. Desse
quantitativo, 53,78% sao mulheres, contra 46,22% dos homens.

No que se refere a politicas inclusivas, apenas em 2005 que a Universidade
tem sua primeira iniciativa, a partir da Resolugéo n°® 3.361/2005, em que o Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) estabeleceu cotas para

egressos de escolas publicas e, dentre estes, cotas para discentes negros.
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A Pro-Reitoria de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil (PROAES) da UFPA
foi criada em 17 de dezembro de 2024, com aprovagdo unanime do Conselho
Universitario (Consun) por meio das Resolugdes n° 884 e 885/2024. Ela substituiu a
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (Saest) e é responsavel por propor,
acompanhar e avaliar a politica de assisténcia, integracao, inclusao, acessibilidade e
permanéncia das(os) discentes da instituigdo, em conformidade com a PNAES. Para
a Instituicdo, a mudanga explicitou uma “diretriz institucional clara acerca das
principais finalidades e estratégias de promogao da permanéncia estudantil” (Proaes,
2024, p. 10).

Logo, a PROAES constitui-se:

Como o orgdo responsavel pela proposicdo, coordenagdo, execugao,
acompanhamento e avaliagdo da politica institucional de assisténcia e de
acessibilidade estudantil da UFPA em observancia com a legislagao nacional,
visando promover a inclusao, o acolhimento, a integragao, a permanéncia, a
acessibilidade, desde o ingresso até a conclusdo do curso, garantindo o
direito a educacdo aos discentes, prioritariamente aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (Proaes, 2024, p.10).

Como representacdo da estrutura, a figura 09, abaixo representa o

organograma do 6rgao:

Figura 09 - Organograma PROAES (UFPA)

DAF

Divisao Administrativa
c e Financeira
Secretaria Executiva
Pré-Reitoria de Assisténcia e
Acessibilidade Estudantil | UFPA DiCOM

Divisdo de Comunicagao

FAES
Férum de

Assisténcia e de
Acessibilidade
Estudantil

DEAPE DIAE

Diretoria de Equidade Diretoria de
e Apoio a Permanéncia il Alimentagao Estudantil
Estudantil

Produgao e Nutrigao
Coordenadoria de

Analise

DAIE

Diretoria de Atencgao
Integral ao Estudante

DACESS

Diretoria de
Acessibilidade

Coordenadoria de
Servigos e
Interpretacao

CASAE
Coordenadoria
de Apoio a Saide
Estudantil

e Acompanhamento
Socioeconémico

Coordenadoria de Libras

de Administragao

- CAL

Coordenadoria de Coordenadorss

Apoio a do M ol
Equidade Estudantil 0 dg‘:;%r; ado

CAP

Coordenadoria de
Apoio Técnico e
Servigos de
Acessibilidade

Coordenadoria
de Apoio
Pedagogico

Fonte: Relatério PROAES, 2024, p. 14.
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Nesse contexto, as acdes relacionadas a assisténcia estudantil na UFPA
materializam-se por intermédio de beneficios diretos e indiretos: “O beneficio direto
configura-se na concessao de recurso financeiro entregue diretamente aos discentes”,
enquanto o beneficio indireto “efetiva-se por meio do acesso gratuito aos servigos
disponibilizados pela PROAES: restaurantes universitarios, casas de estudantes,
apoio pedagodgico, inclusao digital, esporte, cultura e servicos de saude” (Proaes,
2024, p. 36).

A somatoria dos atendimentos aos discentes com beneficios diretos e indiretos,
considerando a exclusdo dos alunos que se repetem em mais de um atendimento
(seja ele auxilio ou servigo), expressa o numero final de 7.041 discentes assistidos no
ano de 2024. Desse quantitativo, 3.509 discentes foram atendidos com beneficios
diretos, sendo o sexo feminino em maior numero, com 2.153 (61%) mulheres
atendidas (Proaes, 2024).

No que se refere ao critério ragca e etnia, do mesmo quantitativo dos 3.509
beneficiados por beneficios diretos, 39 discentes se autodeclararam de raga amarela
(1%), 361 brancos (10%), 151 indigenas (4%), 59 ndo desejou declarar (2%), 2207
pardos (63%) e 692 pretos (20%). E ainda, 142 Indigenas (4%), 30 discentes de
Populagbes Tradicionais (1%), 3036 Quilombolas (86%) e 301 discentes (9%) que se
enquadram no grupo “outros”. Assim, conclui-se que os discentes pardos e pretos e
quilombolas s&o as ragas e etnias com o maior numero de atendidos (Proaes, 2024).

A PROAES realiza suas acbes de acordo com a Politica Institucional de
Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAE). Essas acbes estao organizadas
em programas/projetos vinculados aos quatro eixos estruturantes: Assisténcia
Estudantil, Integragdo Estudantil, Acessibilidade e Alimentac&o Estudantil. Na ocasido
do eixo “Integracdo Estudantil”, a Diretoria de Atengéo Integral ao Estudante (DAIE),
através da CAP (Coordenadoria de Apoio Pedagdgico) desenvolve o Programa de
Apoio Pedagdgico (PROAP). Dentre os auxilios que compdem este programa esta o
auxilio objeto desta pesquisa, o Auxilio Primeira Infancia (Proaes, 2024).

No entanto, cabe destacar que o Auxilio Creche (Unicreche) foi criado em 2014
no valor de R$400,00. O beneficio ja surge destinado para a contratacdo de servicos
de creche e educacao infantil para os filhos de discentes, ndo podendo ser utilizados
para pagar servigos de babas ou cuidadores, devendo custear a educacéao formal das
criangas. Em 2016 passou a se chamar Auxilio Primeira Infancia, seguindo sendo

destinado para pagamento de mensalidades em Instituicdes de Educacgao Infantil, mas
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agora amplia-se para o custeio de despesas educacionais, tais como gastos com
uniforme e material escolar. Mantém o valor da transferéncia mensal de R$400,00,
podendo chegar a R$600,00 (teto) caso o (a) discente possua mais de uma crianga.
Um diferencial deste auxilio € o fato da sua 12 parcela ser equivalente ao dobro do
que sera recebido nos demais meses, com o objetivo de contribuir com os custos da
matricula da crianca nas InstituicGes Educacionais.

Para recebé-lo, a (0) estudante deve estar em situagéo de vulnerabilidade e ser
frequente em curso de graduacgao presencial e cursando, prioritariamente, a primeira
graduacéo, além de ser responsavel legal de criangas a partir de 0 meses a 5 anos,
11 meses e 29 dias. Quando os dois responsaveis sao alunos da instituicdo, a
prioridade de concesséao se da para a mulher mae, conforme acontece com beneficios
de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia. No ano de 2024, 94
(noventa e quatro) discentes foram contemplados com referido auxilio. No ano de sua

implementacao, em 2016, apenas 33 (trinta e trés) estudantes obtiveram o beneficio.

4.2 O Auxilio - Creche na UFMA

As informacgdes que constam no site oficial da instituicao sistematizadas por
Soares (2017) revelam que a Universidade Federal do Maranhao tem sua origem na
antiga Faculdade de Filosofia de Sdo Luis do Maranhéo, que foi fundada em 1953 por
iniciativa da Academia Maranhense de Letras, da Fundacdo Paulo Ramos e da
Arquidiocese de Sao Luis. Posteriormente passou a integrar a Sociedade Maranhense
de Cultura Superior (SOMACS) em 18 de janeiro de 1958 e foi reconhecida como
Universidade livre pela Unido em 22 de junho de 1961, através do Decreto n.° 50.832.
Assim, passou a denominar-se Universidade do Maranh&o, congregando a Faculdade
de Filosofia, a Escola de Enfermagem Sao Francisco de Assis (1948), a Escola de
Servigo Social (1953) e a Faculdade de Ciéncias Médicas (1958).

Em seguida a Universidade do Maranh&o foi instituida pelo Governo Federal
nos termos da Lei n.° 5.152, de 21 de outubro de 1966 (alterada pelo Decreto Lei n.°
921, de 10 de outubro de 1969 e pela Lei n.° 5.928, de 29 de outubro de 1973) com a
denominagao de Fundagéo Universidade do Maranhao (FUM), com a finalidade de
implantar progressivamente a Universidade do Maranhdo, agregando também a
Faculdade de Direito (1945), a Escola de Farmacia e Odontologia (1945) e a

Faculdade de Ciéncias Econbémicas (1965):



122

O Decreto n.° 59.941, de 06/01/1967, aprovou o Estatuto da Fundacéo, cuja
criagdo se formalizou com a escritura publica de 27/01/1967, registrada no
cartério de notas do 1° Oficio de Sao Luis. Por fim, em lista triplice votada
pelo Conselho Universitario, foram eleitos, pelo Conselho Diretor, os
primeiros dirigentes da nova Universidade, cuja posse se realizou no dia
01/05/1967. Foram eles o Prof. Pedro Neiva de Santana, Reitor; o Prof. Mario
Martins Meireles, Vice-Reitor Administrativo e o Cbénego José de Ribamar
Carvalho, Vice-Reitor Pedagdgico, isso de conformidade com o projeto do
Estatuto da Universidade, ja aprovado pelo Conselho Diretor e posto em
execugao, como norma proviséria, até sua homologagao e aprovagao pelas
autoridades competentes, o que s6 ocorreu em 13/08/1970 pelo Decreto Lei
n.° 67.047 e Decreto n.° 67.048 (UFMA, 2024, p. 11).

Em 14 de novembro de 1972 foi inaugurada a primeira unidade do Campus do
Bacanga, atualmente Campus Dom Delgado. E em seu processo de expansao, a
UFMA passou a se fazer presente em diversos municipios maranhenses: Bacabal
(1981), em Pinheiro (1981), em Codé (1987), em Chapadinha (2005), em Imperatriz
(2005) e, apds a adesdo ao Programa de Reestruturagao das Universidades - REUNI,
no ano de 2007, também esta presente atuando no municipio de Sdo Bernardo (2010),
em Grajau (2010), e em Balsas (2013) (UFMA, 2024, p. 11). Atualmente a
Universidade conta com 09 (nove) campi, 97 (noventa e sete) cursos de graduagao e
29.903 discentes dessa modalidade de ensino.

Em levantamento realizado pela UFMA e sistematizado por Soares (2021), a
universidade conta com 51,9% de discentes de graduagao do sexo feminino, 22,1%
solteiro, 86,7% heterossexual, 56,3% pardos e 69,2% declarou n&o ter renda prépria.
E ainda, 55,3% afirmaram ter ingressado na instituicdo por sistema de cotas, o que
revela um perfil feminino, negro e popular, reafirmando a importancia das politicas de
permanéncia.

No que diz respeito a assisténcia estudantil, os estudos de Brito (2019) afirmam
que a consolidagdo da politica na instituicdo ocorreu a partir da conjuntura
estabelecida pela mobilizagao discente no ano de 2013, que reivindicou a entrega da
Casa do Estudante no Campus do Bacanga, cujo prédio ja estava construido com
essa finalidade, mas que seria remanejado para outra fungcéo pela Administragao
Superior (Centro de Assisténcia Estudantil). O caso ganhou repercussao porque o
estudante Josemiro Oliveira, do curso de Ciéncias Sociais, acorrentou-se ao prédio
da reitoria e iniciou greve de fome, recebendo apoio de grande parte da comunidade

universitaria e érgaos do sistema de justica, além do alcance expressivo na midia:
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Figura 10 - Estudante em greve de fome em prol da Casa do Estudante/Residéncia
Estudantil

Fonte: G1 Maranhao, 2013.

Como desfecho, a administracédo superior da UFMA realizou negociagdes com
os estudantes e representantes da Defensoria Publica, e além de acordada a entrega
da Casa do Estudante, estabeleceu-se a implementacdo da Pré Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAES), oficialmente criada em 2014 por meio da
Resolugcado n° 193 de 13 de fevereiro, que a firmou como um 6rgao auxiliar, com
finalidade de propor, planejar, coordenar, executar e avaliar programas, projetos,
servicos e agdes de promogao da Assisténcia Estudantil na Universidade, na
perspectiva de garantir e ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes na
educagao superior publica federal, tal qual prevé a PNAES. A figura (imagem 11)

abaixo expressa o organograma da PROAES UFMA:
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Figura 11 - Organograma PROAES UFMA
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Fonte: Proaes, 2026.

Os programas e auxilios de assisténcia estudantil desenvolvidos pela UFMA
sdo diversos. Alguns destes sado direcionados a todos os estudantes, como os que
visam promover a saude mental. Entretanto, existem programas direcionados
exclusivamente aos alunos em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, e € nesse
contexto que se enquadra o Auxilio Creche. Implementado em 2018, consistiu
inicialmente no pagamento de 12 (doze) parcelas no valor de R$ 200,00 para
discentes que necessitassem do subsidio para custear despesas referentes a
manutengao de creche ou cuidador/a para os/as filhos/as de até 06 (seis) anos de
idade que ndo tenham com quem ficar durante o desenvolvimento de suas atividades
académicas. Foram ofertadas 80 (oitenta) vagas, distribuidas pelos nove campi da
UFMA: Bacabal, Balsas, Chapadinha, Codd, Grajau, Imperatriz, Pinheiro, Sao
Bernardo e S&o Luis.

Ao longo dos anos, o auxilio passou por diversas modificagdes no intuito de se
adequar as necessidades da comunidade universitaria. Soares (2021), ao realizar
uma analise relativa aos anos de 2018 a 2020, ressalta que durante esse periodo
foram lancados 05 (cinco) editais - sendo um por semestre - com a ressalva de que
em 2020 essa frequéncia foi interrompida (apenas um edital foi langado) devido a
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pandemia da Covid-19, em que a universidade precisou se reorganizar a partir da
conjuntura complexa que se apresentava. Nesse esteio, é oportuno considerar que
durante o periodo investigado pela autora “a estrutura dos editais permaneceu a
mesma: dividido em 13 (treze) itens que indicaram os objetivos, condi¢des e fases do
processo seletivo” (Soares, 2021, p. 95).

No entanto, cabe destacar que no ano de 2019 ocorreu uma mudanga na
nomenclatura do beneficio, que passou a se chamar “auxilio estudantes com filho (a)”,

mas que em 2020 retorna para “auxilio-creche”:

A justificativa apontada para a mudanga da nomenclatura pode ser
encontrada na ressalva em destaque no Edital de 2020, no item que trata “da
modalidade”. Nesse, esta definido que o recurso do auxilio deve ser utilizado
como “[...] subsidio para custear despesas referentes a manutengédo de
creche ou cuidador/a para os/as filhos/as de até 06 (seis) anos de idade que
ndo tenham com quem ficar durante o desenvolvimento de suas atividades
académicas” (Soares, 2021, p. 101 - 102)

Atualmente o Auxilio-Creche permanece com o mesmo objetivo, porém,
ampliou o seu valor para R$600,00 mensais, apos as reivindicagdes do Coletivo de
Maes da UFMA, conforme visto anteriormente. Os editais também passaram a ser de
fluxo continuo, ampliando as possibilidades de participacdo das maes. Essas
mudancas que comecgaram a valer a partir de 2025 foram fruto da luta organizada dos
estudantes, de acordo com o que foi discutido no item anterior.

Em sintese, o proximo tépico traz a analise das entrevistas realizadas com as
mulheres-maes, utilizando-se das fontes tedricas que compdem o embasamento
desta pesquisa e os Relatério de dados oficiais disponibilizados pelas duas

universidades.

4.3 Quem sao e o que dizem as estudantes-maes de graduagao da UFMA e da

UFPA sobre as agdes de permanéncia implementadas a partir da PNAES

4.3.1 Perfil Sociodemografico

Neste bloco, como o préprio titulo sugere, o objetivo foi analisar as
informagdes que descrevem caracteristicas de cunho social e demograficas do grupo
de mulheres entrevistadas. Para tanto, contou com questdes que versavam sobre a
idade, ragal/etnia, trabalho/ocupacgao/renda, nacionalidade, estado civil, quantidade e
idade dos filhos e bairros onde moram (localizagdo geografica). Essa etapa foi

fundamental para uma melhor compreensao de quem sao essas mulheres e de que
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forma a politica publica aqui investigada impactou de forma individual e coletiva nas
suas vidas.

As entrevistadas declararam ter entre 23 (vinte e quatro) a 33 (trinta e trés)
anos de idade. Os dados demograficos do IBGE (2022) sobre a piramide etaria
afirmam que as mulheres sdo a maioria populacional a partir dos 25 anos, ou seja,
sdo mulheres jovens e no apice da idade reprodutiva (do ponto de vista bioldgico) o
maior quantitativo da populacéo brasileira. E sao elas também a maioria da populagao
universitaria: 59,1% (5,9 milhdes) das cerca de 10 milhdes de matriculas nesse nivel
de ensino. Um aumento em relagdo aos dados de 2013, em que elas representavam
apenas 4,2 (milhdes) para cerca de 10 milhdes apurados, um aumento de 138,6%.
Esses numeros sdo do Censo da Educacio Superior 2023, edigdo mais recente da
pesquisa estatistica divulgada pela pasta e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Eles representam uma conquista histérica
para as mulheres, uma vez que conforme trabalhado no inicio do capitulo 3 deste
trabalho, eram impedidas do acesso a educacdo. Por esse motivo, reforca-se a
necessidade de politicas publicas que ndo somente fortalegam o ingresso, mas que
incentivem e apoiem a permanéncia de mulheres na universidade (Inep, 2025).

A respeito disso, 86% se autodeclaram negras (negras, pretas e pardas),

conforme grafico a seguir:

Grafico 01- Raga/etnia das entrevistadas

Raca/etnia das entrevistadas

M Negras (pretas e pardas)
m Brancas

m N3o informado

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
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Essa categoria estatistica é oficialmente utilizada pelo IBGE para a analise da
composic¢ao étnico-racial no pais. Os dados mais recentes do Censo do IBGE (2022)
indicaram que a populagdo negra da nagao contabiliza atualmente 55% do total, ou
seja, mais da metade dos brasileiros. E ao analisar os dados com recorte de cor ou
raca e sexo, observa-se que as mulheres pardas representam o0 maior grupo
populacional. Sdo quase 47 milhdes de mulheres pardas, que, somadas as mulheres
pretas, totalizam mais de 57 milhdes de mulheres negras.

Cabe assim destacar também o percentual de estudantes negros nas
instituicbes federais que, de acordo com pesquisa Andifes/Fonaprace (2019),
contabilizaram 51,2% dos universitarios brasileiros: um marco histérico em um pais
em que era negado o acesso de negros a educagao. Conforme discutido no capitulo
2 do presente trabalho, Gilberto Freyre em “Casa-Grande e Senzala”, ao apresentar
a formacgao social e cultural do Brasil Colonial traz um importante relato da opressao
vivenciada por pessoas negras trazidas do Continente Africano que aqui foram
escravizadas. Situacdo ainda mais complexa para as mulheres, sobretudo quando
eram ou se tornavam maes: se por um lado eram exploradas trabalhando nas lavouras
e no trabalho doméstico nas “Casas-Grandes”, por outro, se elas proprias davam a
luz (muitas vezes resultado de violéncia sexual), eram escravizadas como amas-de-
leite para os bebés de seus “senhores”, enquanto os seus proprios filhos eram
vendidos como escravos (Gonzalez, 2020).

Destarte, mesmo apds a Aboligdo da Escravidao persistiram as desigualdades
de que afetam as mulheres negras e maes, como resultado de um periodo marcado
por violéncias e desigualdades. Como exemplo, podemos citar Carolina Maria de
Jesus, que em sua obra “Quarto de Despejo” denunciou as dificuldades vivenciadas
por mulheres maes negras faveladas nos anos 1950, que viviam entre sobreviver a
fome e a miséria, bem como sonhar com um futuro melhor para os filhos. Também,
em um passado ndo muito distante estdo os dados sobre os impactos da pandemia
da Covid-19 no Brasil, que colocaram a mulher-mae e negra como sujeito triplamente
vulneravel em contexto de crise sanitaria, com auséncia de renda ou até mesmo
acesso a itens basicos de higiene e prevencao ao Coronavirus (Onu Mulheres, 2020).

No entanto, apesar do histérico de exclusdo e permeado por desafios, ao
analisar os dados encontrados neste estudo e os dados apresentados pelo Relatorio
de Dados Mapeamento Maes e Pessoas que gestam da UFMA (em que as

respondentes que se autodeclararam negras atingiram o percentual de 67,4%), pode-
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se presumir que € expressivo o0 quantitativo de mulheres maes negras nas
Universidades investigadas. E embora ndo tenham sido encontrados dados oficiais
sistematizados e disponiveis sobre cor, raga ou etnia dos (as) estudantes da UFPA,
essa realidade ndo pode ser ignorada na Universidade, uma vez que a regidao Norte,
em nivel de grandes regides, tem a maior propor¢cao de pessoas negras, com quase
76% da populagdo se declarando preta ou parda. E também a segunda maior regido
com territérios quilombolas (1.228), correspondendo a 14, 55% do total de localidades
no Brasil, atras apenas da regido Nordeste (IBGE, 2022).

A grande presenca de mulheres estudantes negras nas Universidades pode ser
atribuida as politicas de cotas raciais e também ao avango sobre o debate de
reconhecimento e pertencimento étnico-racial, o que faz com as pessoas consigam
se autodeclarar negras, quando o usual era a fuga do reconhecimento da identidade
devido ao racismo. Logo, se as mulheres maes e negras adentraram o espago
universitario, elas precisam permanecer. Por esse motivo, esse resultado deve ser
utilizado para pensar as ac¢des de permanéncia de maes com um viés de inclusao
social e enfrentamento ao racismo.

No quesito “Estado Civil’, 47% das entrevistadas se declararam vivendo em
uma unido estavel, ainda que tal unido nao seja reconhecida em cartério. 33,3% se
declararam solteiras e 13,3% sao casadas oficialmente e 7% preferiu ndo declarar, de
acordo com o que demonstra o quadro a seguir:

Grafico 02 - Estado Civil das entrevistadas

Estado Civil das entrevistadas

® Unido Estavel
m Solteira
W Casada

N3o informado

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Somando o quantitativo das mulheres que vivem em unido estavel e casadas,
elas ocupam o maior numero de entrevistadas, contabilizando quase 60% das
entrevistadas (59,9%). Porém, ressalta-se que ainda é expressivo o quantitativo de
maes solos, que ocupam o segundo lugar nos percentuais.

86,6% das entrevistadas declararam possuir apenas 01 (um) filho:

Grafico 03 - Quantitativo de filhos

Quantitativo de filhos

B Apenas 01 filho
m 02 ou mais filhos

N&do informado

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Esses dados vao ao encontro do que diz o IBGE (2022), de que a taxa de
fecundidade atual brasileira é de 1,76 filhos por mulher, e ao que indicou a Pesquisa
Nacional Andifes/Fonaprace de 2019, de que 1 a cada 10 discentes é pai ou mae,
mas a maioria absoluta é do sexo feminino (68,5%) e possui até 01 (um) filho.

Conforme visto ainda na introdugao deste trabalho, os casais tém optado cada
vez mais por ter menos filhos, devendo-se isso aos avangos tecnoldgicos capazes de
dissociar a conjugalidade com o exercicio da sexualidade e parentalidade como os
métodos contraceptivos (principalmente a pilula anticoncepcional) e aos fatores
sociais que pesam em sua maioria para as mulheres, como a conciliagdo entre
trabalho fora do lar, estudo e maternagem.

Ainda assim, mesmo com esses avangos, pode acontecer da mulher ser
surpreendida pela gestagao, tendo em vista que nenhum método anticoncepcional é
100% eficaz. Portanto, observa-se que as mulheres tém diminuido o quantitativo ou
optado por néo ter filhos devido a dificuldade de conciliar diversos papéis sociais,
principalmente o de mae, trabalhadora e estudante.
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A pesquisa do Instituto Datafolha realizada no ano de 2023 afirma que a
probabilidade de uma mulher que nao tenha filhos ter completado o ensino superior é
112% maior do que entre as maes de criangas pequenas. A isso, deve-se ao fato de
que no Brasil ainda sao incipientes as politicas publicas existentes para o
compartilhamento de tarefas do trabalho reprodutivo, conforme trabalhado durante
toda esta pesquisa. Nesse esteio, as mulheres nao escolhem por aspiracdes
subjetivas n&o ter ou ter poucos filhos, mas sim sdo empurradas pelas condigdes
objetivas de uma sociedade capitalista, patriarcal e racista que joga as
responsabilidades maternas apenas sobre as méaes, quando deveria ser
responsabilidade de todos, inclusive do Estado.

Em suma, considerando os achados deste estudo, ter menos filhos é uma
realidade das maes discentes na especificidade da UFMA e da UFPA. No entanto, se
elas buscam o ensino superior € porque almejam reduzir as desigualdades sociais
através da construcado de suas carreiras e remuneracao digna. Destarte, é condigao
legalmente amparada a criagdo de agdes que Ihes garantam minimamente conciliar
estudo e maternagem (Soares, 2020).

Sobre a categoria trabalho, 60% das entrevistadas afirmaram trabalhar também
fora do lar ou desenvolver algum tipo de atividade remunerada para garantir a sua
sobrevivéncia, em consonancia com o que esta expresso no grafico 04, a seguir:

Grafico 04- Quantitativo de filhos

Trabalho ou atividade remunerada

ESIM
= NAO

m N3o informado

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Todavia,algumas enfrentaram dificuldades em reconhecer que, ainda que nao
estejam formalmente inseridas no mercado de trabalho, elas desenvolvem trabalho
informal para a garantia de uma renda, como é o caso da Entrevistada M1 que, a esse
respeito, afirmou: “n&o (trabalho), sé fago grana complementar. Vendo algumas coisas
de casa mesmo”. E quando questionada por essa pesquisadora sobre o que ela
vendia, esclarece: “vendo roupas, sex shop, O Boticario, Diamantes Lingerie e Magold
SemiJoias”. O mesmo ocorreu com a entrevistada M10: “Ndo estou trabalhando
porque meu filho ainda € pequeno e tenho meus estudos na faculdade. Ndo posso
ficar o dia todo fora, as vezes dou aula como professora de Danca, pois sao horarios
mais flexiveis” M10.

A isso pode-se atribuir a propria constituicao histérica sobre o trabalho feminino,
fundamentada na divisado sexual do trabalho ja trabalhada nesta tese. Hirata e Kergoat
(2007), quando esbogam sobre a tematica, revelam que a divisdo social do trabalho
tem dois principios organizadores: o principio de separagao (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Nesse sentido, ainda que inconscientemente,
as mulheres nao conseguem atribuir valor (no sentido de reconhecimento) aos
trabalhos por elas desenvolvidos, como pode ser observado nas falas das
entrevistadas M1 e M10, ainda que elas componham a renda e contribuam na
subsisténcia das familias.

Destarte, as mulheres que afirmaram expressamente desenvolver atividade
remunerada, o tipo se mostrou bastante diversificado: estagios, vendas, artesanatos,
aulas particulares e gerenciamento de redes sociais. O que esses trabalhos tém em
comum ¢ a flexibilidade de dia e horario e/ou a possibilidade de ser desenvolvido em
qualquer tempo/espaco, principalmente em casa, no intuito de conciliar os papéis

sociais de mae e estudante:

“Sim, eu exerco uma atividade remunerada, eu faco estagio durante a tarde,
ja que eu estudo durante a manh3a, né? E esse estagio é das 13h as 19h. Ai
eu faco além desse estagio presencial, eu fago outro em home office, que eu
fago quando eu chego a noite” M2.

“Trabalho como professora de reforgo escolar no meu proprio espaco. A ideia
surgiu, pois, eu curso licenciatura em matematica e os estagios na area
pagam pouco e hdo compensaria eu pagar alguém pra ficar com minha filha
para ir para um estagio que paga R$400,00 a R$600,00, para trabalhar meio
periodo. Com o reforgo escolar eu monto meus horarios de acordo com a
minha disponibilidade e horarios que minha filha esta na escola, pela parte
da tarde quando ndo tem alguém para ficar com ela, levo minha filha para
meu espago do refor¢go” M4.
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“Nao possuo um trabalho formal, pois dedico boa parte do meu tempo as
terapias do meu cagula, que é autista, e as minhas, por conta da fibromialgia
e comorbidades. Ai eu vendo desapegos. Mais precisamente compro, vendo
e revendo livros. Trabalho com artesanato nas horas vagas” M5.

“Sim, sou social media. Atualmente trabalho gerenciando as redes sociais de
uma empresa’ M7.

“Eu sou bolsista do PET e para isso, ndo posso ter vinculo empregaticio.
Assim como, ndo conseguiria conciliar a maternidade e universidade com o
trabalho. Por isso, pretendo voltar a trabalhar quando me formar apenas.
Dessa forma, a universidade acaba sendo a minha fonte de renda” M9.

“‘Nao possuo trabalho com carteira assinada. Eventualmente exergo
atividades laborais como atendente em um bar, porém nao de forma fixa, nem
todos os finais de semana. Um dos principais motivos para nao estar
trabalhando formalmente é em razdo dos estudos, visto que meu curso era
em periodo integral, além que atualmente estou realizando estagio obrigatério
nao remunerado. Nao consigo conciliar trabalho e estagio, pois nao disponho
de rede de apoio” M11.

Freitas (2007), ao analisar o cenario atual da divisao sexual do trabalho,
assevera que o mercado de trabalho brasileiro sofreu, ao longo dos ultimos anos, uma
série de transformacdes no que diz respeito a participacdo das mulheres e em suas
diferengas em relacao a participagao dos homens. No entanto, a desigualdade entre
0s sexos e a discriminagao quanto a forga de trabalho feminina permaneceram.

De acordo com o “Censo 2022: Deslocamentos para trabalho e para estudo —
Resultados preliminares da amostra”, as mulheres tendem a realizar o trabalho o mais
proximo ou em casa, e uma das principais hipoteses é a possibilidade de conciliar
geracao de renda com o trabalho do cuidado, conforme identificado nesta pesquisa a
partir da fala das entrevistadas. Porém, cabe destacar a contradicdo desse processo:
por ndo serem trabalhos formais estaveis e com reconhecimento de direitos
trabalhistas, as mulheres-mées entrevistadas estdo submetidas a um estado de
precarizacao, perpetuando assim o “matriarcado da miséria”, que trata-se da unido do
racismo com o sexismo que produz sobre as mulheres negras uma espécie de asfixia
social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida, incluindo o
confinamento nas ocupagdes de menor prestigio social e remuneracdo (Carneiro,
2011).

As atividades realizadas na esfera doméstica e que envolvem o trabalho do
cuidado aparecem como condicionantes a participagao das mulheres nesse mercado,
pois essas tarefas continuam sendo de responsabilidade delas. Cuidar de filhos
pequenos implica, para muitas mulheres, o abandono, ao menos temporario, da

profissdo. Nesse sentido, discordando de Freitas (2007), ndo é a maternagem (o
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exercicio da maternidade) que aparece como um obstaculo a continuidade da carreira
feminina, mas sim a insuficiéncia de politicas publicas direcionadas ao seu apoio e
amparo.

E sabido que o desemprego é uma condigdo estruturante do sistema capitalista,
que necessita do exército industrial de reserva para, dentre outras precarizagoes,
reduzir o valor da forga de trabalho. Por outro lado, o desemprego sempre foi algo
ameacador para a classe trabalhadora, uma vez que piora as condi¢cdes de vida da
populacdo. Assim, como alternativa ao desemprego surgem os “bicos” - ou seja, os
trabalhos informais - que ndo sdo uma realidade nova na vida de mulheres negras,
que sempre trabalharam dentro e fora do lar desde o Brasil Coldnia, a exemplo das
trabalhadoras domésticas da Casa-Grande e quitandeiras®®.

Araujo e Durdes (2010) em artigo intitulado “Informalidade e Desprotecao
Social: uma realidade para a maioria das mulheres trabalhadoras” abordam a questao
da informalidade e da desprotegdo social sob a perspectiva de género. Para as
autoras, uma das caracteristicas do trabalho ambulante é a sua feminizagdo. Ha ainda
a especializagao por género no tipo de produto vendido. Nas bancas de artigos para
recém-nascidos e criangas, roupas intimas e bijuterias, predominam as mulheres. Sao
elas também as maiores revendedoras e “consultoras” de cosméticos e produtos de
higiene pessoal.

Carneiro (2011) destaca que as mulheres negras compdem, em grande parte,
o contingente de trabalhadores em postos de trabalho considerados pelos
especialistas os mais vulneraveis do mercado, ou seja, os trabalhos sem carteira
assinada, os autbnomos, os ambulantes, os trabalhadores familiares e os empregados
domeésticos, sequelas do Brasil escravocrata. Dados da terceira e mais recente edigao
do estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil’

reiteram de que forma persistem essas desigualdades:

A proporgao de pessoas ocupadas em trabalhos informais mostrou que, em
2022, a informalidade também foi ligeiramente maior para as mulheres
(39,6%) quando comparada aos homens (37,3%). Enquanto indicador de
qualidade da ocupacdo, a desagregacdo por cor ou raga reflete
desigualdades histéricas no mercado de trabalho e mulheres e homens
pretos ou pardos apresentaram as maiores propor¢cdes de ocupados
informalmente em relagdo a populagéo branca (IBGE, 2024, p. 04).

% As quintadeiras estavam nas ruas das principais cidades, em barracas ou carregando tabuleiros,
garantindo a alimentagdo de toda a populagdo, vendendo frutas, legumes, verduras, peixes, ovos,
temperos, e também comidas prontas como bolos, broas, biscoitos, angu, sucos, dentre outros.
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O direito ao trabalho é condi¢ao fundamental para a reprodugéo da vida social
em todas as suas dimensdes. Carneiro (2011, p.115) identifica como alternativa para
a superagao dessas desigualdades “0 mesmo reconhecimento social e politico que as
desigualdades raciais adquiriram no campo educacional, fato que desencadeou o
processo de implementagao de cotas raciais” nas universidades. Nesse sentido, para
a autora, “esse reconhecimento deve traduzir-se em intervengao politica para
assegurar o principio de igualdade entre desiguais e a realizagdo da equidade no
acesso ao trabalho”.

Assim, em um pais construido sobre a base das desigualdades de classe,
sexo/género e ragal/etnia, com severos desdobramentos para a vida das mulheres
negras, os Programas de Transferéncia de Renda, caracteristico no é&mbito da
protecao social brasileira, conforme anteriormente mencionado neste trabalho, tém
sido de fundamental importancia para garantia dos minimos sociais, de acordo com o

apontado na fala da M6:

“Nao trabalhava... eu dependia...dependia ndo, que € uma palavra muito
excludente! Eu contei com auxilios para permanecer, de dentro e de fora da
universidade: bolsa permanéncia, auxilio primeira infancia, auxilio taxa
zero...e fora da Universidade eu contei com os programas governamentais
assistenciais para a populacdo: o Bora Belém?® e o Bolsa Familia. Entdo eu
nao trabalhava porque eu ndo conseguia, devido a questdo da maternidade,
por ndo ter com quem deixar meu filho, por nao ter uma creche, uma creche
em tempo integral ou nenhum outro suporte. Hoje, com meu filho com o
genitor, eu tenho me virado dando aulas particulares, com um outro contrato
temporario, mas n&o é nada facil, € um processo lento pra gente” M6.

Os PTR foram incluidos na agenda brasileira a partir de 1996, quando
comegaram a ser desenvolvidas experiéncias de abrangéncia nacional como o PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) e BPC (Beneficio de Prestacéo
Continuada). Nos anos 1999 essas experiéncias ampliaram-se até a chegada, em
2003, de uma proposta de unificacdo desses projetos, mediante a criacdo do
Programa Bolsa Familia, estruturado em trés eixos: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. O primeiro objetiva promover o
alivio imediato da pobreza, em que as familias tém liberdade na aplicagao do dinheiro
recebido; as condicionalidades sao consideradas compromissos assumidos pelas
familias e pelo poder publico para que os beneficiarios sejam atendidos por servigos

de educacéo, saude e assisténcia social (ou seja, acesso a direitos sociais basicos)

%6 Fruto da cooperagéo entre o Governo do Para e a Prefeitura de Belém, o programa de renda cidada
Bora Belém foi criado para garantir um auxilio de até R$450,00 a familias em situagdo de
vulnerabilidade social, e que tiveram as condi¢des financeiras agravadas pela pandemia de Covid-19.
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e; o terceiro, que trata-se dos programas complementares, almejam o
desenvolvimento das familias para a superagcdo da situagdo de vulnerabilidade
(Silva, 2013).

Atualmente, 18,77 milhdes de familias sdo atendidas nos 5.570 municipios do
pais, com valor médio de beneficio de R$697,77. O cuidado e a protecédo das mulheres
também podem ser indicados como um importante resultado do programa: cerca de
83% das responsaveis familiares das familias beneficiarias sdo mulheres e, desse
quantitativo, 51,5% sao maes solo. Além disso, 58% do publico de 54,3 milhdes de
pessoas atendidas sdo mulheres e meninas (Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a fome, 2025).

No entanto, um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo e
reconhecido internacionalmente por retirar familias do mapa da fome no Brasil,
(apesar da sua perspectiva focalizada, uma caracteristica das politicas sociais em
contexto de capitalismo periférico), ndo esta ileso a criticas e limitagdes. Silva (2013,
p.162), ao desenvolver pesquisa avaliativa sobre o PBF no enfrentamento a pobreza
em Estados da regido Nordeste (incluindo o Estado do Maranhdo), adota uma
perspectiva critica, assinala os desvios registrados e denunciados, a insuficiéncia do
valor que, nas palavras da autora precisaria, “ser elevado para um patamar de pelo
menos um salario minimo para produzir maior impacto nas condi¢cdes de vida das
familias” e uma melhor articulagao da transferéncia monetaria ao acesso a servigos
sociais basicos e a politicas e programas sociais estruturantes; ou seja, articulados a
uma Politica Econdmica que seja capaz de redistribuir renda e gerar emprego e renda,
contribuindo assim para a autonomia das familias e superagdo da pobreza, dentre
outros.

Porém, ha percepg¢des na sociedade brasileira a respeito do PBF que tem por
base 0 senso comum, que entendem o programa como “esmola” e que “acomoda a
populagao mais pobre”, que “deixa de trabalhar e passa a ter mais filhos para receber
um valor maior de recurso do beneficio”. Tais discursos sdo cotidianamente
reforgcados pela extrema-direita e propagados por ela nas diversas midias sociais, no
intuito de construir base de apoio popular para suas intervengdes nos desmontes das
politicas publicas sociais, de acordo com o que foi visto neste trabalho quando Jair
Bolsonaro assumiu o poder.

Nao obstante, a experiéncia da M6 € um exemplo claro que vai de encontro ao

mito de que beneficiarios de programas de transferéncia de renda e auxilios
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acomodam-se apenas no recebimento desse recurso. Mulheres, sobretudo negras,
sempre trabalharam para suprir a sua subsisténcia e dos seus filhos e filhas. Um
estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI) divulgado em fevereiro de 2026
desmistificou a ideia de que o Bolsa Familia reduz a for¢a de trabalho feminina.
Segundo a pesquisa, o programa nao desestimula o emprego, porém, o ponto de
ruptura com o mundo do trabalho esta no nascimento do primeiro filho: metade das
brasileiras deixam o emprego em até dois (2) anos apos o parto. Assim, mulheres com
filhos de até 06 (seis) anos enfrentam barreiras para se manter no mercado de
trabalho formal. Logo, para o FMI, a solugédo passa obrigatoriamente pela ampliagcéo
de creches, incentivo ao trabalho formal remunerado e combate direto as disparidades
salariais entre homens e mulheres.

Por fim, tamanha é a importéancia dos Programas de Transferéncia de Renda
para esse debate que a PNAES, em seu Art. 30., estimula sua articulagdo os

programas:

A PNAES sera articulada com outras politicas sociais da Unido, especialmente as
de transferéncia de renda, e o Poder Executivo ficara autorizado a instituir e
conceder Beneficio Permanéncia na Educagéo Superior a familias de baixa renda
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo federal
(CadUnico) que tenham dependentes matriculados em cursos de graduagdo das
instituicdes de ensino superior, nos termos do regulamento (Pnaes, 2024).

Logo, concorda-se com Sposati (2003) que para o “terceiro milénio”, ao inves
de praticar o reducionismo ou o focalismo, as politicas sociais para sua verdadeira
efetividade devem operar a partir de conceitos como intersetorialidade, territorialidade
e equidade, atentas as demandas de grupos/segmentos sociais especificos.

As estudantes-méaes entrevistadas que afirmaram n&o exercer nenhum
trabalho ou atividade remunerada diversa fora do lar, mencionaram que ja estiveram
inseridas no mercado formal de trabalho. A principal causa para suas saidas do
trabalho remunerado fora do lar foi a dificuldade de conciliar trabalho, maternagem e
vida académica, e atualmente contam com o apoio dos companheiros ou familiares
para o sustento:

“Ja exerci, porém devido os ultimos semestre da faculdade precisei sair. Fui
atendente em uma clinica veterinaria durante 4 anos” M8.

“No momento eu nao trabalho. Mas por muito tempo tentei fazer esse jogo de
cintura entre trabalho, maternidade, casa e estudos... mas chegou um
momento em que eu n&o consegui mais fazer isso, porque o meu
companheiro comegou a trabalhar viajando e eu ndo tinha quem ficasse com
meu filho no periodo noturno, que era o horario do meu curso...e por mais
que ele ficasse durante o dia na creche, a noite ndo tinha com quem ficasse
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com ele. Entao eu tive que sair do meu trabalho durante o dia, mudar o horario
do meu curso para o vespertino para poder estar com meu filho a noite” M13.

“Nao trabalho, pois a universidade ndo permite (no sentido de nao ser flexivel)
o curso é “integral” fago Servigo Social e as vezes tenho aula o dia todo, as
vezes meio periodo e isso me impossibilita trabalhar, pois é dificil entrar
trabalho alguns dias na semana e com horarios que coincidam com o da
universidade. E o outro motivo € que n&o tenho rede de apoio, ndo tenho
quem fique com meu filho” M15.

Assim, encerra-se este subitem reiterando a discusséo apresentada no item 2
deste trabalho, de apropriagdo do capitalismo do corpo feminino na sua forga de
trabalho e da sua capacidade reprodutiva, ao mesmo tempo em que coloca as
mulheres imersas em contradi¢des a cada reestruturacdo do sistema: enquanto os
conservadores e defensores da familia tradicional desaprovam as maes que
trabalham, propagando ideologias da “mulher troféu” que deve cuidar da casa, do
casamento e dos filhos sendo provida pelos maridos, as empresas censuram e
penalizam as mulheres que parem (Badinter, 2011).

No entanto, ndo existiria produ¢cdo de mercadorias para o capital sem a
reproducdo social. Em verdade, é justamente essa divisdo entre produtivo e
reprodutivo (sendo este ultimo exercido na maioria das vezes de forma precarizada,
mal remunerada ou gratuita pelas mulheres) que permite a exploragdo da mais-valia
no campo produtivo, uma vez que permitem aos trabalhadores exercerem a maior
capacidade da sua forga de trabalho.

Por esse motivo, ndo é por acaso que o capitalismo busca no conservadorismo
as nogdes de familia e propriedade, criando uma base ideolégica para controlar e
dominar a concep¢ao do maternar, expropriado as mulheres da autonomia de decidir
nao s6 sobre os proprios corpos e sua concepgao do que € ser mae, enaltecendo a
figura como mulher-mae para poder controla-la.

Porém, de acordo com o expresso no item 2 deste trabalho, se a procriagcéo €
um “terreno de exploragao”, pela mesma razao é também “um terreno de resisténcia”.
Deve ser transformado em “elemento crucial da luta de classes” e ponto de partida
para a superacdo da ordem burguesa. E preciso descentralizar o maternar, fazendo
com que esse seja apenas um aspecto que compde as varias facetas da mulher
enquanto ser social (Federici, 2017, p. 169).

Por esse motivo, este estudo ressalta a importancia de politicas publicas de
apoio e amparo a maternagem, para que as mulheres-maes possam se desenvolver

em seus varios anseios e habilidades, inclusive construir sua autonomia financeira,
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condicdo fundamental para as mais pobres e negras, que sofrem de forma mais
perversa os rebatimentos do tripé: patriarcado-racismo-capitalismo.

Entende-se a autonomia financeira como um fator de suma importancia na
busca da igualdade entre mulheres e homens, uma vez que se configura enquanto a
condi¢cao que elas tém de prover o seu proprio sustento, decidindo por elas mesmas
a melhor forma de fazé-lo. Isso envolve também as pessoas que delas dependem, ou
seja, seus filhos e filhas. Assim, pode ser até mais do que autonomia financeira, uma
vez que inclui uma perspectiva de melhor qualidade de vida de longo prazo, dela e de
seus dependentes (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2013).

E embora as melhorias das condigdes de vida dentro do sistema capitalista n&o
resolvam todas as mazelas das expressoes da “questado social’ que atravessam as
mulheres e o seu o maternar, faz-se necessario garantir aquilo que esta previsto
constitucionalmente para a melhoria das condi¢gdes de vida das mulheres. Assim, as
politicas publicas sdo uma alternativa enquanto ndo estiverem reunidas as condigbes

materiais para a superagao da ordem burguesa.

4.3.2 Vida académica e conciliagdo com a maternagem

Neste bloco da entrevista o objetivo foi analisar as informacdes referentes a
maternagem e conciliagdo com a vida académica, seus desafios e possibilidades.
Foram entrevistadas 08 (oito) mulheres da UFMA e 07 (sete) mulheres da UFPA.
53,3% das entrevistadas sao (ou foram) estudantes de cursos da area das ciéncias
sociais aplicadas; 26,6% das ciéncias humanas; 13,3% das ciéncias biolégicas e
saude e; 6,6% das ciéncias exatas. De acordo com a Pesquisa Andifes/Fonaprace
(2019), ha uma associagao entre o sexo dos graduandos e sua distribuicdo pelas
areas do conhecimento: estudantes do sexo masculino aparecem na propor¢ao de 2
para 1 nas Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias, enquanto o inverso se verifica
nas Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Humanas e Linguistica e Letras.
Destarte, pode-se inferir que os resultados encontrados nesta pesquisa acompanham
a realidade nacional e revelam que ainda se faz necessaria a superagao do principio
de separacao da divisdo sexual do trabalho.

O principio da separacao analisa que cabe as mulheres a responsabilidade pelo
trabalho reprodutivo (tarefas domésticas, cuidado com criangas, idosos e pessoas

doentes), essenciais para a reprodugao social. Em contrapartida, o trabalho produtivo,
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voltado ao mercado e a produgdo de bens/servigos remunerados, € culturalmente
designado como de dominio dos homens e, por esse motivo, tem maior valor social
atribuido. Assim, profissées historicamente ligadas ao trabalho do cuidado
(enfermagem, servigo social e pedagogia) tém maior participagdo feminina e séo as
mais afetadas por uma desvalorizagao social e econémica. Portanto, politicas publicas
que incentivem a participagéo das mulheres nas areas das ciéncias exatas, além do
desenvolvimento de estratégias de valorizagdo das profissbes que desenvolvem o
trabalho do cuidado, sédo indispensaveis.

Sobre o periodo de ingresso e saida, as entrevistadas nao se formaram ou irdo
se formar no prazo de duragdo dos cursos. Em suas falas, M1, M5, M13 se
consideraram expressamente fatoriais (intermitentes). Fatorial ou intermitente é o
aluno que vive uma trajetoria académica irregular em relagéo a grade curricular. Como
justificativa, elas assinalaram que as principais causas foram a dificil conciliacdo entre
trabalho, maternagem e estudo, o que as faziam optar por poucas disciplinas por
semestre ou até mesmo trancamentos por alguns periodos.

Nesse sentido, cabe aqui analisar os dados de uma recente pesquisa divulgada
pela OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, que
afirma que apenas 24% dos jovens adultos (25 a 34 anos) tém ensino superior
completo no Brasil e que 25% abandonam o bacharelado ainda no primeiro ano. A
pesquisa Andifes/Fonaprace (2019) apontou ‘licengca maternidade” como a 4°
principal causa de trancamento de matriculas nas IFES brasileiras, ou seja, apds se
tornarem maes, devido aos diversos desafios de conciliagao, elas (as mulheres) séo
empurradas para a desisténcia dos seus cursos. Logo, se as entrevistadas apesar dos
desafios impostos persistem para a conclusdo das suas graduagbes, é de
fundamental importancia a implementacao de politicas de permanéncia materna nas
Universidades investigadas.

Sobre a média de horas dedicadas aos afazeres domésticos, as mulheres
informaram uma realidade ja conhecida de dados estatisticos e pesquisas, de que as
mulheres sao as maiores responsaveis pelo trabalho do cuidado: “Eu me dedico o dia
inteiro, muitas vezes minha filha dorme e eu continuo nos afazeres domésticos (o que
me faz dormir muito tarde). Entdo seria a opgao 20h ou mais” M1. “Sao mais de 20
horas semanais! Porque quem é mae, mulher, dona de casa, sabe que esse trabalho

nao tem fim (risos)!
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Mesmo em relagdes que fogem a heteronormatividade, o peso das

responsabilidades com a crianga recai majoritariamente sobre a mulher-mae:

“Eu digo que é um privilégio meu ter uma relagéo Iésbica, a gente se distribui
muito nas atividades domésticas porque a gente possui bastante visualizagao
desses atravessamentos enquanto género, a gente tenta ao maximo dividir
tudo, o que geralmente n&do ocorre em uma relagao heteronormativa...Mas
quando o meu filho estava aqui, mesmo com esse equilibrio, as tarefas
domésticas tomavam todo o meu tempo...eu ja acordava exercendo as
tarefas domésticas, deixava ele na escola, ia para os meus estagios e para
0s meus varios cursos de qualificagdo que eu fazia para complementar a
carga horaria...ia buscar a crianga, voltava...nesse intervalo tinha que fazer
o almogo...entdo, eu nem sei te nominar quantas horas de fato...mas, eu
consigo te dizer com exatiddo que era o dia inteiro...e raramente estava
descansando!” M6

De acordo com o estudo “Politicas para a Corresponsabilidade no Mundo do
Trabalho” langado pela Organizacéao Internacional do Trabalho (OTl) em parceria com
o MDS, no Brasil, as mulheres dedicam em média 9,8 horas a mais por semana ao
trabalho de cuidado ndo remunerado do que os homens. Essa carga € ainda maior
entre mulheres negras, que chegam a dedicar 22,4 horas semanais, que corresponde
a realidade encontrada neste estudo. E ainda que tenhamos excegodes, essa ndo € a

realidade da maioria das mulheres:

“Sobre essa questdo da média de horas, bom eu acredito que umas 20h
talvez, considerando umas 04h por dia na semana, mais ou menos. Porque
eu saio de manha bem cedo pra ir pra universidade e volto a noite pra casa,
entdo eu fago algumas coisas antes de ir e quando eu volto a noite, mas nao
sao tantas. Mesmo assim eu acredito que dé pelo menos umas 04h diarias
sim, o que daria mais ou menos umas 20h semanais, mesmo com a ajuda do
meu companheiro, que é quem faz a maior parte das coisas, j& que eu fico
praticamente o dia inteiro fora de casa” M2.

A sobrecarga com as tarefas domésticas interfere diretamente na média de
horas dedicadas as atividades académicas: “Hoje pelo menos 1 hora por dia dedico
para estudar. Pois moro com minha mae, preciso fazer as atividades domésticas,
cuidar do meu filho, ir para o estagio. Muita coisa (risos). Mas pelo menos 1hr diarias
eu dedico” M11.

Ha ainda outros fatores da vida urbana que influenciam no tempo de dedicagao

das mulheres aos estudos, como o uso do transporte publico:

“Dificilmente consigo fazer alguma coisa externa a sala de aula porque ou eu
estou trabalhando ou eu estou no transporte publico...Entdo é complicado! A
nao ser quando tem algum trabalho pra fazer, que é o que acontece muito! Ai
chega a umas 10h, com a execugao desses trabalhos, que acontece depois
da sala de aula, ai acredito que chega a umas 10h, mas sé nesses dias!” M2.

De acordo com “Censo 2022: Deslocamentos para trabalho e para estudo —

Resultados preliminares da amostra”, que apresenta as caracteristicas do
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deslocamento para trabalho e para estudo da populagao brasileira, ha um predominio
do uso de automodvel (32,3%) como o meio de transporte mais utilizado no
deslocamento para o trabalho, seguido do énibus (21,4%) e da motocicleta (16,4%),
além da locomogao a pé (17,8%).

No entanto, quando esses dados sdo analisados em uma perspectiva de raca,
a populagao preta que trabalha fora € a que faz o maior uso do énibus (29,5%). Uma
realidade que ja havia sido encontrada nos estudos de Soares (2021), em que o
transporte publico foi considerado o principal meio de locomog¢ao das estudantes da
UFMA (62,43% das entrevistadas na pesquisa). Assim, além de um tempo maior para
o deslocamento do que em relagdo ao transporte particular (carro e moto), o que
ocasionavam atrasos para chegar as aulas, as entrevistadas enfrentavam ainda as
precariedades e riscos ja conhecidos (superlotagdo, dnibus sem manutengao, risco
de violéncias) acompanhadas de seus filhos para conseguir chegar a Universidade.

Essa situacdo nao € diferente na UFPA. A esse respeito, a Entrevistada M2
acrescentou que para fugir dos desconfortos causados pelo transporte publico, até fez
tentativas de morar perto da universidade, sobretudo para facilitar sua dindmica de
vida com a sua crianga pequena, mas que precisou retornar a morar distante, pois
adquiriu a casa propria:

“Eu tive que me mudar, né? para perto da universidade. Entdo eu comecei a
morar la no bairro da Universidade, no Guama, para ficar mais préximo,
porque claro que eu pegar um 6nibus com uma crianga pequena, com 02
(dois) meses, era muito dificil. E eu fiquei morando 14 até acho que 01 (um) e
pouco dele. Quase 02 (dois) anos. Foi recentemente que a gente voltou a
morar no Tenoné, que é onde € a nossa casa mesmo. Que é onde eu morava
antes de ter o filho” M2.

A expressao “direito a cidade” surgiu com Henri Lefebvre, em seu livro “Le Droit
a La Ville”, publicado originalmente no ano de 1968. Para o autor, a cidade tal qual é
concebida nos dias de hoje iniciou-se com o processo de industrializagdo, durante o
capitalismo concorrencial e a formagao da burguesia industrial. Esse ponto de partida
oferece elementos para a analise do processo contraditério de urbanizacido, em que
as cidades transformaram-se em centros da vida social e politica com valor de troca,
para além do seu valor de uso, tal como uma mercadoria. As cidades passaram,
portanto, a acumular grandes riquezas monetarias (objetos, tesouros, capitais virtuais)
obtidas pela usura e pelo comércio, diferentemente do formato anterior de

organizagao da vida social, os feudos.
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Ainda para Lefebvre (2001, p.138-139), nessa formacéao capitalista de cidade
que depende do proletariado - ou seja, de sua forga de trabalho para sua existéncia -
€ por isso mesmo nao pode se opor a ele, ao mesmo tempo barra-lhe direitos que
definem a civilizagdo. Esses direitos “mal reconhecidos mudariam a realidade se
entrassem para a pratica social: o direito ao trabalho (digno), a instrugéo, a educacao,
a saude, a habitagao, aos lazeres, a vida”. Esses direitos em formacéao figuram, para
o autor, o direito a cidade.

No Brasil, o direito a cidade esta descrito no Estatuto da Cidade (Lei no
10.257/2001), que em seu Art. 22 estabelece que essa politica urbana tem por objetivo
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”, tendo como uma de suas ac¢des a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, tais como transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagéo.

Todavia, 0 que se observa na realidade dos grandes centros urbanos € um
descumprimento desse direito. A classe operaria, rejeitada dos centros urbanos para
as periferias, despojada da cidade, é expropriada assim dos melhores resultados de
sua atividade. Ela é vitima de uma segregacdo. Assim, vivenciam uma “nova miséria”
que se formou a partir da cidade industrial: a miséria do habitat, a miséria do habitante
submetido a uma cotidianidade organizada (na e pela sociedade burocratica de
consumo dirigido)” (Lefebvre, 2001, p.139).

A esse respeito, Carolina Maria de Jesus em “Quarto de despejo: diario de uma
favelada” descreveu as desigualdades existentes entre centro e periferia na sociedade

brasileira, que ndo sao recentes:

Quando eu vou na cidade tenho a impressdo que estou no paraizo. Acho
sublime ver aquelas mulheres e criangas tdo bem vestidas. Tao diferente da
favela. As casas com seus vasos de flores e cores variadas. Aquelas
paisagens ha de encantar os olhos dos visitantes de Sao Paulo, que ignoram
que a cidade mais afamada da América do Sul esta enferma. Com as suas
ulceras. As favelas (Jesus, 2014, p. 85)

Logo, historicamente as mulheres maes negras e seus filhos experienciam
cotidianamente a negacéo do direito a cidade em todas as suas dimensdes, com
énfase nas ja analisadas neste trabalho, que diz respeito ao acesso ao trabalho digno
e a instrugdo. Nao somente no sentido subjetivo do acesso e da permanéncia, mas
também no sentido literal, ou seja, de ter acesso a um transporte publico adequado
para chegar no trabalho ou a Universidade. Essa realidade dificulta a mobilidade

urbana dessas mulheres, que estao sujeitas a um tempo maior para o deslocamento,
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superlotacédo, 6nibus sem manutengéo, constrangimentos, desconfortos e ainda os
riscos de violéncias urbanas e sexuais, pois além dos assaltos, sao elas as maiores
vitimas de assédio nos 6nibus, metrés e outros meios de locomogao de uso coletivo.

Quando o questionamento foi: “Com quem ou onde fica seu (s) filho (s) ou filha
(s) no horario de seu curso ou trabalho?”, as respostas foram diversas, No entanto,
em todas elas o ponto em comum foi o fato de que todas, com maior ou menor
frequéncia, ja precisaram levar seus filhos e filhas em algum momento para a
Universidade, principalmente durante o periodo de amamentag&o ou na auséncia da
rede de apoio: “Minha filha fica na escola integral e no periodo de férias ela fica com

0 pai ou eu levo ela pra aula junto comigo” M12.

“Pedi conta do trabalho para ter que estudar e descobri que estava gravida,
desde entao precisei conciliar tudo. Eu levava ela para a UFMA comigo até
ela completar 1 ano e meio, por ai, mas agora posso deixar com minha irma,
s6 a tarde. Mesmo assim, meus horarios de aula e grade curricular devem
ser limitados, pois ela ainda mama” M1.

“Ela fica em casa com o pai. Mas eu a levava quando a amamentava” M9.

“O meu filho fica com o pai dele, meu companheiro, tanto durante o curso,
durante as minhas aulas, quanto durante o trabalho, que eu trabalho fora e
atualmente ele esta desempregado, trabalhando s6 aos finais de semanas
em um restaurante, entdo durante a semana, que é enquanto eu estou
estudando e trabalhando, ele fica como nosso filho” M2.

“Quando tenho aulas tedricas eu levo minha filha comigo, mas nas aulas
praticas ela fica com o pai em casa (por ser um ambiente hospitalar). O curso
€ muito pesado, aula tedricas e praticas todos os dias das 7:30 da manha as
18:20, sem contar o estudo domiciliar’ M3.

“Fica na escola (privada, no valor de R$260,00), ou vai para aula ou trabalho
comigo. Sou casada, mas ndo com o pai da minha filha. Casei faz dois meses
e nesses dois meses a rotina ficou bem mais leve, pois possuo um auxilio
maior do meu companheiro em relagcdo a minha filha e as atividades
académicas” M4.

Quando minha mae néo pode ficar com meu filho, atualmente ele fica com o
pai, pois 0 mesmo trabalha s6 pela manhd, sai as 13 hrs. E hoje temos uma
boa relagdo. No entanto, quando iniciei a universidade, eu estava recém-
separada e, naquele periodo, o pai nao se disponibilizava a cuidar do nosso
filho. Por isso, em diversas ocasides precisei leva-lo comigo para a UFMA.
Esse inicio foi muito dificil, e desafiador e por diversas vezes pensei em
desistir, mas seguir em frente por ele e por mim. Hoje fago meu estagio a
tarde, justamente porque meu filho estuda pela manh3, e sou eu que levo e
busco ele na escola, a tarde ele fica com o pai, quando ele ndo consegue
ficar, minha mae fica” M11.

Porém, é importante fazer algumas ponderacdes a respeito das diferentes
vivéncias. Nas falas acima, foi possivel observar maior participacdo dos homens - os
companheiros dessas mulheres - no trabalho do cuidado, uma realidade que remete

as épocas mais remotas, em que a vida comunal entre homens e mulheres requeria
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parceira e o compartilhamento das agdes sem que houvesse hierarquia de uns em
relagdo aos outros, conforme observado no item 02 (Ferreira et al., 2016).

No entanto, essa ndo € a regra para todas as familias em um contexto patriarcal
- sociedade atual - conforme visto em todo o arcabouco tedrico e dados apresentados
nesta pesquisa. Outrossim, é salutar identificar que, ainda que se tenha enfrentado
um avango de debates conservadores e misdginos nos ultimos anos, a construgao de
uma cultura antipatriarcal liderada por movimento de mulheres e feministas tem
surtido alguns efeitos, o que representa uma fagulha de esperanca para as geragdes
seguintes.

Todavia, enquanto a divisdo de tarefas e responsabilidades ainda nao ¢é a
realidade de todas as familias, ainda persistem aquelas em que a responsabilidade
esta majoritariamente sobre a mulher-mae, que conta com uma rede de apoio formada
por outras mulheres: “Minha méae ou irma vinham do interior para ficar e outras vezes

pagava uma moca para ficar”. M8.

“Moro hoje com a minha esposa, ha 02 anos estamos morando juntas,
vivendo essa vida em conjunto, em parceria...entdo para além de rede de
apoio, ela tem sido uma linha de frente no que tange ao meu filho, a minha
maternidade...e meu filho é autista, TDAH e imperativo também. Eu tenho
duas vivéncias: a minha vivéncia durante a graduacéo e a vivéncia do poés-
graduagéo, que é totalmente diferente; a minha vivéncia durante a graduagéo
foi marcada pela exaustdo exacerbada (...) nesse processo todo, estive
totalmente sozinha, tive varias dificuldades na graduagao apds me tornar
mae, porque eu n&o entrei m&e na Universidade, eu me tornei mée durante a
graduagdo. Atualmente eu fui empurrada a uma necessidade de que o meu
filho fique por um periodo sob a tutela do genitor, para que entdo eu consiga
minimamente andar de forma igualitaria...correr, na verdade, de forma
igualitdria no que tange ao mercado de trabalho em relagcdo as outras
pessoas que ndo tem essa jornada tripla da maternidade (...) o meu refugio
foram as outras companheiras do coletivo de maes; a gente se
revezava...uma ficava com o filho da outra dentro da universidade...o meu
refugio sempre foi também a brinquedoteca, o espaco do Centro Académico,
porque quando eu precisei que alguém ficasse com meu filho 13, ja ficaram...e
os outros companheiros do movimento estudantil, também ajudavam” M6.

A M6 relatou a sua vivéncia enquanto mae atipica estudante da UFPA. Na
UFMA, a M5 fez um relato muito parecido que revelou a debilidade das Universidades

para o atendimento das necessidades dessas maes:

“Sobre a PROAES (UFMA)...tive um pequeno desentendimento Ia quando fui
resolver a histéria do auxilio. A mulher queria um laudo atualizado. Era julho.
O laudo do meu filho era de margo. Fui la e ela disse que havia sido negado
pra mim, mesmo dentro dos critérios, porque o laudo estava desatualizado. E
eu disse: - Moca, em nenhum lugar do edital diz que o laudo precisa ser de
ontem. E, para sua informagao, ndo se consegue um laudo da noite para o
dia, por isso que foi considerado o uso do laudo mais recente para essas
situagdes burocraticas. Esse documento aqui é de marco! E valido! Ela ficou
claramente sem jeito, pois eu fui sabendo dos meus direitos e ela queria era
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s6 meter a "Eu sigo ordens. Vou verificar o que posso fazer no seu caso”
Minha documentagéo estava toda ok, mas tive que reenviar’ M5.

Na UFMA, 11% dos respondentes do Relatério de Dados sobre Maes e
Pessoas que gestam informaram ter filhos com deficiéncia, sendo 71% deste
guantitativo pessoas que fazem parte do Transtorno do Espectro Autista. O transtorno
do espectro autista (TEA) é um disturbio do neurodesenvolvimento caracterizado por
desenvolvimento atipico, manifestacbes comportamentais, déficits na comunicagao e
na interacao social, padrées de comportamentos repetitivos e estereotipados,
podendo apresentar um repertério restrito de interesses e atividades. Logo, a
identificacdo de atrasos no desenvolvimento, o diagndstico oportuno de TEA e
encaminhamento para intervengdes comportamentais e apoio educacional na idade
mais precoce possivel, pode levar a melhores resultados a longo prazo.

Almeida (2023) em “Maternidades Atipicas: vivéncias de mulheres com filhas e
filhos com deficiéncia (s) em Baturité-Ceara” problematiza que as experiéncias dessas
maternidades estdo diretamente relacionadas com as condigdes objetivas de acesso
a politicas publicas inclusivas para os filhos e as filhas dessas mulheres. Para a
pesquisadora, a dificuldade nao esta na deficiéncia em si, mas na auséncia de amparo
Estatal, que nao disponibiliza 0 acompanhamento necessario com terapias adequadas
e suficientes e nos preconceitos e exclusdes vivenciados em espacgos escolares, de
lazer e convivéncia familiar. Assim, muitas das mulheres-méaes atipicas se tornam
cuidadoras exclusivas, pois estdo limitadas no que se refere as areas pessoais,
profissionais e sociais. Destarte, as agbes voltadas para as maes e pessoas que
gestam da UFMA necessitam ser também inclusivas para estas mulheres e seus
filhos.

Ha ainda nesta pesquisa as mulheres que se declararam solteiras e que
também sdo méaes solo. Elas contabilizam 33,3% das entrevistadas. A realidade da
mae solo no Brasil ndo é recente: Uma Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de
Economia, da Fundagao Getulio Vargas, mostra que o Brasil tem mais de 11 milhdes
de maes que criam os filhos sozinhas. Na ultima década, o pais ganhou 1,7 milhdo de
maes com a responsabilidade de criarem os filhos sem a ajuda do pai. O levantamento
mostrou também que 90% das mulheres que se tornaram maes solo entre 2012 e
2022 sao negras, e que quase 15% dos lares brasileiros sdo chefiados por maes solo,
com uma proporgcao maior nas regioes Norte e Nordeste. A maioria, 72,4%, vive s6

com os filhos e ndo conta com uma rede de apoio préoxima. Portanto, essas mulheres
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vivenciam os desafios de gerenciar o cuidado cotidiano, as decisbes relacionadas a
educacéao e saude dos filhos, o trabalho e vida pessoal, além de pensar e executar
estratégias para melhorar as condi¢des de vida da familia, como estudar. Uma
sobrecarga que pode gerar inclusive adoecimento fisico e mental. Por esse motivo,
politicas publicas de compartilhamento de cuidados devem ser implementadas para
apoiar a vida dessas mulheres.

Quando a pergunta foi sobre como tinha sido a experiéncia de levar sua(s)
crianga(s) para a sala de aula, no geral a receptividade com colegas de sala e
professoras foi boa: “Sim, sempre fui acolhida por professores quando levava” M8. O
grande entrave foi a sobrecarga de conciliar os varios papéis ao mesmo tempo, o que

causou exaustao e até sentimentos como vergonha ou constrangimentos:

“Sim. Quando ela era menor (bebé) precisava sair varias vezes da sala para
nao incomodar os colegas com choro. Agora, maiorzinha, ela ja fica tranquila
na sala. Nunca houve uma experiéncia ruim por parte dos colegas ou
professores em relagdo a ela, mesmo o meu curso sendo maior parte de
homens” M4.

“Foi uma experiéncia exaustiva para mim e para ela! Ela dormia no carrinho
ou no meu colo, eu morria de dores na coluna. Meus amigos até me
ajudavam, iam me buscar e me deixar em casa, mas a concentragao na aula
era pouca, eu tinha que dar mamar, dar lanche, trocar fraldas e colocar pra
dormir. Sem os meus amigos, eu nao conseguiria, com certeza iria acabar
trancando. Os professores me receberam em sala, alguns mais
compreensivos que outros” M1.

“Sim, eu ja levei o meu filho para a sala de aula. Eu ndo tranquei em nenhum
momento a universidade, entdo eu tive apenas a licenga maternidade, que
teve a duracéo de 03 (trés) meses, que foi no meu ultimo més de gestacao
que eu pedi, entdo eu fiquei durante o ultimo més de gestagéo de licenga
maternidade e os dois primeiros meses de vida dele...mas durante essa
licenga, ainda assim eu fazia as atividades académicas, acompanhando tudo
remotamente e eu voltei para a universidade quando ele tinha 02 (dois)
meses, entao eu tive que levar ele pra sala, até por conta da amamentagéo,
e foi muito dificil esse periodo, porque levar um bebezinho para a sala de aula
€ muito complicado, porque eles precisam dormir muito, entdo qualquer
barulho, qualquer som externo pode fazer ele chorar...entdo eu passei por
alguns perrengues, principalmente também por conta dos periodos das
célicas (...) ele estava nesse periodo das cdlicas, entdo em alguns momentos
ele chorava muito e eu tinha que sair da sala. Da parte da minha turma, dos
meus colegas e dos professores eu tive muita compreensao, os perrengues
foram mesmo porque ele era um bebezinho muito pequeno, e eu estava
levando ele para a sala de aula” M2.

“Sim. Por sorte, no dia que levei, o professor foi bem receptivo e até brincou
com ela. Por conta dos relatos das demais colegas e da clara falta de senso
de alguns dos docentes, evitei levar nas demais aulas” M5.

“Eu a levava quando a amamentava. No geral, os professores e colegas a
respeitam. Os colegas sao compreensivos e alguns até me ajudavam
carregando-a, olhando-a quando eu ia ao banheiro e antes da cadeirinha do
RU a seguravam para comer. A docéncia do nosso curso € majoritariamente
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composta por mulheres, o que, creio eu, que ajude também a compreenséao
dos professores” M9.

“No que se refere a experiéncia com os colegas e professores, € importante
destacar que cerca de 90% do corpo docente com quem tive contato ao longo
dessa vivéncia demonstrou uma postura receptiva e acolhedora. Esses
professores mostraram compreensdo diante das situagbes vividas,
acolhendo tanto a mim quanto a crianga, reforgcando que determinadas
atitudes fazem parte da infancia e que “esta tudo bem, é crianga”. Diante
disso, ndo €& possivel desconsiderar essa postura majoritariamente
acolhedora e afirmar que os professores nao foram sensiveis ou
colaborativos com base na experiéncia pontual com um ou dois docentes. Da
mesma forma que a maioria dos docentes foram acolhedores, as colegas
também se mobilizaram no sentido de colaborar, buscando estratégias para
auxiliar no acompanhamento da crianga, como conversar com ela ou oferecer
materiais simples, como massinha, com o objetivo de favorecer a
concentragao e promover maior acomodagao no espago” M13.

“Sim. Quando ele tinha apenas 5 meses. Levei porque nao tinha com quem
deixa-lo e também nao tinha condigbes financeiras para pagar uma baba.
Sobre a experiéncia na sala de aula, foi desafiadora. Porque eu nao
“respirava’, tinha que dar conta do bebé e ainda prestar atengéo na aula. Mas,
em meio a esse caos tive a sorte grande de ter como professora uma mulher
solidaria, que foi maravilhosa, um verdadeiro exemplo de mulher!! A Prof.
XXXXX, ela pegava meu bebé no colo, em alguns momentos ela parava a
aula quando meu bebé estava chorando e tentava o acalentar, ela foi muito
acolhedora. Foi umas das poucas professoras que foram legais comigo nesse
processo de permanéncia na Universidade. Minhas amigas do curso sempre
foram solicitas, me ajudaram muito. Mas na sala as demais colegas eram
“neutras” (cada uma no seu canto) até porque eu era fatorial, ndo as conhecia.
Mas, tive apoio das minhas amigas mais préximas que sao da minha turma
mesmo. Isso se refere ao periodo de 2024.1. Hoje em dia eu ja consigo pagar
alguém pra ficar com ele. O auxilio creche me ajuda bastante” M15.

Ainda que as experiéncias positivas tenham sido em maior grau, as
experiéncias negativas ndo deixaram de ocorrer, causando vergonha,
constrangimentos e até mesmo situagdes de assédio moral contra a estudantes, em
uma total falta de sensibilidade e descumprimento ao que preconiza missao, visao e
principios das instituicdes, que preconizam a inclusao social, o respeito aos direitos
humanos e as diversidades, incluindo as de sexo/género.

Como exemplo mais recente divulgado pela grande midia que embasa a
discussédo, é possivel citar o caso da estudante quilombola de 25 anos do curso de
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Para (UFPA), Lorrany da Paixao
Maia. Lorrany, que é mae de um bebé de 07 (sete) meses, relatou em entrevista a
CNN Brasil que havia entrado em contato com um dos professores da disciplina
informando que precisava frequentar as aulas com o seu bebé no colo, pois néo tinha
com quem deixa-lo em casa. Como devolutiva, o professor afirmou que nao daria as
aulas, mas que a docente responsavel havia sido avisada e concordado que a jovem

levasse a crianga com ela a aula.
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No entanto, quando chegou na sala (onde a professora ja estava presente), a
postura da docente foi completamente diferente do esperado: ela pressionou Lorrany
a "resolver aquela situacao". A docente entdo pediu para que a jovem se retirasse da
sala, pois, segundo o relato de Lorrany, ndo era da "conduta" da professora ministrar
aula daquela maneira. "Ou vocé escolhe estudar, ou o seu filho", teriam sido as
palavras da professora.

Nao satisfeita com o tamanho do constrangimento provocado a aluna, a
professora “orientou” a estudante a "enfrentar a realidade", pois ela também teria
deixado a filha de 16 (dezesseis) anos em casa para trabalhar. A professora ainda
teria pedido para a jovem parar de chorar porque mostraria sinal de “vitimismo”.

Apo6s o episodio, Lorrany foi acolhida por colegas e outros professores. Além
da denuncia na ouvidoria da Instituicdo, buscou assessoria juridica da Defensoria
Publica da Unido. O episddio ensejou manifestagcoes de diversas entidades estudantis
- Associagao dos Discentes Quilombolas da UFPA (ADQ UFPA), Associagao dos
Povos Indigenas da UFPA (Apye UFPA), Centro Académico de Desenvolvimento
Rural (Cader), Coletivo de Maes Universitarias pela Permanéncia e Diretorio Central

dos Estudantes (DCE) - em defesa do direito a permanéncia de maes na universidade.

“Mas eu passei por uma situagao chata em que a professora disse que a
minha filha (na época tinha menos de um ano) estava atrapalhando a aula
por ela balbuciar. Eu sai da sala com ela chorando, principalmente porque
era algo que fugia do meu controle. Os alunos discordaram. Falaram que nao
atrapalhava. No fim, a professora me pediu desculpas” M9.

“Como o curso era integral, eu permanecia o dia todo na universidade. Na
época, meu filho frequentava a escolinha apenas no turno da manha. Eu o
levava para a escola, seguia para a UFMA e precisava sair mais cedo das
aulas, pois ele saia as 11h30, enquanto minhas aulas terminavam as 12h.
Assim, por volta das 11h eu saia para busca-lo e retornava com ele para a
universidade. Almogavamos la, eu dava banho nele e assistia as aulas do
turno da tarde. Esse periodo foi extremamente desafiador. Cheguei, inclusive,
a sofrer assédio moral por parte de uma professora, que afirmava que a
universidade n&o era lugar para crianga. Porque durante a tarde, ele dormia
nos meus bragos, e ela ndo aceitava isso. A mesma ainda falava que eu
precisava me dedicar mais aos estudos” M11.

“Algumas vezes quando levei alguns professores reclamaram do barulho ou
hiperatividade da minha filha, infelizmente é muito dificil levar minha filha pra
aula, fago de tudo pra que ela fique quietinha, compro bombons, pipoca e levo
algum brinquedo pra ela brincar também. J& passamos por muitas situagdes
de desconforto infelizmente. Até por parte dos colegas de turma” M12.

“As vezes em que eu tive que levar ele para a universidade comigo foram
experiéncias extremamente cansativas, exaustivas e estressantes. Eu me
senti envergonhada porque na minha cabeca eu estava atrapalhando a
aprendizagem da turma. Porque ele é crianga, né? E crianga é agitado (sic),
quer estar passeando..entdo foi uma experiéncia ndo muito legal. E também
vivenciei situagcbes em que alguns professores adotaram atitudes que me
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fizeram sentir deslocada, como se aquele ndo fosse 0 meu lugar e tampouco
o da crianga” M13.

Cumpre destacar que a discriminagdo contra as maes na universidade nao
acontece somente com as discentes de graduagéo. O caso da Professora Dra. Maria
Carlotto, lotada na Universidade Federal do ABC (UFABC) em Sao Paulo, € um retrato
dessa realidade. A pesquisadora compartilhou em suas redes sociais um parecer
preconceituoso recebido durante um processo seletivo para uma bolsa de
produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Em suas postagens, ela ressaltou que, dentre as justificativas
para a avaliagao negativa, foi dito que as “gestacdes atrapalharam” iniciativas da sua
carreira.

Em resposta ao ocorrido, o CNPg emitiu uma nota com um pedido de
desculpas, reconhecendo a inadequagao do juizo emitido, tanto porque um estagio no
exterior ndo era um requisito para o edital ao qual a professora concorreu, quanto por
ser “preconceituoso com as circunstancias associadas a gestagao”, o que vai de
encontro as diretrizes e principios da instituicdo. Além disso, a agéncia informou que
0 juizo foi formulado em “parecer ad hoc” (em uma tentativa de isolar e/ou
individualizar o fato), o que permitiria o recurso, bem como que levaria o caso a
Diretoria Executiva do CNPq “para o exame das providéncias cabiveis”.

Para a professora Carlotto, embora o CNPq tenha repudiado o teor
preconceituoso do parecer, tal avaliagao foi considerada para o resultado final
preliminar, uma vez que a propria instituicdo informou que “caberia recurso”. E
também que houve uma falha do Conselho Nacional por nao ter interditado o parecer
como um todo, sobretudo porque na sua area, Sociologia, havia um incentivo para
mulheres-maes submeterem projetos por uma suposta compensagao das licengas-
maternidade. “Como, entdo, os pareceristas ndo foram minimamente treinados e

letrados?” Ao que ela questionou:

Mesmo que eu use o meu direito ao recurso, isso ndo apaga a violéncia
cometida. E, de novo, ndo é sobre mim e sobre este caso, que ndo deve ser
isolado, mas sobre como vamos construir editais realmente abertos a
mulheres, especialmente aberto a mulheres-maes.

Nesse sentido, concorda-se com a professora e a nota emitida pela UFBAC,
universidade de origem da professora, de que a maternar nao pode ser encarado
como um obstaculo a exceléncia académica, pelo contrario, € preciso que essas

vivéncias sejam reconhecidas como experiéncias enriquecedoras capazes de
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contribuir para a diversidade e a ampliagdo de perspectivas criticas no ambito da
pesquisa, do ensino, da extensao e da vida universitaria.

No contexto, chamou ainda a aten¢ao da pesquisadora a fala das entrevistadas
a respeito do processo de Licenga Maternidade. A Lei n° 6.202/1975 assegura a
estudante gestante o regime de exercicios domiciliares a partir do oitavo més de
gestacao e que, apos o parto, deve ser estendido por mais trés meses. Esse periodo
pode ser prorrogado em casos excepcionais com atestado médico. Cabe destacar
ainda a Lei n°® 14.925/2024, que dispde sobre a prorroga¢ao dos prazos de conclusao
de cursos ou de programas para estudantes e pesquisadores da educagao superior,
em virtude de parto, de nascimento de filho, de ado¢ao ou de obtencdo de guarda
judicial para fins de adogéo. Essa lei € também responsavel por alterar a Lei n® 13.536,
de 15 de dezembro de 2017, para disciplinar a prorrogagcéo dos prazos de vigéncia
das bolsas de estudo.

Todavia, 0 que se observa a partir do relato das entrevistadas € que essas
legislacées ndo sdo adequadamente implementadas, e elas precisam contar com a

aprovacgao e benesse de professores para ser efetivada, um desrespeito as leis:

“Fui até a secretaria da Universidade e ndo sabiam como fazer, mas me
orientaram a fazer uma solicitagcdo no sistema. Porém, antes mesmo da
solicitagdo teria que avisar todos os professores daquele semestre sobre a
licengca maternidade e sobre a forma que eu poderia participar das atividades
e eles tinham que entrar em acordo para que eu continuasse nas disciplinas.
Falei com todos e todos concordam, apés isso fiz a solicitagédo pelo sistema,
com anexo do atestado de licenga maternidade que minha médica me deu.
ApoOs as respostas dos professores, oficialmente eu estava de licenga
maternidade, o que significa que eu teria as faltas abonadas (ndo precisava
ir presencialmente para a Universidade), mas continuava fazendo as
atividades académicas de maneira remota. M2

“No geral, a recepgao ali dos meus colegas de turma é tranquila. Os meus
amigos mais préximos brincam com ela, tentando distrair ela pra que eu
consiga prestar um pouco mais de atencdo na aula, na explicacdo. Mas ali,
como nao € um ambiente adequado para uma crianga, ela acaba querendo
descer do colo, quer explorar, conhecer a sala e as vezes ela chora um pouco,
0 que acaba me dividindo ali entre o cuidado com a crianga e a atencéo a
aula...e eu acabo nado aprendendo tudo o que deveria, e ai isso me obriga a
dedicar mais tempo fora da sala de aula para conseguir repor 0 que eu nao
consigo acompanhar em sala né? Os professores também nunca se
opuseram a levar a minha filha para a sala de aula, inclusive uma professora
chegou a me liberar...a gente fez um acordo né? quando estava na crise da
bronquiolite em S&o Luis, ela me liberou das aulas teéricas e passou
atividades domiciliares...o conteudo era enviado por e-mail e tudo, mas um
detalhe importante é que eu tentei ter atividades domiciliares pela
coordenagao do curso € nao me foi autorizado, s6 foi autorizado caso eu
quisesse trancar o curso por um periodo, alguma coisa assim, porque como
tinha pratica eles nao me liberaram pra fazer a tedrica em casa e a pratica na
faculdade e ai a professora que se compadeceu ali e acabou a gente criando
um acordo entre nés duas, sem recorrer a coordenagao, porque eles nao
quiseram meio que lidar com esse problema. Entédo toda a ajuda que eu tive


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=13536&ano=2017&data=15/12/2017&ato=3f9UTQq5EeZpWT533
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nessa questdo das aulas tedricas e praticas foram direto com os professores.
A coordenagéo em si ndo ajudou muito nao!” M3

Os resultados captados pela V Pesquisa Andifes/Fonaprace indicaram que
mais da metade (52,8%) dos e das discentes das Ifes ja pensou em abandonar seu
curso. Quando analisada sob a perspectiva do sexo, enquanto os homens indicam
“trabalho”, “impedimento financeiro” ou “insatisfagdo com o curso” como principais
causas sao elas, as mulheres, que indicam ‘licenga maternidade”, ou seja, a
dificuldade de conciliar o cuidado com os filhos e os estudos a principal causa,
produzindo assim uma vulnerabilidade e/ou exclusdo muito especifica ao sexo
feminino, que demonstra a forma como o trabalho do cuidado e com os filhos ainda
recai com maior intensidade sobre elas e como as Universidades devem apoia-las a
partir de todas as legislacdes e politicas (como a PNAES) disponiveis, no intuito de
combater os indices de evasao escolar e ndo colocar a evasao como a solugao, como
ocorreu com a entrevistada M3.

Diante da dura realidade apresentada pelas mulheres, outro ponto que merece

destaque é a saude mental das estudantes - maes:

“No momento, estou com atividades domiciliares porque fui afastada do modo
presencial por motivos psicoldgicos. Fui diagnosticada com depresséo e TAG
(Transtorno de Ansiedade Generalizada)’. M1

“Sou uma mulher com varios diagnésticos. Acho importante a gente frisar
porque para além dos atravessamentos de género, raca e classe na nossa
maternidade, ndo esta e nem pode estar dissociadas as questdes psiquicas.
A nossa saude mental deve estar sendo pautada também. Entdo, sempre
quando for falar do processo da maternidade dentro e fora da Universidade,
eu falo sobre essa questao, de ser uma mulher atipica e mae de uma crianga
atipica” M6.

O tema da saude mental esta na agenda publica brasileira. De acordo com a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Saude Mental pode ser considerada um
estado de bem-estar vivido pelo individuo, que possibilita o desenvolvimento de suas
habilidades pessoais para responder aos desafios da vida e contribuir com a
comunidade. Na CF de 1988, a garantia do direito a saude no Art. 6° inclui o cuidado
a saude mental. Para tanto, a Politica Nacional de Saude Mental se pauta em
principios como a desinstitucionalizagdo, o cuidado em liberdade e os direitos
humanos.

Infelizmente, o Brasil vive uma “crise de saude mental”’, que se agravou apos a
pandemia da Covid-19: além das altas taxas de suicidio, o pais registrou em 2024
mais de 470 mil afastamentos do trabalho por transtornos mentais, de acordo com o

Ministério da Previdéncia Social. Quando se trata da saude mental materna, é preciso
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um olhar ainda mais atento, uma vez que a propria condigdo de gestagao, parto e
puerpério sao fatores de risco para um tipo de depressdo muito especifico, a
depressao pos-parto, que pode acarretar em inUmeras consequéncias ao vinculo da
mae com o bebé, sobretudo no que se refere ao aspecto afetivo (Ministério da Saude,
2026; G1 Globo, 2025).

Nesse sentido, destaca-se a campanha Maio Furta-Cor. O movimento social e
comunitario pela saude mental materna, idealizado na porta de uma creche por duas
maes - uma psiquiatra e uma psicéloga - surgiu em 2019 e foi langado nacionalmente
no ano de 2021. Tem por objetivo sensibilizar a populagdo para a causa da saude
mental materna; promover agdes de conscientizagcdo em saude mental materna
baseadas em evidéncias cientificas e; estimular a constru¢ao de politicas publicas de
saude através de projetos de lei, que instituam o Maio Furta-cor como estratégia de
politica publica de saude para mulheres- maes (Campanha Maio Furta-Cor, 2024).

Por isso, é dever do Estado brasileiro oferecer condi¢gdes dignas de cuidado em
saude para toda populagdo. Se o bem-estar de uma pessoa nao depende apenas do
aspecto psicolégico e emocional, mas também de condi¢des objetivas fundamentais,
como saude fisica, apoio social, condicdes de vida, ressalta-se a importancia de
politicas publicas direcionadas para a tematica. A prépria PNAES prevé o
estabelecimento de programa de saude mental para estudantes, informacéao discutida
no capitulo anterior. Destarte, o proximo subitem discutira a experiéncia das mulheres

com os auxilios objeto de estudo da pesquisa.

4.3.3 Implementacgao da Politica Publica nas universidades investigadas

Quando as mulheres-maes foram questionadas sobre suas experiéncias com
o auxilio-creche (UFMA) ou auxilio primeira infancia (UFPA), as respostas foram

diversas. Sobre as experiéncias positivas, destacam-se:

“Tive apoio do vice-reitor, 0 XXXXX. Eu ndo consegui o auxilio creche de
primeira e fui falar com ele, ele ndo s6 colocou como fluxo continuo como
aumentou o valor. Quero elogiar (fambém) a XXXXXXX. Além de nos receber
sempre, nos ouve e soluciona o que é entregue a ela. E também ao vice-reitor
que tem nos “enxergado” como ndo era antes em outras gestées” M1.

“O auxilio primeira infancia foi 0 que me subsidiou bastante nos primeiros
anos com o meu filho...que na época era até auxilio-creche, né? E também
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o auxilio Taxa Zero?’. Vérias vezes eu nao tive o que comer em casa, entdo
eu ia para a universidade, almogava e jantava (no Restaurante Universitario)
€ 0 que sobrava eu trazia em uma vasilhinha para comer no outro dia,
enfim...era esse o corre! E essa ndo era uma realidade s6 minha né? Outras
companheiras ainda estdo nesse ciclo, né? Triste!” M6.

“O auxilio-creche tem me ajudado bastante. Ele e a bolsa do PET é que tenho
me mantido financeiramente e conseguido seguir com a vida académica. Sem
ele, eu teria que evadir da universidade e trabalhar, pois pelo meu curso ser
pela manha, nao é possivel trabalhar. Fora a sobrecarga que seria a tripla
jornada. Ele n&o atrasa, exceto neste més de janeiro que ainda n&o caiu. Uma
coisa boa também é que ele também da a gratuidade no RU. A unica coisa
ruim é que eu vejo no grupo do coletivo de maes que outras maes ainda nao
conseguiram” M9.

“Sobre a experiéncia com auxilios destinados a estudantes com filhos, eu tive
uma experiéncia boa pois, no meu caso, ndao demorou muito. Fui
contemplada em um curto intervalo de tempo e ndo demorei a receber” M15.

Cumpre esclarecer que na UFPA o auxilio € mais abrangente:

“Sobre a minha experiéncia em relagdo aos auxilios pras estudantes com
filhos e uso da creche, no caso, ndo tem creche universitaria na UFPA, o que
eles oferecem é um auxilio, que antigamente era auxilio-creche, mas mudou
o0 nome e hoje em dia é auxilio primeira infancia, e ele ndo é destinado
somente para creche, é destinado também para o uso com a crianga, como
os materiais escolares, etc...e eu posso falar um pouquinho mais sobre ele
porque ele é parte do meu TCC, que eu t6 fazendo atualmente, mas eu
particularmente nao t6 recebendo atualmente” M2.

“Bom, eu consegui o0 auxilio faz uns meses. Mesmo estando na faculdade
desde 2020, se eu tivesse conseguido antes teria sido de uma ajuda maior.
Foi feita uma ampliagao do auxilio, ampliando a idade das criangas e retirada
a burocracia de prestar conta, assim podendo pagar também uma pessoa
para ficar com o filho, despesa com lanches”. M4.

“O auxilio destinado a estudantes com filhos foi fundamental para garantir
minha permanéncia na graduagéo. Inicialmente, utilizei para pagar a creche
enquanto eu estava na faculdade. Posteriormente, o auxilio também
possibilitou pagar apoio para o cuidado dos meus filhos nos periodos em que
eu cursava atividades em tempo integral e quando ndo contava com ajuda
familiar. Esse suporte foi essencial para que eu conseguisse participar das
atividades académicas e dar continuidade a minha formagao” M8.

No entanto, na UFMA, o auxilio atualmente tem a finalidade mais restrita.
Destaca-se que no ano de 2019, em consonancia ao que foi apresentado neste
capitulo, este sofreu, para além de mudanca na nomenclatura, uma alteragao no seu
objetivo: ele permitia o subsidio de despesas (diversas) de discentes no
acompanhamento de dependentes. Para as mulheres-maes, esse modelo era o mais
adequado, dado que elas assumiram que muitas vezes ele ndo € usado para a

finalidade de custeio da mensalidade de creche, mas sim para outras despesas

270 Auxilio Taxa Zero viabiliza, gratuitamente, as refeigdes (almogo e jantar) diarias no Restaurante
Universitario (RU), do Campus Belém (basico e profissional) da UFPA. Instituido pela Instrugdo
Normativa N° 08/SAEST/UFPA, de 04 de fevereiro de 2022.
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domésticas, de acordo com o que afirmou a entrevistada M5: “Foi muito util. Consegui

ficar mais tranquila quanto a gastos domésticos”. Ainda:

“A minha experiéncia com o auxilio-creche (UFMA), ela tem alguns pontos,
porque para conseguir eu ndo achei que foi um processo tao dificil e
inacessivel, foi um processo até que rapido, s6 que, para vocé manter ele é
muito complicado, porque ele € um beneficio engessado. Vocé ndo consegue
usar ele muito para todas as demandas da crianga. E por qué? porque ele
determina que o auxilio-creche seja usado para pagar ou um cuidador
domiciliar, né? que no caso seria pagar uma baba ou para pagar uma creche.
S6 que muitas das mulheres, das alunas que recorrem a esse beneficio, elas
também tém outras demandas, né? Por exemplo, uma crianga que frequenta
a creche municipal, que seja, gratuita e integral ali, ela ainda precisa mandar
fralda, leite para o bebé! Ja tive colegas, por exemplo, que ndo conseguiam
mandar o filho para a escola porque nao tinha fralda, entdo a minha questao
com o auxilio-creche, eu acho assim, que ele faz muito pelas alunas, mas ele
€ muito engessado. Se vocé ndo cumprir todas as exigéncias que eles
colocam ali vocé corre o risco muito grande de perder o beneficio, e ainda
mais porque ali tem uma recorréncia de avaliagdo muito alta né? Entéo vocé
corre sim o risco de perder o beneficio e talvez até de ter que devolver o
beneficio por uso inadequado” M3.

“A experiéncia com o auxilio-creche foi importante. O valor ajuda com
algumas despesas basicas. Porém, o processo para solicitagdo e renovagao
poderia ser mais acessivel e sensivel a realidade das maes universitarias.
Ainda falta mais escuta e acolhimento as nossas demandas” M7.

“Ajudou sim. Pois era a unica renda que eu tinha, porque como me separei,
no inicio meu ex ndo queria pagar a pensao. Eu usava para pagar passagem
e alimentagao. No entanto é pouco, e outra, o auxilio e s6 até aos 06 anos se
nao me engano. E depois as maes ficam desassistidas” M11.

Esta foi uma realidade ja identificada nas pesquisas de Soares (2021). Persisto
no entendimento de que essas acgdes das mulheres ndo devem ser penalizadas, mas
sim entendidas como um ponto de partida para pensar mudancgas na finalidade do
auxilio, para que possa contemplar as necessidades das estudantes-maes de forma
integral. O Programa Bolsa Familia € uma experiéncia de referéncia, conforme ja
assinalado, uma vez que os beneficiarios tém liberdade para definir a sua destinacao,
pois sao plurais as necessidades das familias. Usar o auxilio para um objetivo
diferente ao que propde néo se trata de um problema moral das mées a ser corrigido
ou punido com a perda do beneficio, mas sim uma realidade social a ser acolhida e
considerada pela UFMA, tendo em vista que em um pais permeado por desigualdades
como o Brasil, sdo as mulheres que precisam construir as estratégias de sobrevivéncia
dos seus filhos.

Logo, sobre as sugestdes, na UFMA, reitera-se a mudanga do nome do auxilio

e seu objetivo:

“A minha sugestao para o auxilio-creche seria talvez até alterar o nome, pra
poder mudar essa questao do auxilio ser muito engessado, porque eu acho



155

que esse é um grande empecilho para o pessoal conseguir esse auxilio, pra
ele realmente fazer cumprir o objetivo dele, que é de ajudar a manter a
crianga, auxiliar a mae nas questdes financeiras, etc” M3.

Maior divulgacgéo do auxilio, conforme prevé o Art. 32. da PNAES: ‘A legislagao,

os editais e as informagdes que envolvam a execugdao da PNAES deverdo ser

amplamente divulgados nos sitios na internet dos orgaos e das entidades

participantes do programa e, no que couber, no Portal da Transparéncia do Governo

Federal e também a desburocratizagédo para garantir o acesso e a permanéncia”:

“A PROAES poderia pensar a implementagdao de um sistema de renovacgao
do auxilio, sem que as maes tenham que se inscrever a cada ano no edital
pra fazer uma nova solicitacdo” M7.

“Eu consegui, acho que falta mesmo é tornar acessivel para todas as maes”
M1.

“Sobre a divulgagcédo de auxilios...Acho que a falta de informacdes que a
Universidade da pra gente sobre os nossos direitos. Eu sé comecei a
descobrir os meus direitos quando eu entrei para o Coletivo de Maes
Universitarias, porque a Universidade nao diz isso pra gente, em nenhum
momento a gente tem essas informagdes, a ndo ser que a gente procure
bastante, bastante, mesmo! Como em relagdo a como conseguir a licenca
maternidade, que € uma coisa que eu tive que descobrir por conta propria,
pesquisando, que nem a prépria Coordenagao do meu curso sabia como era
que funcionava... Outra questao seria desburocratizar os auxilios, € dificil pra
gente conseguir, e as vezes a gente acaba desistindo do direito da gente...eu
vi também muitos estudantes tentando e n&o conseguindo, porque é uma
burocracia enorme!” M2

“Sugiro a flexibilizacdo dos auxilios destinados a estudantes com filhos,
considerando as diferentes realidades familiares, bem como o fortalecimento
e a criacdo de mais auxilios voltados as maes universitarias. Também é
fundamental que a universidade compreenda a realidade das estudantes que
vém do interior, que ndo possuem rede de apoio em Belém e enfrentam
dificuldades no acesso aos sistemas de cadastro socioeconémico, o que
muitas vezes impede a solicitagdo adequada desses auxilios”. M8.

“Inclusive eu nem sabia dos auxilios ofertados aos estudantes. Soube do
auxilio creche por uma ex aluna do curso que também tem uma filha e me
deu suporte. Me colocou no grupo coletivo das mées da UFMA. Tive que me
informar pelas redes sociais e buscar o edital para maiores informagoes”.
M15.

As maes sugeriram ainda a realizagao de Processos de Educagao Permanente

aos profissionais Técnicos Administrativos e Professores, uma realidade ja

identificada pelo TCU e expressa nesta Tese, ao considerar que a insuficiéncia de

pessoal qualificado prejudica o suporte a estudantes vulneraveis, elevando as taxas

de evasao escolar:

“Acredito que deveriam capacitar os colaboradores, sejam docentes ou
técnicos para lidar melhor com nossas demandas e acolhimento” M1.
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“Merma...os colaboradores da UFMA devem se atualizar em muitos aspectos.
Inclusive, sobre as mudangas em como prestar assisténcia para qualquer tipo
de pessoa que vive situagdes fora do padrao” M5.

“Promocdo de acbes de sensibilizagdo e formacdo junto aos docentes,
visando ampliar a compreensao sobre a realidade das estudantes maes,
reconhecendo que suas condigdes de permanéncia e desempenho
académico nao sdo as mesmas de estudantes sem filho” M11.

Recomendaram ainda o apoio a saude mental das maes e um olhar

diferenciado para o atendimento as necessidades das mées atipicas:

“Sugiro ainda suporte e apoio psicoldgico para todas nés. Teve uma mae que
conhego que nao conseguiu porque ja tinha uma graduagao, mas ela tinha
dois filhos autistas e nao tinha rede de apoio, nem financeira. Coitada! Ela

ficou arrasada e senti muita pena” M1.

“Porque no meu caso eu tenho uma rede de apoio, que € o meu companheiro,
0 pai da crianga, mas eu conhego sim muitas alunas do meu curso que sao
maes e que nao tem rede de apoio, inclusive que os filhos sao
neurodivergentes. Entao € um auxilio muito engessado e ele precisa ter uma
certa flexibilidade para que ele seja usado de maneira eficaz” M3.

Houve ainda a proposta de aumento do quantitativo de bolsas ofertadas e do

valor do auxilio:

“Porém, seria de uma ajuda maior se o auxilio fosse no valor de R$700,00
como as bolsas permanéncia e moradia” M4

“Eu nao tenho conhecimento quanto a quantidade de bolsas disponibilizadas,
mas nesse caso, o ideal seria aumentar o numero de vagas. Também ofertar
o equivalente a 2 bolsas no periodo de janeiro ou algum auxilio volta as aulas
para ajudar no custeio dos materiais escolares” M9.

O aumento do valor do auxilio-creche, de modo que seja compativel com o
custo real dos servicos de cuidado infantil. Concessdo de um auxilio
especifico para maes com filhos maiores de 6 anos, especialmente aquelas
que nao exercem atividade remunerada, considerando que as despesas com
alimentacgéao, transporte, material escolar e cuidados continuam impactando
diretamente sua vida académica” M11.

Ainda mais evidente, esta o anseio das entrevistadas pela construgcdo de

espacos fisicos nas instituicbes, como salas de amamentacgao, brinquedotecas e a

creche universitaria que, em linhas gerais, estdo resumidas na fala da M1: “Estruturas

fisicas na Universidade e uma creche dentro do Campus!” M1.

“As sugestdes que eu daria pra Universidade (UFPA) melhorar é aprimorar o
atendimento das maes estudantes. A UFPA tem uma brinquedoteca, que é
um espacgo onde as maes podem deixar seus filhos durante as atividades
académicas, estagios, pesquisas...essa € uma coisa muito boa que a gente
conseguiu né? O Coletivo de Maes Universitarias da UFPA. Mas, atualmente,
pra gente ter pessoas |4, s6 tem voluntarios. Antigamente, até um tempo atras
tinha bolsistas, que facilitava né, porque sempre tinha alguém 13, e era uma
atividade remunerada, entdo tinha mais pessoas interessadas para se
candidatar para estar |a, mas agora a gente ndo tem bolsistas, entdo séo
voluntarios, sdo as proprias maes que se revezam, enquanto umas estéo 13,
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outras estdo estudando. Entdo, se eles investissem |a, se a Universidade
tivesse mais bolsistas, se ofertasse bolsas para essas pessoas que ficam na
brinquedoteca, acho que seria bem melhor pra gente” M2.

“A questao de ter uma creche universitaria mesmo seria realmente algo muito
bom pra gente, principalmente para as maes estudantes que moram perto da
UFPA, como era o meu caso, durante o periodo que o meu filho era muito
pequenininho, bebezinho, eu tive que me mudar pra la pra conseguir
acompanhar as aulas e se tivesse uma creche la seria muito bom, um lugar
onde eu pudesse deixar meu filho sempre que eu tivesse estudando! Mas,
essa € uma luta antiga que as estudantes da UFPA tém, que o Coletivo de
Maes tem, mas até hoje a gente ndo conseguiu um retorno sobre isso devido
a uma série de questdes legais, enfim” M2.

“A sugestao é ter um espago kids como laboratério para docentes e discentes,
pois infelizmente, sinto que o auxilio pode acabar virando um problema, caso
a discente o perca” M5.

“A nossa pauta principal, o nosso carro chefe foi e sempre vai ser o espago
estrutural da creche dentro da UFPA, dentro da Universidade, né? Essa
obviamente ndo é uma sugestao, € uma demanda da gente pra ontem, mas
como ainda est4 distante” M8.

“Disponibilizagdo de espagos adequados para acolhimento de criangas na
universidade, garantindo ambientes seguros e minimamente estruturados
para situagdes em que as estudantes precisam levar seus filhos ao campus”
M11.

“Seria legal se esse espaco (sala para as criangas) na UFMA contasse com
pessoas para ficarem com as criangas enquanto as maes estudam. Por
exemplo, poderia contar com estudantes e profissionais da area da
Psicologia, Pedagogia e Servico Social...seria legal se tivesse algum tipo de
incentivo no sentido de funcionar como estagio remunerado para esses
estudantes que prestassem esses servigos”. M15.

Atualmente, o unico projeto em curso que visa algum espacgo de acolhimento a

criancas filhos (as) das (os) discentes das Universidades investigadas € a

brinquedoteca mantida pelos alunos da UFPA e a brinquedoteca localizada em uma

sala do CCSO (Centro de Ciéncias Sociais) na UFMA, esta ultima se enquadrando

como uma exigéncia do MEC para a avaliagdo do curso de pedagogia. Esse projeto

tem por finalidade:

A producéao de pesquisas sobre a contribuicdo dos jogos, das brincadeiras e
dos brinquedos, para aprendizagem e o desenvolvimento infantil, além da
prestacdo de atendimento para os/as filhos/as dos/as graduandos/as do
curso de pedagogia dentro da faixa etaria de 4 a 12 anos. Visa oportunizar
um espaco ludico-pedagdgico para os/as alunos/as do curso de pedagogia
para que possam colocar em pratica as teorias aprendidas em sala de aula,
esse mesmo espago também pode ser usado como campo de observagao
em que os mesmos graduandos podem interagir com as criangas, pesquisar
e entender a importancia do brincar/ltdico para a crianga, para esta seria um
espaco ludico, onde poderia brincar se divertir de maneira segura e assistida
por profissionais capacitados, seria um local onde a mesma recebe todo
incentivo para brincar e aprender de maneira ludica e agradavel. (Cardoso,
2011, pag. 112)
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Entretanto, a brinquedoteca ja em seu projeto apresenta-se de forma restrita,
ao viabilizar o atendimento exclusivo aos filhos dos estudantes do curso de pedagogia
com faixa etaria de 05 a 12 anos e nao ultrapassar o atendimento a 15 criangas, com
atividades duas vezes por semana e o funcionamento de acordo com o horario do
curso (ou seja, a tarde e a noite) deixa claro que o projeto ndo atende as necessidades
de toda a comunidade académica. Além disso, atualmente a brinquedoteca néao

funciona como deveria, informacao adquirida pelas prdoprias entrevistadas:

Soube por um acaso quando estava pelo corredor da UFMA (no CCSO) com
meu bebé e uma professora de pedagogia me chamou e disse que a sala
estava aberta para uso, porém eu teria que levar alguém pra ficar com meu
filho 14, pois ndo tinha pessoas para ficarem com as criangas... a sala todo
tempo fechada. Acho que nem funciona” M15.

Portanto, devido a esse funcionamento com lacunas é que durante os atos
organizados pelo Coletivo de Maes da UFMA, as principais denuncias das estudantes
a respeito da brinquedoteca versaram sobre esse funcionamento limitado desse
espaco, ficando trancado e ndo cedido aos estudantes para nenhuma atividade,
estando a chave em posse da Diretoria de Centro, havendo, ademais, poucos
professores com acesso a essa ferramenta. Além disso, a sala possui uma estrutura
precarizada, com recursos pedagdgicos danificados e sem manutencgao.

No Relatério de Dados Maes e Pessoas que Gestam da UFMA, 20% das
respondentes do questionario alegaram estar amamentando. 41,5% informaram
precisar levar de forma diaria ou eventual a criangca a Universidade. A respeito das
salas de amamentacéao, de acordo com o GT Acolher, ja existem projetos tramitando
internamente para o atendimento desta demanda.

O debate sobre a Creche na UFMA nao é recente. Durante as pesquisas de
Soares (2017), realizei entrevistas com professoras e professores do curso de
Pedagogia representantes do Nucleo de Educacgédo da Infancia da Universidade
Federal do Maranhdo (NEIUFMA) e com a Diretora do CCSO/UFMA, que é também
Professora do Departamento de Pedagogia.

Vinculado administrativamente ao Curso de Pedagogia — Departamentos de
Educacao | e Il — e ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacgéo e a Pro - Reitoria
de Ensino (PROEN), o NEIUFMA tem como uma de suas frentes de atuacado a de
mobilizagdo, visando a construgcdo de uma Unidade de Educacgao Basica de Educacéao
Infantil dentro da UFMA em parceria com o Governo Municipal de Sao Luis, para servir
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de campo de estagio e possibilitar aos parceiros experiéncias de gestao compartilhada
na/da educacao infantil (Soares, 2017).

No acordo inicial, a UFMA cederia o espaco e a Prefeitura de Sao Luis
construiria a referida creche com os recursos do Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (PROINFANCIA) do Governo Federal. Assim, houve a iniciativa, por
parte da gestdo da Universidade que esteve a frente da Instituicdo entre os anos de
2007 a 2015 de licitar um convénio, mas o0 processo parou por motivos burocraticos,
principalmente porque o terreno cedido pela Universidade nao atendia a algumas
exigéncias fisicas, além da legislagao dos anos 1990, que impediria a construgcao de
novas creches universitarias. Porém, a creche aparece no mapa oficial da UFMA
(Soares, 2017):

Figura 12 - Creche constando no mapa oficial da UFMA

Fonte: Soares, 2017.

Em 05 de dezembro de 2013, a Instituicdo langcou uma nota em seu site oficial
que apontava para a possibilidade de criacdo da creche a partir da Politica de

Assisténcia Estudantil:

Assisténcia Estudantil ndo se resume apenas a moradia estudantil, mas inclui
a alimentagao; o transporte; a atengao a saude; a inclusao digital; a cultura;
o esporte; a creche; o apoio pedagdgico [...] Ha, nesse contexto, a criagao de
uma creche que, por sinal, € uma reivindicagdo de toda a comunidade. Por
esta razao, a instituicdo vai implantar, no Centro de Assisténcia Estudantil,
uma creche, além dos servigos ja previstos tais como consultérios médicos,
sala de idiomas, auditério multimidia, e outros espagos que estarao sempre
a disposicao dos 23 mil estudantes que fazem parte do universo cientifico-
académico” (UFMA, 2013).
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Porém, questionada sobre o assunto, a Representagdo da PROAES
entrevistada por Soares (2017, p.73) informou que ja havia sido pensada pela Pré —
Reitoria a possibilidade de construcao de uma creche na Universidade para atender a
demanda dos estudantes com filhos. Porém, devido ao impasse entre os entes
federativos e a determinagcédo do Decreto n® 977, de 10/11/1993 que, dentre outros,
impede a criagao de Creches no espaco de Universidades, nao foi possivel consolidar
a proposta.

No Relatorio Oficial da UFMA, no item “Sugestdes”, “creche”, “espago”, “apoio”
e “sala” aparecem de forma mais acentuada na nuvem de palavras tida como a
questao aberta a sugestdes, reforcando a importancia de ter um espaco dentro da

Universidade para acolher os filhos e filhas das estudantes:

Figura 13 - Nuvem de palavras UFMA
SUGESTOES

Questao aberta a sugestoes de agoes e programas
Filtrando por palavras mais frequentes nas respostas:

gt SR s @

A fo “e‘ BSte .

Fonte: Relatério de Dados Maes e Pessoas que Gestam da UFMA, 2025.

Essa também € uma reivindicagdo das estudantes organizadas, através de
seus coletivos. Na imagem abaixo € possivel observar a faixa utilizada pelo

movimento durante os seus atos de ocupacéao, conforme destacado no item anterior:
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Figura 14 - Ato pela Creche Universitaria e acesso dos filhos das estudantes ao RU

Fonte: Acervo Coletivo de Maes da UFMA, 2026.

A UFPA também n&o dispbe de espaco de creche. Porém, a Escola de
Aplicacao da UFPA possui a oferta de Educacéo Infantil a partir dos 04 (quatro) anos
de idade, mas nao é suficiente para contemplar as demandas das discentes. E embora
esta seja uma pauta do Coletivo de Maes pela permanéncia, ndo houve nenhuma
devolutiva da Universidade a respeito. Nesse esteio, importa destacar que a UFMA
também possui um Colégio de Aplicacao (Colun), mas atualmente nao disponibiliza a
Educacao Infantil devido a auséncia de espaco (infraestrutura) para isso.

Um estudo da ONG Todos Pela Educacao que realizou um levantamento com
base na PNAD-C (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) e no
Censo Escolar aponta que, embora o numero de matriculas tenha aumentado entre
2016 e 2024, também cresceram as desigualdades de acesso entre as criangas das
familias mais pobres e mais ricas. Segundo o estudo, 41,2% das criangas de até 3
anos sao atendidas no pais — numero ainda distante da meta de 50% estabelecida
pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE) para 2024. Destarte, 30,6% das criangas que
estdo entre os mais pobres sédo atendidas; entre as mais ricas, a taxa chega a 60%,
revelando assim que o acesso desigual a creches se ampliou entre ricos e pobres no
pais, sobretudo nas regides Norte e Nordeste do pais (CNN Brasil, 2026).

Portanto, as creches publicas, além do seu atendimento educacional para as
criancas, sao fundamentais para melhorar a situacao financeira das mulheres, pois a
medida que as alivia do trabalho doméstico e de cuidado, ha a possibilidade de
contribuir para elevar a permanéncia da taxa de participagao feminina em trabalhos

remunerados e qualificados, além de oportunizar a elas a possibilidade de qualificacao
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através dos estudos. Por esse motivo, o proximo subitem analisou com mais detalhes
a conciliagao entre os diversos papéis sociais por elas exercidos.

As mulheres, histéricas demandantes por creches, enfrentam na auséncia
desta politica a face perversa do patriarcado, do racismo e da divisdo sexual do
trabalho, pois, ao nao ter onde deixar os filhos em segurancga, elas ficam impedidas
de exercer trabalhos dignos e remunerados fora do lar, estudar, cuidar da saude ou
até mesmo usufruir do lazer. Mas, a creche ndo pode ser um simples depésito de
criangas, tal qual ocorria em seus primérdios. E preciso que esses espacos garantam
os direitos das criangas previstos nas legislagbes pertinentes, que incluem a
qualificagdo desse ambiente educacional, seja do ponto de vista do proprio espago
(infraestrutura) e de um projeto pedagdgico adequado com professores e profissionais
qualificados, alimentacao de qualidade, acesso a saude e ao lazer, transporte e outras
dimensdes, sempre em dialogo com o desenvolvimento integral desses individuos
(Geramus, 2016; Soares, 2017).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese se propds a analisar as agdes de assisténcia estudantil
direcionadas as estudantes-maes implementadas a partir da PNAES nos Estados do
Maranhdo e do Para representados, respectivamente, pela Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e pela Universidade Federal do Para (UFPA), no intuito de
identificar se e de que forma tém contribuido para assegurar o direito a educagdo em
nivel de graduacao.

Como resultados, foi possivel apreender que para a implementag¢ao da politica
a UFMA oferta o Auxilio-Creche no valor de R$600,00 mensais para o pagamento da
mensalidade de uma instituicdo privada e/ou filantropica, ou um cuidador durante a
frequéncia escolar dos pais. Na UFPA ha o Auxilio Primeira Infancia, também
destinado para pagamento de mensalidades em Instituicbes de Educagao Infantil,
porém, amplia-se para o custeio de despesas educacionais, tais como gastos com
uniforme e material escolar. O valor da transferéncia mensal é de R$400,00, podendo
chegar a R$600,00 (teto), caso o (a) discente possua mais de uma crianca. Um
diferencial desse auxilio é o fato da sua 12 parcela ser equivalente ao dobro do que
sera recebido nos demais meses, com o objetivo de contribuir com os custos da
matricula da crianca.

Assim, para a analise dos desdobramentos dos auxilios investigados na vida
das estudantes de graduacao, foram entrevistadas 08 (oito) mulheres-maes da UFMA
e 07 (sete) da UFPA. O roteiro de entrevista contou com 20 (vinte) questdes, dividido
em 03 (trés) blocos: perfil sociodemografico; vida académica e conciliagdo com a
maternagem e; implementacéo da politica publica nas universidades investigadas.

Assim sendo, no que diz respeito ao Bloco 01 (perfil sociodemografico), a idade
das entrevistadas variou de 23 a 33 anos, sendo 86% destas negras. 46,6% das
entrevistadas se declararam vivendo em uma unido estavel, ainda que tal uniao nao
seja reconhecida em cartério. 33,3% se declararam solteiras e 13,3% sao casadas
oficialmente e 6,8% preferiu ndo declarar. Todas sao brasileiras, sendo a maioria com
apenas 01 (um) filho.

Sobre a categoria trabalho, 53,3% informaram desenvolver atividades
remuneradas para a garantia da sua subsisténcia e a de seus filhos e filhas, embora
algumas tenham enfrentado dificuldades em reconhecé-la por nao estarem

formalmente inseridas no mercado de trabalho. Nesse sentido, destacou-se também
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a contribuigdo dos programas de transferéncia de renda - como o Bolsa Familia - para
a melhoria das condi¢cdes de vida dessas familias. As mulheres que afirmaram nao
trabalhar de forma remunerada, seguem sendo as maiores responsaveis pelo trabalho
do cuidado dentro dos seus lares, ainda que tenha sido possivel observar uma maior
participacdo dos homens (os companheiros dessas mulheres) nessa esfera.

Logo, apesar dos desafios, elas persistiram em seguir na carreira académica;
portanto, a analise da conciliacdo dos papeis sociais de méae e estudante foi analisado
a partir das perguntas existentes no Bloco 02 do roteiro, que tem por titulo “vida
académica e conciliagdo com a maternagem”. 53,3% sao (ou foram) estudantes de
cursos da area das ciéncias sociais aplicadas; 26,6% das ciéncias humanas; 13,3%
das ciéncias biolégicas e saude e; 6,6% das ciéncias exatas, um cenario que néo é
diferente aos indicadores nacionais, quando se considera que as mulheres se
concentram majoritariamente em cursos ligados ao trabalho do cuidado, devido aos
impactos causados pela divisdo sexual do trabalho no contexto das profissdes

Quando o questionamento foi sobre a média de horas dedicadas aos afazeres
domésticos, elas informaram uma realidade ja conhecida dos dados estatisticos e
pesquisas: elas dedicam muitas horas da sua rotina com tarefas domésticas, por
vezes muito mais que 20h semanais, o que afeta diretamente no rendimento dos
estudos.

Outrossim, quando foi perguntado “Com quem ou onde fica seu (s) filho (s) ou
filha (s) no horario de seu curso ou trabalho?” as respostas foram diversas:
marido/companheiro, creches ou familiares. No entanto, o ponto em comum das
respostas foi o fato de que todas, com maior ou menor frequéncia, ja precisaram levar
seus filhos e filhas para a Universidade, principalmente durante o periodo de
amamentacdo ou na auséncia da rede de apoio.

Outra realidade apresentada pelas mulheres foram as suas vivéncias enquanto
maes atipicas. Foi possivel observar que a dificuldade nao esta na deficiéncia dos
seus filhos em si, mas sim na auséncia de amparo Estatal, o que ocorre fora e também
dentro das Universidades, que nao estido preparadas para lidar com essa
especificidade, gerando uma sobrecarga que leva ao adoecimento fisico e mental das
maes. E a despeito da saude mental, esse também foi um tema recorrente na fala das
entrevistadas, indicando como a sobrecarga afeta a qualidade de suas vidas.

Quando a pergunta foi sobre como tinha sido a experiéncia de levar sua(s)

crianca(s) para a sala de aula, ainda que as experiéncias positivas tenham sido em
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maior grau, indicando boa receptividade dos colegas de sala de aula e professores a
crianga, as experiéncias negativas por parte de professores ndo deixaram de ocorrer,
causando vergonha, constrangimentos e até mesmo situagbes de assédio moral
contra as estudantes, em uma total falta de sensibilidade e descumprimento ao que
preconiza a missao, a visao e principios das instituigcdes, que preconizam a inclusao
social, o respeito aos direitos humanos e as diversidades, incluindo as de
sexo/género.

No contexto, chamou ainda a aten¢ao da pesquisadora a fala das entrevistadas
a respeito das legislagbes que asseguram o direito das estudantes-maes, tais como a
Lei n°® 6.202/1975, que assegura a estudante gestante o regime de exercicios
domiciliares a partir do oitavo més de gestacgéo e trés meses apds o parto e a Lei n°®
14.925/2024, que dispde sobre a prorrogagao dos prazos de conclusao de cursos ou
de programas para estudantes e pesquisadores da educacgao superior, em virtude de
parto, de nascimento de filho, de ado¢ao ou de obtengao de guarda judicial para fins
de adocdo. Todavia, o que se observou a partir do relato das entrevistadas é que
essas legislagcdes ndo sdo adequadamente implementadas e as estudantes precisam
contar com a aprovacao e benesse de professores para serem efetivadas, e por vezes
depararam-se inclusive com o desconhecimento dos servidores das Universidades a
respeito das referidas leis.

Durante o Bloco 03, em que se fez uma analise da implementagcao da politica
publica nas universidades investigadas, as respostas foram diversas. Entre
experiéncias positivas e negativas, sobressairam-se as primeiras, indicando que os
auxilios de fato contribuiram para a permanéncia das estudantes-maes em seus
cursos de graduacdo. Porém, muitas vezes esse recurso néo é usado para a finalidade
de custeio da mensalidade de creche, mas sim para outras despesas domésticas.

Reitera-se o entendimento de que essas a¢des das mulheres ndo devem ser
penalizadas, mas sim entendidas como um ponto de partida para pensar mudangas
na finalidade do auxilio, para que possa contemplar as necessidades das estudantes-
maes de forma integral. O Programa Bolsa Familia € uma experiéncia de referéncia,
conforme ja assinalado, uma vez que os beneficiarios tém liberdade para definir a sua
destinagao, pois sao plurais as necessidades das familias. Usar o auxilio para um
objetivo diferente ao que ele se propde nao se trata de um problema moral das maes
a ser corrigido ou punido com a perda do beneficio, mas sim uma realidade social a

ser acolhida e considerada pelas universidades, tendo em vista que em um pais



166

permeado por desigualdades como o Brasil, sdo as mulheres que precisam construir
as estratégias de sobrevivéncia dos seus filhos.

Nesse bloco (03) também foi possivel averiguar as sugestdes para melhoria da
implementagcdo dos auxilios: na especificidade da UFMA, a mudanga do nome do
auxilio e do seu objetivo, no intuito de permitir o custeio de despesas diversas, para
além das educacionais; maior divulgagao dos editais e a desburocratizagao, evitando
documentagdes em demasia para solicitacdo ou prestacédo de contas; a realizacdo de
agdes de Educacado Permanente com os profissionais Técnicos Administrativos e
Professores, para que ndo somente sejam sensiveis as necessidades das maes, mas
também que estejam a par das legisla¢gdes que garantam os direitos das mesmas;
acoes de promocdo a saude mental materna; olhar diferenciado para o atendimento
as necessidades das maes atipicas e; o aumento do quantitativo de bolsas ofertadas
nas institui¢des, bem como do valor do auxilio.

Porém, ainda mais evidente esta o anseio das entrevistadas pela construgao
de espacos fisicos de apoio e amparo nas instituicdes, como as salas de
amamentacédo, brinquedotecas e principalmente a creche universitaria, que deve ser
servico publico de qualidade, que possui proposicdo educativa, cumprindo
plenamente sua fungdo sociopolitica, que é o atendimento da educacao infantil, em
periodo integral, com articulagao entre educagao e cuidado, de modo a atender os
direitos da crianga e da mae, que possa permitir a elas vivenciarem suas maternagens
sem pressodes e sobrecarga de atribui¢oes.

Iniciativas como essas ja sdo uma realidade, conforme foi apresentado neste
trabalho. Além das Unidades Universitarias de Educagao Infantil que existem desde
os anos 1970 e que se reatualizam para continuar existindo, incorporando-se aos
Colégios de Aplicagéo, temos a recente sala de amamentagéo inaugurada na UFMA
e as experiéncias de creches mais atuais, como a presente na Universidade Federal
da Grande Dourados, implementada a partir dos recursos da PNAES em parceria com
a prefeitura municipal. Nao menos relevante esta a experiéncia das Cuidotecas
implementadas por universidades federais.

Dessa forma, a partir de todas as reflexdes apresentadas, é inegavel que
persistem os desafios postos as mulheres-méaes pela sociedade capitalista patriarcal
e racista, marcada pela divisdo sexual e racial do trabalho, que perpetuam o
“‘matriarcado da miséria”, com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes

da vida social dessas mulheres, submetendo-as cotidianamente a diversas
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expressodes da “questao social” e suas mediag¢des: pobreza, desemprego, sobrecarga,
adoecimento fisico e mental, dificuldades no acesso a educacgao, mobilidade urbana
reduzida, dentre outros. Nesse sentido, destaca-se que ndo € a maternagem que
aparece como um obstaculo a vida plena das mulheres, mas sim a insuficiéncia de
politicas publicas direcionadas ao apoio e amparo a um trabalho que € de
responsabilidade coletiva, incluindo o Estado e toda a sociedade.

Muito se avangou no Brasil nos ultimos anos com o objetivo de realizar a devida
reparagao historica desse critico cenario: a atualizagao do Plano Nacional de Politicas
para as mulheres e a promulgagao da Politica Nacional de Cuidados sao importantes
exemplos citados neste trabalho. No ambito da educacdo, a Politica Nacional de
Permanéncia Materna nas Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras ainda em
construcao pelo MEC e o reconhecimento da Assisténcia Estudantil como politica de
Estado - abrangendo com maior maturidade as necessidades de estudantes com
filhos - sdo respaldos legais fundamentais para a implementagédo de agbdes concretas
que concorrem para melhorar as condicdes de vida de estudantes-maes,
principalmente no que se refere a conciliagao entre maternar e estudar.

Na especificidade da PNAES, é impossivel negar os avang¢os no plano legal a
partir de 2024. No ambito dos direitos a estudantes com filhos, destaca-se a VIl area
do PAE (Programa de Assisténcia Estudantil), que permite o atendimento pré-escolar
a dependentes e a criagdo do Programa de Permanéncia Parental na Educagao
(Propepe) que se destina a criar infraestruturas fisica e de acolhimento direcionadas
as necessidades materno e paterno-infantis das familias de estudantes que sejam
maes ou pais de filhos menores de 6 (seis) anos de idade.

No entanto, no plano real, muito ainda precisa ser feito, como pode ser visto na
UFMA e na UFPA. E embora seja unadnime o reconhecimento das mulheres
beneficiarias entrevistadas de que esse repasse contribuiu decisivamente para a
permanéncia e conclusdo delas em seus cursos de graduagao, apenas os auxilios
nao sao suficientes para atender a diversidade das suas demandas.

Assim, pode-se afirmar que a universidade é um espaco plural e imprescindivel
a existéncia de um povo ou nagao soberana. Porém, no capitalismo periférico, criar
uma “universidade necessaria”, principalmente para as mulheres, nao é tarefa facil,
pois sao inumeros os desafios atravessados por esta instituicdo, que vao desde a sua

estrutura até a questdo do financiamento. No entanto, a luta por uma universidade
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socialmente comprometida com as demandas da classe trabalhadora e garantida pelo
Estado, gestor do fundo publico, deve ser permanente.

Por fim, espera-se que esta tese possa contribuir com a construgao de politicas
de acesso e permanéncia das mulheres a educagdao, de onde elas foram
historicamente excluidas, para que a universidade seja efetivamente uma aliada
delas, em especial as negras e mées, no intuito de que cada vez possam estar mais
presentes nesse lugar de formagao e de produc¢ao de conhecimento. Quem pariu deve
sim “manter e balangar”, mas ela ndo deve fazer isso sozinha, pois a responsabilidade

da reproducéao social é coletiva.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ESTUDANTES-MAES DAS REGIOES NORTE E
NORDESTE

Bloco 01: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

1. Idade: () entre 18 a 24 anos () 25 a 30 anos () 30 a 35 anos ( ) mais de 35 anos
2. Raga: () branca () preta () parda ( ) amarela ( ) indigena

3. Nacionalidade: ( ) brasileira ( ) estrangeira

4. Estado civil: () solteira ( ) casada ( ) divorciada ( ) viiva ( ) unidao estavel
(reconhecida ou nao reconhecida em cartorio).

5. Quantidade de filhos: () até 1 filho () entre 2 a 3 filhos ( ) mais de 4 filhos

6. Qual a média de horas dedicadas as atividades domésticas? (Considerar horario
semanal): () até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas () 20 horas ou mais

7. Exerce atividade remunerada (trabalho) fora do lar? Se sim, qual?

8. Se nao esta trabalhando, qual o principal motivo?

9. Bairro onde mora (préximo ou distante da Universidade?):

10. Quantos dos seus filhos estio na faixa etaria de 0 a 6 anos?:

Bloco 2: VIDA ACADEMICA E CONCILIACAO COM A MATERNAGEM

11. Curso e horario de funcionamento?:

12. Em qual periodo se encontra cursando?:

13. Periodo de ingresso na Universidade e estimativa de conclusdo do mesmo
(considerar semestres, exemplo: 2012.1):

14. Qual a média de horas dedicadas as atividades académicas? (Considerar horario
semanal): () até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas () 20 horas ou mais.
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15. Com quem ou onde fica seu (s) filho (s) ou filha (s) no horario de seu curso ou
trabalho?

16. Se vocé respondeu “creche” na opcdo anterior, esta era publica, privada ou
comunitaria?

17. Alguma vez vocé precisou levar sua (s) crianga (s) para a sala de aula? () sim ()
nao

Se a resposta anterior foi sim, relate como foi essa experiéncia para os/as colegas de
sala e professores:

Bloco 03: IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA NAS UNIVERSIDADES
INVESTIGADAS

18. Como foi a sua experiéncia com auxilios destinados a estudantes com filhos ou
uso creche universitaria ofertado na sua Universidade, no sentido de garantir seu
acesso, permanéncia ou conclusido da sua graduacao? Se nao teve acesso, explicar
0 motivo.

19. Que sugestdes vocé daria para a Universidade para aprimorar o atendimento das
demandas de estudantes com filhos?

20. Gostaria de acrescentar mais alguma observacéo, critica, elogio ou impressdes
que considera relevante?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Federal do Maranhao
Programa de P6s-Graduagao em Politicas Publicas

Doutorado em Politicas Publicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada Senhora,

Vocé esta sendo convidada para participar da pesquisa intitulada “QUEM
PARIU, MANTEM E BALANCE?”: uma andlise do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) frente as demandas das estudantes-maes das Regides Norte e
Nordeste do Brasil durante os anos de 2014 a 2024”, referente a Tese de Doutorado
da aluna Brenda Vanessa Pereira Soares, sob orientacdo da Professora Dra. Maria
Mary Ferreira, ambas da Universidade Federal do Maranh&o.

Tal pesquisa tem como objetivo analisar como as politicas de assisténcia
estudantil implementadas pelas Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e na
Universidade Federal do Para (UFPA) tém garantido o direito social de acesso a
educacdo de estudantes com filhos nos cursos de graduagao, identificando as
possibilidades e obstaculos que podem influenciar na execucao da referida politica
para que a mesma atinja ao seu objetivo.

A pesquisa de campo ocorrera durante o primeiro semestre de 2026 e ira utilizar
duas técnicas principais de pesquisa cientifica: roteiro de entrevista semiestruturado
com questdes fechadas e abertas. Esta metodologia sera utilizada com as estudantes
com filhos, de forma presencial ou remota, via palataforma google meet.

Os temas abordados serdo: perguntas sobre o perfil socioeconémico das
alunas e a forma em que a assisténcia estudantil implementada pela UFMA e UFPA
tém garantido (ou nao) o direito social a educagao de mulheres que sao maes de filhos
entre 0 (zero) a 3 (trés) anos, matriculadas nos cursos de graduagao permanegam na
universidade.

Ao participar desta pesquisa, a entrevistada ndo tera nenhum beneficio
financeiro. Espera-se que este estudo traga beneficios de interesse de toda a
sociedade, de forma a divulgar informacdes importantes sobre a implementacédo da
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assisténcia estudantil na UFMA e UFPA, ampliando os debates existentes sobre
a Politica de Assisténcia Estudantil brasileira. Para tanto, a pesquisadora se
compromete a divulgar os resultados obtidos através da Defesa Publica de Tese
e em eventos cientificos sob a forma de artigos.

Destaca-se ainda que a participacao nesta pesquisa nao traz
complicagoes legais ou riscos de integridade fisica e/ou moral. Os dados
obtidos serao utilizados unicamente para fim de pesquisa académica, e as
participantes terao suas identidades preservadas. Os procedimentos adotados
nesta pesquisa pretendem obedecer aos Critérios da Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Maranhdao (CEP/UFMA), localizado Av. dos
Portuqueses, n° 1966, Vila Bacanga, Sao Luis - MA, CEP 65080-805, Prédio CEB
Velho (em frente ao Auditério Sérgio Ferretti), telefone (98) 3272-8708, e-mail:
cepufma@ufma.br e da Comissdao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
6rgiao do CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS).

Vocé tem inteira liberdade para responder ao que desejar e da forma que julgar

mais conveniente. A pesquisa ndo tem como proposito avaliar e/ou julgar seus
conhecimentos, mas conhecer a opinido sobre o tema da pesquisa. E ainda, suas
respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, isto €, em nenhum
momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo, a ndo ser que seja
expressamente autorizado por vocé. Os resultados serdo apresentados em conjunto,
nao sendo possivel identificar os individuos que dele participaram, a ndo ser, ainda,
que vocé explicitamente assim o deseje. As pessoas, por acaso, referidas durante a
pesquisa também terdo suas identidades mantidas em sigilo. Os dados coletados
serdo utilizados apenas nesta pesquisa e nos resultados divulgados em eventos e/ou
revistas cientificas.

A sua participacao é voluntaria, isto é, a qualquer momento vocé pode
recusar-se responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagdgo com o
pesquisador ou com a instituicao. Vocé recebera uma cépia deste termo, podendo
tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.
Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora
Brenda Vanessa Pereira Soares, através dos contatos: 983009995 ou bvps-

brenda.s@hotmail.com.
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Ap0s estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre
e gratuita para participar desta pesquisa. Portanto, pedimos que preencha os itens
que se seguem. Lembre-se: ndo assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito
ou nao concordar em participar da pesquisa.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre, gratuita e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar deste estudo. Declaro
ainda que recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizagdo da
pesquisa e divulgagado dos dados obtidos neste estudo.

Sao Luis, de de 2026.

Nome da pesquisadora responsavel e integrante da equipe de execucdo: Brenda

Vanessa Pereira Soares

Assinatura:

Nome da participante:

Assinatura:




194

APENDICE C - LEVANTAMENTO DE INICIATIVAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS NO ATENDIMENTO A
PARENTALIDADE DE ESTUDANTES COM FILHOS A PARTIR DA PNAES

REGIAO

UNIDADE UNIVERSIDADE INICIATIVA EXECUTADA OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES,
FEDERATIVA COMO A PRESENCA DE CRECHES
Acre Universidade Federal do Auxilio-creche no valor de R$ | No ultimo Edital de 2024 foram oferecidas 28
Acre (UFAC) 250,00 vagas e destas, 27 foram concedidas a mulheres
Amazonas Universidade Federal do Auxilio Curumim-Cunhanta no | Em 2024 foram oferecidas 17 vagas, com uma
Amazonas (UFAM) valor de R$ 700,00 para reservada para PCD. Preenchidas apenas 12
estudantes com filhos de até vagas. Edital com diversas condicionalidades
06 (seis) anos de idade.
Universidade Federal de Auxilio-creche no valor de R$ Para custear parte das despesas do estudante
Roraima Roraima (UFRR) 200,00. quando este for responsavel legal por crianca até
a idade de 5 anos, 11 meses e 29 dias
Rondénia Universidade Federal de Auxilio-creche no valor de R$ | Tem a finalidade de subsidiar despesas dos(das)
Rondénia (UNIR) 200,00 estudantes que possuam filhos, guarda ou tutela
de criangas com idade até 5 anos e 11 meses
Amapa Universidade Federal do N&o foram encontradas
Amapa (UNIFAP) iniciativas
Tocantins Universidade Federal do Nao foram encontradas

Tocantins (UFT)

iniciativas

Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT)

Auxilio-Creche no valor de R$
550,00. Objetiva auxiliar o(a)
estudante a custear parte das
despesas em relagao as

Subsidio financeiro para estudantes de
graduagéao e pos-graduacéo stricto sensu
presenciais em situacéo de vulnerabilidade
socioecondmica. Implementado em 2025 com a
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atividades de cuidador com a
crianga.

oferta de 50 vagas.

Embora haja registros da ANDIFES, ndo foram
encontradas iniciativas de espago fisico de
creche na Universidade.

Para

Universidade Federal do
Para

Auxilio Primeira Infancia no
valor de R$ 400,00 a R$
600,00, conforme a
modalidade de turno da(o)
estudante

Universidade Federal Sul e
Sudeste do Para (Unifesspa)

Auxilio-creche no valor de R$
200,00

Para estudante que tenha filho (s) com idade
menor que 5 anos ou idade mental compativel
com a

idade referenciada.

Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa)

Nao foram encontradas
iniciativas

Universidade Federal Rural
da Amazobnia

Auxilio-creche no valor de R$
500,00

Maranhéo Universidade Federal do Auxilio-creche no valor de Beneficio de Fluxo continuo
Maranhao (UFMA) R$600,00
Piaui Universidade Federal do Auxilio-creche no valor de R$ | O/A estudante beneficiario/a com AC também

Piaui (UFPI)

525,00

possui o direito a Isengéo da Taxa de
Alimentacéo (ITA) nos Restaurantes
Universitarios.

Universidade Federal do
Delta do Parnaiba (UFDPar)

Auxilio-creche no valor de R$
400,00

Beneficio de Fluxo continuo destinado ao
discente, pai ou méae de crianga de até 3 (trés)
anos e 11 (onze) meses de idade

Universidade Federal do
Vale do S3o0 Francisco

Auxilio-creche no valor de R$
250,00

Permite acumular demais modalidades de bolsas
e auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil
da Univasf. Editais Anuais.
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Ceara

Universidade Federal do
Ceara (UFCE)

Auxilio-creche no valor de R$
400,00

A Univasf esta presente em trés estados,
Pernambuco, Bahia e Piaui

Universidade Federal do
Cariri (UFCA)

O Auxilio-creche néo possui
valor definido. Fica
condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira da
UFCA. A Universidade nao
divulga os valores dos auxilios
de forma isolada.

Editais também em videos com intérpretes de
Libras. Poucos contemplados. Ter filho com
idade de até 4 (quatro) anos e 11 (onze) meses

Universidade Federal da
Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab)

Auxilio Discente Pai/Mae no
valor de R$ 250,00; oferece
ainda o Programa de Apoio a
(ao) estudante-mae/pai: oferta
de assisténcia-creche a seus
filhos através da promocéo de
agdes interdisciplinares,
integradas e interculturais.
Para tanto, oferta bolsas de
Tutoria a estudantes de
diversas areas para o trabalho
com criangas e especializa-los
em suas areas de formagao.

Desenvolvido no ambito do Centro Integrado de
Atencao ao Desenvolvimento Infantil da Unilab

Rio Grande do
Norte

Universidade Federal do Rio
Grande Norte (UFRN)

Auxilio-creche no valor de R$
200,00

Universidade Federal Rural
do Semi-arido (UNIFERSA)

Auxilio-creche no valor de de
R$ 400,00
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Paraiba Universidade Federal da Auxilio Pré-escolar no valor de
Paraiba (UFPB) R$ 200,00
Universidade Federal de Auxilio-creche no valor de R$
Campina Grande (UFCG) 300,00
Pernambuco Universidade Federal de Auxilio-creche no valor de R$ Oferecido a estudantes que tém filhos na faixa
Pernambuco (UFPE) 350,00 (Dados de 2020) etaria de 0 a 03 anos e 11 meses de idade.
Universidade Federal Rural Programa de Apoio a Gestante | Tem o objetivo de promover principalmente a
de Pernambuco (UFRPE) - PAG: concessao do Auxilio permanéncia das discentes maes que tenham
Creche no valor de R$ 448,00 | filho/a apds ingressarem no curso presencial de
concedido a um/a filho/a de graduagao e que apresentarem quadro de
até 03 anos e 11 meses por vulnerabilidade socioeconémica. Para o caso de
discente (exceto no caso da discentes do sexo masculino, sera concedido o
discente ter filhos/as referido Auxilio, desde que comprovem possuir a
gémeos/as, neste caso sera guarda unilateral no nome do candidato.
concedido o valor referente a
uma bolsa e meia.
Universidade Federal do Programa Gestar Com Objetiva assegurar condi¢des de permanéncia,
Agreste de Pernambuco Ciéncia: Auxilio Gestante / apoio e acolhimento a estudantes da graduagéo
(Ufape) Auxilio Creche (valor ndo que estao gestantes ou que sdo maes, através
identificado) de um conjunto de agdes que fortalegam o
acesso e a permanéncia de maes discentes, que
fomentem o debate e a criagdo de medidas para
a equidade de género na UFAPE, contribuindo
para a diminuicdo da evasao das(os) estudantes
gestantes ou maes
Universidade Federal do Auxilio-creche no valor de R$ A Univasf esta presente em trés estados,
Vale do Sao Francisco 250,00 Pernambuco, Bahia e Piaui
(Univasf)
Alagoas Universidade Federal de Auxilio-creche (valor ndo Colégio de Aplicagéo Telma Vitdria (Captv) -

Alagoas (UFAL)

identificado)

Creche CRIA em parceria com o Governo do
Estado
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Sergipe Universidade Federal de Auxilio-creche no valor de R$
Sergipe 400,00
Bahia Universidade Federal da Auxilio-creche no valor de A CRECHE/UFBA foi fundada em 19/09/1983 e

Bahia (UFBA)

R$360,00 e Creche

atualmente é uma unidade vinculada a Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil e Agdes
Afirmativas da UFBA (PROAE). Tem por
finalidades atender aos(as) dependentes de
estudantes e servidores(as) na faixa etaria de
04 meses a 03 anos e 11 meses e constituir-se
em espago de ensino, pesquisa e extensio.

Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB)

Auxilio Parentalidade no valor
de R$ 300,00

Universidade Federal do
Recoéncavo da Bahia (UFRB)

Auxilio-creche no valor de R$
350,00

Para discentes com filhas/os, criancas tuteladas
ou legalmente adotadas comidade de 0 a 3
anos, 11 meses e 29 dias.

Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSB)

Auxilio-creche no valor de R$
355,00

Garantida a inscrigdo no processo seletivo as
mulheres Trans, estando estas beneficiadas
pelas mesmas prioridades previstas as mulheres
cis

Universidade Federal do
Vale do S&o0 Francisco
(Univasf)

Auxilio-creche no valor de R$
250,00

A Univasf esta presente em trés estados,
Pernambuco, Bahia e Piaui.

Universidade Federal da
Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab)

Auxilio Discente Pai/Mae no
valor de R$250,00; oferece
ainda o Programa de Apoio a
(ao) estudante-mae/pai.

A Unilab esta presente em dois estados: Bahia e
Ceara
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Minas Gerais

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Auxilio a Estudantes com
Filhos(as) em valores que
varia de R$ 200,00 a R$
400,00

Executado pela Fundagao Universitaria Mendes
Pimentel (Fump) é uma instituicao publica de
direito privado, sem fins lucrativos, que tem por
objetivo executar a Politica de Assisténcia e
Permanéncia Estudantil da UFMG. A Fump conta
com o apoio de pessoas fisicas e juridicas para o
financiamento da AE na UFMG.

A Emei Alaide Lisboa oferece atendimento
educacional integral ou parcial a criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos — filhos ou criangas sob a
guarda legal de integrantes da Comunidade
Universitaria.

Universidade Federal de
Ouro Preto (Ufop)

Manu - Programa Bolsa
Maternidade no valor de R$
250,00

Independe da quantidade de filhos de até 18
anos incompletos

Universidade Federal de
Uberlandia (UFU)

Auxilio-creche no valor de R$
450,00

No caso de mais de uma crianga do mesmo
grupo familiar, o estudante podera receber até 2
(dois) auxilios-creche, sendo que o recebimento
do segundo auxilio estara condicionado ao
atendimento de todos(as) os(as) classificados(as)
na selegéo e conforme o quantitativo de vagas
disponibilizado. Atende também a estudantes de
poés-graduagao.

Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM)

Nao foram encontradas
iniciativas

Universidade Federal do
Tridangulo Mineiro (UFTM)

Auxilio-creche no valor de R$
400,00
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Universidade Federal de
Sao0 Joao del-Rei (UFSJ)

Bolsa para discentes-maes da
UFSJ nos valores entre R$
500,00 a R$ 600,00

Para discentes com mais de um filho, o valor
serd acrescido em 10% a partir do segundo filho
e em 20% a partir do terceiro, nao podendo
ultrapassar o limite de R$600,00. Atende maes
da pos-graduacgao.

Universidade Federal de
Vigosa (UFV)

Auxilio-Creche/Pré-escola.
Valor ndo identificado

Universidade Federal de
Lavras (Ufla)

Programa de Bolsa Pré-Escola
no valor de R$300,00

Atende a estudantes da pos-graduagao

Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFFJ)

Auxilio-creche no valor de R$
360,00

Universidade Federal de
Alfenas (Unifal-MG)

Beneficio Creche no valor de
R$ 180,00

Universidade Federal de
Itajuba (Unifei)

Auxilio-creche no valor de R$
200,00

Espirito Santo

Universidade Federal do
Espirito Santo

Auxilio Educacgao Infantil: 04
parcelas no valor de R$
400,00.

Sao Paulo

Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp)

Auxilio-creche de valor
variavel

Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar)

Bolsa Moradia pai/mae no
valor de R$ 600,00

Bolsa Auxilio Pré-Escolar
(BAPE) no valor de R$ 408,00

A Bolsa Moradia pai/mae tem o intuito de
colaborar com o custeio de aluguel de estudantes
que fazem parte do Programa de Assisténcia
Estudantil da UFSCar e que residam com
filhos/as de até 5 anos e 11 meses ou com
deficiéncia;

A Bolsa Auxilio Pré-Escolar (BAPE) objetiva
colaborar com o custeio da educacgao infantil de
filhos/as de até 5 anos e 11 meses ou com
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deficiéncia e que residam com estudantes que
fazem parte do Programa de Assisténcia
Estudantil da UFSCar.

Colégio de Aplicacdo da UFSCar (Cau)

O atual Cau é a antiga Unidade de atendimento a
crianga (UAC). Voltado para educagéao de
criangas de 3 meses a 5 anos e 11 meses,
primeira etapa da educagao basica.

Universidade Federal do
ABC (UFABC)

Auxilio-creche no valor de R$
562,00

Rio de Janeiro

Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ)

Auxilio Educacgéao Infantil no
valor de R$ 385,00

Tem por objetivo suprir parcialmente as
despesas decorrentes da

maternidade/paternidade.

Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

Nao foram encontradas
iniciativas

Universidade Federal
Fluminense (UFF)

Programa Auxilio Educagao
Infantil (Creche e Pré-Escola)
no valor de R$ 300,00

A Cuidoteca UFF é resultado de uma parceria
entre a Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
a Universidade Federal Fluminense, sob
responsabilidade do Coluni-UFF. E um espaco
com funcionamento no horario entre 17h as 22h,
direcionado a acolher e ofertar cuidado para
criancgas, de 2 anos e 6 meses a 12 anos
incompletos, sob responsabilidade de estudantes
e trabalhadores/as da UFF, com
responsabilidades familiares, que
estudam/trabalham nas unidades dos campi do
municipio de Niterdi que estejam realizando
atividades educacionais e profissionais durante
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este periodo.

Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Auxilio-creche no valor de R$
400,00

Mato Grosso

Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT)

Nao foram encontradas
iniciativas

Universidade Federal de
Rondondpolis (UFR)

Auxilio-creche no valor de R$
700,00

Mato Grosso do
Sul

Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS)

Auxilio-creche no valor de R$
200,00

Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD)

Centro de Educacgao Infantil
Maria Alice Silvestre
(CEI/UFGD), em parceria com
a Prefeitura Municipal

Programa de Assisténcia
Estudantil Brinquedoteca
UFGD - Mita Rory

Auxilio Educagéo Infantil no
valor de R$ 300,00

O Programa de Assisténcia Estudantil
Brinquedoteca UFGD - Mita Rory tem por
objetivo oportunizar um espago de convivéncia e
de desenvolvimento de atividades ludicas
infantis, atendendo criancas de 04 (quatro) a 10
(dez) anos de idade, prioritariamente, filhos(a)s
de estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, cadastrados como Perfil na
PROAE/UFGD. E um espaco provido de
brinquedos e jogos diversificados, destinados a
favorecer as criangas brincarem de forma livre e
espontanea, enquanto seus pais e maes e/ou
responsaveis frequentam as aulas presenciais.

Goias

Universidade Federal de
Goias (UFG)

Projeto Bolsa Canguru no
valor base de R$300,00

Creche UFG

Universidade Federal de
Catalao (UFCAT)

Bolsa Creche no valor de
R$343,75

Objetiva auxiliar no custeio das despesas
referentes a manutencao de creche ou entidade
equivalente para suas/seus filhas/os ou criangas,

de até trés anos de idade.
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Universidade Federal de
Jatai (UFJ)

Auxilio-creche no valor de
R$300,00

Brasilia Universidade de Brasilia Aukxilio-creche no valor de Centro de Educacao Infantil da Universidade de
(UnB) R$700,00 Brasilia (CEI-UnB)
Parana Universidade Federal do Programa Apoio a Mae Cartilha disponivel em: https://p4e.ufpr.br/wp-

Parana (UFPR)

Estudante da UFPR: Auxilio a
Méae Estudante da UFPR:

Apoio financeiro no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais para maes
estudantes, destinado a
alimentagao da mae nos seis
primeiros meses de vida da
crianga;

Concesséao de um kit-enxoval
para recém-nascidos:
composto por itens de primeira
necessidade para os cuidados
iniciais com o bebé e suporte a
mae no periodo pés-parto;

Acompanhamento de saude.

content/uploads/2026/01/Livro _Programa-Apoio-

a-Mae-Estudante-da-Universidade-Federal-do-
Parana.pdf

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UFTPR)

Auxilio-infancia no valor de
R$250,00

Universidade Federal da
Integragao Latino Americana
(Unila)

Auxilio-Creche no valor de
R$300,00



https://p4e.ufpr.br/wp-content/uploads/2026/01/Livro_Programa-Apoio-a-Mae-Estudante-da-Universidade-Federal-do-Parana.pdf
https://p4e.ufpr.br/wp-content/uploads/2026/01/Livro_Programa-Apoio-a-Mae-Estudante-da-Universidade-Federal-do-Parana.pdf
https://p4e.ufpr.br/wp-content/uploads/2026/01/Livro_Programa-Apoio-a-Mae-Estudante-da-Universidade-Federal-do-Parana.pdf
https://p4e.ufpr.br/wp-content/uploads/2026/01/Livro_Programa-Apoio-a-Mae-Estudante-da-Universidade-Federal-do-Parana.pdf
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Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS)

Auxilio-creche e auxilio
parental no valor de R$300,00

O auxilio parental esta direcionado para
estudantes que sao responsaveis legais por
pessoa com deficiéncia.

Santa Catarina

Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)

Auxilio-creche no valor de
R$771,00

Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS)

Auxilio-creche e auxilio
parental no valor de R$300,00

Rio Grande do
Sul

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Auxilio Parental. Valor néo
identificado.

Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL)

Auxilio Pré-Escolar no valor de

R$321,00

Universidade Federal do Rio
Grande (FURG)

Auxilio-infancia no valor de
R$300,00

Concedido até o limite de dois (02) auxilios por
estudante.

Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto
Alegre (UFCSPA)

Nao foram encontradas
iniciativas

Universidade Federal do
Pampa (Unipampa)

Programa de Auxilio Creche:

a. 1 (um) filho- R$ 400,00
(quatrocentos reais);

b. 2 (dois) filhos - R$ 600,00
(seiscentos reais);

c. 3 (trés) filhos - R$750,00

(setecentos e cinquenta
reais).
Programa de Auxilio

Infancia: Auxilio financeiro
no valor de R$ 400,00

O Programa de Auxilio Infancia difere-se do
auxilio-creche pois 0 mesmo é concedido ao
discente regularmente matriculado em cursos de
graduacao presencial da Unipampa, cujo campus
ao qual esta vinculado possui moradia estudantil
em funcionamento; beneficiarios do Plano de
Permanéncia da Universidade; que tenha
dependentes legais com idades de até 12 (doze)
anos incompletos; ser oriundos de municipio
distinto ao da cidade-sede do campus ou que
resida na zona rural do municipio; necessitar se
deslocar para a cidade-sede do campus ao qual
esta vinculado, para a realizagao das atividades
académicas, acompanhado de seus
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Programas destinados aos | dependente(s) legal(is) e; fixar residéncia em
discentes matriculados no | local diverso da moradia estudantil,

curso Educagé@o do Campo: [ acompanhado de seus dependentes legais.

Programa de Auxilio Creche: | N caso do Programa auxilio infancia destinado

a. 1 (um) filho- R$ 400,00 | aos discentes matriculados no curso Educagéo

(quatrocentos reais); do Campo, difere-se do anterior pois estende-se
L para o caso do estudante necessitar de apoio

b. 2 (dois) filhos - R$ 600,00 | hara o cuidado do dependente, que permaneceu

(seiscentos reais); na sua cidade de origem.

c. 3 (trés) filhos - R$750,00

(setecentos e cinquenta

reais).

Programa auxilio infancia no
valor de R$400,00
proporcional ao numero de

meses do Tempo
Universidade (TU), seguidos
dos demais
Universidade Federal de Nao foram encontradas Unidade de Educacéo Infantil Ipé Amarelo
Santa Maria (UFMS) iniciativas a partir da PNAES
Universidade Federal da Auxilio creche 1: Destinado a
Fronteira Sul complementagido de despesas

com creche ou outras
despesas relacionadas aos
cuidados com a guarda e a
manutengdo infantil, enquanto
desempenham suas atividades
académicas. Direcionado a
estudante responsavel legal
por uma crianga com idade
inferior a 6 anos, que resida no
mesmo domicilio;

Auxilio creche 2: Este auxilio se
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aplica nas mesmas condigdes
acima e é destinado a
estudante responsavel legal
que tenha uma segunda
crianga com idade inferior a 6
anos;

Auxilio parental 1: Direcionado
a estudante responsavel legal
por uma pessoa, independente
de idade, com deficiéncia,
transtornos do
neurodesenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao
desde que comprovado na
Andlise Socioecondmica da
Universidade;

Auxilio parental 2: Este auxilio
se aplica nas mesmas
condigcbes acima, para
estudante responsavel legal
por uma segunda pessoa com
deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento e/ou
altas
habilidades/superdotacao.

Valor de todos os auxilios:
R$300,00.

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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