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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a implementacdo do Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF como politica publica judiciaria voltada ao desencarceramento de
mulheres gestantes e maes, tendo como estudo de caso a Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina (UPRF) de Sao Luis, no Maranhdo. O estudo parte da
contextualizagdo da crise estrutural do sistema penitenciario maranhense, marcado
historicamente pelo colapso do Complexo de Pedrinhas e pelo reconhecimento do
"Estado de Coisas Inconstitucional" na ADPF 347. Sob a é6tica da Criminologia Critica
e Feminista, problematiza-se o carater androcéntrico da prisdo e a "penalidade de
género" que recai sobre a maternidade no carcere, fundamentando-se na categoria
de "sociedade indisciplinar" de Luciano Oliveira, bem como nas contribuicbes de
Zaffaroni, Salo de Carvalho e Soraia Mendes. A pesquisa adota abordagem qualitativa
e método critico-dialético, articulando revisdo bibliografica, analise documental e
pesquisa de campo, esta ultima realizada por meio de entrevistas semiestruturadas
com atores da Defensoria Publica, Servico Social e Administracao Penitenciaria. Os
resultados indicam que, embora o HC 143.641 represente um avang¢o normativo
indispensavel frente a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo na tutela da
primeira infancia, sua efetividade local enfrenta barreiras institucionais e culturais.
Conclui-se que existe uma tensdo dialética entre a ordem emancipatoria da Corte
Suprema e a realidade operativa local, onde a cultura judicial punitivista e a auséncia
de redes de protegao social limitam a garantia plena da prisdo domiciliar, exigindo a
integracao entre o sistema de justica e politicas sociais para que a liberdade nao se
converta em desamparo.

Palavras-chaves: Encarceramento feminino; Maternidade no carcere; Habeas Corpus
143.641/STF; Politicas publicas penitenciarias.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the implementation of Collective Habeas Corpus n°.
143.641/STF as a judicial public policy aimed at the decarceration of pregnant women
and mothers, using the Female Resocialization Prison Unit (UPRF) of Sao Luis,
Maranhao, as a case study. The study begins by contextualizing the structural crisis of
the Maranhao penitentiary system, historically marked by the collapse of the Pedrinhas
Complex and the recognition of the "Unconstitutional State of Affairs" in ADPF 347.
From the perspective of Critical and Feminist Criminology, it problematizes the
androcentric nature of the prison and the "gender penalty" imposed on motherhood in
prison, based on the category of "undisciplined society" by Luciano Oliveira, as well as
the contributions of Zaffaroni, Salo de Carvalho, and Soraia Mendes. The research
adopts a qualitative approach and a critical-dialectical method, articulating a literature
review, documentary analysis, and field research, the latter conducted through semi-
structured interviews with actors from the Public Defender's Office, Social Service, and
Penitentiary Administration. The results indicate that, although HC 143.641 represents
an indispensable normative advance in the face of the inertia of the Executive and
Legislative branches regarding the protection of early childhood, its local effectiveness
faces institutional and cultural barriers. It is concluded that there is a dialectical tension
between the emancipatory ruling of the Supreme Court and the local operational reality,
where the punitive judicial culture and the absence of social protection networks limit
the full guarantee of house arrest, requiring the integration between the justice system
and social policies so that freedom does not turn into helplessness.

Keywords: Women Female incarceration; Motherhood in prison; HC 143.641/STF,;
Penitentiary Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo constitui o desdobramento e o amadurecimento
reflexivo de uma trajetoéria investigativa iniciada ainda na graduagédo em Direito pela
Universidade CEUMA, materializada na defesa de monografia ocorrida em dezembro
de 2018 — ano coincidente com o julgamento paradigmatico do Habeas Corpus
coletivo n° 143.641 pelo Supremo Tribunal Federal. Se, naquela ocasiao, sob o titulo
"Encarceramento feminino e o Habeas Corpus n° 143.641/STF: uma analise das
racionalidades do entendimento recente do Supremo Tribunal Federal", o escopo da
pesquisa limitava-se a perscrutar as inovagbes dogmaticas e as tensdes das
racionalidades juridicas suscitadas pela impetracdo do writ coletivo, o presente
trabalho opera um deslocamento epistemoldgico fundamental. Nesta nova etapa,
supera-se a analise da forma processual e da técnica juridica para centrar-se,
precipuamente, na substancia da decisdo: a compreensdo do mandamento judicial
nao apenas como remédio processual, mas como uma politica publica penitenciaria
indutora de direitos, investigando sua materialidade, seus efeitos concretos e sua
capacidade — ou incapacidade — de alterar a realidade do carcere feminino.

O ingresso no Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo (PPGPP/UFMA) constituiu o ambiente fértil
necessario para essa transicdo de perspectivas. O préprio itinerario do processo
seletivo, desde a preparagédo para as avaliagdes escritas até a etapa de arguicéo oral,
revelou-se um momento formativo crucial. Foi especificamente durante a defesa do
anteprojeto que a intervengao dialégica com a banca examinadora — e, in casu, a
orientagdo de um dos docentes — mostrou-se determinante, ao sugerir o abandono
da lente estritamente juridica em favor de uma analise voltada a efetividade e aos
gargalos da agao estatal.

Essa reorientacdo tedrica e metodologica foi a pedra angular para a
consolidacdo da pesquisa atual, intitulada “MATERNIDADE E POLITICA
CARCERARIA: uma andlise da implementacao do Habeas Corpus Coletivo
143.641/STF, na concessao da prisao domiciliar, na Unidade Prisional de
Ressocializagdao Feminina, em Sao Luis/MA”. Dessa forma, preservou-se o objeto
de estudo delineado na monografia de 2018, mas conferiu-se a ele uma amplitude

analitica substancialmente maior, deslocando o foco da hermenéutica dos tribunais
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para a concretude da gestdo penitenciaria e para as dinamicas de implementacao
dessa politica publica no contexto local.

Essa mudanca de perspectiva assume relevancia nevralgica na medida em que
permite ultrapassar a analise do Habeas Corpus 143.641/STF como mero instrumento
processual, compreendendo-o, antes, como uma resposta estatal urgente frente a
incapacidade do sistema punitivo de tutelar a dignidade da maternidade e da primeira
infancia. Ao deslocar o olhar para a implementagao da decisao como politica publica,
a pesquisa ilumina a tensdo entre o comando judicial — que buscou resguardar o
principio da intranscendéncia da pena e a doutrina da protegao integral da crianga,
insculpida no artigo 227" da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) — e a realidade
material do carcere.

Conforme destaca a propria decisao da Corte Suprema (Brasil, 2018), torna-se
evidente que a ordem de soltura ndo visava apenas beneficiar a mulher em conflito
com a lei, mas, primordialmente, proteger os filhos dessa mulher. Reconhece-se,
assim, na esteira do que preconiza Ramos (2020) sobre direitos humanos e grupos
vulneraveis, que a manutencdo do bindmio mae-crianga no ambiente prisional
constitui uma violagao de direitos que ultrapassa a pessoa da apenada e atinge
sujeitos em desenvolvimento que nenhuma divida possuem com a Justica.

Para compreender a profundidade desse abismo entre a protegdo normativa e
a realidade fatica, é indispensavel revisitar a génese do sistema penitenciario
moderno. Embora a historiografia classica descreva a prisdo como uma instituigao
disciplinar idealizada nos séculos XVIII e XIX, sua estrutura foi arquitetada sob uma
racionalidade estritamente androcéntrica, desenhada para a contengcdo e o
adestramento do corpo masculino, considerado o sujeito "padrao" da criminalidade e
da forga de trabalho a ser disciplinada, conforme a leitura critica de Juarez Cirino dos
Santos (2020) sobre a tecnologia do poder punitivo. Todavia, como adverte a
criminologia feminista de Mendes (2014), a estrutura fisica, os regulamentos de
seguranga e a rotina intramuros foram concebidos ignorando as especificidades

bioldgicas, sociais e afetivas do ser mulher. Nesse modelo, a figura feminina sempre

' O artigo 227 da Constituigdo de 1988 consolidou a transigéo da antiga "Doutrina da Situagéo Irregular”
para a "Doutrina da Protecao Integral". Ao elevar os direitos da crianga ao patamar de prioridade
absoluta, o constituinte estabeleceu um mandado de otimizagdo que obriga o intérprete a considerar o
impacto de qualquer medida estatal — inclusive a prisdo cautelar de genitores — sobre o
desenvolvimento infantil. No contexto do HC 143.641, este dispositivo atua como vetor de interpretagao
do CPP, condicionando a segregag¢do da mae a real inexisténcia de alternativas que preservem o bem-
estar da crianga.



18

ocupou um "ndo-lugar”, uma excegao tratada com improviso, onde a igualdade formal
de tratamento denunciada por Davis (2018) esconde, na verdade, uma profunda
desigualdade material.

Nesse cenario hostil, o ingresso da mulher no carcere nao representa apenas
a privagao de liberdade, mas a imposi¢cao do que Carvalho (2015b) denomina de
"penalidade de género", um sofrimento adicional que se agrava dramaticamente
quando cruzado pela maternidade. O sistema, despreparado para lidar com ciclos
menstruais, gestacdo, parto e amamentagéo, converte processos fisioldgicos naturais
em vetores de violéncia institucional, conforme relata Queiroz (2015) ao expor a
brutalidade do cotidiano prisional feminino. Quando essa mulher € mae, a prisédo opera
uma ruptura insustentavel: ou submete a crianga ao ambiente degradante do carcere,
ou promove a separagao forcada que desestrutura vinculos afetivos essenciais,
gerando danos irreparaveis ao desenvolvimento infantil (Bowlby, 2002). E, portanto,
contra essa engrenagem histérica de invisibilidade e inadequacgao estrutural que o HC
143.641 se levanta, e €& sobre a efetividade dessa intervencdo no contexto
maranhense que esta dissertagao se debruca.

Nesse sentido, a relevancia desta pesquisa transcende o interesse académico
para situar-se no campo da urgéncia social, especialmente quando observada a partir
do contexto maranhense. O Estado, marcado indelevelmente pela crise sistémica do
Complexo de Pedrinhas, converte-se em um laboratorio crucial para verificar se as
respostas institucionais a barbarie carceraria foram capazes de superar a ldgica do
encarceramento em massa ou se apenas sofisticaram os mecanismos de controle.
Investigar a implementagdo do Habeas Corpus 143.641 na Unidade Prisional de
Ressocializagcdo Feminina (UPRF) de S&o Luis ndo € apenas um exercicio de
verificagdo normativa, mas uma medida necessaria para compreender se o Estado do
Maranhao conseguiu, de fato, romper com o ciclo de violagdes que historicamente
caracteriza sua politica penitenciaria, garantindo a essas mulheres e seus filhos o
direito fundamental a convivéncia familiar fora das grades.

Sob o prisma cientifico e académico, o trabalho justifica-se pela necessidade
de preencher uma lacuna nos estudos sobre politicas penais, que frequentemente se
detém na analise da formulagao legislativa ou judicial, negligenciando a complexa fase
de implementacdo. Ao adotar a perspectiva das Politicas Publicas, esta dissertagao
contribui para desvelar os gargalos burocraticos, as resisténcias culturais e as

limitacbes estruturais que operam no "chao da prisao", impedindo que uma deciséo
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paradigmatica da Corte Suprema se traduza em liberdade efetiva. Trata-se, em ultima
analise, de investigar a distancia entre a promessa emancipatoria do Direito e a
realidade operativa do carcere feminino em Sao Luis.

A despeito della forca normativa vinculante do Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF, a realidade do sistema de justiga criminal brasileiro demonstra que a
existéncia de uma ordem suprema nao implica, necessariamente, sua efetivacédo
automatica no "chao" do carcere. Observa-se, na pratica, um fenbmeno descrito por
Zaffaroni e Batista (2011) como o descompasso estrutural entre o programa normativo
(0 que a lei ou a decisao dizem) e a capacidade operativa das agéncias punitivas (o
que a policia, o judiciario e o carcere realmente fazem). No contexto da maternidade
encarcerada, esse hiato revela que o sistema penal opera através de uma seletividade
permanente, resistindo em libertar mulheres que, embora amparadas pelo precedente
constitucional, carregam o estigma do trafico de drogas e da vulnerabilidade social.

Essa resisténcia a implementacao da medida desencarceradora néo € um mero
acidente burocratico, mas sintoma de uma cultura judicial inquisitoria enraizada.
Conforme leciona Lopes Jr. (2023), o processo penal brasileiro ainda € regido por uma
l6gica de encarceramento preventivo como regra, onde a "garantia da ordem publica"
funciona como um argumento retdrico vazio para justificar a manutengao de prisdes
desnecessarias. No caso das mulheres maes em Sao Luis, essa cultura punitivista
tende a neutralizar o comando do STF, criando barreiras interpretativas — como a
alegacdo de "situagdes excepcionalissimas" — para negar a prisdo domiciliar,
ignorando a primazia do interesse da crianga em favor de uma suposta defesa social.

Ademais, a problematica se agrava quando confrontada com a faléncia material
do Estado em prover politicas publicas que sustentem a liberdade dessas mulheres.
Roig (2018) denuncia que a execugao penal no Brasil vive uma esquizofrenia entre
uma legislagao de "primeiro mundo" e uma realidade carceraria de "terceiro mundo".
No Maranhao, estado marcado pelo reconhecimento internacional de suas violagcbes
prisionais, a implementacédo do HC 143.641 desafia ndo apenas a vontade dos juizes,
mas a prépria estrutura da Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina e da rede
de assisténcia social, incapazes de articular um fluxo de saida que garanta dignidade
e néo reincidéncia.

Diante desse cenario de tensbes entre a ordem emancipatdria da Corte
Suprema e as barreiras culturais e estruturais do sistema de justica local, emerge o

problema central que orienta esta investigacgao:
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De que maneira a implementacédo do Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/STF
tem se efetivado na Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina de Sao Luis,
considerando as resisténcias institucionais, a cultura judicial local e as limitagdes das
politicas publicas de suporte a maternidade e a infancia?

Logo, o objeto desta investigacao situa-se na intersegao entre o campo juridico
e o das politicas publicas: trata-se da dindmica de implementagcdo da decisdo do
Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/STF no ambito da Unidade Prisional de
Ressocializagdo Feminina (UPRF) de Sao Luis/MA. Nao se analisa aqui o writ
constitucional sob uma o6tica puramente processualistica, mas como uma politica
publica judiciaria indutora de desencarceramento, formulada pela Corte Suprema para
enfrentar a violacao sistémica de direitos. O objeto recai, portanto, sobre as tensbes
geradas quando essa normativa "de cupula" aterrissa na realidade local,
confrontando-se com a cultura punitivista do sistema de justica maranhense, a
precariedade da infraestrutura carceraria e a auséncia de redes de protecao social
para a maternidade. Em suma, o foco recai sobre a "vida" da decis&o judicial apos sua
promulgagao, investigando como ela é traduzida, resistida ou efetivada pelas agéncias
de controle penal e de assisténcia na capital maranhense.

Nesse sentido, para responder ao problema de pesquisa delineado e explorar
0 objeto em suas multiplas dimensbdes, define-se como objetivo geral analisar o
processo de implementacdo do Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/STF na Unidade
Prisional de Ressocializagédo Feminina de S&o Luis, buscando investigar as tensdes
existentes entre a determinagdo normativa de protegao a maternidade e a realidade
operativa do sistema penitenciario maranhense, a fim de compreender os limites e as
possibilidades dessa politica publica judicial na garantia de direitos fundamentais.

O alcance deste escopo maior desdobra-se em trés objetivos especificos, que
estruturam o desenvolvimento légico da investigagdo. Inicialmente, busca-se
compreender a génese e a fundamentagao do referido Habeas Corpus, situando-o
como uma resposta institucional do Poder Judiciario ao fendbmeno do encarceramento
em massa feminino e a inércia estatal na protecdo da primeira infancia,
contextualizando a transicdo de uma politica carceraria puramente repressiva para a
tutela de direitos coletivos vulneraveis. Em um segundo momento, o trabalho propde-
se a examinar o contexto estrutural do sistema penitenciario do Maranhao, partindo
da anadlise da crise historica do Complexo de Pedrinhas e do reconhecimento do

"Estado de Coisas Inconstitucional" para diagnosticar as especificidades do
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encarceramento feminino em S&o Luis, evidenciando a invisibilidade e a penalidade
de género que marcam a custédia local. Por fim, a pesquisa visa investigar a
efetividade pratica da ordem de desencarceramento na Unidade Prisional de
Ressocializagcdo Feminina (UPRF), confrontando os dados de soltura com as
narrativas dos operadores do sistema — Defensoria Publica, Assisténcia Social e
Administracdo Penitenciaria — a fim de identificar as barreiras institucionais e culturais
que obstaculizam a plena garantia da prisao domiciliar.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, esta investigagdo adota uma
abordagem qualitativa, compreendendo que o fenbmeno do encarceramento feminino
e a implementagao de politicas publicas penitenciarias ndo podem ser apreendidos
apenas por métricas quantitativas, exigindo um mergulho nos significados, nas
dinamicas institucionais e nas relagdes de poder que permeiam o sistema de justica
(Minayo, 2016). O método de procedimento eleito é o estudo de caso, focado na
Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina (UPRF) de Sao Luis, permitindo uma
analise em profundidade das particularidades locais frente a determinagao nacional.

O fio condutor da analise assenta-se no método critico-dialético, que permite
desvelar as contradigbes estruturais entre a normatividade juridica (o dever-ser do HC
143.641) e a realidade material do carcere (o ser da UPRF). Essa perspectiva busca
nao apenas descrever o objeto, mas confrontar a promessa emancipatéria do Estado
com a sua pratica punitiva, evidenciando as tensdes entre as garantias constitucionais
e a gestao da miséria.

No plano tedrico, a pesquisa ancora-se nos pressupostos da Criminologia
Critica e della Criminologia Feminista. Para compreender a seletividade do sistema
penal e a funcéo da prisdo como mecanismo de controle de populag¢des vulneraveis,
mobilizam-se os conceitos de poder punitivo e seletividade penal desenvolvidos por
Zaffaroni e Batista (2011) e Baratta (2002). Todavia, no que tange a funcao especifica
do carcere, esta pesquisa afasta-se da transposicdo acritica de modelos
eurocéntricos. Em vez de adotar o classico paradigma da "sociedade disciplinar" —
pensado para a realidade industrial e disciplinada europeia dos séculos XVIIl e XIX —
, @ analise ancora-se na releitura epistemolégica de Luciano Oliveira (2011). O autor
adverte que o Brasil nunca consolidou uma sociedade disciplinar; somos, antes, uma
"sociedade indisciplinar", estruturada sobre altissimos niveis de violéncia. Nesse
contexto, o carcere brasileiro nao opera com o requinte do adestramento de almas do

modelo pandptico, mas sob o que Oliveira define como o "principio da masmorra",
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onde a superlotagdo, a precariedade bioldgica e o abandono s&o as verdadeiras
regras de controle social.

Especificamente para a abordagem de género, o trabalho fundamenta-se no
conceito de penalidade de género de Salo de Carvalho (2015b) e na critica ao
androcentrismo do sistema penal formulada por Soraia Mendes (2014), que
denunciam como a estrutura prisional ignora as especificidades femininas e maternas.
A discussdo sobre o encarceramento em massa e suas raizes raciais e sociais €
sustentada pelas contribuicbes de Angela Davis (2018) e Juliana Borges (2019),
essenciais para entender o perfil das mulheres encarceradas em Sao Luis.

Em termos procedimentais, a pesquisa articula trés técnicas de coleta de
dados, amparadas na taxonomia proposta por Gil (2008). Inicialmente, realizou-se a
pesquisa bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, permitindo o didlogo com a teoria critica
e feminista ja consolidada. Simultaneamente, empreendeu-se a pesquisa documental,
que, diferentemente da bibliografica, recorre a materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico (Gil, 2008). Nesta etapa, foram examinados o inteiro teor do HC
143.641/STF, as normativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os relatérios
estatisticos do INFOPEN e documentos internos da administragao penitenciaria
maranhense.

A etapa final consistiu na pesquisa de campo, operacionalizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com atores-chave do sistema de justica, de assisténcia
social e da seguranga publica (Defensoria Publica, Setor de Servico Social e
Administragdo Penitenciaria da UPRF/SEAP). A escolha por esta técnica justifica-se,
segundo Minayo (2014), por privilegiar a fala dos sujeitos sociais, permitindo o acesso
a dados de natureza subjetiva, como valores, atitudes e percepgdes que nao sao
captados por estatisticas ou documentos oficiais. Para conduzir essa escuta de forma
direcionada, o roteiro de perguntas foi estruturado em eixos tematicos especificos,

desenhados para extrair a vivéncia pratica de cada interlocutor:

. I. a Defensoria Publica, indagou-se sobre os entraves
processuais cotidianos, as resisténcias hermenéuticas do Judiciario local
(notadamente o uso da clausula de "situations excepcionalissimas") e o peso

dos marcadores de raga e classe nas decisdes denegatorias;



23

. Il. a Assisténcia Social, as perguntas versaram sobre as reais
condigbes materiais intramuros (acesso a saude, assisténcia pré-natal e
humanizacao do parto), o cotidiano do bercgario prisional e a (des)articulagao
com a rede externa de apoio (CRAS e CREAS) no momento da concessao da
prisdo domiciliar; e

. lll. a Administragdo Penitenciaria, os questionamentos
abordaram os fluxos burocraticos de triagem, os métodos de identificagdo de
gestantes e maes no momento do ingresso na unidade e a justificativa

institucional sobre a infraestrutura prisional.

As narrativas coletadas a partir dessas provocacbes foram submetidas a
analise de conteudo, buscando identificar, na fala dos operadores, as contradi¢cbes e
as intransponiveis barreiras praticas que obstaculizam a plena implementacdo do

desencarceramento materno.
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2 DA POLITICA CARCERARIA A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: a
construcao juridica do Habeas Corpus Coletivo 143.641

2.1 A faléncia do sistema penitenciario brasileiro e as raizes estruturais do

encarceramento em massa

O sistema carcerario brasileiro constitui um dos mais complexos e
problematicos desafios contemporaneos do pais, representando uma sintese historica
de praticas punitivas que se perpetuam através de politicas publicas inadequadas e
violagdes sistematicas de direitos humanos.

Com a terceira maior populagao carceraria do mundo, o Brasil enfrenta uma
crise estrutural que transcende questdes meramente administrativas, revelando
profundas contradi¢des entre os principios constitucionais e a realidade vivenciada
nas instituicdes penais (Brasil, 2019). A compreensdo deste fenbmeno exige uma
analise abrangente que considere ndo apenas os aspectos juridico-normativos, mas
também as dimensdes sociais, politicas e historicas que moldaram a atual
configuragc&o do sistema prisional brasileiro.

A analise da politica carceraria no Brasil desvela um percurso historico marcado
por profundas contradicdes, no qual discursos de modernizacdo e humanizacao da
pena colidiram sistematicamente com uma realidade de abandono, violéncia e
violagdo massiva de direitos.

A trajetéria da privagcdo de liberdade como sancé&o penal principal € um
fendmeno relativamente recente na histéria da punicdo. No Brasil Colonia e Império,
as praticas punitivas eram centradas no corpo do supliciado, por meio de castigos
fisicos, execugdes publicas e trabalhos forgados, como nas galés. A prisdo existia,
mas majoritariamente como um local de custddia, para garantir que o réu ndo fugisse
antes da aplicagao da verdadeira pena (Foucault, 2014).

Corroborando essa perspectiva no cenario nacional, Bitencourt (2021) leciona
que, sob a vigéncia das Ordenacgdes Filipinas no Brasil, a prisdo possuia natureza
meramente processual e instrumental. Ela servia como um "vestibulo do suplicio”,
assegurando a retencgao fisica do individuo até a execugado da pena corporal, do
degredo ou da morte, ndo possuindo, a época, carater de sangao autbnoma ou
retributiva por si s6. Embora estas ndo previssem a prisdo como sang¢ao principal —

privilegiando castigos corporais, o degredo e a pena capital —, utilizavam o
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encarceramento como medida de contengdo (Bitencourt, 2021). As prisdes,
conhecidas como "cadeias" ou "enxovias", eram meros depdsitos de individuos
socialmente indesejaveis, sem distincdo entre presos provisorios e condenados,
homens e mulheres. Eram espacos insalubres e superlotados, cuja fungao primordial
era a custodia e a neutralizagdo dos corpos, refletindo a légica de poder da ordem
escravocrata (Thompson, 2002).

A concepgao moderna de sistema penitenciario emerge com a Constituicdo do
Império de 1824, que, ao abolir formalmente as penas cruéis, prometia a construgao
de prisdes seguras, limpas e bem arejadas, com distingdo dos espagos conforme a
natureza dos crimes. Contudo, a promessa de humanizagao colidiu com a realidade
desde seus primordios. Relatérios de inspegao datados de 1829 ja denunciavam uma
realidade similar a atual: a demora nos julgamentos, a superpopulagéo e as condi¢des
indignas de higiene e alimentagédo (Sampaio, 2023, p. 16).

Esta realidade histérica demonstra que a aplicacdo da pena privativa de
liberdade sempre foi confrontada pela auséncia de estrutura fisica e social, 0 que nao
impediu sua crescente decretagdo. A descrigédo historica de Algranti (1993) sobre as

cadeias evidencia que a violacao de direitos € um elemento fundador do sistema:

As cadeias, em geral, eram lugares fétidos e umidos, instalados em velhos
edificios publicos ou em pordes de camaras municipais, sem as minimas
condi¢cdes de higiene e salubridade. Nelas, os presos se misturavam sem
qualquer critério de separagdo, favorecendo a violéncia, as doencas e a
corrupgdo. A ociosidade era a regra, e o trabalho, quando existia, era mais
uma forma de castigo do que de aprendizado ou regeneragéao (Algranti, 1993,
p. 78).

As sucessivas reformas penais, como as de 1890 e 1940, nao foram capazes
de modificar a estrutura de precariedade (Sampaio, 2023, p. 16). Este paradoxo entre
um discurso legal garantista e uma pratica institucional violadora exige uma leitura
descolonial. Como adverte Luciano Oliveira (2011) ao criticar a importacédo de modelos
europeus de analise, a prisdo no Brasil nunca operou como a tecnologia disciplinar
panoptica descrita por pensadores do Norte Global. Entre n6s, a manutengédo da
precariedade nao € um refinamento do poder, mas a expressao de um controle social
que se contenta com a segregacgao brutal e com a puni¢gdo corporal informal das

classes marginalizadas.
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Com a transicao para o regime republicano, o debate sobre a criminalidade foi
influenciado pela escola positiva italiana, que, no Brasil, adquiriu um viés
marcadamente racista e determinista.

O criminoso passou a ser visto como um ser biologicamente predisposto ao
delito, e o sistema de justica assumiu uma funcédo de defesa social e higienizagao,
consolidando a prisdo como destino natural dos negros, pobres e marginalizados.
Neste contexto, o sistema de justica criminal brasileiro passou a operar com uma
dualidade: um direito para os cidadaos integrados e outro, informal e violento, para os
"excluidos" (Adorno, 1991).

O carater autoritario foi intensificado durante o Estado Novo, cujo marco politico
para a consolidagao da cultura punitiva foi a outorga do Cédigo de Processo Penal de
1941. Inspirado na legislagdo fascista italiana, o diploma refletia uma "pouca afeigao”
aos direitos fundamentais, o que "conduziu para uma cultura judicial de
encarceramento preventivo" (Rodriguez, 2023, p. 27). Essa cultura, que banaliza a
prisdo provisoria como regra, tornou-se um dos pilares da expansao descontrolada do
sistema.

Posteriormente, a instrumentalizacdo do carcere como ferramenta de
repressao atingiu seu apice durante a Ditadura Militar (1964-1985). A convivéncia
forgada entre presos politicos e "comuns" em presidios como o Instituto Penal Candido
Mendes teve uma consequéncia indelével: a organizagdo dos detentos em facgdes.
Conforme descreve Amorim (2004), a Falange Vermelha, que originou o Comando

Vermelho, nasceu desse encontro:

A convivéncia com os presos politicos foi uma verdadeira escola para os
assaltantes de banco. Aprenderam a importancia da unido, da organizagao,
da disciplina e da solidariedade. [...] A prisdo, que deveria desarticula-los,
acabou por fortalecé-los e organiza-los em um nivel sem precedentes
(Amorim, 2004, p. 112).

Estas caracteristicas historicas se refletem nas teorias e praticas da justica
criminal, configurando o que Zaffaroni (2011) descreve como uma "criminologia do
apartheid". Para o autor, o sistema penal contemporaneo abandona a pretensao de
ressocializacdo para atuar como um mecanismo de contengcdo dos "excluidos",
gerando uma segregacao espacial e social similar a um campo de concentragao.
Nesse mesmo sentido, a gestdo dessa realidade opera através de uma politica

permanente de medo e excegao, conforme denuncia Vera Malaguti Batista (2003).
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Segundo a autora, o Estado utiliza o panico social gerado pela violéncia urbana para
legitimar a suspensao de garantias fundamentais nas periferias, transformando o
direito penal em um instrumento de guerra contra parcelas especificas da populagao.

As prisdes brasileiras sempre foram instituicdes de punigao corporal e defesa
social, nunca de reabilitacdo, caracteristica fundamental que permanece inalterada ao
longo da historia, evidenciando a continuidade de praticas punitivas que priorizam a
contencdo e o controle sobre a ressocializagdo. O encarceramento, como o
conhecemos hoje, emerge sob a influéncia do pensamento iluminista e das revolugdes
burguesas, que, ao criticarem a barbarie dos suplicios, propuseram a privagao da
liberdade como uma forma mais racional e humana de punir. Nesse contexto, a prisdo
nasce com um duplo propdsito: punir e corrigir.

Enquanto na Europa a privagao de liberdade buscou legitimac&do nos ideais
iluministas e no refinamento do adestramento dos corpos, a experiéncia brasileira
caminhou noutra dire¢do. Luciano Oliveira (2011), em sua releitura da historiografia
prisional, elucida que projetos como o Panoptico sempre foram de aplicagédo
impossivel no Brasil escravocrata e nas décadas subsequentes. A prisdo nacional tem
sido 'extremamente bem-sucedida’, ndo na producdo de corpos doéceis para o
mercado de trabalho, mas na estigmatizagao perpétua e na gestao punitiva da miséria.
Essa leitura é recepcionada na doutrina brasileira por Juarez Cirino dos Santos (2020),
que denuncia a funcédo latente do sistema penitenciario nacional: ao invés de
ressocializar, a prisdo opera como uma agéncia de reprodugao criminal. Para o autor,
o carcere consolida a carreira desviante ao impor ao egresso um estigma indelével,
bloqueando as vias legitimas de sobrevivéncia e empurrando-o, invariavelmente, para
a reincidéncia.

No Brasil, a ideologia correcional foi importada e adaptada durante o Império,
mas desde o inicio colidiu com a realidade social e econémica do pais. As primeiras
experiéncias penitenciarias, erigidas no século XIX, nasceram sob o signo da
precariedade. Relatérios de inspecao datados de 1829 ja denunciavam problemas
estruturais crénicos, como a morosidade nos julgamentos, a falta de espacgo e a
alimentacao indigna. Conforme aponta Adorno (1991), essas instituicoes fracassaram
precocemente em seu ideal reabilitador, servindo, na pratica, como instrumentos de
controle social voltados a massa de egressos da escraviddo e aos "homens livres

pobres", vistos como ameacga a ordem social emergente.
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O avancgo do século XX e a codificacdo das leis penais ndo alteraram essa
l6gica excludente; pelo contrario, solidificaram-na. O Coddigo Penal de 1940,
concebido sob a égide do Estado Novo, manteve a centralidade da prisao e a visao
do criminoso como um elemento a ser neutralizado, sem romper com a tradigao
autoritaria que permeava o sistema de justica criminal.

O apice da contradigao brasileira ocorre com a promulgacdo da Lei de
Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210 de 1984. Elaborada no contexto da
redemocratizacédo, a LEP é considerada um diploma legal teoricamente avangado,
prevendo um vasto rol de direitos — como assisténcia material, a saude, juridica,
educacional e religiosa — e estabelecendo o trabalho e o estudo como vias para a
ressocializacdo. Contudo, como observa Roig (2018), criou-se um abismo entre a
norma e a realidade: temos uma legislagao de "primeiro mundo" aplicada a um sistema
carcerario de condi¢gdes medievais, evidenciando que a garantia formal de direitos ndo
foi capaz de superar a continuidade histoérica das praticas punitivas deficitarias. O seu
artigo 1° € emblematico ao afirmar que a execugéao penal tem por objetivo "efetivar as
disposicboes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado” (Brasil, 1984).

Paradoxalmente, o periodo apds a promulgacao da Carta da 1988 testemunhou
um aumento exponencial da populagdo carceraria. O sistema de justica criminal
brasileiro reagiu intensamente aos "mandados de criminalizagdo" contidos na
Constitui¢cao, produzindo leis penais e processuais penais em resposta as garantias
de uma "Constituicdo Cidada" (Carvalho, 2015a).

Este fenbmeno resultou em uma politica criminal expansionista que alterna
entre tendéncias punitivas legitimas e ilegitimas. A distédncia entre o texto legal e a
pratica cotidiana dos presidios, no entanto, € abissal. A realidade que se impds,
especialmente a partir da década de 1990, foi a do superencarceramento em massa.

Conforme aponta Batista (2002), a politica criminal brasileira adotou uma
vertente de populismo punitivo, impulsionada por uma forte pressdo midiatica e por
um discurso de "lei e ordem" que enxerga no endurecimento das penas e na restricao
de direitos a unica solugéo para o problema da criminalidade.

Essa politica se materializou em leis como a Lei de Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/1990) e, mais tarde, na Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006), que se tornaram as
principais molas propulsoras do encarceramento no pais. A chamada "guerra as

drogas" revelou-se uma politica de encarceramento da pobreza, com um viés seletivo
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que mira jovens, negros e periféricos, sem, contudo, apresentar qualquer impacto
significativo na estrutura do trafico de entorpecentes. Sobre essa seletividade, o

socidlogo Sérgio Adorno adverte:

O sistema de justica criminal — compreendendo o trabalho policial, o
Ministério Publico, a magistratura, a advocacia e os sistemas penitenciarios
— nao opera no vazio social. Ao contrario, suas praticas cotidianas sao
permeadas por representacdes e esteredtipos sociais que tendem a associar
crime e periculosidade a determinados segmentos sociais, notadamente
jovens, negros e pobres. O resultado € a sobrerrepresentagéo desses grupos
na populacdo carceraria, o que evidencia que as agéncias de controle penal
atuam de forma seletiva, reforgando desigualdades estruturais da sociedade
brasileira. (Adorno, 1996, p. 8).

A seletividade penal manifesta-se tanto na criminalizacdo primaria quanto na
secundaria, revelando como o sistema opera para atingir preferencialmente
determinados grupos sociais. Como observa Zaffaroni (1991), a vulnerabilidade
socioecondmica € definida como "o grau de risco ou perigo que uma pessoa corre por
pertencer a uma determinada classe, grupo, estrato social ou minoria, ou por se
encaixar em um esteredtipo devido as suas caracteristicas".

Esta definicdo €& complementada por Braga (2013), que associa a
vulnerabilidade psicossocial a "exposigao e suscetibilidade a riscos decorrentes da
origem social desprivilegiada, posicdo no mercado de trabalho, e especificidades do
processo de socializagao".

O perfil do individuo encarcerado no Brasil corrobora essa seletividade
estrutural. Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Brasil,
2019) indicam que 46,2% dos presos sao pardos e 35,4% brancos, com 17,3% pretos,
totalizando 63,6% de pessoas pretas e pardas na populagao carceraria.

Além disso, dados oficiais indicam que 51,3% dos presos possuem ensino
fundamental incompleto, enquanto apenas 0,5% tém ensino superior completo,
revelando a baixa escolaridade entre os custodiados (Brasil, 2017). Esse cenario
estatistico corrobora a tese de Wacquant (2003), sugerindo uma relacao direta entre
a deficiéncia do Estado social e a onipoténcia do Estado penal. Para o autor, o sistema
punitivo recai sobre o estere6tipo do criminoso vinculado ao individuo que teve seus
direitos sociais fundamentais negligenciados, servindo a prisdo como gestora da
miséria.

A criminalizagdo primaria, que se relaciona aos processos legislativos de

criacao dos delitos, consiste no ato de transformar determinados fatos em figuras
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tipicas previstas em abstrato. Conforme lecionam Zaffaroni e Batista (2011), trata-se
de um ato formal e politico, pelo qual as agéncias legislativas definem quais condutas
serdo consideradas crimes e quais penas lhes serdo atribuidas. No entanto, essa
selecdo é marcada por uma "desproporgcdo colossal" entre a capacidade de criar
normas proibitivas (programas de criminalizagdo) e a capacidade operacional das
agéncias de repressdao em aplica-las (capacidade operativa), tornando a
criminalizagdo primaria um instrumento necessariamente seletivo e, muitas vezes,
simbalico.

A Corte Suprema, em sede de controle concentrado, constatou tal realidade no
julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347.
Na ocasido, o Plenario reconheceu a existéncia de um "Estado de Coisas
Inconstitucional" no sistema penitenciario brasileiro, declarando que a violacdo de
direitos fundamentais dos presos nao era um evento pontual ou isolado, mas sim um
problema estrutural e permanente. Esse quadro decorre de falhas graves e continuas
de politicas publicas e da inércia conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, exigindo medidas institucionais complexas para sua superacao (Brasil,
2015). A decisao representou um marco, ao admitir a faléncia do Estado em sua
funcdo de garantidor dos direitos mais basicos da populagdo carceraria e ao
determinar a adogao de medidas estruturais para a superagao dessa crise.

Conforme fundamentado pelo Relator Ministro Marco Aurélio na referida ADPF:

O quadro descrito revela tratamento dispensado aos presos que pode ser
qualificado como cruel e desumano. [...] A situagdo é incompativel com o
Estado Democratico de Direito, implantado pela Constituicao de 1988, e com
os diversos Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos
subscritos pelo Brasil. A dignidade da pessoa humana e a vedagao a tortura
e ao tratamento desumano ou degradante nao sao meras recomendagdes,
mas sim normas juridico-constitucionais de valor hierarquico superior, que
vinculam todos os Poderes do Estado. (Brasil, 2015).

Como destacam Zaffaroni et al. (2011), essas escolhas em abstrato dos
comportamentos criminalizaveis ja revelam a importancia do exercicio do poder
desempenhado pelas "agéncias politicas (parlamentos, executivos)".

A criminalizag&o secundaria, por sua vez, diz respeito a atuagédo das agéncias
de persecugao penal (policia, juizes, instituicdes penitenciarias) que aplicam as
normas, direcionando-as para as pessoas que sofrerdo a agdo do sistema punitivo.

Segundo a licao de Zaffaroni e Batista (2011), € neste momento que a seletividade
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penal se concretiza: diante da impossibilidade operativa de processar todas as
condutas criminosas que ocorrem na sociedade, as agéncias do sistema penal séo
forcadas a selecionar quais casos investigar e quais individuos punir, recaindo essa
escolha invariavelmente sobre os grupos sociais mais vulneraveis.

E como consequéncia dessa selecdo que surge o fendbmeno da "cifra negra"
(ou cifra oculta). O conceito refere-se ao vasto numero de delitos efetivamente
cometidos que jamais chegam ao conhecimento das autoridades e, portanto, néo
integram as estatisticas oficiais. A existéncia dessa cifra demonstra que o sistema
penal opera com uma logica de filtragem: crimes de colarinho branco ou de grande
complexidade financeira tendem a permanecer na obscuridade da cifra negra,
enquanto crimes patrimoniais de rua e o trafico varejista de drogas — tipicamente
cometidos pelo perfil das mulheres beneficiadas pelo HC 143.641 — possuem alta
visibilidade policial, sendo prontamente capturados pela malha punitiva.

O contexto internacional da guerra as drogas e a deriva mais ampla em diregcao
a militarizagdo da justica criminal influenciaram significativamente o sistema brasileiro.
A guerra as drogas representa a versdao mais recente de uma guerra mais ampla
contra os pobres. Nesse contexto, Garces e Martin (2014) argumentam que o Brasil
deve ser considerado menos como um mero seguidor e mais como um definidor de
tendéncias punitivas globais, atuando como o principal ator no surgimento de uma
nova zona carceraria de massa latino-americana, cujas populagdes-alvo e violéncia
excessiva sdo evidentes e abertas.

Nesse contexto, as mulheres emergem como um dos grupos mais atingidos,
com um crescimento da populacao carceraria feminina de 656% entre 2000 e 2016,
especialmente mulheres negras, cuja taxa de encarceramento aumentou 567% entre
2010 e 2014. As hierarquias de género se reproduzem nas atividades ilicitas,
posicionando as mulheres em fungdées de maior exposicdo € menor prestigio, como
"mulas”, tornando-as alvos faceis da repressao estatal (Soares et al., 2002).

Como dito, a populagéo prisional feminina € predominantemente composta por
mulheres negras, pobres, periféricas, sem escolaridade e, muitas vezes, maes solo.
Dados do INFOPEN (Brasil, 2016) indicam que 62% das mulheres privadas de
liberdade sdo negras e 32% s&o brancas. Em relagdo a escolaridade, 45% néo
completaram o ensino fundamental. O crime de trafico de drogas é o que mais se
sobressai no encarceramento feminino, correspondendo a mais de 70% dos tipos

penais que encarceram mulheres, com muitas mulheres atuando como "mulas" ou
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ocupando posi¢oes subalternas na hierarquia do trafico, tornando-as mais vulneraveis
a deteccéo pelo sistema penal.

A problematica da mulher inserida no sistema penitenciario brasileiro revela
pensamentos baseados em uma cultura androcéntrica e sexista, expondo a mulher as
mesmas condi¢gdes que seriam aplicadas aos presos masculinos. A maioria das
mulheres encarceradas € jovem, negra e com baixo nivel de escolaridade, muitas
vezes atuando como arrimo de familia na condigdo de mae solo, o que ja faz parte
das estatisticas da marginalidade e exclusdo, sendo a maioria negra, jovem,
apresentando nivel minimo de escolaridade, com filhos, solteira e denunciada por
pratica delitiva de menor potencial ofensivo.

Diante desse cenario, a tematica da maternidade no carcere é extremamente
delicada, quando envolve no exercicio da maternidade, a violéncia obstétrica e a
manutengdo dos vinculos afetivos com os filhos. O encarceramento em massa
feminino causa um enorme impacto nas politicas publicas, especialmente nas de
seguranga publica e administragdo penitenciaria. As penitenciarias, tradicionalmente
voltadas para homens, sdo adaptadas de forma improvisada para mulheres, tornando
a vivéncia na prisao mais traumatica para elas do que para os homens.

Como destaca o "Relatério sobre mulheres encarceradas no Brasil" (Cejil,
2007):

As brasileiras encarceradas, quando gravidas, sofrem mais com o
descumprimento das normas constitucionais, ao ndo terem garantido o direito
a assisténcia médica especializada durante o periodo gestacional: a maioria,
durante a gravidez, nao realiza um Unico exame laboratorial ou de imagem,
expondo a saude da mulher e do feto a varios riscos, inclusive de
contaminagdo em casos de doencas sexualmente transmissiveis, AIDS,
tuberculose, muitas vezes desconhecidas até o momento posterior ao parto.

Esse cenario de continuas violagdes culminou no reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), de que o sistema penitenciario brasileiro vive um
"Estado de Coisas Inconstitucional". O instituto, originario da jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Colémbia, € utilizado para descrever quadros de violagdo massiva,
generalizada e sistémica de direitos fundamentais, que afetam um numero amplo de
pessoas e decorrem da inércia estrutural das autoridades publicas (Campos, 2016).
Ao aplicar esse entendimento no julgamento da Medida Cautelar na ADPF 347, em
2015, a Corte Suprema brasileira formalizou a faléncia estatal. Naquela assentada, o

Plenario reconheceu que a privacdo de direitos no carcere nado deriva de fatos
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isolados, mas sim de falhas estruturais e da auséncia de politicas publicas efetivas,
exigindo uma atuacdo conjunta dos trés Poderes para sanar as deficiéncias
normativas, administrativas e orcamentarias que perpetuam a barbarie prisional
(Brasil, 2015).

A Corte descreveu um cenario de superlotacdo, condicdes insalubres, violéncia
endémica, tortura e auséncia de acesso a direitos basicos. A consequéncia dessa
politica transcende os muros, gerando mais violéncia para toda a sociedade e
transformando as prisées em "escolas do crime" (Brasil, 2015).

A implementacdo de politicas de "tolerancia zero" — modelo importado da
experiéncia norte-americana que, segundo a critica de Wacquant (2001), fundamenta-
se na repressao inflexivel de pequenas infragdes e incivilidades urbanas como
estratégia de criminalizacdo da pobreza e gestdo dos indesejaveis — e o
recrudescimento do aparato repressivo estatal encontraram no Brasil um terreno fértil
para sua expansado. Tal fendmeno ¢é alimentado por um discurso midiatico
sensacionalista que associa seguranga publica ao aumento do encarceramento. Essa
l6gica punitiva ignora evidéncias empiricas sobre a ineficacia do encarceramento em
massa como estratégia de reduc¢ao da criminalidade, perpetuando um ciclo vicioso de
violéncia institucional e exclus&o social.

A superlotacdo carceraria constitui um dos principais problemas do sistema
prisional brasileiro, pois as condi¢ées desumanas de encarceramento sdo endémicas
a justica brasileira, caracterizadas por celas superlotadas e mal ventiladas, acesso
restrito ao saneamento basico e falta de unidades de saude.

Durante a pandemia de COVID-19, essas condigdes se tornaram ainda mais
criticas. As pessoas privadas de liberdade apresentaram alto risco de infecgao devido
as condig¢des estruturais precarias. O estudo de mortalidade e morbidade durante a
pandemia revelou 41.971 casos confirmados de COVID-19 e 129 mortes no sistema
prisional em 2020, conforme monitoramento realizado pelo CNJ (2021).

Dados oficiais do SISDEPEN (Brasil, 2020) apontam que o déficit de vagas no
sistema prisional brasileiro ultrapassa a marca de 300 mil, configurando uma taxa de
ocupagcao superior a 170% da capacidade instalada. Essa superlotacao, contudo, néo
€ apenas um problema quantitativo. Conforme analisa o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021), tal cenario revela a faléncia de um modelo punitivo que
privilegia a privagdo de liberdade como resposta primaria aos conflitos sociais,

ignorando a insustentabilidade da gestao dessa massa carceraria.



34

As consequéncias dessa politica se manifestam em violagdes sistematicas da
dignidade humana, incluindo torturas, maus-tratos, auséncia de assisténcia médica
adequada, alimentacdo insuficiente e condi¢des sanitarias degradantes. A
precariedade estrutural das unidades prisionais compromete qualquer possibilidade
de implementacgao efetiva de programas de ressocializagéo, transformando as prisdes
em depositos humanos.

O sistema de justica criminal brasileiro apresenta uma falha estrutural central:
a persistente inadequacao dos mecanismos de supervisdo e responsabilizagdo em
relacdo a ma conduta institucional (Macaulay, 2001).

O principal obstaculo para a efetivagao dos direitos humanos no sistema
prisional nao reside nas garantias legais e constitucionais, que sao abrangentes e
progressistas, mas na lacuna de implementacgéo entre a letra da lei e o desrespeito
generalizado pela legalidade na pratica cotidiana das instituicoes.

Essa lacuna de implementagdo evidencia-se na auséncia de mecanismos
eficazes de controle externo e na fragilidade dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema
prisional. A cultura institucional autoritaria, herdada dos periodos ditatoriais, perpetua
praticas de violéncia e arbitrariedade que contrariam frontalmente os principios
democraticos e os direitos fundamentais.

A impunidade sistematica dos agentes estatais responsaveis por violagdes de
direitos humanos no ambito prisional contribui para a naturalizacdo da violéncia
institucional e para a manutencdo de um estado de excecido permanente no interior
das unidades prisionais.

A questao carceraria brasileira revela um complexo cenario de contradigdes
estruturais: entre modernizagéo legal e persisténcia de praticas autoritarias, entre
discursos oficiais de direitos humanos e realidades institucionais de violéncia
sistematica, entre politicas formais de inclusao social e dindmicas efetivas de exclusao
penal. Estas contradicbes ndo sdo meramente conjunturais, mas refletem tensdes
profundas na formacdo social brasileira, caracterizada pela convivéncia conflituosa
entre modernidade e arcaismo, democracia e autoritarismo, igualdade formal e
desigualdade substantiva.

No que tange as mulheres, o encarceramento destas afeta também seus filhos,
ferindo os direitos das criangas consagrados na Constituicdo e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).
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Apesar das ampliagdes na Casa de Prisdo Proviséria de Pedrinhas para prisdo
domiciliar de maes e gestantes, a previsdo legal ndo foi suficiente para sua
concretizacdo, evidenciando a persisténcia de obstaculos praticos e culturais a
efetivagao dos direitos fundamentais. A falta de conhecimento das presas sobre a lei
e seus direitos € um problema significativo, demonstrando a persisténcia de
interpretacdes restritivas mesmo diante de instrumentos de protecdo aos direitos
fundamentais.

O sistema prisional brasileiro, portanto, apresenta-se como um microcosmo das
contradicbes e desafios da sociedade brasileira, concentrando e amplificando
problemas estruturais que extrapolam os muros das prisbes. A compreensao deste
contexto historico e politico é essencial para qualquer analise especifica das questbes
de género no carcere, fornecendo as bases tedricas e empiricas necessarias para
compreender como as mulheres méaes vivenciam de forma particularmente aguda as
violagdes de direitos que caracterizam o sistema prisional brasileiro contemporéaneo.

Diante dessa estrutura historicamente marcada pela seletividade e pela
violagcdo de direitos, torna-se possivel compreender com maior profundidade a
emergéncia e a necessidade de medidas como o habeas corpus coletivo n°
143.641/STF, como uma resposta juridica a um problema historico, politico e social de
proporgcdes alarmantes.

O carcere no Brasil, longe de ser um instrumento de justica, consolidou-se
como um espaco de producéo e reproducado de violéncia, e é sob essa o6tica critica
que a situagado das mulheres maes deve ser observada.

A analise subsequente do habeas corpus 143.641/STF e da experiéncia da
Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina de Pedrinhas deve ser situada neste
contexto mais amplo de crise estrutural que caracteriza a politica carceraria brasileira

contemporanea.

2.2 Contexto especifico do Habeas Corpus Coletivo 143.641

O habeas corpus coletivo 143.641 ndo emergiu de um vacuo juridico, mas sim
de uma realidade social profundamente marcada por violagdes sistematicas de
direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Para compreender

adequadamente a magnitude desta decis&o judicial, faz-se necessario mergulhar no
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contexto historico, social e politico que tornou imperativa a intervengao do Supremo
Tribunal Federal na protegcao de mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade.

A crise humanitaria do sistema carcerario brasileiro, descrita no topico anterior
como um "Estado de Coisas Inconstitucional", possui multiplas e cruéis facetas. Uma
das mais agudas, e por muito tempo invisibilizada, € a que atinge diretamente as
mulheres, em especial aquelas que exercem a maternidade.

O cenario que culminou na impetragao do habeas corpus coletivo n® 143.641
nao foi um evento subito, mas o resultado da confluéncia de trés fenébmenos
avassaladores: a explosdo do encarceramento feminino no pais, a cultura do
encarceramento preventivo em massa e a faléncia sistémica do Poder Judiciario em
aplicar a legislagdo protetiva a primeira infancia e a mulher gestante. Foi o
agravamento insustentavel dessa confluéncia que tornou a situagado de milhares de
mulheres e criangas uma emergéncia humanitaria, exigindo uma resposta estrutural.

Como ja explicitado antes, o cenario que se apresentava ao sistema judiciario
brasileiro nas primeiras décadas do século XXI revelava uma crise estrutural sem
precedentes no sistema carcerario nacional. O crescimento exponencial da populagao
prisional feminina constituia um dos aspectos mais alarmantes desta realidade.

Entre os anos 2000 e 2014, conforme dados do INFOPEN Mulheres (Brasil,
2018), a populagao absoluta de mulheres encarceradas no sistema penitenciario
brasileiro cresceu 567%, incremento substancialmente superior ao da populagao
masculina, que aumentou 220% no mesmo periodo. Este crescimento
desproporcional ndo apenas evidenciava uma mudanga nos padrdes de criminalidade,
mas também revelava a aplicacdo de uma politica criminal que impactava de forma
particularmente severa mulheres pobres e vulneraveis, muitas das quais eram
gestantes ou lactantes.

O perfil socioeconémico das mulheres encarceradas delineava um quadro de
multiplas vulnerabilidades sociais. As pesquisas demonstravam que 89% das
mulheres presas tinham entre 18 e 45 anos, encontrando-se, portanto, em idade
reprodutiva, enquanto 62% eram mulheres pretas e pardas (Brasil, 2018).

A maioria provinha de extratos sociais economicamente desfavorecidos,
possuia baixa escolaridade e desempenhava atividades no mercado informal antes
da prisdo. Particularmente significativo era o fato de que 68% das mulheres estavam
encarceradas por crimes relacionados ao trafico de entorpecentes, delitos que

geralmente nao envolviam violéncia nem grave ameaga, recaindo especialmente
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sobre as denominadas "mulas do trafico" - mulheres utilizadas como transportadoras
de drogas em posigao de extrema vulnerabilidade na estrutura do narcotrafico (Brasil,
2018).

Esse perfil especifico da mulher encarcerada no Brasil — primaria, acusada de
um crime sem violéncia ou grave ameaca e, frequentemente, unica responsavel pela
prole — expde a irracionalidade da politica de encarceramento em massa. A priséo
provisoéria, que deveria ser a excegao, tornou-se a regra.

Milhares de mulheres gestantes ou mé&es de criangas pequenas eram e ainda
sédo rotineiramente submetidas a prisdo preventiva, aguardando julgamento em
condi¢cdes absolutamente aviltantes, que violam ndo apenas sua prépria dignidade,
mas, fundamentalmente, os direitos de seus filhos e filhas. A maternidade no carcere,
nesse contexto, transforma-se em um cenario de violagdes continuas e sobrepostas.
Como descrevem Anjos e Silva (2020), a experiéncia da gestagéo e do parto dentro

do sistema prisional € marcada pela negligéncia e pela violéncia institucional.

A gestante presa é submetida a uma rotina de cuidados pré-natais precaria,
quando existente, com alimentagdo inadequada e exposicdo a ambientes
insalubres e superlotados, que aumentam os riscos de doengas e
complicagbes. O momento do parto é frequentemente traumatico, marcado
pelo uso de algemas durante o trabalho de parto e pelo tratamento
desumanizado por parte dos agentes de seguranga, que ndo possuem
treinamento para lidar com tal situagdo. Apds o nascimento, o direito ao
aleitamento materno e ao convivio com o recém-nascido € drasticamente
limitado pelo regulamento das unidades prisionais, impondo uma separagao
precoce e violenta que deixa marcas psicolégicas indeléveis tanto na mae
quanto na crianga. (Anjos; Silva, 2020, p. 154).

Percebe-se, desta forma, que a infraestrutura do sistema prisional brasileiro
revelava-se absolutamente inadequada para atender as necessidades especificas de
mulheres gestantes e lactantes. Os dados oficiais apresentavam um cenario
desolador: nos estabelecimentos exclusivamente femininos, apenas 34% dispunham
de cela ou dormitério adequado para gestantes, apenas 32% possuiam bergario ou
centro de referéncia materno-infantil, e somente 5% contavam com creche para as
criangas. A situagao tornava-se ainda mais grave nos estabelecimentos mistos, onde
apenas 6% das unidades dispunham de espacgo especifico para gestantes, apenas
3% possuiam bergario ou centro de referéncia materno-infantil, e nenhum dispunha
de creche (Brasil, 2015).

As condigdes enfrentadas pelas gestantes no sistema prisional configuravam

verdadeiras violagdes de direitos humanos fundamentais. Documentaram-se casos de
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partos realizados em celas ou patios prisionais sem qualquer assisténcia médica
adequada, uso de algemas durante o trabalho de parto em 8% dos casos relatados, e
situagbes em que apenas 32% das mulheres receberam atendimento pré-natal
adequado (Brasil, 2015).

As consultas, quando ocorriam, eram esporadicas e superficiais, sem acesso a
exames essenciais. As gestantes eram frequentemente transportadas para hospitais
em viaturas sem as minimas condi¢gdes, e um dos simbolos mais cruéis dessa
realidade tornou-se o "parto com algemas". Sobre essa pratica, um relatorio da

Pastoral Carceraria documentou:

A prética de manter as mulheres algemadas durante o trabalho de parto e no
pos-parto imediato, embora ilegal e expressamente vedada por normativas
do Ministério da Saude e do préprio Departamento Penitenciario Nacional,
continuava a ser uma realidade em diversas maternidades do pais. As
mulheres relatavam a dor, a humilhagcéo e o medo de estarem com as maos
presas a cama no momento mais vulneravel de suas vidas. Essa violéncia
nao era apenas fisica, restringindo seus movimentos e dificultando o trabalho
da equipe médica, mas profundamente simbdlica, reafirmando seu status de
"presa perigosa" mesmo no ato de dar a luz, desumanizando a mae e
ignorando por completo o bem-estar do recém-nascido. (Pastoral Carceraria,
2016, p. 27).

A falta de escolta para consultas médicas, a auséncia de materiais basicos de
higiene para recém-nascidos e a transmissao evitavel de doengas como sifilis aos
filhos completavam um quadro de abandono estatal que violava ndo apenas os
direitos das mées, mas também de seus filhos recém-nascidos.

A prisao da méae, muitas vezes unica ou principal cuidadora, desestrutura por
completo o nucleo familiar, deixando os filhos com as avds sobrecarregadas, parentes
distantes ou, no pior dos casos, em instituicbes de acolhimento.

Assim, uma decisdo judicial que busca punir a mae atinge diretamente o
desenvolvimento saudavel e o bem-estar de criancas que ndo cometeram crime
algum, configurando violagao ao principio constitucional da intranscendéncia da pena.
Esse quadro gerou o que se convencionou chamar de "hiper-hipo-maternidade": um
periodo inicial de convivéncia intensa e rigidamente controlada entre mae e filho,
seguido de uma separagao abrupta e dolorosa.

Tal dinamica perversa submetia as criangas a institucionalizagao precoce, ja
que muitas eram encaminhadas para abrigos na auséncia de familiares, e nao
raramente acabavam destinadas a adogcdo com a perda do poder familiar das méaes,

configurando dupla penalizagao sobre mulheres e filhos.
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A gravidade da situagao tornou-se ainda mais evidente quando se consideram
0S numeros absolutos: em 2017, o Brasil possuia 748.009 pessoas presas,
constituindo a terceira maior populagao carceraria mundial, com taxa de ocupacgéao de
197,4%, ou seja, o dobro da capacidade do sistema. Especificamente em relagéo as
mulheres, dados oficiais indicam que 30,1% da populagdo prisional feminina
encontrava-se em situagao proviséria, aguardando julgamento (Brasil, 2019). Ja no
ano seguinte, em 2018, o monitoramento do CNJ registrava 536 gestantes e 350
lactantes encarceradas, numeros que, embora possam parecer pequenos em termos
relativos, representavam centenas de vidas humanas submetidas a condicbes
degradantes (Brasil, 2018).

O paradoxo fatico que gerou a necessidade do habeas corpus coletivo reside
no fato de que ja existia um arcaboucgo legal que, em tese, deveria impedir essa
tragédia. A Lei n° 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,
alterou o artigo 318 do Cddigo de Processo Penal, estabelecendo a possibilidade de
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar para mulheres gestantes e mées de
criangas de até 12 anos de idade incompletos.

Contudo, a aplicagao dessa norma encontrou uma barreira intransponivel na
cultura punitivista arraigada no sistema de justica. Juizes e tribunais, em todo o pais,
negavam sistematicamente a concessdo da prisdo domiciliar, valendo-se de
argumentos genéricos como a "gravidade abstrata do delito" de trafico de drogas, a
"necessidade de garantia da ordem publica" ou a "presung¢ao de que a mae voltaria a
delinquir".

Desta feita, criaram-se teses restritivas e requisitos n&o previstos pelo
legislador, transformando um direito subjetivo em mera faculdade do julgador. Como
bem sintetiza Sampaio (2023, p. 55), "a previsao legal, por si s6, ndo foi suficiente
para alterar a realidade de milhares de mulheres presas provisoriamente no Brasil".

Aresisténcia judicial se manifestava por meio de argumentagdes padronizadas
que ignoravam o escopo protetivo da norma, focando exclusivamente em uma logica
punitivista. As decisbes frequentemente se baseavam na "gravidade abstrata do
delito" de trafico, na suposta necessidade de "garantia da ordem publica" ou na
exigéncia de comprovacao da "imprescindibilidade" dos cuidados maternos, como se
a presenga da mée nao fosse, em regra, fundamental para o desenvolvimento de uma

criancga.
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A analise das decisdes que negaram a prisdo domiciliar no periodo entre a
vigéncia do Marco Legal da Primeira Infancia e a impetragdo do habeas
corpus coletivo demonstram a reiteragdo de fundamentos que, em sua
esséncia, revelam um profundo descompromisso com a proteg¢éo da crianga
e com a condicdo peculiar da mulher-mde. Argumentos como a
periculosidade da agente, a quantidade de droga apreendida ou a existéncia
de outras anotagdes criminais eram constantemente utilizados para sobrepor-
se ao comando legal, tratando a prisdo domiciliar como um beneficio
excepcional e ndo como um direito a ser garantido, salvo em situacbes
excepcionalissimas (Lima, R., 2020, p. 89).

Essa recusa generalizada em aplicar a lei transformou um direito em letra
morta. A decisdo de encarcerar ou ndo uma méae deixou de ser uma analise técnica
sobre os requisitos da prisdo preventiva, ponderada com a protegéo integral a crianca,
para se tornar um exercicio de subjetividade e moralismo por parte dos magistrados.

A situacao fatica era, portanto, de um flagrante e massivo descumprimento
judicial a legislagao federal, com consequéncias humanitarias devastadoras. Nesse
sentido, estudo conduzido pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (2017)
corrobora a existéncia de um padrao sistematico de negagao do direito a prisdo
domiciliar na jurisprudéncia da época. Segundo a entidade, os magistrados tendiam a
ignorar as especificidades de género e o principio do interesse superior da crianga,
fundamentando suas decisdes quase exclusivamente na gravidade abstrata do delito.
Essa logica, ao priorizar um discurso punitivista de seguranga publica em detrimento
da protecdo a maternidade, acabou por neutralizar a eficacia das inovagdes
legislativas de 2016, consolidando um cenario de violagao de direitos em larga escala.

Foi neste contexto de grave crise humanitaria que o Coletivo de Advogados em
Direitos Humanos (CADHU), composto pelos advogados Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, decidiu
impetrar o Habeas Corpus Coletivo 143.641 junto ao Supremo Tribunal Federal. A
escolha desta modalidade processual ndo foi casual, mas refletia a compreensao de
que se tratava de um problema estrutural que afetava um grupo especifico e
vulneravel de pessoas, demandando uma resposta judicial coletiva e abrangente
(Brasil, 2017).

A situagao exigia uma medida com alcance amplo, capaz de vincular todas as
instancias do Judiciario e impor a observancia da lei. A impetragdo do habeas corpus
coletivo n° 143.641 pelo CADHu nao foi, portanto, um ato isolado, mas a resposta
necessaria a um quadro fatico de violagao massiva, continua e estrutural de preceitos

fundamentais.
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A legitimidade da agado encontrava respaldo ndo apenas na gravidade da
situagao fatica, mas também em precedentes jurisprudenciais que reconheciam a
possibilidade de impetragao de habeas corpus coletivo em situagdes excepcionais. O
Supremo Tribunal Federal ja havia admitido esta modalidade processual no

julgamento do HC 126.292, estabelecendo que:

o habeas corpus coletivo constitui garantia constitucional que pode ser
manejada por qualquer pessoa em favor de alguém que sofra ou se ache
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de poder (Brasil, 2018).

A fundamentagao da acao baseava-se nao apenas na legislagao nacional, mas
também em normativas internacionais de prote¢ao aos direitos humanos. As Regras
de Bangkok, adotadas pela Organizagao das Nagdes Unidas especificamente para o
tratamento de mulheres presas, estabeleciam diretrizes claras sobre a necessidade
de cuidados especiais para gestantes e lactantes no sistema prisional. Da mesma
forma, as Regras de Mandela e a Convencdo Americana de Direitos Humanos
forneciam parametros internacionais que evidenciavam as violacdes sistematicas
ocorridas no sistema prisional brasileiro.

O caso Alyne Pimentel, que resultou na primeira condenagao do Brasil pelo
Comité CEDAW (Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher) por violagéao de direitos reprodutivos, demonstrava que
a questao da saude materna ja havia sido objeto de atengao internacional, reforgando
a urgéncia de medidas efetivas para proteger os direitos de mulheres gestantes e
lactantes (ONU, 2011).

A articulagdo da sociedade civil em torno desta questéo foi notavel. Diversas
organizacdes de defesa dos direitos humanos ingressaram como amici curiae no
processo, incluindo o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), o Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), alguns ja citados aqui como a Pastoral Carceraria
e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), o Instituto Alana e Associagao
Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO). Significativamente, todas as Defensorias
Publicas estaduais também aderiram como amici curiae, demonstrando o
reconhecimento nacional da gravidade da situagdo e da vulnerabilidade do grupo

protegido.
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A ADPF 347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, ja havia
declarado o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional brasileiro,
reconhecendo a existéncia de falhas estruturais que geravam violacao sistematica de
direitos fundamentais. Esta decisdo criou um precedente importante que legitimava
intervencdes judiciais mais amplas e estruturais no sistema carcerario, fornecendo
base jurisprudencial para o julgamento do habeas corpus coletivo 143.641.

O contexto politico nacional também influenciava a situagdo. O periodo entre
2014 e 2018 foi marcado por intensa instabilidade politica, com o processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo de politicas de
endurecimento penal. Neste cenario, conforme diagnosticado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, CIDH (2021), as politicas publicas voltadas para
a protecao de direitos humanos no sistema prisional perderam prioridade e sofreram
com cortes orgamentarios, agravando ainda mais as condigbes ja precarias de
encarceramento.

A situagao das mulheres presas tornou-se emblematica de um problema mais
amplo, como ja comentamos neste trabalho: a aplicagdo de uma politica criminal
seletiva e discriminatoria que impactava desproporcionalmente os segmentos mais
vulneraveis da populagdo. O encarceramento massivo de mulheres por crimes
relacionados ao trafico de drogas, muitas vezes em posigdes subalternas na estrutura
do narcotrafico, revelava a inadequacdo de uma resposta exclusivamente punitiva
para um problema que possuia raizes sociais € econémicas profundas.

A dimensao racial da questao também nao podia ser ignorada. O fato de que
62% das mulheres presas eram pretas e pardas, conforme dados do INFOPEN
(2017), evidenciava que o problema do encarceramento feminino possuia um
componente étnico-racial significativo. Essa estatistica reflete a critica de Borges
(2019), para quem o sistema prisional reproduz as desigualdades histéricas da
sociedade brasileira, operando como um mecanismo de controle seletivo onde as
mulheres negras e pobres sdo as mais afetadas, enfrentando n&o apenas as
dificuldades gerais do carcere, mas também formas especificas de discriminagao e
violéncia interseccional.

Em linhas gerais, a questdo da maternidade no carcere assumia contornos
particularmente dramaticos quando se considerava que muitas dessas mulheres eram
as principais ou unicas responsaveis pelo sustento de suas familias. Sua prisdo néo

apenas as privava de liberdade, mas também desestruturava nucleos familiares
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inteiros, deixando criangas e idosos em situagao de vulnerabilidade. O nascimento de
uma crianga no sistema prisional agravava ainda mais esta situacéo, criando um ciclo
de marginalizagao que se perpetuava atraves das geracgdes.

O habeas corpus coletivo 143.641 representava, portanto, muito mais do que
uma acgao judicial pontual. Constituia uma resposta articulada da sociedade civil e das
instituicbes de defesa de direitos humanos a um problema estrutural que exigia
intervencao judicial para garantir direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados.

A decisao de impetrar esta acao coletiva refletia a compreensdo de que as
violagdes documentadas ndo eram casos isolados, mas manifesta¢cdes de um padréo
sistematico de desrespeito aos direitos humanos que demandava uma resposta
judicial igualmente abrangente e estrutural.

Este contexto fatico complexo e multifacetado fornece as bases para
compreender nao apenas a necessidade da intervencdo judicial, mas também a
importancia histérica da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

A analise juridica desta decisédo, seus fundamentos constitucionais e seus
desdobramentos praticos constituirdo o objeto da proxima parte deste capitulo, onde
examinaremos como o direito respondeu a esta grave situagao de violagao de direitos

fundamentais.

2.3 A decisdo paradigmatica do HC 143.641/STF: uma analise juridico-politica

Apo6s a imersao no contexto historico do sistema prisional e na crise humanitaria
que vitimizava mulheres maes, gestantes e seus filhos, torna-se imperativo dissecar
o instrumento juridico que emergiu como resposta a essa barbarie: o habeas corpus
coletivo n° 143.641.

Esta acao constitucional transcendeu os limites de um caso concreto para se
converter em um dos mais importantes paradigmas da jurisdicdo constitucional
brasileira, redefinindo ndo apenas os contornos da prisdo provisoria para um grupo
especifico, mas também a prépria capacidade do Poder Judiciario de atuar diante de
violacdes de direitos sistematicas e estruturais.

Juridicamente, o HC consistiu em uma inovagao processual de enorme

magnitude; politicamente, representou uma contundente critica a politica de
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encarceramento em massa e a sua faceta mais cruel: a da indiferenca estatal para
com a maternidade e a primeira infancia.

Analisar este writ €, portanto, desvendar como o direito, quando provocado a
agir em sua maxima poténcia, pode se tornar uma ferramenta de transformacao da
realidade politica. Em esséncia, este habeas corpus n&o se limitou a libertar um grupo
de mulheres; ele desafiou as préoprias bases de uma politica carceraria que naturaliza
o sofrimento e ignora os seus mais devastadores impactos sociais.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, embora
tecnicamente ndo constitua um habeas corpus, representa o paradigma mais
significativo desta intervencao judicial na politica carceraria. O Supremo Tribunal
Federal, ao reconhecer o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, estabeleceu precedente que influenciou diretamente a concessao de
habeas corpus posteriores.

Lima, E. (2020) analisa os impactos concretos dessa decisdo na politica
penitenciaria, tomando como exemplo a implementacado das audiéncias de custddia
em Pernambuco. A autora observa um fendbmeno paradoxal: embora o mecanismo
tenha evitado o ingresso de 50,66% dos detidos no sistema e reduzido o incremento
semestral da populacao carceraria (que caiu de uma média de 412 para 243 novos
presos), a crise estrutural se agravou. No mesmo periodo, a taxa de ocupagao das
unidades prisionais saltou de 251% para 300%, evidenciando que a medida, apesar
de fundamental, mostrou-se insuficiente, por si so, para estancar o colapso do sistema
prisional.

O Habeas Corpus n°® 126.292, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, constitui
exemplo paradigmatico da tensao entre garantias individuais e politica criminal. Esta
decisdo, que permitiu a execugao provisoria da sentenga penal condenatéria apos
confirmacdo em segunda instancia, representou significativa alteragdo na
interpretacdo do principio constitucional da presung&o de inocéncia. Ao analisarem
criticamente o julgado, Sousa e Leitdo (2020) argumentam que a Corte, ao promover
essa relativizagao via "mutagao constitucional”, incorreu em um ativismo judicial
exacerbado. Para os autores, tal postura extrapolou os limites hermenéuticos
constitucionalmente admitidos, ferindo o nucleo essencial do Estado Democratico de
Direito e configurando o que denominam, tecnicamente, de uma "mutagéo

constitucional inconstitucional”.
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Com relagdo ao mandamus, objeto de estudo desta pesquisa, a grande
inovacao juridica desse writ foi a sua dimensao coletiva, que concedeu substituigao
da priséo preventiva por domiciliar para todas as mulheres gestantes, puérperas ou
maes de criangas até 12 anos.

Essa inovacao ndo deve ser lida apenas como uma economia processual, mas
como a consolidagao da teoria do processo estrutural no ambito penal. Diferentemente
do processo civil classico, polarizado entre duas partes (autor e réu), o litigio estrutural
lida com conflitos multipolares e violagbes massivas que exigem uma reorganizagao
das instituicbes. Ao admitir o HC Coletivo, o STF rompeu com o dogma da
individualizagdo absoluta da via heroica, reconhecendo que violagdes estruturais
exigem remedios estruturantes. A decisdo operou uma verdadeira particularizagao da
demanda, permitindo que o Tribunal tratasse a causa — a cultura do encarceramento
feminino — e ndo apenas o sintoma (a prisdo de uma mulher especifica).

Esta decisdo, posteriormente ampliada pelo HC 165.704, reconheceu a
vulnerabilidade especifica das mulheres no sistema prisional e a necessidade de
protecdo da maternidade e infancia. Ao analisarem esse progresso jurisprudencial,
Vieira, Tramontina e Angotti (2020) observam que tais julgados representaram um
avanco significativo na protecédo de direitos de género no sistema prisional. Para os
autores, a extensdo dos efeitos do habeas corpus coletivo também aos pais e
responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia rompeu com a tradicional divisao
sexual do trabalho de cuidado. Ao legitimar a existéncia de outros cuidadores
primarios para além da figura materna, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu um
precedente crucial para a prote¢cdo de grupos vulneraveis, relevancia que se tornou
ainda mais evidente durante a crise sanitaria da pandemia de COVID-19.

O habeas corpus, tradicionalmente, € concebido como uma agao individual que
visa proteger a liberdade de locomocdo de um paciente especifico. Contudo, a
realidade prisional exigiu uma releitura desse instituto. Diante de uma violagdo que
atingia um grupo identificavel de pessoas — mulheres submetidas a prisao preventiva
na mesma situagao fatico-juridica —, a defesa individual (atomizada) mostrava-se
ineficaz. Consoante argumenta Almeida (2019), a insisténcia no modelo caso a caso
servia apenas para ocultar a dimens&do macroscopica da violagao de direitos, tornando
o remédio coletivo a unica via capaz de enfrentar o problema estrutural e garantir

isonomia no tratamento dessas mulheres.
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A impetracao coletiva, portanto, argumentou que a liberdade de todas essas
mulheres estava sendo cerceada pela mesma pratica ilegal e sistémica: a recusa dos
juizos em aplicar o artigo 318 do CPP. Essa recusa ndo era meramente técnica, mas
ideologica. O processo revelou o que a criminologia critica denomina de
"inquisitorialidade judicial", onde magistrados de primeira instancia e tribunais locais
sistematicamente negavam a prisao domiciliar sob justificativas genéricas de "garantia
da ordem publica", ignorando a condicado gestacional ou a maternidade, em um claro
exercicio de biopoder sobre corpos femininos.

Ao admitir o cabimento da ag¢ado, a Segunda Turma do STF, sob a relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, firmou um precedente histérico sobre a tutela coletiva
de direitos individuais homogéneos no ambito penal. O mérito da impetragcao se
ancorou em um robusto conjunto de fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais. Argumentou-se que a manutengéo da prisdo preventiva dessas
mulheres violava frontalmente a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), a
proibicdo de tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill, CF) e o principio da
intranscendéncia da pena (art. 5°, XLV, CF), que veda que a sangao ultrapasse a
pessoa do condenado, atingindo, neste caso, de forma devastadora, os filhos.

A fundamentagao do Habeas Corpus 143.641 transcendeu a mera liberdade de
locomogéo, alicergando-se na doutrina da protegao integral e no principio do best
interest of the child (melhor interesse da crianga), positivados no artigo 227 da
Constituicdo Federal. Sob essa 6tica, Ramos (2020) leciona que a decisdo da Corte
Suprema representou uma ponderagao axioldgica decisiva, na qual os direitos da
crianca foram elevados a prioridade absoluta. Para o autor, o Tribunal compreendeu
que o encarceramento materno ndo € um ato isolado sobre a mulher, mas um evento
que impacta o desenvolvimento biopsicossocial dos filhos, de modo que a substituicdo
da prisao preventiva pela domiciliar cumpre o dever estatal de assegurar a infancia o
direito a convivéncia familiar e a dignidade.

Contudo, é fundamental destacar a dimenséao racial subjacente a essa decisao,
aspecto que densifica a analise politica do julgado. Considerando que, conforme
dados do INFOPEN (2018), mais de 60% das mulheres encarceradas no Brasil sao
negras, a decisdo do HC 143.641 operou, ainda que implicitamente, como um
mecanismo de justica racial. O encarceramento em massa de mulheres no Brasil
possui cor e classe social definidas. Ao determinar a soltura dessas maes, o STF

interrompeu, momentaneamente, o ciclo de reproducao de desigualdades que atinge
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familias negras periféricas, onde a mulher frequentemente exerce o papel de chefe de
familia solo. A decisao expds a seletividade penal que historicamente criminaliza a
maternidade negra, tratando-a como um fator irrelevante diante da pretensao punitiva
do Estado.

Entretanto, a concretizagao dessa diretriz jurisprudencial enfrenta a barreira da
realidade fatica. A eficacia das decisées de cupula esbarra naquilo que Crespo e
Varella (2020) identificam como insuficiéncia das politicas publicas penitenciarias.
Segundo os autores, embora os habeas corpus tenham impulsionado avangos
normativos para grupos vulneraveis, ha limitagdes praticas impostas pela magnitude
dos problemas estruturais, o que exige uma articulagdo complexa entre os trés
Poderes, e ndo apenas o comando judicial, para superar o "Estado de Coisas
Inconstitucional”.

Tal resisténcia tornou-se palpavel na fase de cumprimento da ordem, pois
diversos juizes de piso passaram a utilizar conceitos juridicos indeterminados, como
"situagcbes excepcionalissimas"”, para negar a aplicagdo do precedente vinculante,
mantendo mulheres presas sob argumentos de alta periculosidade abstrata
(geralmente ligada ao trafico de drogas). Isso obrigou o STF a proferir sucessivas
reclamacgdes e novas ordens para garantir a autoridade de sua decisao, evidenciando
uma "guerra de narrativas" interna ao Judiciario: de um lado, a Corte Constitucional
impondo direitos humanos; de outro, a cultura punitivista enraizada nas instancias
ordinarias.

Essa necessidade de uma abordagem multidimensional € corroborada por
Cavalcante e Rocha Junior (2017) e Nbéga (2019). Os primeiros alertam que o writ
constitucional, apesar de fundamental, é insuficiente se ndo for acompanhado de
politicas estruturantes — como investimentos em infraestrutura e ressocializagao —
que ataquem as causas profundas da crise. Ja Néga (2019) reforca que, mesmo com
o reconhecimento formal da faléncia do sistema pelo STF, persistem resisténcias
estruturais que limitam a efetividade pratica dessas decisdes, demandando uma
transformacgao profunda na execugao penal.

Nesse contexto de desafios de implementacdo, o papel do CNJ revelou-se
indispensavel. A decisdo do HC 143.641 expds um grave déficit informacional: o
Estado brasileiro sequer sabia quantas mulheres gravidas estavam presas. A ordem
judicial forcou a administragdo penitenciaria e o Judiciario a produzirem dados,

levando a criagao de cadastros nacionais e resolugdes especificas (como a Resolugao
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369/2021 do CNJ) que padronizaram os procedimentos de soltura. Isso demonstra
que o litigio estrutural ndo apenas julga o passado, mas impoe deveres de fazer para
o futuro, modernizando a gestao judiciaria através da transparéncia de dados.

O cenario de crise agudizou-se severamente com a emergéncia sanitaria
global. Moraes e Vasconcellos (2022) observam que a pandemia de COVID-19 exigiu
do Supremo Tribunal Federal uma postura ainda mais ativa, reconhecendo que a
superlotacédo e a insalubridade do carcere representavam riscos adicionais a saude
publica. Nesse periodo, a concessao de ordens coletivas e a reavaliacdo de
preventivas tornaram-se imperativos humanitarios.

A dimensao internacional dos direitos humanos também influencia a concesséao
do habeas corpus no contexto carcerario. Medina (2016) analisa como as condi¢des
do sistema prisional brasileiro violam o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, observando que a detencao indefinida e a insalubridade das celas ferem o
direito a vida e a dignidade. Esse diagnostico € corroborado, em ambito nacional, por
Mazzuoli (2018), ao sustentar que a manutencdo de presos em condi¢oes
degradantes configura uma "inconvencionalidade" flagrante. Para o autor brasileiro, o
Judiciario ndo pode ignorar os compromissos internacionais assumidos pelo pais,
devendo utilizar o habeas corpus como instrumento de controle para fazer cessar as
violagdes aos tratados de direitos humanos que tém for¢ca normativa interna.

Na mesma linha, Moura e Guerra (2017) analisam que tais condi¢cdes
degradantes, ja reconhecidas no Recurso Extraordinario 580.252, demandam a
intervencao via habeas corpus para garantir o minimo existencial, como saude e
trabalho, aos detentos.

Por fim, é necessario situar essa jurisprudéncia dentro das tensdes da politica
criminal brasileira. Se por um lado ha o avango humanitario, por outro, Giaretton e
Faria (2017) recordam — ao analisarem o HC 126.292 — que a relativizagao da
presuncgao de inocéncia evidenciou o constante conflito entre 0 modelo garantista de
1988 e as demandas punitivas de eficiéncia. Diante desse quadro complexo, Lopes e
Roman (2022) concluem que a protecao dos direitos humanos no carcere tem
dependido de uma atuacao coordenada entre o STF e o (CNJ), onde o habeas corpus
atua como instrumento de pressao politica para forgar a implementacdo de medidas
de humanizagao que o sistema, por inércia, tende a negar.

Em sintese, os habeas corpus analisados constituem marcos jurisprudenciais

que transcendem a dimensdo individual da garantia constitucional, assumindo
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caracteristicas de verdadeiras politicas publicas judiciais. O HC 126.292, ao permitir
execugao provisoria da pena, representou endurecimento da politica criminal que
contribuiu para agravamento da superlotagao carceraria.

Os habeas corpus coletivos 143.6412 e 165.7043, por sua vez, estabeleceram
precedentes importantes para protecdo de grupos vulneraveis, especialmente
mulheres e cuidadores. A declaragao do 'Estado de Coisas Inconstitucional' na ADPF
347 transcendeu o aspecto formal, fornecendo o substrato fatico indispensavel para a
tese do HC 143.641. Ao reconhecer judicialmente que as penitenciarias brasileiras
impdem violagbes massivas e sistematicas de direitos, o Supremo Tribunal Federal
firmou a premissa de que a manutencdo de gestantes, maes e criangas nesse
ambiente degradante ndo configurava apenas uma privagao de liberdade, mas
equivaleria, na pratica, a imposicdo de pena cruel e tratamento desumano, vedados
taxativamente pela Constituicdo e pelos tratados internacionais de direitos humanos.

O resultado conjunto destas decisbes evidencia a ambivaléncia da
jurisprudéncia brasileira, que oscila entre posturas garantistas e punitivistas, refletindo
as contradicbes sociais em relacdo a questdo carceraria. Os impactos praticos,
embora significativos em casos especificos, permanecem limitados diante da
magnitude dos problemas estruturais do sistema penitenciario nacional, exigindo
articulacdo entre os trés poderes para efetivagcdo plena das medidas determinadas
judicialmente.

Ao intervir diretamente na politica carceraria, o STF posiciona-se no sentido de
que o superencarceramento ndo € uma solugao viavel e a aplicagao da lei penal deve
ser humanizada, especialmente quando afeta grupos hipervulneraveis. A ordem
coletiva funcionou como uma politica publica formulada pelo Judiciario, buscando
corrigir uma disfuncéo sistémica e forgar uma mudanga de cultura. Tratou-se de uma

medida contramajoritaria, que, em um contexto de amplo apelo popular por mais

20 HC 143.641/SP, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski (julgado em 20/02/2018), determinou a
substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar de todas as mulheres gestantes, puérperas ou maes
de criangas de até 12 anos e de pessoas com deficiéncia. A ordem se aplica a todas as presas que
ostentem essa condigédo, excetuados os casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameagca, ou crimes cometidos contra os seus proprios descendentes.

¥ O HC 165.704/DF, de relatoria do Min. Gilmar Mendes (julgado em 20/10/2020), estendeu a ordem
concedida no HC 143.641 para pais e outros responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia. A
decisdo reconheceu que a protegdo a infancia ndo é dever exclusivo da mae, permitindo a prisao
domiciliar para homens, desde que comprovada a imprescindibilidade dos seus cuidados (serem os
unicos responsaveis pela crianga).
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puni¢ao, reafirmou os compromissos civilizatérios e humanitarios da Constituicao de
1988.

Em ultima analise, o habeas corpus ndo apenas interpretou a lei, mas também
a reconfigurou a politica publica carceraria, estabelecendo que a protegdo a
maternidade e a infancia € um dever inafastavel do Estado, que deve se sobrepor,
como regra, a sua pretensdo punitiva na fase cautelar do processo. A decisao,
portanto, encerra em si uma complexa teia de significados juridicos e politicos,
consolidando-se como um divisor de aguas na luta pela garantia dos direitos humanos

no sistema prisional brasileiro.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO DO MARANHAO: uma anatomia do colapso e a
luta por direitos

3.1 A gestao da miséria e o controle sociopenal: as dindmicas da politica
penitenciaria no Estado do Maranhao

O sistema prisional, como aparelho coercitivo e disciplinar do Estado, é
reconhecido na literatura das Ciéncias Sociais e do Direito como um reflexo das
contradicbes e desigualdades da sociedade (Foucault, 2014). Para compreender a
situagao atual da mulher em privacao de liberdade em Sao Luis, € imperativo analisar
o contexto histoérico e estrutural do sistema carcerario maranhense, que, por anos, foi
emblematico da faléncia da politica penal brasileira.

O estudo da politica carceraria e da protegcado de direitos fundamentais em
situagdes de privagédo de liberdade exige a superagcdo de uma analise meramente
descritiva dos fatos. E fundamental que se compreenda a estrutura prisional como um
aparato sociopolitico, forjado por desigualdades e operado como um mecanismo de
gestao da populagao considerada "excedente" ou "indesejada".

O estudo da politica carceraria e da protegcao de direitos fundamentais em
situagdes de privagado de liberdade exige a superagdo de uma analise meramente
descritiva. Historicamente, a teoria penal apoiou-se no paradigma de Michel Foucault
para descrever a prisdo como uma tecnologia de poder voltada ao controle disciplinar
de corpos. Contudo, ao transpor esse olhar para o contexto brasileiro e,
especificamente, para o Maranhdo, faz-se necessaria a aguda corregcao de rota
proposta pelo socidélogo Luciano Oliveira (2011).

Ao analisar a importacédo das ideias iluministas para o Brasil, Oliveira (2011)
demonstra que o nosso sistema penal jamais instituiu o sonhado 'Pandptico’. Em uma
sociedade hierarquizada, cujos controles sociais sempre misturaram ‘'protecéo
benevolente com violéncia', os dispositivos disciplinares europeus ndo encontraram
ancoragem. Nas prisdes brasileiras, argumenta o autor, desmente-se a premissa
foucaultiana de um controle asséptico: no lugar do adestramento sutil, impera a
repressdo fisica escancarada; no lugar de celas individuais para observagao,
entulham-se pessoas em exiguos espagos, fazendo com que a instituicdo opere sob

o 'principio da masmorra'. E sob a ética dessa 'sociedade indisciplinar — em que a
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violéncia aberta substitui a disciplina — que o colapso do sistema carcerario
maranhense deve ser compreendido.

No contexto brasileiro, essa fungao de controle é intensificada pela seletividade
penal e pelo fendbmeno do encarceramento em massa, que atinge majoritariamente a
populagcdo negra, pobre e periférica. O Maranh&o, com seu sistema prisional
historicamente fragilizado, oferece um estudo de caso dramatico dessa faléncia
institucional. A analise do cenario maranhense exige que se percorra um caminho que
comega na arquitetura do poder e termina na mais crua violagdo da dignidade
humana, servindo de pano de fundo para a analise especifica do encarceramento
feminino e da maternidade.

Historicamente, a instalagdo da Penitenciaria Agricola de Pedrinhas, em 1965,
durante a ditadura militar, simboliza o que a teoria penal denomina de falha de
concepgao. A inauguragdo da unidade ja se deu sob o signo da precariedade,
contrariando a propria finalidade ressocializadora que, idealmente, deveria orientar a
arquitetura e a gestao prisional. A escolha do local, a cerca de 30 quildbmetros da
capital, em um terreno indspito e a maneira improvisada de sua construcao,
prenunciavam o abandono institucional que se seguiria (Conectas Direitos Humanos,
2016).

A penitenciaria, localizada a margem da BR-135, na capital, foi concebida de
forma inadequada, com infraestrutura insuficiente e um déficit de vagas que se
intensificaria vertiginosamente nas décadas seguintes (Conectas Direitos Humanos,
2016). Essa escolha locacional e estrutural ndo € um mero detalhe logistico, mas uma
manifestagdo da geografia penal brasileira, que tende a situar as institui¢des prisionais
em zonas periféricas, distantes do centro politico e do olhar social, facilitando a
invisibilidade das violacdes. O distanciamento fisico refor¢ca o distanciamento moral e
politico, essencialmente transformando o presidio em um "depdsito humano", uma
critica recorrente na sociologia das prisdes, notadamente nos estudos de Loic
Wacquant (2001) sobre o encarceramento como instrumento de gestao da miséria.

Ao longo das décadas, a auséncia de um investimento continuado e de politicas
publicas sdlidas fez com que Pedrinhas se tornasse o epiteto da crise carceraria
brasileira. A falta de infraestrutura basica, somada ao isolamento geografico, criou um
ambiente propicio a desagregacéao social interna e a anomia institucional. Sob essa
otica, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas pode ser compreendido como um

microssistema social — um organismo apartado da sociedade global, mas que nela
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se reflete de forma hipertrofiada —, no qual a violéncia deixou de ser um evento
fortuito para se tornar o elemento central de organizagao das relagdes internas.

Historicamente, a unidade foi erguida em um terreno arido e acidentado, cuja
propria natureza fisica parecia antecipar o distanciamento da finalidade de coeséao
social prevista na Lei de Execug¢ao Penal. Em vez de promover a ressocializacao, o
espacgo consolidou-se como um cenario de perpetuagao da violéncia exacerbada,
funcionando como uma "unido dos distanciados". Nesse ambiente de segregacéao
extrema, a omissao estatal progressiva resultou na perda do controle institucional; a
superlotacio crbnica e a auséncia de politicas publicas efetivas de trabalho, saude e
educacao preencheram o vacuo de poder necessario para que facgdes criminosas
organizassem e controlassem o cotidiano prisional, intensificando a l6gica da violéncia
interna.

No caso de Pedrinhas, a faléncia se manifestou na auséncia crbnica de
investimento, ja que a superlotacdo — um dos vetores mais evidentes da crise — n&o
era um mero problema de gestdo, mas uma politica velada de compressdo humana
que tornava a ressocializagéo utopica e a violéncia inevitavel. A insuficiéncia de vagas,
que chegou a patamares criticos nas décadas de 1990 e 2000, aliada a auséncia de
pessoal técnico e de seguranga adequado, permitiu que o controle das unidades fosse
paulatinamente transferido para as fac¢des criminosas. Corroborando esse cenario,
Piedade e Carvalho (2015) analisam que a estrutura arquitetdnica precaria e a
superlotacdo do complexo nao apenas inviabilizaram a disciplina, mas criaram o
ambiente propicio para que o poder paralelo se consolidasse, transformando o
presidio em um espago de disputa sangrenta, em detrimento de qualquer projeto
ressocializador.

Essa transferéncia de poder do Estado para as facgdes, que passaram a ditar
a ordem interna, a proteger e a punir, configurou um quadro de anomia. A penitenciaria
deixou de cumprir seu papel ressocializador, assumindo a fun¢gdo de mero depdsito
de corpos e transformando-se em um microssistema social, no qual a brutalidade se
impbe como regra e a lei do crime passa a operar como cédigo de conduta, fendmeno
amplamente identificado em analises institucionais e sociolégicas sobre o colapso do
controle estatal em espacos de privacéo de liberdade.

Nesse cenario, o apice da crise em Pedrinhas se deu entre 2010 e 2014,
periodo marcado por rebelides, massacres e uma série de mortes brutais, muitas das

quais com requintes de crueldade, como as decapitagdes, que chocaram a opiniao
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publica nacional e internacional (Conectas Direitos Humanos, 2016). Os eventos
dessa época nédo se limitaram a violéncia entre internos; envolveram também
denuncias de tortura e maus-tratos por parte de agentes de seguranga, além de
violéncia sexual contra familiares nos dias de visita.

A situacao do sistema maranhense foi reconhecida pelos 6rgaos de controle de
justica como uma crise sistémica, um quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais. A gravidade levou a intervencao externa, incluindo a atuagao
da Forga Nacional de Seguranga e, posteriormente, motivou o reconhecimento, no
ambito nacional, de uma faléncia estrutural. A repercussdo desses eventos motivou
uma série de intervengdes dos 6rgaos de controle. O CNJ e a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) atuaram para tentar restabelecer o minimo de ordem e legalidade,
documentando a incapacidade do Governo do Estado em garantir a integridade fisica
e moral dos detentos. As investigagcées sobre os homicidios foram federalizadas,
demonstrando a ineficacia e a parcialidade do sistema de justica local em lidar com a
gravidade dos fatos. O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao determinar a
federalizagcdo, cunhou a situagdo do Maranhdo como um paradigma de faléncia

institucional:

O ministro [relator] afirmou que os episddios apresentados pela PGR revelam
um padrao alarmante de graves violagdes de direitos humanos no sistema
penitenciario maranhense. O magistrado observou que os casos apontados
ndo constituiam fatos isolados, mas faces de “uma crise sistémica
caracterizada pela absoluta inobservancia de garantias fundamentais da
pessoa humana”. Schietti enfatizou que a situagcdo se torna especialmente
grave pelo fato de as mortes e o desaparecimento terem ocorrido dentro de
estabelecimentos prisionais, que deveriam garantir a seguranca das pessoas
privadas de liberdade. Segundo o relator, o Estado falhou no dever
constitucional de protecdo, permitindo que os presidios se transformassem
em ambientes dominados pela violéncia extrema. O ministro recordou que tal
cenario também afronta diversos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, como a Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos e as Regras
de Mandela, as quais estabelecem padrées minimos para o tratamento de
pessoas presas (Brasil, 2014a).

A declaragéo judicial de uma "crise sistémica" pavimentou o caminho para que
o sistema prisional maranhense fosse tacitamente reconhecido como um exemplo
emblematico do ja citado Estado de Coisas Inconstitucional, posteriormente
formalizado pelo STF na Medida Cautelar na ADPF 347 (Brasil, 2015).

O Estado de Coisas Inconstitucional, nessa acepc¢do, ndo é apenas um

reconhecimento de ilegalidade, mas a constatagdo de que falhas estruturais nos
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Poderes Publicos resultaram na violagdo generalizada e persistente dos direitos
fundamentais da populagao carceraria, exigindo a atuagao coordenada e proativa de
todos os entes federativos para a superagao do quadro.

Como ja citado, essa crise atingiu seu ponto maximo de visibilidade e letalidade
entre 2010 e 2014, com a ocorréncia de massacres que incluiram dezenas de mortes,
muitas por decapitagdo. Tais eventos nao apenas feriram a dignidade humana, mas
configuraram a perda absoluta do controle estatal sobre o complexo, que passou a
ser gerido pelas logicas das facgdes criminosas — notadamente o Bonde dos 40 e o
Primeiro Comando do Maranhao (PCM).

Desta forma, a decomposi¢ao do poder publico se manifestou em diversos
niveis, conforme documentado em relatérios detalhados da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2014) e CNJ (Brasil,
2014Db): tortura, maus-tratos, falta de assisténcia médica basica para casos graves
(HIV e tuberculose) e violéncia sexual contra visitantes. A omissado do Estado criou um
ambiente onde a unica lei vigente era a das facgdes, resultando em um quadro de
anomia penal.

Assim, o preso é visto como inimigo, trazendo a ldégica bélica do
encarceramento revelada na brutalidade observada em Pedrinhas que nao pode ser
dissociada da forma como o sistema de justica criminal opera ideologicamente, uma
vez que para além da gestdo da miséria, houve a consolidagdo de um tratamento de
guerra dispensado aos apenados. Eugénio Raul Zaffaroni (2011), ao discorrer sobre
o "Direito Penal do Inimigo", nos ajuda a compreender como o Estado legitima a
suspensao de garantias fundamentais para determinados grupos.

Esse tratamento punitivo dispensado a certos individuos n&o corresponde ao
modelo de Estado de Direito, mas sim a uma logica de guerra. O inimigo ndo € um
cidadao que errou, mas um ente perigoso que deve ser neutralizado. O poder punitivo,
ao eleger seus inimigos, retira-lhes a condigao de pessoa, permitindo que contra eles
se exerca uma violéncia sem limites, incompativel com os principios de humanidade
e legalidade que deveriam reger a execugao penal (Zaffaroni, 2011, p. 18). Essa légica
bélica foi o que permitiu que as condi¢gdes de "masmorra" fossem toleradas por tanto
tempo, até que a violéncia transbordasse os muros e atingisse a populagao civil e a
imagem internacional do pais.

Neste diapasao, a inércia das autoridades locais s6 foi rompida pela pressao

externa, levando o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que
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se viu compelida a emitir Medidas Provisorias obrigando o Brasil a agir. A Resolugao
da Corte constituiu um documento histérico da faléncia estatal: ao diagnosticar, prima
facie, uma situacdo de extrema gravidade e urgéncia, o tribunal internacional
constatou que o Estado brasileiro ndo detinha mais o controle efetivo da segurancga
interna do complexo. Para a Corte, essa auséncia de soberania estatal dentro dos
muros de Pedrinhas foi o fator determinante que permitiu a perpetuacédo de atos de
violéncia de particular crueldade, colocando em risco iminente a vida e a integridade
pessoal de todos os internos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2014).
Concomitantemente a presséo internacional, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), na ADPF 347. O voto do
Ministro Marco Aurélio desenhou um panorama que se aplica ipsis litteris a realidade

de S3o Luis:

O sistema penitenciario nacional caracteriza-se por quadro de violagédo
massiva e persistente de direitos fundamentais. Decorre de falhas estruturais
e da faléncia de politicas publicas e revela a inércia e a incapacidade de os
Poderes Publicos competentes modificarem a conjuntura. A situagcdo é
incompativel com a CF de 1988. E o que se mostra suficiente a legitimar o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional. Ante a situacao
precaria, os presos tornam-se, na verdade, vitimas de um sistema que lhes
nega a minima dignidade (Brasil, 2015, p. 15).

Diante deste quadro de violagdes estruturais, ratificado por organismos
internacionais e pela corte suprema, torna-se evidente a falacia do discurso
ressocializador no Maranhao. Apoiando-se na criminologia critica de Baratta (2002),
compreende-se que a prisdo, sob tais condigdes, opera na contraméo de seu objetivo
declarado: longe de educar ou reintegrar, ela funciona como uma engrenagem de
estigmatizacao e exclusao irreversiveis. O autor descreve esse fendmeno através do
conceito de "prisionizag&do", um processo traumatico no qual a subcultura carceraria
anula a personalidade do sujeito e rompe seus vinculos com a sociedade livre. Nessa
l6gica, ao invés de preparar o retorno ao convivio social, o carcere aprofunda a
marginalizagcao, devolvendo a comunidade um individuo invariavelmente mais
danificado do que aquele que ingressou no sistema.

Por conseguinte, lamentavelmente, a Unidade Prisional de Ressocializagéao
Feminina insere-se neste ecossistema falido, onde as mulheres maes encarceradas
nesse agrupamento nado enfrentam apenas a privacdo de liberdade, mas uma

engrenagem de desumanizagdo e aviltamento, legitimada historicamente como
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depdsito de indesejaveis e inimigos do Estado. E sobre este solo arido que
passaremos a analisar, nos paragrafos abaixo, as especificidades de género e
maternidade dentro deste carcere.

Como mencionado, a crise estrutural do Complexo de Pedrinhas impacta o
sistema carcerario maranhense em sua totalidade, incluindo a Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina (UPRF), onde se concentram as gestantes e maes, objeto
desta dissertagdao. O encarceramento feminino, embora em menor niumero, nao esta
imune as consequéncias do historico de violéncia e da faléncia de politicas publicas,
manifestando-se de forma peculiar: a penalidade de género.

A penalidade de género, conforme a criminologia critica (Carvalho, 2015b),
reconhece que as mulheres presas sao submetidas a uma punigao dupla: a perda da
liberdade (sangdo legal) e a penalizagao social por violarem normas de feminilidade e
maternidade. No contexto maranhense, essa penalidade € agravada pela auséncia de
politicas publicas especificas e de uma estrutura que se adapte as necessidades
bioldgicas e sociais da mulher.

A UPRF, inserida no mesmo complexo institucional que Pedrinhas, herda a
deficiéncia orcamentaria, a auséncia de pessoal técnico qualificado (assistentes
sociais, ginecologistas, pediatras) e a prioridade dada a seguranca em detrimento da
saude e da assisténcia. A superlotagdo, quando ocorre na unidade feminina, gera
problemas que vao além do espaco fisico, comprometendo o acesso a itens de higiene
basica, o acompanhamento pré-natal adequado e as condicbes minimas de um
bercario.

A violéncia que assola o sistema maranhense se manifesta na UPRF n&o tanto
em massacres, mas na omissdo de cuidado e na negagao de direitos inerentes a
condicdo feminina e materna. O encarceramento da mulher &, frequentemente, um
reflexo da desigualdade social e da dependéncia de parceiros envolvidos com a
criminalidade, tornando-a um alvo de dupla puni¢do: a privacdo de liberdade e a
penalizagao social por ndo cumprir o papel idealizado de mée e cuidadora.

A auséncia de politicas publicas carcerarias sensiveis ao género, no Maranhao
e no Brasil, € o que torna o bergario da UPRF um local de violagdo, onde a dignidade
da crianga — sujeito de direitos absolutos — é comprometida. A falta de recursos
humanos (assistentes sociais, psicélogos, pediatras), a infraestrutura precaria e a
dificuldade na articulagdo com a rede externa de saude e assisténcia social sédo

reflexos diretos do mesmo colapso estrutural que vitimou o Complexo de Pedrinhas.
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Assim sendo, o debate sobre a implementagdo do habeas corpus coletivo
143.641/STF deve ser lido como uma tentativa do Poder Judiciario de criar uma via
de escape dessa faléncia estrutural, reconhecendo que a manutencao de gestantes e
maes no carcere, em um sistema ja declarado inconstitucional em sua esséncia,
constitui uma violagao de direitos tanto da mulher quanto da crianga, que é sujeito de
direitos absolutos.

A pesquisa se ancora, portanto, na necessidade de verificar se a intervengao
judicial de carater estrutural esta sendo eficaz em reverter, no contexto da UPRF de
Sao Luis, a inércia administrativa e o legado de negligéncia de Pedrinhas, que
historicamente impediram o desenvolvimento de uma politica carceraria humanizada
e sensivel as questdes de género e maternidade. O futuro das politicas publicas para
essas mulheres depende da compreensdo do passado de violéncia institucional do

Maranhao.

3.2 O Complexo Penitenciario de Pedrinhas: trajetéria histérica, violagoes
estruturais e a faléncia do modelo punitivo maranhense

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas, localizado no bairro de mesmo nome,
no km 14 da BR-135, em Sao Luis, capital do Maranhao, constitui-se como um dos
casos mais emblematicos da faléncia estrutural do sistema prisional brasileiro. Sua
trajetéria historica revela ndo apenas a degradagao progressiva de um equipamento
publico, mas a consolidagcdo de um modelo punitivo excludente, marcado pela
omissao estatal, pela seletividade penal e pela naturalizagao da violéncia como forma
de gestdo da pobreza.

Compreender Pedrinhas exige situa-lo no contexto mais amplo das politicas
penais maranhenses e das contradi¢des histéricas do sistema penal brasileiro. O
complexo nao se tornou palco da barbarie por acaso ou por eventos fortuitos, mas
como resultado de um processo histérico de negligéncia deliberada, auséncia de
politicas publicas estruturantes e expansao desordenada do encarceramento, que
transformou a pena — concebida formalmente como instrumento de ressocializagao
— em mecanismo de tortura institucional.

A histéria penitenciaria do Maranhdo remonta ao século XIX. Conforme o
levantamento historiografico realizado por Baima (2021), a primeira estrutura prisional

do estado foi instalada inicialmente na regido central de Sao Luis, nas imediag¢des da
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Igreja dos Remédios. Posteriormente, consolidou-se a Casa de Corregao, que operou
até a segunda metade do século XX. O autor destaca que a desativagdo dessa
estrutura antiga e a transicao para o Complexo de Pedrinhas, iniciada entre 1966 e
1970, deram-se justamente em raz&o do esgotamento estrutural e da necessidade de
"modernizagado”, um ciclo que, contudo, acabaria por reproduzir a logica de
superlotagao e precariedade no novo local.

Desde suas origens, o sistema penal maranhense revelou caracteristicas
centrais que se manteriam ao longo do tempo: centralizagdo punitiva, auséncia de
planejamento de longo prazo e precariedade estrutural. E nesse contexto que surge o
Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Conforme a reconstrugéo histérica de Baima
(2021), a unidade (originalmente Penitenciaria Agricola de Pedrinhas) foi inaugurada
em dezembro de 1965, concebida inicialmente para uma populagéo reduzida — com
capacidade para cerca de 150 internos. O autor destaca que o projeto operava sob o
ideario da ressocializagao pelo trabalho agricola, funcionando como uma colbnia
penal deliberadamente afastada do centro urbano (no Km 13 da BR-135) para isolar
0 apenado das "tentagbes" da cidade e integra-lo ao ciclo produtivo rural, uma légica
correcional tipica das politicas penais brasileiras daquele periodo. A escolha de uma
area entao rural e periférica refletia uma logica higienista e segregacionista
historicamente presente na politica de encarceramento brasileira (Foucault, 2014;
Wacquant, 2001).

Entretanto, o abandono progressivo desse modelo foi rapido. A exploséo
demografica de Sao Luis, aliada a urbanizagao desigual e a auséncia de politicas
publicas de manutencéo e atualizagdo do parque penitenciario, transformou a antiga
coldnia agricola em espago de confinamento em massa. O que fora planejado como
isolamento correcional converteu-se em segregacao espacial permanente. A cidade
“‘engoliu” o presidio, mas sem integra-lo a qualquer Iégica de planejamento urbano ou
social.

A expansdo do complexo ocorreu de forma desordenada e reativa, conforme
demonstra a analise de Baima (2021). O autor registra que, apos a inauguragao da
unidade original, a demanda crescente forgcou o Estado a ampliar a estrutura sem o
devido planejamento: em 1978, foi criada a Penitenciaria de Recuperacéo Regional
(PRR), conhecida como Pedrinhas Il. Nas décadas seguintes, novas unidades foram
sendo agregadas ao mesmo terreno, consolidando o atual Complexo Penitenciario de

Pedrinhas. Segundo o levantamento de Baima, essa "colcha de retalhos" arquiteténica
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resultou em um complexo composto por oito unidades distintas: Penitenciaria de Sao
Luis, PRR, CPP-Pedrinhas, Centro de Detengao Proviséria (CDP), Presidio Feminino,
Penitenciaria Feminina, Centro de Triagem e Unidade de Tratamento e Custddia
(UTC), todas compartilhando da mesma precariedade estrutural e déficit de gestéo.
Essa logica de “acumulagdo prisional” — construir mais sem melhorar as
condigbes — reflete um padrao recorrente da politica penitenciaria brasileira. Amplia-
se a capacidade de confinamento, mas nao se investe em dignidade, saude, educacéao
ou trabalho. Como observa Wacquant (2001), a expanséo prisional desacompanhada
de politicas sociais configura-se como instrumento de gestdo da miséria, substituindo
o Estado social pelo Estado penal. Em Pedrinhas, essa Iégica assumiu contornos

extremos.

A degradacéo estrutural impactou diretamente a subjetividade e a integridade
fisica dos presos. A adaptacdo improvisada da arquitetura — os chamados
“‘puxadinhos” — resultou em ambientes insalubres, sem ventilacdo adequada, com
instalagdes hidraulicas e elétricas expostas, esgoto a céu aberto e auséncia de
separagao adequada entre presos. Conforme analisado por Erving Goffman (1974),
as instituicdes totais operam por meio da “mortificacdo do eu”, rompendo as esferas
da vida cotidiana e submetendo o individuo a um processo sistematico de
despersonalizacdo. Em Pedrinhas, essa mortificagdo extrapolou o plano simbdlico,
alcangando o corpo e a vida.

A arquitetura prisional, que deveria servir a vigilancia e ao controle estatal,
passou a servir ao crime. Corredores estreitos, pontos cegos e celas superlotadas
inviabilizaram a fiscalizagao, criando condi¢cdes propicias ao dominio de faccdes
criminosas. A instituicdo penal deixou de ser espacgo de custddia estatal para tornar-
se territorio disputado por organizagdes criminosas, consolidando um processo de
privatizacao informal da violéncia.

Com relagdo a superlotagdo, que no transcorrer do tempo tornou-se algo
cronico, constituindo-se em um dos eixos estruturantes da crise do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Segundo a analise de Baima (2021), desde a década de
1990, o crescimento exponencial da populagdo carceraria maranhense nao foi
acompanhado por investimentos compativeis em infraestrutura e descentralizagao. O
autor aponta que a politica de transferir presos das delegacias do interior para a

capital, sem o devido ampliagdo de vagas, resultou na consolidagao de um sistema



61

permanentemente operando acima de sua capacidade formal, em flagrante violagao
aos parametros constitucionais e as normas internacionais de direitos humanos.
Dados do Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2019b) e do CNJ
(Brasil, 2014b) indicam que, nos anos que antecederam o colapso de 2010-2014,
Pedrinhas chegou a operar com indices de ocupagéao superiores a 200%, chegando,
em determinadas unidades, a ultrapassar 300% da capacidade instalada. Celas
projetadas para abrigar oito internos passaram a comportar vinte ou mais, em regime
de confinamento extremo, sem ventilagdo adequada, com acesso precario a agua
potavel e auséncia quase absoluta de assisténcia médica regular. Essa realidade
transformou a pena privativa de liberdade em pena corporal informal, caracterizada

pela exposi¢cao continua a dor, ao adoecimento e a morte.

A superlotacdo, contudo, ndo pode ser compreendida isoladamente como um
problema técnico ou administrativo. Ela resulta de escolhas politicas reiteradas, que
priorizaram o encarceramento em massa como resposta preferencial a criminalidade,
em detrimento de politicas sociais, alternativas penais e medidas desencarceradoras.
Conforme assinala Zaffaroni (2011), o sistema penal latino-americano opera
historicamente como instrumento seletivo, voltado a contengdo dos segmentos mais
vulneraveis da populagéo, produzindo encarceramento massivo sem qualquer eficacia
comprovada na reducio da violéncia.

No Maranhao, essa légica foi agravada pela elevada taxa de prisao provisoéria.
Grande parte da populagao custodiada em Pedrinhas encontrava-se sem condenagéao
definitiva, aguardando julgamento por longos periodos, muitas vezes superiores ao
tempo de pena que eventualmente |hes seria aplicada. Tal pratica viola frontalmente
o principio da presungao de inocéncia e contribui decisivamente para o inchago do
sistema prisional. Conforme adverte Lopes Jr. (2023), a banalizagao da prisao cautelar
no Brasil transformou o processo penal em um mecanismo de puni¢cdo antecipada,
desvirtuando sua natureza instrumental. A prisdo cautelar, que deveria ser medida
excepcional, converteu-se em regra, alimentando a superlotacéo e aprofundando a
crise estrutural. Este cenario corrobora a critica de Wacquant (2001) sobre a gestao
da miséria pelo sistema penal, onde o encarceramento em massa atua ndo como
justica, mas como contengéo espacial de populag¢des vulneraveis.

A auséncia de politicas publicas integradas no interior do complexo agravou

ainda mais esse cenario. Programas de educacgao formal, qualificagao profissional e



62

trabalho prisional foram implementados de forma residual e descontinua, atingindo
parcela infima da populacéo carceraria. Segundo dados do CNJ, (2014b), durante o
auge da crise em Pedrinhas, a falta de assisténcia material e juridica era sistémica,
violando os dispositivos da Lei de Execucdo Penal. O 6cio forcado, somado as
condigbes degradantes de encarceramento, produziu um ambiente de tensao
permanente, no qual a violéncia passou a funcionar como linguagem cotidiana de
sobrevivéncia. Ao invés de operar sob a logica disciplinar que visa a correcao, as
prisdes maranhenses consolidaram-se como depdsitos de contengao. A auséncia de
ocupacao licita e a disciplina despotica transformaram o carcere em um ambiente
onde, na linha do que diagnostica a sociologia critica do controle penal (Oliveira, 2011;
Wacquant, 2001), fomenta-se a reincidéncia e a barbarie, substituindo a falida
promessa de ressocializagdo pela pedagogia da sobrevivéncia violenta.

Esse contexto deu origem a um verdadeiro vacuo de poder estatal no interior
das unidades. Incapaz de garantir seguranca, alimentagdo regular, atendimento
meédico e disciplina interna, o Estado abriu espago para que facgdes criminosas
assumissem fungdes de gestdo informal do carcere. Essas organizagdes passaram a
regular o acesso a bens basicos, impor normas de convivéncia, administrar conflitos
e exercer controle territorial sobre pavilhdes inteiros. A esse respeito, Dias (2013)
explica que o fortalecimento das facgdes criminosas no Brasil € uma consequéncia
direta da omissao estatal no sistema penitenciario; as facgdes preenchem a lacuna de
governanga, oferecendo "protecao” e "ordem" onde o Estado oferece apenas caos. A
violéncia deixou de ser episddica e passou a estruturar a propria dinamica
institucional, criando o que a literatura sociolégica denomina de "Estado paralelo”.

Relatorios do CNJ (Brasil, 2014b), da CIDH e de organizagdes da sociedade
civil, como a Conectas (2016), documentaram a existéncia de um sistema prisional
paralelo em Pedrinhas, no qual o Estado figurava como agente ausente ou meramente
reativo. A Corte IDH, em resolucdo especifica sobre o Complexo de Pedrinhas,
destacou a situagao de extrema gravidade e urgéncia, apontando riscos irreparaveis
avida e a integridade dos detentos. A circulagao de armas brancas e de fogo, a pratica
sistematica de tortura entre presos e a cobrancga de “taxas” para garantir prote¢cao ou
acesso a servigos minimos tornaram-se elementos corriqueiros da vida prisional. A
morte, longe de ser excegdo, converteu-se em componente naturalizado da rotina

institucional, evidenciando o colapso do Estado de Direito naquele microcosmo.
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Essa privatizacao informal da violéncia reflete exatamente as contradigdes do
que Luciano Oliveira (2011) diagnostica como o fracasso do modelo correcional no
Brasil. O autor assevera que, ao contrario do projeto burgués europeu que buscou
criar uma 'ilegalidade fechada, separada e util', os depdsitos humanos erguidos no
Brasil fizeram surgir um delinquente que cria sua prépria ilegalidade em qualquer
meio. Em Pedrinhas, a auséncia de um Estado disciplinador permitiu um mergulho em
uma espécie de 'estado de natureza hobbesiano' intramuros. A barbarie presenciada
no complexo ndo € um desvio de rota de uma instituicao feita para ressocializar, mas
o funcionamento normal de um sistema que, destituido de mecanismos de assisténcia
e controle legitimo, delega aos préprios cativos a gestdo armada de suas vidas e
mortes. O suplicio, no Maranhao, nunca foi substituido pela disciplina de Vigiar e
Punir, ele apenas foi terceirizado para dentro dos pavilhdes.

O colapso da autoridade estatal também comprometeu profundamente a
atuacao dos agentes penitenciarios. Subdimensionados, mal remunerados e expostos
a riscos extremos, muitos servidores passaram a atuar de forma defensiva, limitando-
se a controlar o perimetro externo das unidades, enquanto o interior permanecia sob
dominio das facgbdes. Tal configuragdo reforcou a fragmentacdo do poder e
aprofundou a crise institucional, criando um circulo vicioso de violéncia, medo e
abandono.

Consequentemente, o paroxismo da violéncia observado entre 2010 e 2014
transcendeu a esfera da seguranga publica local para se configurar como uma
violagdo sistematica de direitos humanos com repercussdo global. A exposigao
midiatica da barbarie ndo serviu apenas ao escandalo publico, mas atuou como o
catalisador necessario para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
interviesse de maneira contundente. Em resolugdes especificas sobre o caso, a Corte
reconheceu que o Estado brasileiro falhava em seu dever de garantia, impondo
Medidas Provisorias para tentar estancar o que se classificou como uma situacéo de
risco extremo e danos irreparaveis a vida dos custodiados (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2014).

Esses episddios ndo podem ser compreendidos como explosdes isoladas de
violéncia ou como fruto exclusivo de disputas entre fac¢des. Eles constituem a
expressdo mais brutal de um sistema que, por décadas, operou a margem da
legalidade constitucional, tolerando praticas degradantes e naturalizando a morte

como elemento da execugao penal. A violéncia extrema emerge, nesse contexto,
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como consequéncia direta da combinagao entre superlotagao, abandono institucional
e delegacéo informal do poder coercitivo as organizagdes criminosas.

Relatdrios produzidos durante o auge da crise demonstraram que o Estado n&o
apenas falhou em prevenir os episoédios de violéncia, como também se mostrou
incapaz de responder adequadamente apds sua ocorréncia. A demora na entrada das
forcas de seguranca, a auséncia de protocolos eficazes de contengcédo e a
precariedade das investigacdes posteriores reforgaram a percepc¢ao de impunidade e
aprofundaram o sentimento de abandono entre os custodiados.

O CNJ, ao realizar inspegdes no Complexo de Pedrinhas no ambito do Mutirdo
Carcerario, registrou um diagndstico contundente da situagdo encontrada,
evidenciando que a barbarie nao era exceg¢ao, mas regra estrutural do funcionamento

prisional:

O quadro encontrado no Complexo de Pedrinhas é de absoluto descontrole
estatal. A superlotacao, aliada a precariedade da infraestrutura e a auséncia
de gestao efetiva, criou um ambiente propicio a violéncia extrema. Nao ha
separagao adequada dos presos, inexistem condicbes minimas de
salubridade e seguranga, e a administragdo penitenciaria ndo exerce
autoridade real no interior das unidades. A pena privativa de liberdade
converte-se, nessas condigdes, em tratamento cruel, desumano e
degradante, incompativel com a CF e com os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil (Brasil, 2014b, p. 23).

A constatagcdo do CNJ evidencia que a crise de Pedrinhas ndo se limitava a
esfera administrativa, mas configurava uma violagédo massiva e continuada de direitos
fundamentais. A incapacidade do Estado em garantir a integridade fisica e moral das
pessoas sob sua custddia rompe o nucleo essencial do dever de protecao, elemento
basilar do Estado Democratico de Direito.

A repercussao internacional desses fatos foi inevitavel. Organismos
internacionais passaram a acompanhar de perto a situagdo do sistema prisional
maranhense, culminando na atuagdo da CIDH e, posteriormente, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Corte, ao analisar os episodios de violéncia
extrema, reconheceu a existéncia de risco iminente a vida e a integridade dos internos,

determinando a adogao de medidas urgentes pelo Estado brasileiro:

A Corte considera que os fatos descritos demonstram, prima facie, uma
situagao de extrema gravidade e urgéncia, posto que a vida e a integridade
pessoal dos internos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas estariam
ameacadas. A informacao fornecida denota que o Estado nao tem o controle
efetivo da seguranga interna do estabelecimento, o que tem permitido a
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ocorréncia de atos de violéncia de particular crueldade, resultando em
dezenas de mortes e feridos (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2014, p. 8).

A intervengdo da Corte Interamericana representa um marco simbdlico e
juridico da faléncia do modelo de gestdo prisional adotado no Maranhdo. O
acionamento do sistema internacional de protecao dos direitos humanos revela que
0s mecanismos internos de controle foram insuficientes para conter a escalada de
violagdes, exigindo pressao externa para forgar a atuagao estatal.

No plano interno, a resposta do sistema de justica também evidenciou a
gravidade da situacdo. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar pedidos de
federalizacdo das investigagbes sobre os homicidios ocorridos em Pedrinhas,
reconheceu expressamente que os episddios nao constituiam fatos isolados, mas
manifestacdes de uma crise estrutural persistente. Em decisdo paradigmatica, o

Tribunal afirmou:

Os episodios apresentados revelam um padrdo alarmante de graves
violagdes de direitos humanos no sistema penitenciario maranhense. Nao se
trata de fatos isolados, mas de uma crise sistémica caracterizada pela
absoluta inobservancia de garantias fundamentais da pessoa humana. A
situacdo é especialmente grave porque as mortes ocorreram dentro de
estabelecimentos prisionais, locais onde o Estado tem o dever reforgado de
protegéo (Brasil, 2014a).

Essa leitura judicial consolidou o entendimento de que o Estado do Maranh&o
falhou reiteradamente em seu dever constitucional de custédia, permitindo que o
carcere se transformasse em espago de exterminio simbdlico e material. A violéncia
institucionalizada em Pedrinhas tornou-se, assim, um dos exemplos mais
emblematicos do que viria a ser reconhecido nacionalmente como Estado de Coisas
Inconstitucional.

O reconhecimento formal do instituto do ECI pelo Supremo Tribunal Federal,
na ADPF 347, insere o caso maranhense em um diagnostico mais amplo da faléncia
do sistema prisional brasileiro. Contudo, a realidade de Pedrinhas funcionou como
prova empirica extrema da tese, demonstrando que a violagao sistematica de direitos
nao decorre de eventos excepcionais, mas de uma estrutura historicamente
construida sobre a negligéncia, a excluséo e a violéncia.

ApOs esse periodo, considerado como o mais agudo da crise, especialmente a

partir de 2015, o Estado do Maranhdo passou a adotar um discurso oficial de
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reconstrugdo e reorganizacao do sistema prisional, difundindo a ideia de um “novo
Pedrinhas”. A criagdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), a
ampliacdo do numero de vagas e a implementacdo de protocolos mais rigidos de
seguranga foram apresentadas como evidéncias de superagdo do colapso
institucional. No entanto, uma analise critica dessas medidas revela que, embora
tenham produzido efeitos pontuais na contencdo da violéncia aberta, ndo foram
capazes de enfrentar as causas estruturais da crise.

A légica predominante das reformas esteve centrada na retomada do controle
fisico do territdrio prisional, com reforgo do aparato coercitivo, aumento da vigilancia
e segmentacao mais rigida dos internos. Essa abordagem privilegiou a dimensao da
seguranca em detrimento da efetivagao de direitos, reproduzindo a tradi¢cao histérica
do sistema penal brasileiro de responder a crise com mais encarceramento e mais
disciplina, sem reconfigurar o modelo de execugao penal.

Relatérios posteriores do CNJ e de entidades da sociedade civil apontaram
que, embora tenha havido redugao no numero de rebelides e homicidios, persistiram
problemas graves relacionados a superlotagdo, a precariedade da assisténcia a
saude, a insuficiéncia de programas educacionais e laborais e a auséncia de politicas
especificas para grupos vulneraveis, como mulheres, pessoas com deficiéncia e
populacao LGBTQIA+. O discurso do “novo Pedrinhas”, nesse sentido, representou
mais uma reorganizagéo administrativa do que uma ruptura com o paradigma punitivo
que historicamente sustentou o colapso, e essa limitagdo estrutural pode ser
compreendida a luz da criminologia critica.

Alessandro Baratta (2002) adverte que reformas penais que ndo questionam o
papel social da prisdo tendem a produzir apenas ajustes cosmeéticos, mantendo intacta
a funcao excludente do sistema. A prisdo, mesmo sob nova gestao, continua operando
como instrumento de controle social dos indesejaveis, especialmente em contextos
de desigualdade extrema, como o0 maranhense.

A persisténcia da cultura institucional de negligéncia e punicdo também se
manifesta na dificuldade de implementacéao efetiva da Lei de Execugao Penal. Direitos
formalmente assegurados — como acesso a saude integral, assisténcia social,
educacgéo e trabalho — permanecem, em grande medida, no plano normativo. A
distancia entre o texto legal e a realidade prisional revela a seletividade da legalidade
penal, aplicada com rigor no momento da punigao, mas flexibilizada quando se trata

da garantia de direitos.
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Nesse cenario, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ndo se apresenta como um episddio isolado, mas como a
formalizacao juridica de uma realidade persistente. No voto paradigmatico proferido
na ADPF 347, o STF delineou um diagnéstico que se projeta diretamente sobre a

experiéncia maranhense:

O sistema penitenciario nacional caracteriza-se por um quadro de violagao
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e da inércia prolongada dos Poderes Publicos. A situacao revela a
incapacidade do Estado de assegurar condigcbes minimas de dignidade as
pessoas privadas de liberdade, transformando a pena em sofrimento
adicional nao previsto em lei. Trata-se de um cenario incompativel com a
Constituicao da Republica (Brasil, 2015).

A tentativa de reconstrucdo de Pedrinhas, portanto, deve ser analisada com
cautela. A redugao da visibilidade da violéncia extrema n&o equivale a superacéo do
modelo que a produziu. O controle formal foi restabelecido, mas a légica estrutural do
encarceramento em massa, da seletividade penal e da precarizacdo dos direitos
permanece como eixo organizador do sistema.

Logo, essa constatacdao é fundamental para compreender a situagdo da
Unidade Prisional de Ressocializagao Feminina (UPRF), pois a mesma esta inserida
no mesmo complexo institucional e submetida @ mesma racionalidade administrativa,
a unidade feminina herda os limites e contradicdes do “novo Pedrinhas”. A auséncia
de rebelides de grande escala nao significa a inexisténcia de violéncia; ela se
manifesta de forma mais silenciosa, por meio da omissao estatal, da precariedade do
cuidado e da negacéao cotidiana de direitos fundamentais, assim fazendo com que
essa crise estrutural também gere impactos sobre o carcere para as mulheres.

Nesta senda, analisar o encarceramento feminino na capital do Maranhao, néo
pode ser dissociado do histérico de colapso institucional do Complexo de Pedrinhas,
porquanto, embora as mulheres representem parcela minoritaria da populacao
carceraria, elas vivenciam de forma particular os efeitos dessa crise estrutural, em
razdo de suas especificidades bioldgicas, sociais e simbdlicas. O carcere, pensado
historicamente para homens, revela-se ainda mais inadequado quando aplicado as
mulheres, sobretudo as gestantes e méaes.

A criminologia feminista tem demonstrado que o sistema penal opera segundo
uma loégica de penalidade de género, na qual a mulher presa € duplamente punida:

pela infragdo penal e pela transgressdo das expectativas sociais associadas a



68

feminilidade e a maternidade. Conforme aponta Salo de Carvalho (2015b), o
encarceramento feminino expdée a mulher a uma violéncia simbdlica adicional,
marcada pela culpabilizagdo moral e pela invisibilizacdo de suas necessidades
especificas.

Na Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina, essa penalidade se
manifesta na insuficiéncia de politicas de saude reprodutiva, na precariedade do
acompanhamento pré-natal, na caréncia de profissionais especializados e nas
limitagdes estruturais do bergario. A maternidade, que deveria ser protegida de forma
prioritaria pelo Estado, converte-se em mais um vetor de sofrimento no carcere.

A presenca de criangas no ambiente prisional explicita de maneira dramatica a
faléncia do modelo punitivo. A crianca, sujeito de direitos absolutos segundo a CF e o
ECA, passa a experimentar os efeitos diretos da privacao de liberdade imposta a mae.
Essa realidade tensiona os limites da legitimidade do encarceramento, especialmente
quando existem alternativas legais a prisao.

E nesse contexto que se insere o habeas corpus coletivo n® 143.641/STF, que
determinou a substituicido da prisdo preventiva por medidas alternativas para
gestantes, maes de criangas até 12 anos e responsaveis por pessoas com deficiéncia.
A decisao representa uma tentativa do Poder Judiciario de mitigar os efeitos de um
sistema estruturalmente inconstitucional, retirando mulheres e criangas de um
ambiente reconhecidamente incapaz de garantir direitos minimos.

A implementacao do HC coletivo, contudo, enfrenta resisténcias institucionais
e culturais, especialmente em estados marcados por uma tradicdo punitivista. A
analise de sua efetividade na UPRF de S&o Luis exige considerar o legado histérico
de Pedrinhas, marcado pela negligéncia, pela seletividade e pela dificuldade crbnica
de concretizar direitos reconhecidos no plano normativo.

Em suma, a analise do sistema penitenciario do Maranhdo, a partir do
Complexo de Pedrinhas, revela que a crise ndao pode ser compreendida como um
evento excepcional ou superado por reformas administrativas pontuais. Trata-se de
um colapso estrutural, historicamente construido, que resulta da combinagéo entre
encarceramento em massa, seletividade penal, omissao estatal e naturalizagdo da
violéncia como mecanismo de controle social. A trajetoria de Pedrinhas evidencia que
a prisdo, longe de cumprir sua fungdo ressocializadora, operou como espago de

producao sistematica de sofrimento, exclusao e morte.
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O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ndo surge, nesse contexto, como um gesto simbdlico, mas como a
formalizacao juridica de uma realidade empiricamente constatavel. A violagao massiva
e persistente de direitos fundamentais no interior das prisdes brasileiras — e, de forma
emblematica, em Pedrinhas — expde a incapacidade dos Poderes Publicos de
assegurar o minimo existencial as pessoas privadas de liberdade. O carcere
transforma-se, assim, em um espaco de suspensao fatica da Constitui¢ao.

A permanéncia de praticas degradantes, mesmo apés a adogéo do discurso do
“novo Pedrinhas”, confirma os limites de uma politica penitenciaria centrada na logica
da contencao. A redugao da violéncia aberta ndo implica a superagao da violéncia
estrutural. A auséncia de politicas publicas integradas de saude, educacéo, trabalho e
assisténcia social mantém o sistema operando como um mecanismo de gestao da
miséria, conforme descrito pela sociologia critica do encarceramento.

No ambito do carcere feminino, essas contradigdes se aprofundam. As
mulheres privadas de liberdade vivenciam uma penalidade de género que agrava os
efeitos da prisdo, especialmente quando sdo gestantes ou maes. A insuficiéncia de
politicas sensiveis as especificidades femininas revela que o sistema penitenciario
permanece ancorado em um modelo masculino e punitivista, incapaz de responder as
demandas de cuidado, maternidade e protegao integral da crianga.

A presencga de criangas no ambiente prisional constitui a expressao mais aguda
da faléncia do modelo punitivo. Ao permitir que sujeitos de direitos absolutos sejam
expostos as condicbes degradantes do carcere, o Estado reafirma sua incapacidade
de compatibilizar a execugdo penal com os principios constitucionais da dignidade
humana, da prioridade absoluta da infancia e da protegéo integral.

E nesse cenario que o habeas corpus Coletivo n°® 143.641/STF se apresenta
como uma resposta juridica de carater estrutural. Ao determinar a substituicado da
prisdo preventiva por medidas alternativas para gestantes e mées, o Supremo Tribunal
Federal reconhece, ainda que implicitamente, que o sistema prisional ndo reune
condigcdes minimas para garantir direitos fundamentais. A decisdo desloca o eixo da
punicdo para a protecao, tensionando a racionalidade punitivista que historicamente
orientou a politica criminal brasileira.

A efetividade dessa decisao, contudo, depende de sua implementacao concreta
nos contextos locais. No Maranh&o, marcado por um histérico de resisténcia

institucional e de baixa capacidade administrativa, a analise da aplicacdo do HC
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coletivo exige atencdo as praticas cotidianas do sistema de justica, as decisdes
judiciais de primeira instancia e & atuacgéo dos érgéos de execucdo penal. E a partir
dessa realidade concreta que se podera avaliar se a intervencgao judicial é capaz de
produzir fissuras em um modelo estruturalmente inconstitucional.

A compreensao do colapso de Pedrinhas, portanto, ndo se esgota na denuncia
da barbarie. Ela constitui o alicerce tedrico e empirico para a analise subsequente do
encarceramento feminino e da maternidade, permitindo situar o objeto da pesquisa no
interior de uma estrutura historicamente marcada pela exclusao, pela violéncia e pela

negacao sistematica de direitos

3.3 O encarceramento feminino em Sao Luis: entre a invisibilidade e a penalidade
de género.

A analise do sistema prisional maranhense, quando afunilada para a questao
de género, revela uma camada adicional e historicamente negligenciada de violéncia
institucional. Se, conforme demonstrado nas secdes anteriores deste capitulo, o
carcere no Maranhdo se consolidou como um espago marcado pela precariedade
estrutural, pela omisséo estatal e pela faléncia do modelo punitivo, a prisdo feminina
emerge como um locus ainda mais invisibilizado dentro desse cenario ja critico. Trata-
se de uma instituicdo pensada a partir de uma légica androcéntrica, projetada por e
para homens, na qual a mulher, ao ser inserida, ndo enfrenta apenas a privagao da
liberdade, mas uma penalidade ampliada que ignora suas especificidades biolégicas,
sociais, afetivas e familiares.

Conforme ja apontamos, o carcere brasileiro foi concebido a partir de uma
racionalidade androcéntrica, projetada para o controle de corpos masculinos,
desconsiderando sistematicamente as especificidades biolégicas, sociais, afetivas e
familiares das mulheres. Nesse sentido, a mulher presa nao enfrenta apenas a
privacado da liberdade, mas € submetida a um regime institucional que ignora sua
condigédo de género, produzindo uma violéncia simbdlica e material cotidiana. Como
observa Salo de Carvalho (2015b, p. 291), o sistema penal brasileiro opera uma falsa

neutralidade que, na pratica, aprofunda desigualdades estruturais:

O discurso da igualdade formal no direito penal encobre uma desigualdade
material profunda. Ao tratar homens e mulheres como se ocupassem a
mesma posigao social, o sistema penal reproduz uma logica de dominagéo
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que penaliza de forma mais intensa aqueles corpos historicamente
subalternizados. No caso das mulheres, a pena ultrapassa a sangéo juridica
e se converte em um mecanismo de controle moral, sexual e reprodutivo, que
reforga estigmas e nega direitos fundamentais basicos.

Em S&o Luis, a trajetéria do encarceramento feminino reflete a improvisagéao e
a auséncia de politicas publicas estruturadas. Embora a Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina (UPRF) esteja formalmente integrada ao Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, sua existéncia ndo rompe com a racionalidade punitiva
que historicamente orienta o sistema. Ao contrario, reproduz-se, no carcere feminino,
a mesma logica de contengdo e seguranga maxima observada nas unidades
masculinas, com adaptagdes precarias e insuficientes para atender as demandas
préprias da vida feminina. Em linha com o que ja expusemos até aqui e a criminologia
critica assinala, a igualdade formal no tratamento penal, quando aplicada a sujeitos
desiguais, produz desigualdades materiais profundas, convertendo-se em mecanismo
de reproducao da violéncia institucional.

O perfil das mulheres encarceradas em Sao Luis confirma a seletividade penal
de género que estrutura o sistema de justica criminal brasileiro. Dados do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Brasil, 2018) e estudos
empiricos apontam que a maioria das mulheres privadas de liberdade no Maranhao é
composta por jovens, negras ou pardas, com baixa escolaridade, oriundas das
periferias urbanas e, frequentemente, chefes de familia monoparentais, incidentes
majoritariamente em prisdes por crimes relacionados ao trafico de drogas, que nao
podem ser analisadas de forma isolada do contexto socioeconémico.

Conforme destaca Barcinski (2012), muitas dessas mulheres ocupam posicoes
subalternas na dinamica do trafico, atuando como transportadoras de entorpecentes
ou em fungdes periféricas, o que evidencia que o carcere feminino funciona como um

repositério de desigualdades sociais ndo resolvidas pelo Estado. Nesse sentido:

As mulheres encarceradas por trafico de drogas raramente ocupam posigdes
de comando. Sao, em sua maioria, responsaveis por tarefas periféricas, mal
remuneradas e facilmente substituiveis. O sistema penal, ao puni-las com
rigor, mantém intactas as estruturas superiores do crime organizado e, ao
mesmo tempo, reforga a invisibilidade feminina ao enquadra-las como meras
excegobes desviantes da norma social (Barcinski, 2012, p. 209).

Essa seletividade penal se articula com a feminizacdo da pobreza e com

relacdes de dependéncia afetiva e econémica, sobretudo em contextos nos quais a
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mulher assume, simultaneamente, a responsabilidade pelo sustento do lar e pela
manutengao dos vinculos familiares. A criminologia feminista aponta que o sistema
penal nao apenas pune a infragdo a norma juridica, mas também sanciona o desvio
em relacdo ao papel social historicamente atribuido a mulher. Nesse sentido, a mulher
encarcerada é duplamente estigmatizada: como criminosa e como sujeito que rompeu
com as expectativas de docilidade, cuidado e maternidade impostas socialmente.

Soraia da Rosa Mendes (2014) demonstra que a prisdo opera como um
dispositivo de controle de género, no qual o corpo feminino € submetido a condigbes
de cumprimento de pena que violam sua integridade fisica e psiquica de forma
diferenciada. O sistema penal, concebido para o corpo masculino, ignora ciclos
menstruais, necessidades reprodutivas e o papel central que muitas mulheres
exercem na organizagado familiar, produzindo uma desigualdade material que se
manifesta tanto na arquitetura prisional quanto na rotina institucional. Essa realidade
confirma que o encarceramento feminino no Maranhao nao pode ser compreendido
apenas como um fenémeno juridico-penal, mas como expressao de uma politica
criminal que reproduz seletividade, invisibilidade e violéncia simbdlica, aprofundando
a faléncia do modelo punitivo ja evidenciada na analise estrutural do sistema prisional
maranhense.

Essa invisibilidade que marca o encarceramento feminino em S&o Luis atinge
contornos ainda mais graves quando se analisa o acesso a saude no interior da
Unidade Prisional de Ressocializagao Feminina. Ao assumir a custodia de mulheres
privadas de liberdade, o Estado passa a deter responsabilidade integral pela
preservacgao de sua integridade fisica e psiquica. Contudo, o que se observa na UPRF
€ a persisténcia de desafios estruturais crénicos que configuram violagdes
sistematicas de direitos fundamentais, revelando uma politica penitenciaria que opera
pela légica da omisséao.

A assisténcia a saude da mulher presa no Maranhd&o € caracterizada pela
escassez de profissionais especializados, sobretudo ginecologistas e obstetras, bem
como pela realizagdo assistematica de exames preventivos essenciais.
Procedimentos como o exame citopatolégico do colo do utero e a mamografia,
fundamentais para a deteccéo precoce de doengas com alta incidéncia na populagao
feminina, sdo ofertados de forma irregular, submetendo as custodiadas ao risco

permanente de adoecimento ndo diagnosticado. Essa precariedade nao se limita a
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auséncia de recursos materiais, mas revela uma negligéncia estrutural que ignora as
especificidades bioldgicas do corpo feminino no carcere.

Nesse contexto, a literatura critica tem evidenciado que a omissao estatal no
atendimento as demandas basicas da saude feminina constitui forma de tratamento
degradante. Nana Queiroz (2015), ao investigar o cotidiano das prisbes femininas
brasileiras, demonstra que a privagao de itens basicos de higiene menstrual € uma

das faces mais naturalizadas da violéncia institucional:

Afalta de absorventes, de atendimento ginecoldgico e de condigbes minimas
de higiene transforma o corpo da mulher presa em um campo permanente de
sofrimento. A menstruagao, um processo fisiolégico natural, passa a ser
tratada como um problema vergonhoso, que deve ser ocultado. O Estado, ao
negar esses insumos basicos, impde uma forma silenciosa de tortura
cotidiana, baseada no descaso e na humilhagao (Queiroz, 2015, p. 88).

A auséncia ou insuficiéncia de absorventes higiénicos obriga mulheres a
improvisarem meios insalubres para conter o fluxo menstrual, expondo-as a infec¢des
e constrangimentos que atentam contra a dignidade humana. Trata-se de uma
violéncia especifica, que n&o encontra paralelo direto na experiéncia prisional
masculina, e que evidencia como o carcere opera uma puni¢ao biolégica adicional
sobre o corpo da mulher.

Essa negligéncia é parcialmente transferida as familias das presas, que
passam a suprir, por meio do chamado “jumbo”, aquilo que o Estado se omite em
fornecer. Esse mecanismo informal de compensacdo nido apenas reforca a
precariedade institucional, como também impde um Onus econdmico adicional a
nucleos familiares ja marcados pela pobreza e pela exclusao social. A sobrevivéncia
cotidiana da mulher presa passa, assim, a depender da manutengdo de vinculos
externos, 0 que se mostra especialmente problematico diante do abandono afetivo
que caracteriza a experiéncia carceraria feminina, tema que sera aprofundado
adiante.

A analise da saude da mulher presa na UPRF confirma que a prisdo feminina
nao constitui um espaco de cuidado ou ressocializagao, mas um ambiente no qual a
biologia feminina é tratada como um “custo administrativo”. Como aponta Salo de
Carvalho (2015b), o sistema penitenciario brasileiro, forjado para o controle de corpos
masculinos, opera uma violéncia simbolica e material cotidiana sobre as mulheres

privadas de liberdade, silenciando suas demandas e tratando direitos fundamentais
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como entraves a gestao securitaria, logica essa, que se manifesta de forma clara na
auséncia de uma politica de saude integral que considere a mulher como sujeito de
direitos e ndo apenas como objeto de custodia.

Essa violéncia silenciosa, exercida pela negligéncia, articula-se diretamente
com a faléncia estrutural do sistema prisional maranhense ja demonstrada neste
capitulo. A omissao estatal na garantia de condigbes minimas de saude no carcere
feminino reforca a compreensao de que a prisao, tal como organizada, ndo apenas
fracassa em seu discurso ressocializador, mas produz sofrimento evitavel, agravando
desigualdades e perpetuando ciclos de excluséo social.

Passemos a discorrer agora sobre como se processa a maternidade no carcere
feminino em Sao Luis, onde a custddia da punig¢ao e a violagcéo a protegao integral da
crianga se abragcam.

O ponto de maior tensao no encarceramento feminino em Sao Luis manifesta-
se na intersecgao entre prisdo e maternidade. Se, como demonstrado nos blocos
anteriores, a estrutura penitenciaria maranhense ja se revela incapaz de assegurar
condi¢cdes minimas de dignidade as mulheres privadas de liberdade, essa faléncia
torna-se ainda mais evidente quando o carcere passa a abrigar gestantes, puérperas
e criangas em seus primeiros meses de vida. A maternidade encarcerada expode de
forma cristalina a contradigao entre o discurso juridico-protetivo e a pratica punitivista
do Estado.

A existéncia de alas materno-infantis e de um bercario na Unidade Prisional de
Ressocializagcdo Feminina ¢é frequentemente apresentada como um avango
institucional. No entanto, essa estrutura deve ser compreendida, antes de tudo, como
uma resposta emergencial a auséncia de politicas penais alternativas ao
encarceramento. A crianga que nasce ou permanece na UPRF é compulsoriamente
inserida em um ambiente marcado por grades, rotinas rigidas, ruidos constantes e
vigilancia permanente, submetendo-se, desde os primeiros dias de vida, a um regime
de privagao que afronta frontalmente o principio constitucional da protegao integral e
da prioridade absoluta assegurado a infancia.

Essa politica de atendimento a maternidade no carcere maranhense tem se
caracterizado por agdes fragmentadas e desarticuladas, incapazes de constituir uma
rede de cuidado efetiva, pois o atendimento a mulher mae n&o se organiza como
politica publica estruturada, mas como um arranjo administrativo precario, voltado

mais a gestao da custddia do que a promocéao de direitos. Desta forma, a l6gica reforga
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a compreensao de que a maternidade, no interior do sistema prisional, é vivenciada
sob a égide da punigéo, e ndo do cuidado.

Dados nacionais corroboram essa realidade. O Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias — Infopen Mulheres (Brasil, 2018) evidencia que apenas
uma parcela reduzida das unidades prisionais femininas no pais dispbe de
infraestrutura adequada para gestantes e lactantes, incluindo acesso regular a pré-
natal, acompanhamento pediatrico e condi¢des minimas de nutricdo. No Maranhao, a
precariedade desses servicos reforca a tese de que a maternidade encarcerada
constitui uma extensdo da pena para além da figura da sentenciada, alcangando
diretamente a crianga, sujeito absolutamente estranho ao delito cometido.

Aqui, chegamos a um ponto de tensdo entre a realidade carceraria e o
ordenamento juridico brasileiro, que torna-se ainda mais evidente quando se observa
0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), ja que ao estabelecer a
centralidade do vinculo materno nos primeiros anos de vida e reconhecer a prioridade
absoluta da crianga nas politicas publicas, a legislacdo impde ao Estado o dever de
adotar medidas que evitem a exposicdo infanti a ambientes nocivos ao
desenvolvimento cognitivo, emocional e social. Portanto, manter criangas em
unidades prisionais, ou promover a separagao abrupta e precoce entre maes e filhos,
constitui violagao direta a esses preceitos normativos.

E desse contexto de violagédo sistematica, nasce o habeas corpus coletivo n°
143.641/STF, nucleo desta dissertacao, pois tal decisdo ndo surgiu como resposta a
casos isolados, mas como reconhecimento juridico de uma crise estrutural que atinge
a maternidade encarcerada em todo o pais. Ao analisar a situagdo de gestantes e
maes de criangas pequenas privadas de liberdade, o STF reconheceu que o ambiente
prisional brasileiro € intrinsecamente hostil ao desenvolvimento infantil, produzindo o
que a doutrina denomina de pena transcendental: uma sancdo que ultrapassa a
pessoa da condenada e atinge terceiros inocentes.

A existéncia de bergarios na UPRF, longe de representar uma politica de
protecao integral, revela a incapacidade do Estado de oferecer alternativas penais
eficazes para mulheres gestantes e méaes de criangas pequenas, porquanto a

permanéncia de bebés em ambiente prisional afronta diretamente o principio da
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protecao integral e da prioridade absoluta da crianga, consagrados no artigo 2274 da
CF e reafirmados pelo ECA e pelo Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o habeas corpus coletivo n° 143.641,
reconheceu expressamente o carater estrutural dessa violagdo. No voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, a Corte descreve de forma contundente a realidade da

maternidade encarcerada:

Gestantes sem acompanhamento médico adequado, partos realizados em
condicbes degradantes, auséncia de bergarios e creches e separacgdes
precoces e traumaticas entre maes e filhos revelam que o sistema prisional
brasileiro ndo possui condicdes minimas para assegurar os direitos
fundamentais da mulher e da crianca. Ao manter essas prisoes, o Estado
impde uma pena que transcende a pessoa da condenada, atingindo o
nascituro e a primeira infancia, em flagrante violagado a Constituicéo (Brasil,
2018, p. 12).

A decisdo do STF — notadamente no Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP,
de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski — ndo apenas reconhece a faléncia
estrutural do sistema prisional no trato da maternidade, mas também dialoga com o
diagndstico mais amplo desenvolvido ao longo deste capitulo. O carcere maranhense,
marcado historicamente pela precariedade, pela violéncia institucional e pela omissao
estatal, revela-se ainda mais inadequado quando confrontado com as especificidades
da experiéncia feminina. A prisdo da mulher, sobretudo da mulher mae, converte-se
em instrumento de reproducdo de desigualdades de género, classe e raga,
aprofundando a excluséo social que antecede o préprio encarceramento. Conforme
analisam Davis (2018) e Borges (2019), o sistema punitivo ndo é neutro; ele atua como
um mecanismo de controle social que incide desproporcionalmente sobre corpos
negros e periféricos, onde a mulher é duplamente penalizada: pelo delito e pela
transgressao do papel social de "mée e cuidadora" que o patriarcado lhe impde.

E a vivéncia cotidiana das mulheres presas em Sao Luis confirma essa
compreensao, apontando a angustia vivenciada no momento da separagao

compulsoéria entre mae e filho, geralmente ao final do periodo de amamentagéo. Na

4 Art. 227, CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).
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auséncia de familiares aptos a assumir a guarda, muitas criangas sdo encaminhadas
a instituicdes de acolhimento, rompendo-se de forma precoce e traumatica o vinculo
materno. Esse processo gera impactos profundos e duradouros, tanto para a mulher
quanto para a crianga, perpetuando ciclos de sofrimento, exclusdo e vulnerabilidade
social. Sob a ética da Psicologia Juridica, Bowlby (2002) alerta que a ruptura abrupta
do apego seguro nos primeiros anos de vida € um fator criminégeno e desestruturante
da personalidade. No contexto brasileiro, Lins e Vasconcelos (2018) corroboram que
a institucionalizagdo ou o afastamento forgado dos filhos de encarceradas, sem o
devido suporte, estende a pena da mae a crianga, violando o principio da
intranscendéncia da pena e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016).

A maternidade no carcere feminino de Sao Luis, por conseguinte, ndo pode ser
compreendida como exceg¢do humanitaria dentro de um sistema punitivo falido. Ao
contrario, ela revela o grau maximo de incompatibilidade entre a Iégica da priséo e a
efetivacdo de direitos fundamentais, evidenciando que o carcere néo €, sob nenhuma
perspectiva, um espaco adequado para a vivéncia da maternidade e da primeira
infancia. Como destaca Queiroz (2015) em sua extensa pesquisa sobre o sistema
prisional feminino no Brasil, as estruturas penitenciarias foram desenhadas por
homens e para homens, ignorando fisiologias e necessidades basicas femininas —
desde a menstruagao até o parto —, transformando a gestagdo e a maternidade
intramuros em processos de violéncia obstétrica e institucional continuas.

E quando falamos de encarceramento feminino, ndo podemos deixar de
atravessar um elemento que, embora raramente tratado como violagdo autbnoma de
direitos, produz efeitos devastadores sobre a subjetividade e as condi¢gdes materiais
de sobrevivéncia das mulheres privadas de liberdade: o abandono afetivo. Lemgruber
(1999), em estudo classico sobre a sociologia do carcere, ja apontava a disparidade
abissal nas filas de visita: enquanto as prisbes masculinas sdo cercadas de maes e
esposas que provém sustento emocional e material (o0 "jumbo"), as prisdes femininas
sao marcadas pela solidao e pelo esquecimento. Esse abandono, perpetrado por
companheiros e, muitas vezes, pela propria familia extensa, condena a mulher a uma
pena solitaria e desprovida de redes de apoio externas, essenciais para a
ressocializagao.

A analise empirica do cotidiano do Complexo Penitenciario de Pedrinhas revela
um contraste eloquente entre as unidades masculinas e a Unidade Prisional de

Ressocializacdo Feminina. Enquanto nas primeiras observam-se fluxos intensos de



78

visitas, especialmente de mulheres que sustentam vinculos com homens
encarcerados, na prisdo feminina a regra é a soliddao. O CNJ, ao realizar diagndstico
nacional sobre a situacdo da mulher presa, reconheceu expressamente que o
rompimento dos vinculos familiares incide de forma desproporcional sobre as
mulheres encarceradas, constituindo fator agravante do sofrimento psiquico e da

exclusao social. Conforme registra o érgéao:

Verifica-se um acentuado rompimento dos vinculos familiares no caso das
mulheres encarceradas. Enquanto os presidios masculinos recebem um fluxo
intenso e continuo de visitantes femininas — maes, esposas, companheiras
e filhas —, as unidades femininas sdo marcadas pela escassez de visitas e
pelo isolamento social. O abandono pelo parceiro é recorrente, € ndo raras
vezes a propria familia de origem se afasta, seja por estigmatizagéo, seja por
dificuldades econdmicas. A solidao no carcere feminino potencializO Quadros
de sofrimento mental, depressédo e ansiedade, além de dificultar de forma
significativa qualquer processo de reintegragao social (Brasil, 2019a, p. 54).

Esse abandono possui consequéncias que extrapolam a dimensdo emocional.
A auséncia de visitas implica, na pratica, a privagao de itens basicos de sobrevivéncia,
como produtos de higiene pessoal, vestuario e alimentos complementares,
transferindo as proprias presas a responsabilidade coletiva de suprir caréncias
individuais por meio de redes informais de solidariedade. No carcere feminino, a
sobrevivéncia cotidiana passa a depender menos do Estado e mais da capacidade de
articulacao entre as proprias detentas, reforcando a precarizacao institucional.

Diante dessa visao, torna-se incontornavel a conclusdo de que a prisdo nao
constitui espaco legitimo para a vivéncia da maternidade nem para a promogao de
qualquer projeto efetivo de ressocializagdo feminina. A analise desenvolvida neste
capitulo demonstra que o encarceramento feminino em Sao Luis opera como
mecanismo de gestao da pobreza, controle de género e punigdo ampliada, em frontal
desconformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da protegao integral da crianca e da vedagao da transcendéncia da pena.

Para compreendermos o encarceramento feminino em S&o Luis precisamos
reconhecer que a prisao, enquanto instituicao, foi historicamente construida a partir
de um paradigma masculino de controle e disciplina. Essa légica estrutural produz
efeitos especificos e mais gravosos sobre as mulheres privadas de liberdade, que
passam a experimentar uma forma ampliada de puni¢do, marcada pela negacao de
suas especificidades biolégicas, afetivas e sociais, como ja demarcamos nestes

escritos.
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Nesse sentido, a penalidade imposta a mulher ndo se esgota na sentenca
condenatodria, mas se estende ao modo como o sistema administra seu corpo, sua
maternidade e sua identidade. Corroborando essa analise, Carvalho (2015b) denuncia
que o sistema penitenciario brasileiro, historicamente moldado para conter corpos
masculinos, converte as especificidades bioldgicas e biograficas das mulheres em
meros entraves administrativos. Para o autor, ao negligenciar direitos fundamentais
como a saude reprodutiva e a manutengao do vinculo materno, o Estado exerce uma
violéncia simbdlica e material continua, sacrificando a dignidade da mulher presa em
nome de uma logica de seguranga que se recusa a enxergar o género.

Essa penalidade de género manifesta-se de maneira ainda mais severa quando
se analisa o cotidiano da prisdo feminina sob a perspectiva da saude e da dignidade
corporal. A negligéncia estatal em relagdo as necessidades biolégicas da mulher,
especialmente no que se refere a menstruagao, ao pré-natal e ao puerpério, configura
uma forma de violéncia silenciosa, naturalizada e pouco visibilizada nas estatisticas
oficiais. Nana Queiroz, ao investigar empiricamente a realidade das prisdes femininas

brasileiras, descreve com crueza essa dimensao do encarceramento:

A falta de absorventes higiénicos € uma das humilhagbes mais comuns e
menos denunciadas nas prisdées femininas. Mulheres séo obrigadas a utilizar
miolo de pao, pedagos de pano sujo ou papel para conter o fluxo menstrual,
o que frequentemente resulta em infecgdes e doengas. Essa privagao nao &
apenas um problema de saude publica, mas uma violagao direta da dignidade
humana. O sistema carcerario retira da mulher o controle sobre o proprio
corpo, submetendo-a a uma degradagido cotidiana que ndo encontra
equivaléncia na experiéncia prisional masculina. Trata-se de uma tortura
produzida pelo descaso bioldgico (Queiroz, 2015, p. 88).

As analises teodricas e empiricas que fizemos aqui, convergem para a
compreensao de que o carcere feminino em Sao Luis opera como um mecanismo de
producao de invisibilidade e aprofundamento das desigualdades de género. A mulher
encarcerada n&o é apenas privada de sua liberdade, mas submetida a um regime
institucional que desconsidera sua condigdo de sujeito de direitos, reforgando
estigmas, rompendo vinculos afetivos e estendendo os efeitos da pena para além de
sua propria pessoa.

Dessa forma, a compilagao dos dados histéricos, das analises criminologicas e
das decisdes judiciais examinadas ao longo deste capitulo evidencia que a prisao
feminina, especialmente quando cruzada pela maternidade, representa um dos pontos

mais criticos da faléncia do modelo punitivo maranhense. O carcere, longe de
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promover ressocializagédo, atua como instrumento de controle de género, gestao da
pobreza e reproducédo de violéncias estruturais, tornando-se incompativel com os
fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecéo integral da
crianca e da vedacéao da transcendéncia da pena.

Diante do cenario de colapso estrutural e urgéncia humanitaria evidenciado, o
capitulo seguinte se propde a investigar as respostas institucionais a essa crise, com
énfase nas contribuicbes do Poder Judiciario para a formulacdo de politicas
carcerarias. O foco recaira sobre a implementacdo do Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF, analisando como essa decisdo paradigmatica aterrissa no solo
complexo da Unidade Prisional de Ressocializagao Feminina (UPRF) em S&o Luis.
Para além da analise normativa, buscar-se-a compreender a traducédo dessa ordem
judicial na pratica cotidiana, valendo-se de dados empiricos coletados em campo. As
vozes dos atores que operam o sistema — materializadas em entrevistas
semiestruturadas com a assisténcia social, a Defensoria Publica e a administracéo
penitenciaria — conduzirdo a discusséo sobre os limites e as possibilidades de

garantia de direitos no carcere feminino maranhense.
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4 O PODER JUDICIARIO E A GESTAO DO CARCERE: a implementagio do
Habeas Corpus Coletivo 143.641/STF no contexto de Sao Luis

Nos capitulos precedentes, desvelou-se que o sistema prisional brasileiro, com
énfase na realidade maranhense, encontra-se imerso em uma crise estrutural e
sistémica, demarcada por uma seletividade penal incisiva, pelo superencarceramento
e por uma reiterada faléncia institucional que culmina na violagdo continua de
garantias fundamentais. Demonstrou-se, sob as lentes da Criminologia Critica e da
Criminologia Feminista, que a privacdo de liberdade imposta as mulheres,
notadamente quando atravessada pela experiéncia da maternidade, exacerba a
violéncia institucional e a invisibilidade, uma vez que o modelo carcerario foi
historicamente forjado sob uma perspectiva androcéntrica, projetado por e para
homens.

Essa dindmica punitiva impdée uma auténtica penalidade de género,
materializada na puni¢ao dupla da mulher — pelo delito e pela quebra da expectativa
social de docilidade —, na ruptura drastica dos vinculos familiares e na cabal
incompatibilidade entre a ambiéncia do carcere, a preservacgao da dignidade feminina
e a doutrina da protecéo integral da crianca. Diante desse cenario de inércia e omissao
dos demais poderes, evidenciou-se que o julgamento do Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF transcende a natureza de mero provimento jurisdicional processual,
erigindo-se como uma resposta juridico-politica e uma verdadeira politica publica
judiciaria de carater estrutural, concebida para mitigar o "estado de coisas
inconstitucional" no trato de mulheres gestantes e maes de criangas de até 12 anos
submetidas a priséo preventiva.

Assentadas as bases sobre a formacgao juridico-politica do referido remédio
constitucional e a constatagdo do colapso que permeia o sistema prisional
maranhense, impde-se 0 avango dialético da investigagdo. O passo seguinte desta
pesquisa volta-se a examinar o Poder Judiciario ndao apenas como um aplicador
hermético da norma, mas como um ator dotado de capacidade e legitimidade para
atuar no planejamento e na indugao de politicas publicas penitenciarias. Compreender
essa atuagdo exige analisar a permanente tensido existente entre o dever-ser

normativo, emanado pela Suprema Corte na garantia de direitos transindividuais, e a
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realidade fatica materializada nas instancias ordinarias, verificando como as diretrizes
de desencarceramento e protecédo a maternidade esbarram nas resisténcias de uma
cultura punitivista ainda profundamente arraigada nas agéncias de controle social do
Estado.

Nesta toada, o presente capitulo tem por escopo investigar a implementagao
concreta e as contradi¢des intrinsecas a aplicagdo do HC 143.641/STF no contexto
especifico da Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina (UPRF) de Sao Luis, no
Maranhdo. Empreendendo a mediagao entre o arcabouc¢o normativo e a concretude
da praxis judicial, a analise articulara o exame de decisdes judiciais e de dados
estatisticos institucionais com o material empirico oriundo das entrevistas
semiestruturadas realizadas com maes encarceradas e com os operadores da politica
penal. Dessa forma, almeja-se desvelar em que medida a determinagdo do Supremo
Tribunal Federal tem sido efetivada para assegurar a substituicdo da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar, perscrutando as barreiras estruturais, operacionais e politico-
institucionais que limitam a eficacia social da medida e que acabam por perpetuar a

l6gica de segregacgéo, fragmentacao e invisibilidade no carcere feminino ludovicense

4.1 O Judiciario como artifice de politicas publicas penitenciarias: da omissao
legislativa a tutela de grupos vulneraveis

O sistema prisional brasileiro, cuja tessitura se reproduz com contornos
dramaticos no Estado do Maranhao e, de modo particular, no histérico atrelado ao
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, encontra-se imerso em uma crise estrutural de
proporgdes sistémicas. O colapso do modelo punitivo patrio revela ndo apenas a
faléncia do ideal ressocializador (Bitencourt, 2021), mas escancara a face mais cruel
da seletividade penal, que opera como um mecanismo de controle social direcionado,
precipuamente, as populagdes marginalizadas. A ado¢ao do método critico-dialético
permite desvelar que o carcere ndo é uma instituicdo neutra, mas um aparelho
reprodutor das relagbes desiguais de producédo e poder. No entanto, quando esse
olhar analitico macroestrutural se volta para o encarceramento feminino, a situacao
adquire uma gravidade singular e exige a intersecgdo com outros marcadores sociais.

Conforme ja pontuado, a prisdo, concebida sob uma ética androcéntrica,
revela-se um espaco de absoluta inadequacgao a experiéncia da maternidade. Como

bem destaca Cerneka (2009, p. 61), “o sistema prisional foi construido por homens e
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para homens”. Desse modo, toda a estrutura arquitetonica, disciplinar e de saude foi
pensada sob a visdo masculina, consistindo as prisdes femininas, via de regra, em
meras adequacdes de espagos masculinos desativados, o que promove a
invisibilidade de género e a violagdo continua de direitos fundamentais basicos
(Cerneka, 2009).

A criminologia feminista denuncia que o sistema de justiga criminal pune as
mulheres duplamente: aplica-se a sang¢ao juridica pela infragdo a norma penal e uma
severa sangao moral pela transgressao do papel social de docilidade, submisséo e
cuidado historicamente imposto as mulheres pelo patriarcado (Andrade, 1999).
Historicamente, a criminologia tradicional, influenciada pelo viés positivista de
Lombroso e Ferrero, enxergou a mulher delinquente como uma anomalia dupla, uma
vez que, “como uma dupla excegdo a mulher criminosa € um verdadeiro monstro”
(Braga, 2015, p. 529). Essa carga estigmatizante sobrevive nas entranhas do sistema
de justica contemporaneo. A respeito dessa penalidade de género, Soraia da Rosa

Mendes pontua com precisao:

A mulher encarcerada é duplamente sancionada: pela violagdo da norma
juridica e pela ruptura da expectativa social de docilidade, cuidado e
maternidade. O sistema penal opera como um mecanismo disciplinador que
reafirma padrées de género, tratando a mulher criminosa como uma “nao-
mulher”, indigna de protegéo e de direitos (Mendes, 2014, p. 45).

Ademais, para compreender a criminalizagdo das mulheres no Brasil, é
imperioso adotar a perspectiva da criminologia feminista negra, mobilizando o
conceito de interseccionalidade cunhado por Kimberlé Crenshaw (1989), uma vez que
o sistema atinge de forma implacavel e desproporcional as mulheres negras, pobres
e periféricas (Crenshaw, 1989). Como assevera Juliana Borges (2019), o
encarceramento em massa atua como uma engrenagem de manutencdo das
desigualdades de raga, classe e género, sendo a "guerra as drogas" o principal motor
do aprisionamento feminino no pais. A mulher negra encarcerada vivencia um
processo de desumanizagado acentuado, no qual o Estado que |he nega acesso a
direitos sociais basicos € 0 mesmo que a pune com o rigor maximo da privagao de
liberdade e do rompimento de seus lagos maternos.

Diante desse cenario de violagdo massiva e continua de direitos,
consubstanciado na inércia e na omissédo histérica dos Poderes Executivo e

Legislativo na formulagao de politicas publicas adequadas a primeira infancia e as
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mulheres encarceradas, o Poder Judiciario foi provocado a intervir. E nesse contexto
de desamparo institucional que se insere o debate sobre a judicializagdo da politica
penal. O principio da separagao dos poderes, pilar do Estado Democratico de Direito,
tem sido frequentemente invocado por setores conservadores como um Obice a
intervencdo do Poder Judiciario. Argumenta-se que caberia exclusivamente ao
Legislativo a criagdo de normas e ao Executivo a alocacéo de recursos. No entanto, a
omissao estatal atingiu um patamar de tamanha degradagdo que a abstencido do
Judiciario configuraria uma cumplicidade com a barbarie.

Essa compreensao foi cristalinamente assentada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no bojo da ADPF n°® 347, que reconheceu o "Estado de Coisas
Inconstitucional" do sistema carcerario brasileiro (Brasil, 2015). Essa tese juridica
atesta a existéncia de violagdes generalizadas, sistémicas e continuas de direitos
fundamentais, decorrentes de falhas estruturais que envolvem a inércia de multiplas
autoridades publicas. Foi sob o esteio desse reconhecimento que o CADHu, somado
a Defensorias Publicas e outras entidades, impetrou o Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF, visando a substituicido da prisdo preventiva por prisdo domiciliar para
mulheres gestantes, puérperas e maes de criangas de até 12 anos ou de pessoas
com deficiéncia.

O Habeas Corpus Coletivo n® 143.641 deve ser compreendido, destarte, ndo
apenas como uma deciséo processual de indole garantista, mas como uma auténtica
politica publica judiciaria de natureza estrutural (Brasil, 2018). No julgamento da
referida acao, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski ancorou-se expressamente na
inércia do Estado para fundamentar a competéncia e o dever de agir da Suprema
Corte, evidenciando que a crise prisional feminina decorre de um colapso sistémico e

exigia uma intervencao contramajoritaria:

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagao sistematica dos direitos,
quanto a perpetuacdo e o agravamento da situagdo. A inércia, como dito, ndo
€ de uma unica autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma
particular unidade federativa —, e sim do funcionamento deficiente do Estado
como um todo. Os poderes, 6rgédos e entidades federais e estaduais, em
conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira falta de
vontade em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de
inconstitucionalidade. Faltam sensibilidade legislativa e motivagéo politica do
Executivo. [...] Ha mais: apenas o Supremo revela-se capaz, ante a situagédo
descrita, de superar os bloqueios politicos e institucionais que vém impedindo
0 avango de solugdes, o que significa cumprir ao Tribunal o papel de retirar
os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas,
coordenar as agdes e monitorar os resultados (Brasil, 2018, p. 31-32).
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A partir dessa premissa, a decisao proferida pelo STF transcende a feicéo
classica e individualista do writ para assumir a roupagem de um litigio estrutural. A
determinacdo judicial erigiu-se sob o0 nucleo axiolégico de dois principios
constitucionais inarredaveis: o principio da intranscendéncia da pena (art. 5°, inciso
XLV, da Constituicao Federal) e a doutrina da protecéao integral da crianga (art. 227 da
Constituicdo Federal). As normativas internacionais, a exemplo das Regras de
Bangkok e das Regras de Nelson Mandela, ha muito denunciam que o
encarceramento de uma mae irradia efeitos devastadores e irreversiveis sobre a sua
prole. A manutengao de gestantes e criangas em ambientes insalubres configura uma
pena cruel imposta a primeira infancia, subvertendo a diretriz do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que prescreve o direito ao desenvolvimento
sadio e a convivéncia familiar.

Ocorre que o método critico-dialético nos impde analisar o fendmeno nao
apenas na superficie da norma, mas em sua contradicdo material. A tenséo dialética
que permeia a implementagdo de politicas publicas no capitalismo periférico e
patriarcal manifesta-se de forma aguda na operacionalizagdo desse comando judicial
emanado pela Suprema Corte. Se o HC 143.641 representou uma vitéria retérica e
normativa inquestionavel, a praxis cotidiana das instancias ordinarias do sistema de
justiga criminal teima em resistir a sua concretizagdo material.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC, estabeleceu que a converséo da
prisdo seria a regra, prevendo excegdes apenas para crimes cometidos mediante
violéncia ou grave ameacga a pessoa, crimes contra os proprios descendentes, e em
"situagdes excepcionalissimas" (Brasil, 2018). Essa ultima clausula, aberta e dotada
de extrema porosidade hermenéutica, converteu-se na principal trincheira de
resisténcia da cultura punitivista arraigada no Judiciario de primeiro e segundo graus.
O que os dados empiricos de abrangéncia nacional revelam é que os magistrados se
apropriaram dessa valvula de escape para transformar a excegéo em regra, negando
o0 beneficio mormente as mulheres acusadas de trafico de drogas. A respeito da
subversao dos critérios normativos por parte dos julgadores, a literatura especializada

pontua:

Pelo Marco Legal, basta apenas que a mulher cumpra com os requisitos
objetivos para ter o direito a prisdo domiciliar garantido. Contudo, a pratica de
trafico de drogas, bem como aspectos referentes as circunstancias do crime,
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ao seu suposto impacto na seguranga publica, e os antecedentes criminais,
foram reiteradamente utilizados como elementos impeditivos da aplicagéo
desse dispositivo (Rodrigues; Guimaraes, 2019, p. 17).

A Criminologia Feminista nos oferece o instrumental heuristico para desvelar a
esséncia dessas decisdes denegatorias. Juizes, imbuidos de juizos morais,
frequentemente negam o direito a prisdo domiciliar argumentando que a mulher
flagrada com entorpecentes em sua residéncia ndo é uma "boa mae", pois expde a
prole ao risco da traficancia (Braga; Franklin, 2016). Exige-se da mulher criminalizada
um padrao de maternidade idealizado pela moralidade burguesa, ignorando as
vulnerabilidades estruturais que a empurram para a base precaria e subalterna da
hierarquia do trafico de entorpecentes. Cria-se, assim, um sofisma punitivo perverso:
nega-se a prisao domiciliar para "proteger" a crianga da mae traficante, mas envia-se
essa mesma méae para o superencarceramento insalubre de uma instituicdo que o
préprio Judiciario declarou viver um Estado de Coisas Inconstitucional. Na pratica, o
Estado rompe o vinculo familiar e condena a criangca ao desamparo institucional para
satisfazer um anseio moral punitivista.

Por outro lado, as contradigdes ndo cessam quando o direito € finalmente
concedido. A materializagdo da prisdo domiciliar esbarra nos limites concretos da
auséncia de politicas sociais de retaguarda. O HC 143.641 operou como indutor de
desencarceramento, mas o Estado falha na etapa de assisténcia. A converséo da
prisdo preventiva em prisdo domiciliar, quando desacompanhada da garantia de
direitos sociais basicos, converte a propria residéncia da mulher em uma extensao do
carcere (Ariza et al., 2021).

Estudos produzidos por institutos de defesa de direitos humanos, como o
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), demonstram que as mulheres em prisao
domiciliar sofrem um agudo processo de "redomestificacdo" e pauperizagao (ITTC,
2019). Impedidas legalmente de sair de casa para trabalhar no mercado formal ou
informal, e sem receber o devido amparo de programas de transferéncia de renda,
essas maes — frequentemente as unicas provedoras de seus lares — enfrentam a
fome e a miséria (Groterhorst; Youssef, 2020). O monitoramento eletrénico, imposto
de forma indiscriminada por alguns juizos, adiciona uma camada de controle
tecnolégico sobre o corpo feminino, produzindo uma vigilancia constante que angustia

e restringe o acesso a saude e a educagao dos proéprios filhos. Assim, a medida,
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desenhada para emancipar e proteger a maternidade, acaba, na auséncia de politicas
publicas complementares, intensificando a feminizagéo da pobreza.

Portanto, a analise critica da implementacdo da ordem contida no Habeas
Corpus Coletivo 143.641 evidencia que o Poder Judiciario atuou de forma decisiva
como formulador de uma politica de protecdo a primeira infancia e as mulheres
encarceradas, preenchendo uma lacuna deixada pela omissao dos Poderes Executivo
e Legislativo. No entanto, o dever-ser dessa normatividade emancipatéria colide
violentamente com o ser social do sistema punitivo. A efetividade da medida € limitada
pelas engrenagens de um sistema penal que se fundamenta na seletividade de classe,
de raca e de género.

E sob a luz desta intrincada moldura teérica e destas profundas tensdes
dialéticas — entre os avangos garantistas promovidos pelo controle de
constitucionalidade e as persistentes resisténcias punitivas e institucionais das
instancias ordinarias — que a presente dissertagcdo avanga para o exame de seu
objeto empirico. Se, no plano nacional e jurisprudencial da Suprema Corte, a priséo
domiciliar se consolidou como uma medida de urgéncia civilizatéria, faz-se imperioso
deslocar o foco investigativo para adentrar a realidade fatica. O proximo tépico
dedicar-se-a, destarte, a perscrutar como essa ordem judicial, permeada de conflitos,
discursos morais e limites materiais, tem se materializado — ou sido obstada — no
contexto especifico da gestdo penitenciaria maranhense, a partir da realidade viva e
pulsante das mulheres e maes encarceradas na Unidade Prisional de Ressocializagao
Feminina (UPRF) de Sao Luis/MA.

4.2 A materializagcao da ordem no solo maranhense: dados e dindmicas da
implementagdo do HC 143.641 na Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina

A analise da intervencgao do Poder Judiciario como artifice de politicas publicas
penitenciarias exige o escrutinio rigoroso de como as determinagdes das cortes
superiores se materializam no plano fatico da execugédo penal. O julgamento do
Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/STF, proferido em 2018, consolidou-se no plano
normativo como um marco basilar para a salvaguarda dos direitos de mulheres
gestantes, puérperas e maes de criangas de até 12 anos submetidas ao carcere. A
referida decisdo determinou a substituicido da prisdo preventiva por prisdo domiciliar

para as custodiadas que preenchessem os requisitos objetivos, fundamentando-se no
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reconhecimento expresso da inércia estatal em garantir condicdes minimas de
dignidade no sistema prisional e na necessidade inadiavel de proteger o principio do
melhor interesse da crianga. Todavia, a transicado dessa ordem suprema para o "chao
do carcere" maranhense revela intransponiveis contradigbes, exigindo uma
investigacédo sob o prisma da Criminologia Critica e da Criminologia Feminista para
desvelar como as agéncias punitivas neutralizam tentativas de desencarceramento.
A avaliagao da efetividade do HC 143.641 requer a compreensao do cenario
macro e microestrutural do encarceramento feminino. No Brasil, a populacado
carceraria feminina sofreu um aumento alarmante de 675% entre os anos 2000 e
2017, algando o pais a 42 posi¢cao no ranking mundial de aprisionamento de mulheres.
Diferentemente do que ocorre no universo masculino (onde 47% sao pais), a
dimensdo de género do encarceramento revela que 74% das mulheres presas
possuem filhos (Brasil, 2018). O Quadro 1 sistematiza o perfil € o crescimento dessa

populagao no Brasil.

Quadro 1. Panorama do Encarceramento Feminino no Brasil (2017).

|Variéve| / Indicador ||Dado Estatistico|
Crescimento da Populag&o Carceraria Feminina (2000-2017) ’g;*gl/f”to de
|Posigéo no Ranking Mundial de Encarceramento Feminino ||4° Pais |
|Popu|agéo Carceraria Feminina Total ||42.355 mulheres |
|Mu|heres Presas que Possuem Filhos ||74% |
|Homens Presos que Possuem Filhos (Dado Comparativo) ||47% |
|Unidades Prisionais Exclusivamente Femininas ||6,97% |
lUnidades Prisionais Mistas 18,18% |
|Unidades Prisionais Masculinas ||74,85% |

Mulheres Custodiadas sem Qualquer Remuneracdo pelo
Trabalho

Mulheres Custodiadas com Remuneragao Inferior ao Previsto na
LEP

38,2%

53,5%

No que tange a efetividade inicial do HC 143.641, os numeros nacionais
evidenciam um abismo de implementacao: nos primeiros 60 dias apos a decisao, de

um universo de 10.500 mulheres elegiveis ao beneficio da prisdo domiciliar, apenas
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426 (4,06%) obtiveram a conversdo (Brasil, 2018). O Quadro 2 ilustra esse

descompasso.

Quadro 2. Efetividade Nacional do HC 143.641 nos primeiros 60 dias.

|Indicador ||Quantitativo||Percentua||
[Total de Mulheres Elegiveis ao Beneficio 110.500 1100% |
|Prisc">es Domiciliares Efetivamente Concedidas ||426 ||4,06% |
IMulheres Mantidas no Carcere (N&o Efetivacao)[[10.074 195,94% |

As infraestruturas materiais que deveriam abrigar essas mées e seus recém-
nascidos refletem a violenta negligéncia do Estado. Segundo os dados consolidados
do INFOPEN Mulheres (2018), apenas 14% das unidades prisionais femininas ou
mistas no territério nacional possuem bercgario e/ou centro de referéncia materno-
infantil, limitando-se a uma capacidade total para exiguos 467 bebés no pais. A
situacao reveste-se de contornos ainda mais degradantes ao constatar que somente
3% dessas unidades dispdem de creches para criangas acima de dois anos de idade.

O Quadro 3 evidencia essa absoluta inadequacgao arquitetonica.

Quadro 3. Infraestrutura Prisional Materno-Infantil no Brasil.

Tioo de Estrutura Percentual de Unidades||Capacidade
P Atendidas Nacional Total
— 5 ;
Bergaflo . e/ou Centrq de 14@ _ dag unidades 467 bebés
Referéncia Materno-Infantil femininas/mistas
Creches (para criangas acima de||3% das unidades ,
- : 72 criangas
2 anos) femininas/mistas

A auséncia quase total de bercgarios e creches significa que a esmagadora
maioria das gestantes e maes € mantida sob condi¢bes aviltantes, sem acesso ao
pré-natal adequado, a assisténcia ao parto humanizada ou a possibilidade elementar
de amamentagdo. O STF, ao julgar a ordem coletiva, utilizou justamente essa
completa faléncia estrutural para fundamentar a imperiosidade da concessao da
prisdo domiciliar. No entanto, a praxis seletiva do sistema de justi¢ca subverte a prépria

l6gica protetiva do acérddo. Como aponta a literatura, a precariedade estrutural passa
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a ser cinicamente instrumentalizada pelas agéncias judiciais: a falta de condigdes
financeiras e estruturais da mulher no ambiente externo é sistematicamente utilizada
como escusa para negar o beneficio legal, consolidando um raciocinio circular
perverso que mantém a privagcao de liberdade sob a cinica premissa de que a
vulnerabilidade socioecondmica impede o desencarceramento.

Direcionando o foco para o Estado do Maranhao e para a Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina (UPRF), localizada no Complexo de Pedrinhas, os dados
empiricos demonstram uma realidade de aprisionamento materno severo e uma
aplicacao judicial extremamente restritiva. Os relatorios da Unidade de Monitoramento
Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhao (UMF/TJMA, 2018) retratam a seguinte

evolugao fatica:

Quadro 4. Relatoérios da Unidade de Monitoramento Carcerario do Tribunal de Justica
do Maranhao (UMF/TJMA).

Indicador Marco de 2018 Marcgo de 2020
Populagao total da UPRF 319 mulheres 283 mulheres
Mulheres provisérias (UPRF) 153 120
Mulheres sentenciadas (UPRF) 166 N&o especificado
no trecho
Provisérias com filhos (UPRF) 66 37 (menores de
12 anos)
Provisorias gestantes (UPRF) 1 N&o especificado
no trecho
Beneficiarias elegiveis 59 mulheres 64 mulheres
(Estadual)
Decisoes favoraveis / 11 6
concessivas (Estadual)
Indeferimentos (Estadual) Nao —especificado  no 53
trecho

O Quadro 5 sintetiza a evolugdo do indeferimento sistematico na unidade

federativa.

Quadro 5. Efetividade Estadual do HC 143.641 no Maranhao (2018 e 2020).

lIndicador IMargo/2018  |Margo/2020)|
|Mu|heres Elegiveis no Estado ||59 ||64 |
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lIndicador IMargo/2018  |Margo/2020)|
|Deci36es Concessivas ||11 ||6 |
|Decisc")es Denegatorias (Indeferimentos)HNéo Informado||53 |

No que concerne ao perfil criminal das presas provisorias no Maranhao (2020),
a maior incidéncia é o trafico de drogas (35,9%), seguido de crimes que envolvem
violéncia, como roubo qualificado (23,43%) e homicidio qualificado (15,6%). Em
relacao a infraestrutura prisional e de saude da UPRF, a Secretaria de Administracéo
Penitenciaria, através do Memorando n°® 52/2026, indica que a unidade possui um
bercario em pavilhdo distinto, com capacidade maxima para apenas 6 internas, além
de registrar um aumento nas consultas de pré-natal (61 atendimentos em 2025).
Contudo, a estruturacédo de um espago materno — por mais adequado que seja
relatado pela gestdo — nao suplanta a imperatividade da lei que determina a soltura.

O arranjo institucional voltado a implementacdo da ordem coletiva é
caracterizado por profundas disfuncionalidades. A decisdo do STF foi peremptéria ao
determinar que a substituicdo da constricao cautelar pela via domiciliar ocorresse de
oficio pelos juizos competentes. Contrariando frontalmente esse comando, as
instancias ordinarias do judiciario maranhense assumiram uma postura refrataria. O
proprio TJMA, por meio de sua Unidade de Monitoramento, adotou medidas
limitadoras. Durante a crise sanitaria da COVID-19, enquanto o CNJ recomendou a
reavaliacdo de prisbes para gestantes e maes de criancas até 12 anos, a
Recomendagéo n° 01/2020 da UMF/TJMA orientou o regime domiciliar unicamente
para gestantes e lactantes, omitindo expressamente as demais méaes.

Sob a perspectiva da administragdo penitenciaria (SEAP), o Memorando n°
52/2026 relata a existéncia de fluxos de identificacdo (via Sistema de Inteligéncia,
Informacdo e Seguranga Prisional - SIISP e Acolhimento Social) no momento do
ingresso da presa, com comunicacédo formal a Defensoria Publica. Contudo, essa
aparente organizagao burocratica colide com um gargalo estrutural gravissimo no
sistema de justica: o déficit da Defensoria Publica do Estado (DPE-MA), que esta
presente em apenas 24 das 112 comarcas do Estado, contando com exiguos 7
defensores publicos designados para a execugao penal em todo o territorio
maranhense. Essa caréncia institucional obriga a realizagdo de mutirdes episédicos
pela For¢ca Nacional da Defensoria Publica. A falta de coordenacao diaria entre o

Judiciario, o sistema prisional e uma Defensoria desaparelhada faz com que muitas
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mulheres s6 logrem éxito na obtencdo do beneficio, caso possuam meios para
contratagdo de advocacia privada, rompendo com o principio da isonomia e
perpetuando a seletividade penal. Soma-se a isso a postura do Ministério Publico, que
reiteradamente atua de forma punitivista e inquisitoria, opondo-se as solturas sob o
pretexto genérico de "garantia da ordem publica".

As baixas taxas de concessao do HC 143.641 no Maranhao (6 deferimentos
contra 53 indeferimentos em 2020) n&o sdo um mero infortunio processual, mas o
resultado de um contorcionismo hermenéutico promovido pela magistratura local. A
primeira barreira imposta é o uso discricionario da clausula de "situagdes
excepcionalissimas". Estabelecida pelo STF como uma excegao residual (ao lado de
crimes com violéncia/grave ameaca ou contra descendentes), essa clausula tornou-
se a brecha predileta para o esvaziamento material do mandamus (Valle, 2020). Como
35,9% das presas provisorias no Maranhao respondem por trafico de drogas — delito
destituido de violéncia ou grave ameacga —, o beneficio deveria ser regra. No entanto,
o Judiciario invoca a "excepcionalidade" pautado na moralidade e na gravidade
abstrata do delito, alegando que a concessdo submeteria a prole ao risco da
traficancia (Santos et al., 2019).

A segunda barreira concentra-se na imposicdo de requisitos extralegais.
Magistrados exigem comprovagéo de enderecgo fixo e carteira assinada, punindo a
miséria e o desemprego estrutural. Forma-se um raciocinio circular e cinico: a
vulnerabilidade econdmica da mulher fora do carcere é utilizada como escusa para
manter sua privacao de liberdade, subvertendo a légica protetiva do STF.

Sobre a infraestrutura penal, verifica-se outra barreira silenciosa ao convivio
familiar na UPRF: as visitas infantis. A interdicdo do espaco, o distanciamento
geografico das familias (visto que o Maranhao dispersa rés do interior para a capital)
e as duras regras de revistas esmagam as praticas de maternagem.

A dogmatica penal isolada é insuficiente para explicar a faléncia da politica de
desencarceramento materno. Sob a lente da Criminologia Feminista, compreende-se
que a sancao penal contra as mulheres opera dupla puni¢gdo: castiga o corpo da
infratora e desestrutura o tecido familiar (Freitas, 2024). O aumento vertiginoso da
populagao carceraria feminina vincula-se organicamente a Lei de Drogas, capturando
mulheres marginalizadas e pauperizadas que ocupam os estratos subalternos do

varejo de entorpecentes.
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A ineficacia qualitativa da aplicagao do HC 143.641 também deve ser alvo de
profunda critica tedrica. A mera conversdo da constricido preventiva em prisdo
domiciliar n&o constitui uma panaceia emancipatoria quando desacompanhada de
robustas politicas sociais (Sa et al., 2022). O Estado altera o regime espacial da pena,
mas nao fornece auxilio emergencial, acesso a creches ou saude publica. Assim, a
custodiada testemunha a metamorfose de sua residéncia em uma extensao
precarizada da cela prisional, submetida a um veloz processo de estigmatizagao e
‘redomestificacéo”.

Esse quadro é agravado pelas tecnologias de controle. A imposigao
compulséria de tornozeleiras eletrobnicas materializa a "neoliberalizagc&o da custédia”.
Conforme apontam estudos na area de saude e antropologia prisional, o
monitoramento eletrbnico causa intenso abalo psicologico e obsta a realizagdo de
atividades inerentes ao cuidado infantil (ida a postos de saude ou escolas). Instala-se

um conflito basal, sintetizado conceitualmente na literatura:

"Consuma-se um paradoxo em que a ordem discursiva prisional baseada na
disciplina férrea choca-se violentamente contra a ordem discursiva do
cuidado, esmagando a autonomia da mulher sobre as préprias praticas de
maternidade." (Nunes et al., 2020).

Logo, o Habeas Corpus 143.641 atua majoritariamente como uma politica de
carater simbolico. A resisténcia judicial, conjugada a auséncia de politicas publicas
complementares, converte a promessa garantista da cupula judiciaria em uma ficgao
para as presidiarias de Pedrinhas, ratificando a tese de que o Direito, por si so, é
incapaz de debelar a compulsdo aprisionadora incrustada nas bases do sistema
(Almeida, 2024).

A pesquisa fatica sobre a materializagao do HC 143.641 no Maranhao esbarra
em uma violéncia epistémica grave: a auséncia sistematica de dados desagregados
e 0 apagéao estatistico. Ao longo das buscas em fontes como SISDEPEN, CNJ e bases
académicas, ndo ha dados processuais qualitativos sobre as decisdes da UPRF. Mais
alarmante ainda é a confissdo institucional do Estado. Ao ser questionada
formalmente sobre o perfil étnico-racial, faixa etaria e recortes especificos dos crimes
que fundamentaram os indeferimentos do habeas corpus, a Secretaria de

Administracdo Penitenciaria admitiu ndo possuir esses dados consolidados.
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"Ressalta-se que eventual levantamento individualizado dessas informagdes
demandaria a paralisagéo das atividades rotineiras de setor responsavel (...)
0 que se mostra desproporcional e apto a gerar morosidade administrativa,
em afronta ao Principio da Eficiéncia da Administragdo Publica, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal." (SEAP, 2026, p. 7).

Na acepcgao da Criminologia Critica, essa lacuna gritante ndo consubstancia
disfuncao burocratica temporaria, mas sim uma escolha politica de nao monitorar as
engrenagens da punig¢ao. Explicita-se a fragilidade do monitoramento estatal como
expressao basilar da invisibilidade institucional. Ao preterir a producédo de dados que
evidenciariam a seletividade e o racismo do sistema penal em prol de um distorcido
"principio da eficiéncia", o Estado blinda as agéncias penais e o proprio Tribunal de
Justica da necessaria fiscalizagdo e do controle social.

Apesar dessa opacidade deliberada e da recusa institucional em produzir
indicadores sensiveis de forma consolidada, o esfor¢o investigativo desta pesquisa
possibilitou a reconstrugdo do cenario fatico a partir da compilagdo de relatorios
esparsos, memorandos internos e levantamentos nacionais. O quadro, a seguir,
sintetiza essa cronologia de dados, operando como um raio-x longitudinal que
evidencia a linha do tempo do aprisionamento materno e o abismo continuo entre a

promessa normativa do STF e a letargia do sistema de justica no Maranhé&o.

Quadro 6. Cronologia dos Dados Estatisticos e Penitenciarios (Nacional e Maranh&o).

Periodo  /lLocal A / Dado Estatistico / Informagao Penitenciaria
Ano Abrangéncia
2000 a||Nacional Crescimento de 675% da populagdo carceraria
2017 (Brasil) feminina.
2017 Nacional O Brasil ocupou a 42 posi¢do no ranking mundial de
(Brasil) encarceramento feminino.
Nacional Populagcdo carceraria feminina total era de 42.355
2017 :
(Brasil) mulheres.
2017 Nacional 74% das mulheres presas possuiam filhos, em
(Brasil) contraste com 47% dos homens presos.
Nacional Distribuicdo de  unidades  prisionais:  6,97%
2017 (Brasil) exclusivamente femininas, 18,18% mistas e 74,85%
masculinas.
Remuneragcdo prisional: 38,2% das mulheres
Nacional custodiadas nao recebiam qualquer remuneragdo e
2017 : o , o :
(Brasil) 53,5% recebiam remuneracao inferior ao previsto na
LEP.
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Periodo [/
Ano

Local

Abrangéncia

/

Dado Estatistico / Informagao Penitenciaria

Infraestrutura materno-infantil: Apenas 14% das

2017 Nacional unidades femininas/mistas possuiam bergario ou centro
(Brasil) de referéncia (com capacidade total para 467 bebés) e
somente 3% possuiam creches (para 72 criangas).
2018 Efetividade inicial do HC 143.641/STF: Das 10.500
(Primeiros Nacional mulheres elegiveis, apenas 426 (4,06%) obtiveram a
60 dias) (Brasil) prisdo domiciliar, enquanto 10.074 (95,94%) foram
mantidas no carcere.
Mar¢co  de||Maranh&o A unidade abrigava 300 mulheres, sendo 166
2018 (UPRF) sentenciadas e 153 provisorias.
Marco de||Maranh&o Entre as presas provisorias da UPRF: 66 possuiam
2018 (UPRF) filhos, 1 estava gestante e nenhuma era lactante.
~ 59 mulheres foram identificadas como beneficiarias do
Marco de||Maranhao A
HC em 37 comarcas, mas o Judiciario concedeu apenas
2018 (Estado) e ..
11 decisbes favoraveis.
Marco  delMaranhao O perfil criminal da maior incidéncia penal entre as
201§ (UPRF) provisérias com filhos era o Trafico de Drogas (67,44 %),
seguido de Homicidio (9,30%) e Roubo (4,65%).
~ A populagédo prisional diminuiu para 283 mulheres,
g/loazrgo de (I\iIJaFIaerlf;ao sendo 163 sentenciadas (57,60%) e 120 provisorias
(42,40%).
~ Havia 37 mulheres provisorias com filhos menores de
Mar¢co de||Maranh&o . .
12 anos na unidade, sem registros de gestantes ou
2020 (UPRF) .
lactantes no periodo.
Marco  de|Maranhso Fora.m. mapeadas 64 mulheres que preenchlamﬂos
requisitos do HC, resultando em apenas 6 concessdes
2020 (Estado) , : . o
contra 53 indeferimentos (decisdes desfavoraveis).
O perfil criminal das maes provisérias consistia
Mar¢co de||Maranhao predominantemente em Trafico de drogas (35,9%),
2020 (UPRF) Roubo qualificado (23,43%) e Homicidio qualificado
(15,6%).
Maranhao Déficit de assisténcia juridica: A Defensoria Publica
Até 2020 (Estado) atuava em apenas 24 das 112 comarcas, contando com
apenas 7 defensores para a execugao penal no Estado.
2021 Maranhao Atendimentos de saude na unidade: 01 de pré-natal e
(UPRF) 01 de pediatria.
2023 Maranh&o Atendimentos de saude na unidade: 02 de pré-natal e
(UPRF) 03 de pediatria.
2024 Maranhao ~ .
(Inicio) (UPRF) Populagao custodiada de 271 mulheres.
2024 Maranhao 109 internas (40,22% do contingente total da unidade)

(UPRF)

possuiam filhos menores de 12 anos.
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Periodo /lLocal A ! Dado Estatistico / Informagao Penitenciaria
Ano Abrangéncia
Maranh&o Dados do SENAPPEN: Das 375 mulheres presas no
2024 complexo, 293 eram maes (78,13%), com média de dois
(Complexo) .
filhos por mulher.
2024 Maranh&o Atendimentos de saude na unidade: 27 de pré-natal e
(UPRF) 18 de pediatria.
2025 Maranh&o Atendimentos de saude na unidade: 61 de pré-natal e
(UPRF) nenhum (0) atendimento pediatrico.
Ocupagado do bergéario (capacidade de 6 vagas no
dormitério): Janeiro (3 gestantes), Fevereiro (3
Maranhso gestantes), Marco (5 gestantes), Abril (4 gestantes),

2025 (UPRF) Maio (4 gestantes), Junho (2 gestantes), Julho (3
gestantes), Agosto (4 gestantes), Setembro (2

gestantes), Outubro (4 gestantes), Novembro (7

gestantes e 1 lactante), Dezembro (4 gestantes).

2026 Maranh&o Atendimentos de saude na unidade: 09 de pré-natal e
(UPRF) 03 de pediatria.

2026 Maranhao Ocupagdao do bergario: Janeiro (4 gestantes) e
(UPRF) Fevereiro (4 gestantes).

Por conseguinte, a compreensdao exaustiva das praticas que anulam a
efetivagdo dessas solturas aponta para a necessidade iminente de investigacoes de
campo na dissertagao, rompendo o siléncio dos bancos de dados para escutar
ativamente os atores do "chao de fabrica" prisional. Sem esse salto qualitativo, as
narrativas sobre o sistema penitenciario maranhense continuardo obscurecidas pelo
verniz da formalidade processual e pelo apagamento deliberado da dor imposta as
mulheres e as criangas encarceradas. A imersao nessa realidade concreta € o objeto
do préximo topico: Vozes institucionais e barreiras praticas: uma analise empirica das

narrativas da Defensoria, Assisténcia Social e Administragdo Penitenciaria.

4.3 Vozes institucionais e barreiras praticas: uma analise empirica das narrativas

da Defensoria, Assisténcia Social e Administragcado Penitenciaria

A transigcdo da analise da normatividade abstrata para a materialidade do
carcere exige a escuta atenta dos atores institucionais responsaveis por mediar a

relagao entre o Estado, a lei e a mulher privada de liberdade. Acompreensao exaustiva
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das praticas que anulam a efetivacdo das solturas ditadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) aponta para a necessidade iminente de investigagdes de campo,
rompendo o siléncio dos bancos de dados para escutar ativamente os operadores do
"chdo de fabrica" prisional. Neste sentido, a analise das narrativas da Defensoria
Publica, do Servico Social da Defensoria Publica e da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP-MA) — cujos roteiros metodolégicos de
questionamento instrumentalizaram a coleta empirica (ver Apéndices A, B e C) —
permite compreender como o Judiciario, enquanto formulador de politicas publicas
penitenciarias, esbarra nas lacunas de implementacédo da ordem judicial no contexto
maranhense. A articulagdo entre essas vozes revela uma profunda tensao
dialética entre o dever-ser juridico, cristalizado no Habeas Corpus Coletivo
143.641/STF, e a realidade estrutural da Unidade Prisional de Ressocializacdo
Feminina (UPRF) de Sao Luis, confirmando a hipétese de que a efetivacdo concreta
da prisdo domiciliar é perpassada por barreiras institucionais, operacionais e por uma
inegavel seletividade penal.

Sob a dtica da Criminologia Critica e da Criminologia Feminista, a fala
institucional ndo pode ser lida apenas em sua superficie administrativa, mas como
reflexo das engrenagens de controle sociopenal de corpos femininos. O discurso
oficial da administracdo penitenciaria constréi a imagem de uma gestédo eficiente,
asseptica e garantidora de direitos. Em resposta as indagagdes direcionadas a
compreensao da gestdo e dos fluxos da unidade (ver Apéndice C), a SEAP-MA
assevera que a UPRF foi eleita a melhor unidade do pais por trés anos consecutivos,
e que o bergario atende aos parametros de dignidade da pessoa humana, oferecendo
condigbes adequadas de cuidado, higiene e protecdo. A narrativa estatal enfatiza a
modernizacao de rotinas, a intensificacdo de treinamentos voltados aos direitos
humanos e a auséncia formal de registros de violagdes ou negligéncia no trato com
os bebés. Administrativamente, a unidade defende a existéncia de um fluxo interno
padronizado, com triagem social e juridica agil, que garantiria celeridade na
identificacdo das mulheres elegiveis ao HC 143.641/STF e na respectiva comunicagao
ao sistema de justicga.

Nesse contexto de exaltagdo gerencial, emerge um argumento perverso que é
frequentemente mobilizado tanto pela administragao penitenciaria quanto encampado
pelo préprio Judiciario para justificar a manutencao das prisdes cautelares maternas:

a alegada auséncia de superlotacao alarmante na unidade feminina. Ao contrario dos
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complexos prisionais masculinos do Maranhao, onde a superlotagéo € um fato notério
e incontroverso (e estopim de crises historicas), a constatagdo numérica de que a
UPRF opera dentro ou muito proxima de sua capacidade projetada de vagas é
instrumentalizada metodicamente contra as mulheres. Instaura-se um raciocinio
falacioso em que a mera existéncia de "espaco fisico" nas celas ou a disponibilidade
de um "bergario com vagas" (limitado a apenas 6 internas, segundo os dados da
SEAP) sao interpretadas por promotores e juizes como sinbnimo absoluto de um
ambiente salubre e propicio para o desenvolvimento da primeira infancia.

Essa contabilidade gélida de corpos ignora frontalmente a premissa teleoldgica
do HC 143.641/STF: a prisdo nao € inadequada para uma crianga apenas quando
esta superlotada; ela € ontologicamente inadequada, violenta e insalubre por sua
prépria natureza disciplinar e de exclusdo. A auséncia de superlotacdo tem servido
como um escudo retérico para o indeferimento massivo de pedidos de prisdo
domiciliar, convertendo a "exceléncia" arquitetdnica da unidade em uma armadilha
angustiante para as maes, que continuam a ter seu direito liquido e certo negado sob
a cinica justificativa de que o Estado "possui totais condi¢gdes de abriga-las". Sobre
essa subversao da finalidade protetiva do carcere feminino, a doutrina criminolégica

feminista é contundente:

A prisao foi pensada por homens e para homens. As adaptacdes realizadas
nas unidades femininas, como a inclusao de bergarios ou pinturas em tons
pastéis, ndo alteram a natureza mortificante do carcere. A mulher presa
continua sendo submetida a uma tecnologia de punigdo que ignora suas
necessidades reprodutivas e maternas. Tolerar a crianga na prisdo sob o
argumento de que ha "espaco fisico" € legalizar a extensao da pena para um
ser humano inocente, violando o principio da intranscendéncia da pena de
forma institucionalizada (Mendes, 2014, p. 88).

Contudo, ao cruzar essa narrativa burocratica oficial com os relatos empiricos
visceralmente extraidos das trabalhadoras da Defensoria Publica e do Servigco Social,
as contradi¢des da politica carceraria emergem com nitidez incbmoda, desvelando as
fraturas profundas do sistema. A Defensora Publica atuante na execugao penal
destaca, a partir das questdes formuladas para compreender os entraves processuais
e as resisténcias locais (ver Apéndice A), que a aplicabilidade do HC, embora tenha
representado um avango e contribuido para estancar a sangria do encarceramento

feminino desenfreado, ndo ocorre de forma integral e linear. Ela esbarra,
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cotidianamente, em fatores estruturais de machismo e racismo professados pelos
atores de cupula do sistema de justica.

A Criminologia Critica de vertente latino-americana (Zaffaroni; Batista, 2011)
nos ensina que o sistema penal opera através de estereétipos seletivos. Isso se
materializa de forma cruel quando o poder judiciario inverte a légica do STF e exige
da mulher encarcerada a prova irrefutavel de sua "aptidao" moral para o cuidado
materno. A Defensora aponta a existéncia de um senso moral punitivo no qual juizes
e membros do Ministério Publico presumem, quase como um dogma, que se a mulher
desviou da norma penal — sobretudo em infragbes relacionadas ao varejo de
entorpecentes —, ela automaticamente nao se qualifica como uma "boa mae". Ha a
imposig¢ao de um fardo probatério diabdlico, onde a palavra da mulher é sumariamente
invisibilizada frente aos relatérios policiais, exigindo-se extensa documentagao
comprobatéria (como laudos psicossociais exaustivos) para atestar a
imprescindibilidade de seus cuidados a crianca. Tal requisito, que pela ordem do STF
deveria ser presumido juris et de jure (de forma absoluta) para maes de criangas até
12 anos, é tensionado e relativizado na pratica diaria dos tribunais maranhenses.

E justamente ao tangenciar a dentncia de "racismo estrutural", pontuada de
forma enfatica nas entrevistas com a Defensoria Publica, que a presente investigacao
esbarra na barreira mais perversa da invisibilizagdo estatal: o completo apagao de
dados sobre cor e ragca das apenadas cujos direitos sdo denegados. Quando
provocada formalmente a prestar informacdes, a SEAP-MA alegou, em documento
oficial, ndo possuir dados consolidados sobre o recorte étnico-racial das mulheres que
tiveram o beneficio do HC indeferido, amparando-se na esdruxula justificativa
administrativa de que o levantamento dessas informagdes essenciais comprometeria
a "eficiéncia" da maquina prisional. Observe-se a frieza do argumento utilizado pelo

Estado para se eximir de fornecer dados sobre a racializagao do controle penal:

Ressalta-se que eventual levantamento individualizado dessas informagdes
demandaria a paralisacdo das atividades rotineiras do setor responsavel [...]
0 que se mostra desproporcional e apto a gerar morosidade administrativa,
em afronta ao Principio da Eficiéncia da Administragdo Publica, previsto no
art. 37 da CF (Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do
Maranhao, 2026, p. 7).

Sob um rigoroso escrutinio critico-metodolégico amparado por autoras como

Juliana Borges (2019), essa auséncia de estatisticas ndo pode ser lida, sob nenhuma
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hipétese, como um mero déficit técnico, uma desorganizagao burocratica temporaria
ou zelo pela "eficiéncia". Trata-se, com efeito, de uma sofisticada e intencional
tecnologia de poder. O siléncio do Estado sobre a cor das mulheres que ele insiste em
manter encarceradas contra as determinagdes da Corte Suprema é uma politica ativa
de apagamento. Essa omissao inviabiliza a comprovagdo matematica daquilo que a
Defensoria e a Assisténcia Social vivenciam e denunciam diariamente: a inegavel
seletividade racial do sistema penal.

Ao ndo produzir dados raciais interseccionados com as decisdes denegatorias,
a administracao estatal "limpa" a atuacao do Judiciario, impedindo que a academia, a
Defensoria e os movimentos sociais comprovem como o conceito aberto de "situagdes
excepcionalissimas" (usado como salvo-conduto para negar o HC) é majoritariamente
e desproporcionalmente aplicado contra mulheres negras. Essa omisséo
metodoldgica chancelada pelo Estado consubstancia o que a intelectualidade negra
denomina de "violéncia epistémica" e "epistemicidio”. Nao contar os corpos negros
encarcerados € uma estratégia de manutencéo do poder que visa perpetuar o mito da
igualdade juridica formal, escondendo o fato insofismavel de que o perfil hegemdnico
da mulher mantida na UPRF nao € um acidente demografico, mas o resultado final de
um projeto histoérico de criminalizagao da miséria racializada.

A medida que a investigacdo adentra o espaco intramuros da UPRF, as
barreiras praticas assumem contornos de barbarie, e a Criminologia Feminista projeta
luz sobre o controle biopolitico reproduzido pelo Estado. A despeito de todo o discurso
oficial da SEAP-MA sobre a infraestrutura adequada, a Assistente Social entrevistada
revela, sob o direcionamento do roteiro focado nas condicdes materiais intramuros e
na rede de apoio (ver Apéndice B), que as condi¢cdes de saude e alimentagdo para
gestantes e lactantes na unidade demandam uma vigilancia diuturna da Defensoria
Publica para que nao se convertam em violagdes letais. A profissional relata casos de
violéncia obstétrica e negligéncia institucional alarmantes, que contradizem
frontalmente os memorandos oficiais de louvor a unidade.

Entre os relatos mais chocantes colhidos na pesquisa de campo, ha o registro
de uma mulher que, ignorada em suas queixas continuas de dor aguda pela equipe
de seguranga noturna — que desclassificou sua agonia rotulando o evento como
meras "contracdes de treinamento" —, acabou dando a luz dentro de uma cela comum
do presidio, contando apenas com o auxilio desesperado de outras internas. Ademora

no socorro resultou em graves complicacbes de saude para o recém-nascido, que
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aspirou mecodnio. Em outro caso emblematico, que escancara a invisibilizagao da dor
feminina e do adoecimento psiquico severo no carcere, uma interna acometida por
transtorno mental severo relatava, em meio a delirios, ter "um sapo na barriga".
Cronicamente negligenciada pela equipe de saude e seguranga devido ao estigma de
sua condi¢ao psiquiatrica, a mulher permaneceu sem atendimento obstétrico até
entrar em trabalho de parto, vindo a parir um feto morto no chéo da cela.

Tais eventos empiricos, de brutalidade indescritivel, demonstram
inequivocamente a auséncia de uma cobertura de enfermagem e obstetricia
ininterrupta (24 horas) e revelam que a propalada "exceléncia nacional" da unidade
cede espacgo, na madrugada e longe das cameras, a um ambiente necropolitico. O
carcere coloca a vida de méaes e bebés em risco de morte iminente, sendo a
sobrevivéncia pautada quase que exclusivamente pela atuacido combativa e pressao
externa de orgédos de controle. Sobre essa violéncia sistémica disfarcada de rotina

prisional, Ana Gabriela Mendes Braga pontua:

A dor da mulher encarcerada é sistematicamente silenciada. Quando uma
instituicdo projetada para o castigo fisico e moral se propde a gerir a vida, o
nascimento e a maternidade, o resultado € a institucionalizacédo da violéncia
obstétrica. O Estado se apropria do corpo materno, ignora seus sinais
biolégicos e impbe a cadéncia fria da rotina de seguranca sobre o tempo
natural do parto, culminando frequentemente em tragédias irreparaveis que o
sistema rapidamente encobre sob o manto de intercorréncias médicas
(Braga, 2015, p. 531).

Para além das tragédias obstétricas, as narrativas das profissionais
entrevistadas evidenciam a persisténcia de uma logica estritamente punitivista e
moralizadora infiltrada no habito dos préprios servidores do sistema penitenciario.
Segundo a Assistente Social, muitas agentes penitenciarias, imbuidas de um senso
comum higienista e punitivo, julgam abertamente as mé&es encarceradas por suas
falhas, afirmando que elas "n&o sabem cuidar dos filhos" e que o carcere "néo é
ambiente para as criangas", utilizando essa constatagao nao para lutar pela soltura
das maes, mas para ameaga-las com a separagao sumaria e o envio das criangas a
abrigos institucionais.

Esse olhar enviesado, que exige da mulher destituida, racializada (embora o
Estado oculte esse dado) e sem qualquer rede de apoio prévia a performance de uma
maternidade perfeitamente idealizada aos moldes burgueses, reflete a penalidade de

género enraizada no sistema. Exige-se das internas saberes empiricos e técnicos
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sobre maternidade — como a forma "correta" de segurar uma crianga ou as técnicas
de amamentacdo — sem que o proprio Estado fornega, de forma proativa, politicas
internas continuas e estruturadas de orientacio e preparo para o parto e o puerperio.

Como agravante, a imposigédo de procedimentos de seguranga abusivos (que,

em um passado recente, forcavam até mesmo criangas visitantes a reproduzirem a
postura de rendi¢do com as "maos na cabecga") e a substituicdo arbitraria de espagos
essenciais de convivéncia materno-infantil (como o solario) por areas de exploragao
do trabalho prisional (como malharias), materializam o triunfo indiscutivel da ordem
disciplinar e securitaria sobre os preceitos do Marco Legal da Primeira Infancia.
Além dos muros opressores da prisdo, a implementagdo da prisdo domiciliar
determinada pelo STF encontra seu mais grave e insuperavel entrave na
desarticulacdo sistémica do incipiente Estado de Bem-Estar Social brasileiro. A
execugao penal ndo se encerra em um passe de magica com a impressao do alvara
de soltura ou com o acoplamento da tornozeleira eletrbnica. A sobrevivéncia dessa
liberdade depende visceralmente do retorno seguro dessa mulher a uma rede publica
de protegédo (saude, assisténcia social, moradia e creches). Contudo, segundo os
robustos dados empiricos levantados, essa rede no Maranhdo encontra-se
precarizada e severamente sucateada.

A Assistente Social relata em sua narrativa a imensa e por vezes intransponivel
dificuldade de articulagdo com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e com os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
especialmente nos vastos municipios do interior do Maranho. Estes equipamentos
publicos sdo frequentemente marcados por crénica falta de profissionais concursados,
alta rotatividade por vinculos precarios, descontinuidade de gestdo ditada por
humores politicos locais e auséncia de recursos basicos, como veiculos e combustivel
para visitas domiciliares. Essa auséncia profunda de comunicacéo interinstitucional e
a faléncia do pacto federativo na base obrigam a Defensoria Publica a atuar, de
maneira exaustiva e extrajudicial, como uma "despachante de direitos", forcando o
dialogo entre a prépria SEAP e as secretarias estaduais e municipais de assisténcia
e saude.

Evidencia-se, assim, uma fragmentagao criminosa da politica estatal que atinge
letalmente a mulher vulnerabilizada logo em seus primeiros dias fora da cela. O
socidlogo Loic Wacquant (2001) explica esse fenbmeno como a substituicdo do

Estado Providéncia pelo Estado Penal: o Estado se retrai de suas funcées de amparo
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social, mas se agiganta na sua capacidade de policiar e punir a miséria. A conversao
da prisao preventiva em prisdo domiciliar, portanto, € recebida nos tribunais como uma
retumbante vitoria formal e garantista, mas é vivenciada nos bairros periféricos como
um abismo material intransponivel. Ao retornar para comunidades destituidas de
equipamentos publicos, carregando o pesado estigma penal — frequentemente
materializado, agravado e sinalizado pelo uso ostensivo da tornozeleira eletrénica —,
a mulher se vé empurrada coercitivamente de volta as engrenagens da reincidéncia.
O dispositivo eletrénico criminaliza e vigia o corpo materno mesmo no espago
sagrado do ambiente escolar, comunitario ou postos de saude. Sobre essa moderna
tecnologia de controle aliada a faléncia social, a literatura especializada alerta para os

riscos psicologicos e sociais:

A imposicdo compulsoria de tornozeleiras eletrénicas materializa a
"neoliberalizagao da custddia". Consuma-se um paradoxo em que a ordem
discursiva prisional baseada na disciplina férrea choca-se violentamente
contra a ordem discursiva do cuidado, esmagando a autonomia da mulher
sobre as proprias praticas de maternidade. O Estado terceiriza para a mulher
e sua familia empobrecida o custo logistico, emocional e financeiro de sua
prépria vigilancia, transformando sua moradia em um anexo precarizado do
presidio (Nunes et al., 2020, p. 12).

A urgéncia da sobrevivéncia alimentar de sua prole, somada a auséncia quase
total de programas de insergdo de egressas no mercado de trabalho formal, ou a
completa falta de acompanhamento ambulatorial psiquiatrico (nos CAPS) para
aquelas que sofrem com dependéncia quimica, transformam o outrora celebrado
beneficio juridico em uma condenacéo silenciosa e agonizante ao abandono. Como
relatam as trabalhadoras da Defensoria entrevistadas, que reconhecem essa
dindmica de forma categorica e melancdlica: desencarcerar sem prover suporte social
integral €, na pratica, "enxugar gelo". O encarceramento em massa atinge essas
mulheres negras e pobres justamente por causa das vulnerabilidades
socioecondmicas prévias jamais assistidas pelo Estado. A ironia macabra do sistema
€ que o carcere se transforma, para muitas delas, na via paradoxal de acesso a
direitos basicos historicamente sonegados na rua, como trés refeigbes diarias ou uma
assisténcia meédica primaria.

Em sintese conclusiva, o cruzamento interseccional das narrativas do "chao de
fabrica" e dos documentos institucionais escancara, sem espacgo para paliativos, as

severas contradigdes entre o avango normativo humanista pretendido pelo STF e a
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operabilidade fria e punitiva da politica carceraria na UPRF de Sao Luis/MA. Enquanto
a SEAP-MA reivindica para si o cumprimento burocratico, métrico e estrutural da lei —
baseando-se na formalidade asséptica de seus fluxos, em bergarios estritamente
quantificados e na retérica perversa da "auséncia de superlotacido" —, a Defensoria
Publica e a Assisténcia Social operam, na linha de frente, como os ultimos
amortecedores das falhas necrdéfilas desse mesmo sistema. As entrevistas revelam
que o exercicio da maternidade no carcere e a travessia para a prisao domiciliar
sofrem continuas e implacaveis restrigdes.

Tais restricdes sao meticulosamente ditadas pela seletividade moral do sistema
judiciario, pelo racismo institucional meticulosamente camuflado na recusa em
produzir dados raciais, pelas omissdes estruturais mortais em saude prisional e pela
faléncia de uma rede extra-muros capaz de acolher e sustentar a mulher e sua crianga.
Conclui-se que o HC 143.641/STF, embora constitua um precedente jurisprudencial
de inestimavel e inegavel valor protetivo, é violentamente mitigado na ponta da
execucao pela persisténcia de um Estado que se recusa a cuidar, mas que é
implacavel ao julgar, encarcerar e punir a maternidade desviante, reforcando a
premissa de que a via puramente penal-processual € incapaz de operar justi¢ca social

sem solidas e estruturais politicas de bem-estar.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo cumpriu 0 seu objetivo central ao analisar o complexo
processo de implementagao do Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/STF na realidade
operativa de Sao Luis/MA. A investigacdo revelou que, embora o comando da
Suprema Corte constitua um marco civilizatério e uma inovagao sem precedentes no
campo das politicas publicas judiciarias, a sua materializacdo no “chao do carcere”
maranhense € tensionada por resisténcias estruturais que convertem o direito a prisao
domiciliar em uma promessa frequentemente esvaziada de eficacia fatica.

No plano tedrico, o percurso investigativo permitiu diagnosticar que o sistema
penitenciario brasileiro ndo se estruturou sob a égide da “sociedade disciplinar”
europeia, voltada ao adestramento de corpos ddceis. Pelo contrario, conforme a
releitura proposta por Luciano Oliveira, o Brasil consolidou uma “sociedade
indisciplinar”, onde o controle penal ndo opera pelo refinamento do modelo pandptico,
mas sim pela logica da excluséo e da barbarie. A realidade da UPRF e do Complexo
de Pedrinhas confirma que o que vigora € o “principio da masmorra”, marcado pela
superlotagcédo e pela violéncia institucional, inseridos em um quadro de “Estado de
Coisas Inconstitucional” reconhecido pelo STF. Nesse cenario, a mulher encarcerada
€ vitima de uma “penalidade de género” que ignora as especificidades de sua biologia
e de sua maternidade, impondo-lhe um sofrimento adicional a privagédo de liberdade.

Os dados empiricos levantados expdéem o abismo entre a normatividade e a
realidade. A nivel nacional, a pifia taxa de implementagdo de 4,06% nos primeiros
meses apos a decisdo evidenciou, de plano, a inércia das agéncias punitivas. No
contexto especifico do Maranhao, a pesquisa identificou o fenébmeno do “siléncio do
Estado”: uma lacuna critica de dados especificos sobre a UPRF que impossibilita a
transparéncia e a responsabilizagao institucional. Conclui-se que esse apagao
estatistico, especialmente no que tange ao recorte étnico-racial, ndo é uma falha
burocratica aleatéria, mas uma politica de invisibilizacdo deliberada que oculta a
seletividade penal e o racismo estrutural inerente ao sistema de justi¢a criminal.

As vozes institucionais colhidas foram fundamentais para desmascarar o
discurso oficial de “exceléncia” da unidade. Enquanto a administracdo penitenciaria
reivindica o cumprimento burocratico dos fluxos, os relatos da Defensoria Publica e
do Servigo Social revelaram casos gravissimos de violéncia obstétrica e negligéncia

extrema, como partos ocorridos em celas comuns sem qualquer assisténcia
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profissional. A resisténcia judicial em Sao Luis manifesta-se através de um
contorcionismo hermenéutico que utiliza a clausula aberta de “situagcbes
excepcionalissimas” para transformar a excegdo de prisdo em regra geral,
fundamentando o indeferimento de pedidos em juizos de valor morais sobre a
capacidade materna de mulheres, notadamente aquelas acusadas de trafico de
drogas.

Verificou-se, ainda, que a conversao da prisdo preventiva em domiciliar, quando
desacompanhada de politicas sociais de retaguarda, configura uma
“redomestificacdo” da pena e uma neoliberalizagcdo da custddia. Sem o suporte de
redes como CRAS e CREAS e sem programas de saude e geracao de renda, a
residéncia da mulher torna-se uma extensao precarizada da cela. O uso
indiscriminado da monitoragéo eletrénica, nesse contexto de desamparo estatal, atua
como uma tecnologia de vigilancia que estigmatiza o corpo materno em espacgos
comunitarios e escolares, sem oferecer os meios materiais para a subsisténcia da
prole.

Longe de esgotar a problematica, os limites e os achados desta investigagao
desvelam novos horizontes analiticos, suscitando uma robusta agenda de pesquisas
futuras para o campo das Politicas Publicas e das Ciéncias Criminais. Primeiramente,
impbe-se a necessidade de estudos voltados a cartografia do apagéo estatistico em
ambito regional e nacional, investigando se a recusa na produg¢ao de dados étnico-
raciais interseccionados pelo Executivo e Judiciario repete-se em outras unidades
federativas como uma tecnologia de ocultagao do racismo institucional.

Em segundo lugar, abre-se uma linha de investigacdo proficua voltada a
economia politica da monitoracao eletronica e da redomestificacdo da pena. Faz-se
urgente perscrutar os impactos psicolégicos, sociais e econdmicos da tornozeleira
eletrbnica na dindmica de subsisténcia de mulheres egressas na economia informal,
bem como mapear o rearranjo das redes comunitarias de cuidado periférico quando a
casa € convertida em espacgo formal de cumprimento de pena.

Ademais, o tensionamento empirico observado nesta dissertagdo clama por
pesquisas interdisciplinares na area da saude coletiva e bioética carceraria, dedicadas
a auditar a eficacia real do Marco Legal da Primeira Infancia intramuros, analisando
0s impactos cognitivos e emocionais de criangcas submetidas a reclusdo ou a

separagao forgada precoce.
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Por fim, sugere-se o desenvolvimento de investigacbes comparadas sobre a
governanga e contratualizagdo de politicas publicas intersetoriais, mapeando
municipios ou estados que tenham obtido éxito na criagcdo de fluxos integrados de
pos-carcere entre o Poder Judiciario e a rede socioassistencial (SUAS/SUS), de modo
a oferecer modelos replicaveis de desencarceramento sustentavel.

Em conclusdo, o Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/STF, embora constitua
um precedente de inestimavel valor protetivo e simbdlico, possui uma eficacia pratica
severamente mitigada no solo maranhense. A protecéo real a maternidade e a infancia
no carcere depende da superagdo da cultura judicial punitivista e do investimento
massivo em politicas publicas intersetoriais. E imperioso que o Estado do Maranhéo
rompa o siléncio estatistico e assuma a responsabilidade de garantir que a liberdade
concedida nos tribunais superiores ndo se converta em uma ficgdo juridica para as

mulheres negras e pobres de Pedrinhas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista aplicada aos membros da Defensoria

Publica atuante na Execugao Penal

Entrevistador: Qual é o papel da Defensoria Publica no acompanhamento da

execugao penal de mulheres, especialmente maes e gestantes?

Defensora Publica: A Defensoria tem o papel de garantidora de direitos, atuando na
resisténcia e contencao das violagdes de direitos humanos que essas mulheres e seus
filhos sofrem no carcere. Atuamos desde a prisdo em flagrante e a audiéncia de
custddia. Se a mulher for sentenciada e permanecer presa, entra a atuagéo do nucleo
da execucao penal, do qual fago parte. Atuamos como fiscais da lei e promotores de
direitos no cumprimento da pena, englobando saude, educagao, calculo de pena e
requerimentos de direitos previstos. Na fase inicial do processo, o colega do criminal
também atua na contencédo de violagdes e é quem, regra geral, formula os primeiros
pedidos de prisdo domiciliar. Na execucdo penal em S&o Luis, somos doze
defensores, sendo quatro mulheres e oito homens. A partir de 2018, nés mulheres
percebemos que seria melhor atuarmos exclusivamente na unidade feminina, pois as
internas se abriam mais conosco sobre temas como maternidade e dignidade
menstrual; os colegas concordaram, e hoje revezamos a atuagdo a cada um ano e

meio.

Entrevistador: Quais sdo as violagoes de direitos mais recorrentes?

Defensora Publica: A saude é muito precaria e a alimentacdo é de péssima
qualidade, frequentemente chegando estragada e desprovida de nutrientes. Embora
nao haja superlotagdo, elas reclamam da falta de humanizacdo no tratamento
conferido pelas agentes penitenciarias. Ha dois recortes de maternidade: as maes do
bercario e as do pavilhdo comum, com filhos extramuros. No bergario, as violagdes
sao flagrantes: até 2023, a alimentagéo das gestantes era igual a do pavilhdo, com a
ultima refeicéo as 18h e a proxima so as 6h da manha, o que nos forgou a emitir uma
recomendagao conjunta com o nucleo da infancia. Tivemos um caso no ano passado
de uma mulher que deu a luz dentro do bergario porque nao havia enfermeira 24 horas
no local; os agentes ignoraram suas queixas de dor e as proprias internas realizaram

o parto. Também havia o grave problema de mulheres viajarem de Imperatriz a Sao
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Luis algemadas para fazer exames de ultrassom, uma violagao severa da dignidade.
Para as maes do pavilhdo comum, a grande violagdo é o abandono e a auséncia de

politicas de manutencgao do vinculo familiar, refletindo-se na falta de visitas.

Entrevistador: Como o histérico de crises do Complexo de Pedrinhas influenciou a

execugao penal feminina?

Defensora Publica: Houve influéncia, pois a intervencao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos forgou mudangas na gestdo estatal. Os numeros de mortes
violentas cairam mais de 90%, e o acesso a educacgao e ao trabalho para remicao de
pena cresceu significativamente. Contudo, como o foco institucional se voltou
excessivamente para gerar indices e relatérios para a Corte, o tratamento interpessoal

e estrutural em outras areas ainda deixa a desejar.

Entrevistador: Qual sua percepgao sobre a estrutura oferecida as gestantes e maes?

Defensora Publica: O presidio feminino nao foi concebido arquitetonicamente para
mulheres. No caso do bergario, havia um "solario" amplo para as criangas circularem.
Em 2018, por escolha politica do governo, o solario foi extinto para dar lugar a uma
malharia (cooperativa de trabalho). Tivemos que oficiar e recomendar repetidamente
até que construissem um novo solario, que hoje € bem menor. O espago perdeu
estrutura, como cozinha e frigobar, precarizando o cuidado com as criangas, que

podem permanecer la, em regra, até um ano e meio.

Entrevistador: Como avalia a aplicabilidade do HC 143.641/STF e do Marco Legal

da Primeira Infancia?

Defensora Publica: Antes de 2018, a legislagdo ja previa a substituicdo, mas os
juizes simplesmente ndo cumpriam. Com o HC, tivemos muito trabalho inicial para
analisar 250 processos com poucos recursos. Havia resisténcia do Judiciario em
aplicar o HC a mulheres que ja possuiam sentenga de primeira instancia, mas que
ainda eram "presas provisorias" devido a recursos pendentes. Minha pesquisa
demonstrou que, no bergario, o HC vem sendo cumprido na medida do possivel,

sendo que cerca de 90% das mulheres que restaram presas respondem por crimes
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com violéncia ou grave ameaca, 0s quais o STF nao abarca. No geral, o
encarceramento feminino caiu de 45.000 para cerca de 28.000 mulheres no Brasil, o

que indica que o HC ajudou, mas sua aplicagao ainda nao ¢é integral.

Entrevistador: Quais os principais entraves juridicos e processuais para a

efetivacao?

Defensora Publica: Os principais entraves sdo o machismo e o racismo estrutural
reproduzidos pelo Judiciario e Ministério Publico. Ha um forte senso moral de que, se
a mulher foi flagrada com drogas, ela nao € uma "boa mae". No direito de familia, a
guarda materna tem presuncao de imprescindibilidade, mas na area criminal o juiz
exigia provas documentais robustas de que a mulher era a cuidadora, duvidando de
sua palavra, enquanto a palavra do policial segue sendo inquestionavel.
Processualmente, o entrave mora na negativa baseada na auséncia de requisitos,

retardando o direito.

Entrevistador: As politicas carcerarias sdo sensiveis ao género e a maternidade?

Defensora Publica: Mais ou menos. Faltam oportunidades basicas: os homens tém
o albergue no Monte Castelo para o regime semiaberto com trabalho externo, mas as
mulheres ndo tém estrutura equivalente e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
(SEAP) alega corte de gastos. Em vez de fomentar a prisdo domiciliar ou criar
solugdes viaveis, a SEAP certa vez decidiu, unilateralmente, transferir todas as
mulheres da regido de Imperatriz e Timon para S&o Luis. Isso gerou grave violagao,
pois afastou as presas de suas familias, exigindo que a Defensoria entrasse com Agao
Civil Publica para reverter o quadro. Faltam empatia e estudos aprofundados de

género nessas politicas.

Entrevistador: Existe articulacdo e comunicagao fluida entre Defensoria, MP e

Judiciario?

Defensora Publica: Sim, ha didlogo na busca por solu¢cdes extrajudiciais.
Conseguimos, por exemplo, aprovar uma portaria conjunta garantindo remigao de

pena pelo "trabalho de cuidado" exercido por maes no bergario ou no regime
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semiaberto. No entanto, perante divergéncias graves, como no caso da transferéncia
imposta pela SEAP, precisamos acionar o Judiciario e recorrer aos tribunais. O
Ministério Publico também oscila: tem abertura para dialogo, mas muitas vezes emite

pareceres contrarios.

Entrevistador: Quais s&o os determinantes do encarceramento e a solu¢ao urgente

para o sistema?

Defensora Publica: O que marca a trajetoria delas é o absoluto abandono social, a
auséncia de Estado e a desarticulagdo de politicas publicas (saude, assisténcia). A
unica solucéo verdadeira é o desencarceramento. Ha uma distingao inaceitavel em
que o Estado garante o parto comunitario a mulher acusada de crime sem violéncia,
mas nega esse direito aquela acusada de crime com violéncia, discriminando a

gestacao. Todas deveriam estar cumprindo medidas alternativas a prisao.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista aplicada ao Setor de Servigco Social com a

assistente social da Defensoria Publica

Entrevistador: Qual é a sua rotina e pratica profissional na Unidade Prisional de

Ressocializagdo Feminina (UPRF)?

Assistente Social: Atuo na execucédo penal da Defensoria ha dez anos e sou a
assistente social de referéncia da UPRF. Nés, do servigo social, construimos uma
relagao estreita com a equipe técnica da SEAP e da unidade prisional, pois o dialogo
interinstitucional resolve problemas muito mais rapidamente do que a via
exclusivamente judicial. Minha demanda chega por meio das defensoras, pelo envio
de listagens mensais elaboradas pelo nucleo psicossocial do presidio contendo os
nomes de mulheres com filhos menores de 16 anos, e por contatos diretos da equipe
de saude da unidade. Sempre que visito o presidio, minha prioridade € o bercario.
Ontem, verifiquei que ha quatro mulheres no local, entre elas Ana Beatriz, gravida de
5 meses, do interior, e sem saber o contato de nenhum familiar, e Jéssica, com 7
meses de gestagao e mae de uma crianga autista. Nesses casos, o0 servi¢o social atua
quase como investigador ("CSI") cruzando informagdes no sistema para rastrear a
rede de contato no interior e mapear as criangas, visando subsidiar pedidos de

liberdade e garantindo a saude e educacao dos menores extramuros.

Entrevistador: Como é o contato com a rede de assisténcia social (CRAS/CREAS)?

Assistente Social: Enfrentamos o sucateamento extremo das politicas publicas nos
municipios do interior do Maranh&o. Ha locais com apenas um assistente social,
veiculos sem combustivel, e rotatividade constante de profissionais por cargos de
comissdo. Fica muito dificil acompanhar a familia e, ndo raro, enviamos oficios
pedindo relatérios sociais dessas prefeituras e ficamos sem resposta. Ademais,
deparamos com o punitivismo de alguns profissionais da propria rede de saude e
assisténcia, que julgam a mulher encarcerada com base no tipo penal e relegam
nossos pedidos ao segundo plano. O acompanhamento integral demanda que
atuemos em rede com o Nucleo da Infancia da Defensoria, pois muitas criangas

recém-nascidas correm o risco sumario de suspensdao do poder familiar e
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encaminhamento para adogao apenas porque a mae esta presa. Além disso, lutamos
para efetivar registros civis tardios para presas com mais de 40 anos que nunca
tiveram sequer certidao de nascimento, e cujos filhos também nasceram invisiveis ao
Estado.

Entrevistador: Quais s&o as principais demandas e como funciona a estrutura de

saude prisional?

Assistente Social: As maes do pavilhdo comum adoecem psiquiatricamente,
consomem psicotropicos e desenvolvem insbénia severa pela aflicdo de nao
conseguirem noticias de seus filhos |a fora. Para as gestantes e maes do bergario, o
foco € pré-natal e nutricdo. Em 2023, apds inspecao da Defensoria, forcamos a
unidade a editar uma normativa melhorando os fluxos. Ainda assim, a estrutura de
Estado falha na proatividade. Gestantes diabéticas, por exemplo, recebiam apenas
macas porque a empresa de alimentacgéo terceirizada alegava limitagdes contratuais,
sem que a SEAP fizesse intervengdes para variar o cardapio ou comprar alimentos
adequados com cartdo corporativo. A invisibilizacdo do corpo feminino no carcere
gerou casos gravissimos: em um deles, uma gestante entrou em trabalho de parto, os
agentes plantonistas menosprezaram sua dor dizendo ser "contragao de treinamento”,
e ela teve o filho dentro do presidio com o auxilio das colegas de cela, resultando na
ingestdo de mecénio pelo bebé. Outro evento letal envolveu uma interna com
transtornos psiquiatricos que alertava ter "um sapo na barriga"; negligenciada pelos

guardas, pariu um feto morto na cela.

Entrevistador: Como vocés lidam com a falta de articulacdo do Executivo e as

posturas institucionais no carcere?

Assistente Social: E bizarro constatar que a SEAP nZo dialoga institucionalmente
com a Secretaria de Saude ou a Secretaria de Desenvolvimento Social. A Defensoria
precisa realizar reunides conjuntas forgando-as a alinhar solugdes, como fizemos para
garantir que as internas pudessem receber os valores do Bolsa Familia, evitando que
fossem judicialmente buscar alvaras todo més. La dentro do presidio, as servidoras
usam o slogan de "humanizagao", mas adotam um moralismo punitivista perverso:

exigem que mulheres historicamente destituidas de direitos saibam dar banho e
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amamentar conforme um padrao de perfeicdo. Agentes relatam que a interna quer
matar o filho quando, na verdade, ela apenas nunca aprendeu como segurar a crianga
corretamente. Cabe a Defensoria levar voluntarias e médicos de fora para fazer rodas
sobre amamentacgao, algo que deveria ser politica da unidade. Certa vez, as mées e
bebés ficaram trancados muito tempo nas celas porque a SEAP destruiu o solario;
criangas absorviam a rotina penal, imitando as maes ao colocar as maos para tras na

cabecga durante as revistas, vivenciando a morte simbdlica da infancia.

Entrevistador: Qual o perfil da articulacido processual entre o Servigo Social e o

Judiciario?

Assistente Social: O servico social humaniza e da logica a rigidez do direito. A
Defensoria prové estrutura total (computadores, veiculos, sistemas judiciais como PJE
e CISP). Nossa relagdo com o Judiciario da Vara de Execugdo € excelente, e
pautamos nossos pedidos de forma tecnicamente inquestionavel. As vezes, o
advogado visa s6 um Habeas Corpus inviavel para crime hediondo, enquanto nos
percebemos nos autos que a mée ja possui remigao por trabalho suficiente para o
regime semiaberto ou aberto, o que é acatado mais facilmente por promotores e

juizes.

Entrevistador: Quais sdo os maiores desafios e qual a solugdo ideal para o

encarceramento de maes?

Assistente Social: O maior desafio € o julgamento de valor alheio a realidade social
daquelas mulheres. Ja atendi maes que admitiram terem cometido furto para alimentar
os filhos e até mulheres flagradas como mulas de drogas buscando dinheiro para
remeédios de cancer das proprias maes. Retirar a liberdade delas por problemas de
caréncia do Estado €& "enxugar gelo", pois a reincidéncia vira. Se eu pudesse
transformar essa politica, buscaria unicamente o desencarceramento atrelado a uma
rede real de acompanhamento psicossocial e comunitario. Nao queria ter que construir
um solario infantil dentro de uma prisao; prisdo nao € lugar de crianga, mas a crianga

nao pode ser separada do vinculo materno pelas falhas estatais.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista aplicada a Administragio Penitenciaria

Entrevistador: Como a unidade identifica, no ato da matricula, as mulheres que se

enquadram no perfil do HC?

OUVPEN/SEAP: Aidentificacdo das mulheres que se enquadram no perfil do Habeas
Corpus coletivo, no ambito da Unidade Prisional Feminina — UPFEM, ocorre no
momento do ingresso da interna, por meio do atendimento de Acolhimento Social.
Durante esse atendimento inicial, € aplicado instrumental préoprio no qual sao
coletadas informagdes detalhadas acerca de eventual condicdo de gestante,
existéncia de filhos na primeira infancia, filhos com deficiéncia e dependentes que
necessitem de seus cuidados indispensaveis. As informag¢des apuradas sao
devidamente registradas no Sistema de Inteligéncia, Informacédo e Seguranca
Penitenciaria — SIISP, permitindo a identificacdo das internas que se enquadram nos
critérios estabelecidos pelo Habeas Corpus coletivo. Constatada a presenca de
alguma das condigdes previstas, a Dire¢do da Unidade comunica a Defensoria Publica

para analise e encaminhamentos pertinentes.

Entrevistador: Qual o tempo médio entre a entrada da gestante e o envio do relatério

técnico ao juiz?

OUVPEN/SEAP: Quanto ao tempo médio entre a entrada da gestante no sistema
prisional e a disponibilizagdo das informag¢des técnicas ao Juizo competente,
esclarece-se que o fluxo varia conforme a forma de ingresso da custodiada. 1. Prisao
em flagrante. Nos casos de prisdo em flagrante, a mulher é apresentada a Central de
Inquéritos e Custédia de Sao Luis, onde passa por atendimento da equipe de
Atendimento a Pessoa Custodiada — APEC, responsavel pelo acompanhamento pré
e pos-audiéncia de custddia. Durante o atendimento pré-audiéncia, € preenchido
instrumental proprio contendo informagdes acerca de eventual gestagao, existéncia
de filhos na primeira infancia, filhos com deficiéncia e dependentes que necessitem
de seus cuidados indispensaveis. O referido documento € inserido no Sistema de
Inteligéncia, Informacdo e Seguranca Penitenciaria — SIISP imediatamente apds o
atendimento, ficando disponivel ao Magistrado antes da audiéncia de custddia, a qual

ocorre, em média, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apés a prisdo. Assim,
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nesses casos, o tempo médio de disponibilizagcao das informagdes ao Juizo é inferior
a 24 horas. 2. Cumprimento de mandado de prisdao com apresentagao na Central
de Custoédia. Quando o cumprimento do mandado ocorre com apresentagdo na
Central de Inquéritos e Custodia, adota-se o mesmo fluxo procedimental: atendimento
pela equipe APEC, preenchimento do instrumental e insergdo das informagdes no
SIISP antes da realizagdo da audiéncia. 3. Cumprimento de mandado com
apresentacao espontanea na UPFEM. Nas hipoteses em que a mulher se apresenta
espontaneamente diretamente na Unidade Prisional Feminina — UPFEM para
cumprimento de mandado de prisdo, ndo ha atendimento prévio pela equipe APEC.
Nesses casos, a interna € submetida exclusivamente ao atendimento de Acolhimento
Social na prépria Unidade, momento em que sao coletadas e registradas no SIISP as
informacgdes relativas a condicdo de gestante ou a existéncia de filhos que necessitem
de cuidados indispensaveis. Verificada alguma dessas condigbes, a Diregcdo da
Unidade comunica formalmente a Defensoria Publica para ado¢do das medidas
cabiveis. 4. Monitoramento institucional. Além do fluxo individual de cada ingresso,
a Secretaria encaminha mensalmente a Defensoria Publica do Estado e ao Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo lista nominal das internas potencialmente
abrangidas por decisdes proferidas em Habeas Corpus coletivo, com a finalidade de

conferir maior celeridade as analises processuais.

Entrevistador: Como funciona o sistema de alimentagcdo de dados sobre a
maternidade no sistema SIAP/SEAP?

OUVPEN/SEAP: Quanto ao funcionamento do sistema de alimentagcdo de dados
relativos a maternidade no ambito do sistema prisional do Estado do Maranhéo,
informa-se que o registro e a consolidagao das informacdes referentes as pessoas
custodiadas sdo realizados por meio do Sistema de Inteligéncia, Informagéo e
Seguranga Penitenciaria — SIISP. Nos casos de prisdo em flagrante ou cumprimento
de mandado de prisdo com apresentagao na Central de Inquéritos e Custédia de Sao
Luis, a mulher custodiada € submetida a atendimento pela equipe de Atendimento a
Pessoa Custodiada — APEC, responsavel pelo acompanhamento pré e pds-audiéncia
de custdédia. Durante esse atendimento, é preenchido instrumental préprio, no qual
constam, entre os primeiros questionamentos, informagdes acerca de eventual

gestacao, existéncia de filhos, idade dos filhos e eventual necessidade de cuidados
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indispensaveis. O documento € inserido no SIISP, a fim de subsidiar o Magistrado na
realizagcao da audiéncia de custddia. Posteriormente, na hipotese de conversao da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva ou manutencdo do cumprimento do
mandado de prisdo, a interna € transferida para a Unidade Prisional Feminina —
UPFEM, onde passa por atendimento de Acolhimento Social. Nessa etapa, as
informacgdes relativas a condicdo de gestante e a existéncia de filhos menores ou
dependentes sdo novamente verificadas e devidamente registradas ou atualizadas no
SIISP. Ressalta-se, ainda, que nos casos de cumprimento de mandado de prisdo em
que a mulher se apresenta espontaneamente diretamente na UPFEM, n&do ha
atendimento prévio pela equipe APEC, sendo realizado exclusivamente o atendimento
de Acolhimento Social na prépria Unidade, ocasidao em que as informagdes pertinentes
também sdo coletadas e inseridas no SIISP. Dessa forma, o fluxo de registro ocorre
conforme a forma de ingresso da custodiada no sistema, assegurando a adequada

coleta, atualizacao e consolidagao das informagdes no sistema oficial.

Entrevistador: Como é garantido o acesso a exames de pré-natal de alto risco para
as internas da UPFEM?

OUVPEN/SEAP: Os exames de pré-natal classificados como de alto risco, assim
como os demais procedimentos meédicos necessarios sao devidamente agendados
pela equipe de enfermagem da unidade ou pelo setor competente da SEAP. Para
garantir o acesso das internas, € realizada a condugao em veiculo de passeio, sem o
uso de algemas durante o deslocamento, assegurando condi¢des adequadas e

respeitosas para a realizacido dos exames.

Entrevistador: Descreva a estrutura e o funcionamento do bergario: ele atende aos

parametros de dignidade humana?

OUVPEN/SEAP: Inicialmente, é valido destacar que a Unidade Prisional Feminina
(UPFEM), dentre as mais de mil unidades prisionais femininas existentes no Brasil, foi
eleita por trés anos consecutivos como a melhor unidade do pais pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). O berc¢ario da Unidade Prisional Feminina
(UPFEM), localizado em pavilhdo distinto e afastado dos pavilhdes de celas

convencionais, € composto por 01 (um) dormitério climatizado, 01 (uma) sala de
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amamentacao climatizada, 01 (um) solario, 01 (uma) copa/cozinha equipada com
fogao elétrico, frigobar e mobiliario adequado, 02 (dois) banheiros e 01 (uma)
lavanderia. A estrutura é diferenciada em relacéo as celas comuns, sendo destinada
especificamente as internas gestantes e puérperas. O espago assegura condigdes
apropriadas para que a mae permaneg¢a com o bebé em tempo integral, garantindo o
aleitamento materno, o contato pele a pele e os cuidados continuos indispensaveis ao
desenvolvimento infantil. O alojamento é organizado com bergcos e mobiliario
adequado, além de areas que favorecem a convivéncia e simulam ambiente
doméstico seguro. O espago conta com ambientacdo menos hostil, incluindo
elementos ludicos que contribuem para um ambiente mais acolhedor e humanizado.
Dessa forma, considerando a estrutura fisica disponivel, a organizacédo do espaco e a
possibilidade de permanéncia integral da mée com o filho, o bercario atende aos
parametros de dignidade da pessoa humana, proporcionando condigdes adequadas
de cuidado, higiene, saude e protecdo a maternidade e a infancia no contexto

prisional.

Entrevistador: Quais as principais dificuldades na articulagdo com a rede externa de

salde de Sao Luis?

OUVPEN/SEAP: Nao ha registros de dificuldades na articulagdo com a rede externa
de salde de Sao Luis, sendo o atendimento as demandas de salude das internas

realizado de forma regular e satisfatéria por meio dos encaminhamentos necessarios.

Entrevistador: Quais os critérios utilizados pela equipe para elaborar o parecer

psicossocial solicitado pelo juiz?

OUVPEN/SEAP: Os critérios utilizados pela equipe sao definidos conforme a
necessidade e as especificidades de cada caso, considerando que as situacdes
vivenciadas por internas gestantes ou lactantes sédo singulares e demandam analise
individualizada. De modo geral, as avaliacbes contemplam o estado de saude mental
da interna, a identificacdo de comportamentos que possam indicar agressividade,
instabilidade emocional ou transtornos psicolégicos que possam repercutir na
capacidade de exercicio da maternidade, especialmente em situagcdes que envolvem

pedidos de prisdo domiciliar. Também s&o considerados aspectos relacionados ao
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histérico de vinculo afetivo materno infantil, a qualidade das interagdes estabelecidas,
bem como a presenga de comportamentos que evidenciem responsabilidade,
protecao e capacidade de prover seguranga a crianga por parte da genitora ou dos
responsaveis legais. Ressalta-se que os pareceres sao fundamentados em escuta
qualificada, observacéao técnica e analise interdisciplinar, respeitando os limites éticos

e as atribui¢cdes profissionais da equipe psicossocial.

Entrevistador: Como a equipe lida com o sofrimento mental das maes que tém o

beneficio negado?

OUVPEN/SEAP: O sofrimento mental das maes que tém o beneficio judicial negado
€ acompanhado de forma cuidadosa pela equipe de Psicologia da unidade. Nessas
situacbes, observa-se que muitas internas vivenciam sentimento de frustracao,
angustia, tristeza e preocupacdo, especialmente relacionados a separagdo e a
distancia dos filhos. Para minimizar esses impactos, sdo realizadas intervencgdes
pautadas na escuta qualificada e no acolhimento, favorecendo a elaboragao
emocional da frustragdo e o manejo das expectativas frente ao processo judicial. Além
disso, busca-se promover o acesso a informagdes sobre as condicbes em que os
filhos se encontram, incluindo identificagdo dos responsaveis, estado de saude e
aspectos relacionados ao cuidado, dentro das possibilidades viaveis. Sempre que
possivel, também se estimula e viabiliza o contato por meio de visitas presenciais ou
virtuais, por compreender-se que a preservagcao e o fortalecimento do vinculo
materno-filial constituem fatores de protecao relevantes para o equilibrio emocional

da interna.

Entrevistador: Como é trabalhado o fortalecimento do vinculo materno-infantil dentro

de um ambiente de privacao de liberdade?

OUVPEN/SEAP: Na Unidade Prisional Feminina de Sao Luis, o fortalecimento do
vinculo materno-infantil é trabalhado por meio de uma rede de protegao que envolve
a SEAP e a Defensoria Publica do Estado. O setor social, através dos atendimentos,
realiza orientagbes sobre o cadastro de visitas infantis e incentiva a participagao no
Projeto Espago de Vivéncia para Visitagao Infantil, que busca criar um ambiente

adequado e acolhedor dentro da unidade para encontros entre maes e filhos. Esses
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espacos sao projetados para oferecer um local seguro e humanizado, distinto do
ambiente carcerario comum, favorecendo a reinsercao social e afetiva e contribuindo
para a preservacao e o fortalecimento do vinculo materno-filial mesmo em contexto

de privacao de liberdade.

Entrevistador: Existe algum treinamento para agentes penais sobre como lidar com

mulheres lactantes e criangas?

OUVPEN/SEAP: A disciplina de Direitos Humanos integra a grade curricular do curso
de formacado dos Policiais Penais e dos servidores temporarios da seguranca,
abordando, entre outros conteudos, as Regras de Bangkok, que estabelecem
diretrizes das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres privadas de liberdade,
com énfase na humanizacdo da custddia e nas necessidades especificas de
gestantes, lactantes e maes com filhos. Além da formacéo inicial, informa-se que esta
prevista a inclusdo de agbes formativas complementares no planejamento
institucional, com execugado programada para o primeiro semestre de 2026, com o
objetivo de qualificar e atualizar os servidores quanto as diretrizes e normativas
aplicaveis, fortalecendo a atuagdao humanizada e técnica no atendimento a mulheres

lactantes e criangas no ambiente prisional.

Entrevistador: Como a rotina de seguranca (trancas, revistas) € adaptada para o bloco

da maternidade?

OUVPEN/SEAP: Ha posto de seguranga (P3) situado em frente ao bergario, o que
possibilita contato visual permanente com as custodiadas gestantes e lactantes,
garantindo monitoramento continuo do espacgo. Ressalta-se que, em observancia as
especificidades do publico materno-infantii e aos parametros de tratamento
humanizado, as internas ndo sdo submetidas ao uso de algemas nesse ambiente, e
as revistas realizadas sao exclusivamente visuais. Registra-se, ainda, que nao ha
historico de faltas disciplinares no referido espacgo, o que demonstra ambiente estavel
e adequado a finalidade a que se destina. Ademais, o bercario encontra-se localizado
em area de grande circulagdo de servidores, fator que contribui para o
acompanhamento frequente das custodiadas e reforga a seguranca e a assisténcia

no local.



135

Entrevistador: Ha registros de violagbes de direitos ou negligéncia no trato com os

bebés dentro da unidade?

OUVPEN/SEAP: Nao ha registros de violagdes de direitos ou de negligéncia no trato
com os bebés dentro da UPFEM, sendo assegurado o cuidado adequado e o

cumprimento dos parametros de dignidade humana.

Entrevistador: Como o histérico de violéncia de Pedrinhas reflete na gestao atual da

unidade feminina?

OUVPEN/SEAP: O historico de episodios de violéncia no Complexo de Pedrinhas
impactou de forma significativa o aprimoramento da gestdo prisional no Estado,
refletindo diretamente na conducao atual da unidade feminina. A gestao passou a
adotar medidas estruturadas de fortalecimento da governanga prisional, com a
consolidacdo de textos normativos voltados a padronizacdo da rotina carceraria,
modernizacao de procedimentos operacionais e reestruturacao de fluxos internos,
buscando maior controle, seguranga e previsibilidade das agdes institucionais. Houve,
ainda, intensificacdo dos treinamentos e capacitacdes continuas das servidoras, com
foco em seguranga, direitos humanos, manejo de conflitos, procedimentos
operacionais padrao e atuacao técnica humanizada, especialmente considerando as
especificidades do publico feminino. Destaca-se também a modernizagao de rotinas
e espacgos da Unidade, com adequagdes estruturais e organizacionais voltadas a
melhoria das condi¢cdes de custddia. Paralelamente, consolidou-se ampla politica de
oferta de educacéo e trabalho as mulheres privadas de liberdade, como estratégia de
prevencao a violéncia institucional, promog¢ao da disciplina prisional e fortalecimento

do processo de ressocializagéo.

Entrevistador: Quais os maiores gargalos orcamentarios para a implementacao de

politicas de género na UPRF?

OUVPEN/SEAP: No ambito da Unidade Prisional Feminina de S&o Luis, encontram-
se desenvolvidas diversas politicas voltadas a perspectiva de género, contemplando

agdes direcionadas as necessidades especificas da populagdo feminina privada de
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liberdade. Entre as iniciativas existentes destacam-se a instituicdo de normativa
interna voltada a tematica, o Termo de Cooperacgéao Técnica “Eu e Ela”, firmado com
a Defensoria Publica do Estado e voltado a prevencéao da violéncia de género, a oferta
de atendimento médico especializado com profissional ginecologista na unidade, a
realizacdo de exames ginecoldgicos periddicos, bem como projetos voltados ao
fortalecimento de vinculos familiares, a exemplo do projeto “Carta as Maes”, além de
acdes de acompanhamento de mulheres egressas e outras atividades de assisténcia
social e apoio psicossocial. Essas politicas vém sendo regularmente executadas no
ambito da unidade e integram as diretrizes voltadas a garantia de direitos e a atengéo
as especificidades das mulheres privadas de liberdade. Nao obstante, assim como
ocorre em diversas politicas publicas, a ampliagao e o fortalecimento de determinadas
iniciativas podem demandar, em perspectiva futura, maior aporte de recursos
destinados a expansao de servigos especializados e ao aprimoramento de estruturas
voltadas ao atendimento dessa populagcédo. Ressalta-se, por fim, que o Estado do
Maranhao tem direcionado esforgos e investimentos para o aprimoramento continuo
das condi¢cées da UPFEM, buscando assegurar as internas o cumprimento de pena
em condi¢gdes dignas e compativeis com suas necessidades especificas. Como
resultado desse conjunto de agdes e boas praticas institucionais, a unidade tem
recebido reconhecimento em ambito nacional pela qualidade da gestdo e pelas

politicas voltadas a populacéo feminina privada de liberdade.

Entrevistador: Na sua opinido, a prisdéo é um lugar para uma crianga,

independentemente da estrutura do bergario

OUVPEN/SEAP: A indagacao apresentada possui carater opinativo. Nesse sentido,
informa-se que ndo compete a esta Secretaria emitir posicionamentos de natureza

subjetiva sobre a matéria.

Entrevistador: Como a UPFEM se adaptou administrativamente para o cumprimento

imediato das ordens decorrentes do HC Coletivo?

OUVPEN/SEAP: A Unidade estruturou fluxo interno especifico, envolvendo atuacao
integrada dos setores Juridico e Social. O setor Juridico passou a realizar analise

processual sistematica das custodiadas potencialmente alcangadas pela deciséo,
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promovendo a identificacdo dos casos elegiveis e o encaminhamento da respectiva
listagem a Defensoria Publica do Estado (DPE), para as providéncias cabiveis.
Paralelamente, o setor Social instituiu procedimento de admissao e acompanhamento
especifico para os casos abrangidos pelo HC Coletivo, realizando triagem técnica e
atualizacao periédica das informagdes, com envio de listagem quinzenal a DPE, a fim
de assegurar celeridade, controle e efetividade no cumprimento das determinagdes
judiciais. A adocado desse fluxo padronizado possibilitou maior organizagcao
administrativa, rastreabilidade dos casos e resposta institucional imediata as ordens

judiciais.

Entrevistador: Qual o fluxo de comunicagéo entre a unidade e o Poder Judiciario

quando uma mulher gestante ingressa no sistema?

OUVPEN/SEAP: O fluxo de comunicagao, quando uma mulher gestante ingressa no
sistema, ocorre por meio da Defensoria Publica, que € responsavel por informar e
peticionar ao Poder Judiciario acerca da condigdo gestacional da custodiada,

adotando as providéncias cabiveis no ambito processual.

Entrevistador: Como é feita a triagem sociofamiliar para identificar quem possui filhos

sob sua dependéncia exclusiva?

OUVPEN/SEAP: Assim que a mulher ingressa na UPFEM, o setor de Servigo Social
realiza a triagem sociofamiliar por meio de entrevista durante o acolhimento e
atendimento social. Nesse momento, sdo identificados a existéncia de filhos, suas
idades, quem detém a guarda de fato e se alguma crianga possui deficiéncia. Ainterna
também declara se é a Unica responsavel pelos cuidados do filho, permitindo a equipe
avaliar a situagcdo de dependéncia exclusiva e registrar as informagdes necessarias

para encaminhamentos e providéncias cabiveis.

Entrevistador: Quais as principais caréncias da infraestrutura do bergario que

dificultam a permanéncia digna da crianga, caso a soltura seja negada?

OUVPEN/SEAP: A estrutura do bergario € considerada adequada e devidamente

equipada, buscando assegurar condi¢des dignas de permanéncia para a crianga e
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sua responsavel, com espago apropriado, organizagao, higiene e acompanhamento
regular pela equipe técnica. Nao obstante, reconhece-se que ha pontos passiveis de
aprimoramento para maior conforto e humanizagdo do ambiente, a exemplo da
aquisicao de mobiliario especifico, como poltrona adequada para amamentacéo, bem
como outros itens que possam contribuir para maior acolhimento e bem-estar. Tais
melhorias ndo comprometem a funcionalidade do espago, mas representam avangos

desejaveis na qualificacdo da estrutura existente.

Entrevistador: Como funciona a rotina de saude (pré-natal e pediatria) dentro da

unidade em parceria com o municipio/estado?

OUVPEN/SEAP: A rotina de saude na UPFEM funciona de forma integrada entre a
equipe propria da unidade e os servicos disponibilizados em parceria com o municipio
e o estado. A unidade conta com uma equipe fixa composta por uma médica clinica
geral, uma médica ginecologista, uma dentista, duas enfermeiras e seis técnicas de
enfermagem. As médicas e a dentista realizam atendimentos semanais, enquanto as
enfermeiras e técnicas permanecem diariamente na unidade, assegurando
acompanhamento continuo as internas. Além disso, em parceria com a Secretaria
Estadual de Saude, sao disponibilizados atendimentos complementares, como um
meédico psiquiatra mensal, um fisioterapeuta semanal e uma enfermeira com presenca
diaria. Essa estrutura garante acompanhamento constante, realizagdo de consultas
meédicas e odontologicas, bem como a marcagao de exames em maternidades e
servigos especializados, assegurando a continuidade do cuidado pré-natal e

pediatrico as custodiadas.

Entrevistador: Quais séo os principais dilemas éticos enfrentados pela equipe técnica

ao elaborar pareceres para o juizo?

OUVPEN/SEAP: Nao ha registros de dilemas éticos enfrentados ou relatados pela
equipe técnica no processo de elaboracdo dos pareceres encaminhados ao Juizo,
sendo os documentos produzidos com observancia aos principios da legalidade,

imparcialidade e responsabilidade profissional.
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Entrevistador: Existe uma politica de capacitagcdo para os agentes de seguranca

sobre o tratamento diferenciado a gestantes e maes?

OUVPEN/SEAP: A disciplina de Direitos Humanos integra a grade curricular do curso
de formacédo dos Policiais Penais e dos servidores temporarios da seguranca,
abordando, entre outros conteudos, as Regras de Bangkok, que estabelecem
diretrizes das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres privadas de liberdade,
com énfase na humanizacdo da custdodia e nas necessidades especificas de
gestantes, lactantes e maes com filhos. Além da formacgéo inicial, informa-se que esta
prevista a inclusdo de agdes formativas complementares no planejamento
institucional, com execug¢ao programada para o primeiro semestre de 2026, com
objetivo de qualificar e atualizar os servidores quanto as diretrizes e normativas
aplicaveis, fortalecendo a atuagao humanizada e técnica no atendimento de mulheres

lactantes e criangas no ambiente prisional.

Entrevistador: Como a unidade lida com o0 momento da separacao entre mée e filho
quando a crianga atinge a idade limite de permanéncia? Até o presente momento, néo
houve ocorréncia de separacao entre mae e crianga no ambito da unidade. Assim, nao

ha registro de aplicag&o pratica de procedimento dessa natureza.

OUVPEN/SEAP: Quais os impactos psicolégicos observados nas maes que tém o
pedido de prisdao domiciliar indeferido? Diante do indeferimento do pedido de prisao
domiciliar, € comum a intensificacdo do sentimento de frustragdo, angustia, tristeza e
preocupacao, especialmente relacionados a possibilidade de separacao e a distancia
dos filhos. Nessas situagbes, a equipe de Psicologia realiza acompanhamento
continuo, por meio de escuta qualificada e acolhimento, favorecendo a elaboragao
emocional da frustragdo e o manejo das expectativas frente ao processo judicial. Além
disso, sdo desenvolvidas estratégias voltadas ao fortalecimento do vinculo materno-
filial, dentro das possibilidades institucionais, visando minimizar os impactos

emocionais decorrentes da decisdo judicial.

Entrevistador: Como o histérico de violéncia de Pedrinhas ainda influencia a

percepc¢ao de seguranga e cuidado na UPFEM?
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OUVPEN/SEAP: A seguranca da Unidade é pautada no estrito cumprimento dos
normativos que regem a rotina prisional, com protocolos operacionais bem definidos,
procedimentos padronizados e fiscalizagao continua. O histérico mencionado reforgou
a necessidade de constante aperfeigopamento das praticas de seguranga, resultando
na modernizacido de rotinas, no fortalecimento dos fluxos internos e na qualificacao
das servidoras responsaveis pela custdédia, de modo a assegurar maior controle,

organizacao e prevencgao de incidentes no ambito da Unidade.

Entrevistador: Ha programas de insergéo laboral ou educacional especificos para

este grupo de mulheres dentro da unidade?

OUVPEN/SEAP: Informa-se que a inser¢cdo das mulheres em programas de trabalho
ou estudo na Unidade Prisional Feminina ndo ocorre por meio de um programa
exclusivo voltado apenas ao grupo contemplado pelo Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/STF. O acesso se da a partir da classificacao individualizada realizada pela
equipe multidisciplinar de cada unidade, que considera aspectos juridicos,
disciplinares, de saude, perfil psicolégico e social, escolaridade, experiéncia
profissional e necessidades futuras. Na UPFEM, sao oferecidas diversas atividades
educacionais e de capacitacdo, as quais as custodiadas podem ser inseridas apos
avaliacdo técnica, tais como: Programa de alfabetizacdo IBRAEMA; Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), nos niveis fundamental e médio, este ultimo via EAD
Prisional; Ensino Superior, por meio de parcerias com a Faculdade Arnaldo e UEMA,
aléem de outras instituicdbes mediante custeio familiar; Cursos EAD diversos, em
parceria com UEMANET, Instituto Mundo Melhor, FIEMA e Escola do Trabalhador;
Cursos profissionalizantes presenciais, ofertados em parceria com SENAC e SENAI,
Projeto Leitura Interativa (Remicdo pela Leitura). Portanto, a insercdo laboral e
educacional das mulheres privadas de liberdade é realizada de forma individualizada,
conforme avaliagdo multidisciplinar, e ha oferta de programas educacionais e de
capacitacdo acessiveis as custodiadas, ainda que nao exclusivos ao grupo

contemplado pelo referido Habeas Corpus.

Entrevistador: Como a falta de assisténcia juridica célere impacta o tempo de

permanéncia dessas mulheres na UPFEM?
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OUVPEN/SEAP: A atuacao célere da assisténcia juridica é elemento relevante para
a adequada analise da situacdo processual das mulheres privadas de liberdade,
especialmente daquelas que se encontram gestantes, lactantes ou responsaveis por
criancas que dependam de seus cuidados. No Estado do Maranhao, especialmente
na capital, o servico de atendimento juridico prestado as pessoas privadas de
liberdade tem se mostrado eficaz e atuante, contribuindo para a pronta provocacgao do
Juizo competente e para o acompanhamento processual necessario a analise
tempestiva dos requisitos legais para concesséao de beneficios previstos na legislagao.
No ambito de suas atribuicdes administrativas, a Secretaria de Administracao
Penitenciaria mantém a atualizagdo regular das informagdes processuais e
disponibiliza, de forma sistematica, os dados necessarios a instrucdo dos feitos,
colaborando com os 6rgaos do sistema de justica para assegurar maior celeridade e
eficiéncia na analise das demandas. Destaca-se, por fim, que a atuagao integrada da
Defensoria Publica, dos advogados constituidos e dos demais atores do sistema de
justica tem contribuido significativamente para evitar a permanéncia indevida de
mulheres gestantes, lactantes ou de bebés na Unidade Prisional Feminina, fato que

se reflete no baixo quantitativo atualmente de internas nessas condicbées na UPFEM.

Entrevistador: Qual a frequéncia de visitas familiares e como isso influencia a

manutengao dos vinculos?

OUVPEN/SEAP: As visitas infantis na UPFEM acontecem quinzenalmente, sendo
realizadas aos sabados para internas em prisdo preventiva ou provisoria e aos
domingos para internas sentenciadas. Ja as visitas sociais ocorrem semanalmente,
seguindo a mesma divisao de dias: sabados para preventivas/provisorias e domingos
para sentenciadas. Essa frequéncia contribui de forma significativa para a
manutengao e o fortalecimento dos vinculos familiares, favorecendo tanto o equilibrio
emocional das internas quanto a preservagao das relacdes afetivas, que sao

fundamentais para o processo de reinsergao social.

Entrevistador: De que forma o Estado monitora o destino das criangas cujas maes

nao conseguiram o beneficio do HC?
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OUVPEN/SEAP: Na UPFEM n&o ha setor responsavel por esse tipo de
monitoramento, ndo competindo a esta Secretaria acompanhar ou controlar o destino
das criangas cujas maes nao obtiveram o beneficio do habeas corpus, por se tratar

de matéria que extrapola a atribuicdo administrativa da unidade prisional.

Entrevistador: Quais seriam as mudancas estruturais prioritarias para que a UPFEM

deixasse de ser um ambiente hostil a maternidade?

OUVPEN/SEAP: Atualmente, a UPFEM dispbe de espaco estruturado e destinado
especificamente ao atendimento de gestantes e lactantes, com condi¢ées adequadas
ao exercicio da maternidade no contexto prisional. Assim, no momento, ndo sao
identificadas necessidades imediatas de mudancgas estruturais para que a unidade

deixe de ser considerada um ambiente hostil 8 maternidade.



