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RESUMO

A violéncia de género, especialmente em sua manifestagdo domeéstica, constitui um
fenbmeno estrutural historicamente enraizado na sociedade brasileira. Este estudo
tem como objetivo analisar criticamente as possibilidades, os desafios e as
contradicdes da atuacéo da Policia Militar do Maranh&o no enfrentamento a violéncia
doméstica, com foco no Programa Patrulha Maria da Penha. Fundamentada no
materialismo historico-dialético, a pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando
revisdo bibliogréfica, analise documental e pesquisa de campo realizada em S&o Luis
— MA, por meio de entrevistas semiestruturadas com policiais militares atuantes no
programa. Os resultados evidenciam a existéncia de um “choque de paradigmas”
entre a cultura institucional da corporacdo — historicamente militarizada,
hierarquizada e orientada ao confronto — e as exigéncias de uma politica publica
baseada na escuta, no acolhimento e na protecdo humanizada das vitimas. Verificou-
se que, apesar das limitagcdes estruturais, o programa apresenta eficacia no plano
micro, com reducdo da reincidéncia e auséncia de feminicidios entre as mulheres
acompanhadas. Contudo, essa efetividade contrasta com a precariedade de recursos
materiais e humanos, bem como com a desvalorizacdo simbolica da atividade no
interior da prépria instituicdo. Conclui-se que a atuacao da Patrulha Maria da Penha,
embora represente avanco relevante, permanece condicionada as contradicbes
estruturais e culturais da organizacao policial. Nesse contexto, o fortalecimento do
programa exige investimentos estruturais, formacédo continuada em género para o
efetivo, consolidacdo da atuacao integrada com a rede de protecdo, bem como o
desenvolvimento de estratégias institucionais voltadas ao acompanhamento de
autores de violéncia e a criacdo de mecanismos internos de responsabilizagdo, como
forma de enfrentar as contradi¢cdes estruturais identificadas.

Palavras-chave: Violéncia de Género; Violéncia Doméstica; Policia Militar; Patrulha
Maria da Penha; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Gender-based violence, particularly in its domestic manifestation, constitutes a
structural phenomenon historically rooted in Brazilian society. This study aims to
critically analyze the possibilities, challenges, and contradictions of the performance of
the Military Police of Maranh&o in addressing domestic violence, focusing on the Maria
da Penha Patrol Program. Grounded in historical-dialectical materialism, the research
adopts a qualitative approach, combining bibliographic review, document analysis, and
field research conducted in Sdo Luis — MA, through semi-structured interviews with
police officers working in the program. The results reveal the existence of a “paradigm
clash” between the institutional culture of the corporation—historically militarized,
hierarchical, and oriented toward confrontation—and the demands of a public policy
based on listening, support, and humanized protection of victims. It was found that,
despite structural limitations, the program demonstrates effectiveness at the micro
level, evidenced by the reduction of recidivism and the absence of femicides among
assisted women. However, this effectiveness contrasts with material and personnel
shortages, as well as with the symbolic devaluation of the activity within the institution
itself. It is concluded that the performance of the Maria da Penha Patrol, although
representing a relevant institutional advance, remains conditioned by the structural and
cultural contradictions of the police organization. In this context, strengthening the
program requires structural investments, continuous gender training for personnel,
consolidation of integrated action with the protection network, as well as the
development of institutional strategies aimed at monitoring perpetrators of violence and
creating internal accountability mechanisms, as a means to address the identified
structural contradictions.

Keywords: Gender-Based Violence; Domestic Violence; Military Police; Maria da

Penha Patrol; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado “VIOLENCIA DOMESTICA E POLICIA MILITAR
DO MARANHAO: Desafios e Possibilidades do Programa Patrulha Maria da Penha”,
foi desenvolvido no ambito do Programa de Pés Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhao, vinculado a area de concentracao “Politicas
Sociais e Programas Sociais”, e a linha de pesquisa “Violéncia, Familia, Crianga, Idoso
e Género”.

A pesquisa situa-se na interseccao entre a Sociologia da Violéncia, os Estudos
de Género e a Seguranca Publica, buscando compreender como as instituicées
policiais, historicamente forjadas sob a l6gica do confronto, adaptam-se as novas
demandas sociais de protecao aos direitos humanos das mulheres.

No Brasil, tornou-se comum ouvir afirmac6es que denunciam o pais como um
dos que "mais matam mulheres" ou "mais matam jovens" no mundo. Essas
expressdes nao sdo meras hipérboles, mas reflexos de um cenario alarmante onde a
violéncia se encontra generalizada e naturalizada contra grupos especificos. A
violéncia doméstica, em particular, destaca-se como uma das facetas mais perversas
dessa realidade, afetando diretamente a vida e a dignidade das mulheres e
evidenciando a necessidade urgente de enfrentamento mediante politicas publicas
robustas.

A escolha por esta temética justifica-se tanto pela sua relevancia social quanto
pela motivacdo profissional do pesquisador. Como servidor publico do Estado do
Maranhdo h& 11 anos, atuando nas fileiras da Policia Militar, vivencio cotidianamente
situacdes que envolvem esse tipo de violéncia. Essa experiéncia empirica, forjada no
"ch&@o da fabrica” da seguranca publica, despertou o interesse em investigar mais
profundamente o papel das forcas de segurancga nesse contexto, deslocando o olhar
da superficie dos boletins de ocorréncia para as contradi¢cdes institucionais que
permeiam o atendimento.

No desempenho dessas fungdes policiais, foi possivel perceber,
empiricamente, que o volume de ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica é
significativamente superior em comparagdo a outros crimes, revelando padrdes

repetitivos que apontam para lacunas estruturais. Essa percepc¢ao ganhou relevancia
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critica ao observar o funcionamento da unidade especializada da corporacdo: a
Patrulha Maria da Penha. Notou-se que, embora represente um avanco, sua atuagcao
é formalmente limitada as mulheres que ja possuem medidas protetivas expedidas
pelo Poder Judiciario. Tal restricdo levanta questionamentos fundamentais sobre a
efichcia do sistema nas etapas anteriores a judicializacdo, isto é, nas medidas
preventivas e no atendimento inicial de emergéncia, onde a vitima se encontra mais
vulneravel.

Adicionalmente, a justificativa deste estudo ampara-se em uma lacuna
académica identificada. Enquanto a producao tedérica sobre violéncia doméstica é
vasta e consolidada nas ciéncias sociais, hd uma escassez significativa de estudos
gue analisem especificamente a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica sob a 6tica
de seus proprios agentes. Faltam pesquisas que dissequem a visdo dos servidores
(policiais), bem como os desafios, limitacdes e possibilidades que eles enfrentam na
pratica diaria de tentar proteger mulheres dentro de uma estrutura militarizada.

Para preencher essa lacuna e compreender a complexidade do objeto, este
trabalho ancora-se no materialismo historico-dialético. Parte-se da premissa de que a
violéncia de género ndo é uma anomalia ou uma patologia individual, mas uma
contradicdo inerente e funcional a organizacdo social capitalista e patriarcal. Para
desvelar essa estrutura, o estudo dialoga com um arcabouco tedrico robusto que
articula as contribui¢cdes de Friedrich Engels (2012), Heleieth Saffioti (2013) e Carole
Pateman (1993).

Engels (2012), em sua andlise sobre a origem da familia e da propriedade
privada, permite-nos compreender que a subordinacdo feminina ndo € um dado
bioldgico, mas historico, consolidado com a necessidade de garantir a legitimidade da
heranca através do controle da reproducéo feminina. Saffioti aprofunda essa andlise
ao demonstrar que, no capitalismo moderno, patriarcado, racismo e capitalismo
formam um "nd" indissociavel, onde a violéncia atua como mecanismo de controle
para manter a mulher em posicéo subalterna. Ja Pateman (1993) oferece a chave
para entender a legitimacé&o politica dessa dominacéo através do conceito de "contrato
sexual”, um pacto implicito que estabelece a subordinacdo das mulheres como
condigéo para a liberdade civil masculina.

Historicamente, o Estado brasileiro operou como guardido desse contrato

sexual. Desde o periodo colonial, marcado pela dicotomia entre a casa-grande e a
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vida publica, a violéncia doméstica foi naturalizada. As Ordenacdes Filipinas e 0s
codigos penais subsequentes ndo apenas se omitiam, mas garantiam ao homem o
direito de castigar a esposa e, em casos extremos, de mata-la sob o manto da
"legitima defesa da honra". Essa omissao histérica do Estado ndo foi um acidente,
mas uma politica ativa de ndo-intervencdo no espaco privado, garantindo que o lar
permanecesse como um santuario da autoridade masculina imune ao escrutinio
publico.

A ruptura com esse paradigma de omissdo € um fendmeno recente,
impulsionado pela organizagdo dos movimentos feministas e pela presséo
internacional decorrente da condenacéo do Brasil na OEA pelo caso Maria da Penha.
A promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) representou um marco
civilizatorio, retirando a violéncia doméstica da esfera da privacidade e classificando-
a como violagao de direitos humanos.

Contudo, a existéncia da lei ndo altera, por si sO, a cultura institucional dos
6rgaos encarregados de aplica-la. E neste ponto que reside o problema central desta
pesquisa: o papel da Policia Militar. A Constituicdo de 1988 manteve as Policias
Militares como forgas auxiliares do Exército, preservando uma estrutura militarizada
forjada na légica do combate ao "inimigo interno”. A Policia Militar do Maranhdo
(PMMA), instituicdo quase bicentenaria, carrega essa heranca. A insercdo das
mulheres na corporacdo ocorreu apenas em 1982 e, ainda assim, limitada por cotas
e direcionada a funcbes administrativas, reproduzindo internamente a divisdo sexual
do trabalho.

Surge, entdo, o que se denomina neste trabalho como um "choque de
paradigmas”. Parte-se do problema de compreender como uma instituicdo policial
militarizada, historicamente orientada pela légica do confronto, responde as
exigéncias de uma politica publica voltada a protecéo, ao acolhimento e a prevencao
da violéncia doméstica.

De um lado, tem-se uma legislagéo avancada que exige atuacédo baseada no
acolhimento e na protecdo. De outro, uma corporacdo moldada pelo ethos guerreiro,
pela virilidade e pela desvalorizagdo do trabalho de cuidado. O objeto de anélise desta
dissertacdo € a resposta institucional da PMMA a esse impasse, materializada no

programa "Patrulha Maria da Penha". Criada em 2016 — com um hiato de dez anos
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apos a promulgacdo da lei federal —, a Patrulha representa a tentativa de
operacionalizar a protecdo as mulheres dentro dessa estrutura militarizada.

Assim, o objetivo geral deste trabalho € analisar criticamente as possibilidades,
os desafios e as contradicdes da atuacdo da Policia Militar do Maranhdo no
enfrentamento a violéncia doméstica, observando como a cultura institucional impacta
a efetividade da Patrulha Maria da Penha.

Para alcancar tal intento, foram delineados os seguintes objetivos especificos:
a) Compreender as bases histéricas e estruturais da violéncia de género no Brasil,
demonstrando como a violéncia se constitui como elemento fundante das relacdes
sociais; b) Examinar a formacao historica e cultural da Policia Militar do Maranhéo,
identificando a heranca do militarismo e as barreiras culturais que dificultam a
assimilacdo de praticas de policiamento humanizado; c) Investigar, através de
pesquisa de campo, a percepcao dos policiais (gestores e operadores) que atuam na
Patrulha Maria da Penha, mapeando as resisténcias internas, a precariedade material
e a eficacia operacional do programa.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada no método do
materialismo histérico-dialético, buscando ir além da aparéncia dos fenbmenos para
alcancar suas contradicdes intrinsecas. Os procedimentos incluiram revisdo
bibliografica e documental e uma pesquisa de campo realizada em novembro de 2025,
na sede do Comando de Seguranca Comunitaria e da Patrulha Maria da Penha em
Sado Luis - MA. Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com sete policiais
militares (gestores e operadores), cobrindo mais de 50% do efetivo operacional ativo
da unidade na capital. A viabilidade do estudo sustenta-se na unido entre bases
tedricas sélidas, dados oficiais e a experiéncia empirica do pesquisador, visando
produzir conhecimento que subsidie futuras politicas publicas.

A dissertacdo encontra-se organizada em trés secfes. A primeira secéao, "As
Bases da Violéncia de Género no Brasil: Uma Analise Historica e Estrutural”, constroi
o alicerce tedrico, analisando a formagéo do patriarcado brasileiro e a politizacdo da
violéncia que culminou na Lei Maria da Penha. A segunda Secado, "A Resposta
Institucional a Violéncia de Género: O Estado, A Lei e a Cultura Policial", disseca a
identidade da Policia Militar, marcada pelo militarismo e pela exclusdo feminina,
evidenciando o conflito entre a cultura do combate e a necessidade de protecao. Por

fim, a terceira secéo, "A Patrulha Maria da Penha em Ac¢édo: Anélise das Possibilidades
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e Desafios de uma Intervencao Policial', apresenta os dados empiricos. Nele, a
analise das entrevistas revela que a eficacia na protecdo individual das vitimas
contrasta com a precariedade material e com a resisténcia cultural dentro da
corporacgao, confirmando que, embora a Patrulha Maria da Penha represente um
avanco institucional relevante, sua efetividade permanece condicionada pelas
contradicdes estruturais e culturais da prépria Policia Militar.

Apés a andlise das secdes detalhadas acima, serdo apresentadas as
consideracdes finais, momento em que se buscard sintetizar os principais achados da
pesquisa, confrontando os dados empiricos com o referencial tedrico adotado. A guisa
de concluséo desta introducéo, reafirma-se que este esforco académico pretende ndo
apenas preencher uma lacuna documental, mas oferecer uma reflexao critica que
contribua para o aperfeicoamento das praticas de seguranca publica e para a efetiva

protecdo dos direitos humanos das mulheres no Estado do Maranhéo.
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2 ASBASES DA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: Uma analise histérica

e estrutural

A violéncia de género, sobretudo em sua manifestacdo doméstica, permanece
como uma das formas mais persistentes de violagdo de direitos humanos e de
negacdo da cidadania plena das mulheres. No Brasil, mesmo apés conquistas
juridicas relevantes, como a Lei Maria da Penha, os indices de agressbes e
feminicidios continuam elevados, evidenciando que ndo se trata de um problema
episédico ou individual, mas de uma questdo estrutural enraizada em tradicbes
patriarcais e desigualdades de classe e raca.

Esta secdo tem por objetivo construir as bases conceituais e histéricas
necessarias para compreender essa realidade. Para isso, serdo explorados trés eixos
principais: as teorias que interpretam a violéncia como elemento constitutivo das
relacdes sociais e politicas; a génese do patriarcado brasileiro, forjada no contexto
colonial e escravocrata; e, por fim, o processo de politizagdo da violéncia contra a
mulher, impulsionado pela acédo feminista e por instrumentos juridicos nacionais e
internacionais. Esse percurso busca revelar a complexidade do problema, situando-o
como parte de uma légica histérica de dominacdo e fornecendo subsidios para a

analise critica da resposta estatal e institucional nas secfes seguintes.

2.1As bases tedricas da violéncia: Estado, o contrato (sexu)al e patriarcado

A andlise da violéncia de género, especialmente no contexto da violéncia
doméstica, exige um esfor¢o tedrico que transcenda a superficie do ato violento em
si. E preciso ir além da descricdo fenoménica do crime, do perfil do agressor, da vitima
ou do controle social para investigar as estruturas profundas que tornam essa
violéncia ndo apenas possivel, mas recorrente e sistémica. A presente analise,
portanto, se fundamenta na premissa de que a violéncia de género ndo constitui uma
anomalia ou um desvio de conduta individual, mas uma manifestacdo intrinseca e
funcional de uma ordem social, politica e econdmica historicamente construida. Para
desvendar essa complexidade, é necessario, primeiro, situar este trabalho no vasto
campo de estudos sobre a violéncia, para entéo justificar e aprofundar o arcabouco

tedrico-critico aqui adotado.
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A violéncia, em suas multiplas manifestagfes, € um fendmeno intrinsecamente
complexo que desafia uma compreensao univoca. Sua natureza multifacetada a torna
um objeto de estudo privilegiado para diversas disciplinas, cada qual oferecendo
lentes tedricas especificas para sua analise. Compreender essas diferentes
abordagens € crucial para situar a perspectiva adotada neste trabalho e para
demonstrar a riqueza do debate académico sobre o tema.

Na filosofia, por exemplo, a violéncia € frequentemente analisada em termos
de sua legitimidade, de seus fundamentos morais e de sua relagéo intrinseca com a
natureza humana e com o Estado. Thomas Hobbes, em sua obra Leviata (1651), por
exemplo, concebeu o estado de natureza como uma condi¢cdo de “guerra de todos
contra todos”, na qual a vida humana seria marcada pela solidao, pela precariedade
e pela brutalidade, tornando-se “solitaria, pobre, desagradavel, brutal e curta”.

Nesta visdo, a violéncia é uma condicao inerente a auséncia de um poder
soberano, e a formagcdo do Estado (o Leviatd) surgiu como um mecanismo para
monopolizar a violéncia e garantir a paz social, em troca da renuncia de liberdades
individuais. A violéncia, nesse sentido, € uma forca cadtica que precisa ser contida
por um poder centralizado para que a sociedade possa existir.

Em contraste, Jean-Jacques Rousseau (2020), em seu Discurso sobre a
Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens, prop6s uma visdo mais
otimista da natureza humana, argumentando que o homem nasce bom e a sociedade
o corrompe. Para Rousseau (2020), a violéncia ndo é natural, mas um produto das
desigualdades sociais e da propriedade privada, que geram conflitos e perversées nas
relacbes humanas. A violéncia, portanto, seria uma degeneracao social, e ndo uma
esséncia inata.

Seguindo outra dire¢do de analise filosofica, a autora Hannah Arendt (1970),
em suas analises “Sobre a Violéncia”, ofereceu uma distingdo crucial entre poder e
violéncia. Para Arendt (2022, p.50), o poder ndo é uma propriedade individual, mas
nasce da capacidade das pessoas de agir em conjunto, em comum acordo. Ja a
violéncia é sempre um meio, um instrumento, que tende a se manifestar justamente
guando o poder enfraguece ou esta ausente. Por fim, argumentou que a violéncia é
“‘instrumental por natureza” e que sua esséncia esta na capacidade de destruir, mas

gue ela nunca pode criar poder.
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A filosofia, portanto, oferece um campo para questionar a origem da violéncia,
seus fundamentos éticos e politicos, e sua relagdo com a liberdade, a justica e a
prépria constituicdo da comunidade politica, a qual assume diferentes variacdes
conforme a concepc¢ao adotada sobre a natureza humana, a sociedade e o papel do
Estado.

A sociologia, por sua vez, examina a violéncia como um fendmeno social,
contextualizado por estruturas, instituicbes e relacdes de poder. A perspectiva
funcionalista, representada por autores como Emile Durkheim (1895), tende a ver a
violéncia (ou o crime) como uma disfuncdo, um estado de anomia que ameaca a
coesdo e a ordem social. Nesta visdo, a violéncia € uma patologia que indica uma
falha na integracéo social e na regulacdo moral. As institui¢cdes, incluindo o sistema
penal, teriam o papel de restaurar o equilibrio e reforcar a consciéncia coletiva, sendo
a violéncia um desvio que precisa ser contido para a manutencéo da ordem e da
solidariedade social. Contraditoriamente, essa denominada “disfuncéo” é contida
mediante a violéncia institucionalizada que busca “restaurar a ordem” mediante o uso

legitimo da forca e da violéncia.

Ja a teoria do conflito, inspirada em Karl Marx (1867) e ampliada por autores
como Antonio Gramsci (1971) e Pierre Bourdieu (1989), interpreta a violéncia como
uma consequéncia das desigualdades estruturais da sociedade. Para essa corrente,
grupos dominantes utilizam a violéncia — seja ela fisica, simbélica (como a violéncia
do capital simbdlico de Bourdieu) ou estrutural (inerente as proprias estruturas sociais)
— para manter sua posi¢cao de poder e reproduzir as hierarquias sociais.

A violéncia, nesta perspectiva, ndo € um acidente, mas um mecanismo de
dominacédo e controle social, inerente as relacdes de classe e a luta por recursos e
poder. Michel Foucault (1975), por sua vez, em suas analises sobre a disciplina e o
poder, mostra como a violéncia pode ser exercida de formas sutis e difusas através
de instituicbes como a priséo, a escola e o hospital.

Essas instituicbes da violéncia, ao invés de meramente reprimir, moldam
corpos e mentes, produzindo sujeitos ddceis e Uteis ao sistema por meio de técnicas
de vigilancia e normalizacdo (FOUCAULT, 1975). A sociologia, portanto, permite

analisar a violéncia ndo apenas como ato individual, mas como reflexo e ferramenta
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de dinamicas sociais mais amplas, revelando como ela se manifesta nas estruturas,
nas relacdes sociais e nas interacdes cotidianas.

No campo do Direito, a violéncia é tratada sob a Otica da legalidade, da
criminalizacdo e da protegéo de direitos. O direito penal, em particular, estabelece os
bens juridicos que considera relevantes para a vida em sociedade e, a partir deles,
define quais condutas configuram atos violentos passiveis de puni¢cao. Assim, tipifica
crimes que vao desde a lesédo corporal e o homicidio até delitos de natureza sexual e
outras formas de agressé@o que atentam contra a integridade fisica, psicoldgica, moral
ou patrimonial dos individuos.

Conforme a doutrina juridica, a violéncia pode ser compreendida como "o
emprego de forga fisica ou intimidacdo moral, ou 0 exercicio injusto ou discricionario,
ilegal, de forca ou de poder, que constranja alguém a submeter-se a vontade de
outrem, cerceando a justica e o direito” (HOUAISS, 2009, p. 1948). Essa compreensao
abrange, portanto, ndo apenas a agressao fisica, mas também a coacdo e o
cerceamento de direitos.

Nesse contexto, a preocupacdo central do direito penal é a manutencédo da
ordem publica e a garantia da seguranca juridica, em geral pelo controle social formal,
com o monopolio do uso da forga institucionalizada. Pensadores como Cesare
Beccaria (1764), em sua obra Dos Delitos e das Penas, foram fundamentais para a
consolidacéo do direito penal moderno, ao defenderem a racionalizacao das penas e
a primazia da legalidade como instrumentos de controle social da criminalidade.
Beccaria (1764) sustentava que a punicao deveria ser publica, rapida, necessaria, a
menor possivel diante das circunstancias, proporcional ao crime e determinada pela
lei, com o objetivo de prevenir novos delitos e manter a ordem social por meio da
dissuaséo.

Além do direito penal, o direito constitucional e os direitos humanos abordam a
violéncia como uma afronta a dignidade humana e aos principios fundamentais de
igualdade e liberdade. Instrumentos internacionais, como a Convencédo de Belém do
Para (1994), sdo marcos importantes na tipificacdo da violéncia contra a mulher e na
exigéncia de que os Estados adotem medidas para combaté-la, reconhecendo a
especificidade e a gravidade dessa forma de violéncia. Contudo, a perspectiva

juridica, por vezes, limita-se a formalidade da lei, sem necessariamente questionar as
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raizes estruturais da violéncia ou a seletividade do sistema de justica, que pode
reproduzir desigualdades ao invés de combaté-las efetivamente.

A psicologia, por sua vez, foca na dimenséo individual e interpessoal da
violéncia, buscando compreender os fatores que levam a agressdo e as
consequéncias psicoldgicas para vitimas e agressores. Abordagens como a teoria da
aprendizagem social, desenvolvida por Albert Bandura (1977), explicam como a
violéncia pode ser aprendida e reproduzida através da observacdo e imitacdo de
modelos sociais, como a familia ou a midia.

Ampliando essa perspectiva, a psicologia social investiga a dindmica de grupos,
preconceitos e estereotipos que podem favorecer a violéncia intergrupal, analisando
fatores como desindividualizacéo e obediéncia a autoridade. Ja a psicologia clinica e
da saude se dedica ao estudo dos traumas decorrentes da violéncia, como o
transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), e ao desenvolvimento de intervencdes
terapéuticas para vitimas, bem como programas de reeducacdo para agressores,
visando a mudanca de comportamento e a prevencao da reincidéncia.

Embora fundamental para compreender os impactos individuais e orientar
intervencdes especificas, a psicologia, isoladamente, pode tender a reduzir a violéncia
a problemas individuais ou desajustes psicologicos. Por isso, é importante articular
suas contribuicbes com abordagens sociais e estruturais, reconhecendo que a
violéncia também se manifesta e se perpetua em contextos coletivos e institucionais.

A criminologia, como campo interdisciplinar, investiga as causas do crime, 0
funcionamento do sistema de justica criminal e as politicas de controle social. A
Criminologia Critica, com contribuicbes de autores como Alessandro Baratta (1982),
analisa a violéncia como um reflexo da seletividade do sistema penal, que criminaliza
determinadas camadas sociais enquanto protege outras, revelando como a propria
definicdo de “crime” e “violéncia” € socialmente construida de modo a servir a
determinados interesses de poder. Para essa corrente, o sistema penal ndo € neutro,
pelo contrario, € expressdo de contradicdo de interesses de classes em luta. Esse
instrumento € utilizado para operar de forma desigual, impactando
desproporcionalmente grupos subalternizados.

Complementando essa perspectiva critica, a criminologia feminista surge para
guestionar o androcentrismo da criminologia tradicional, que frequentemente

invisibiliza a violéncia contra as mulheres ou a trata como uma questdo secundaria,
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focando predominantemente em crimes cometidos por homens contra homens ou em
crimes de rua.

Essa teoria destaca como as estruturas patriarcais e as desigualdades de
género influenciam tanto a préatica da violéncia — especialmente a doméstica e sexual
— quanto a resposta do sistema de justica, muitas vezes revitimizando as mulheres
ou minimizando a gravidade dos crimes. Assim, a criminologia, em suas vertentes
critica e feminista, oferece ferramentas para analisar a violéncia como um fenémeno
socialmente construido, indo além da mera punicdo e questionando suas raizes
estruturais.

A partir das analises filosofica, socioldgica, juridica, psicoldgica e criminoldgica,
percebe-se que a violéncia se apresenta como um fendmeno complexo, multifacetado
e socialmente construido, presente em diferentes tempos e contextos, e
frequentemente articulado a relagcbes de poder e desigualdades estruturais
(ANDRADE, 2003). Essa compreensao integrada evidencia que a violéncia ndo pode
ser explicada apenas por fatores individuais ou isolados, mas deve ser examinada em
suas dimensdes sociais, culturais, politicas e institucionais.

Partindo dessa perspectiva mais ampla, € fundamental delimitar que este
trabalho se concentra na violéncia de género, que reflete a dominacao histérica dos
homens sobre as mulheres, enraizada em relacbes de poder e perpetuada por
estruturas patriarcais (ANDRADE, 2003).

Embora validas em seus respectivos campos, as abordagens anteriormente
exploradas se mostram insuficientes para explicar a persisténcia e a especificidade
desse tipo de violéncia, pois frequentemente negligenciam as desigualdades
estruturais que a sustentam. Uma analise puramente criminoldgica, ao focar no crime,
na vitima, no agressor e no controle social, tende a reforcar a légica punitivista sem
questionar as raizes do problema, tratando o sintoma em vez da doenca.

Diante dessa lacuna, a violéncia de género néo pode ser compreendida apenas
como um desvio individual ou uma falha de controle, mas como um fendmeno
profundamente enraizado em estruturas sociais, econémicas e politicas que precisam
ser desveladas.

Por essa razao, este trabalho se afasta dessas visdes para se filiar a uma
perspectiva critico-materialista. Mais especificamente, a analise aqui desenvolvida

adota o materialismo historico-dialético como referencial metodoldgico. Essa
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abordagem, que se contrapfe as visdes que naturalizam ou individualizam os
problemas sociais, busca desvelar as contradi¢cdes intrinsecas as relacdes sociais e
histéricas.

Para o materialismo histdrico-dialético, os fendbmenos sociais ndo séo estaticos
ou acidentais, mas estdo em constante movimento e transformagéo, sempre em
relacdo mutua entre suas partes e o todo, refletindo as dinamicas de poder e os
conflitos inerentes a organizacéo social (MINAYO, 2007).

Conforme descreve Minayo (2007, p. 24), essa metodologia trabalha com a
valorizacdo das quantidades e da qualidade, com as contradi¢Bes intrinsecas as
acOes e realizacbes humanas, e com movimento perene entre parte e todo;
interioridade e exterioridade dos fenémenos. Isso significa que, ao analisar a violéncia
de género, ndo nos limitamos a quantificar sua incidéncia ou a descrever suas formas
(quantidade), mas buscamos compreender a qualidade das relagbes sociais que a
produzem, as contradicbes que a alimentam e a forma como ela se manifesta na
experiéncia vivida das mulheres, sempre em um contexto histérico e social especifico.

Minayo (2007, p. 26) descreve a dialética, como parte essencial dessa
metodologia, pressupde que a realidade é composta por contradicbes que
impulsionam o desenvolvimento histérico. A violéncia de género, nessa Gtica, ndo €
uma "disfuncdo"” ou um comportamento meramente desviante, mas uma contradi¢ao
inerente a propria organizacao da sociedade. Ela ndo é um acidente isolado, mas uma
consequéncia direta do sistema de producéo capitalista e das relagdes sociais por ele
engendradas, que se entrelagcam de forma indissocidvel com uma estrutura de poder
ainda mais antiga e persistente: o patriarcado.

A complexidade da violéncia de género, portanto, reside em sua natureza
sistémica, sendo um fendmeno decorrente ndo apenas de falhas individuais, mas de
um arcabouco social, econdmico e politico que historicamente a naturalizou e a
reproduziu como forma de controle.

Este método permite ir além da superficie dos fenbmenos para desvelar as
raizes histéricas e estruturais da violéncia de género. Ao invés de focar apenas no "o
qué" da violéncia (o ato em si), 0 materialismo histérico-dialético permitira investigar o
"porqué" e o0 "como" ela se tornou tao arraigada, funcional e persistente em nossa

sociedade. Ele nos for¢ca a olhar para as relagdes de producdo, as relacdes de
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propriedade, a divisédo sexual do trabalho e a construgédo social dos géneros como
elementos fundamentais para a compreensao da violéncia (MINAYO, 2007)

A compreensdo da violéncia de género como um fenbmeno estrutural e
historicamente construido exige uma articulacdo teorica robusta. Para tanto, este
trabalho se apoia em trés pilares fundamentais: Friedrich Engels (2012), Heleieth
Saffioti (2013) e Carole Pateman (1993).

Embora cada um aborde a questdo da opressao de género sob uma otica
especifica — Engels (2012) focando nas bases materiais e historicas, Saffioti (2013)
na imbricacdo socioecondmica com o capitalismo e o racismo, e Pateman (1993) na
legitimacdo politica e juridica —, suas analises se complementam e dialogam,
construindo um arcabouco tedrico coeso para a compreensdo da complexidade da
violéncia de género.

O ponto de partida para essa analise materialista da opressao de género
encontra-se na obra de Friedrich Engels (2012), "A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado”. Engels (2012) prop6s que a subordinacdo da mulher ndo é uma
condicao bioldgica ou natural, inerente a sua esséncia feminina, mas um produto de
profundas transformacdes histéricas nas relacdes de produgcdo e na organizacdo
social.

Longe de ser um dado da natureza, a posicéo de inferioridade da mulher foi o
resultado de um processo historico-social, refutando assim qualquer determinismo
biolégico ou essencialista que busque justificar a desigualdade de género. Engels
(2012) argumentou que em estagios anteriores da sociedade, caracterizados pelo que
ele chamou de "direito materno” e uma organizacdo mais comunitaria da producao,
as relacdes entre 0os sexos eram significativamente mais igualitarias.

Nessas sociedades pré-classe, a mulher desempenhava um papel central na
organizacédo social e econbmica, especialmente devido a incerteza da paternidade, o0
que conferia a linhagem materna um papel preponderante na organizacao familiar e
social. A producgédo era voltada para 0 uso e a subsisténcia da comunidade, e ndo para
a acumulacéo de excedentes, 0 que minimizava as bases para a dominacdo de um
grupo sobre outro.

A grande virada historica, segundo Engels (2012), ocorreu com O
desenvolvimento das forgcas produtivas, como a agricultura e a domesticacdo de

animais, que geraram um excedente de producédo. Crucialmente, com o surgimento
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da propriedade privada dos meios de producéo e da riqueza, esse excedente passou
a ser acumulado individualmente, e ndo mais coletivamente. Essa acumulacao de
bens nas maos dos homens, juntamente com a necessidade de assegurar a
transmissdo dessa heranga a seus herdeiros diretos, gerou uma profunda
transformacao na estrutura familiar.

O Direito Materno, que permitia a identificacdo da prole por meio da linhagem
feminina, foi progressivamente suplantado pela familia patriarcal monogamica. Esse
processo € classificado por Engels (2012, p. 61) como a “grande derrota historica do
sexo feminino”, momento em que se consolida a dominacdo masculina como uma das
primeiras formas historicamente estruturadas de opresséo social.

Dentro da unidade familiar, o homem assume o papel da classe dominante,
controlando os bens e a forca de trabalho, enquanto a mulher, confinada ao espaco
doméstico e a reproducdo, € subjugada. Sua forca de trabalho reprodutiva e
doméstica torna-se invisibilizada e desvalorizada, e sua sexualidade passa a ser
controlada para garantir a legitimidade da prole masculina, assegurando a
continuidade da propriedade (ENGELS, 2012).

A violéncia, nesse contexto, surgiu como uma ferramenta para garantir a
submissdo da mulher e o controle sobre sua capacidade reprodutiva, assegurando a
legitimidade da linhagem paterna e a perpetuacao da propriedade, enquanto o Estado
se estabelece ndo como um ente neutro ou mediador de conflitos sociais, mas como
0 aparato coercitivo e ideolégico necessario para proteger a propriedade privada e a
familia patriarcal que Ihe serve de base.

A funcdo primordial do Estado seria, portanto, a de legitimar e reproduzir essa
estrutura de dominacéo, tornando a desigualdade de género um pilar fundamental da
ordem social e ndo um problema a ser corrigido em sua esséncia (ENGELS, 2012).

Avancando nessa compreensdo, embora o referencial classico de Friedrich
Engels (2012) situe a chamada “derrota historica do sexo feminino” no contexto do
surgimento da propriedade privada, a historiadora Gerda Lerner (2019) propde uma
leitura que tensiona essa cronologia. Para a autora, a subordinacdo das mulheres
possui raizes historicas anteriores a propria formacdo das classes sociais e ao
estabelecimento da propriedade privada como instituigdo dominante.

Segundo Lerner (2019), o controle social exercido sobre o corpo, a sexualidade

e a capacidade reprodutiva das mulheres constituiu uma das primeiras formas
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historicamente estruturadas de apropriacdo de seres humanos. Nesse sentido, tal
dindmica de dominacédo teria funcionado como um modelo inicial para formas
posteriores de exploracdo e posse, incluindo instituicdes como a escravidao.

Nessa perspectiva, a apropriacéo do trabalho, da sexualidade e da capacidade
reprodutiva feminina pelos homens teria se consolidado antes mesmo do
desenvolvimento do Estado, configurando-se como uma matriz histérica fundamental
para a formacdo de hierarquias sociais mais amplas. Assim, o patriarcado ndo se
apresentaria apenas como um reflexo direto das relagdes econdmicas, mas como um
sistema de dominacao historicamente constituido que contribuiu para fornecer bases
ideoldgicas e institucionais para a posterior consolidacédo da propriedade privada e de
outras formas de apropriacéo social.

Essa base material da opressdo, identificada por Engels (2012), e
historicamente problematizada por Lerner, ganha contornos ainda mais complexos e
dindmicos quando analisada sob a 6tica do capitalismo moderno, como aprofunda a
socib6loga Heleieth Saffioti (2013), a qual argumentou que é impossivel compreender
a subordinacdo feminina analisando o patriarcado e o capitalismo como sistemas
separados e estanques.

Para Saffioti (2013), esses sistemas operam em uma simbiose complexa,
formando um "né" indissociavel que amarra o patriarcado, o capitalismo e, em muitas
realidades, o racismo. A dominacdo masculina, segundo a autora, ndo ocorre de forma
isolada, mas esta intrinsecamente ligada ao sistema capitalista, que se beneficia e
explora o trabalho feminino de multiplas formas.

Saffioti (2013) analisou como o capitalismo se apropria do trabalho doméstico
nao remunerado da mulher, essencial para a reproducao diaria e geracional da forca
de trabalho. O cuidado com a casa, os filhos, os idosos e a manutencao do bem-estar
familiar sdo atividades que geram valor social e econdmico, mas que permanecem
invisiveis e desvalorizadas sob a légica capitalista, sendo a mulher a principal
responsavel por essa carga.

Esse trabalho reprodutivo, que inclui desde a preparacao de alimentos até o
cuidado emocional da familia, permite que o trabalhador (homem, em sua maioria)
retorne ao mercado de trabalho "reposto” e pronto para mais um dia de exploragéo,
sem que o capital precise arcar com esses custos. Sem esse trabalho reprodutivo, o

proprio sistema capitalista ndo conseguiria repor sua forca de trabalho, o que
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demonstra a funcionalidade da opressdo de género para a acumulacao de capital
(SAFFIOTI, 2013).

Além disso, a autora aduziu que o sistema capitalista utiliza as mulheres como
um "exército de reserva" de mao de obra, frequentemente empregada em condicfes
precarias, com salarios mais baixos e menos direitos, 0 que serve para pressionar 0s
salarios gerais para baixo e aumentar a taxa de exploracdo. A feminizacao da pobreza,
a precarizacao do trabalho feminino e a dupla ou multipla jornada (trabalho produtivo
e reprodutivo) séo faces dessa exploracao que se entrelagcam de forma perversa com
a violéncia.

A violéncia de género, nessa perspectiva, funciona como um poderoso
mecanismo de controle social que mantém as mulheres em seu "devido lugar" na
hierarquia social e econdmica, garantindo a manutencdo dessa engrenagem de
exploracéo e subordinacgao.

A opressdo, portanto, ndo é apenas um resquicio do passado ou uma
"mentalidade" individual, mas um elemento funcional e estruturante para o capitalismo
contemporaneo, que dela se vale para operar e maximizar seus lucros. A violéncia é,
em ultima instancia, uma forma de disciplinamento que refor¢a as desigualdades de
género, contribuindo para a reproducéo das relacdes de poder patriarcais no seio da
sociedade capitalista. (SAFFIOTI, 2013).

Se a engrenagem socioecondmica opera por meio deste "nd" opressor, a sua
legitimacdo no plano politico e juridico € desvendada de forma contundente pela
analise de Carole Pateman (1993).

Em sua obra "O Contrato Sexual”, Pateman (1993) realizou uma critica aos
tedricos do contrato social (como John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Thomas
Hobbes), argumentando que a histéria que eles contam sobre a origem da sociedade
civil € uma ficgdo que oculta um pacto anterior e fundamental: o contrato sexual.

Este "contrato" ndo € um acordo formal ou documento assinado, mas um
pressuposto invisivel que funda a sociedade civii moderna, estabelecendo a
subordinacéao das mulheres como condi¢éo para a liberdade e igualdade dos homens.
Pateman (1993) argumenta que, antes mesmo do contrato social, existiu um "contrato”
implicito entre os homens para assegurar seu dominio sobre as mulheres,

naturalizando sua subordinacéo e confinando-as a esfera privada.
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A liberdade e a igualdade prometidas no contrato social sdo, na verdade,
frageis e, paradoxalmente, exclusivas. Estas pertencem aos "irmaos" — ou seja, aos
homens — que, em conjunto, estabeleceram seu dominio sobre as mulheres por meio
deste pacto original, excluindo-as da plena cidadania.

A cidadania plena, os direitos politicos e a participacdo na esfera publica séo
historicamente delineados como prerrogativas masculinas, enquanto as mulheres sao
relegadas ao papel de dependentes, sujeitas a autoridade masculina no ambito do lar,
com suas vidas e corpos sendo considerados propriedade masculina.

A esfera publica, o espaco da cidadania, da politica e do trabalho remunerado,
€ construida como um dominio masculino, onde a liberdade e a igualdade séo
celebradas, embora limitadas aos homens. Em contrapartida, a esfera privada, o lar,
€ designada como o espaco da sujeicdo feminina, onde as relacdes de poder
patriarcais sdo reproduzidas e a violéncia doméstica muitas vezes ocorre sem
intervencédo ou reconhecimento do Estado, sendo considerada um assunto privado.

A promessa de igualdade e protecdo do Estado liberal torna-se, portanto,
inerentemente falha, pois sua fundacao se assenta sobre uma estrutura patriarcal em
que a violéncia doméstica, embora expressa de forma brutal, é legitimada.

A violéncia contra a mulher no lar ndo €, nesta 6tica, uma falha do Estado em
cumprir o contrato social de protecdo, mas, ironicamente, a propria manifestacdo do
contrato sexual que Ihe da origem, um pacto fundacional que legitima a dominacgéao
masculina. Essa invisibilidade e a dificuldade de intervencdo estatal na violéncia
doméstica sao reflexos diretos dessa dicotomia entre publico e privado, inerente ao
contrato sexual, que historicamente tem permitido a impunidade e a naturalizacéo da
violéncia contra as mulheres. (PATEMAN,1993).

A articulacéo entre as obras de Friedrich Engels (2012), Heleieth Saffioti (2013)
e Carole Pateman (1993) evidencia a natureza multifacetada e profundamente
enraizada da violéncia de género.

Engels (2012) fornece a base histérica e material, mostrando como a
subordinacédo feminina emergiu com a propriedade privada e a familia patriarcal,
engquanto o Estado se constituiu para proteger essa ordem.

Saffioti (2013) demonstra que o patriarcado se imbrica funcionalmente com o
capitalismo e o racismo, explorando o trabalho feminino e mantendo as mulheres em

posicéo de vulnerabilidade econémica e social.
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Pateman (1993) revela a dimensao politico-juridica da dominacéo ao desvelar
0 "contrato sexual”, evidenciando que a fundacdo da sociedade civil e do Estado
moderno se deu sobre a exclusdo e subordinacdo das mulheres, legitimando a
autoridade masculina e a invisibilidade da violéncia privada.

Em conjunto, esses autores permitem compreender que a violéncia de género
nao é um desvio individual ou uma patologia, mas um mecanismo de controle social
intrinseco a uma ordem social, econdmica e politica. Ela € uma ferramenta que
assegura a reproducao das relacdes de poder patriarcais, a exploracéo do trabalho
feminino pelo capitalismo e a manutencdo de uma estrutura que beneficia a
dominacdo masculina. (ENGELS, 2012; SAFFIOTI, 2013; PATEMAN, 1993)

A violéncia, nesse sentido, € um sintoma e uma ferramenta de um sistema que
se retroalimenta, e sua erradicacao exige ndo apenas a puni¢cao de atos individuais,
mas uma transformacao profunda das estruturas que a sustentam, desafiando as
bases historicas, econdmicas, sociais e politicas que a naturalizaram.

Portanto, a jornada tedrica percorrida, partindo das bases materiais da
opressdo de género propostas por Engels (2012), passando pela articulacdo
socioecondmica e aprofundamento das formas de exploragdo do trabalho feminino
por Saffioti (2013), e culminando na desconstrucdo da legitimacao politica do
patriarcado por Pateman (1993), consolida a compreensdo da violéncia de género
como um fendmeno multifacetado e estrutural.

N&o se trata de uma falha moral individual, de uma patologia ou de uma
"disfuncéo” social a ser corrigida pontualmente, mas de um mecanismo de poder com
raizes fincadas na economia, na organizacao social e no préprio contrato que funda o
Estado moderno.

E com este arcabouco tedrico estabelecido, que define a violéncia de género
como uma ferramenta de manutencao de uma ordem de poder desigual, que se torna
possivel agora deslocar o foco da analise do abstrato para o concreto, investigando
de que maneira estas estruturas de dominagcdo se materializaram e foram
naturalizadas na formacao histérica e social especifica do Brasil, tema da proxima

subsecao.
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2.2 A violéncia como matriz fundadora: colonizacéo e a génese do patriarcado

brasileiro

Para compreender a profundidade e a resiliéncia da violéncia de género no
Brasil, &€ imperativo reconhecer que ela ndo é um fendmeno recente ou isolado, mas
sim o fruto de uma longa e continua histéria de dominacdo. Longe de ser uma
excecao, a propria violéncia configura-se como uma das matrizes fundadoras da
sociedade brasileira.

O projeto de colonizacdo europeia, que se iniciou no século XVI, ndo pode ser
compreendido como um encontro pacifico de culturas, mas como um empreendimento
de conquista, exploracéo e subjugacao territorial e humana. Sua prépria existéncia e
consolidacdo dependiam do uso sistemético, organizado e legitimado da forca,
conforme se depreende de autores como Enrique Dussel (1993), Gilberto Freyre
(2003) e Sérgio Buarque de Holanda (1995).

Essa violéncia inaugural, no entanto, ndo era caotica ou desprovida de logica.
Pelo contrario, ela se estruturava em uma longa e intrincada tradicdo filoséfica
ocidental que, ao longo dos séculos, a naturalizou e a inseriu em uma estrutura social,
econdmica e juridica muito bem definida e consolidada.

Esse arcabouco complexo e multifacetado moldou profundamente as relacdes
sociais no territdrio recém-conquistado, determinando hierarquias, papéis e
expectativas. De forma crucial, essa influéncia se estendeu as relacdes de género,
estabelecendo padrdes de dominacao e submissao que perpetuaram a violéncia e a
desigualdade em suas diversas manifestacées.

A fonte dessa tradicdo, que prové a base intelectual para a separacdo e
hierarquizacao entre o0 mundo da politica (esfera publica) e o mundo do lar (esfera
privada), € analisada com precisao por Hannah Arendt (2007).
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A autora demonstra como, na Grécia Antiga, a distincdo entre a esfera publica
(a polist) e a privada (o oikos?) era fundamental e rigidamente estabelecida. A polis
era o espaco da liberdade e da igualdade entre cidadaos (exclusivamente homens
livres), onde a palavra, a acdo politica e a persuasao eram os pilares da convivéncia.

Em total contraste com a esfera publica da polis, o oikos (a casa, a familia)
representava o dominio da necessidade e da reproducéo da vida, caracterizado pela
hierarquia e, inerentemente, pela violéncia. Tratava-se de um espaco pré-politico,
onde as relagbes ndo eram mediadas pela lei ou pelo debate publico, mas sim pela
autoridade incontestavel do patriarca.

Nesse ambiente, o chefe da familia exercia um poder absoluto sobre todos os
seus membros: mulheres, criancas e escravos. A forca fisica e a coercdo eram
ferramentas legitimas e constantemente empregadas para garantir a ordem, a
disciplina e a execucao das tarefas necessarias a subsisténcia.

A violéncia, portanto, ndo era vista como uma aberragdo, mas como um
elemento intrinseco a manutencdo da unidade familiar e a sua capacidade de
sobrevivéncia e reproducéo. Era no oikos que se produziam os bens essenciais, se
educavam os filhos e se mantinha a forca de trabalho servil, tudo sob a égide da
autoridade paterna inquestionavel.

Foi essa concepcao — que legitima a violéncia como ferramenta de gestédo e
controle no espaco privado, excluindo-o do escrutinio publico, da discussao politica e,
muitas vezes, da prépria lei — que o projeto colonial europeu trouxe em sua bagagem
para o Novo Mundo. (ARENDT, 2007)

L A polis (TT16Aig) designava a cidade-Estado caracteristica da Grécia Antiga, compreendida n&o apenas
como um espaco territorial, mas como uma comunidade politica de cidad&dos. Mais do que uma
cidade em sentido fisico, a polis correspondia ao espaco institucional da vida publica, no qual se
realizavam a deliberacdo, o debate e a participagéo politica. Na interpretacdo de Hannah Arendt, a
experiéncia politica grega estabelecia uma distin¢gdo fundamental entre a esfera publica da polis,
associada a acao politica e a liberdade entre cidad&os considerados iguais, e a esfera privada da vida
doméstica, ligada as necessidades da sobrevivéncia e da manutencéo da vida (ARENDT, 2007).

2 O termo oikos (oikog), na Grécia Antiga, ndo se restringia ao significado de “casa” em sentido fisico.
Designava a unidade doméstica fundamental da organizagéo social, compreendendo a residéncia, a
familia, os bens e as relacdes de dependéncia sob a autoridade do chefe do grupo familiar. Nesse
sentido, o oikos constituia simultaneamente uma unidade familiar, econdbmica e social responséavel
pela administracdo da vida doméstica e pela reproducéo material da existéncia. Conforme observa
Moses |. Finley, a prépria origem do termo “economia” deriva da juncédo de oikos (casa ou unidade
domeéstica) e da raiz nomos, indicando originalmente a administracdo da casa e de seus recursos.
Para Hannah Arendt, o oikos corresponde a esfera privada da vida social, vinculada as necessidades
da sobrevivéncia e da manutencéo da vida (ARENDT, 2007; FINLEY, 1991).
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No Brasil, essa concepgdo encontrou um terreno extremamente fértil para se
radicalizar. A vasta extensao territorial, a auséncia de um Estado metropolitano com
controle efetivo sobre as areas mais distantes, o isolamento das grandes propriedades
rurais (fazendas e engenhos), e, crucialmente, a implementacdo da escraviddo em
larga escala, permitiram que o poder privado do patriarca rural se tornasse quase
ilimitado.

As formas de controle e submissdo que no Velho Continente eram mediadas
por alguma estrutura estatal ou feudal, no contexto colonial brasileiro se exerceram
de maneira mais direta, bruta e absoluta, potencializando a violéncia inerente ao oikos.
(ARENDT, 2007; FREYRE, 2003; HOLANDA, 1995; FAORO, 2001; PRADO JUNIOR,
2000).

O motor dessa conquista e desse modelo de colonizacdo foi o Estado
absolutista europeu que, segundo a analise de Perry Anderson (2004), configurava-
se como uma maquina de poder feudal reorganizada e fortalecida. Sua funcéo
primordial era a guerra, a expansao territorial e a extracdo de excedentes para
sustentar a nobreza e a burocracia real.

A colonizacao do Brasil, portanto, foi uma extensao direta e instrumental dessa
l6gica extrativista, onde a violéncia ndo era um efeito colateral indesejado, mas o
método principal e deliberado de operacdo para a apropriacao de terras, recursos
naturais e, fundamentalmente, de corpos.

A legitimacdo ideoldgica para essa exploracdo e dominacdo violenta é
desvendada por Enrique Dussel (1993) com o conceito de "encobrimento do Outro”.
Dussel (1993) argumenta que a modernidade europeia ndo nasceu apenas com 0
"descobrimento” da América, mas sim com o "encobrimento” da alteridade dos povos
originérios e, posteriormente, dos africanos escravizados.

Essa operacao ideoldgica consistiu na negacao da condicdo de sujeitos, da
cultura, da histéria e dos direitos desses "Outros", transformando-os em meros objetos
para a dominagao e exploracdo do "Eu" conquistador europeu. A desumanizagao
radical operada por esse "encobrimento” foi a base para a escraviddo e para a
aniquilagéo cultural e fisica.

E da confluéncia dessas duas poderosas forcas — a maquina de guerra e

extracdo do Estado absolutista europeu (ANDERSON, 2004) e a ideologia
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desumanizadora do "encobrimento do Outro" (DUSSEL, 1993) — que a violéncia se
consolida como a norma fundadora do Brasil.

Durante o periodo colonial brasileiro, caracterizado por uma exploracéo
econdmica desenfreada e uma subjugacao social sistémica, emergiu e se solidificou
um modelo patriarcal intrinsecamente ligado a essa estrutura de poder. Esse
patriarcado ndo apenas reproduziu, mas também intensificou, a lbégica de
"ocultamento” e apropriacao ja presente nas relacdes de producdo e dominagéao.

No caso das mulheres, especialmente as indigenas e as africanas
escravizadas, essa operacao de negacao da subjetividade foi duplamente encoberta.

Primeiramente, em virtude de sua raca/etnia, elas foram "encobertas” como
seres humanos plenos, sendo transformadas em objetos de posse e exploracdo
colonial, seja pela negacéo de sua identidade cultural (indigenas) ou pela violéncia da
escravidao (africanas). Essa desumanizacéo inicial, analisada por Dussel (1993), as
colocava em uma posigéo de extrema vulnerabilidade, sem reconhecimento de sua
humanidade.

Em segundo lugar, sobrepondo-se a essa primeira camada de desumanizacgao
racial, operava o0 "encobrimento” de seu género. Em uma sociedade patriarcal
radicalmente hierarquica, seus corpos femininos eram vistos como propriedade e
instrumentos para o prazer sexual, a reproducdo da forca de trabalho (no caso das
escravizadas) e o servico doméstico. (FREYRE, 2003)

Gilberto Freyre (2003), embora néo utilize o termo "encobrimento”, ilustra em
Casa-Grande & Senzala como as mulheres, particularmente as néo-brancas, eram
submetidas a uma dominacdo quase absoluta pelo patriarca, tendo sua sexualidade,
capacidade reprodutiva e trabalho rigidamente controlados. Destituidas de agéncia e
dignidade inerente tanto por sua raga quanto por seu género, essas mulheres
tornaram-se alvos preferenciais e extremados de todas as formas de violéncia e
exploragdo, sem qualquer reconhecimento formal ou prético de seus direitos.

A materializagdo brasileira desse oikos violento e absoluto foi a familia
patriarcal, descrita em detalhes por Gilberto Freyre (2003). A familia patriarcal
freyriana, centrada na figura do senhor de engenho ou do proprietario rural, era uma
unidade autocratica e enddgena, um microcosmo da sociedade colonial e imperial.

Nesta familia, o poder do patriarca era quase ilimitado, estendendo-se sobre

todos os aspectos da vida: desde a producdo econdmica e a disciplina do trabalho
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(escravo) até as relacdes afetivas e sexuais de todos os membros que habitavam sua
propriedade.

A casa-grande funcionava como a fortaleza desse poder, e a violéncia, longe
de ser um recurso ultimo, era a linguagem corrente e a ferramenta principal para a
manutencdo da ordem, do controle e da hierarquia. Nas palavras do proprio Freyre
(2003), a forca se concentrava nas maos dos senhores rurais: "Donos das terras.
Donos dos homens. Donos das mulheres”. A descricdo de Freyre (2003) da casa-
grande serve, portanto, como um exemplo empirico perfeito do oikos (a esfera privada
de dominag&o) que Hannah Arendt (2007) descreveu teoricamente, um espaco onde
a auséncia de leis e a prevaléncia da forca bruta eram a regra para a garantia da
sobrevivéncia e do poder do patriarca.

Se a casa-grande era a expressao maxima do oikos brasileiro, a polis brasileira,
por sua vez, era um espaco igualmente restrito, excludente, masculino, branco e
profundamente patrimonialista. Conforme analisam autores como Sérgio Buarque de
Holanda (1995) em "Raizes do Brasil" e Raymundo Faoro (2001) em "Os Donos do
Poder", a esfera publica no Brasil ndo se constituiu como um espaco de cidadaos
iguais, livres e participativos, mas sim como uma extensao do poder privado e dos
interesses de grupos dominantes e familias patriarcais.

Longe de ser a praca publica ateniense, era composta por limitados circulos de
poder colonial e imperial: as camaras municipais, os tribunais, as sedes do governo,
todos dominados por um "estamento burocréatico” (FAORO, 2001) e pelos interesses
personalistas das familias proprietarias (HOLANDA, 1995).

Este era um dominio exclusivo dos homens brancos, proprietarios de terras e
de escravos, que exerciam o poder politico como um apéndice de seu poder privado.
A mulher, de qualquer condicdo social, estava formal e terminantemente excluida
desta esfera publica. Sua identidade n&o era a de cidad&, com direitos e deveres na
esfera politica e social ampla, mas definida exclusivamente em relagéo ao oikos: era
a filha de um patriarca, a esposa de outro, ou a escrava de um senhor.

A sua exclusédo da vida publica era total e formalizada, o que reforgcava ainda
mais a soberania masculina e a autoridade patriarcal no ambito privado, tornando-o,
paradoxalmente, o Unico espaco de existéncia social e de (limitada) subjetividade

feminina. A auséncia de um Estado verdadeiramente publico e republicano significava
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a auséncia de mecanismos de defesa e de reconhecimento de direitos para a mulher
fora da tutela masculina.

Essa posse e controle se estendiam de forma mais brutal e direta sobre os
corpos das mulheres indigenas e das africanas escravizadas. A violéncia sexual
sistematica, 0 estupro como arma de dominacdo e a exploracdo reprodutiva eram
praticas correntes e amplamente aceitas na sociedade colonial, justificadas pela l6gica
do "encobrimento do Outro” (DUSSEL, 1993): esses corpos nao pertenciam a sujeitos
de direitos, mas constituiam objetos de posse e uso irrestrito do senhor.

A miscigenacao, que Gilberto Freyre (2003) aponta em sua obra como um trago
de "democratizacdo" e harmonia racial, nasce, portanto, dessa premissa de poder
absoluto e da violéncia, revelando uma intimidade perversa onde a dominacao, a
violéncia e o afeto se confundiam sob o mesmo teto da casa-grande.

Essa "democracia racial" idealizada por Freyre (2003) servia, na realidade,
para mascarar a exploracéo e a coagado que permeavam as relagdes interraciais e de
género, contribuindo para a naturalizacdo da violéncia. Mesmo a mulher branca, a
"sinha", embora em posicdo de mando sobre os escravos e subalternos, estava
igualmente sujeita a essa logica de controle e vigilancia, confinada ao lar e submetida
a autoridade incontestavel do marido e do sistema patriarcal.

Essa microestrutura social violenta, por sua vez, era o motor de um projeto
econdbmico macro. Como nos mostra Celso Furtado (2007) em sua classica
"Formacéao Econdmica do Brasil", a col6nia foi estruturada como uma grande empresa
comercial, uma engrenagem fundamental do capitalismo mercantilista europeu. A
economia, baseada no tripé do latifundio, da monocultura (primeiro o acucar, depois
o café e outras culturas) e da mao de obra escrava, exigia um controle social férreo e
constante para garantir a producéo e a transferéncia de riqueza para a metropole.

A familia patriarcal descrita por Freyre (2006), com sua capacidade de explorar
e controlar a méo de obra (tanto a escrava quanto a feminina no trabalho reprodutivo
e doméstico), era, portanto, a unidade produtiva fundamental que tornava viavel a
empresa colonial de Furtado (2007). A violéncia dentro da casa-grande, longe de ser
um drama privado ou um desvio de conduta individual, era uma condigdo necessaria
e funcional para o sucesso do projeto econémico portugués e, posteriormente, para a

manutencdo da ordem econdmica brasileira.
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Diante desse arranjo social, econdbmico e cultural, o Estado ndo era um
observador passivo, mas o grande fiador e legitimador dessa estrutura de dominacao.
A cumplicidade estatal se materializou de forma explicita nas Ordenacdes Filipinas
(1603), o corpo juridico que regeu o Brasil por séculos.

Esse codigo legal era inequivoco ao garantir ao marido o direito de castigar
fisicamente a esposa e, em seu Livro V, apresentava dispositivos que isentavam de
culpa o homem que matasse a mulher em flagrante adultério, tratando o ato como
uma legitima defesa da honra. A lei, portanto, transformava a soberania violenta do
patriarca em politica de Estado, consolidando juridicamente a mulher como
propriedade masculina e o lar como um santuario da autoridade do marido, imune a
intervencao publica e a punicao estatal.

Essa estrutura de poder, que entrelaca o social, o politico e o econémico em
torno do patriarcado e da violéncia, demonstrou uma resiliéncia notavel ao longo da
histéria brasileira, adaptando-se a novas configuracdes sem perder sua esséncia
dominadora. A transicdo para o Império e a promulgacdo da primeira Constituicao
brasileira em 1824 n&o representaram uma ruptura profunda com esse legado.

O novo Estado, embora com uma fachada liberal e moderna, manteve a
escravidao e a estrutura patriarcal intactas, alijando formalmente as mulheres de
qualquer participacédo cidada ou politica, negando-lhes o direito ao voto e a plena
capacidade civil. O Codigo Criminal de 1830, embora tenha formalmente abolido o
direito do marido de matar a esposa impunemente, manteve a "honra" masculina como
um valor juridico supremo a ser protegido e restaurado, abrindo brechas e justificativas
para a absolvicdo de agressores.

E nesse ponto que a andlise de Mariza Corréa (1998) se torna crucial. Ela
demonstra como os tribunais do Império e da Republica, majoritariamente compostos
por homens e impregnados pela Idgica patriarcal, consolidaram a tese da "legitima
defesa da honra". A "justa dor" e a "perturbacdo dos sentidos", supostamente
causadas pela traicdo feminina, tornaram-se argumentos juridicos recorrentes e
eficazes para absolver maridos que matavam suas esposas.

Essa jurisprudéncia ndo apenas tratava a violéncia masculina extrema como
uma reacao compreensivel e "honrosa", e ndo como um crime hediondo, mas também
enviava uma mensagem clara de impunidade para a violéncia doméstica, perpetuando

a ideia de posse e controle sobre o corpo feminino.
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A chegada da Republica em 1889 e o Cddigo Civil de 1916 apenas
modernizaram o0s termos dessa subordinacdo feminina, sem altera-la em sua
esséncia. Ao classificar a mulher casada como "relativamente incapaz” e designar o
marido como "chefe da sociedade conjugal’, o Estado republicano reafirmou e
institucionalizou a tutela masculina sobre a vida feminina.

Essa incapacidade juridica tinha efeitos praticos devastadores, reforcando a
dependéncia econbmica e social das mulheres, limitando sua autonomia financeira e
dificultando enormemente a dendncia de violéncias ou a saida de um ciclo abusivo. A
violéncia doméstica continuava a ser tratada como um assunto estritamente privado,
um "crime passional” a ser resolvido no ambito familiar, longe do alcance da justica
efetiva e do reconhecimento como problema de direitos humanos e sociais (CORREA,
1988).

As transformacdes sociais e econbmicas do século XX, impulsionadas pela
urbanizacdo e pela industrializacdo, ndo representaram, por si s6, um projeto
deliberado de emancipacédo feminina, mas sim uma reconfiguracdo das necessidades
do sistema capitalista.

Nesse contexto de reorganizagdo das relagbes sociais e de manutencao das
hierarquias de género, o direito assumiu papel central como instrumento de
institucionalizacdo da dominacado. Esse arranjo juridico, consolidado pelo Cédigo Civil
de 1916, desempenhou papel central na institucionalizacao da subordinacéo feminina,
ao classificar a mulher casada como relativamente incapaz e atribuir ao marido a
chefia da sociedade conjugal (artigo 6, Il). Tal estrutura juridica conferia ao homem o
poder de autorizar ou restringir o exercicio profissional da esposa, bem como de
administrar seus bens e definir o domicilio familiar, consolidando, no plano normativo,
a légica patriarcal herdada do periodo colonial.

A primeira ruptura significativa com esse modelo ocorreu com a Lei n°
4.121/1962, o chamado Estatuto da Mulher Casada, que restituiu a capacidade civil
plena & mulher e suprimiu a exigéncia de autorizacdo marital para o trabalho. Esse
movimento foi aprofundado com a introducdo do divércio no ordenamento juridico
brasileiro a partir de 1977 e, posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou a igualdade formal entre homens e mulheres.

Esses avancos normativos representaram abalos importantes na estrutura do

chamado “contrato sexual” (PATEMAN, 1993), ao enfraquecer os mecanismos
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juridicos de controle masculino sobre a autonomia feminina. Todavia, conforme
aponta Saffioti (2013), a superacao formal da desigualdade no plano legal ndo implica
a eliminacdo das estruturas materiais e simbdlicas que sustentam a dominacéo de
género. Ao contrario, o patriarcado tende a se reconfigurar, adaptando suas
estratégias de controle diante das transformacfes sociais e juridicas.

Nesse sentido, a medida que as mulheres conquistam maior autonomia —
especialmente no acesso ao trabalho e na possibilidade de dissolugédo do vinculo
conjugal —, observa-se nao o desaparecimento da violéncia, mas sua reorganizacao
em formas menos visiveis e mais difusas. As violéncias psicologica, moral, sexual e
patrimonial, hoje reconhecidas e tipificadas no ordenamento juridico (Lei
13.340/2006), expressam esse processo de complexificacdo historica, no qual
mecanismos simbdlicos, emocionais e econbmicos passam a operar Como
instrumentos de manutencdo da subordinacdo feminina, em continuidade as bases
estruturais estabelecidas desde o periodo colonial.

Essa reconfiguracédo das formas de dominac&o nédo se limita ao plano juridico
ou as relacdes familiares, mas se projeta também no ambito das relagcdes econbmicas
e produtivas. A inser¢cdo massiva da mulher no mercado de trabalho — intensificada
a partir de meados do século XX — ndo representou uma ruptura com a légica de
subordinacdo, mas sua reconfiguracdo em novos moldes. Longe de significar uma
emancipacao plena, essa incorporacao ocorreu sob condicfes estruturais desiguais,
nas quais a forga de trabalho feminina foi historicamente valorizada como mais barata,
mais flexivel e socialmente condicionada a precarizacao.

Nesse contexto, como observa Pateman (1993), o contrato de trabalho ndo se
estabelece em um vazio normativo, mas em uma ordem previamente estruturada pelo
contrato sexual. A mulher ingressa no mercado ndo como um individuo abstrato e
neutro, mas como sujeito marcado por relagcdes historicas de dominacao, o que se
expressa na persisténcia de desigualdades salariais, na limitacdo do poder de
negociacdo e na sobreposicdo de jornadas — combinando trabalho produtivo,
trabalho domeéstico e responsabilidades de cuidado.

Essa entrada na esfera publica do trabalho, portanto, ndo desmantela o
patriarcado, apenas o reconfigura, adaptando-o as novas necessidades do capital e
perpetuando as desigualdades de outras formas. Qualquer autonomia conquistada

nesse processo foi uma externalidade contraditéria e um subproduto da logica
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capitalista, e ndo um objetivo intrinseco do sistema em promover a igualdade de
género (PATEMAN, 1993).

Silvia Federici (2014) amplia essa critica ao mostrar como o patriarcado,
especialmente na era capitalista, ndo apenas sobrevive, mas é reforgado pelo que ela
denomina o “patriarcado do salario”. Para Federici, a divisdo sexual do trabalho é
fundamental para a reproducéo da forca de trabalho, pois imp&e as mulheres a dupla
jornada — o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo e doméstico ndo remunerado
— que sustenta a economia capitalista, mas permanece invisibilizado e desvalorizado.
Essa dupla jornada reforga a dependéncia econdmica e social das mulheres e a sua
tutela por estruturas patriarcais, que se manifestam também juridicamente.

E essa contradicdo — entre a emergéncia de alguma autonomia econdmica ou
social por parte das mulheres e a persisténcia arraigada da dominacéo patriarcal,
reforcada por um Estado ambiguo e um sistema juridico permissivo — que alimenta a
agudizacao da violéncia de género em contextos de mudanca.

O homem, imerso em uma cultura de privilégio e poder absoluto no oikos,
vendo sua autoridade tradicional ser sutilmente ameacada pela presenca da mulher
na esfera publica e sua crescente, embora limitada, independéncia, reage com mais
violéncia.

A agressao torna-se, nesse sentido, uma tentativa desesperada e brutal de
manter o controle, de reafirmar no espaco privado a dominacao patriarcal que o novo
arranjo econdmico e social parecia desafiar, um ato reativo contra a fissura no
"contrato sexual" e na ordem estabelecida. (PATEMAN, 1993; FEDERICI, 2004)

E nesse cenario de profundas tensdes e transformacdes — uma mulher que
comeca a ocupar 0 espaco publico por necessidade do capital, mas continua
politicamente e socialmente subjugada pelo contrato sexual; um Estado que hesita em
desafiar o poder patriarcal dentro de casa, legitimado por séculos de lei e costume; e
uma violéncia que se acentua como reagdo a essas mudancgas e a busca desesperada
por controle — que as bases para a luta por visibilidade e por uma resposta estatal
efetiva contra a violéncia de género comecam a ser construidas no Brasil.

A violéncia de género, antes silenciada e confinada aos dominios privados do
lar e das relacdes familiares, lentamente comeca a se tornar uma questéo publica, um

problema social que demanda a intervengcdo do Estado, abrindo caminho para o
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proximo capitulo dessa historia: o despertar da consciéncia, a organizacdo dos

movimentos sociais e a luta por direitos, que sera abordado na secéo seguinte.

2.3 O despertar da consciéncia publica e a luta por visibilidade: a politizagédo

da violéncia contra a mulher

A compreensdo da violéncia de género, particularmente em suas
manifestacbes domésticas e familiares, exige um mergulho nas profundas raizes
histéricas e estruturais que a sustentam. Conforme detalhado nas subsecdes
anteriores (1.1 e 1.2), a analise do arcabouco tedrico da opresséao, o contrato sexual,
o Estado Patriarcal e a naturalizac&o da violéncia no contexto brasileiro revelam uma
teia complexa e multifacetada de dominacao.

E precisamente neste ponto que Heleieth Saffioti (2013) sustentou que a
violéncia ndo se constitui como um desvio ou uma anomalia social, mas sim como
uma manifestacéao intrinseca e funcional que opera como pilar de manutencéo do "né"
indissociavel entre patriarcado, capitalismo e racismo que estrutura as relacdes
sociais no Brasil.

Saffioti (2013) ofereceu a lente analitica para compreender como a
naturalizacdo da violéncia de género ndo € um mero resquicio arcaico, mas um
mecanismo ativo na perpetuacdo das desigualdades de classe e raca.

No entanto, conceber essa dominagdo como um processo absoluto e sem
fissuras, que s6 teria sido contestado de forma significativa na segunda metade do
século XX, seria uma simplificacdo historiografica e sociolégica equivocada. Pelo
contrario, a historia da violéncia de género no Brasil €, simultaneamente, a historia de
uma resisténcia continua.

Essa resisténcia manifestou-se de diferentes formas desde o periodo colonial,
ainda que, por séculos, tenha permanecido fragmentada, individualizada e, em grande
parte, silenciada pela historiografia tradicional e pelas proprias estruturas de poder.

Essa premissa é vital para compreendermos que a politizacéo da violéncia de
género, embora tenha ganhado contornos nitidos e articulados a partir do século XX,
€ herdeira de uma longa e, muitas vezes, invisibilizada trajetéria de insubordinagéo
feminina contra as amarras do patriarcado e das normas sociais coercitivas.
(SAFFIOTI, 2013, p.140).
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A propria formagéo da sociedade brasileira, conforme analisada por Gilberto
Freyre em "Casa-Grande & Senzala" (2003), é marcada por uma intrincada dinamica
de poder e resisténcia que permeia as relacdes domésticas. Freyre (2003) descreve
a "familia patriarcal" como a unidade fundamental da organizag&o social colonial, um
microcosmo onde o pater familias exercia um poder quase absoluto sobre sua esposa,
filhos, agregados e escravizados.

Essa autoridade, muitas vezes exercida de forma despotica e violenta, era
legitimada pela Igreja, pelas leis e pelos costumes, consolidando um regime de
dominacéo que naturalizava a violéncia como ferramenta de controle e disciplina.

A analise de Saffioti (2013) sobre a funcionalidade da violéncia no ambito
privado encontra ressonancia direta na descricao freyriana: o controle sobre o corpo
e a subjetividade feminina, manifestado pela violéncia doméstica, era uma condi¢ao
sine qua non para a reproducédo da ordem social e econdmica, servindo aos interesses
de um patriarcado que se interligava intrinsecamente as logicas de propriedade e
poder coloniais.

No entanto, mesmo nesse cenario de aparente onipoténcia masculina, Freyre
(2003) nado deixa de apontar as lacunas e as estratégias de sobrevivéncia e, por vezes,
de subversdo que as mulheres (senhoras, mucamas, escravas) e 0S proprios
escravizados empregavam. Ele descreveu a influéncia das mulheres na gestdo da
casa, a sua capacidade de tecer redes de afetos e lealdades que escapavam ao
controle masculino direto, e até mesmo a astlcia na manipulacdo do poder dos
homens, utilizando-se, por exemplo, de taticas para conseguir favores ou para desviar
a atencao do patriarca.

Essa "resisténcia silenciosa" ou "negociacao velada" dentro dos limites do oikos
patriarcal demonstra que a dominacao, por mais severa que fosse, nunca foi absoluta,
e que a agéncia feminina, embora restrita e frequentemente invisibilizada, nunca foi
inexistente. A violéncia era a horma imposta, mas as respostas humanas, ainda que
veladas e muitas vezes custosas, eram constantes. (SAFFIOTI, 2013; FREYRE,
2003).

Essa matriz de violéncia colonial, que se abateu sobre os povos originarios e
os africanos escravizados, foi respondida com uma miriade de taticas de
sobrevivéncia e confronto, que variaram da adaptagéo a rebelido aberta. Como aponta

o historiador John M. Monteiro (1994), a relacédo entre colonos e indigenas, longe de
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ser um mero massacre unidirecional, desdobrou-se em uma complexa teia de
negociacodes, fugas, estratégias de invisibilidade e levantes armados.

A agéncia indigena, mesmo sob condi¢cfes extremas de violéncia e exterminio,
demonstrou a capacidade de resistir & desumanizacao e de preservar parte de suas
culturas, linguas e modos de vida (MONTEIRO, 1994)

Da mesma forma, a resisténcia a escraviddo, conforme exaustivamente
documentado por autores como Flavio dos Santos Gomes (2015), ndo se resumiu a
mera resignacao ou a fuga esporadica. A resisténcia da populacdo negra a escravidao
no Brasil manifestou-se de formas plurais e continuas, desafiando a légica opressiva
do sistema escravista.

A formacdo de quilombos — comunidades autbnomas que constituiam
modelos alternativos de organizacdo social, econdmica e politica —, as revoltas
urbanas como a dos Malés, a manutencédo de préticas religiosas e culturais de matriz
africana, mesmo sob a vigilancia e repressao dos senhores, e 0s atos cotidianos de
insubordinacdo — como a lentiddo deliberada no trabalho, o aborto como recusa da
maternidade compulséria, e até o envenenamento de feitores — revelam estratégias
de sobrevivéncia e enfrentamento politico (DAVIS, 2016).

Conforme destaca Angela Davis (2016), essas formas de resisténcia
evidenciam que os escravizados, sobretudo as mulheres negras, ndo foram sujeitos
passivos da violéncia, mas protagonistas de uma luta persistente por dignidade,
liberdade e preservacao identitaria. Reconhecer essa agéncia é fundamental para
romper com leituras reducionistas que naturalizam a submissédo e silenciam a
complexidade de suas trajetérias (DAVIS, 2016).

Conforme ja retratado, no contexto patriarcal colonial e imperial, as mulheres ja
possuiam taticas de resisténcia a violéncia. Mary Del Priore (2017) revelou que tais
estratégias incluiam desde a desobediéncia velada as ordens dos maridos ou pais,
passando pela administragdo de substancias ou preparados considerados venenosos
nas crengas médicas e populares da época, até a busca por refugios em redes
familiares ou na Igreja, mesmo que sob condi¢cdes limitadas e marcadas pela
moralidade vigente.

Essas préaticas também englobavam a criacdo de redes de solidariedade
feminina, frequentemente baseadas em vinculos de parentesco ou vizinhanca, onde

eram trocados segredos, apoio mutuo e conhecimentos — como 0 uso de ervas
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medicinais e abortivas — que representavam formas de autonomia e resisténcia
cultural, preservando saberes a margem do controle masculino e das instituicbes
dominantes. (PRIORE, 2017)

Como evidenciou Saffioti (2013), o sistema patriarcal sustenta-se na
subordinagdo feminina para sua propria reproducdo material e ideolégica, mas as
mulheres resistiam a essa dominacdo, mesmo que de maneira fragmentada e
cotidiana.

Essa contestacao inicial ja colocava em xeque o “mito” da passividade feminina,
estabelecendo as fundacdes para futuras abordagens de luta e politizacéo da vivéncia
da mulher. Predominantemente individuais e defensivas, essas resisténcias visavam
a sobrevivéncia em um contexto adverso e coercitivo, evidenciando de maneira
conclusiva que a mulher nunca se resignou completamente ao papel de vitima
desprovida de agéo.

A resiliéncia feminina, mesmo limitada pelas condicdes da época, abriu
caminho para as formas de luta mais estruturadas que surgiriam adiante.
Essencialmente, essa modalidade de resisténcia prefigura a politizacdo da
experiéncia individual, embora desprovida do arcabouco teérico e da articulacdo
coletiva das subsequentes ondas feministas, plantando as sementes para um porvir
de maior destaque e contestacdo (SAFFIOTI, 2013; DAVIS, 2016).

No século XIX, em um contexto de transicdo da Colbnia para o Império e,
posteriormente, para a Republica e sob a influéncia das ideias liberais e iluministas
gue comecgavam a circular, surgem as primeiras manifestacbes de uma resisténcia
feminina mais articulada. Ainda que restrita, em grande medida, as mulheres das elites
urbanas e ligada aos ideais de progresso, educacéo e cidadania — ainda que tais
possibilidades fossem, naquele momento, profundamente limitadas pelas préprias
estruturas sociais e institucionais vigentes.

Nesse processo de transicao entre a invisibilidade estrutural e o surgimento de
formas mais articuladas de resisténcia, a educagdo desempenhou papel central —
ainda que inicialmente como instrumento de controle. Durante o periodo imperial, a
Constituicdo de 1824 néo instituiu um modelo educacional universal e igualitario, e,
na pratica, a instrucdo feminina permaneceu restrita a conteldos considerados
compativeis com o papel doméstico atribuido as mulheres, como atividades do lar,

rudimentos de leitura e escrita e no¢des elementares de calculo. Longe de promover
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autonomia, esse modelo contribuia para a reproducao da ordem patriarcal, limitando
0 acesso das mulheres ao conhecimento e, consequentemente, sua capacidade de
participacéo na vida publica (DEL PRIORE, 2017; SAFFIOTI, 2013).

Com o avanco das transformagdes sociais no século XX, a ampliagdo — ainda
que desigual — do acesso feminino a educacgédo formal configurou uma condi¢éo
estrutural para a transicao de resisténcias fragmentadas para formas mais articuladas
de acdo politica. Ao possibilitar o desenvolvimento de uma consciéncia critica acerca
das relacdes de dominacéo de género, esse processo impulsionou a organizagao
coletiva e a visibilizagéo das violéncias historicamente naturalizadas. Nesse sentido,
a educacdo, antes instrumento de contencdo e disciplinamento, passa também a
desempenhar papel relevante no enfrentamento ao patriarcado (SAFFIOTI, 2013).

A luta pela educacédo feminina e pela insercdo na vida publica, liderada por
figuras pioneiras como Nisia Floresta, que em 1832 ja havia publicado "Direitos das
Mulheres e Injustica dos Homens", representou um questionamento embrionario, mas
significativo, da ordem patriarcal que relegou a mulher ao espaco privado, a ignorancia
e a submissao.

A obra, escrita em um periodo onde a voz feminina publica era quase
inexistente e a mulher mal possuia direitos civis, ousava confrontar a l6gica da
subordinacédo baseada no sexo e clamar por um tratamento mais equitativo e por um

reconhecimento da inteligéncia e capacidade femininas.

A resisténcia feminina a violéncia patriarcal, embora inicialmente fragmentada
e voltada para a sobrevivéncia no ambito privado (como demonstrado pela anélise de
Gilberto Freyre (2003) e pelas taticas documentadas por Saffioti (2013) e Del Priore
(2017), encontra no século XIX as primeiras sementes de articulacdo publica.
Pioneiras como Nisia Floresta, com sua obra de 1832, iniciaram o questionamento
formal da ordem que confinou a mulher a esfera doméstica e a ignorancia. Essa matriz
de insubordinacdo pavimentou o caminho para que, no limiar do século XX, as
demandas femininas migrassem do plano individual para o ativismo politico coletivo,
marcando o verdadeiro despertar da consciéncia publica sobre a subordinacdo de

género.

E nesse contexto que a luta pela cidadania plena ganha corpo, personificada

em figuras centrais como Deolinda Daltro, atuante na fundacdo do Partido
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Republicano Feminino (PRF) em 1910, e Bertha Lutz, lider da Federacado Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF), essenciais para a conquista do voto feminino em
1932. E vital frisar o protagonismo de mulheres negras, como a escritora Maria Firmina
dos Reis no século XIX, e as ativistas Almerinda Gama e Antonieta de Barros (a
primeira deputada negra do pais), cujas lutas por educacao, trabalho e participagcédo
politica desafiavam diretamente o "n@" indissociavel de patriarcado, capitalismo e
racismo identificado por Saffioti. A demanda por um lugar na esfera publica e a luta
por direitos formais foram o0s primeiros e decisivos passos para a politizacdo da
violéncia de género, transformando a experiéncia privada da opressdo em uma

guestao de politica social.

Essa busca por direitos formais e por um espaco na esfera publica pode ser
interpretada, a luz de Carole Pateman (1993), como uma tentativa de renegociar 0s
termos do contrato “sexual” implicito que as excluia da cidadania plena. Contudo,
Heleieth Saffioti (1978) alertou que as conquistas de direitos civis e politicos, embora
cruciais, seria apenas uma etapa.

A plena igualdade seria obstaculizada por uma estrutura capitalista que,
paradoxalmente, absorvia a forca de trabalho feminina ao mesmo tempo em que a
marginalizava e a subvalorizava, explorando a ideia de que o trabalho da mulher seria
"subsidiario” ou menos valioso (PATEMAN, 1993).

A emergéncia dos primeiros jornais femininos, embora com tiragens e alcances
limitados e frequentemente editados por homens ou com pautas "aceitaveis" para a
época, e a incipiente luta pelo direito ao voto, que se intensificaria no final do século
XIX e inicio do XX com o movimento sufragista, foram passos importantes na
construcdo de uma consciéncia coletiva sobre os direitos das mulheres.

Contudo, é fundamental notar que, nesse periodo, a violéncia doméstica e
familiar, em sua dimensé&o de crime e violacdo de direitos humanos, ainda nédo era a
pauta central ou explicita desses movimentos.

A resisténcia existia e ganhava novas formas de organizacdo e expressao
publica, mas a violéncia contra a mulher permanecia, em grande medida, no ambito
do privado e do inquestionavel, velada pela moralidade da época e pela auséncia de
um arcabouco legal que a reconhecesse como crime publico passivel de intervencgéo
estatal (DEL PRIORE, 2017; DAVIS, 2016).
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A grande virada histérica, contudo, ocorre quando essa resisténcia, antes
difusa, individual e, por vezes, velada, comeca a se organizar coletivamente e a se
articular politcamente em torno da pauta especifica da violéncia de género
(SAFFIOTI, 2013).

A licdo fundamental da histéria dos oprimidos — sejam eles classes sociais,
grupos étnicos ou categorias de género — € que a visibilidade e a conquista de direitos
s6 se tornam plenamente possiveis através da organizacdo e da acao coletiva
(PATEMAN, 1993).

E preciso que a dor individual, a opress&o silenciada no Ambito doméstico, seja
transformada em uma pauta politica coletiva para que o Estado e a sociedade sejam
forcados a enxerga-la, a reconhecé-la como um problema social sistémico e a agir em
sua contencédo. Essa transmutacédo do "pessoal em politico" é o cerne da politizacao
da violéncia de género e a principal forca motriz por tras das mudancas legislativas e
sociais que se seguiriam, marcando a transi¢do de um "problema particular" para uma
guestdo de interesse publico e de direitos humanos. (SAFFIOTI, 2013; HANISCH,
1969; DAVIS, 2016).

O cenario internacional, a partir das décadas de 1960 e 1970, foi palco da
chamada "segunda onda" do feminismo, que forneceu o arcabouco tedérico e politico
para essa transformacao radical na percepcédo e no enfrentamento da violéncia de
género. Diferentemente da primeira onda, que se concentrou predominantemente na
luta por direitos civis e politicos formais (como o sufragio universal, o acesso a
educacédo e a igualdade de salérios), esta nova fase voltou-se para as estruturas da
vida privada, que até entdo eram consideradas intocaveis pelo poder publico e pela
lei. Foi nesse periodo que o lema "o pessoal € politico” (HANISCH, 1969) se tornou a
grande bandeira do movimento feminista, reverberando em diversas partes do mundo.

Essa ideia, de uma simplicidade revolucionaria, atacava diretamente a
dicotomia publico/privado — uma distincdo fundamental no pensamento politico
ocidental, que foi abordada por Arendt (2007) e ressignificada pelo feminismo.

Ao afirmar que as experiéncias vividas no espaco privado — como a opressao
domeéstica, a violéncia sexual, o estupro conjugal, o assedio sexual e a sobrecarga de
trabalho ndo remunerado (que até entdo eram vistos como dramas individuais,
problemas de familia ou, no maximo, "problemas de mulher" que deveriam ser

resolvidos no ambito privado) — ndo eram problemas isolados ou fruto de desajustes
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pessoais, mas sim o resultado de uma estrutura de poder politica intrinseca a
sociedade patriarcal, o feminismo abriu um novo e crucial campo de
batalha.(SAFFIOTI, 2013; PATEMAN, 1993)

Essa compreensédo da dimensao politica da vida privada ressoa com a analise
de Saffioti (2013) sobre como a violéncia de género é um instrumento de dominacgao
gue mantém a ordem patriarcal e capitalista.

Saffioti (1978) ja apontava que a persisténcia de "misticas” em torno do papel
feminino, como a domesticidade e a exclusividade da reproducdo, servem para
marginalizar a mulher do pleno processo produtivo e politico, mascarando as
contradicdes do capitalismo ao justificar a subordinacéo pelo "fator sexo".

A politizacéo da violéncia, nesse sentido, significou desmistificar a ideia de que
o lar era um reflgio seguro para as mulheres e expor que, para muitas, era o principal
locus de opresséo, controle e perigo, um ambiente onde o poder masculino se exercia
de forma mais livre e impune.

No Brasil, a chegada e a ressignificacdo dessas ideias se deram em um
contexto particular e desafiador: a vigéncia da Ditadura Militar (1964-1985). Embora o
regime autoritario impusesse severas restricdes as liberdades civis, a liberdade de
expressao e a organizacao politica, a luta geral por democracia, direitos humanos e
anistia serviu como um catalisador para a reorganizacéo das mulheres e o surgimento
de grupos feministas.

Conforme aponta Céli Pinto (2003), o feminismo brasileiro dessa época se
caracterizou por uma "dupla militancia™: as mulheres atuavam tanto nos movimentos
mais amplos de oposicéo ao regime autoritario (como a campanha pela anistia, a luta
pela redemocratizacdo e o movimento por creches e melhores condic6es de vida nos
bairros populares) quanto em grupos autbnomos que discutiam sua condigcédo
especifica como mulheres, forcando a pauta de género para dentro da agenda mais
ampla da redemocratizacéo.

Esse ambiente de grande efervescéncia politica e social que a pauta da
violéncia contra a mulher emergiu com forca, conectando a opressdo politica do
Estado com a opressao patriarcal vivida no cotidiano, revelando a interseccao entre
as esferas publica e privada da violéncia. A repressao estatal e a violéncia doméstica
foram percebidas, cada vez mais, como manifestacdes diferentes de uma mesma

l6gica de dominacgéo e controle de corpos e subjetividades.
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Essa percepcao da interconexao entre as violéncias publica e privada encontra
eco na andlise de Saffioti (2013) sobre a onipresenca da violéncia como mecanismo
de controle social em uma sociedade patriarcal, onde o Estado, ainda que autoritario,
atua como um braco de manutencéo de hierarquias, incluindo as de género.

A estratégia desses movimentos feministas foi transformar o que era visto como
um "drama passional”, uma "briga de casal”, uma "questdo de honra" ou, na pior das
hipoteses, um "excesso" individual e, portanto, privado, em um problema politico e
pUblico de grave violacdo de direitos humanos (CORREA, 1983).

Casos de mulheres assassinadas por seus maridos ou companheiros, que
antes eram noticiados em paginas policiais como tragédias individuais e, muitas
vezes, justificadas pela suposta infidelidade ou comportamento "desviante" da vitima,
passaram a ser denunciados publicamente como crimes politicos, como feminicidios,
ainda que o termo n&o fosse amplamente difundido na época (CORREA, 1983).

Foi nesse contexto de indignacéo e mobilizacdo que surgiu, no final da década
de 1970, o lema "Quem ama ndo mata", uma maxima poderosa que confrontava
diretamente a ideia romantica do amor como justificativa para a posse, o controle e a
violéncia masculina, e que ressoa até hoje nas campanhas de conscientizacdo
(SAFFIOTI, 2013, p. 48-56).

O movimento ganhou forca nacional a partir de casos de grande repercussao
na midia e na sociedade, como o brutal assassinato de Angela Diniz em 1976 e a
chocante absolvicdo inicial de seu assassino, Doca Street, que alegou "legitima
defesa da honra" em seu primeiro julgamento.

A indignacado feminista contra essa e outras decisdes judiciais semelhantes —
gue legitimavam a violéncia contra a mulher em nome de uma moralidade patriarcal —
resultou em protestos massivos por todo o pais, que pautaram o debate publico e
pressionaram o sistema de justica.

Essa mobilizacdo foi fundamental para desconstruir a ideologia da "honra
masculina” como justificativa para o assassinato de mulheres. Esse momento foi
crucial para a conscientizacdo social e para o reconhecimento de que a violéncia
contra a mulher ndo era um ato isolado ou um desvio de conduta individual, mas um
padrdo de comportamento socialmente construido, tolerado e, em muitos casos,

validado pelas proéprias instituicdes.
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A persisténcia da "legitima defesa da honra" e a dificuldade em punir
agressores, como analisado por Mariza Corréa (1983), demonstra a profundidade da
naturalizacédo da violéncia e a resisténcia do patriarcado, que Saffioti (2013) identifica
como intrinseco ao sistema.

Para Saffioti (1978), a auséncia de uma plena "humanizacdo" das relacdes
sociais dentro do capitalismo permitia que tais "misticas” sobre a honra e o papel da
mulher continuassem a justificar a violéncia e a impunidade.

Essa mobilizacdo social incessante, aliada ao processo de redemocratizagcéo
que permitiu a emergéncia de novas pautas sociais e a organizacdo de movimentos
civis, comecou a gerar as primeiras respostas institucionais do Estado brasileiro.

Em 1985, como resultado direto da pressao feminista e da crescente demanda
por um sistema de justica mais responsivo as necessidades das mulheres, foi criada
em S&o Paulo a primeira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher (DEAM).

Ainda em 1985, foi instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), um marco institucional para a articulacao de politicas publicas voltadas para
as mulheres em nivel federal.

Eram vitérias de grande significado, que representavam o reconhecimento
formal, por parte do Estado, de que a violéncia contra a mulher era um crime com
especificidades e que exigia uma abordagem diferenciada do sistema de justica.
Essas iniciativas pioneiras foram gradualmente replicadas em outros Estados e
Municipios, demonstrando a crescente capilaridade da pauta e a necessidade de
respostas institucionais mais robustas.

A criacdo das DEAMs, embora com desafios e limitacdes inerentes a sua
implementacdo inicial (como a falta de recursos humanos e materiais, a escassez de
profissionais capacitados, a burocratizacdo excessiva e a resisténcia interna de
setores conservadores das policias, que muitas vezes reproduziam a légica patriarcal
em suas préticas), significou a abertura de um espaco onde as mulheres podiam
denunciar a violéncia e serem ouvidas por profissionais especializados, rompendo o
ciclo de invisibilidade, descrédito e revitimizacao institucional que muitas vezes ocorria
nas delegacias comuns. Apesar dos avancos, a efetividade das DEAMs ainda era
limitada pela falta de uma legislagdo mais abrangente e pela persisténcia da cultura
de impunidade (PASINATO, 2011).



51

Paralelamente a mobilizacdo interna e a criacdo de instituicées incipientes, a
pressdo internacional se intensificou, influenciando diretamente a agenda
governamental brasileira e fornecendo um arcabouco normativo para a exigéncia de
reformas.

A ratificacdo pelo Brasil de convengdes internacionais importantes, como a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) em 1984, e, principalmente, a Convencédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard) em 1994,
criou obrigagdes formais para o Estado brasileiro (HOLANDA, 2019).

A CEDAW, conhecida como a "Carta Internacional dos Direitos das Mulheres",
€ um tratado abrangente que estabelece a igualdade de género em diversas esferas
da vida. Embora ndo mencionasse explicitamente a violéncia doméstica em sua
redacdo original, sua interpretacdo pelos 6rgdos de monitoramento evoluiu para
reconhecer que a violéncia contra a mulher € uma forma de discriminagdo e uma
barreira a plena fruicdo dos direitos humanos das mulheres.

Ja a Convencédo de Belém do Para foi um marco ainda mais direto para a
regido, sendo o primeiro instrumento internacional a definir e condenar a violéncia
contra a mulher em todas as suas manifestacdes (fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial, etc.), ocorrendo tanto na esfera publica quanto na privada. Mais
crucialmente, essa Convencdo estabeleceu a obrigacdo dos Estados-partes em
adotar medidas legislativas, administrativas, educacionais e de qualquer outra
natureza para prevenir, punir e erradicar essa violéncia.

Esses instrumentos internacionais, ao reconhecerem a violéncia de género
como uma violacdo de direitos humanos e imporem a responsabilizacdo estatal,
corroboram a perspectiva de Saffioti (2013) de que a violéncia é um problema
estrutural que demanda uma resposta abrangente e ndo apenas individual.

Para Saffioti (1978), a incapacidade do capitalismo de absorver plenamente a
mulher no processo produtivo e social, mantendo-a em posi¢des de subalternidade, é
um dos fatores que perpetuam a necessidade de mecanismos de controle como a
violéncia, mesmo em um cenario de avancos formais dos direitos.

Apesar da assinatura e ratificacdo desses documentos, que, em tese, deveriam
ser incorporados a legislagcdo nacional e orientar a acdo estatal, a omissao do Estado

brasileiro em prover protecao efetiva e punicdo para os agressores continuava a ser
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a regra em muitos casos, especialmente no que tange a aplicacéo pratica da lei e a
garantia de acesso a justica para as vitimas.

Essa lacuna entre a retorica formal dos compromissos internacionais e a dura
realidade da impunidade e da ineficacia estatal ficou exposta mundialmente pelo
emblematico caso de Maria da Penha Maia Fernandes, que se tornaria um marco na
luta por uma legislacdo mais eficaz.

A trajetéria de Maria da Penha, que sofreu duas tentativas de feminicidio por
parte de seu ex-marido em 1983, resultando em paraplegia e graves sequelas, e que
Viu seu agressor ser julgado e condenado apenas 19 anos depois, com a pena sendo
subsequentemente anulada, tornou-se um simbolo da impunidade, da morosidade e
da ineficacia do sistema de justica brasileiro em proteger as mulheres.

A luta incansavel por justica, apoiada por organizacfes de direitos humanos e
feministas como o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), levou
a historica condenacao do Brasil pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 2001. (CIDH, 2001).

A Comisséo considerou o Brasil culpado por negligéncia, omissao e tolerancia
em relacdo a violéncia doméstica, exigindo reparacao para Maria da Penha e,
crucialmente, recomendando a adocdo de medidas legislativas efetivas para combater
a violéncia contra a mulher. Entre as recomendacfes especificas da OEA estavam a
concluséo do processo de Maria da Penha, a investigacao e punicao dos responsaveis
pela morosidade e negligéncia, e a implementacdo de reformas legislativas que
garantissem a protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica, incluindo a criacao
de um mecanismo de monitoramento. (CIDH, 2001).

A condenacgao internacional ndo apenas validou a luta dos movimentos
feministas brasileiros, mas também reforcou a tese de que a violéncia de género é um
problema de direitos humanos, exigindo uma resposta estatal robusta, conforme a
perspectiva de Saffioti (2013) sobre a responsabilidade do Estado na manutencao ou
desmantelamento das estruturas patriarcais.

Mais do que isso, o caso Maria da Penha ilustra de forma dramatica a tese de
Saffioti (1978) de que o Estado, imerso nas contradicdes do capitalismo e do

patriarcado, muitas vezes falha em ir além de solucdes paliativas, perpetuando a
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impunidade e a "mistificacdo” da condi¢cao feminina ao ndo atacar as raizes estruturais
da violéncia.

Essa condenacao internacional foi um catalisador decisivo que, somado a
pressdo historica e crescente dos movimentos sociais feministas e de direitos
humanos, que ja vinham articulando a necessidade de uma lei especifica, tornou a
criacdo de uma legislacdo mais abrangente e incisiva para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher uma urgéncia inadiavel e uma demanda incontornavel na
agenda politica brasileira.

O caso de Maria da Penha foi, portanto, o divisor de 4guas que pavimentou o
caminho para a proxima e decisiva etapa dessa jornada: a promulgacao da Lei n°®
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Esses casos obtiveram o aumento da visibilidade na midia e o impacto das
campanhas de conscientiza¢do contribuiram significativamente para a mudanca de
percepcgao publica sobre o tema. A violéncia contra as mulheres passou a ser vista
como uma violacao dos direitos humanos, 0 que exigiu respostas mais consistentes
por parte do Estado.

Nesse contexto, a criacdo da lei n° 11.340/2006, conhecida como Maria da
Penha, foi um marco na institucionalizacdo das politicas de combate a violéncia de
género, servindo como modelo para outros paises da América Latina, além de
configurar um ponto de virada na abordagem estatal da violéncia doméstica.
(DUARTE; MELLO, 2020).

Fica evidente, portanto, que a emergéncia da Lei Maria da Penha néo foi um
ato isolado ou uma concessédo benevolente do Estado, mas o resultado de um longo
e arduo processo histérico. Ela € o ponto culminante de séculos de resisténcia
feminina, que evoluiu de taticas de sobrevivéncia individuais e silenciosas para uma
luta politica organizada e articulada.

A lei representa a materializa¢éo, no campo juridico, da tese feminista de que
a violéncia doméstica ndo é um problema privado, mas uma grave violacao de direitos
humanos que exige uma resposta estatal firme e abrangente.

Contudo, a aprovacgao da lei, por mais significativa que seja, ndo representa o
fim da luta, mas o inicio de um novo campo de disputas. A transformacao da letra da
lei em pratica cotidiana, a garantia de sua efetividade e a superacdo das barreiras

culturais e institucionais que ainda perpetuam a violéncia permanecem como desafios
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centrais. Com este panorama, a se¢do seguinte aprofundaré a resposta institucional
do Estado, analisando a Lei Maria da Penha e os desafios de sua implementacao pela

Policia Militar.
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3 A RESPOSTA INSTITUCIONAL A VIOLENCIA DE GENERO: O Estado, a

Lei e a cultura policial

A presente secdo tem como objetivo realizar uma analise critica da Policia
Militar, com foco na Policia Militar do Maranhdo (PMMA), compreendendo-a como
instituicdo construida historicamente, marcada por herancas historicas, culturais e
organizacionais que moldaram sua identidade. Ao examinar a relacao entre Estado,
forcas de seguranca e violéncia de género, busca-se demonstrar como a omisséo
estatal e a logica patriarcal, presentes desde a formacao do aparato policial brasileiro,
repercutiram na configuracdo da PMMA e em sua atuacdo diante das demandas
sociais.

Nesse sentido, a secdo se organiza para discutir trés dimensdes centrais: a
omissao histérica das forcas policiais no enfrentamento da violéncia de género; a
heranca militarizada e a barreira de género que atravessam a Policia Militar do Brasil
e do Maranhao; e, por fim, o choque de paradigmas entre a cultura do combate,
prépria da corporacdo, e as exigéncias de acolhimento e protecdo impostas pela
legislagéo contemporanea.

Assim, a andlise permitird compreender a PMMA ndo como uma instituicdo
neutra, mas como um espaco marcado por tensbes estruturais que impactam

diretamente sua capacidade de lidar com a violéncia doméstica e de género.

3.1 O Estado e suas forcas de seguranca: a omissao histérica no

enfrentamento a violéncia de género

A seguranca publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, constitui dever do Estado e, a0 mesmo tempo, direito e
responsabilidade de todos. Sua finalidade € assegurar a preservacdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988). Essa
disposicédo constitucional impde ao poder publico a obrigacdo de mobilizar seus
Orgaos e agentes para garantir a protecao integral da sociedade, prevenindo delitos,
assegurando direitos fundamentais e reprimindo condutas ilicitas.

No Brasil, o sistema de seguranca publica € composto, de forma integrada, pela

Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
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Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares e Guardas Municipais, cada uma
com atribuicdes especificas e complementares. Em tese, tais instituicbes deveriam
atuar de forma coordenada para responder as demandas sociais e cumprir as
exigéncias proprias de um Estado democrético de direito.

Essa concepcédo do dever estatal de garantir a seguranc¢a publica remonta a
nocao originaria do contrato social. Sob diferentes perspectivas, os contratualistas
Hobbes, Locke e Rousseau fundamentaram a existéncia do Estado Moderno, seja
pelo modelo absolutista, liberal ou democratico. Em qualquer dessas visdes, 0
contrato social representou um pacto necessario para superar a guerra de todos
contra todos e assegurar os direitos naturais (HOBBES, 2003).

Nessa ldgica, reconheceu-se que, em razdo da propria natureza humana, o
Estado detém legitimidade para garantir a convivéncia harménica entre os individuos.
Isso porque a supremacia masculina, ao ceder parte de sua liberdade, recebe em
contrapartida seguranca e confiabilidade.

O Estado, por sua vez, resulta da soma das liberdades delegadas, o que
justifica sua prerrogativa de dizer o direito, de possuir decisfes inquestionaveis, bem
como o monopodlio da forca e da persecucdo penal. Assim, o exercicio desse
monopdlio traduz-se, entre outros aspectos, no dever estatal de assegurar a
seguranca interna e externa, por meio de suas instituicdes policiais (GUIMARAES,
2013).

As policias, em particular, ocupam posicao central nesse arranjo. Como
observa Monet (2001), toda policia cumpre uma dupla missao essencial: proteger a
ordem estabelecida e garantir a seguranca das pessoas. Em outras palavras, trata-se
de uma instituicdo cuja atuacao se volta simultaneamente a defesa dos interesses do
Estado e a protecéo dos individuos.

Essa dualidade, entretanto, ndo se apresenta de maneira neutra ou
equilibrada. Em sociedades marcadas historicamente pelo patriarcado, a atuacao
policial tende a reproduzir hierarquias e assimetrias de género, limitando a efetividade
de sua acdo no campo dos direitos humanos e da igualdade (MONET, 2001).

Nesse sentido, a legitimidade do Estado no exercicio do monopdélio da forca
deve ser problematizada. Isso porque - sob a influéncia de estruturas patriarcais,
classistas e racistas - o aparato policial e de seguranca € eficiente ao manter as

estruturas de poder, controle e dominacdo, em detrimento da protecdo de
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determinados grupos. Este instrumento atua como reproducgéo das desigualdades —
tanto no trato com a populacdo quanto na dinamica interna de suas corporacoes
(SAFFIOTI, 2013).

No caso brasileiro, constata-se que o Estado, sob o ponto de vista juridico e
constitucional, falha em garantir a seguranca publica de maneira ampla e eficaz para
os demais grupos, notadamente, negros e mulheres. A violéncia no Brasil,
historicamente, constitui uma questdo alarmante e complexa. O pais concentra,
atualmente, aproximadamente 10% das mortes violentas intencionais do mundo,
embora represente apenas cerca de 2,8% da populacéo global (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2024, p. 26)..

Esses numeros evidenciam ndo apenas a magnitude do problema, mas
também a gravidade da situacéo, revelando uma crise de seguranca que afeta milhdes
de brasileiros em seu cotidiano. A persisténcia de elevados indices de violéncia
demonstra a incapacidade do Estado em efetivar direitos basicos da sociedade.

Se, de forma geral, o Estado brasileiro jA& se mostra incapaz de assegurar a
protecdo da populacdo como um todo, essa incapacidade torna-se ainda mais
evidente no que se refere aos grupos socialmente discriminados, entre eles, destaca-
se as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Apesar dos avang¢os normativos e do
reconhecimento formal da gravidade desta problematica, a pratica demonstra que a
prevencdo e o combate a tais formas de violéncia ainda esbarram em obstaculos
estruturais e culturais.

A omissao estatal, somada a conivéncia institucional, acaba por legitimar —
ainda que de maneira velada — a perpetuacdo da opressado contra as mulheres,
evidenciando que a ineficiéncia da seguranca publica ndo é apenas operacional, mas
também histdrica e estrutural, é isso que demonstra os dados estatisticos do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica dos ultimos anos (SAFFIOTI, 2013).

A magnitude desses numeros ndo é um fendbmeno atual, mas sim o reflexo de
um fracasso historico do Estado em garantir a segurancga de todos os seus cidadaos.
A violéncia de género é uma das facetas mais perversas dessa faléncia, que remonta
a séculos de omissdo, conivéncia e, muitas vezes, legitimacgdo institucional da
opressao contra as mulheres. Apesar desse cenario, a histéria também é marcada

pela resisténcia e pela luta de movimentos sociais e ativistas que, em um esforgo
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continuo, buscam garantir que o Estado cumpra seu dever constitucional e proteja 0s
direitos humanos das mulheres. (PATEMAN, 1993).

Nesse cenario, torna-se essencial delimitar conceitualmente a violéncia de
género, entendida como aquela que decorre da superioridade imposta historicamente
pelos homens sobre as mulheres, afetando toda a organizacao social e manifestando-
se nas agressOes praticadas contra a mulher pelo simples fato de ela ser mulher
(SOUSA, 2018).

A violéncia doméstica, por sua vez, configura-se como uma das manifestagbes
especificas da violéncia de género e esté juridicamente tipificada nos termos da Lei
n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Essa legislacdo a define como qualquer agéao
ou omissao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, bem como dano moral ou patrimonial a mulher, ocorrida no ambito da
unidade domeéstica, familiar ou em relacdes intimas de afeto, ainda que sem
coabitacéo (BRASIL, 2006).

A promulgacédo da Lei n° 11.340/2006, universalmente conhecida como Lei
Maria da Penha, representa, sem duavida, um divisor de aguas na histéria juridica e
social do Brasil. Sua instituicdo, entretanto, suscita uma questdo fundamental e, a
primeira vista, paradoxal para a compreensao das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia de género: por que foi necesséria a criacdo de uma lei especifica para
garantir a protecéo e os direitos das mulheres, se a prépria Constituicdo Federal de
1988 — aclamada como “Constituicdo Cidada” — ja consagrava, em seu artigo 5°, a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e, em seu artigo
226, § 8°, determinava explicitamente que “o Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes™?

A resposta a essa interrogacado complexa nao se encontra meramente na letra
fria da lei ou em falhas pontuais de sua aplicacdo. Ela reside, sobretudo, na longa e
multifacetada historia da relacdo entre o Estado brasileiro e a violéncia doméstica:
uma trajetdria marcada ndo apenas pela omissdo, mas por uma conivéncia
institucional profunda e pela legitimacéo tacita ou explicita da dominacao masculina.
Essa dinamica histérica, como argumentou Heleieth Saffioti (2013), revela a

funcionalidade intrinseca da violéncia para a manutencgdo das estruturas patriarcais e
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de suas interfaces indissociaveis com o capitalismo e o racismo, onde o Estado, longe
de ser um ente neutro, atua como um garantidor ativo dessa ordem desigual.

Desde os primoérdios do periodo colonial brasileiro, a passividade estatal frente
a violéncia contra a mulher configurou-se, na verdade, como uma politica ativa de
legitimacdo da violéncia privada. Conforme se demonstrou na se¢ao anterior, a
concepcao ocidental da dicotomia entre polis (esfera publica) e oikos (esfera privada),
analisada por Hannah Arendt (2007), foi importada e radicalizada no contexto
brasileiro. O oikos colonial, representado emblematicamente pela casa-grande,
consolidou-se como um dominio de poder absoluto do patriarca, onde a violéncia era
a linguagem corrente para a manutencao da ordem e do controle sobre todos o0s seus
membros, incluindo mulheres, filhos e escravizados. (FREYRE, 2003; SAFFIOTI,
2013; ARENDT, 2007).

Essa estrutura de poder, conforme visto, ndo era apenas socialmente aceita
pelos costumes e pela moral da época, mas formalmente sancionada pelo Estado. As
Ordenacdes Filipinas (1603), o corpo juridico que regeu o Brasil por séculos, sdo um
testemunho inequivoco dessa legitimacéo.

O Estado, portanto, ndo apenas tolerava a violéncia, mas a institucionalizava e
a sancionava legalmente, delegando ao patriarca o poder de vida e morte dentro do
oikos, o0 espaco privado. A violéncia doméstica, nesse contexto, ndo era um crime a
ser coibido ou punido, mas um direito a ser exercido, uma prerrogativa da autoridade
masculina para a manutencao da ordem familiar, que, por sua vez, era a base da
ordem social, econdmica e reprodutiva da colbnia.

Essa legitimacéo juridica da violéncia privada, que transformava a mulher em
propriedade e o lar em um santuario da autoridade masculina imune a intervencgao
publica, corrobora a andlise de Saffioti (2013) sobre a violéncia como um pilar de
sustentacao do patriarcado, essencial para a reproducao das relacdes de poder e para
a funcionalidade do sistema colonial e capitalista. A auséncia de mecanismos de
protecdo efetiva e a validacéo legal da violéncia doméstica garantiam a submisséo
feminina e a estabilidade de uma estrutura social profundamente desigual (DAVIS,
2016).

A transicdo para o Império, com sua fachada liberal e a promulgacdo da
Constituicdo de 1824, ndo alterou substancialmente essa légica de subordinagéo

feminina. Embora o novo regime buscasse uma imagem de modernidade e civilidade,
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a estrutura patriarcal e a escravidao permaneceram intactas, alijando as mulheres de
qualquer participacao cidada ou politica formal. O Codigo Criminal de 1830, apesar
de ter formalmente abolido o direito do marido de matar a esposa impunemente,
manteve a "honra masculina" como um bem juridico supremo a ser protegido e
restaurado, abrindo brechas e justificativas para a absolvicdo de agressores
(PATEMAN, 1993).

O sistema de justica da época, composto por juizes, jurados e promotores
imersos na mesma cultura patriarcal que permeava a sociedade, perpetuou essa
visdo. A tese da "legitima defesa da honra", como analisado por Mariza Corréa (1983)
em Morte em Familia, tornou-se a jurisprudéncia dominante. Esse mecanismo eficaz
para absolver agressores e reforcar a ideia de que a violéncia era uma resposta
aceitavel a uma suposta transgressdo feminina demonstrava a cumplicidade
institucional.

Os tribunais, ao invés de protegerem a vida das mulheres, priorizavam a
"honra" do homem, legitimando a violéncia extrema como uma reacdo compreensivel
e, muitas vezes, justificada. Essa persisténcia da "legitima defesa da honra" e a
dificuldade em punir agressores, mesmo apés mudancas formais na legislacao,
demonstra a profundidade da naturalizacéo da violéncia e a resisténcia do patriarcado,
que Saffioti (2013) identificou como intrinseco ao sistema.

Para Saffioti (1978), a auséncia de uma plena "humanizacdo" das relacdes
sociais dentro do capitalismo permitia que tais "misticas" sobre a honra e o papel da
mulher continuassem a justificar a violéncia e a impunidade, revelando a "falsa
consciéncia" que permeava as instituicdes estatais e a sociedade como um todo.

A Republica, longe de romper com a légica patriarcal herdada do Império,
aprofundou a tutela sobre as mulheres com a promulgacao do Cdédigo Civil de 1916,
cuja redacao oficial classificava a mulher casada como “relativamente incapaz”, nos
termos do art. 6°, Il, equiparando-a a menores e prédigos no exercicio da vida civil.
Essa incapacidade juridica era reforcada pelo art. 233, que atribuia ao marido a
condicao de “chefe da sociedade conjugal’, com poderes para administrar os bens do
casal, fixar o domicilio da familia e autorizar ou proibir o exercicio profissional da
esposa. Essa normatizacdo da subordinagao feminina refletiu o que Saffioti (2013)

identificou como uma alianga historica entre patriarcado e capitalismo, na qual a
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opressao de género ndo era um resquicio, mas um componente funcional a estrutura
de dominacéo social e econdmica.

Os efeitos praticos desse modelo eram profundos: a dependéncia juridica e
econOmica limitava drasticamente a autonomia feminina, comprometendo inclusive a
possibilidade de dendncia ou ruptura de ciclos de violéncia. Como observa Priore
(2017), a mulher era vista como extensdo do marido, social e juridicamente, e 0
casamento operava como um contrato desigual, que naturalizava a submissao e o
siléncio feminino.

A superacéo parcial desse paradigma s6 comecou com o Estatuto da Mulher
Casada (Lei n°® 4.121/1962), que retirou a mulher da condicdo de relativamente
incapaz, embora tenha mantido nuances hierarquicas na estrutura familiar. Apenas
com a Constituicdo Federal de 1988, que assegura a igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres (art. 5°, 1) e estabelece o dever compartilhado
na conducdo da sociedade conjugal (art. 226, 85°), houve um reconhecimento formal
mais robusto da cidadania feminina.

No entanto, conforme denunciou Pateman (1993), mesmo os regimes liberais
modernos fundam-se em um contrato sexual implicito, que naturaliza a dominagéo
masculina no ambito privado e publico. No Brasil, essa légica se manifestava na forma
como o sistema de justica tratava a violéncia doméstica: como um "crime passional”,
isto €, um drama intimo, desvinculado das estruturas de poder. Essa concepc¢ao
refor¢ava a ideia do lar como santuéario da autoridade masculina, imune a intervengéo
publica - legitimando, assim, a violéncia como préatica tolerada e funcional a
manutencdo de uma ordem social profundamente desigual.

A intervencédo das forcas de seguranca, quando ocorria, era frequentemente
para "acalmar os animos" e repreender a mulher por "provocar" o marido, raramente
resultando em uma prisdo ou em um processo criminal efetivo. A violéncia era
sistematicamente minimizada, e a culpa, frequentemente invertida, em uma clara
demonstracdo da persisténcia da logica patriarcal dentro das instituicdes estatais.

A naturalizacao da violéncia e a desresponsabilizacdo do agressor, ao invés de
serem meras falhas do sistema, revelam, na perspectiva de Saffioti (2013), a
funcionalidade da violéncia como um mecanismo de controle social que mantém as
mulheres em seu "devido lugar" na hierarquia de género, preservando a ordem

estabelecida e os interesses do patriarcado. A mulher era, assim, duplamente
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vitimada: pela agressdo em si e pela inagdo ou conivéncia do Estado, que a deixava
a mercé do poder masculino.

E nesse contexto de omissdo histérica, mas também de intensa e visivel
resisténcia, que a Constituicdo de 1988 surgiu como uma promessa de ruptura e um
marco na redemocratizagéo brasileira. Ela ndo foi uma concesséo benevolente do
Estado, mas uma conquista direta, fruto da pressédo exercida pelos movimentos
sociais, em especial os movimentos feministas, durante o processo da Assembleia
Nacional Constituinte. A atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e a mobilizagéo conhecida como "Lobby do Batom" foram fundamentais para
garantir que, pela primeira vez, a Carta Magna reconhecesse explicitamente o dever
do Estado de coibir a violéncia doméstica (Art. 226, 8§ 8°), além de reafirmar a
igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres (Art. 5°, 1).

No entanto, apesar dessa suposta vitoria expressiva e da promessa de uma
"Constituicdo Cidada", a forca da estrutura institucional patriarcal e a auséncia de
mecanismos legais especificos para dar efetividade a essa promessa a tornaram, em
grande medida, vazia na pratica. O sistema juridico, incluindo a policia, o Ministério
Publico e o Judiciario, continuou a operar sob a logica antiga. A grande prova dessa
faléncia foi a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) aos
casos de violéncia doméstica, que se tornou um dos maiores entraves a protecado das
mulheres.

A Lei n°9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Criminais visando dar
maior celeridade e promover a conciliagdo em crimes de menor potencial ofensivo,
revelou-se inadequada para lidar com a complexidade da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Ao classificar agressdes fisicas, ameacas e lesdes corporais
leves — que no contexto da violéncia de género representam graves violacdes de
direitos humanos — como infracdes passiveis de penas alternativas, como prestacao
de servigcos comunitarios ou adverténcias, a lei acabou por minimizar a gravidade dos
atos.

Segundo Maria Berenice Dias (2017), essa abordagem, ao tratar a violéncia
domeéstica como um conflito passivel de conciliagdo, ignora o desequilibrio estrutural
de poder entre agressor e vitima, expondo a mulher a situagcfes de revitimizacédo e
inseguranca. Além disso, a propria Convencgéao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, 1994), da qual
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o Brasil é signatério, estabelece a obrigacdo dos Estados de adotar medidas eficazes
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, recomendando o
afastamento de praticas que reduzam a violéncia a meros conflitos privados.

A aplicacdo dessa lei foi a demonstracdo cabal de que, mesmo sob a égide de
uma Constituicdo cidada, o sistema de justica era incapaz de compreender a
complexidade e a gravidade da violéncia de género, tratando-a como um conflito
interpessoal trivial, e ndo como uma violacao de direitos humanos. A conciliacao, por
exemplo, em casos de violéncia doméstica, é uma ferramenta perigosa, pois coloca a
vitima em uma posicéo de negociagao direta com seu agressor, em um ambiente de
desequilibrio de poder, expondo-a a novos riscos e revitimizacao (DIAS, 2017)

Essa incapacidade de traduzir a igualdade formal em protecdo efetiva e de
reconhecer a especificidade da violéncia de género corrobora a tese de Saffioti (1978)
de que o sistema capitalista, embora maleavel e capaz de estimular mudancas
institucionais (como a propria Constituicdo de 1988), encontra limites em sua
"elasticidade" para promover a plena integracéo e emancipacao da mulher. Ao manter
a mulher em posicdes de subalternidade e ao néo atacar as raizes estruturais da
violéncia, o sistema perpetua a necessidade de mecanismos de controle como a
violéncia, mesmo em um cenario de avancos formais dos direitos.

A Lei 9.099/95, nesse sentido, tornou-se um instrumento de perpetuacao da
impunidade, evidenciando a necessidade urgente de uma legislacdo que rompesse
com essa logica (PASINATO, 2011). Foi a faléncia desse modelo de tratamento da
violéncia doméstica, somada a pressao incessante dos movimentos feministas e de
direitos humanos, que tornou evidente a necessidade de uma resposta legislativa
especifica e contundente. O ponto de inflexdo definitivo, no entanto, veio do plano
internacional, conferindo ao Brasil uma obrigacao inadiavel de agir.

No emblemético caso de Maria da Penha Maia Fernandes, o Brasil foi
formalmente condenado pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por negligéncia, omissdo e tolerancia
em relacdo a violéncia doméstica. A trajetdria de Maria da Penha, que sofreu duas
tentativas de feminicidio por parte de seu ex-marido em 1983, resultando em
paraplegia irreversivel e graves sequelas fisicas e psicolédgicas, e que viu seu agressor
ser julgado e condenado apenas 19 anos depois, com a pena sendo

subsequentemente anulada, tornou-se simbolo da impunidade, da morosidade e da
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ineficdcia do sistema de justica brasileiro em proteger as mulheres. (FERNANDES,
2007)

A luta incansavel da Penha por justica, apoiada por organizacdes de direitos
humanos e feministas como o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e
o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), levou a historica condenacao do Brasil pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA em 2001 (CIDH, 2001).

A Comisséo considerou o Brasil culpado por negligéncia, omissao e tolerancia
em relacdo a violéncia doméstica, exigindo reparacdo para Maria da Penha e
recomendando a ado¢édo de medidas legislativas efetivas para combater a violéncia
contra a mulher, incluindo a criacdo de mecanismos de monitoramento e capacitacao
de agentes publicos.

Essa condenacao internacional ndo apenas validou a luta dos movimentos
feministas brasileiros, mas reforcou a tese de que a violéncia de género é um
problema de direitos humanos, exigindo uma resposta estatal robusta. Mais do que
isso, 0 caso Maria da Penha ilustra dramaticamente a tese de que o Estado, imerso
nas contradicdes do capitalismo e do patriarcado, muitas vezes falha em ir além de
solucgdes paliativas, perpetuando a impunidade e a "mistificacdo” da condigéo feminina
ao ndo atacar as raizes estruturais da violéncia (CIDH, 2001).

Portanto, a criacdo da Lei Maria da Penha néo foi apenas uma resposta a luta
interna, mas também o cumprimento de uma determinacdo de um tribunal
internacional de direitos humanos, tornando-se uma obrigacao inadiavel. Nao bastava
a igualdade formal prevista na Constituicdo; era preciso criar instrumentos juridicos
capazes de romper com a légica da minimizacao e da impunidade.

A condenacao do Brasil representa a confirmacdo do fracasso histérico do
Estado brasileiro em garantir a seguranca publica, especialmente para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, evidenciando que, sem a efetiva implementacéo de
politicas publicas e mecanismos de protecdo, direitos formais permanecem
insuficientes frente a realidade da opresséo e da violéncia estrutural.

A Lei n° 11.340/2006 representa uma mudanca de paradigma fundamental.
Seu primeiro grande avanco é conceitual: ela define a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher como "uma das formas de violagcéo dos direitos humanos" (Art. 6°),
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retirando a questdo do ambito privado e a elevando a categoria de problema publico
e responsabilidade estatal.

Outra inovacéo crucial foi a tipificacdo, em seu artigo 7°, das cinco formas de
violéncia: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Essa ampliagdo da
compreensao do fenébmeno possibilitou dar nome e visibilidade a sofrimentos antes
ignorados pelo sistema de justica. Um dos avancos mais significativos foi a ruptura
explicita com o modelo da Lei n® 9.099/95, que consignava violéncia domestica como
crime de menor potencial ofensivo.

A nova lei vedou a aplicacdo dos institutos despenalizadores dos Juizados
Especiais Criminais aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, significando o fim da banalizacdo das agressdes por penas alternativas.
Além disso, determinou que, nos casos de lesdo corporal, a acao penal seria publica
incondicionada, ndo dependendo mais da representacdo da vitima. Essa medida foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4424, fortalecendo
a protecdo contra a coacao e a pressao para retirada da queixa.

Para garantir protecéo efetiva e imediata, a lei Maria da Penha criou as Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU), que séo ordens judiciais concedidas em até 48 horas
para afastar o agressor da vitima, proibir contato, suspender porte de armas, entre
outras providéncias. As MPUs funcionam como um mecanismo de intervencao rapida
do Estado para cessar a violéncia ou impedir sua escalada. (BRASIL, 2006)

Adicionalmente, a Lei Maria da Penha previu a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a articulacdo de uma rede
multidisciplinar de atendimento, envolvendo salde, assisténcia social e outras areas,
reconhecendo que a resposta ao problema demanda mais do que apenas atuacao
policial e judicial. Apesar dessas diversas atualizacdes legislativas, 0os numeros
relativos a violéncia domeéstica permanecem preocupantes.

O anuério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p.134) revelou
que, em 2023, mais de 1.200.000 mulheres foram vitimas de violéncia doméstica em
todos os estados, um cenario que, ha décadas, preocupa diversos setores da
sociedade no Brasil e integra a pauta de denuncias de movimentos coletivos, como
os feministas. Conforme retratado, a violéncia doméstica € um problema disseminado

em todos os Estados brasileiros, e a realidade do Maranhao nao é diferente.
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Segundo dados da Secretaria de Segurancga Publica (2024), entre setembro de
2023 e setembro de 2024, foram registrados mais de 25 mil casos de violéncia
doméstica contra a mulher no Estado.Além disso, o Férum Nacional de Seguranca
Publica (2024, p.131) informou que, em 2023, no Maranh&o, foram concedidas cerca
de 17.256 medidas protetivas pelo poder judiciario, ou seja, um indicativo claro da
gravidade e da persisténcia do problema.

Portanto, a andlise do fracasso do Estado brasileiro em proteger as mulheres,
evidenciado tanto pela morosidade e ineficacia do sistema de justica quanto pela
condenacdo formal do pais pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
demonstra a insuficiéncia das garantias constitucionais para assegurar seguranca
efetiva.

Nesse contexto, a criacdo da Lei Maria da Penha representa uma resposta
obrigatdria e estruturante, estabelecendo instrumentos juridicos e medidas protetivas
capazes de enfrentar a violéncia doméstica de forma mais incisiva. No entanto, a
efetividade dessas medidas depende diretamente da atuacdo das forcas de
seguranca publica, que se posicionam na linha de frente da protecdo imediata, da
prevencao de novos atos de violéncia e da implementacdo das decisdes judiciais.

Diante deste complexo panorama, que evidencia a persisténcia da violéncia de
género/doméstica apesar dos avancgos legais e institucionais, a presente andlise
antecede uma discussao aprofundada sobre o papel da Policia Militar. Esta institui¢ao,
embora essencial ao aparato de seguranca publica brasileiro, carrega uma heranca
de cultura militarizada e patriarcal que influencia significativamente suas préaticas no
combate a violéncia de género.

O préximo topico explorara essa heranca cultural, suas repercussées nas
abordagens institucionais e os desafios especificos enfrentados pelas mulheres
policiais dentro da corporacéo, revelando como as barreiras de género presentes na
sociedade se refletem também no ambiente institucional. Assim, a andlise da atuacdo
da Policia Militar torna-se crucial para compreender os limites e possibilidades do

Estado em garantir a protecao efetiva das mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

3.2 A Policia Militar no Brasil e no Maranhao: heranca, cultura e a barreira de

género
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A Policia Militar, enquanto instituicdo integrante do aparato estatal, exerce um
papel central na manutencéo da ordem publica e na promocéo da seguranca coletiva.
No entanto, sua atuacao vai aléem do mero policiamento ostensivo. Trata-se de uma
organizagdo complexa, moldada por tradi¢cdes institucionais, valores corporativos e
praticas operacionais que refletem tanto herancas historicas quanto transformacdes
sociais em curso. Sua insercdo no tecido social, portanto, exige uma analise que
considere ndo apenas sua funcéo operacional, mas também os aspectos simbadlicos
e normativos que a estruturam enquanto entidade institucional.

Nesse contexto, a Policia Militar ndo se limita a um arranjo administrativo
destinado ao cumprimento de funcées de seguranca puUblica, mas expressa uma
forma de organizacdo social que contribui para a reproducdo e legitimacdo de
determinadas relacbes de poder. Seu funcionamento interno, 0s mecanismos
disciplinares e as hierarquias estabelecidas revelam uma légica organizacional que se
articula com processos mais amplos de conformacao das instituicdes modernas.

As organizacBes modernas, em sua génese, foram edificadas a partir de
valores e principios historicamente associados a masculinidade. A consolidacdo da
l6gica organizacional, especialmente apds a Revolucao Industrial, esteve vinculada a
concepgao do “homem-maquina”, em que a racionalidade, a objetividade e a disciplina
eram tomadas como padrdes universais de funcionamento (WOOD JR., 1992). Esse
modelo, profundamente influenciado pela racionalidade iluminista, ndo apenas
reforcou a centralidade da razao sobre outras formas de conhecimento, mas também
instituiu um modo de pensar e organizar o trabalho que marginalizava ou subordinava
as experiéncias femininas.

Na tradicdo ocidental, as bases patriarcais da modernidade mantiveram a
masculinidade como referéncia universal, sustentando uma visdo de mundo que
privilegia valores como a forga, a competitividade, a rigidez e a hierarquia. Carole
Pateman (1993), ao formular a ideia do “contrato sexual”’, demonstra como a prépria
fundacgéo da sociedade moderna repousa sobre um pacto implicito em que os homens
assumem a posicdo de sujeitos plenos, enquanto as mulheres sdo relegadas a
condicdo de “outro”, submetidas e invisibilizadas nas estruturas sociais e
institucionais. Assim, a configuracdo das organiza¢cdes ndo € neutra: ela carrega em
seu amago uma marca de género que se reflete na forma como distribui poder,

autoridade e reconhecimento.
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A materializacdo dessa hierarquia de género se deu por meio da divisédo das
esferas de atuacéo. Ao homem cabia o mundo do trabalho, da fabrica, do escritério e
das instituicdes governamentais — espacos onde a razéao e a forca eram valorizadas.
A mulher, por sua vez, era reservado o espaco privado do lar, onde suas atividades,
como o cuidado com os filhos e o gerenciamento da casa, eram frequentemente
desvalorizadas e néo reconhecidas como trabalho produtivo. Essa segregacao de
papéis construiu um universo simbolico em que a autoridade e o poder ficaram
atrelados ao que era percebido como "masculino”, enquanto as experiéncias e o
conhecimento femininos eram relegados a um plano secundario, fora dos centros de
deciséo das organizac6es modernas (PATEMAN, 1993).

A légica de excluséo e hierarquia, enraizada nas organiza¢cdes modernas, nao
se restringe apenas ao mundo corporativo ou a politica, mas se expande e se solidifica
em todas as esferas sociais. Em instituicdes como a Policia Militar, essa estrutura
hierdrquica € intensificada, refletindo e reproduzindo padrées histéricos de
masculinidade, autoridade e controle social. A invisibilizacdo das experiéncias
femininas torna-se parte da propria configuracao institucional, moldando ndo apenas
a divisdo de papéis, mas também as regras, praticas e valores que orientam o
funcionamento cotidiano da corporacéo.

Esse quadro de exclusdo ganhou contornos ainda mais evidentes quando se
observa a entrada tardia das mulheres nas Policias Militares brasileiras. Sua
incorporacdo, iniciada apenas em meados do século XX e restrita a funcdes
administrativas ou assistenciais, foi acompanhada da imposicéo de limites rigidos —
como o teto de até 10% do efetivo — que institucionalizavam a excepcionalidade de
sua presenca.

Este mecanismo n&o apenas restringia numericamente a participagao feminina,
mas também reforcava simbolicamente a ideia de que o espac¢o militar permanecia
um territério essencialmente masculino. Assim, mesmo quando autorizada, a insergéo
das mulheres se deu sob moldes excludentes, que mais reproduziam a logica
patriarcal do que promoviam uma verdadeira integracdo (MOREIRA, 2007; RADO,
2022; RIBEIRO; CRUZ, 2016).

Essa reproducéo da desigualdade de género materializa-se de forma concreta
na organizacao da PM. A corporacdo opera sob uma hierarquia rigida e verticalizada,

na qual a obediéncia absoluta se sobrepbe a autonomia critica, e os papeéis de
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comando e execugao s&o historicamente associados ao modelo masculino. O acesso
das mulheres a funcdes operacionais, cargos de comando e espacos de decisao
segue limitado por normas implicitas e praticas institucionais que perpetuam a
exclusdo. Essa materializacdo da légica patriarcal evidencia que a PM ndo apenas
reflete valores historicos, mas os incorpora em sua rotina, cultura e estratégia de
atuacao.

Essa légica ndo ficou no passado, mas permanece até os dias atuais, como
revelam dados recentes. Segundo pesquisa divulgada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica em 2024, o Brasil possuia, em 2023, um total de 786.022
profissionais da seguranca publica, sendo a Policia Militar a maior forca, com 404.874
integrantes. Contudo, apenas 12,8% do efetivo das PM estaduais era composto por
mulheres, percentual inferior, inclusive, a representacdo feminina na Camara dos
Deputados. Esse dado revela que, apesar da formal abertura das instituicdes, a
participagéo feminina segue limitada e desproporcional, reforgando a continuidade de
um padréo historico de excluséo e subordinacdo de género (FBSP, 2024).

E a partir dessa perspectiva que a analise da atuacdo da Policia Militar deve
ser inserida. Longe de ser apenas uma forca de seguranca ostensiva, a PM é um
instrumento forjado sob uma légica de controle social e disciplinamento de corpos
subalternizados. Essa funcéo histérica, marcada por um carater de combate e pela
militarizacdo de suas praticas, interfere profundamente tanto na forma como a PM
opera nas ruas quanto em sua capacidade (ou resisténcia) de incorporar politicas de
protecdo e enfrentamento a violéncia de género.

O modelo militarizado que estrutura a Policia Militar reforca essa logica de
controle e autoridade, consolidando a disciplina extrema como pilar da instituicao.
Regras rigidas, codigos de conduta severos e praticas de fiscalizacdo continua dos
militares subordinados transformam o cotidiano em um espaco de constante vigilancia
e conformidade.

Nesse ambiente, decisdes hierarquicas, distribuicdo de funcbes e
oportunidades de ascensao refletem ndo apenas critérios operacionais, mas também
valores historicos de masculinidade e hierarquia, consolidando uma cultura
organizacional que dificulta a inclusdo de mulheres e a autonomia critica de todos os
membros (OLIVEIRA, 2022).



70

A génese de sua natureza autoritaria remonta a experiéncia colonial e imperial,
na qual foi forjada como um instrumento de controle social seletivo das classes
populares, notadamente negros e escravizados (LOUREIRO, 2020).

A militarizac@o se aprofundou no século XX, sob a Doutrina de Seguranca
Nacional, que transformou a policia em uma for¢ca de combate ao "inimigo interno",
legitimando o uso da violéncia contra civis (MOROSINI, 2013; CANO, 2010). Como
resultado, a PM se institucionalizou ndo como um aparato de protecdo cidada, mas
como uma engrenagem de manutengao da ordem social excludente, com o poder
exercido de forma autoritédria e personalista, perpetuando o legado da “Casa’
patriarcal e escravista (LOUREIRO, 2020).

Ao longo do século XX, especialmente durante o Estado Novo de Getulio
Vargas e, de forma ainda mais intensa, sob o regime militar instaurado em 1964, a
militarizag&o das policias no Brasil atingiu seu auge. Instrumentos normativos como o
Decreto-Lei n° 317/67 (BRASIL, 1967) e, posteriormente, o Decreto-Lei n° 667/69
(BRASIL, 1969), subordinaram as policias militares estaduais ao Exército, integrando-
as ao Sistema Nacional de Seguranca Publica e incorporando-as a Doutrina de
Seguranca Nacional.

Essa doutrina, inspirada nos manuais anticomunistas dos Estados Unidos e
aplicada em diversos paises da América Latina, identificava o chamado “inimigo
interno” como a principal ameaca a ordem, legitimando o uso da forga militar contra
civis (DIEGUES, 2001; MENDES, 2006; MUNIZ, 1999).

Na pratica, esse paradigma transformou as policias militares em verdadeiras
tropas de ocupacao dentro dos territérios populares, especialmente nas periferias
urbanas e nas areas marcadas pela exclusédo social (MOROSINI, 2013; WAISELFISZ,
2011).

Como aponta Ignacio Cano (2010), a permanéncia desse modelo militarizado
apos a redemocratizacdo consolidou uma ldgica de enfrentamento, em detrimento da
prevencao e da mediacao de conflitos. No Brasil, a Policia Militar foi treinada para agir
COmoO em uma guerra — e 0 inimigo, quase sempre, € interno, pobre, periférico e
racializado.

Em termos concretos, a logica de guerra interna se reflete nos indices de
violéncia letal no pais. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,

2024), o Brasil registrou cerca de 38 mil homicidios apenas no ultimo ano, o que
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corresponde a uma média de mais de cem mortes por dia. Apesar de uma tendéncia
de queda nos ultimos anos, os dados mostram numeros altissimos a nivel global.
Esses numeros colocam o pais entre as hacdes com maior niumero absoluto
de assassinatos do mundo, configurando um cenario de violéncia urbana intensa que
se assemelha, em termos de letalidade, a conflitos armados. Como observam
Waiselfisz (2011) e Cano (2010), o treinamento militarizado das policias — centrado
em confronto e neutralizacdo de ameacas — reflete e se articula a esse contexto,
criando um ambiente no qual a atuacédo policial muitas vezes se aproxima de
operacdes bélicas, com forte impacto sobre populagdes periféricas e racializadas.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) ndo rompeu com essa heranca. Pelo
contrario, ao manter as PMs como “for¢as auxiliares e reserva do Exército” (art. 144,
8§ 69), 0 texto constitucional preservou o vinculo institucional e simbdlico com a légica
castrense. Como consequéncia, perpetuou-se uma cultura organizacional autoritaria,
rigidamente hierarquizada e marcadamente masculina — caracteristicas que tém
efeitos diretos sobre a atuacdo da PM, inclusive em situacdes de violéncia de género.

Em sintese, o modelo de policiamento desenvolvido ao longo do tempo
manteve-se essencialmente repressivo, focado no uso da for¢a e na neutralizagao de
ameacas por meios coercitivos, negligenciando a dimensdo cidada, social e
humanitaria da seguranca publica. Quando se trata de temas como a violéncia
doméstica e de género, a estrutura e a cultura da Policia Militar revelam limitacdes
profundas para adotar abordagens que escapem da légica punitiva, evidenciando os
impasses de um modelo historicamente forjado na exclusédo e no enfrentamento
(SOUZA, 1988).

Assim, uma das herancas mais marcantes dessa légica foi a falta de uma
politica institucional dedicada e especializada para o combate a violéncia de género.
Enquanto a Policia Civi, com a criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS), ofereceu uma resposta institucional mais especifica
e humanizada, a Policia Militar, por muito tempo, ndo priorizou a criagdo de unidades
ou equipes com formacéo adequada para lidar com a complexidade desses crimes.

O atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, que demanda
sensibilidade e acolhimento, ficou a margem da doutrina de policiamento, focada no

"combate" e "confronto". Essa negligéncia estrutural contribuiu para a invisibilidade e
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a subnotificagdo da violéncia domeéstica, além de, em muitos casos, gerar a
revitimizacdo das mulheres que buscavam ajuda.

Essa realidade ndo € um mero acaso; ela é um reflexo direto da cultura
institucional. A militarizacdo da seguranca publica ndo se expressa apenas em sua
estrutura juridica e organizacional, mas também em sua cultura institucional. A l6gica
de guerra internalizada nas policias militares moldou uma identidade profissional
marcada por valores como obediéncia cega, disciplina hierarquica, uso da forca,
virilidade, controle emocional e “prontidao para o combate”.

A rigidez e o carater performético das expressdes e simbolos ostentados pelos
militares reforcam a ideia de um individuo diferenciado, "sisudo", com gestos
mecanicos. Essa postura, embora idealizada para o "combate", revela-se um
obstaculo na interagdo com civis, especialmente em situacbes que demandam
sensibilidade e acolhimento. (FRANCA, 2018)

A dificuldade de criticar a atuacdo dos policiais militares, muitas vezes
justificada pela heranca organizacional do Exército, que fomenta o "fechamento” e
"protecionismos institucionais” (GOFFMAN, 2007; LEIRNER, 1997), ilustra o quao
intrinseco é esse dilema para a instituicdo. A formacéao policial, em grande parte das
academias militares do pais, ainda esta fortemente centrada na pedagogia da forca.

A heranca da Policia Militar no Brasil, portanto, ndo pode ser compreendida
apenas como fruto de opcdes juridicas ou organizacionais, mas como a continuidade
de uma cultura patriarcal, colonial e militarizada que atravessa séculos. Essa trajetoria
consolidou uma instituicdo marcada pela l6gica da excluséo, pela naturalizacdo da
violéncia como forma de resolucdo de conflitos e pela reproducdo de valores
masculinos hegemonicos que limitam a inclusdo de mulheres e inviabilizam praticas
democréticas de policiamento.

Se, por um lado, a Constituicdo de 1988 trouxe avancos significativos ao
consagrar a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais
como pilares da vida republicana, por outro, manteve praticamente intacto o vinculo
da Policia Militar com a légica castrense. Ao instituir as PMs como “forgas auxiliares e
reserva do Exército” (art. 144, § 6°), o texto constitucional ndo apenas preservou uma
estrutura hierarquica rigida e autoritaria, mas também consolidou simbolicamente a

centralidade da disciplina e da obediéncia como elementos definidores da corporacéo.
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Essa manutencéo institucional ocorre sobre um substrato histérico de violéncia
organizada e exclusdo de género. Ao historicizar a brutalidade policial no Brasil,
Holloway (2008) demonstra que, ao longo do século XIX, a violéncia fisica foi
incorporada as estruturas regulamentares de repressdo como técnica para manter o
comportamento da populagdo dentro de limites considerados aceitaveis pelas elites e
para infundir terror.

Franco (1997) mostra que a resolucdo de conflitos por meio da violéncia € um
fenbmeno disseminado na sociedade brasileira, ndo apenas circunscrito a atuacéo
policial. Nesse contexto, a figura da mulher era sistematicamente desvalorizada e
pouco aceita nas instituicdes policiais, percebida como incompativel com o exercicio
da autoridade ou das funcbBes operacionais, reforcando a masculinizacdo da
corporacao.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 estruturou formalmente a PM sobre uma
tradicdo histérica de controle social, uso da forca e exclusdo feminina, criando um
paradoxo: enquanto busca assegurar direitos universais e democratizar o Estado,
mantém uma corporacao cuja formacao, cultura e hierarquia permanecem orientadas
por uma logica de combate, disciplina extrema e masculinidade hegemdnica. Essa
heranca se reflete na atuacdo cotidiana da PM, limitando a adocdo de politicas
preventivas, de mediacdo de conflitos e de protecéo cidada, e perpetuando praticas
autoritarias, excludentes e patriarcais

No caso do Estado do Maranhdo, essa heranca se expressa de forma
particular. A Policia Militar maranhense, assim como em outros Estados, foi erguida
sobre os mesmos alicerces de militarizacdo e patriarcalismo, reproduzindo tanto a
exclusao historica das mulheres quanto a orientacao repressiva voltada ao controle
das camadas populares. Contudo, as especificidades sociais, politicas e econdmicas
do estado conferem nuances proprias a essa realidade, que revelam como a heranca
nacional se articula as condi¢des locais, criando barreiras ainda mais complexas a
democratiza¢do da seguranga publica e a superacdo das desigualdades de género.

A Policia Militar do Maranhdo (PMMA), fundada oficialmente em 1836 como
Corpo Policial da Provincia, carrega consigo todos os tracos histéricos anteriormente
mencionados. Sua criacdo estd vinculada as necessidades de repressdo e
patrulhamento reivindicados pelas elites regionais, num Estado marcado por

desigualdades profundas e pelo legado da escravidao.
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A cultura disciplinar da PMMA foi reforcada ao longo do século XX,
especialmente durante os anos de chumbo da ditadura militar, quando a corporagao
passou a atuar como braco regional da represséao politica e social. Mesmo apés o fim
da ditadura, a PMMA manteve sua estrutura hierarquizada e seu foco operacional,
com pouca abertura para reformas que privilegiassem os direitos humanos ou a
seguranca cidada. (OLIVEIRA, 2022)

A PMMA foi historicamente marcada por uma estrutura predominantemente
masculina e pautada pela violéncia, refletindo o carater machista que permeia as
corporagdes militares em todo o Brasil. O ingresso das mulheres nas fileiras da
corporacdo no Maranhdo ocorreu apenas em 1982 — apdés 146 anos de sua fundacéao
— e com um limite maximo de 10% das vagas (FILHO, 2017, p.32), evidenciando a
institucionalizacdo da exclusdo de género e a consolidacdo de uma cultura
organizacional voltada a masculinidade.

A lbgica restritiva em relagdo a participacdo feminina persistiu mesmo em
concursos recentes. No Ultimo certame para Pracas Combatentes, realizado em 2018,
manteve-se 0 mesmo percentual de vagas destinadas as mulheres, evidenciando
barreiras estruturais ao ingresso feminino e a continua desconfianca quanto a
capacidade das mulheres no contexto policial. Historicamente marginalizadas, as
mulheres da PMMA nao enfrentam apenas limitagdes numéricas: essa exclusao
reverbera nas praticas e politicas internas da corporacao, influenciando diretamente a
atuacao da instituicdo frente a questdes de violéncia de género e consolidando
padrbes de hierarquia rigida e controle social.

Desde sua entrada na corporacao, o efetivo feminino foi restrito a 10% do total,
e as policiais foram majoritariamente direcionadas a funcdes administrativas ou
especializadas, como o policiamento escolar, com pouca ou nenhuma participa¢ao no
policiamento ostensivo ou nas unidades de elite. Essa divisdo funcional evidencia a
resisténcia da instituicdo a feminizacdo dos espacos operacionais e revela como a
cultura militar, impregnada pelo machismo estrutural, associa autoridade,
competéncia e protagonismo exclusivamente ao género masculino (FILHO, 2018).

Mesmo com a institucionalizacdo do concurso publico, conforme determina a
Constituicao, o teto de 10% para mulheres permaneceu, reforgando limites estruturais.
Em termos percentuais, pesquisas realizadas no Diario Oficial do Estado do Maranh&o

e dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024) mostram que, do efetivo
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total da PMMA, composto por 9.909 homens e 1.113 mulheres, apenas cinco
mulheres, em toda a histdria, chegaram ao posto de Coronel. Entre os Coronéis da
ativa, 41 sdo homens e apenas trés sdo mulheres — e nenhuma mulher foi nomeada
Comandante Geral da instituicdo, que possui quase 200 anos de existéncia.

Esses dados demonstram que, apesar de avangos formais, a inser¢ao feminina
na PMMA permanece limitada e condicionada, refletindo a continuidade de uma logica
excludente que se mantém ha décadas. O uso histérico de cotas-teto ndo apenas
restringe a presenca numérica das mulheres, mas também perpetua uma cultura
institucional que associa autoridade, protagonismo e competéncia ao género
masculino, mantendo a hierarquia patriarcal como nucleo estruturante da corporacao.

A heranca da Policia Militar do Maranhdo é marcada, portanto, por um
paradoxo central. Embora a corporagéo tenha a responsabilidade constitucional de
garantir a seguranca publica, ela ainda opera sob os preceitos de uma cultura
militarizada e patriarcal que, ao longo dos séculos, naturalizou a violéncia e a excluséo
feminina. Além desse legado histdrico, soma-se a prépria cultura institucional da
PMMA. A instituicdo lida cotidianamente com diferentes formas de violéncia, atuando
em contextos diversos, que vao desde furtos em vizinhangas até crimes altamente
organizados, como trafico de drogas e assaltos a bancos.

Em geral, a corporacdo, composta majoritariamente por homens, atende essas
ocorréncias com base em protocolos operacionais padronizados. Ao longo do tempo,
contudo, foram criadas Unidades Especializadas para responder a demandas
recorrentes e especificas, como os Batalhdes de Choque e de Cavalaria,
responsaveis por intervencdes em disturbios civis e pelo policiamento ostensivo em
situagcdes de maior complexidade. Entretanto, essa mesma preocupacdo em
estruturar respostas eficazes para demandas frequentes ndo se refletiu, de forma
imediata, no enfrentamento dos crimes de violéncia doméstica. Somente em 2016 foi
criada a Patrulha Maria da Penha, voltada especificamente ao acompanhamento de
mulheres que possuem medidas protetivas.

A criacdo de uma unidade especializada na PMMA ocorreu apenas apos 179
anos de existéncia da corporacao e, ainda, uma década depois da promulgacdo da
Lei Maria da Penha. Esse intervalo temporal evidencia a demora e a negligéncia do
Estado em priorizar o enfrentamento da violéncia doméstica, alinhando-se ao contexto

nacional anteriormente apresentado. Torna-se evidente, portanto, que a Policia Militar
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do Maranh&o ndo constitui uma “tela em branco” sobre a qual novas politicas possam
ser simplesmente implementadas. A corporacéo carrega uma heranca histérica e uma
cultura institucional profundamente arraigadas, marcadas pela logica do combate,
pela rigidez hierarquica e por um ethos masculinista que entra em choque com as
demandas de acolhimento e protecdo previstas na Lei Maria da Penha.

A tardia e limitada insercdo feminina, somada a demora na criacdo de
respostas especializadas para a violéncia domeéstica, ndo sdo meros detalhes
administrativos, mas sintomas dessa estrutura resistente & mudanca. E a andlise
desse "choque de paradigmas” — entre a cultura da for¢a e a necessidade do cuidado
— que se torna o ponto central para compreender os desafios da implementacéo de

politicas de protecdo a mulher, tema que sera aprofundado na préxima secao.

3.3 O (a) policial militar e a violéncia doméstica: o choque de paradigmas

O controle social formal, como discutido anteriormente, € a manifestacdo do
poder de punir do Estado, exercido por meio de seu sistema penal para assegurar a
disciplina social e a manutencéo da ordem (GUIMARAES, 2016). Nesse arranjo, as
policias militares representam a face mais visivel e imediata desse controle, sendo
historicamente responsaveis pela manutencdo da ordem publica e pela repressao a
comportamentos considerados desviantes. Sua légica operacional, como se
demonstrou, foi moldada para lidar com conflitos sob a ética do “inimigo interno”, o
crime e a desordem no espaco publico, e ndo com as complexidades do espaco
privado da vida cotidiana.

A estrutura das policias militares brasileiras, construida sob principios de
hierarquia rigida, disciplina e masculinidade hegemonica, reflete uma heranca
organizacional e cultural profundamente marcada pelo patriarcado. Desde a sua
consolidagéo, estas corporacdes foram concebidas para privilegiar atributos como
forca fisica, resisténcia emocional, obediéncia cega e prontiddo para o combate,
moldando o perfil profissional do policial como um sujeito voltado a guerra e a
imposicao da lei (WOOD JR., 1992; PATEMAN, 1993).

A Policia Militar do Maranhdo (PMMA) reproduziu essas caracteristicas de
forma particularmente intensa. Desde o ingresso limitado de mulheres até a

valorizacdo de atributos tipicamente masculinos, a corporagéao reforcou localmente
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uma logica militar padronizada nacionalmente. O acesso feminino as pragas
combatentes foi tardio e historicamente restrito a um percentual maximo de 10% do
efetivo, evidenciando barreiras estruturais e desconfianca institucional quanto a
atuacao feminina em tarefas tradicionalmente masculinas.

Essa limitacdo do efetivo feminino impacta diretamente a atuacao da PMMA,
especialmente em contextos que demandam abordagens além da forca. Situacdes
como a violéncia domeéstica exigem atuacéo sensivel, com foco na resolutividade e
compreensao das dindmicas sociais e estruturais. A baixa representatividade feminina
contribui para a manutencao de um paradigma centrado na forcga fisica e no controle,
restringindo a capacidade de resposta e a compreensdo de formas complexas de
violéncia, como a de género, que exigem uma abordagem multidimensional.

De acordo com Reiner (2003, p. 495), nem todas as funcdes da policia possuem
carater repressivo, pois muitas delas se aproximam de atividades de natureza social.
No caso da Policia Militar, essa dimensdo torna-se ainda mais evidente ao se
reconhecer que, além de fazer cumprir a lei e garantir a ordem publica, o policial militar
exerce funcdes de assessoramento e aconselhamento ao cidaddo, orientando sobre
seguranca, direitos e deveres. Mais do que isso, desempenha um papel fundamental
como mediador de conflitos sociais, intervindo em situacbfes de tensdo que
atravessam diferentes esferas da vida coletiva — desde desentendimentos familiares
e disputas de vizinhanca até conflitos em espacos publicos, eventos de grande
aglomeracao e situagbes de calamidade ou crise social. Nessas circunstancias, o
policial militar atua como uma referéncia institucional de estabilidade e protecéo,
buscando restaurar o diadlogo, preservar a integridade das pessoas e evitar a escalada
da violéncia.

Essas praticas demonstram que a atividade policial ndo se restringe a
repressdo de ilicitos, mas se estrutura também como instrumento de prevencao e
cuidado social, buscando evitar que tensdes cotidianas evoluam para situagbes
criminais. Ao promover o didlogo, a orientacdo e a escuta ativa, o policial militar atua
como um agente mediador entre o Estado e a sociedade, contribuindo para o
fortalecimento de vinculos comunitarios e para a construgdo de uma seguranca
publica baseada na confianga e na cooperacao.

Assim, a funcéo policial ultrapassa o paradigma tradicional de controle e

coercao, assumindo uma dimenséo preventiva e educativa voltada ao bem-estar
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coletivo e a manutencdo da paz social. Reduzir a Policia Militar apenas a um
instrumento de controle social simplifica e distorce seu papel na sociedade.

Na pratica, o primeiro choque de paradigma surge da restricdo da funcéo
policial a dimensao coercitiva, frequentemente associada a contencdo de conflitos por
meio da forca, desconsiderando a complexidade das demandas sociais enfrentadas
diariamente pelos policiais e relegando a corporacdo a um papel quase
exclusivamente repressivo.

Essa l6gica operacional, centrada na forca e na homogeneidade do efetivo,
reforca uma cultura que desvaloriza competéncias e abordagens alternativas, muitas
vezes mais eficazes em determinadas situacfes. O resultado € a reproducdo de
praticas que nem sempre sao adequadas a resolucdo de conflitos contemporaneos,
especialmente aqueles atravessados por questdes de género, raca e classe. A
auséncia de um efetivo mais diversificado compromete a capacidade da PM de atuar
de forma integrada as reais necessidades da populacdo, perpetuando um modelo de
seguranca publica limitado e excludente.

No contexto da violéncia doméstica, considerada uma das manifestacées mais
brutais da desigualdade de género, o espaco doméstico — historicamente
considerado santuario da autoridade masculina — torna-se o local onde se
concretizam os maiores medos das mulheres e onde ciclos de agressdo se
reproduzem (BRASIL, 2006; SAFFIOTI, 2013). A violéncia manifesta-se de forma
explicita na agressao fisica, mas também em abusos psicologicos, emocionais e
financeiros, frequentemente reforcados pela dependéncia econdmica e pelo medo de
retaliacoes futuras.Intervir nesse espaco exige a redefinicdo do papel da policia,
expandindo-o de agente de controle social no espaco publico para mediador e protetor
no espaco privado, com sensibilidade e preparo adequados a complexidade da
violéncia de género.

A materializacdo dessa violéncia, portanto, € multifacetada e se desenvolve na
intimidade dos relacionamentos. Ela se manifesta de forma explicita na agressao
fisica, mas também em outras dimensdes, como o abuso psicolégico — com
humilhacdes, isolamento social e controle emocional — e o abuso financeiro, que priva
a mulher de sua autonomia (BRASIL, 2006). Esses abusos sao reforcados pela

dependéncia econémica e pelo medo de retaliagbes futuras, que aprisionam a vitima
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e a impedem de buscar ajuda. A violéncia, nesse contexto, € um mecanismo de
controle que se enraiza nas relacdes cotidianas e nas hierarquias familiares.

Ao se manifestar no espaco privado, a violéncia doméstica confronta a logica
de acéo das instituicdes de seguranca de forma direta. Enquanto a repressao a um
crime na rua é imediata e visivel, a violéncia no lar € sutil e oculta, muitas vezes
denunciada apenas ap0s uma série de agressdes. O desafio de intervir nessa
realidade complexa exige uma redefinicAo do papel das forcas de seguranca,
expandindo-o de um agente de controle social focado no espaco publico para um ator
que também deve atuar como mediador e protetor no espaco privado, dispondo da
sensibilidade e da formacéo necessarias para enfrentar as complexidades inerentes
a violéncia de género.

O segundo choque de paradigma emerge na interface entre cultura institucional
e exigéncia legal. No plano legal e social, a exigéncia de atuacao policial em casos de
violéncia doméstica era persistente desde a metade do século XX, todavia se
consolidou com a promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), que
estabeleceu normas gerais de prevencao, protecao e punicao, e conferiu aos Estados
a obrigacao de criar mecanismos institucionais para sua efetiva implementacéo.

No Maranh&o, a exigéncia social e legal relacionada a violéncia doméstica se
materializou apenas em 2016, com a criagcdo da Patrulha Maria da Penha,
evidenciando uma resisténcia institucional prolongada de cerca de dez anos. A
implantacéo tardia dessa unidade especializada demonstra que a PMMA precisou
reconhecer formalmente suas limitagdes estruturais e culturais para lidar com a
violéncia doméstica, sendo a criacdo da Patrulha uma tentativa de adaptacdo as
demandas sociais e legais.

Esse fen6meno contrasta com a criacao de outras unidades especializadas da
corporacdo, como os Batalhdes de Transito, Turismo, Choque e Cavalaria, cuja
implantacéo foi rapida e muitas vezes independente de comando legal, respondendo
de forma eficiente a demandas recorrentes e especificas, como distlrbios civis e
policiamento em situacfes complexas. No entanto, essa mesma preocupagcao em
estruturar respostas eficazes nao se refletiu de maneira imediata nos casos de
violéncia doméstica, sendo somente em 2016 que a Patrulha Maria da Penha foi

criada, com foco restrito no acompanhamento de mulheres com medidas protetivas.
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A implementacdo tardia da Patrulha também pode revelar paradoxos: enquanto
criaz. uma unidade especializada, ela pode reforcar a percepcdo de que a
responsabilidade pelo enfrentamento da violéncia de género ndo € de toda a
corporacgdo, mas de um segmento isolado, mantendo praticas culturais enraizadas em
outros setores.

Nesse aspecto é preciso compreender a identidade do policial militar que foi
moldada, historicamente, para atuar no espaco publico, enfrentar uma ruptura na
resolutividade de violéncia doméstica significa ser chamado a intervir no oikos — o
espaco privado historicamente considerado santuario da autoridade masculina
(ARENDT, 2007).

A maxima popular “em briga de marido e mulher nao se mete a colher” € uma
expressao cultural de um pacto social e sexual que por séculos legitimou a omissao
do Estado e de seus agentes frente a violéncia doméstica (PATEMAN, 1993). Cada
intervencdo no espaco domeéstico representa, simbolicamente, a quebra dessa
tradicdo secular.

Historicamente, a atuacdo policial se limitava a crimes em lugares publicos,
onde o conflito e a ameaca a ordem e ao direito a propriedade eram ostensivamente
visiveis. No espaco doméstico, a violéncia se apresenta de forma complexa e
multifacetada: envolve manipulacéo, intimidacdo, controle econémico e emocional,
ameacas veladas e impactos psicolégicos que nao sao imediatamente detectaveis.
Essa realidade demanda habilidades diferentes daquelas ensinadas nas academias
de policia, tradicionalmente focadas em abordagem, imobilizacdo e uso da forca
(SAFFIOTI, 2013).

O choque de paradigmas surge também na interface entre essa formacao
orientada para o combate e a necessidade de lidar com relagcbes de poder
assimétricas, geralmente encobertas pelo ambiente familiar. O agressor pode ser um
“cidadao de bem”, com aparéncia e comportamento socialmente aceitaveis, enquanto
a vitima muitas vezes apresenta ambivaléncia, medo e dependéncia econémica,
caracteristicas que desafiam a categorizagao binaria de “culpado” e “vitima” tipica do
policiamento convencional (SAFFIOTI, 2013).

Essa dissonancia gera respostas institucionais e individuais que podem minar
a eficécia das politicas publicas. O policial pode minimizar a ocorréncia, enquadrando-

a como simples “desentendimento familiar’, ou culpabilizar a vitima, reproduzindo
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discursos patriarcais internalizados que deslegitimam a experiéncia feminina e
reforcam a invisibilidade da violéncia doméstica dentro do arcabouco policial.

A implementacédo tardia da Patrulha Maria da Penha na PMMA revela ainda
outro elemento crucial: a resisténcia cultural ndo est4d apenas nas percepc¢des
individuais, mas na propria estrutura organizacional. Além disso, a reduzida presenca
feminina intensifica a complexidade desse choque de paradigmas. Mulheres policiais
podem atuar de maneira diferenciada, trazendo alternativas de abordagem que,
diferentemente do uso da forca, tragam maior compromisso com a mitigacdo dos
indicadores desta violéncia que assola a comunidade ndo s6 maranhense, mas a
brasileira.

Além dos choques ja discutidos — entre fungéo coercitiva e multidimensional
da policia, e entre cultura institucional e exigéncia legal — surge um terceiro choque
de paradigma: a percepcao que a vitima tem do policial militar e a relagdo simbélica
construida a partir dessa percepcao.

Muitas mulheres que vivem violéncia doméstica ndo veem a PM apenas como
um instrumento de protecdo, mas também como um corpo impregnado de valores
patriarcais, masculinos e coercitivos. Essa percepcao histérica reflete a orientacao da
corporacdo para o espaco publico e a imposicdo da lei, e ndo para a escuta,
acolhimento ou protecdo no espaco doméstico (BRASIL, 2006; SAFFIOTI, 2013).

Para a vitima, a presenca policial pode gerar sentimentos ambivalentes:
esperanca de protecdo, mas também medo de ndo ser levada a sério, de ser
culpabilizada ou revitimizada. Estudos indicam que essa percepcédo influencia
diretamente o comportamento da vitima, incluindo a decisdo de registrar ou ndo a
ocorréncia, seguir com medidas protetivas e buscar apoio institucional (REINER,
2003; CARVALHO, 2018).

A reduzida presenca feminina na PMMA intensifica esse choque, pois mulheres
policiais costumam ser percebidas como mais acessiveis e sensiveis as demandas
da vitima, criando vinculos de confiangca que tornam a intervencdo mais eficaz. Sem
essa presenca, a corporacao pode ser vista como hostil ou distante, e a propria vitima
pode se sentir desamparada, perpetuando ciclos de violéncia e reforcando a
invisibilidade social da violéncia domeéstica.

Outro choque de paradigma emerge da tenséo entre a cultura institucional de

forca e coercitividade da PMMA e a necessidade de atuacao qualificada em casos de
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violéncia doméstica. A corporacao é historicamente moldada para respostas rapidas,
impositivas e centradas na disciplina, mas a violéncia doméstica exige abordagens
diferenciadas, sensiveis as dimensdes psicoldgicas, sociais e familiares envolvidas
(BRASIL, 2006; SAFFIOTI, 2013).

A doutrina e os cursos de treinamento oferecidos pelas academias militares
frequentemente privilegiam técnicas de abordagem, imobilizacdo e controle de
conflitos publicos, deixando lacunas na preparacdo para situacdes que envolvem
intimidade familiar, manipulacdo emocional e riscos nédo visiveis. Essa limitagdo
formativa cria um choque entre a légica operacional tradicional — baseada na forca e
na imposicdo da lei — e a necessidade de intervencgdes que protejam a vitima,
minimizem riscos e respeitem suas especificidades. (REINER, 2003)

Como consequéncia, a atuacéo policial pode ser percebida como truculenta ou
insensivel, gerando revitimizacdo e desconfianca em relacdo a corporacao. Superar
esse paradigma exige revisdo da doutrina, ampliacdo da formacéo continuada para
violéncia de género e insercdo de praticas de mediacdo, escuta qualificada e
articulacao interinstitucional, tornando a PMMA mais apta a lidar com a complexidade
da violéncia doméstica de forma efetiva e humanizada ndo somente para grupos
especializados, mas para toda a comunidade militar. Dessa forma, a PMMA enfrenta
nao apenas desafios estruturais e normativos, mas também relacionais e simbdlicos,
sendo necessaria a construcdo de legitimidade, confianca e praticas de acolhimento
para que a corporacao se torne efetivamente capaz de proteger e intermediar conflitos
no espaco privado.

Portanto, a PMMA enfrenta um desafio estrutural e cultural profundo: a
transicdo de uma instituicdo voltada para o controle no espaco publico e o
enfrentamento de “inimigos externos” para uma policia de direitos, capaz de proteger
e intermediar conflitos no espaco privado. Esse desafio implica ndo apenas adaptacao
normativa ou criagdo de unidades especializadas, mas uma transformacao
abrangente na formacao, doutrina e cultura da corporacdo, além da ampliacdo da
presenca feminina para reforcar perspectivas e praticas compativeis com a
complexidade da violéncia de género.

Diante deste choque de paradigmas, que coloca em tenséo a heranga militar
da corporagéo e as novas exigéncias de uma seguranca publica cidada, emergiu o

Programa Patrulha Maria da Penha como o principal mecanismo institucional criado
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pela PMMA para responder a complexidade da violéncia domeéstica. Este programa,
gue opera na linha de frente do acompanhamento de medidas protetivas, constitui o
objeto central de analise da proxima secao. Nele, serdo detalhadas suas funcdes, sua
estrutura e sua dindmica operacional. A partir da analise das entrevistas realizadas
com os policiais que integram a Patrulha, buscar-se-a compreender, em profundidade,
as possibilidades e os desafios de sua implementacao, oferecendo um olhar critico e
aprofundado sobre como a instituicdo lida, na pratica, com as contradicbes aqui

expostas.



84

4 A PATRULHA MARIA DA PENHA EM ACAO: Anélise das possibilidades e

desafios de uma intervencéo policial contra a violéncia

A secdo anterior demonstrou a existéncia de um profundo "choque de
paradigmas”, decorrente da tensdo entre uma cultura institucional de forca e
coercitividade, orientada para o combate, e a subita necessidade de uma atuacao
qualificada para lidar com relacdes de poder assimétricas. Esta se¢do, por sua vez,
se debruca sobre o principal instrumento da PMMA criado para abordar diretamente
a violéncia domeéstica: a Patrulha Maria da Penha.

A abordagem aqui adotada ndo parte do pressuposto de que a corporacao
compreende plenamente os problemas estruturais analisados anteriormente; ao
contrario, o objetivo é observar este processo. O Programa emerge, portanto, como o
objeto de estudo central desta andlise empirica, e é através da analise do seu
funcionamento cotidiano que se buscara compreender quais resisténcias e
possibilidades reais emergem da atuacao policial especializada frente a violéncia de
género.

Para compreender este fenbmeno, o presente capitulo esta estruturado em
duas partes centrais. Primeiramente, na secdo 3.1, sera apresentada a génese, a
estrutura formal e a dindmica operacional da Patrulha Maria da Penha no Maranhéo,
detalhando sua misséao oficial, seu organograma e o fluxo de trabalho desenhado para
o atendimento as vitimas. Em seguida, na secao 3.2, o foco se voltara para a descricdo
do cenario da pesquisa e a caracterizacdo dos sujeitos, preparando o terreno para a
analise qualitativa das entrevistas semiestruturadas (Secéo 3.3).

A partir de eixos teméticos identificados nas falas — a construgéo da identidade
do policial da patrulha, os desafios operacionais e a percepc¢ao da cultura institucional
— busca-se compreender como a propria corporacgéo internaliza, traduz e ressignifica
sua missao frente a violéncia de género. Mais do que analisar a aplicacdo formal de
normas, o interesse esta em observar como a cultura organizacional da Policia Militar
se manifesta no cotidiano da Patrulha Maria da Penha: nas praticas, nos discursos e
nas tensdes que revelam tanto as resisténcias quanto as possibilidades de

transformacao dentro da instituicdo. Por fim, na secdo 3.5, sera retratado uma sintese
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analitica dos desafios estruturais e as possibilidades de transformacgéo extraidos da
pesquisa.

4.1 A patrulha Maria da Penha: génese, estrutura e funcionamento

A andlise do instrumento central da PMMA para o enfrentamento a violéncia
doméstica exige, primeiramente, a compreensao de sua origem e de seu desenho
institucional. Como visto nas sessfes pretéritas, a Policia Militar do Maranhéo
estruturou suas especializacdes em torno de diversas areas — como Policiamento de
Transito, de Turismo, Operacdes de Choque e outras unidades téticas e operacionais
—, mas nao dispunha de nenhuma unidade voltada especificamente ao tratamento
dos crimes de violéncia domeéstica.

Inseridos na légica da seguranca publica tradicional, os crimes de violéncia
doméstica eram habitualmente tratados como “crimes comuns” ou, pior, como
ocorréncias de menor potencial ofensivo restritas a esfera privada, dispensando
qualquer tratamento diferenciado ou abordagem qualificada por parte da corporacao.

Esse vacuo temporal e operacional comecou a ser formalmente questionado
apenas com o advento da Lei n® 11.340/2006 — a Lei Maria da Penha. O diploma
legal, ao instituir um conjunto integrado de medidas de prevencéo, protecdo e
responsabilizacdo, determinou expressamente o dever dos entes federativos em
promover a implementacdo de atendimento policial especializado as mulheres,
especialmente por meio das Delegacias de Atendimento a Mulher (BRASIL, 2006).

Contudo, a traducdo dessa diretriz em politicas publicas efetivas ndo ocorreu
de forma imediata nem homogénea no territorio nacional. As respostas estatais foram
desiguais e, em muitos casos, dependentes de fatores como vontade politica,
capacidade institucional e pressdo de movimentos sociais e organizacdes de defesa
dos direitos das mulheres.

Em perspectiva nacional, levantamentos realizados junto a érgéos publicos —
notadamente o Governo Federal e o Conselho Nacional de Justica — indicam que a
primeira experiéncia de policiamento especializado desenvolvido por uma Policia
Militar foi implementada no Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Brigada Militar.

Segundo o registro historico da propria corporacgéo, o projeto-piloto da Patrulha
Maria da Penha surgiu a partir de intensos debates entre autoridades publicas e

organizacdes da sociedade civil, impulsionado pelo fato de o Estado ter sediado o |
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Seminario Internacional de Mulheres e Seguranca Publica, evento que evidenciou a
gravidade dos casos de feminicidio e a urgéncia de respostas institucionais
coordenadas (RIO GRANDE DO SUL, 2025).

A criagao da Patrulha Maria da Penha no Rio Grande do Sul respondeu a um
déficit operacional e institucional identificado na aplicacdo das Medidas Protetivas de
Urgéncia (MPUSs). Até entdo, o sistema de justica deferia as medidas — como ordens
de afastamento do agressor —, mas nao existia um mecanismo policial proativo para
monitorar seu cumprimento. A atuacao das for¢cas de seguranca era majoritariamente
reativa, ocorrendo apenas apdés o descumprimento da medida e o consequente
acionamento emergencial pela vitima, ja em situacao de risco (RIO GRANDE DO SUL,
2013).

Conforme informacdes da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do
Sul, a Brigada Militar passou a acompanhar sistematicamente as mulheres com
medidas protetivas registradas no Poder Judiciério, realizando visitas periddicas e
orientacdes, de modo a oferecer informacdes sobre direitos e a garantir maior
sensacao de seguranca. Esse novo modelo de atuacdo preencheu a lacuna existente
entre a concessao judicial da medida e a sua efetiva execu¢do no cotidiano da vitima.
(RIO GRANDE DO SUL, 2024).

Os resultados rapidamente se mostraram expressivos. Segundo dados da
prépria Secretaria, desde o inicio do Programa, em 2012, foram mais de 200 mil
vitimas cadastradas, mais de 400 mil visitas domiciliares realizadas e quase duas mil
prisdes por descumprimento de medidas protetivas (RIO GRANDE DO SUL, 2024). O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) reconheceu oficialmente o impacto da iniciativa,
apontando que o Programa evitou o assassinato de 8.568 mulheres no Rio Grande do
Sul desde sua criacdo, o que reforgca sua relevancia como politica publica de
seguranca e de protecao a vida (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

Diante de sua efetividade, o modelo da Patrulha Maria da Penha consolidou-se
como referéncia nacional de boa prética, inspirando a criacdo de programas
semelhantes em diversas Policias Militares do pais, a exemplo do Parana em 2014 e
da Bahia em 2015. A difusdo dessa experiéncia ocorreu, em muitos casos, por meio
de termos de cooperacao técnica entre Secretarias de Seguranca Publica e Tribunais

de Justica estaduais, que passaram a reconhecer na patrulha um instrumento
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essencial para assegurar a efetividade das medidas judiciais e 0 acompanhamento
integrado das vitimas (QUARESMA, 2024).

Foi nesse contexto de expansao e institucionalizacdo da Patrulha Maria da
Penha como politica publica nacional que o Estado do Maranhao veio a implementar
seu proprio Programa. A criacdo da Patrulha Maria da Penha maranhense foi
precedida por um diagnostico elaborado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional
(GTI), que apontou explicitamente a “necessidade de fortalecimento da rede de
atendimento a mulher”. Em resposta a esse diagnostico, o Executivo estadual editou
0 Decreto n° 31.763, de 20 de maio de 2016, que formalizou a criacdo do Programa
no ambito da Policia Militar do Maranh&o, apos 10 anos da Lei Maria da Penha
(MARANHAO, 2016).

Apesar do decreto de criacdo datar de maio de 2016, o inicio efetivo das
atividades operacionais da PMP ocorreu apenas em 02 de fevereiro de 2017. Esse
hiato de aproximadamente nove meses entre a formalizacdo legal e a implementacao
pratica revelou um periodo de estruturacéo institucional essencial para a selecéo e
capacitacdo do primeiro efetivo, bem como para a definicho dos protocolos
operacionais de atendimento humanizado (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2024).

A patrulha surgiu, em seu desenho oficial, como resposta concreta a
necessidade de fiscalizar o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia e
garantir protecdo continuada as mulheres que, mesmo apés denunciarem seus
agressores, permaneciam expostas a situacdes de risco. Trata-se, portanto, de um
instrumento que buscou materializar o compromisso do Estado em integrar seguranca
publica, justica e direitos humanos no enfrentamento a violéncia de género e
cumprindo uma determinacdo expressa da Lei Maria da Penha, notadamente, a um
policiamento especializado.

Cabe uma andlise acerca da integracdo entre seguranca publica, justica e
direitos humanos no ambito da Policia Militar, uma vez que essa articulagdo revela
uma mudanca de concepc¢ado orientada a protecdo do cidaddo — aspecto que,
historicamente, ndo se configurava nas praticas policiais. A instituicdo do Programa,
em resposta as normativas legais e as pressdes dos movimentos sociais, evidencia
que, mais do que uma simples reestruturacdo institucional, ha a necessidade de

construir uma concepc¢ao de seguranca publica articulada a justica e aos direitos
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humanos. Tal processo constitui um desafio significativo para uma corporagao cuja
trajetdria tradicionalmente associa seguranca ao uso da forca e da violéncia.

O Decreto n° 31.763/2016 define a missdo central do Programa e estabelece
seu fluxo operacional basico. A Patrulha Maria da Penha foi estruturada para atuar
como o brago executor da fiscalizacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUS)
expedidas pelo Poder Judiciario. Na pratica, seu funcionamento inicia-se a partir do
recebimento das ordens judiciais, encaminhadas pelas Varas especializadas em
Violéncia Doméstica.

A partir do recebimento da denudncia, a Patrulha Maria da Penha é acionada e
fica com a responsabilidade de realizar o contato com a mulher em situacao de
violéncia. Deve, portanto, agendar e executar visitas domiciliares periédicas e produzir
relatérios de acompanhamento que serdo remetidos de volta ao magistrado
responsavel. O objetivo formal é, portanto, duplo: garantir a seguranca da vitima
através da presenca policial proativa e monitorar o cumprimento das determinagfes
judiciais por parte do agressor (MARANHAO, 2016).

A estrutura formal da PMP, consolidada no Artigo 8° do Decreto, que elenca as
competéncias da PMMA por meio da Patrulha, revela uma énfase institucional na
execucao e intervencdo. A maioria das tarefas é centrada na fiscalizacdo do
cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncias, na realizacdo do atendimento
especializado e na producéo de relatorios para o sistema de justica.

Essa arquitetura legal posiciona a Patrulha Maria da Penha fundamentalmente
como um instrumento de execucao e resposta reativa a uma situacdo de violéncia ja
judicializada. Embora o Artigo 8° mencione a integracdo com a comunidade atraves
de "acbes preventivas" e a diminuicdo da reincidéncia, o foco operacional da Patrulha
nao recai sobre a prevencéo, mas sim sobre o monitoramento e a reagcao a uma crise
ja instalada. As competéncias centram-se na intervencao direta e na vigilancia da
ordem judicial, reforcando o carater fundamentalmente reativo e coercitivo da atuacao
policial.

A estrutura de competéncias sugere, portanto, que a PMP nao foi concebida
para atuar na prevencao primaria — aquela que visa transformar as raizes culturais da
violéncia antes que ela ocorra. O Programa é acionado apenas apoés a judicializacédo

da violéncia, concentrando-se na intervencao direta sobre a crise e na vigilancia da
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ordem judicial, o que reitera o papel classico da policia como agente de controle e
repressao, ainda que sob a nova roupagem de um servico especializado.

E fundamental destacar essa contradi¢do, pois, embora haja a reiteracdo de
praticas de controle e repressdo, o Programa assume simultaneamente um carater
protetivo diante de uma problematica grave, o que passa a exigir da corporacao a
revisdo de concepcdes e praticas historicamente fundamentadas na légica do
enfrentamento e do ataque.

Do ponto de vista organizacional, o Decreto n® 31.763/2016 inseriu a Patrulha
Maria da Penha na estrutura da PMMA, subordinando-a ao Comando de Seguranca
Comunitaria (CSC) (MARANHAO, 2022). Essa vinculagdo ndo é meramente
administrativa, mas sim programatica. O CSC representa, ao menos formalmente, a
face da "policia de proximidade" ou "comunitaria”, em oposi¢cao a logica tradicional do
"policiamento de combate". Essa escolha estrutural localiza a PMP, em tese, no
ambito das novas filosofias de seguranca publica, o que, como se vera na analise das
entrevistas, aprofunda o "choque de paradigmas” entre a filosofia de acolhimento e a
cultura militarizada da corporacéo.

A implementacdo do Programa, embora tardia, ganhou escala rapidamente,
impulsionada por parcerias com o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Relatérios
recentes do MPMA indicam um salto de 8 patrulhas ativas em 2023 para 22 em 2025,
cobrindo mais de 40 municipios (MARANHAO, 2025). Os dados oficiais de
atendimento refletem essa expanséo: fontes do Governo do Estado e da Assembleia
Legislativa apontam para um acumulado que se aproxima de 50 mil mulheres
atendidas desde o inicio do Programa (MARANHAO, 2023; 2024).

O dado mais revelador do carater contraditério da Patrulha — operando entre o
acolhimento e a coercdo — reside nos registros de prisdes. No mesmo periodo (2017-
2023), foram contabilizadas 580 prisbes em flagrante por descumprimento de medida
protetiva (MARANHAO, 2024). Este nimero materializa o poder coercitivo do Estado,
que € a esséncia da atuacéo policial, agora aplicado a um contexto que antes era visto
como privado. Esse volume operacional, embora significativo, opera diante de uma
demanda judicial massiva: apenas no primeiro semestre de 2025, o Tribunal de
Justica do Maranhdo (TJMA) concedeu mais de 13 mil novas medidas protetivas,
ilustrando a press&o continua sobre o servico de monitoramento da PMP (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).



90

O numero crescente de prisGes de agressores indica que mais mulheres foram
protegidas de agressdes e até mesmo de mortes. Esse dado revela uma mudanca no
carater interventivo das forcas de seguranca, voltada a coibicdo da violéncia contra as

mulheres, o que torna necessaria uma reflexao a esse respeito.

4.2 O cenario da pesquisa: descricdo do l6cus e caracterizacdo dos sujeitos

Antes de adentrar na analise das concepg¢des dos policiais, faz-se necessaria
a descricao do local da pesquisa e a caracterizacdo dos sujeitos, no sentido de situar
0 espaco fisico e institucional onde a politica publica se materializa.

A pesquisa de campo foi realizada no més de novembro de 2025, na sede da
Patrulha Maria da Penha, subordinada ao Comando de Seguranca Comunitaria
(CSC). O Programa funciona nas dependéncias do CSC, situado na Avenida
Conselheiro Hilton Rodrigues, n°® 7603-7733, no bairro Olho D'Agua, em S&o Luis -
MA (CEP 65066-620). O edificio € compartilhado com outros programas, como o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), o que reforca,
espacialmente, a tentativa institucional de vincular a PMP a uma doutrina de policia
comunitéria.

Contudo, a atmosfera do local preserva as caracteristicas indeléveis da cultura
institucional. O ambiente possui uma estrutura tipicamente militar, com controle de
acesso realizado por guarda armada e a circulagcdo constante de militares
devidamente fardados, reafirmando a identidade ostensiva da corporacao.

Ao adentrar o espaco especifico da Patrulha Maria da Penha, nota-se a
modéstia nas instalacbes do Programa. A PMP ocupa uma sala de dimensdes
reduzidas, equipada essencialmente com duas mesas de trabalho: uma destinada a
Comandante do Programa e outra para o auxilio administrativo. E neste espaco
circunscrito que ocorre o tratamento burocratico e gerencial das demandas inerentes
ao servicgo, revelando uma estrutura administrativa enxuta frente & complexidade da
questao da violéncia contra mulheres na realidade maranhense.

Um dado fundamental levantado in situ refere-se a realidade do efetivo policial.
As informacdes coletadas apontam para um quadro total de 27 militares lotados no
Programa. No entanto, a analise do efetivo real revela uma precariedade operacional

significativa: dos 27 lotados, apenas 15 militares encontram-se ativos. O restante do
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efetivo estava afastado por motivos diversos, como licencas de saude, férias
regulamentares e licencas-prémio.

Mais critico ainda é o recorte da atividade-fim. Desses 15 ativos, descontando-
se a Comandante e a equipe administrativa, restaram apenas 9 policiais militares
efetivamente responsaveis pela execucdo das visitas, fiscalizagbes e rondas
ostensivas na rua, sendo 03 (trés) que se identificam do sexo masculino e 06 (seis)
do sexo feminino.

Este ndmero reduzido de operadores para cobrir a demanda da regido
metropolitana de S&o Luis - MA expde, logo de inicio, o gargalo estrutural do
Programa. Esses 9 (nove) militares sao distribuidos em trés equipes, cada uma
composta, via de regra, por trés policiais. A cada dia, apenas uma equipe entra em
operacdo, contando com o0 apoio de uma Unica viatura para atender aos quatro
municipios da ilha de S&o Luis: Sdo José de Ribamar, Raposa, Pa¢o do Lumiar e a
capital, Sao Luis.

Considerando este universo restrito, a amostragem da pesquisa foi definida
pela viabilidade e acessibilidade. Foram entrevistados 07 (sete) policiais militares,

divididos em dois grupos:

1. Gestores (2): A Comandante da Patrulha Maria da Penha e o
Comandante do Comando de Seguranca Comunitaria (CSC), responsaveis
pela visdo estratégica;

2. Operadores (5): Policiais que atuam diretamente na atividade-fim

(fiscalizagdo e visitas).

Vale ressaltar que entrevistar 5 operadores em um universo de 9 ativos
representa uma cobertura de 55,5% da forca operacional, conferindo alta
representatividade a amostra qualitativa. A ndo inclusdo dos demais militares deveu-
se a recusas por motivos pessoais ou a impossibilidade logistica, dado que o servico
opera ininterruptamente das 07:30 h as 19:30 h, todos os dias, e a retirada de mais
agentes para as entrevistas poderia comprometer o servigo operacional, ja escasso.

Para garantir a confidencialidade e facilitar a andlise, os entrevistados foram
codificados. A seguir, apresenta-se 0 quadro demonstrativo com o perfil

sociodemogréfico e funcional dos participantes, dados essenciais para compreender
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o "lugar de fala" de cada sujeito e como varidveis como género e tempo de servigco

(socializacao policial) podem influenciar suas percepcoes:

Quadro 1 — Caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa

Recebeu
Género Tempo de |Tempo de| Motivo - |Treinamento

Codinome| Funcéo que se |ldade PMMA PMP fingresso na| especifico

identifica (Corporacéo) | (Unidade) PMP antes de
atuar

. Gestor . : ~ =
Policial A P Masculino | 55 35 anos 10 meses |Designacéo Nao
(Estratégico)

Policial B |Gestor (Tatico)| Feminino | 37 18 anos 2 i]n:sseg 8 Designacao N&o
Policial C| Operacional |Masculino| 32 7 anos 7 anos Convite Nao
Policial D| Operacional | Feminino | 38 3 anos 2 anos | Voluntario N&o
Policial E| Operacional | Feminino | 39 9 anos 9 anos |Designacéo Sim
Policial F| Operacional | Feminino | 39 11 anos 6 anos | Voluntério Sim
Policial G| Operacional |Masculino| 51 25 anos 4 anos Convite Nao

Fonte: Elaboracéo do autor, com base nos dados da pesquisa de campo (2025).

A andlise deste perfil sociodemogréfico revela nuances importantes para a
compreensao da cultura organizacional do Programa. Primeiramente, destaca-se a
auséncia de treinamento especifico prévio para a maioria dos entrevistados (5 de 7),
incluindo os gestores estratégico e tatico. Esse dado sugere que a expertise no
enfrentamento a violéncia doméstica é adquirida, predominantemente, na pratica
cotidiana ("aprender fazendo"), e nao através de uma formacdo institucional
sistematizada antes da lotagao.

Outro ponto relevante é a motivagéo para o ingresso. A presenca significativa
de policiais que chegaram por "designacdo" (compulsoriamente) contrasta com
agueles que vieram por "convite" ou "voluntariado”. Essa distincdo é crucial para
entender o grau de adeséo subjetiva a missdo da Patrulha. Além disso, o tempo de
servigo na corporacao varia drasticamente (de 3 a 35 anos), 0 que permite cruzar
visOes de geracdes distintas da PMMA: aqueles formados sob uma doutrina mais

rigida do passado e aqueles ingressos em periodos mais recentes.
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Por fim, para sistematizar a riqueza dessas narrativas e responder aos objetivos
da pesquisa, a andlise das entrevistas foi estruturada em quatro eixos tematicos
fundamentais, desenhados para captar desde a percepcéo subjetiva do policial até a

sua visdo sobre a eficacia da politica publica:

e Eixo 1: A Natureza da Funcéo e a ldentidade Policial: Analisa como o policial
compreende seu papel — se predominantemente como agente de seguranca
publica ou de assisténcia social — e em que medida se percebe distinto do
policiamento convencional. Investiga, ainda, se a nocdo de seguranca €
associada a protecao ou a repressao.

e Eixo 2: O "Choque de Paradigmas" (Cultura e Resisténcia): Explora as tensdes
entre a formacgao militarizada de combate e a exigéncia de acolhimento, bem
como a resisténcia interna da corporagao.

e Eixo 3: Desafios e Limites Operacionais: Mapeia os entraves praticos (efetivo,
rede de protecdo) e a relagdo complexa com vitimas e agressores.

e Eixo 4: Avaliacdo da Ferramenta e Perspectivas: Analisa se os policiais
consideram a PMP suficiente e qual futuro vislumbram para o policiamento

especializado.

Com o cenéario fisico descrito e os sujeitos devidamente caracterizados,

avanca-se para a analise das narrativas coletadas.

4.3 As vozes da patrulha: analise qualitativa das entrevistas

A imersdo no campo, através das entrevistas semiestruturadas, permitiu
acessar a subjetividade dos agentes que materializam a politica publica no cotidiano.
As falas revelam uma corporagcéo em tensdo, onde a inovagéo da Patrulha Maria da
Penha colide, negocia e, por vezes, se adapta as estruturas tradicionais da Policia

Militar. A analise a seguir disseca essas tensdes nos quatro eixos propostos.

A natureza da funcéo e a identidade policial:
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O primeiro ponto da investigagdo buscou compreender como os policiais
definem o fendmeno que enfrentam e se reconhecem sua atuacdo como propriamente
policial. Ao serem questionados sobre “o que € violéncia doméstica”, observou-se uma
significativa convergéncia discursiva, na qual o fendbmeno é deslocado da esfera
estritamente criminal para uma compreensao de natureza sociocultural.

Para os gestores, a violéncia doméstica € um problema hibrido. O Policial-A
(Gestor Estratégico) a define primordialmente como um "problema social”, pois ocorre
"entre quatro paredes”, num ambiente de intimidade que desafia a logica do
policiamento ostensivo tradicional. A Policial-B (Gestora Tética) corrobora essa viséo,
apontando a raiz na "falta de educacéo emocional" e na cultura machista. Importante
refletir que a compreensdo de violéncia domeéstica, embora reconhecida como
problema social, ainda se apresenta vaga e superficial, permanecendo inscrita no
ambito do privado.

Entre os operadores, a percep¢cdo de género e estrutura € mais agucada,
possivelmente pelo contato direto com o sofrimento das vitimas. O Policial-C oferece
uma definicdo mais profunda, descrevendo a violéncia como "estrutural” e "histoérica”,
fruto de uma sociedade patriarcal onde "a mulher é vista como objeto". A Policial-D e
a Policial-F reforgam que se trata de um crime "cultural” e "impregnado de machismo",

gue atinge o género de forma especifica, conforme ilustram os relatos a seguir:

Encaro a violéncia doméstica como varias camadas: tem um peso
histérico por causa de uma sociedade patriarcal, sendo estrutural,
visto que a mulher é vista como um objeto. Acredito também por
guestdes sociais e econdmicas, visto que o Homem €, em regra, o
provedor da casa e a mulher deve ser submissa. (POLICIAL-C).

Eu vejo o crime mais como cultural. o Homem ainda acha que é dono
da mulher, uma sociedade machista. A violéncia doméstica também é
especifica por causa de género. (POLICIAL-D).

E uma violéncia que atinge diretamente o género, que o machismo é
impregnado e nédo respeita a mulher como titular de direitos e deveres.
(POLICIAL-F)

Essa leitura sociolégica demonstra que a atuagcdo na PMP contribui para
politizar o olhar do policial conferindo mais criticidade a questéo da violéncia para além

do ambito privado ou das acfes individuais dos sujeitos. Diferente do furto ou do
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roubo, tratados como desvios individuais, a violéncia doméstica € compreendida por
eles como uma questao estrutural, histérica expressa na objetificacdo da mulher.
Apesar dessa natureza social, a defesa da legitimidade policial da Patrulha foi
unanime. Quando provocados sobre a possibilidade de o trabalho se configurar como
“assisténcia” — e, portanto, fosse de competéncia de outro 6rgdo —, os entrevistados
reagiram reafirmando a identidade policial-militar da atividade, ainda que com nuances

interpretativas. O Policial-G fundamenta a necessidade da policia na coercitividade:

Acredito que seria trabalho de policia. Qual seria o outro 6rgdo? Esse
6rgao teria 0s meios para efetuar a prisdao?! Entdo acredito que seria
trabalho de policia. (POLICIAL-G)

De modo convergente, o Policial-F sustenta que a propria natureza da
fiscalizacdo das medidas protetivas exige o exercicio do poder de policia como

condicao para sua efetividade:

Acredito que ¢é trabalho de policia, por conta da natureza da
fiscalizagdo. Porque se fosse outro 6rgdo, ndo teria tanta efetividade.
(POLICIAL-F)

Portanto, observa-se uma convergéncia discursiva no reconhecimento de que
a fiscalizacdo das medidas protetivas constitui atribuicdo prépria da Policia Militar.
Essa defesa reiterada da natureza policial da atividade sugere ndo apenas a
delimitacdo de um campo de atuacdo institucional, mas também a necessidade, por
parte dos entrevistados, de reafirmar sua legitimidade no interior de uma corporagao
gue, como se discutira a seguir, tende a desqualificar praticas associadas ao cuidado.

Nesse sentido, embora os entrevistados demonstrem uma leitura sociolégica
da violéncia doméstica, reconhecendo-a como um fenémeno estrutural e historico, tal
compreensao ainda se mostra tensionada por uma concepgao que a circunscreve
predominantemente ao campo da atuacgéo policial. A defesa reiterada da legitimidade
da Patrulha Maria da Penha como atribuicdo da Policia Militar, ancorada sobretudo na
coercitividade e no poder de policia, contribui para secundarizar a dimensdo da
politica publica de seguranca em sentido ampliado que o Programa pressupde.

Essa secundarizacdo se expressa na fragilidade de sua estrutura no interior
da corporacgédo, evidenciada pela auséncia de capacitacdo especifica, pelo efetivo

reduzido e pelas limitagdes na incorporacdo de uma perspectiva intersetorial de
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prote¢c&o. Assim, a violéncia contra as mulheres, embora reconhecida como problema
social, permanece majoritariamente concebida como “caso de policia’, quando
demandaria ser plenamente compreendida como “caso de politica”, orientado pela
garantia de direitos, pela protecdo e pela ampliacdo das estratégias de seguranca

publica.

O "choque de paradigmas”: cultura institucional e resisténcia

Este eixo revelou as fissuras mais profundas entre a proposta da Patrulha e a
realidade da caserna. O primeiro dado alarmante é a formacéo: a maioria absoluta
dos entrevistados, incluindo o comando, ndo recebeu treinamento especifico prévio
para assumir a funcdo. A expertise é adquirida na pratica, no "aprender fazendo",
conforme anteriormente apontado, ou através de cursos de curta duragdo realizados
apos o ingresso no Programa. O Policial-A admite que seu treinamento vem da época
de cadete, focado no combate, e ndo no "campo especifico do trabalho comunitario”.

Quanto a cultura institucional, emergiu uma tensdo sobre o machismo na
corporagéo. A maioria dos entrevistados reconhece que a PMMA reflete e, por vezes,
amplifica o machismo estrutural. A Policial-F foi incisiva ao afirmar que a cultura militar
€ "extremamente machista historicamente falando" e que isso influencia até as
mulheres da tropa. A Policial-D complementa, observando que o machismo é cultural,
mas "na Instituicdo isso aumenta”.

No entanto, houve uma voz dissonante. O Policial-C, em contraponto aos
demais, defendeu a corporacéo:

Acredito que a cultura da Policia Militar ndo é machista, e nao
atrapalha o trabalho. (POLICIAL-C)

Essa divergéncia é reveladora. Enquanto as policiais femininas (D, E, F)
sentem o peso do machismo institucional na pele, o policial-C tende a néo perceber
— ou a naturalizar — essa estrutura, atribuindo o problema apenas a "sociedade"” e
isentando a instituigao.

O machismo é cultural, da sociedade, e que na Instituicdo isso
aumenta. (POLICIAL-D)

A Policia tem uma cultura machista, mas acredita que isso é da
sociedade, de uma forma geral. (POLICIAL-E)
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A cultura militar € extremamente machista historicamente falando.
Antes era 10% do ingresso, e até as mulheres séo influenciadas por
essa cultura. (POLICIAL-F)

A resisténcia interna ("o fogo amigo”) também apareceu com forca. O estigma
de que o policiamento preventivo/comunitario € "menos trabalho” ou "lazer" é uma

constante. A Policial-E relata com crueza a visédo dos pares:

Sim, [dizem] que a atividade da Patrulha Maria da Penha n&o é da
policia, que s6 passeamos de viatura, muitos policiais de outras
Unidades n&o acreditam no trabalho da Patrulha. Eu ouvi
recentemente que ndo somos operacionais. (POLICIAL-E)

A Policial-F reforca que o preconceito "acontece dentro da instituicdo". Essa
desvalorizacdo simbdlica tem consequéncias praticas: ao serem vistos como "nao
operacionais” ou como quem "passeia”, o Programa sofre para justificar a

necessidade de recursos e efetivo, como se sua missao fosse secundaria.

O preconceito acontece dentro da instituicdo. Os policiais de outras
Unidades falam que a Patrulha Maria da Penha apenas passeia de
viatura. Muitos ndo acreditam no trabalho da Patrulha. E triste.
(POLICIAL-F)

Nessa mesma perspectiva, o "choque de paradigmas" atinge seu ponto mais
critico quando os policiais olham para dentro. Ao serem questionados se a violéncia
doméstica ocorre dentro da corporacao, a resposta foi um "sim" unanime e doloroso.

O Policial-A admite que os casos "nao sdo poucos" e que a estrutura militar
muitas vezes inibe a dendncia das esposas de policiais: "tem uma guarda na entrada,
e a guarda afronta a mulher". A Policial-E vai além, afirmando que a cultura da
instituicdo "por vezes potencializa" a violéncia doméstica praticada pelo policial em
sua vida privada.

Por fim, o Policial-A trouxe um relato contundente sobre a resisténcia de género
que enfrentou ao assumir o Comando de Seguranca Comunitéria, revelando que

sofreu preconceitos pela rede de protecdo as mulheres:

Houve uma grande rejeicdo do meu nome... diziam 'é um homem, nés
ndo queremos'. (...) Tive que usar um slogan... 'Eu sou 0 José e sou a
Marisa'. (...) A rede entendeu que ndo se pode fazer um Programa de
defesa apenas com mulheres. (Policial-A)
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A luz do conjunto desses achados, a desvalorizacdo simbdlica da Patrulha no
interior da corporacédo revela um dado particularmente grave: a violéncia contra as
mulheres tende a ser compreendida como uma questdo de menor centralidade no
campo da seguranca publica. Essa hierarquizacédo implicita das missdes policiais
contribui para explicar a precariedade de investimentos institucionais em estrutura,
efetivo, capacitacdo permanente e espacos sistematicos de reflexdo sobre a tematica,
apesar da complexidade e da gravidade do fenémenao.

Ademais, os relatos evidenciam que o enfrentamento da violéncia doméstica
nao pode ser pensado de forma isolada no interior da corporacdo, mas demanda
articulacéo efetiva com a rede de protecdo, no sentido de construir coletivamente
estratégias e mecanismos de enfrentamento.

Nesse sentido, a atuacao da Patrulha tensiona o modelo policial tradicional ao
exigir uma reconfiguracdo do papel da Policia Militar, que incorpore praticas
preventivas, comunicacionais e de cuidado, sem abrir m&o de sua fungao coercitiva.
Essa reconfiguracdo pressupde investimentos continuos em formacao e capacitacao
sobre questdes estruturais, como a violéncia contra as mulheres, bem como a revisao
de valores institucionais que historicamente marginalizam esse tipo de policiamento.
Assim, as fissuras evidenciadas neste eixo apontam menos para falhas individuais e
mais para limites estruturais da instituicdo em reconhecer a violéncia de género como

problema central de seguranca publica.

Desafios e limites operacionais:

Se no campo simbdlico a Patrulha luta por reconhecimento, no campo material
ela enfrenta um verdadeiro colapso. Neste ponto, ndo houve divergéncias: a
unanimidade dos entrevistados apontou a falta de efetivo e de infraestrutura como os
maiores obstaculos ao servico.

A precariedade narrada néo constitui apenas uma dificuldade, mas um

impedimento estrutural. A confissdo da Policial-B expde a gravidade do cenario:

Deveria haver pelo menos 4 viaturas para cobrir as 4 areas da regiao
metropolitana... a gente estava trabalhando s6 com 2 e agora ja tem
alguns meses que a gente ta s6 com uma." (POLICIAL-B)



99

A existéncia de apenas uma viatura para cobrir quatro municipios (S&o Luis,
Séo José de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar) torna o trabalho de fiscalizacéo de
milhares de medidas protetivas humanamente impossivel. O Policial-G corrobora,

citando que o efetivo de seu turno se resume a "eu e uma policial":

O Programa possui diversos desafios operacionais, tais como viaturas
e efetivos. O efetivo: hoje deveriam ser 6 policiais e duas viaturas, mas
temos s6 dois policiais, eu e uma policial e somente uma viatura
funcionando. (POLICIAL-G)

Essa precariedade é agucada na medida que a Policial-E informa que o efetivo
resumido ainda € deslocado para realizar tarefas estranhas ao Programa,

caracterizando um desvio de funcao.

Os desafios sao as condi¢des de trabalho precérias, que dificultam o
trabalho, acrescido dos desvios de fungdes, porque o efetivo € pouco
e ainda realiza outras atividades estranhas a funcdo, tais como
policiamento ostensivo em eventos, entre outros. (POLICIAL-E)

Outro ponto relevante diz respeito ao fato de que, ao perceberem com maior
profundidade as condicbes de vulnerabilidade enfrentadas por muitas mulheres e
diante da fragilidade do Estado na oferta de politicas publicas eficazes, diversos
policiais do Programa acabam improvisando formas de assisténcia. A Policial-E
menciona, nesse sentido, o projeto “Maos que Acolhem”, iniciativa criada pelos
préprios patrulheiros para a doacdo de cestas bdasicas, 0 que evidencia que a
dependéncia econdmica das vitimas constitui uma barreira estrutural que a atuacao
policial, de forma isolada, ndo consegue superar.

Outro ponto de consenso operacional, decorrente da insuficiéncia estrutural,
diz respeito as falhas no atendimento priméario, aqui compreendido como o primeiro
atendimento as ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica que, idealmente,
deveriam ser acompanhadas pela Patrulha Maria da Penha, mas que, na pratica,
acabam sendo atendidas por viaturas do policiamento convencional. Todos
concordam que o ideal seria a PMP atender a ocorréncia inicial (o chamado do 190),
pois a viatura ordinaria/convencional muitas vezes revitimiza a mulher.

Segundo os relatos, essa revitimizacdo manifesta-se, sobretudo, na auséncia
de escuta qualificada, na conducao do atendimento a partir de protocolos orientados

prioritariamente para o conflito imediato e ndo para a prote¢do continuada da vitima,
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bem como na reproducdo de estereotipos de género que minimizam a gravidade da
violéncia doméstica. Os entrevistados apontam que, em muitos casos, a intervencao
da viatura convencional se limita a contencio momentanea da ocorréncia, sem a
devida orientacdo sobre medidas protetivas, fluxos da rede de atendimento ou riscos
de reincidéncia, o que fragiliza a protecao da mulher e pode reforgcar sentimentos de
desamparo e culpabilizacao.

Nesse sentido, a atuacdo precoce da Patrulha Maria da Penha € compreendida
pelos policiais como elemento fundamental para reduzir danos, evitar a repeticdo de
narrativas traumaticas e assegurar um atendimento mais sensivel as especificidades

da violéncia de género. Contudo, na pratica, essa atuacdo nao ocorre.

Avaliacdo da ferramenta e perspectivas

A avaliagéo final dos sujeitos sobre o Programa revela um paradoxo: a Patrulha
€ vista como extremamente eficaz na microescala (para a mulher atendida), mas
insuficiente na macroescala (para o fendbmeno da violéncia).

O sucesso é medido em vidas salvas. O Policial-C afirma que "mais de 90%
das mulheres atendidas néo relatam reincidéncia". A Policial-B orgulha-se de que, sob
sua gestdo, "as mulheres atendidas ndo sofreram feminicidio". Para quem esta na
ponta, a Patrulha funciona como um escudo real.

Contudo, quando o olhar se volta para o futuro, abre-se um abismo entre a
visdo do comando e a da tropa. O Policial-C mantém um otimismo baseado na presséo
social: "Tem capacidade para expandir... as pressfes externas vao pressionar a
Instituicdo”.

J& as policiais mulheres, que vivenciam a rotina da rua, demonstram profundo
ceticismo. A Policial-E afirma " Nao tenho expectativa positiva sobre o futuro do
Programa Maria da Penha", e a Policial-D é taxativa ao prever o desmonte: " Pela
minha experiéncia ao longo dos anos a perspectiva é de que o Programa Tende a
acabar".

Ainda nessa perspectiva de futuro e aprimoramento, o Policial-A traz uma
reflexdo que sintetiza o "choque de paradigmas" até na estética da corporacdo. Ele
sugere que a especificidade do atendimento as vitimas de violéncia exige uma ruptura

visual com o militarismo tradicional, propondo até mesmo a mudancga do uniforme para
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diferenciar o servigo de acolhimento da forca de combate: “O meu ponto ndo é mudar
a farda para ser diferente, mas mudar a farda para atender quem esta precisando de
um carinho diferente.” (POLICIAL-A)

Essa fala demonstra uma sensibilidade estratégica rara, reconhecendo que a
“farda", simbolo maximo da autoridade coercitiva, pode ser um obstaculo na criagéo
do vinculo de confianca necessario com a vitima. Para além da farda, contudo, o relato
remete a uma questao mais ampla de redefinicdo do proprio papel da policia frente as
demandas de uma sociedade dinamica e plural. Responder a essas demandas implica
nao apenas ajustes simbdlicos, mas mudancgas estruturais na corporacao, capazes de
incorporar novos repertérios de atuacdo no campo da seguranca publica,
especialmente no enfrentamento da violéncia de género.

O Policial-A encerra com uma metafora que sintetiza o0 momento atual da
politica publica na PMMA. Ele reconhece que, sem uma mudanca estrutural profunda

que va além de "criar uma unidade" no papel, o esfor¢co pode ser inécuo:

Uma andorinha ndo apaga um incéndio sozinha. E se nao tiver um
trabalho realmente de fundamentacdo... seremos apenas mais um
local sem interferéncia qualquer. (POLICIA- A)

Essa metafora explicita o limite de iniciativas isoladas frente a um problema
estrutural. Os depoimentos analisados indicam que a violéncia contra as mulheres
ainda néo foi plenamente reconhecida como uma questéo social e de politica publica
no interior da instituicdo, mas permanece, em grande medida, tratada como uma pauta
periférica ou como um “anexo” organizacional. Embora a policia, enquanto for¢a de
seguranca, tenha papel relevante no enfrentamento desse fenémeno, tal atuacao
exige que a protecdo as mulheres seja incorporada como objetivo institucional, e ndo
apenas como programa especifico ou acdo especializada.

Nesse sentido, as vozes da Patrulha compdem um coro dissonante, no qual o
orgulho de salvar vidas convive com a frustracdo do abandono material e simbdlico,
bem como como a experiéncia de ndo serem plenamente reconhecidos como policiais
por seus proprios pares. Prevalece, ainda, uma perspectiva patriarcal que subalterniza
a violéncia de género no interior da corporacgéo, a despeito de percepg¢des individuais
gue apontam para rupturas importantes, mas que se mostram insuficientes diante da
auséncia de uma incorporacao efetiva e estrutural da tematica pela instituicio como

um todo.
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4.4 Sintese analitica: desafios estruturais e possibilidades de transformacéao

A triangulacdo entre o referencial tedrico construido nas Sec¢Bes anteriores, 0
arcabouco legal da Patrulha Maria da Penha e os relatos colhidos em campo permite
tracar um cenario critico sobre a institucionalizacdo do enfrentamento a violéncia de
género na Policia Militar do Maranh&o. A analise revela que a PMP nao € apenas um
Programa, mas um campo de disputa onde colidem com as légicas contraditérias de
seguranca publica. Dessa colisdo, emergem desafios estruturais que ameacam a
continuidade do servico e, dialeticamente, possibilidades reais de reinvencdo da

pratica policial.

4.4.1 Os desafios: 0 peso da cultura e a precariedade material

O primeiro e mais evidente desafio ndo deve ser interpretado como mero
problema de gestdo, mas como expressao contemporanea de um fenémeno historico
e estrutural. A unanimidade dos relatos sobre a precariedade da infraestrutura —
simbolizada pela existéncia de uma Unica viatura para cobrir quatro municipios da
regido metropolitana de Sao Luis-MA — ecoa a omissdo estatal que, conforme
demonstrado na primeira Secdo, sempre relegou ao oikos a condi¢cdo de espaco
privado, invisivel e politicamente desvalorizado. A precarizagdo material ndo é um
acaso administrativo: ela é produto direto daquilo que Saffioti (2013) denomina de
funcionalidade do patriarcado, segundo a qual o Estado s6 se movimenta para
proteger mulheres quando pressionado ou internacionalmente constrangido, mas
nunca internaliza essa protecao como prioridade institucional.

A persisténcia desse padrao revela o carater seletivo do investimento em
segurancga publica. Enquanto areas tidas como “centrais” para a logica bélica da
policia — repressao ao tréfico, patrulhamento ostensivo, policiamento de choque —
recebem recursos e visibilidade, politicas de atencao a violéncia doméstica seguem
sobrevivendo em condi¢@es residuais. Trata-se de uma hierarquizacéo das vidas, em
gue a vida da mulher agredida ainda ocupa um lugar secundario na economia politica
da seguranca. A asfixia material impede que a Patrulha Maria da Penha desenvolva

frentes essenciais, como estratégias de prevencdo primaria, acompanhamento
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sistematico e acdes pedagogicas junto aos homens autores de violéncia, o que reforca
a logica da resposta tardia e incompleta inaugurada por séculos de negligéncia estatal.

O segundo desafio é de natureza simbdlica e revela o choque estrutural entre
paradigmas, como discutido na segunda Secao. A cultura policial brasileira, descrita
por Reiner (2003) como “cultura da caserna”, historicamente forjada na virilidade, na
acao muscular e na disposicédo permanente ao confronto, encontra na Patrulha Maria
da Penha um espelho que expde suas limitacdes. O fato de os policiais da PMP serem
deslegitimados pelos préprios colegas — chamados de “ndao operacionais”,
“passeadores de viatura” ou “policia social” — ndo é simples brincadeira ou deboche.
E uma reacéo corporativa a um deslocamento epistemoldgico: a protecdo a vida, de
mulheres, especificamente entra em conflito direto com o ethos da guerra, com o ideal
do policial combatente, moldado pela heranca autoritaria da PM e pela Doutrina de
Seguranca Nacional.

Ao atuar em uma area marcada pela necessidade da protecdo como direito,
pela escuta e pela mediacdo, os policiais da PMP rompem com o modelo de
masculinidade policial tradicional. Esse conflito identitario cria um duplo desafio: de
um lado, a necessidade de provar continuamente que o trabalho de prote¢éo a mulher
€ trabalho policial, uma demanda social extremamente necessaria no ambito da
seguranca; de outro, o risco de internalizar sentimentos de desvalorizacdo, como
apontam os relatos que expressam frustracdo, descrenca ou sensacéao de isolamento
dentro da corporagao.

O terceiro desafio — talvez o mais profundo — € a naturalizagdo do machismo
institucional. Embora a maioria dos entrevistados reconhec¢a a presenca da cultura
patriarcal na policia, as vozes dissidentes que negam a existéncia de machismo
interno, atribuindo-o exclusivamente a sociedade, revelam a forca de um mecanismo
ideologico que esvazia a critica e preserva o status quo. Como demonstram Saffioti
(2013), Pateman (1993) e Davis (2016), o patriarcado opera ndo apenas como
estrutura externa, mas como logica internalizada, capaz de naturalizar desigualdades
e de anestesiar percepcdes criticas.

A PMMA, enquanto instituicdo marcada pela historia de formacao patriarcal e
pela exclusdo de mulheres dos espacos de poder, funciona como uma maquina de
reproducao simbolica do machismo. Esse processo assume contornos mais sensiveis

nos casos — relatados nas entrevistas — em que agentes da préopria corpora¢do sao



104

apontados como autores de violéncia domeéstica. Nessas situagOes,
independentemente da adocdo de medidas administrativas ou legais, a presenca
desse tipo de ocorréncia no interior da instituicdo produz tensdes simbolicas que
fragilizam sua autoridade moral e colocam em xeque a legitimidade de sua atuacéo
na protecédo das mulheres.

Por fim, emerge um quarto desafio crucial: o risco de subutilizacéo,
esvaziamento e desmantelamento progressivo. As entrevistas apontam um paradoxo:
enquanto novas bases da Patrulha sdo criadas no interior do Maranhdo— produzindo
a aparéncia de expansdo —, 0 nucleo original, que constitui o eixo operativo do
Programa, encontra-se enfraquecido. A sensacao de que o servigo esta “acabando”,
como relatam alguns policiais, sugere um processo de desgaste silencioso que
acompanha muitas politicas publicas em seguranca: expansdes simbdlicas com
reducdes materiais. Cria-se uma politica de “vitrine”, em que a existéncia formal do
Programa € preservada, mas sua capacidade objetiva de proteger mulheres é
corroida. Tal movimento pode transformar a PMP em uma “casca vazia”, sobrevivendo
como artefato burocrético, enquanto perde densidade operacional e impacto social.

Tal dindmica implica um quadro de desprotecdo diante de uma problemética
social em acentuado agravamento, evidenciada pelo crescimento dos casos de
violéncia doméstica, estupros e feminicidios. Ademais, reforca-se a tendéncia de
reconfiguracdo das expressbes da questdo social em demandas tratadas
prioritariamente como casos de policia, orientadas pela légica da repressdo e do
controle social, em detrimento da protecao integral das mulheres por meio de politicas

publicas efetivas, continuas e intersetoriais.

4.4.2 As possibilidades: a efetividade da protecéo e a reinvenc¢éo da policia

militar

Apesar das dificuldades estruturais, a Patrulha Maria da Penha demonstra
poténcia transformadora real e mensuravel, revelando que, quando o Estado entra de
fato no oikos, a violéncia pode diminuir. A principal possibilidade identificada é a
comprovada efetividade da protecédo, evidenciada pelos dados trazidos pelos préprios
policiais: mais de 90% das mulheres acompanhadas nao sofrem reincidéncia e, entre

as assistidas, ndo foram registrados feminicidios. Esse resultado materializa o que a
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Lei Maria da Penha anuncia, mas que raramente se concretiza: protecao efetiva e
imediata. E a presenca constante e regular do Estado que rompe o ciclo da
impunidade e desestabiliza a l6gica do agressor, que historicamente contou com a
auséncia estatal como aliada.

Além da eficicia direta, a Patrulha produz um efeito pedagogico interno de
grande relevancia: ela ressignifica a funcéo policial e a propria concepc¢éo de policia.
Ao lidar com mulheres em sofrimento, com criancas expostas a violéncia e com
familias em situacéo de desprotecao, o policial € convocado a desenvolver habilidades
que nao fazem parte do repertorio tradicional da caserna — empatia, escuta ativa,
mediacao, leitura de contexto, analise social. A atuacdo da PMP rompe o monopdélio
da forca como principal ferramenta de trabalho policial e abre espaco para uma funcao
garantidora de justica e direitos, mais alinhada com modelos de seguranca publica
cidada.

Ha, portanto, uma possibilidade concreta de a Patrulha funcionar como
estratégia institucional potencializadora de uma nova policia: menos centrada no
atague e mais orientada a protecdo. Esse potencial transformador, se
institucionalmente valorizado e difundido, pode catalisar mudangas estruturais na
cultura policial, tensionando a hegemonia do modelo masculinizado, militarizado e
abrindo caminhos para préticas centradas na dignidade humana.

Contudo, para que as possibilidades sejam convertidas em politicas de Estado,
e ndo apenas em esfor¢os heroicos de equipes especificas, € necessario expandir 0
escopo da atuagao. As falas dos policiais, ao reconhecerem que sem tratar “a causa”
— 0 agressor — a policia continuara “enxugando gelo”, demonstram lucidez sobre os
limites da resposta repressiva. A Patrulha ndo deve se restringir a fiscalizacéo
corretiva das medidas protetivas. O modelo ideal aponta para uma atuacao preventiva
robusta, integrada e transversal: acdes educativas, grupos reflexivos para homens
autores de violéncia, programas comunitarios de prevencdo, campanhas
permanentes e articulacao fortalecida com a rede de protecgéo.

Outro horizonte de possibilidade é a consolida¢céao de equipes multidisciplinares
dentro da policia, compostas por psicologos, assistentes sociais e profissionais
capacitados em género, aproximando a corporacdo de abordagens interdisciplinares

ja consagradas internacionalmente. A articulagdo com a rede — saude, assisténcia,
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Judiciério, Ministério Publico — ndo deve ser episddica, mas sistémica, formando
verdadeiro ecossistema de protecéo.

Assim, apesar das fragilidades estruturais, a Patrulha Maria da Penha
demonstra, pela prética cotidiana, que é possivel reinventar a policia e construir um
modelo de seguranca publica centrado na dignidade humana, na protecédo da vida e

na superacao da légica patriarcal que historicamente orientou o Estado brasileiro.

5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou compreender como uma instituicdo policial
militarizada, historicamente estruturada sob a légica do confronto, da hierarquia rigida
e da identificacdo de inimigos, responde as exigéncias impostas por uma politica
publica de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. O objeto
empirico eleito — a Patrulha Maria da Penha, no &mbito da Policia Militar do Maranhéo
— revelou-se, ao longo da investigacdo, ndo apenas um campo de observacéo
institucional, mas a materializacdo concreta de uma contradicdo histérica mais
profunda que atravessa a prépria formacao do Estado brasileiro.

Ancorada no materialismo historico-dialético e dialogando com Friedrich Engels
(2012), Heleieth Saffioti (2013) e Carole Pateman (1993), a pesquisa demonstrou que
a violéncia de género ndo pode ser compreendida como fendmeno episodico,
desviante ou meramente comportamental. Conforme Engels (2012) j4 apontava ao
analisar a origem da familia, da propriedade privada e do Estado, a organizacao
familiar patriarcal constitui um dos pilares da ordem social. Saffioti (2013) evidencia
gue a violéncia contra a mulher ndo é um acidente dessa ordem, mas parte de seu
mecanismo de funcionamento. Pateman (1993), ao discutir o “contrato sexual”,
demonstra que a exclusao historica das mulheres da esfera publica ndo é falha do
contrato social, mas sua propria condi¢éo de possibilidade.

Essa leitura encontra respaldo na distingéo proposta por Hannah Arendt entre
oikos e polis. Enquanto a polis se constitui como espago da politica e da visibilidade
publica, o oikos foi historicamente reservado como espaco da vida privada, imune a
intervencao estatal. A familia, enquanto oikos, permaneceu por séculos como territorio
legitimado de exercicio do poder patriarcal. A omissdo estatal frente a violéncia

domeéstica, portanto, ndo decorreu de incapacidade institucional, mas de uma escolha
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politica coerente com a preservacdo dessa ordem privada invisibilizada da esfera
publica.

A promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006 ndo se deu de forma espontanea ou
pacifica. Foi resultado de décadas de mobilizacdo dos movimentos feministas, de
pressdo internacional, de denuncias reiteradas e, sobretudo, do sofrimento e do
sangue derramado por milhares de mulheres invisibilizadas pelo Estado. A Lei Maria
da Penha desloca a violéncia doméstica do oikos para a polis e a converte em questao
de direitos humanos e politica publica. Todavia, como evidenciado ao longo deste
estudo, a positivacdo normativa dessa protecdo ndo implica, por si sO, a
transformacao automatica das praticas institucionais responsaveis por sua efetivacao,
0 gque se revela de forma nitida na anéalise da atuacao policial.

A andlise histdrica e institucional da Policia Militar do Maranh&o evidenciou que
sua matriz militarizada ndo constitui peculiaridade local, mas heranca da propria
formacao das policias militares brasileiras, organizadas sob a l6gica da guerra interna,
do controle territorial e da repressao. A valorizacdo do ethos guerreiro, da virilidade
como atributo profissional e da rigida hierarquizac&do interna permanecem como
elementos ativos da cultura organizacional contemporanea, reproduzindo
internamente a divisdo sexual do trabalho presente na sociedade.

E nesse cenério que a Patrulha Maria da Penha se insere. Sua existéncia néo
representa apenas a criacdo de um programa especializado, mas a introducéo, no
interior da estrutura militar, de uma racionalidade institucional distinta daquela que
historicamente orientou a atuagéo policial. A Patrulha passa a operar segundo uma
l6gica de acompanhamento sistematico, fiscalizacdo das medidas protetivas,
presenca estatal continua e atuagdo preventiva, tensionando diretamente a cultura
organizacional moldada pelo paradigma do confronto.

Os dados empiricos evidenciaram que essa atuacao produz efeitos concretos
na reducado da reincidéncia da violéncia. Contudo, também restou demonstrado que
tais praticas operam sob limites estruturais significativos: insuficiéncia de recursos,
limitacéo de efetivo, restricdo do atendimento as mulheres ja judicializadas, auséncia
de diretrizes institucionais amplas e resisténcias culturais internas que desvalorizam
simbolicamente atividades que n&o se enquadram no modelo tradicional de

policiamento ostensivo.
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Esses elementos demonstram que o desafio do enfrentamento da violéncia
doméstica no ambito da Policia Militar n&o se reduz a existéncia da Patrulha, mas esta
relacionado a dificuldade de incorporacao, pela instituicdo, da politica de protecao as
mulheres como parte integrante de sua missdo organizacional. A PMMA, nesse
cenario, nao figura como centro exclusivo desse enfrentamento — atribuicdo que
pertence ao Estado em sua integralidade —, mas como um dos 6rgaos que ainda nao
incorporou de forma plena essa politica publica a sua légica institucional.

A principal contribuicdo desta pesquisa reside em evidenciar que os limites
encontrados s80 menos operacionais e mais estruturais, vinculados a propria matriz
formativa e cultural da instituicdo. Enquanto a racionalidade militar permanecer como
eixo estruturante da pratica policial, as politicas de protecdo as mulheres tenderéo a
ocupar um espaco tensionado e periférico.

Por fim, a Patrulha Maria da Penha revela, em sua prética cotidiana, tanto as
possibilidades quanto os limites de transformacéo no interior de instituicbes moldadas
por herancas histéricas militarizadas. Nessa tensao, evidencia-se que a efetividade
da Lei Maria da Penha depende ndo apenas da existéncia de politicas publicas, mas
da capacidade das instituicbes estatais de reconfigurarem suas préprias
racionalidades. A experiéncia da Patrulha demonstra, de forma concreta, que a
protecdo as mulheres ndo encontra seus principais obstaculos na auséncia de
normas, mas na persisténcia de modelos institucionais historicamente estruturados
para finalidades diversas daquela que a politica de enfrentamento a violéncia
domeéstica exige.

Ante o0 exposto, diante das contradi¢cdes estruturais e dos desafios operacionais
evidenciados ao longo desta pesquisa, torna-se imperativa a formulacéo de diretrizes
propositivas que transcendam o diagndéstico critico e apontem para o aprimoramento
das politicas publicas de seguranca. A luz da perspectiva critica e dos achados
empiricos que orientaram esta pesquisa, apresentam-se algumas indicacdes, no
sentido de aprofundamento do debate no ambito das esferas macrossociais e
estruturais para as dimensdes microinstitucionais e operacionais.

No ambito macroestrutural (investimento e ampliacdo do escopo de
atuacdo) é imprescindivel um investimento financeiro e logistico substancial na
Patrulha Maria da Penha (PMP), sanando a grave precariedade material evidenciada

pela pesquisa, como a existéncia de apenas uma viatura e efetivo reduzido para cobrir
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toda a regido metropolitana. Além do aporte material, € fundamental ampliar o escopo
de atuacdo da Unidade. Atualmente, a PMP atua de forma reativa, limitada ao
monitoramento de mulheres que ja possuem Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU).
Sugere-se a reestruturacdo do fluxo para que a Patrulha especializada atenda a
ocorréncia na sua génese (o chamado inicial via 190), evitando que o primeiro contato
da vitima seja feito por viaturas do policiamento convencional, o que frequentemente
resulta em auséncia de escuta qualificada e revitimizacao;

Em relacdo ao aspecto pedagdgico e cultural (capacitacdo universal),
destaca-se as limitagOes estruturais e o “choque de paradigmas” entre o ethos
guerreiro e a necessidade de protecao e acolhimento. Torna-se, portanto, fundamental
a implementacao de uma capacitacdo continuada, geral e irrestrita sobre relacdes de
género, patriarcado e violéncia doméstica para todos os policiais militares,
independentemente da Unidade em que atuem. A capacitagcdo nao deve ser restrita
ao efetivo da PMP, pois a desconstrucdo da cultura machista institucionalizada e a
compreensao da complexidade do espaco doméstico sdo requisitos basicos para
qualquer agente que trabalhe direta ou indiretamente com o atendimento ao publico;

No ambito da esfera institucional (integracdo e unicidade da rede) é
importante destacar a efetividade do enfrentamento a violéncia de género para que
nao seja um esforco isolado e "enxugue gelo". Neste sentido, a consolidacdo de um
ecossistema de protecdo sistémico e ininterrupto assume centralidade. Isso
pressupde a articulacdo integral, fluida e desburocratizada entre todos os entes
envolvidos: Policia Militar, Policia Civil (por meio das Delegacias da Mulher), Ministério
Puablico, Tribunal de Justica, além dos equipamentos de assisténcia social (CRAS e
CREAS). Essa unicidade institucional evitaria a fragmentacdo do atendimento,
garantindo que a mulher transite por uma rede de protecéo unificada e coerente;

A centralidade na articulagdo sociocomunitéaria (prevencéo primaria), €
crucial para o fortalecimento da articulacdo da Policia Militar com a sociedade civil
organizada, ONGs, movimentos feministas e liderancas comunitarias. Essa parceria
€ essencial para o desenvolvimento de programas comunitarios de prevencao
primaria, campanhas educativas permanentes e redes de solidariedade local. O
policiamento ndo deve se limitar a coercdo, mas atuar de maneira preventiva nas
raizes culturais da violéncia, desmistificando o fenbmeno antes mesmo que a

agressao se concretize;
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Em relacdo a intervencdo junto ao autor da violéncia domeéstica (agéo
corretivo-pedagdgica) verifica-se a predominancia de um modelo de atuacao
centrado exclusivamente na fiscalizacdo e na protecdo da vitima, o que se revela
insuficiente para enfrentar o problema em uma perspectiva de longo prazo. Nesse
contexto, sugere-se a institucionalizag&o de parcerias destinadas ao encaminhamento
e ao acompanhamento dos agressores em grupos reflexivos e programas de carater
pedagogico. A atuacao policial de exceléncia precisa compreender que, sem tratar a
"causa" — ou seja, 0 agressor, autor da violéncia —, o ciclo de violéncia ndo sera
plenamente rompido;

Em relacéo a gestdo de pessoas (selecdo e avaliagdo psicoldgica) para a
composicao do efetivo da Patrulha Maria da Penha, entende-se que é fundamental
o fim do ingresso por "determinacédo superior" ou designacao compulsdria, priorizando
agentes que possuam perfil adequado e ades&o voluntaria & missdo do programa. E
fundamental a manutencao de avalia¢des psicologicas rigorosas e periddicas para o
ingresso e permanéncia na Unidade, assegurando que o policial possua as
habilidades de empatia, escuta ativa e mediacdo de conflitos necessarias para lidar
com vitimas em situacao de trauma;

No que diz respeito a reestruturacédo interna (enfrentamento da Violéncia
na Caserna) é imprescindivel o reconhecendo que a cultura patriarcal atravessa 0s
muros da caserna e pode potencializar abusos, considera-se a criacdo de
mecanismos internos especificos, seguros e sigilosos para a denuncia, investigacao
e punicdo de casos de violéncia doméstica cometidos por policiais militares contra
suas companheiras. A corporacao precisa garantir que as esposas de militares néo
sejam intimidadas pela estrutura corporativista ("guarda na entrada") ao tentarem
denunciar seus agressores;

E, por fim na perspectiva tecnoldgica e futurista (inteligéncia estatistica)
cabe destacar a modernizagéo tecnologica do policiamento através da criagdo de um
ndcleo de inteligéncia focado em violéncia de género. O cruzamento de dados de
ocorréncias (horarios, perfis geogréaficos, reincidéncias e chamados nao
judicializados) deve ser utilizado para 0 mapeamento preditivo de possiveis escaladas
de violéncia. O uso de dados estatisticos permitird o patrulhamento direcionado e
intervencdes antecipadas, mudando o carater do programa de meramente reativo

para um modelo de inteligéncia preventiva.
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N&o obstante, reconhece-se que tais medidas operam nos limites de um Estado
cuja formacdo histérica esteve intrinsecamente vinculada a reproducdo das
hierarquias de género. Nesse contexto, ainda que possam produzir avancos
institucionais relevantes, ndo sdo capazes, isoladamente, de superar as contradicbes
estruturais evidenciadas. A experiéncia da Patrulha Maria da Penha revela, assim,
gue o enfrentamento da violéncia doméstica depende ndo apenas da ampliacdo de
politicas publicas, mas da reconfiguracdo das proprias racionalidades institucionais

gue orientam a atuagéao estatal.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO A POLICIAIS MILITARES
GESTORES INTEGRANTES DO PROGRAMA PATRULHA MARIA DA PENHA DA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO, EM SAO LUIS (MA)

Objetivo: Compreender a percep¢do dos Gestores (nivel tatico e estratégico)
sobre a Patrulha Maria da Penha (PMP) como uma ferramenta institucional, seus
desafios de gestéo, a articulacdo com a rede e a sua inser¢cao na doutrina e cultura
da PMMA.

A. ABERTURA E TCLE

1. Apresentacdo do Pesquisador: (Apresentar-se, objetivo académico, nao-
auditoria).
2. Termo de Consentimento (TCLE): (Garantir anonimato e confidencialidade).

3. Autorizacado de Gravacao: (Solicitar permissao para gravar o audio).

B. CARACTERIZACAO DO SUJEITO (GESTOR)

1. Trajet6ria na PMMA? (Tempo de corporacgdo, patente).

2. Ha quanto tempo estd no comando (ou gestédo) da PMP / do CSC?

3. Como foi sua chegada a esta funcdo de comando? (Designacdo, convite,
voluntariado?).

4. O(A) sr(a) recebeu algum treinamento ou capacitacéo especifica em gestao (ou
em violéncia de género) para assumir esta fungédo?

5. O(A) sr(a) vé a PMP (e o CSC) como uma unidade "diferente" das unidades
tradicionais (Choque, BatalhGes de area)? Como o(a) sr(a), como gestor, lida

com essa identidade institucional?

C. EIXOS TEMATICOS
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Eixo 1: A Natureza da Func¢édo (Visao Estratégica)

Na sua opinidao, o que é "violéncia domeéstica"? O(A) sr(a) a vé como um
problema de seguranca publica ou mais como um problema social/de saude?

. Qual é a missao estratégica da Patrulha Maria da Penha sob sua gestdao? Onde
o(a) sr(a) determina que a unidade deve focar seus principais esfor¢cos?

Do ponto de vista da doutrina da PM, fiscalizar Medidas Protetivas €, na sua
opinido, uma funcdo que deveria ser da Policia Militar? Por qué?

. O(A) sr(a) acredita que o modelo atual da Patrulha é o médximo que a PMMA
pode (ou deve) fazer no combate a violéncia doméstica? Ou o(a) sr(a)
vislumbra outras formas de atuacéao?

Eixo 2: O "Choque de Paradigmas" (Gestéo da Cultura Institucional)

. Como o(a) sr(a) avalia a formacéo atual da PMMA sobre violéncia doméstica?
Ela prepara adequadamente o policial para os desafios da rua?

. Quais habilidades o(a) sr(a), como gestor, busca em um policial para compor a
PMP?

. O(A) sr(a) percebe resisténcia cultural de outros comandos (ou de setores da
tropa) ao trabalho da PMP? Como essa resisténcia (se existe) afeta a gestao
da Patrulha (ex: alocacéo de pessoal, apoio de viaturas de area)?

. A "cultura" geral da PMMA (foco no combate, mentalidade reativa) € um
obstaculo para a implementacédo de politicas de seguranca comunitaria, como
a PMP?

10. A violéncia doméstica interna (entre policiais) € um problema que chega ao seu

comando? A corporagao possui mecanismos eficazes para lidar com isso?

11.A gestdo do impacto emocional na tropa (devido aos casos dificeis) é uma

preocupacdo para o(a) sr(a)? Que mecanismos de suporte psicolégico a

unidade oferece ou deveria oferecer?

12.Eixo 3: Desafios e Limites Operacionais (Visdo Gerencial)

13.Quais sdo os maiores desafios de gestdo da PMP/CSC? (Falta de efetivo,

alocacdo de viaturas, orcamento, equipamentos, burocracia, sistema de

relatérios...).

14.Qual é a doutrina de atendimento da PMP em relacdo a mulher atendida? E

qual a maior dificuldade sistémica nessa relacdo (ex: ciclo da violéncia,

dependéncia econémica)?
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15.Qual é a doutrina ou diretrizda PMP em relac&o ao agressor? O papel € apenas
de fiscalizacdo a distancia, ou ha alguma diretriz para uma abordagem mais
proativa?

16.0(A) sr(a) acha funcional o modelo de a PMP s¢ atuar apés a MPU, deixando
a ocorréncia priméria (190) para a viatura comum? Ou o(a) sr(a) acredita que
a PMP deveria centralizar todo o atendimento especializado?

17.Como funciona, do ponto de vista da gestéo, a articulagdo com a "rede"? A
comunicagdo com o Judiciario, MP, Delegacias, CRAS/CREAS é fluida? Onde

estdo os maiores gargalos institucionais?

Eixo 4: Avaliacdo da Ferramenta (Visdo Estratégica)

1. O(A) sr(a) avalia a PMP como uma ferramenta util do Estado? Por qué?

2. O(A) sr(a) acha que ela é suficiente para lidar com o fendbmeno da violéncia
doméstica, ou falta algo?

3. Considerando a alta subnotificacdo, o(a) sr(a) acha que a PMMA (via PMP
ou CSC) deveria investir mais em prevencdo priméria (antes do crime
ocorrer)? Como?

4. Qual o(a) sr(a) considera a maior "vitoria" ou o maior sucesso da PMP sob
sua gestao?

5. Seo(a) sr(a) tivesse autonomia e orgamento ilimitado para mudar uma coisa
no programa, o que seria?

6. Qual o futuro da PMP e do policiamento comunitario dentro da PMMA?

D. FECHAMENTO

1. (Pergunta-chave) H& algo que eu ndo perguntei e que o(a) sr(a) considera
fundamental para eu entender a gestdo da Patrulha Maria da Penha?

2. Agradecimento: Agradecer o tempo e a confianca.

3. Reiterar Confidencialidade: Reforgar o sigilo e anonimato.
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO A POLICIAIS MILITARES
OPERADORES INTEGRANTES DO PROGRAMA PATRULHA MARIA DA PENHA
DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO, EM SAO LUIS (MA)

Objetivo: Compreender a percepcao dos policiais militares da PMP sobre a
natureza da sua funcéo, a eficacia do programa como resposta institucional, os

desafios cotidianos e a relagdo com a cultura da PMMA.

A. ABERTURA E TCLE

1. Apresentacdo do Pesquisador: (Apresentar-se, objetivo académico, nao-
auditoria).
2. Termo de Consentimento (TCLE): (Garantir anonimato e confidencialidade).

3. Autorizacédo de Gravacao: (Solicitar permissao para gravar o audio).

B. CARACTERIZACAO DO SUJEITO

(Perguntas para contextualizar o perfil do entrevistado)

1. Trajet6ria na PMMA? (Tempo de corporacgdo, patente/graduacéo/Género, faixa
etaria).

2. Ha quanto tempo atua especificamente na Patrulha Maria da Penha?

3. Ingresso na Patrulha? (Voluntario, designado? Motivacao?).

4. Recebeu treinamento/capacitacdo especifica (além da academia) para atuar na
PMP? Como foi?

5. O gue significa trabalhar na Patrulha Maria da Penha (demandas, desafios,

implicacdes, compensacoes...)

C. EIXOS TEMATICOS (O Coracéo da Entrevista)

Eixo 1: A Natureza da Funcao
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7

Na sua opinido, o que € "violéncia doméstica"? Para o(a) sr(a), € um crime
"comum” como um roubo ou uma briga de bar, ou é algo diferente? Por
qué?

Na sua opinido, qual é a principal missédo da Patrulha Maria da Penha? Qual
é o foco do seu trabalho no dia a dia?

Houve muito debate se esse tipo de trabalho (visitar vitima, fiscalizar
medida) é "servico social® ou se é "trabalho de policia”. Na sua opinido,
fiscalizar uma Medida Protetiva € uma funcdo que deveria ser da Policia
Militar? Por qué?

Vocé acredita que a funcdo da Patrulha, atualmente, € o maximo que a
Policia Militar pode exercer no combate a violéncia doméstica? Caso Néao,

pode expor outras ideias?

Eixo 2: O "Choque de Paradigmas" (Formacgéo, Cultura e Resisténcia)

1.

Quando o(a) sr(a) estava no curso de Formacdo, o tema "violéncia
doméstica" foi abordado? De que forma?

Quais habilidades o(a) sr(a) acha que esse trabalho na Patrulha exige que
o0 policiamento "comum" n&do exige? (Ex: escuta, empatia, paciéncia).
Falando honestamente, como é a recepc¢do do seu trabalho por parte de
colegas de outras unidades (do Batalhdo de area)? O(A) sr(a) ja sentiu
algum tipo de resisténcia, preconceito ou "brincadeira" por atuar na PMP?
O(A) sr(a) acha que a "cultura" geral da PMMA é machista? (o jeito de ser
policial, o foco no combate) as vezes atrapalha o tipo de trabalho que vocés
fazem aqui?

E falando dessa "cultura geral”, o(a) sr(a) acha que ela pode influenciar a
vida pessoal do policial, fora do quartel? Por exemplo, o(a) sr(a) acha que
a violéncia doméstica € um problema que também acontece dentro da

corporacgdo, entre os proprios policiais?

Eixo 3: Desafios e Limites Operacionais

1.

Quais sdo os maiores desafios operacionais que o(a) sr(a) enfrenta no dia
a dia? (Efetivo, viaturas, equipamentos, burocracia, relatérios...).
Na sua experiéncia, quais sdo os maiores desafios no atendimento as

mulheres em situacdo de violéncia — como medo, dependéncia econdmica
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ou manutencéo do ciclo da violéncia — e, nesse contexto, qual deve ser o
papel da PMP em relacédo ao agressor (apenas fiscalizar distancia, abordar,
conversar, etc.)?

Hoje, a PMP s6 atua depois que a mulher ja tem a Medida Protetiva. A
ocorréncia inicial (a briga, a lesao) é atendida pela viatura comum (190).,
bem como uma alta subnotificacdo de ocorréncia. O(A) sr(a) acha que esse
modelo funciona? Ou o(a) sr(a) acha que a Patrulha, por ser especializada,
deveria também atender a primeira ocorréncia?

Como o(a) sr(a) avalia a articulagio com a "rede de protecao"?
(Comunicacao com Judiciario, CRAS, CREAS, Delegacia da Mulher). Onde

estdo os gargalos?

Eixo 4: Avaliacdo da Ferramenta (Potencialidades e Suficiéncia)

1.

Quais as maiores Contribuicées da PMP no enfrentamento da Violéncia no
Estado?

Quais acdes poderiam ser apontadas como mais incisivas de enfrentamento
a violéncia?

Se o(a) sr(a) tivesse autonomia total e pudesse mudar uma coisa para
melhorar o trabalho da PMP, o que seria?

Para encerrar, como o(a) sr(a) vé o futuro deste tipo de policiamento dentro
da PMMA?

. FECHAMENTO

(Pergunta-chave) Ha algo que eu ndo perguntei e que o(a) sr(a) considera
fundamental para eu entender o trabalho da Patrulha Maria da Penha?

Agradecimento: Agradecer imensamente o tempo e a confianga.

3. Reiterar Confidencialidade: Reforgar o sigilo e anonimato.



