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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar o Plano Municipal de Educagéo Decénio 2014/2023 de
Paco do Lumiar/MA e verificar a aplicabilidade do plano na educagdo aos alunos com
deficiéncia visual (baixa visdo) na perspectiva dos estudos decoloniais. Quanto aos objetivos
especificos delimitamos: 1) Investigar como a Secretaria de Educacdo do Municipio (SEMED),
em conjunto com as escolas, a partir do Plano Municipal de Educagdo Decénio 2014/2023,
implantou o processo de inclusdo dos alunos com baixa viséo na rede municipal; 2) verificar
como o Plano Municipal de Educagédo contribuiu para a elaboracdo e execucdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos das UEBs, na metodologia e avalia¢cBes dos alunos com baixa viséo, e
na estrutura das escolas em relacdo as salas de recursos multifuncionais e no atendimento
educacional especializado (AEE); e 3) refletir metodologias inovadoras, que contemplem os
estudos decoloniais como uma praxis de oposi¢do e de resisténcia ao mundo moderno/colonial,
na educagdo para pessoas com deficiéncia visual. A metodologia utilizada corresponde a
pesquisa de abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental, utilizando o método
de procedimento exploratorio-descritivo. Quanto a coleta de dados, foi feita por meio de
questionarios semiabertos. Sendo assim, ao investigar a incluséo escolar de alunos com baixa
Visdo no municipio de Paco do Lumiar, por meio da analise do Plano Municipal de Educacéo,
compreenderemos a contribuicdo e o desdobramento de politicas pablicas para a Educacao
Especial Inclusiva em Pago do Lumiar, a0 mesmo tempo em que desvelamos incidéncias
coloniais nos documentos oficiais do municipio e, sobretudo, com base nas teorias decoloniais,
estabelecemos possibilidades de decolonizacdo da Educacédo Especial e Inclusiva dentro desse
contexto. A pesquisa contou com a participacao de 7 docentes de classes comuns de alunos com
baixa visdo, 3 gestoras de escolas que atendem a esse publico e 2 técnicos da Divisdo de
Educacéo Especializada no municipio de Pac¢o do Lumiar. Os achados da pesquisa revelam que
a ontologia centralizadora invisibiliza e subalterniza pessoas com deficiéncia, resultando em
um modelo social capacitista e excludente. Ha um progresso insuficiente na inclusdo de alunos
com baixa visdo em Paco do Lumiar, evidenciado pela falta de adesdo as Salas de Recursos
Multifuncionais e a necessidade de formacgdes continuadas e melhorias na infraestrutura. A
pesquisa destaca a urgéncia de abordagens pedagdgicas decoloniais e a participacédo ativa da
sociedade e do Estado na elaboracao de politicas publicas inclusivas.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Educacdo Especial Inclusiva; Baixa Visao;
Estudos Decoloniais; Pa¢o do Lumiar.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Municipal Education Plan Decade 2014/2023 of Pago do
Lumiar/MA and to verify the applicability of the plan in the education of students with visual
impairments (low vision) from the perspective of decolonial studies. The specific objectives are
as follows: 1) To investigate how the Municipal Department of Education (SEMED), in
conjunction with schools, implemented the process of including students with low vision in the
municipal network, based on the Municipal Education Plan Decade 2014/2023; 2) To examine
how the Municipal Education Plan contributed to the development and implementation of the
Political-Pedagogical Projects (PPP) of the UEBs, in the methodology and assessment of
students with low vision, and in the structure of schools concerning the multifunctional resource
rooms and specialized educational assistance (AEE); and 3) To reflect on innovative
methodologies that consider decolonial studies as a praxis of opposition and resistance to the
modern/colonial world, in the education of people with visual impairments. The methodology
employed corresponds to qualitative research of a bibliographic and documentary nature,
utilizing the exploratory-descriptive method. Data collection was conducted through semi-open
questionnaires. Therefore, by investigating the inclusion of students with low vision in Paco do
Lumiar through the analysis of the Municipal Education Plan, we aim to understand the
contribution and unfolding of public policies for Inclusive Special Education in Paco do
Lumiar, while simultaneously uncovering colonial influences in the official documents of the
municipality. Moreover, based on decolonial theories, we propose possibilities for decolonizing
Special and Inclusive Education within this context. The research involved the participation of
seven teachers of regular classes for students with low vision, three school principals serving
this population, and two specialists from the Division of Specialized Education in the
municipality of Paco do Lumiar. The research findings reveal that the centralizing ontology
invisibilizes and subalternizes people with disabilities, resulting in an ableist and exclusionary
social model. There has been insufficient progress in the inclusion of students with low vision
in Paco do Lumiar, as evidenced by the lack of adherence to Multifunctional Resource Rooms
and the need for ongoing training and infrastructure improvements. The research underscores
the urgency of decolonial pedagogical approaches and the active participation of society and
the State in the development of inclusive public policies.

Keywords: Educational Public Policies; Inclusive Special Education; Low Vision; Decolonial
Studies; Paco do Lumiar.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el Plan Municipal de Educacion Década
2014/2023 de Paco do Lumiar/MA vy verificar la aplicabilidad del plan en la educacion de
estudiantes con discapacidad visual (baja vision) desde la perspectiva de los estudios
decoloniales. Los objetivos especificos son los siguientes: 1) Investigar cdmo la Secretaria
Municipal de Educacién (SEMED), en conjunto con las escuelas, implement6 el proceso de
inclusion de estudiantes con baja vision en la red municipal, a partir del Plan Municipal de
Educacion Década 2014/2023; 2) Examinar como el Plan Municipal de Educacion contribuy6
a la elaboracion y ejecucién de los Proyectos Politico-Pedagdgicos (PPP) de las UEB, en la
metodologia y evaluacion de estudiantes con baja vision, y en la estructura de las escuelas en
relacion con las salas de recursos multifuncionales y la atencion educativa especializada (AEE);
y 3) Reflexionar sobre metodologias innovadoras que consideren los estudios decoloniales
como una praxis de oposicion y resistencia al mundo moderno/colonial, en la educacion de
personas con discapacidad visual. La metodologia empleada corresponde a una investigacion
cualitativa de caracter bibliografico y documental, utilizando el método exploratorio-
descriptivo. La recoleccion de datos se realizo a través de cuestionarios semiabiertos. Por lo
tanto, al investigar la inclusion escolar de estudiantes con baja vision en el municipio de Paco
do Lumiar, mediante el analisis del Plan Municipal de Educacion, buscamos comprender la
contribucion y el desarrollo de politicas publicas para la Educacion Especial Inclusiva en Pago
do Lumiar, al tiempo que revelamos incidencias coloniales en los documentos oficiales del
municipio. Ademas, basandonos en las teorias decoloniales, proponemos posibilidades de
decolonizacion de la Educacion Especial e Inclusiva dentro de este contexto. La investigacion
contd con la participacion de siete docentes de clases regulares para estudiantes con baja vision,
tres directoras de escuelas que atienden a esta poblacidon, y dos especialistas de la Division de
Educacién Especializada en el municipio de Paco do Lumiar. Los hallazgos de la investigacion
revelan que la ontologia centralizadora invisibiliza y subalterniza a las personas con
discapacidad, resultando en un modelo social capacitista y excluyente. Se ha observado un
progreso insuficiente en la inclusion de estudiantes con baja visién en Paco do Lumiar,
evidenciado por la falta de adhesion a las Salas de Recursos Multifuncionales y la necesidad de
formacion continua y mejoras en la infraestructura. La investigacion subraya la urgencia de
enfoques pedagdgicos decoloniales y la participacion activa de la sociedad y el Estado en la
elaboracion de politicas pablicas inclusivas.

Palabras clave: Politicas Publicas Educativas; Educacién Especial Inclusiva; Baja Vision;
Estudios Decoloniales; Paco do Lumiar.
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1 INTRODUCAO

A educacdo brasileira, desde o periodo colonial, € marcada pelo elitismo e excluséo,
fundamentada num sistema de dominacao que busca controle econémico e territorial, gerando
a exclusdo social. Nesse sentido, apontar como as epistemologias modernas, as quais 0s sujeitos
historicamente marginalizados, oprimidos e subalternizados da sociedade brasileira foram
imersos em ldgicas opressoras e monoculturalistas, tendo seus saberes e cosmovisfes negados,
contribui para desvelar realidades invisibilizadas, de enfrentamento critico ao paradigma
moderno/colonial e as relagdes de colonialidade formadas nos movimentos hegemaonicos
mundiais, forjados desde o processo de conquista das Américas.

Ademais, de forma mais pontual, a razdo colonial perpetuou estigmas sociais
excludentes, reforcando a segregacdo da pessoa com deficiéncia no ambiente educacional, uma
vez que as sociedades modernas se constituiram a partir da légica do capitalismo colonial e
eurocéntrico, ou seja, que se fundamentaram em favorecimento do capital privado e do poder
hegemdnico, pautado no exclusivismo sociocultural; e determinaram, por meio de
configuragdes biologizadas, o conceito de “normal” mediante a necessidade do Estado. Desse
modo, por meio da “ciéncia” foram elaboradas estratégias de controle que hierarquizam,
hegemonizam e invisibilizam o outro.

Isto posto, segundo Anibal Quijano (2009, p.113), “[...] a ‘corporalidade’ ¢ o nivel
decisivo das relagdes de poder”, assim, a forma como as diferengas sdo ressaltadas através do
discurso naturalista, € uma constatacdo de como ele foi instituido a fim de inferiorizar. Sabemos
que a colonialidade? se da através da correlagdo existente entre a ideia de raga e as configuragdes
do modo de produgdo capitalista, isto €, “[...] na exploracdao, ¢ o ‘corpo’ que ¢ usado e
consumido no trabalho” (Quijano, 2010, p. 126). Nesse entendimento, a pessoa com deficiéncia
é considerada, dentro desse cendrio, incapacitada de realizar praticas sociais como as dos
corpos-hegemonicos, sendo tratada como inferior.

O modelo ocidental/moderno, imposto como universal, salienta “[...] um tipo de
particularismo que se estabelece como hegemonico e se apresenta como desincorporado, sem
pertencimento a qualquer localizacdo geopolitica e desinteressado” (Bernardino-Costa, 2018,

p. 125). Por conseguinte, concebe o “outro” como incapaz dentro de uma classificagdo

! Pessoa com deficiéncia é aguela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial (LBI, 2015).

2 | égica global de desumanizagéo que é capaz de existir até mesmo na auséncia de coldnias formais (Maldonado-
Torres, 2018).
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hierarquizada, dai a dificuldade, até mesmo preconceito, da sociedade atual lidar com as
peculiaridades e potencialidades da pessoa com deficiéncia.

Mesmo assim, houve algumas politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia,
durante os primeiros anos do Brasil independente, as quais foram de encontro ao modelo do
sistema-mundo moderno/colonial, elaboradas ja na primeira Constituicdo, em 1824, com a
proposta de educacdo para todos. Entretanto, foi somente em 1854 que uma politica inicial de
incluséo foi oficializada, de forma particular e isolada, com a criagdo do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, o0 qual, em 1891, passou a chamar-se Instituto Benjamim Constant (Jannuzzi,
2012; Bueno, 1993).

No Maranhdo, é importante destacar que as primeiras iniciativas, voltadas para o
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, aconteceram na década de 1960, partindo
da iniciativa privada com a fundagdo da Escola de Cegos do Maranhdo (ESCEMA), em S&o
Luis. Assim, embora a ESCEMA tenha sido criada sem uma responsabilidade politico-
governamental, foi em 1973, com a Lei n° 3.391, que a escola passou a ser um 6rgéo de utilidade
publica e referéncia no atendimento do seu publico-alvo.

Diante disso, sobre como podemos pensar o sistema de educacdo inclusiva no Brasil por
meio de uma perspectiva decolonial, propomos nesta pesquisa, identificar, sobremaneira, na
educagdo para pessoas com deficiéncia visual®, quais estratégias estdo sendo utilizadas no
processo da inclusdo desse publico-alvo, levando em consideracdo as metodologias adequadas
gue atendam as suas necessidades e as condi¢Ges do ambiente escolar. Além disso, a partir dessa
investigacdo, buscar, por meio da interdisciplinaridade educacional, possiveis alternativas para
uma proposta de educacdo inclusiva a partir do pensamento decolonial.

Sendo assim, de forma particular, optamos por analisar como o atendimento educacional
especializado para alunos com baixa visdo decorre na cidade de Pago do Lumiar?, localizada na
regiao metropolitana de S&o Luis, capital do Maranhdo. Ressaltamos que, nesse municipio, em
relacdo a tematica educacao inclusiva, ndo hé registros historicos datados anteriormente ao ano
de 2010, pois somente aconteceu uma primeira acdo relacionada a educacdo voltada para a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, na rede municipal de ensino, em 2011, apés a realizacédo

do concurso publico com énfase na contratacdo de profissionais para o atendimento

% Para a Sociedade Brasileira de Oftalmologia (2002), a deficiéncia visual se caracteriza por uma perda de visio
que ndo pode ser corrigida.

4 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia (2021), estima-se que a populagdo de Pago do Lumiar esteja em torno
de 125.265 habitantes e, de acordo com o Censo Escolar/INEP (2020), 658 alunos estdo matriculados na
modalidade Educacao Especial da rede de ensino do Municipio.
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especializado da pessoa com deficiéncia. Ademais, apenas em 2013, implantou-se, a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Educacgéo, a Divisdo de Atendimento Educacional
Especializado (DAEE), conforme o Plano Municipal de Educacdo Decénio 2014/2023 (PME),
Lei n° 637/2014, o qual contempla estratégias prioritarias para reverter a exclusdo do publico-
alvo da Educacédo Especial para expansao da oferta de Educacéo inclusiva no municipio.

Nesse sentido, a partir da anélise do Plano Municipal de Educacdo Decénio 2014/2023
de Paco do Lumiar/MA, apresentamos 0s seguintes objetivos especificos: a.) Investigar como
a Secretaria de Educacdo do Municipio (SEMED), em conjunto com as escolas, a partir do
Plano Municipal de Educagdo Decénio 2014/2023, implantou o processo de inclusdo dos
alunos com baixa viséo na rede municipal; b.) verificar como o Plano Municipal de Educacao
contribuiu para a elaboracdo e execucdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos das UEBs, na
metodologia e avaliagdes dos alunos com baixa visdo, e na estrutura das escolas em relacao as
salas de recursos multifuncionais e no atendimento educacional especializado (AEE); e c)
refletir metodologias inovadoras, que contemplem os estudos decoloniais como uma praxis de
oposicdo e de resisténcia ao mundo moderno/colonial, na educacdo para pessoas com
deficiéncia visual. Esses objetivos orientam a analise do Plano Municipal de Educacdo no
contexto da educacédo de alunos com baixa visao, sob a perspectiva dos estudos decoloniais.

Diante do exposto, escolnemos a cidade de Paco do Lumiar para esta pesquisa, Visto
gue, em nossas buscas, ndo encontramos dissertagfes que investiguem o Plano Municipal de
Educacdo do municipio em uma perspectiva inclusiva relacionada a baixa visdo. Logo, a
caréncia de estudos nesse tema nos sugere que, embora essa seja uma questdo muito relevante
para contribuir com o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas, ainda assim, os estudos
gue permeiam a educacdo especial, em uma perspectiva inclusiva, ndo contemplam a populagéo
luminense.

Posto isto, em uma perspectiva pessoal®, esta investigacio esta relacionada a ligagéo que
desenvolvi com a cidade, pois compartilho a vida como cidada de Paco do Lumiar ha mais de
20 anos. Logo, foi possivel observar os caminhos percorridos pela educacdo ao longo desse
tempo, assim como a caréncia de politicas publicas no municipio que, apesar de fazer parte da
regido metropolitana de Sao Luis, ainda apresenta um desenvolvimento lento em relacdo a

capital.

5 Utilizo a primeira pessoa do singular, quando relatar as minhas experiéncias e vivéncias na Educagio Especial
Inclusiva na cidade de Pago do Lumiar.
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Além disso, ao eleger a educagdo como area profissional, cresceu meu interesse em
compreender o funcionamento das politicas educacionais desenvolvidas nos entes federados.
Sou graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Maranh&o e atuo como professora
da area de Linguagens na Rede publica estadual de ensino, onde parte do corpo discente €
composta por estudantes com deficiéncia. Assim, ao escolher a educagdo como minha area
profissional, desenvolvi um crescente interesse em entender o funcionamento das politicas
educacionais no municipio, especialmente no campo da Educacdo Especial Inclusiva, onde
concentro minhas praticas educativas. Sinto que, como educadora e pesquisadora, tenho uma
responsabilidade social significativa como agente dessa investigacdo cientifica.

Sendo assim, nossa justificativa para investigar a incluséo escolar de alunos com baixa
Vvisdo no municipio de Paco do Lumiar, por meio da analise do Plano Municipal de Educacéo,
tem como motivacdo aspectos sociais, académicos e pessoais, que visam contribuir para o
desdobramento de politicas pablicas para a Educagdo Especial Inclusiva em Paco do Lumiar.
Ademais, a partir da iniciativa deste estudo, pretendemos fomentar pesquisas posteriores para
investigar como essas politicas estdo sendo promovidas em outros municipios do Maranhéo,
por meio da publicagéo de artigos cientificos que investiguem a situacdo da Educacao Especial
Inclusiva nas esferas municipais e estaduais. A pesquisa pode futuramente ser Gtil ao fornecer
dados concretos e analises criticas que servirdo de base para 0 aprimoramento e a
implementacdo de politicas publicas mais eficazes. Além disso, os resultados poderdo ser
utilizados como referéncia por gestores educacionais, formuladores de politicas e outros
pesquisadores interessados em promover uma educacao inclusiva de qualidade.

Ainda sobre a relevancia deste estudo, futuramente, esta pesquisa pode ser desenvolvida
em nivel de doutorado, onde seria possivel aprofundar a analise dos impactos dessas politicas
ao longo do tempo, investigar as praticas pedagdgicas especificas adotadas para a inclusao de
alunos com deficiéncia visual e avaliar a formacdo e o desenvolvimento profissional dos
professores na area da Educacdo Especial Inclusiva. Assim, esse movimento eleva a
importancia de se pensar em uma Educacdo Especial Inclusiva, que garanta a educagdo de
qualidade a todos, conforme previsto constitucionalmente, independentemente de suas
deficiéncias.

Destacamos também a relevancia de investigar como as politicas publicas estdo sendo
executadas, pois, conforme Celina Souza (2006), elas sdo instrumentos fundamentais para a
promocdo do bem-estar social e para garantir o acesso aos direitos e servigos basicos da
populacdo. De forma mais especifica, verificar o planejamento e execucdo dessas politicas, na

garantia desses direitos e efetivacdo da igualdade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, e
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observar se a elaboragdo das politicas publicas ocorre com a participacdo de pessoas com
deficiéncia e suas organizacdes, garantindo sua representatividade e participagdo ativa na
elaboracdo e implementacdo dessas politicas, ou seja, devem ser desenvolvidas de forma
participativa, baseada nos direitos humanos e garantindo a acessibilidade e incluséo nos espagos
fisicos, comunicacional e social.

Nessa perspectiva, a ideia de sociedade inclusiva se baseia no reconhecimento e na
valorizacédo da diversidade, na qual surge a necessidade de se garantir 0 acesso e a participagdo
de todos na escola, adotando préaticas pedagdgicas que possibilitem as pessoas com deficiéncia
uma aprendizagem significativa, que reconhecam e valorizem os conhecimentos que s&o
capazes de produzir, observando o seu ritmo e suas possibilidades, independente das
caracteristicas individuais de cada ser humano (Carvalho, 2010). Acrescentamos ainda,
segundo Maria Teresa Mantoan (2003, p. 32), que “[...] a inclus@o ¢ uma inovagao que implica
um esfor¢co de modernizacgdo e de reestruturacdo das condicOes atuais da maioria de nossas
escolas”. Em outras palavras, as limitagdes dos alunos ndo sao apenas deles, mas séo resultados
de como o ensino é ministrado e essa aprendizagem € absorvida, dai a extrema urgéncia de criar
e manter instituicdes especializadas para pessoas com deficiéncia visual.

Em virtude disso, para a realiza¢do desta pesquisa, no que diz respeito a metodologia,
utilizaremos uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental. O método de
procedimento serd exploratdrio-descritivo. Assim, para a amostra de participantes da coleta de
dados, serdo aplicados questionarios com questfes abertas e fechadas aplicadas a um total de
13 participantes, sendo sete docentes que trabalham com alunos que possuem baixa visdao em
2023, trés sdo referentes a equipe gestora das escolas que possuem esse publico e trés sédo do
Departamento Educacional Especializado/SEMED. Quanto a coleta de dados, foi feita por meio

de questionarios semiabertos.

Tendo em vista que o universo da pesquisa serd o Plano Municipal de Educacdo Decénio
2014/2023 (PME), Lei n° 637/2014, de Paco do Lumiar/MA, dando destaque ao atendimento
dos alunos com baixa visdo. Ademais, realizaremos uma observacao do Plano na perspectiva
da educacdo inclusiva dos alunos com baixa visdo e abordaremos os seguintes eixos: Educacao
Inclusiva; Direito a Diversidade; Escola Acessivel; Salas de Recursos Multifuncionais na rede

municipal. Para isso, consideramos seis aspectos:

a) Infraestrutura escolar, acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, mobiliarios,
equipamentos, transporte, comunica¢do e informagdo para 0 acesso dos

estudantes publico-alvo da educacéo especial; (Observagéo)
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b) Projeto politico pedagdgico das Unidades de Ensino voltado para Educacéo
especial dos estudantes com baixa viséo;

c) Formacdo de professores para o Atendimento Educacional Especializado e
demais profissionais da educacgéo para a incluséo escolar;

d) Adaptacdo curricular, metodologia e avaliagbes diferenciadas aos estudantes
com baixa viséo;

e) Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento Educacional
Especializado — AEE;

f) Democratizagdo do ensino com qualidade no acesso e na permanéncia dos
estudantes com baixa visdo em sua diversidade e peculiaridade na

aprendizagem.

Sendo assim, quanto aos instrumentos de coleta de dados, foram aplicados questionarios
semiabertos, realizadas por meio virtual com os participantes, além da analise documental
referentes ao PME 2014/2023, legislacGes especificas e relatorios da gestdo escolar
relacionados ao tema.

Em relacdo a analise dos dados coletados, buscamos utilizar as técnicas de analise de
conteudo (Minayo, 1994), e dessa forma categorizar os dados coletados, organizando as
informacdes da historia da educacdo especial nas escolas publicas municipais de Pago do
Lumiar, no periodo correspondente a vigéncia do PME 2014/2023, identificando qual € o
processo adotado para a inclusdo dos alunos com baixa visdo na rede municipal de ensino,
considerando as Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento Educacional
Especializado.

A discussdo dos resultados sera apresentada por meio de um relatério, contendo a
descricdo dos dados representados por graficos e uma analise critica interpretada a luz da
legislacdo e dos eixos tedricos mencionados no escopo desta pesquisa sobre Educacéo Especial
Inclusiva. A andlise levara em consideracdo responder a seguinte questao: em relacdo a meta 4,
conforme a redacéo do Plano Municipal de Educacdo 2014/2023 de Paco do Lumiar que almeja
garantir para a populacdo de 4 a 17 anos, atendimento aos alunos com deficiéncia com objetivo
de atingir, em 5 anos pelo menos 70% da demanda e até o final da década a sua universalizacédo
nas escolas da rede regular de ensino, nessa perspectiva as metas foram alcancadas?

Ademais, nosso relatorio pretende incluir propostas de melhorias no processo de

incluséo a partir dos estudos decoloniais na educagéo para pessoas com baixa viséo, a fim de
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contribuir para a reflexdo sobre a necessidade de mudangas nas praticas educacionais desse
publico-alvo.

Nesse sentido, o estudo esta estruturado em cinco se¢des, na primeira apresentamos a
pesquisa. Na segunda, faremos um levantamento do contexto sécio-histérico e cultural da
pessoa com deficiéncia, especialmente com baixa visao, bem como os tragos de colonialidade
encontrados na formacao da identidade cultural da pessoa com deficiéncia. Na terceira secdo,
faremos um levantamento sobre o papel das politicas publicas na garantia dos direitos da pessoa
com deficiéncia, além de observar os vestigios coloniais, existentes na elaboracdo dessas
politicas como forma de perpetuacdo do poder hegemonico. Na quarta se¢do, discutiremos
como o municipio de Paco do Lumiar desenvolve politicas inclusivas em sua rede de ensino e
levantaremos os recursos didaticos e instrumentos disponiveis para 0s alunos com baixa visao
na rede de ensino do municipio por meio da aplicacdo de questionarios. Na quinta secéo
apresentamos, de acordo com as teorias decoloniais, alternativas da aplicacdo dos estudos
decoloniais na educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia. Por fim, apresentaremos as
consideracfes de acordo com o0s objetivos e das questbes propostas para o estudo dessa

pesquisa.
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2 CONTEXTO SOCIOHISTORICO E CULTURAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Este capitulo tem como objetivo compreender os aspectos socio-historicos e culturais
que envolvem a identidade da pessoa com deficiéncia, principalmente com baixa visdo na
sociedade atual, desvelando a ontologia centralizante que o corpo com deficiéncia é submetido
e como 0s espagos podem produzir um papel inclusivo ou incapacitante.

No decorrer da historia, pessoas com deficiéncia foram situadas a margem dos
fendmenos sociais, sendo assim invisibilizadas e suas identidades sequestradas. Assim, esse
processo histérico estabeleceu os novos padrbes de poder para atingir o controle do trabalho,
dos recursos e dos produtos que giram em torno do capital e do mercado mundial, determinando
a existéncia de uma “[...] codificacdao das diferencgas entre conquistadores e conquistados na
ideia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica que situava a uns em
situagdo natural de inferioridade em relagdo a outros” (Quijano, 2005, 117).

O discurso sobre o corpo tem conexdes com o olhar da modernidade e do eurocentrismo,
que pressupde a logica opressora da colonialidade (Mignolo, 2007), e esse controle sucede por
meio de mecanismos de poder que regulam as condigdes de vida. A respeito disso, Maldonado-
Torres (2007, p. 131, traducdo nossa) explica:

[...] a colonialidade se refere a um padréo de poder que surgiu como resultado
do colonialismo moderno, mas em vez de limitar-se a uma relacdo formal de
poder entre dois povos ou nagOes, além disso se refere ao modo como o
trabalho, o saber, a autoridade e as rela¢6es intersubjetivas articulam entre si,
por meio do mercado capitalista mundial e da ideia de raca. [...] A mesma se
mantém viva nos manuais de aprendizagem, nos critérios do bom trabalho
académico, na cultura, no bom senso, na autoimagem dos povos, nhas
aspiracGes dos sujeitos e em tantos outros aspectos de nossa experiéncia

moderna. De certa forma, respiramos a colonialidade na modernidade
diariamente.®

Por essa razdo, esse sistema se baseia na exploracdo, na marginalizacdo e na exclusao
dos grupos que sdo considerados inferiores que, de acordo com Quijano (2005), a partir dessas
formas de relagcbes intersubjetivas, dentro de um modelo econémico capitalista, surgiu o

universo chamado modernidade. Corroborando com essa ideia, para Castro-Gomez (2005, p.

6 [...] la colonialidad se refiere a un patrén de poder que emergié como resultado del colonialismo moderno, pero
que en vez de estar limitado a una relacion formal de poder entre dos pueblos o naciones, mas bien se refi ere a
la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a
través del mercado capitalista mundial y de la idea de raza. [...] La misma se mantiene viva en manuales de
aprendizaje, en el criterio para el buen trabajo académico, en la cultura, el sentido comdn, en la auto-imagen de
los pueblos, en las aspiraciones de los sujetos, y en tantos otros aspectos de nuestra experiencia moderna. En un
sentido, respiramos la colonialidad en la modernidad cotidianamente. (Maldonado-Torres, 2007, p. 13)
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87), “[...] a modernidade ¢ uma maquina geradora de alteridades que, em nome da razdo e do
humanismo, exclui de seu imaginario a hibridez, a multiplicidade, a ambiguidade e a
contingéncia das formas de vida concretas”.

Para a autora Catherine Walsh (2010), a no¢do de que a colonialidade é uma
caracteristica fundamental da modernidade, implica em uma critica a geopolitica do
conhecimento, que é uma estratégia do pensamento moderno ocidental. Assim, diante dessa
manobra, afirma-se que as teorias, conhecimentos e paradigmas ocidentais sdo verdades
universais criadas a partir norte global, territério hegemdnico. Por essa razdo, ela silencia e
invisibiliza os sujeitos que produzem outros conhecimentos e historias. Logo, a modernidade
aconteceu de forma dissimulada, trazendo com ela os padrdes de colonialidade.

Maldonado-Torres (2007) descreve que colonialidade do ser se manifesta como algo
que invisibiliza e desumaniza, aqueles considerados fora do padréo do ser. Esse padrdo busca
manter-se, evitando a interrup¢do do que estd além do ser, logo, o resultado é um mundo
desumano, que categoriza determinado grupo de pessoas como nao-humanas. Isto é, a
colonialidade do ser vai além da reducdo de particularidades, ela viola a alteridade humana, da
diferenca e singularidade de cada individuo.

Desse modo, o olhar hegemonico direcionado aos corpos considerados nao-
hegemaénicos, com relagéo as pessoas com deficiéncia, converte-se em politicas que estruturam
a colonialidade das pessoas com deficiéncia. Sobre isso, Boaventura de Sousa Santos (2002, p.

248) afirma que:

Sé&o, assim, cinco as principais formas sociais de ndo-existéncia produzidas ou
legitimadas pela razdo metonimica: o ignorante, o residual, o inferior, o local
e o improdutivo. Trata-se de formas sociais de inexisténcia porque as
realidades que elas conformam estdo apenas presentes como obstaculos em
relacdo as realidades que contam como importantes, sejam elas realidades
cientificas, avancadas, superiores, globais ou produtivas. S&o, pois, partes
desqualificadas de totalidades homogéneas que, como tal, apenas confirmam
0 que existe e tal como existe. Sao o que existe sob formas irreversivelmente
desqualificadas de existir.

Assim, 0 modo de producédo capitalista do modelo colonial eurocéntrico apaga culturas,
linguas, ragas, territdrios e corpos nao-hegeménicos dos individuos subalternos que nao sejam
partes constituintes da ideia de progresso. Nesse sentido, dentro dessa manobra colonial da
modernidade ocidental, interiorizam-se e exteriorizam padrfes de colonialidade que ignoram

as subjetividades do ser que, de acordo com Castro-Gomez (2005), sdo definidos através da

construcdo do “outro”, partindo de uma logica binaria de represséo das diferencas.
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Tendo em vista que foi construido um modelo social que padroniza os corpos e
desnaturaliza os que apresentam diferengas, designando-os como deficientes, a individualidade
dos corpos passa a ser constituida desde as praticas politicas, sociais e culturais que cooperam
na construcdo de barreiras, sendo assim, o espaco pode apresentar processos de relacfes sociais

capacitistas, constituindo espagos de exclusdo e priorizando corpos “capacitados”. Conforme
Roberto Rabéllo (2003, p. 67):

Hoje, estar no mundo sem dispor da visdo como sentido predominante implica
em conviver com a incapacidade da sociedade de lidar com a diferenga, com
o0 desconhecimento sobre caracteristicas do deficiente visual, sobre a forma do
deficiente perceber e relacionar-se com o mundo [...]

O corpo é politica e, de acordo com Rita Segato (2013), por meio de politicas de
identidades globais, que séo criados os estereotipos de identidade. Logo, a partir desse aspecto,
buscamos compreender, nas ideias seguintes, a formacdo da identidade das pessoas com

deficiéncia na modernidade, frente a concep¢do hegemonica de normalidade.

2.1 Desafios da identidade: estigma da pessoa com deficiéncia visual e a colonialidade do
ser

Quando Descartes declarou em seu livro Discurso do Método a popular frase “Penso,
logo existo”, Enrique Dussel (1994) explica que naquele momento, o pensador construiu a ideia
do “outro”, sendo este o ponto de partida para o nascimento do mito da modernidade, que
consiste na ideia de uma civilizagdo hegeménica, que utiliza mecanismos de controle para negar
o “outro”, deteriorando sua identidade e ignorando suas subjetividades.

Nessa perspectiva de negar as identidades consideradas inferiores pela marcacdo da

diferenca, Quijano fundamenta sobre esse pensamento cartesiano:

[..] se converte numa radical separacdo entre “razdo/sujeito” e “corpo”. A
razdo ndo ¢ somente uma secularizagdo da idéia de “alma” no sentido
teoldgico, mas uma mutagdo numa nova identidade, a “razdo/sujeito”, a inica
entidade capaz de conhecimento “racional”, em relacao a qual o “corpo” é e
nao pode ser outra coisa além de “objeto” de conhecimento. Desse ponto de
vista o ser humano ¢é, por exceléncia, um ser dotado de “razdo”, e esse dom se
concebe como localizado exclusivamente na alma. Assim o “corpo”, por
defini¢do incapaz de raciocinar, ndo tem nada a ver com a razdo/sujeito.
Produzida essa separagdo radical entre “razdo/sujeito” e “corpo”, as relacdes
entre ambos devem ser vistas unicamente como relacfes entre a razéo/sujeito
humana e o corpo/natureza humana, ou entre “espirito” e “natureza”. Deste
modo, na racionalidade eurocéntrica o “corpo” foi fixado como “objeto” de
conhecimento, fora do entorno do “sujeito/razao” (Quijano, 2005, p. 129).
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Sobre isso, Quijano (2005) aponta um dualismo existente entre a concepcao de corpo e
ndo-corpo do modo eurocéntrico e, embora esse dualismo esteja presente em toda historia, ele
nos lembra que o corpo, como objeto de repressao, € resultado de uma hegemonia mundial
marcada pela modernidade. Desse modo, a episteme colonial € um espaco em que até mesmo a
humanidade do ser é questionada em um campo de identidades deterioradas. Assim, segundo
Ramdn Grosfoguel (2011, p. 98, traducdo nossa):

As pessoas que estdo acima da linha do humano séo socialmente reconhecidas
em sua humanidade como seres humanos com direito e acesso a subjetividade,
direitos humanos/cidadaos/civis/trabalhistas. As pessoas abaixo da linha do
humano sdo consideradas subumanas ou ndo humanas, ou seja, sua
humanidade é questionada e, portanto, negada.’

Entendemos que a construcdo hegeménica do ser é capaz de qualificar o humano e o
ndo-humano e reproduzir espacos simbolicos de invisibilizagdo do outro, assim, apresenta-se a
pessoa com deficiéncia uma realidade a partir da estigmatizagdo do “outro”, em um panorama
em que este € um ser subalternizado.

Posto isto, a colonialidade é um sistema que tem suas raizes baseadas na exploracéo,
racismo, sexismo, capacitismo, entre outras formas de dominagdo, como explica Maldonado-

Torres (2007, p.130, traducao nossa):

[...] a colonialidade do poder refere-se a a inter-relacdo entre formas
modernas de exploracdo e dominacéo, e a colonialidade do saber tem a ver
com o papel da epistemologia e das tarefas gerais da producdo de
conhecimento na reproducdo dos regimes de pensamento colonial, a
colonialidade do ser refere-se, entdo, a experiéncia vivida da colonizacéo e
seu impacto na linguagem.®

A relacdo entre linguagem, humanidade e superioridade €é utilizada como uma légica
de poder gue coloniza o ser humano e resulta na internalizacdo de suas incapacidades. Em outras

palavras, o processo colonial dita os padrGes de normalidade que sdo impostos pela suposta

7 Las personas que estan por encima de la linea de lo humano son reconocidos socialmente en su humanidad como
seres humanos con derecho y acceso a subjectividad, derechos humanos/ciudadanos/civiles/laborales. Las
personas por debajo de la linea de lo humano son consideradas subhumanos o no-humanos, es decir, su
humanidad esta cuestionada y, por lo tanto, negada. (Grosfoguel, 2011, p. 98)

8[...] la colonialidad del poder se refiere a la interrelacion entre formas modernas de explotacién y dominacion,
y la colonialidad del saber tiene que ver con el rol de la epistemologia y las tareas generales de la produccion del
conocimiento en la reproduccién de regimenes de pensamento coloniales, la colonialidad del ser se refi ere,
entonces, a la experiencia vivida de la colonizacion y su impacto en el lenguaje. (Maldonado-Torres, 2007, p. 130)
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racionalidade da linguagem e isso sustenta o conceito de normalidade, levando a pessoa com
deficiéncia a negar a ontologia de seu proprio ser.

Assim sendo, Maldonado-Torres (2007) intitula esse sistema de colonialidade do ser,
pois ela conecta os niveis genético, existencial e historico evidenciando no “ser” seu lado
colonial e suas fraturas. Conseguinte, esta forma de poder atravessa o0s termos culturais,
politicos, econdmicos, e sociais por meio das estruturas coloniais institucionalizadas e
internalizadas, que modificam a forma como as pessoas percebem a si mesmas e aos outros,
perpetuando um sistema de opresséo e desigualdade.

Entendendo que a identidade esté ligada ao sentido do pertencimento do ser sobre si
mesmo com a finalidade de identificar o nosso lugar no mundo que nos permite construir
representacdes de uma identidade coletiva de pertencimento de um grupo, essa identidade ¢
considerada resultado de uma cultura e, portanto, ndo é inerte visto que o exercicio de
pertencimento ¢ constante e dinamico. Para Stuart Hall (2019, p. 8), “[...] as identidades
modernas estdo sendo “descentradas”, isto €, deslocadas ou fragmentadas”.

Assim, embora a identidade seja construida de forma individual, fatores externos a
influenciam diretamente, pois uma pessoa que tem deficiéncia visual pode identificar-se com
causas proprias, mas também permite que ela desenvolva competéncias em comum com alguém
que possua 0 mesmo tipo de deficiéncia. Para Erving Goffman (1988), a identidade sera mais
influenciada pelas relac6es sociais vividas do que pelo carater pessoal, individual e Unico.

Desse modo, a identidade ndo é algo estavel, mas uma combinacdo de experiéncias
pessoais, dos costumes culturais e do meio social, e isso resulta em uma identidade coletiva
marcada por mudancas constantes, que influenciam nos padrdes de identidade. Sobre essa

identidade flutuante, Zygmunt Bauman (1998, p.27) faz uma critica:

Todas as sociedades produzem estranhos. Mas cada espécie de sociedade
produz sua prépria espécie de estranhos e os produz de sua maneira,
inimitavel. Se o0s estranhos sdo as pessoas que ndo se encaixam no mapa
cognitivo, moral ou estético do mundo - num desses mapas, em dois ou em
todos trés; se eles, portanto, por sua simples presenca, deixam turvo o que
deve ser transparente, confuso o que deve ser uma coerente receita para a agéo,
e impedem a satisfagdo de ser totalmente satisfatoria; se eles poluem a alegria
com a angustia, ao mesmo tempo que fazem atraente o fruto proibido; se, em
outras palavras, eles obscurecem e tornam ténues as linhas de fronteira que
devem ser claramente vistas; se, tendo feito tudo isso, geram a incerteza, que
por sua vez da origem ao mal - estar de se sentir perdido - entdo cada sociedade
produz esses estranhos.
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A cultura influencia a identidade dos individuos da sociedade moderna, da mesma forma
que a identidade influencia a cultura, visto que os individuos necessitam de caracteristicas
particulares nas quais se identifiquem, mas também sentem a necessidade de pertencer a uma
coletividade que compartilhe de suas mesmas realidades, porém essa mesma sociedade coloca
a parte seus ndo - semelhantes. Para Hall (2019), esse movimento causa uma descentracdo do
sujeito em relacdo ao seu lugar no mundo social e cultural, provocando assim uma “crise de
identidade” no individuo. Ademais, ainda segundo esse teorico, a identidade ¢ construida com
0 tempo, mantendo-se em um processo continuo de construcdo, formacéo e transformacéao de
acordo com as experiéncias vividas pelo individuo.

A questdo da identidade passa a ser o ponto de partida para a compreensdo desse sistema
de referéncias ao qual é atribuida a formacé&o da identidade do ser humano de forma individual

e coletiva. Sobre essa questéo, a autora Maria Amiralian (2004, p.22) destaca:

A identidade pessoal é a condicéo basica para o desenvolvimento psiquico do
ser humano. A constituicdo dessa identidade e seu fortalecimento e definicéo,
conquistados durante o percurso do desenvolvimento, sdo a base sobre a qual
se constroéi a personalidade individual.

Em relacdo a identidade das pessoas com deficiéncia visual, suas identidades sdo
individuais, ndo somente em razdo de ndo possuirem visdo, mas pelo fato de construirem sua

identidade em torno de experiéncias e procedimentos que a sociedade estabelece.

Um aspecto importante a ser salientado é que a condi¢do visual ndo deveria se
constituir como fator preponderante na construcdo da identidade de qualquer
pessoa. Todos sdo constituidos por um conjunto de caracteristicas que se
manifestam e expressam guem € aquela pessoa, qual é sua personalidade, o
que a faz ser aquilo que ela é (Amiralian, 2004, p. 26).

Amiralian ressalta que as caracteristicas que constituem o ser humano, sejam elas
“organicas e fisiologicas, psiquicas e mentais”, sdo resultado da interacdo do individuo com o
meio em que Vvive, logo, 0s aspectos culturais, sociais e politicos fazem parte desse conjunto
que formam o EU, “[...] que nos faz ser o que somos e nos leva a nos aproximarmos de um
grupo ou outro” (Amiralian, 2004, p. 24).

A partir dessas préticas, constitui-se 0 movimento de incluséo e exclusao que determina
0 pertencimento ou ndo pertencimento de determinado grupo por meio de classificacdes,
enguanto a identidade das pessoas deveria ser considerada independente da sua condicao fisica,
psiquica ou sensorial.

Os sistemas classificatorios e simbdlicos demarcam as desigualdades sociais com

funcOes excludentes e estigmatizadas. Sobre isso Kathryn Woodward (2000, p.40) destaca que:
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As identidades sdo fabricadas por meio da marcacdo da diferenca. Essa
marcacdo da diferenca ocorre tanto por meio de sistemas simbdlicos de
representacdo quanto por meio de formas de exclusdo social. A identidade,
pois, ndo € o oposto da diferenca: a identidade depende da diferenga. Nas
relacBes sociais, essas formas de diferenca - a simbodlica e a social - sdo
estabelecidas, ao menos em parte, por meio de sistemas classificatdrios.

Bauman (1998) cita que a sociedade moderna, amparada por um Estado moderno,
promove o exterminio cultural e fisico dos estranhos e busca dessa forma invisibilizar, por meio
de estratégias de exclusao, “[...] sob a pressdo do anseio da moderna constituicdo da ordem, os
estranhos viveram, por assim dizer, num estado de extin¢do contida. Os estranhos eram, por
defini¢do, uma anomalia a ser retificada” (Bauman, 1998, p. 29).

A estigmatizacgdo em torno das deficiéncias, assim como da deficiéncia visual, ao longo
da histdria foi iniciada com a valorizagéo da relevancia dada ao ato de enxergar, estabelecendo
assim comparagdes entre quem possuia essa funcdo e quem n&o e, assim, reforcando os
parametros identitarios entre normalidade e anormalidade, atribuindo a deficiéncia visual um
carater para aléem de uma condicdo organica, mas sim uma condicdo colocada pela sociedade
moderna culturalmente como maneira de selecionar sujeitos por suas capacidades fisicas. Como
afirma Goffman (1988), a sociedade elege quais meios usa para categorizar as pessoas e quais
atributos véo ser determinantes para serem considerados comuns e naturais.

Nesse caso, em uma sociedade moderna, que subalterniza o “outro”, a visao ¢
considerada um dos principais meios de acesso a informacdo e a comunicacdo, levando a
exclusdo as pessoas que ndo se encaixam nesse padrdo. Quijano (2005) aponta que essa
objetivizacao do corpo converte em inferiores e exploraveis a pessoa com deficiéncia, dualismo
esse que afeta ndo somente as relacdes raciais de dominagéo, mas também o conceito de corpo
saudavel, de acordo com os padrées hegemdnicos.

Sendo assim, na busca de compreender a pessoa com deficiéncia visual, é relevante
conceber sua identidade a partir da subjetividade, habilidades ou caracteristicas pessoais, com
base em um modelo biopsicossocial, que articule todas as esferas que constituem o ser humano,
e ndo somente a partir da deficiéncia vista de forma clinica que considera apenas a deficiéncia
por meio das ferramentas fisicas que podem usar para serem identificadas. Conforme Amiralian
(2004, p. 22), “[...] a constituicdo dessa identidade e seu fortalecimento e definigdo,
conquistados durante o percurso do desenvolvimento, sdo a base sobre a qual se constréi a

personalidade individual”.
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Segundo Séanchez-Caballero (2013, p. 24, tradugdo nossa), “[...] existe um
desconhecimento sobre a baixa visdo, tanto por parte das instituicdes, quanto por parte das
grandes empresas, e quando se fala de deficiéncia visual esse segmento da populacdo nédo é

incluido”.® Assim, a baixa visdo pode ser entendida como:

[...] a alteragdo da capacidade funcional da visdo, decorrente de inimeros
fatores isolados ou associados, tais como: baixa acuidade visual significativa,
redugdo importante do campo visual, alteragdes corticais e/ou de sensibilidade
aos contrastes, que interferem ou que limitam o desempenho visual do
individuo (Brasil, 2006, p. 16).

Em outros termos, a acuidade visual demonstra o quanto é perceptivel a pessoa 0 menor
tamanho de algo com os olhos, ou seja, a distancia que ela capaz de identificar um objeto e 0
campo visual, refere-se ao espaco coberto pelo campo de visdo dos olhos ao olhar para um
ponto fixo, sem movimento. Por conseguinte, 0 emprego do termo baixa visdo € destinado,
portanto, as pessoas que apresentam uma diminuicao irreversivel da visdo, ainda que sob 0 uso
de tratamentos indicados para a correcdo desta condicao.

A baixa visdo é uma condicdo que afeta a percepc¢éo visual e pode ter diferentes causas
e graus de severidade, de acordo Fernanda Ladeira (2002), entre 0s mais comuns estdo a
percepcao turva, perda da visao central ou periférica e a visdo tubular, assim dentro da baixa
visdo existem inUmeras caracteristicas que diferenciam as pessoas umas das outras. Isso implica
entender que todas as pessoas com deficiéncia visual ndo possuem as mesmas necessidades e
experiéncias, logo, essas identidades ndo podem ser padronizadas e homogéneas.

Devido a identidade ser um processo que estd sempre em construgdo (Hall, 2019), no
caso das pessoas com baixa visdo, essa jornada muitas vezes as coloca em uma situacdo de nao
pertencimento ou incompreensao. 1sso ocorre devido a natureza muitas vezes invisivel dessa
deficiéncia, e, consequentemente, pode levar a falta de reconhecimento de suas necessidades,
especialmente em um contexto de dicotomia social imposta pela sociedade moderna. Portanto,
guando uma pessoa com baixa visdo € capaz de enxergar, suas necessidades podem passar
despercebidas, por se tratar de uma deficiéncia oculta.

Para Goffman (1988, p. 107), “[...] o individuo estigmatizado, assim, se v€ numa arena
de argumentos e discussdes detalhados referentes ao que ela deveria pensar de si mesma, ou

seja, a identidade de seu eu”. Desse modo, essa estigmatizagdo se manifesta de diversas formas,

® “Existe un desconocimiento de baja vision, tanto por parte de las instituciones, como por grandes empresas y
cuando se habla de discapacidad visual no se incluye a este sector de poblacion”. (Sdnchez-Caballero, 2013, p.
24)



26

desde a escola, no trabalho e até mesmo no acesso a servigos basicos como transporte, lazer e
saude.

A estigmatizacao da pessoa com baixa visdo também pode levar a impactos emocionais
e psicoldgicos negativos, como a baixa autoestima, a depressdo e a ansiedade. De acordo com
Goffman (1988), a pessoa estigmatizada pode sentir-se insegura, retraida ou até mesmo
demonstrar um comportamento agressivo como efeito dessa estigmatizacdo, visto que o padréo
de poder estabelecido na colonialidade do ser nega a ontologia desse individuo.

Por essa razdo, é importante entender como a estigmatizacdo dos corpos nao-
hegemadnicos é construida socialmente e classificada dentro de um modelo social capacitista e
excludente que marginaliza e determina o padréo da identidade de um determinado grupo de

pessoas.

2.2 Além do espaco fisico: a pessoa com baixa viséo e a relacéo subjetiva entre incluséo e
sociedade moderna

A ideia da deficiéncia como fendmeno social é entendida na sociedade moderna na
forma como ela se organiza gerando limitacdes e distingbes, promovendo assim espagos que
podem ser considerados excludentes, levando em consideracdo que a deficiéncia é uma forma
de identidade cultural, existem formas de se perceber o mundo por meios sensoriais.

E necessario pensar em um modelo inclusivo de espacos que sejam adaptaveis as
pessoas com deficiéncia e ndo que esses corpos tenham que se adaptar a esses espacos. Sobre
isso, Eric Dardel (2011) atribui, como “percepgdo sinestésica" o resultado dessa troca do
homem com esse espaco que proporciona intimidade com a matéria geografica, pois ao sentir-
se incluido em determinados espacos é possivel perceber que a realidade geogréafica é capaz de
permitir que esse corpo se sinta acolhido. O autor explica que

Rejeitar um ser é, de certa maneira, ratificar sua existéncia, confirma-lo como
ser. Ignora-lo é arrebatd-lo de todo significado, de todo valor, livra-lo do
absurdo total do homem atado a um ser em um mundo que ndo foi feito para
ele. (Dardel, 2011, p.44).

Entdo, o espaco € um fendmeno relacional e essa relagdo entre o espaco e o individuo
pode ser transformada atraves da percepcdo, considerando a subjetividade existente entre eles,
dessa maneira, a proposta deve ser de uma intervencao geografica que compreenda 0s processos
inclusivos de espacos para além do espaco fisico, levando em consideracdo a dimensdo

subjetiva do espago.
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Henri Lefebvre (2013) conceitua o espa¢o como representacdo dos membros de uma
sociedade, uma imagem e um espelho que reflete seus corpos. Nesse entendimento, 0 espacgo
ndo €, por sua vez, somente um conceito fisico, mas também um conceito social, politico e
cultural. Nessa perspectiva, para que um espaco seja considerado inclusivo a pessoa com
deficiéncia visual, ele deve romper com barreiras sociais-culturais, fisicas e arquiteténicas, pois
é mediante a nogdo dos niveis normativos e perceptiveis que se apresenta a acessibilidade.
Lefebvre destaca que

O organismo vivo sO tem sentido e existéncia considerado com seus
prolongamentos: o espaco que ele alcanga, que ele produz (seu “meio”, termo
corrente que reduz a atividade a insercdo passiva numa materialidade natural).
Todo organismo vivo se reflete, se refrata, nas modificagdes que ele produz
em seu “meio”, seu “ambiente”: seu espago. (Lefebvre, 2013, p. 270).

Dessa maneira, € possivel entender que é por meio da soma de relagdes e praticas que
determinados espacos podem excluir e marginalizar pessoas com deficiéncia, entdo, o espaco
influencia na criac@o de barreiras ou na acessibilidade de acordo com a forma que € criado.

A experiéncia sensorial do corpo no espaco social, segundo Lefebvre (2013), € a base
do conhecimento do mundo e do espaco, pois € através do corpo que os individuos
experimentam, percebem e interagem com o espago que os cerca. No entanto, o corpo ndo €
apenas um objeto passivo desse espaco, mas também um agente ativo que contribui para a sua
producdo e transformacdo. Desse modo, as praticas corporais, ou seja, as formas como 0s
individuos utilizam seus corpos no espaco sdo fundamentais para a producdo e transformacao
do espaco social.

De acordo com Ana Domingues (2018, p. 34), as pessoas com baixa visdo possuem

algumas caracteristicas visuais em comum, as principais sdo:

[...] fotofobia, ndo distincdo de detalhes nas formas (apesar de conseguir
identificar a quantidade) ou visao turva, dificuldade de diferenciar cores claras
ou escuras, alteracdo de profundidade de campo (que pode ser corrigida com
exercicios opticos), cegueira noturna, restricdo na visdo periférica ou central,
e visao diferenciada de um olho em relacéo ao outro (o individuo possui visdo
de apenas um olho, por exemplo).

Para Sanchez Caballero (2013), uma pessoa com baixa visdo pode deparar-se
diariamente com situacdes que limitam sua independéncia, ao ndo conseguir ler cartazes nas
ruas, em lugares publicos, nos transportes ou dificuldade em distinguir determinadas cores pela

auséncia de contraste, entre outras adversidades encontradas no espaco publico. Sendo assim,
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caso o ambiente ndo seja adaptado e acessivel, a qualidade de vida dessa pessoa recebe
interferéncias que produzem desvantagens na realizacdo de suas tarefas cotidianas.

Dessa maneira, é necessario compreender a relacdo existente entre o individuo, o espago
e asociedade, como aponta Dardel (2011) sobre a existéncia de espagos em que se desenvolvem
a existéncia, pois neles podem ser encontradas direcGes e horizontes que aproximam da vida.
Entdo, barreiras que sdo criadas, tanto no espaco natural como no espago construido, podem ser
excludentes, visto que a acessibilidade esta ligada ao conceito de facilitar o acesso aos espagos
considerando as diferentes formas de uso dele.

Diante disso, pessoas com baixa visdo possuem uma capacidade visual que as permite
explorar o ambiente desde que haja projecdo de luz, porém muitas se limitam na exploragdo de
determinados espacos por medo de encontrar barreiras que as fagcam sentir em um lugar de nédo
pertencimento, logo, tornar um espaco inclusivo com acessibilidade para pessoas com baixa
visdo é fundamental para promover a igualdade de oportunidades e garantir que todos possam
participar plenamente da vida em sociedade.

Segundo a Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sdo consideradas barreiras qualquer meio que dificulte
ou impeca a participacao social de uma pessoa no exercicio dos seus direitos garantidos de
acessibilidade, liberdade de movimento e expressdo, seguranca, acesso a informacao, entre

outros, assim de acordo com a lei essas barreiras podem ser:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias (BRASIL, 2015, p. 22).

Para considerar um espaco inclusivo € preciso ir além dos fatores fisicos, pois é a
integracdo de fatores, interagindo simultaneamente, que implica na exclusdo ou inclusao social,
visto que o corpo deficiente carrega estigmas de dominag&o simbolica dos sistemas econdmicos

e sociais. Nesse caso, é fundamental compreender a realidade e as necessidades de uma pessoa
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com deficiéncia visual, pois esse € 0 ponto de partida para reconstruir espacos que sejam
genuinamente inclusivos.

As inclusdes implicam em exclus6es, existindo, por consequéncia, lugares denominados
interditos que, por determinadas razdes, sdo permitidos ou recomendados e como consequéncia
qualificam o espaco entre maléfico ou benéfico. Lefebvre (2013) ainda comenta que a exclusdo
desses lugares ¢ uma forma de poder que é exercida pelo sistema dominante, que nega a
existéncia e a importancia desses espacos, € 0s torna inacessiveis ou inabitaveis para aqueles
que ndo tém os meios de poder para acessa-los. Sobretudo, € importante reconhecer a existéncia
e a importancia desses lugares interditos, pois eles desempenham um papel fundamental na
producéo e transformacdo do espaco social.

Por essa razdo, a inclusdo nao se refere apenas a pessoas com deficiéncia, ela se refere
a uma pratica que envolve todos. Amiralian (2005, p. 60) explica que “[...] € um movimento
social amplo, que tem ocorrido em diferentes lugares e em varios segmentos da sociedade”. Ela
acrescenta que a perspectiva inclusiva

E um processo social amplo que, em relagdo as pessoas com deficiéncia, €
encontrado em outros movimentos; aqueles que se referem a questdo das
barreiras arquitetonicas, as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho,
as restritas oportunidades de lazer e esportes, enfim a todas as situa¢fes que
implicam em uma real e verdadeira inclusdo social. Assim, ao se falar de
inclusdo é importante estar atento aos diferentes niveis de abrangéncia social.

O corpo funcional é normalizado e o qualquer outro que nao se encaixe nessa logica esta
condicionado a ser excluido e classificado, o que resulta em discriminacao e prejuizo para
pessoas com deficiéncia. Existe uma ideologia que subestima a capacidade das pessoas com
baixa visdo de perceber o espaco de forma visual e distinguir através de suas experiéncias um
espaco inclusivo. Assim, muitos lugares ndo oferecem inclusdo adequada para essas pessoas,
que possuem habilidades para apreciar a beleza assim como identificar texturas acessiveis.

Lefebvre (2013) aponta o espaco publico como um espaco social que deveria ser aberto,
pois ele reproduz as relacdes sociais, as relacfes fisioldgicas, as relacbes de producao e as
funcBes sociais hierarquizadas. Em outras palavras, essa relacdo como espaco geografico deve
ser adaptada e elaborada de forma que se chegue a interacdo entre os individuos sem que haja
diferenca entre suas capacidades fisicas ou mentais, estabelecendo, assim, condicGes de
aproveitamento igualitario, e ocorrendo a constru¢do do tecido social saudavel que educa a
partir das diferencas e respeito do outro. Como € explicado por Paulo Gomes (2002, p. 172):

Um olhar geografico sobre o espago publico deve considerar, por um lado, sua
configuragdo fisica e, por outro, o tipo de praticas e dindmicas sociais que ai
se desenvolvem. Ele passa entéo a ser visto como um conjunto indissociavel
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das formas com as préticas sociais. E justamente sob esse angulo que a nogéo
de espaco publico pode vir a se constituir em uma categoria de analise
geogréfica. Aliés, essa parece ser a Unica maneira de se estabelecer uma
relagdo direta entre a condicdo de cidadania e o espago publico, ou seja, sua
configuracdo fisica, seus usos e sua vivéncia efetiva.

Para tanto, é necessario encontrar condi¢des politicas adequadas até uma transformacéo,
sensibilizacdo e mudanca nos padrdes de comportamento mediante as pessoas com deficiéncia,
destacando o papel fundamental que o espaco inclusivo desempenha, pois é necessario também
apelar a mobilizacdo para a procura e aceitacdo de direitos e obrigacdes, para uma sociedade
inclusiva que ofereca condicgdes de vida digna e equitativa.

Desse modo, as formas de marginalizacdo do espaco vivenciado pelas pessoas com
deficiéncia nas sociedades contemporaneas nao sao um acidente geografico de exclusdo, mas
tém origem em processos sociais que transformam essas pessoas em objetos, estigmatizando
suas identidades.

A baixa visdo tem sido ainda uma questdo de entendimento, tanto para os educadores
como para os oftalmologistas, pois dentro da categoria de pessoas com deficiéncia visual a
maioria possui algum rastro de visdo.Sendo assim, o estimulo visual pode ser tornado acessivel,

conforme aponta Amiralian (2005, p. 18) da seguinte forma:

+ Constituico e organizacdo do espago — uma das grandes dificuldades
enfrentadas por aqueles que ndo enxergam é construir a nogdo de espaco e sua
relacdo com ele, e qualquer residuo visual possibilita a crianca perceber com
maior facilidade onde ela esta, onde estdo 0s objetos e a relacdo entre eles.

* Na coordenacao dos movimentos.

* Na mobilidade e locomocao.

* No contato e relacdo com o ambiente — para a crianga com baixa visdo, seja
qual for a percepcdo visual, fica mais facil identificar prontamente as
dimensGes e caracteristicas gerais de um ambiente e verificar a presenga ou
auséncia de alguém.

» Na aprendizagem por imitagilo — uma das importantes formas de
aprendizagem € a imitacdo, e muito do que somos e sabemos nos vem pela
imitagdo visual. A crianca cega precisa substituir esse canal de aprendizagem,
mas nos casos em que héa baixa visdo, a informac&o visual, por menor que seja,
pode servir de ajuda na aprendizagem da crianca.

* Na aprendizagem da leitura e da escrita — saber ler e escrever a linguagem
comum é de grande importancia, possibilita aos individuos ficar a par das
altimas novidades e das informagdes mais recentes veiculadas pelos meios
impressos de comunicagao.

Nesse raciocinio, tornar um espago acessivel e inclusivo compreende oferecer maior
autonomia para a vida particular de uma pessoa, além de diminuir a necessidade de apoio

institucional. Por isso, é perceptivel que a reducdo de barreiras eleva o nivel de bem-estar, uma
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vez que ao promover a acessibilidade, consequentemente, 0s espagos passam a ser vividos pelos
habitantes de qualquer idade e condicdo fisica ou mental, tornando-os sustentaveis, saudaveis

e inclusivos.

2.3 Caminhos legais da acessibilidade - Brasil, Maranh&o e Pago do lumiar

Entendendo que é dever do Estado garantir acessibilidade nos espacos publicos, visto
que esse € um direito humano fundamental, independente das condicdes fisicas, psiquicas ou
sensoriais, logo, a acessibilidade é uma condi¢do essencial para pessoas com deficiéncia.
Portanto, apresentaremos as principais leis que garantem esse direito a nivel nacional, estadual
e municipal.

No Brasil, a principal lei que trata do direito a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia € a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Essa lei
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade e da inclusao
das pessoas com deficiéncia em diferentes areas, como educacao, saude, trabalho, transporte,
cultura, lazer, entre outras (BRASIL, 2015).

Além da LBI/2015, outras leis federais também tratam do direito a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, como a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como
Lei de Acessibilidade, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a acessibilidade em
edificacOes, espacos publicos e transportes urbanos; e a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispBe sobre os direitos dos trabalhadores com deficiéncia (BRASIL, 1991; 2000).

No Estado do Maranhdo, a legislacdo que trata do direito a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia inclui a Lei n° 7.047, de 10 de julho de 1997, que dispde sobre a politica
estadual de protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia; e a Lei n° 8.195, de 28 de junho
de 2005, que estabelece normas gerais para a promog¢do da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia no estado do Maranhdo. Ainda, a Constituicdo do Estado do Maranhdo/1989, em
seu artigo 253, estabelece que é dever do estado garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia aos bens e servicos publicos, bem como a sua integracdo social (MARANHAO,
1989; 1997; 2005).

Em Paco do Lumiar foi criada a legislacao que versa sobre acessibilidade, Lei Municipal
n° 512, de 22 de novembro de 2011. Esta lei estabelece normas gerais para a promog¢éo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no municipio (PACO DO

LUMIAR, 2011). Nesse sentido, ela determina que as edificagdes publicas e privadas de uso
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coletivo, como escolas, hospitais, reparticGes publicas, entre outras, devem ser acessiveis para
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, seguindo as normas técnicas e os padroes
estabelecidos pela legislacdo federal. Além disso, a lei determina que as calgadas e as vias
publicas devem ser acessiveis, garantindo a livre circulacdo das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

A lei tambem prevé a criacdo de um Conselho Municipal de Acessibilidade, responsavel
por promover a integracdo das pessoas com deficiéncia na vida social, cultural e econdémica do
municipio, bem como propor politicas publicas e a¢Ges voltadas para a acessibilidade e a
inclusdo social dessas pessoas. Convém lembrar que a Lei Municipal n® 512/2011 é
complementar & legislacdo federal sobre acessibilidade, como a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Norma Brasileira de Acessibilidade a
Edificacdes, Mobiliario, Espacos e Equipamentos Urbanos (NBR 9050), entre outras. Nos anos
recentes, 0 municipio criou a Lei Municipal n® 714/2017 consoante com a Lei Municipal n®
834/2021, que prevé a cria¢do do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(PACO DO LUMIAR, 2019; 2021).

Nesse cenario, em que € dever do Estado garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, buscando promover politicas publicas e normas que assegurem a eliminacdo de
barreiras fisicas, arquitetdnicas, comunicacionais e atitudinais, e que garantam a igualdade de
oportunidades e a plena participacdo social das pessoas, buscamos compreender no capitulo

seguinte como essas politicas se articulam no campo social e educacional.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: PRESSUPOSTOS HISTORICOS,
POLITICOS E LEGAIS

O objetivo deste capitulo é compreender como as politicas publicas, em especial as
politicas educacionais na perspectiva da educacao inclusiva, se constituem como direito da
sociedade civil garantido pelo Estado, e observar o padréo de poder colonial em que séo
elaboradas, destacando as principais legislacdes elaboradas sobre o assunto.

A construcdo da histdria politica, de modo geral, € marcada por conceitos de dominagao
que influenciam os modos de governanca e a seletividade das politicas publicas no Brasil e no
mundo. Assim, as politicas publicas recebem influéncias conforme o contexto politico,
econémico, social, cultural, entre outros fatores. Para Harold Lasswell (1936), as politicas
publicas sdo uma forma de aplicar o conhecimento cientifico de um estudo, transformando em
producdo empirica dos governos.

Podemos encontrar variadas definicbes sobre as politicas publicas, Janete Azevedo
(2004) a define como uma materialidade da interven¢do do Estado, ou o ‘Estado em agao’; e
Aguilar (2013, p. 73) como uma “[...] agdo do Estado que elabora e implementa as suas politicas

como um vetor de intencionalidade, com tamanho, dire¢do e orientacao”. Para Souza (2006,

s/p):

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa agao
(varidvel independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e a¢Ges que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real.

De acordo com Antdonio Amabile (2012, p. 390), politicas publicas podem ser “[...]
estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um processo decisério composto de
variaveis complexas que impactam na realidade”. Nesse raciocinio, entendemos que as politicas
publicas sdo acbes governamentais aplicadas na pratica a fim de proporcionar satisfacdo e o
bem-estar da sociedade civil. Esse sistema busca garantir que os direitos assegurados na
Constituicdo sejam atendidos.

Convém lembrar que essas politicas podem ser utilizadas como instrumento de

governabilidade. Marcella Andrade (2019, p.303) destaca:

As politicas sociais, em especial, se tornaram importantes estratégias para a
manutencao das relaces de poder representadas pelo Poder Publico. Assim,
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torna-se importante investigar o contexto de elaboracdo e o papel
desempenhado pela Constituicdo Brasileira de 1988 na promog&o dos direitos
sociais e na implementacéo de politicas publicas.

Para Elenaldo Teixeira (2002, p. 2), as politicas publicas séo:

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacGes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento), orientam acBes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as
intervencdes e declaragdes de vontade e as agdes desenvolvidas.

Tratando dos direitos sociais, que possuem como objetivo preservar os direitos minimos
da nossa sociedade, tendo como finalidade moderar os efeitos resultantes de um regime
econémico, que evidencia as vulnerabilidades sociais, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
Art. 6°, define que “[...] sdo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, existe a obrigacao legal e materializada de que esta sujeito ao dever de o
Estado assegurar o funcionamento das politicas publicas, todavia, elas sdo elaboradas
estrategicamente pelos governos mediante cenarios em que conflitos sociais, politicos ou
econémicos possam deixar vulneravel o poder de governabilidade do Estado (Andrade, 2019).

Nesse sentido, na proxima secao, apresentamos a constituicdo das politicas publicas

educacionais no Brasil e as influéncias coloniais na formacéao destas.

3.1 Politicas Publicas educacionais: vestigios coloniais

Levando em consideracdo que as politicas publicas sdo acbes governamentais, Jefferson
Mainardes (2018, p. 188) entende as politicas publicas educacionais como “[..] respostas do
Estado (atos do Estado) para buscar atender problemas existentes e demandas da populagdo”.
Nessa perspectiva, ainda sobre politicas publicas educacionais, Addo Oliveira (2010, s/p)

explica:

[...] é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educagdo. Porém,
educagdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais.
Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco mais especifico do
tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em
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outras palavras, pode-se dizer que politicas pablicas educacionais dizem
respeito & educacdo escolar.

Conforme Demerval Saviani (2017, p. 4), “[...] as politicas educacionais se ocorrem por
meio da correspondéncia de duas ciéncias praticas, a politica e a pedagogia”.

No cenério histérico das politicas publicas educacionais no Brasil, a educa¢do nao
apresenta registros do periodo Colonial (1500-1822) até o periodo Imperial (1822-1889). No
periodo Colonial, de acordo com Claudino Piletti (1986, p. 34), “[..] os jesuitas
responsabilizaram-se pela educacdo dos filhos dos senhores de engenho, dos colonos, dos
indios e dos escravos”. Nesse cenario, a “educagdo” jesuitica dos indigenas e escravizados
possuia um carater catequizador, em vista da atribuicdo dada pelo colonizador de selvagens.

Sobre isso, Quijano (1999, p. 232, traducdo nossa) destaca:

No contexto da colonialidade do poder, as popula¢des dominadas de todas as
novas identidades também foram submetidas a hegemonia do eurocentrismo
como forma de conhecimento, principalmente na medida em que alguns de
seus setores puderam aprender a lingua dos dominadores. Assim, ao longo do
tempo longo da colonialidade, que ainda ndo acabou, essas populacdes
("india" e "negra™) foram presas entre o padrdo epistemoldgico aborigene e 0
padrdo eurocéntrico que, além disso, foi direcionado para a racionalidade
instrumental ou tecnocratica, especialmente em relacdo as relagbes sociais de
poder e as relagdes com o mundo ao redor.*°

Por conseguinte, Teixeira (1967) acrescenta:

Sem querermos nos estender muito ao passado, devemos recordar que, em
todo tempo colonial, vivemos um governo de natureza absolutista, com a
educacdo reduzida aos colégios confessionais, destinados dominantemente a
formacdo do clero [...] (p. 70).

Sendo assim, ndo havia interesse em promover politicas educacionais, visto que elas séo
criadas e influenciadas pela conjuntura politica ideolégica do momento em que sdo
desenvolvidas e, nesse cenario, 0 interesse estava em estabelecer um padrdo de dominacéo
articulado de acordo com as necessidades de poder e as varias formas de exploracao e controle

do trabalho e das relagdes de género (Quijano, 1998, p. 230).

10 En el contexto de la colonialidad del poder, las poblaciones dominadas de todas las nuevas identidades fueron
también sometidas a la hegemonfa del eurocentrismo como manera de conocer, sobre todo en la medida que
algunos de sus sectores pudieron aprender la letra de los dominadores. Asf, con el tiempo largo de la colonialidad,
que aun no termina, esas poblaciones (“india" y "negra") fueron atrapadas entre el patron epistemologico
aborigeny el patrén eurocéntrico que, ademas, se fue encauzando como racionalidad instrumental o tecnocrética,
en particular respecto de las relaciones sociales de poder y en las relaciones con el mundo em torno. (Quijano,
1999, p. 232)
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Nesse entendimento, observamos que, no decorrer da histdria, a educacao e as politicas
que atendem seus interesses estdo submetidas a mediacéo entre sociedade politica e sociedade
civil. Quijano (2005) aponta para a existéncia de formas de controle das relagdes sociais e que,
dentro desta configuracdo hegemonica, existem padrbes de poder em que a autoridade é
produzida pelo Estado como sistema de controle. Para entender essa perspectiva, observaremos
a trajetdria das politicas publicas educacionais.

Os primeiros registros historicos em relacdo a politicas educacionais acontecem nas
primeiras décadas do século XX com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro em 1920 e,
posteriormente, surge o Movimento da Escola Nova, que d& origem a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE), em 1924, visando & democracia da educagdo por meio de novas politicas
educacionais.

A seguir, apresentamos (Quadro 01) um percurso histérico com as principais Politicas

Educacionais do cenario nacional.

Quadro 1 - Politicas Educacionais no Brasil

Ano Principais Politicas Educacionais no Brasil

1930 - Criacdo do Ministério da Educacdo e Saude

1932 - Manifesto dos Pioneiros da Educacéo

1942 - Leis Organicas do Ensino

1961 - Aprovacdo da Lei n° 4024/61 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
- IE’ITEnE)I,DecenaI de Educacdo da Alianca para o Congresso.

1988 - Elaboracdo da Constituicdo Cidada.

1994 - Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania.

1996 - Aprovacdo da Lei n® 9.394/96 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB).
1997 - Criacéo do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

2001 - Aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE).
2007 - Lancamento Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE);
- Instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB).
2008 - Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva.
2017 - Aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Valle (2009).
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Consoante a esses acontecimentos historicos, cresciam movimentos organizados pela
sociedade civil em busca de uma educacédo publica, democratica, acessivel e de qualidade. Por
exemplo, no ano de 1986, na cidade de Goiania, aconteceu a IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo (CBE), com propostas educacionais que, posteriormente, foram incluidas nos
principios da Constituicdo Federal. Em 1987, aconteceu o Forum Nacional de Educagdo em
Defesa da Escola Publica na LDB, que teve como objetivo discutir quais 0s percursos a serem
tomados na criagdo das diretrizes e bases da educacdo nacional. No ano seguinte, em abril de
1988, na cidade de Porto Alegre, foi realizada a XI Reunido Anual da Associagcdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa (ANPEd), na ocasido Demerval Saviani apresentou um esboco de
projeto da Lei de Diretrizes e Bases. Nos anos subsequentes novas versdes foram incorporadas
ao Projeto de Lei, elaborado pelo Forum Nacional de Educacdo em Defesa da Escola Publica
que, entre seus principais objetivos, estava a defesa da escola publica, gratuita, laica e de
qualidade, porém, as tentativas foram frustradas em vista dos interesses partidarios e
econdmicos do momento. Fazer link com a citagéo abaixo:

Era visivel o descontentamento dos setores mais tradicionais e nao-aceitacao
a proposta de Educacdo contida no Projeto de Lei. A partir dai comegaram a

9 ¢

surgir criticas, tais como: “é¢ um projeto muito detalhista”, “interpretativo de

13

seus proprios artigos”, “com tantas definicdes que acabam provocando um
engessamento nos recursos” e assim por diante. Sabemos que um dos aspectos
gue muito dificultou a aplicabilidade das leis anteriores foi o fato de permitir
interpretacOes, que muitas vezes eram utilizadas de acordo com os interesses
de seus governantes (Rosa, 2009, p. 70, grifo nosso).

As politicas e instituicdes estatais, como escolas, constituicdes e leis, sdo desenvolvidas
de acordo com o imperativo juridico da modernidade. 1sso implica que o Estado tem o poder
de estabelecer politicas que estejam em conformidade com a normatividade cientifica. Essa
ciéncia tem o poder de legitimar as politicas regulatorias do Estado (Castro-Gomez, 2005).

Convém lembrar que os proximos capitulos da historia das politicas educacionais
brasileiras serdo influenciados por organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional - FMI e Banco Mundial que, ap6s inUmeros paises periféricos entrarem em crise
no periodo pos-guerra, apresentam um modelo liberal como projeto de “milagre econdmico”,
composto por orientagdes direcionadas para a educacgdo, visto que € através dela que acontece
a formacao de capital humano. Nesse contexto do envolvimento dos organismos internacionais

nas politicas publicas nacionais, observamos:

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais e
regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes
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encarregados, em Ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corporacfes, das empresas transnacionais e das nagdes
poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes. Nesta compreensdo, 0s
organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passam a
ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais (Frigotto 2003, p.
96).

As mudancgas acontecem “[...] em todos os ambitos da existéncia social dos povos”
(Quijano, 2005, p. 123), assim, ainda no pensamento do autor, a colonialidade permanece,
porque se mantém em dimensBes materiais e subjetivas da existéncia cotidiana e social, por
consequéncia, o capitalismo, por meio da naturalizacdo desse modelo hegemdnico, transforma
a educacdo em uma ferramenta do sistema-mundo e seu especifico padrdo de poder mundial.

Com tudo isso, o Brasil vive nesse momento um contexto politico marcado fortemente
pelo neoliberalismo, sendo assim, as politicas educacionais também seriam elaboradas para
atender esse sistema. Dessa forma, segundo Suely Rosa (2009), de maneira autbnoma e sem a
participacdo da comunidade educacional, o senador Darcy Ribeiro apresenta um novo Projeto
de Lei das Diretrizes e Bases que inclui algumas divergéncias com o projeto elaborado pelas
entidades da sociedade civil, no entanto, este novo projeto é considerado mais adequado aos
interesses do poder, do capital e do mercado. Em relacéo a isso, Iria Brzezinski (2010, p. 190)

coloca:

No periodo de tramitacdo do projeto de LDB atual (1988-1996), o conflito
publico versus privado, a disputa entre dois projetos de sociedade e de
educacdo voltam ao cenario politico-ideoldgico, porém marcaram presenca
novos atores. Um fenbmeno contribuiu para isto: as escolas béasicas
confessionais catolicas e algumas escolas publicas foram paulatinamente
retirando-se do cendrio educacional, para dar lugar as escolas privadas laicas
em decorréncia das profundas transformagdes da sociedade brasileira e das
relacbes de producdo que passaram a favorecer a versdo perversa do
capitalismo globalizado, neoliberal, cujo maior regulador é o mercado. Muitos
aspectos entdo impulsionaram uma nova forga hegeménica no campo
educacional, com nitida tendéncia de conceber as instituicbes educacionais
tanto da Educagdo Basica quanto da Educagdo Superior como empresas de
ensino, e estas mobilizaram um grupo de atores sociais configurado pelos
proprietarios de escolas particulares e seus lobistas que se pautam
exclusivamente pela légica do lucro.

Em 1996, ¢é aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei
9.394/96, que sintoniza as pautas na agenda nacional com a reducdo de direitos e a minimizagéo
do papel do Estado em questdes sociais (Rosa, 2009, p. 72). Nesse sentido, a escola apresenta

um papel essencial:



39

A escola enquanto instituicdo que se insere no interior de uma formagao
social, onde as relacdes sociais de producao capitalista sdo dominantes, tende
a ser utilizada como instancia mediadora, nos diferentes niveis, dos interesses
do capital. Essa mediacdo, entretanto, a medida que se efetiva no interior das
relagdes sociais onde estdo em jogo interesses antagdnicos ndo se da de forma
linear (Frigotto, 2010, p. 203).

No ano de 1998 seguem os esforcos das entidades ligadas a sociedade civil para
elaboracdo de medidas para garantir um ensino democratico, publico, laico, de qualidade, por
meio da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), porém a articulagdo de embates
ideoldgicos atravessa novamente a formacédo das politicas educacionais no pais. Assim, entra
em discussdo uma proposta de PNE elaborado pela comunidade educacional, sob a liderancga
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que ficou conhecida como Proposta da
Sociedade Brasileira (Projeto de Lei 4.155/98); e, do outro lado, temos a PNE governamental,

elaborada & moda tecnocratica. Sobre isso, Gaudéncio Frigotto (2003, p. 112-113) comenta:

O projeto governamental foi orientado pelo centralismo de decisdes, da
formulacdo e da gestdo da politica educacional, principalmente na esfera
federal. Pauta-se pelo progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de
envolvimento de pais, organizacBes ndo-governamentais, empresas e de
apelos a “solidariedade” das comunidades onde se situam as escolas e os
problemas. O que resultou em parametros privatistas para o funcionamento
dos sistemas de ensino.

Logo, em 2001, é aprovada a proposta governamental do Plano Nacional de Educacao
e, embora ndo tenha sido aprovado o plano elaborado pela Sociedade Brasileira, ainda assim,
por meio de articulacGes entre parlamentares e sociedade civil, alguns avancos foram anexados
a proposta governamental, no entanto, alguns vetos escancaram o projeto mercantilista e
privatista do governo (Frigotto, 2003). Esse modelo politico, para Ivan Valente (2001),
configura-se, através de uma restrita audiéncia social e politica, como uma manobra de garantia
da politica que segue as orienta¢6es do Banco Mundial, direcionando dessa forma tais medidas
na educacdo. Nesse tocante, notamos a perpetuacdao das formas coloniais de dominacdo que
Grosfoguel (2009, p. 395) descreve:

A expressdo ‘colonialidade do poder’ designa um processo fundamental de
estruturacdo do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global e com ainscri¢do de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-
racial das cidades metropolitanas globais. Os Estados-nacéo periféricos e 0s
povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da 'colonialidade global’
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imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetério Internacional
(FMI), do Banco Mundial (BM), do Pentagono e da OTAN. As zonas
periféricas mantém-se numa situacdo colonial, ainda que j& ndo estejam
sujeitas a uma administracdo colonial.

Seguindo o percurso histérico das politicas educacionais configuradas sob a égide do
controle social da colonialidade, no ano de 1997 serdo definidos, de acordo com o projeto
politico pensado da LDB, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), formulados para
atender a Educacdo Baésica, todavia, por terem sido elaborados dentro desse contexto de

politicas centralizadoras, os PCNs também sofreram essa interferéncia:

[...] a raz8o destas [decisbes centralizadas e centralizadoras] precisa ser
buscada, no que se refere ao Brasil, na concepc¢do de “povo” que as classes
dominantes possuem ha muito tempo, e nas maneiras com que julgam ser
necessario lidar com os chamados grupos subalternos ou com o que em certo
periodo se chamava de as minorias, em um processo de inversdo de sentido
que buscava dividir os grupos sociais majoritarios, vendo que estes iniciavam
uma mobilizagdo por questdes especificas quase inexistentes [...] SO um
Estado centralizado e centralizador podera conduzir e conter os que se
entendem como incapazes de determinar seu proprio destino ou de fazer
escolhas, porque nunca a isto foram “ensinados”. Por este motivo,
basicamente, se tem optado por “determinar” aquilo que todos devem ter o
direito de receber tanto na escola quanto em outros setores sociais. (Alves,
1997, p. 3).

Em 2013, sdo aprovadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Basica (DCN), elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagédo (CNE), que tem como objetivo
“[...] promover o aperfeigoamento da educagdo nacional, tendo em vista o atendimento as novas
demandas educacionais geradas pelas transformacdes sociais e econdmicas e pela acelerada
produgdo de conhecimentos” (Brasil, 2013, p. 5, grifo nosso).

Em consequéncia das politicas centralizadoras e neoliberais, logo o curriculo seria posto
a esses moldes, servindo as necessidades do sistema capitalista, levando em consideracéo que
as diretrizes estavam voltadas mais para elencar direitos dos sujeitos-alvo da educacdo do que
de evidenciar quais as atribuicGes pedagogicas necessarias a serem feitas para atingir 0s
objetivos de ensino. Desse modo, as diretrizes apresentam a ideia de um curriculo minimo e

anico. Nesse sentido, Nilda Alves (1997, p. 6) comenta:

[...] é preciso acrescentar a esta discussdo, todo o debate que vem se
desenvolvendo em torno da necessidade (exigéncia cultural e cientifica) e da
possibilidade (alternativas ja vividas) de propostas curriculares que entendem
outros modos de se construir a unidade, partindo-se da diversidade, bem como
a ideia de propostas curriculares que se articulem para além das disciplinas,
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que sdo herangas de um momento histérico que ndo se justifica ou muito
pouco, hoje, nem para a cultura, nem para o desenvolvimento da ciéncia, nem
para 0 mundo do trabalho, nem para 0s movimentos sociais.

Seguindo essa trajetéria marcada pela materializacdo dos interesses mercantilistas,
presentes nas estruturas da colonialidade do poder, as a¢des de controle e hegemonia comegam
a serem observadas também nas politicas nacionais da formac&o curricular, assim, iniciam-se
articulacGes entre o setor publico e o privado para definir uma Base Nacional Comum
Curricular.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi sendo construida por etapas e, a partir
de parcerias do setor empresarial e dos agentes governamentais, ela recebeu contribuigdes do
“Movimento Todos pela Educa¢do” que, dentre seus mantenedores e parceiros, estdo a
Fundacdo Lemann, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacao Bradesco, Suzano, Telefonica/Vivo,
Itat, Gol, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Instituto Peninsula, Instituto Cyrela, Editora
Moderna, ABC, BID, Fundacdo Santillana, Arredonar, Patri Politicas Publicas, Falconi
Consultores de Resultados, Friends e J. Walter Thompson (Lima, 2019, p. 55). Em virtude
disso, a educacao, como um dispositivo social pelo qual € possivel reproduzir comportamentos,
valores e ideologias de uma sociedade, transforma-se assim em instrumento de controle.

Quijano (2009, p. 76) acrescenta:

Tal como conhecemos historicamente, a escala societal o poder é o espacgo e
uma malha de relagGes sociais de exploragdo/dominacdo/conflito articuladas,
basicamente, em fungdo e em torno da disputa pelo controlo dos seguintes
meios de existéncia social: 1) o trabalho e seus produtos; 2) dependente do
anterior, a ‘natureza’ e os seus recursos de produ¢do; 3) o sexo, 0s seus
produtos e a reproducdo da espécie; 4) a subjectividade e seus produtos;
materiais e intersubjetivos, incluindo o conhecimento; 5) a autoridade e os
seus instrumentos, de coercdo em particular, para assegurar a reproducgao
desse padréo de relagdes sociais e regular as mudangas.

Dessa forma, no ano de 2017, a BNCC é aprovada, em meio desse cenario universal de
homogeneizacdo de politicas publicas educacionais, levantando questionamentos sobre a
padronizacdo do curriculo em um pais com distintas matrizes étnicas que, por vezes, sdo
silenciadas mediante a violéncia contida nessa praticas hegemonicas, pois o envolvimento de
organismos conservadores e neoliberais da iniciativa privada na educacao reflete as amarras do

poder, que visa ao capital, ao lucro e as formas de controle do trabalho.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo so fornecer os conhecimentos e o pessoal
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necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominacdo estrutural e uma
subordinacdo hierarquica e, implacavelmente impostas (Mészaros, 2005, p.
35).

Diante do percurso histérico da formacao das politicas publicas educacionais, notamos
que os processos envolvidos incluem a violéncia colonial como forma de perpetuacdo dos
padrdes de dominagdo e poder, isto é, “[...] a educacdo, de elemento socialmente determinado,
passa a ser veiculada como determinante das relacfes sociais, sendo capaz, em consequéncia,
de modifica-las pela forga de seu intrinseco poder” (Saviani, 1997, p.16).

A educacdo especial inclusiva, embora apresente avan¢os em termos de legislacdo e
diretrizes, enfrenta desafios significativos na pratica, por essa razdo, na proxima secao

abordamos sobre esses desafios.

3.2 Politicas Publicas e Educacéo Especial: desafios da educacéao inclusiva

Apesar de se falar muito hoje em dia sobre a importancia da incluséo escolar, ou seja,
de oferecer uma educacdo que atenda as necessidades individuais de todos os alunos,
independentemente de suas limitac6es, dentro do mesmo ambiente escolar regular, nem sempre
foi assim no Brasil. A histdria das politicas publicas mostra que a luta pelos direitos humanos
é um processo conflituoso, em que o Estado, sob a égide do sistema colonial, nem sempre age
de forma a garantir a igualdade de acesso e oportunidades. Como nos lembra Catherine Walsh
(2018, p. 4):

A Colonialidade implica na classificacéo e reclassificagdo da populagdo do
planeta, em uma estrutura funcional para articular e administrar essas
classificagbes, na definicdo de espagos para esses objetivos e em uma
perspectiva epistemoldgica para conformar um significado de uma matriz de
poder na qual canalizar uma nova produgdo de conhecimento.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2020), as pessoas com deficiéncia sdo alvo
de uma forma adicional de opressdo, além do capitalismo, colonialismo e patriarcado: o
capacitismo. Sendo assim, este comportamento esta relacionado a maneira como a sociedade
as discrimina, ndo reconhecendo suas necessidades especificas e ndo facilitando seu acesso a
mobilidade e as condigdes que lhes permitiriam usufruir da sociedade como qualquer outra

pessoa.
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As politicas publicas educacionais em Educagdo Especial no Brasil tém uma historia de
lutas e conquistas, marcada por avangos e retrocessos ao longo do tempo. Pretendemos, assim,
observar as leis e regulamentos que tratam da assisténcia aos estudantes com deficiéncia e
necessidades educacionais especificas, em uma perspectiva da Educacdo Inclusiva buscando
apresentar alguns documentos internacionais e analisar a influéncia deles na elaboracdo das
politicas de Educacgdo Especial no Brasil.

De acordo com Demerval Saviani (1997), no final do século XIX, em um contexto
internacional, diversos paises se empenharam em organizar 0s seus sistemas nacionais de
ensino. Contudo, o Brasil ndo seguiu 0 mesmo caminho, o que o deixou defasado em relagdo a
educacdo, gerando um déficit histérico que acarreta graves problemas em nossa atual
conjuntura. Nesse contexto, levantaremos um breve histérico comparativo (Quadro 02) dos
principais acontecimentos envolvendo as politicas publicas educacionais em Educacéo Especial

no cenario internacional e nacional:

Quadro 2 - Panorama Historico das Politicas Educacionais para Pessoas com Deficiéncia no Brasil e no Mundo

Em Acontecimentos importantes na histéria [ Acontecimentos importantes na histdria
décadas | da Educacdo Especial no Brasil da Educacéo Especial no mundo
Final do - Inauguracdo do Instituto Benjamin - Atendimento Educacional a Pessoa
séc. XIX Constant, primeira escola para com deficiéncia:

cegos no Brasil (1854). - Estados Unidos da Ameérica, 12

escola publica para surdos (1817);
- Canada, Instituto catolico dos
surdos-mudos (1848).

1940 - Criacéo da Fundacédo para o Livro - A Declaragdo Universal dos
do Cego no Brasil, (1946). Direitos Humanos (1948 ).

1960 - Criacdo do Movimento pelos - Inicio da luta pelos direitos das
Direitos das Pessoas com pessoas com deficiéncia, como o
Deficiéncia no Brasil. movimento pelos direitos civis nos

EUA

1970 - Criacdo do Centro de Educacédo - A ONU declara a década de 1983-
Especial (Cenesp) (1973). 1992 como a Década das Pessoas

com Deficiéncia.

1980 - Criacdo da Coordenacdo Nacional - A ONU promove a convengdo
para Integragdo da Pessoa Portadora sobre os Direitos da Crianca (1989).
de Deficiéncia (CORDE) no Brasil
(1986);

- A Constituigdo Federal de 1988
reconhece a igualdade de direitos e
a ndo discriminagdo  como
principios fundamentais.

1990 - Criacdo do Programa Nacional de - Declaragdes de Jomtien (1990);
Apoio & Educagdo de Surdos - Declaragdo de Salamanca (1994);
(PNAS), (1994); - Convengdo de Guatemala (1999);




Politica Nacional de Educacao
Especial (1994);

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB)
estabelece a obrigatoriedade da
oferta de educacéo especial (1996).
Criacdo da Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (1999).

A ONU adota a Convenc&o sobre 0s
Direitos das  Pessoas com
Deficiéncia (2006).

Inclusdo (LBI), (2015).

2000 O Conselho Nacional de Educagio A ONU proclama o Ano
criminaliza a recusa de matriculas Internacional das Pessoas com
de criancas com deficiéncia (2001); Deficiéncia (2001);
Lancamento do Programa de Declaracdo de Montreal (APAE,
Implantagdo de Salas de Recursos 2001);
Multifuncionais no Brasil (2005); Declaracdo dos Direitos das
Politica Nacional de Educacao Pessoas com Deficiéncia da ONU
Especial na  Perspectiva da (2006).
Educacéo Inclusiva (2008).

2010 Aprovada a Lei Brasileira de A ONU lanca a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel,
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que inclui a meta de tornar as
cidades mais acessiveis até 2030.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Breitenbach (2017), Moreira (2016).

Embora se observasse movimentos no contexto historico relacionados a educagédo de
pessoas com deficiéncia, no Brasil, D. Pedro Il fundou, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos e, em 1857, e o Imperial Instituto de Surdos-Mudos. Anterior a
isso, 0 atendimento as pessoas com deficiéncia era realizado em instituicdes filantropicas ou
em instituicdes publicas asilares, sendo marcado pelo modelo assistencialista, que via a
deficiéncia como uma questdo de caridade e nao de direitos.

No inicio do século XX, a sociedade comecava a reconhecer que pessoas com
deficiéncia poderiam ser produtivas se recebessem educacao e treinamento adequados, foi entdo
que algumas escolas especiais e centros de reabilitacdo foram criados (Capellini, 2006;
Breitenbach, 2017).

Ainda gue outros eventos tenham marcado a historia da educacao especial, nesse estudo
nos centraremos nos acontecimentos mais relevantes relacionados as politicas educacionais
inclusivas posteriores a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, que foi proclamada
durante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em janeiro de 1948. No Art° 26 esta previsto

que:

| - Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, esta baseada no mérito (UNESCO, 1998, p. 5).
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No que diz respeito a “todo ser humano”, conforme a autora Fabiane Breitenbach
(2017), apesar de o tipo de educacao néo ter sido especificado no documento, foi a primeira vez
que um documento internacional abordou a garantia de educacao para pessoas com deficiéncia.

No Brasil, as primeiras campanhas formuladas pelo Governo Federal, relacionadas a
Educacdo Especial, comecaram a serem observadas na segunda metade do século XX, com o
Decreto n° 42.728/57, que ficou conhecido como a Campanha para Educacdo do Surdo
Brasileiro (CESB); no ano seguinte foi criada a Campanha Nacional de Educagéo e Reabilitacdo
de Deficientes da Visdo, por meio do Decreto n° 44.236/58 que, um ano depois, seria
reformulada, tornando-se a Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (CNEC), por meio do
Decreto n° 48.252/60; e, ainda no mesmo ano, por meio do Decreto n® 48.961/60, foi criada a
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME)
(Mazzotta, 2001).

Em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, n°
4.024/61, que trazia pela primeira vez um capitulo completo sobre a educacéo da pessoa com

deficiéncia, conforme Art. 88° e 89°:

A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Téda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bblsas de estudo, empréstimos e
subvencGes (BRASIL, 1961).

Entretanto, a lei, conforme Marcos Mazzotta (2001), ndo especifica como sera provida
a educagdo para pessoas “excepcionais”, ou seja, se por meio de servigos especializados ou se
seriam integradas ao sistema geral de educacdo, ou ainda, se a educacdo seria fornecida fora do
sistema educacional convencional.

Em 1971, a Lei n® 5.692/71 promoveu alteracdes na LDBEN de 1961, definindo o
“tratamento especial” para estudantes com “[...] deficiéncias fisicas, mentais, aqueles que
apresentam atraso significativo em relacdo a idade regular de matricula e os superdotados”. No
entanto, essa lei ndo promoveu a organizacdo de um sistema educacional capaz de atender as
necessidades desses estudantes, resultando no encaminhamento deles para escolas e classes
especiais (BRASIL, 2008).

Dessa forma, de acordo com Mazzotta (2001), somente apds uma década que aconteceu
a criacdo de um 6rgdo gestor para a Educacdo Especial vinculado ao Ministério da Educacao,

assim, em 1973, por meio do Decreto n° 72.425, foi instituido o Centro Nacional de Educacao
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Especial (CENESP), o qual, em 1983, foi renomeado para Secretaria de Educagdo Especial
(SESPE) e, em 1990, passou por uma transformacéo e tornou-se o Departamento de Educacdo
Especial e Supletiva (DESE); e, em 1986, por meio do Decreto n° 93.481, é criada a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE).

No decorrer desse periodo, ndo houve efetivacdo de uma politica publica que
proporcionasse o acesso universal a educacdo, permanecendo a concepciao de “politicas
especiais” para abordar a educacdo de alunos com deficiéncia. Saviani (1997) pontua que um
dos fatores que levou o pais a ter um "déficit historico e secular” foi a falta de preocupagdo com
a implementacéo de um sistema nacional de ensino.

Nesse mesmo periodo, em 1990, no cenario internacional, aconteceu na cidade de
Jomtien, na Tailandia, a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos ou Declaracdo de
Jomtien, promovida pela Unesco. Essa conferéncia reconheceu a educagdo como um direito
humano fundamental e enfatizou a importancia da educacao para o desenvolvimento social e
econdmico, estabelecendo uma visdo ampla e inclusiva da educagéo.

Logo, de acordo com Ana Leite (2009), a proposta de uma Educacéo Inclusiva no Brasil,
passou a ser pensada apos a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, na qual o Brasil é
um pais signatario, desse modo, em 1992, foi criada a Secretaria de Educacédo Especial.

Em 1994, aconteceu a “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais:
acesso e qualidade” que ficou conhecida como Declaragdo de Salamanca e foi promovida a fim
de reconhecer o direito a educacdo para todas as criancas, incluindo aquelas com necessidades
educacionais especiais em defesa da promocao da incluséo educacional. Para Ana Leite (2009,
p. 148-149):

Esse documento aponta para a necessidade de os paises reverem as bases
filos6ficas e metodoldgicas de suas politicas educacionais no sentido de
garantirem, efetivamente, Educacdo para todos, sem discriminacBes ou
privilégios. Portanto, todos, deficientes ou ndo, tém igual direito de exercitar
a sua cidadania e construir, na escola, conhecimento, atitudes e habilidades
que possibilitem sua participagdo social contributiva. Dessa forma, seria
superada a visdo de valorizagdo da socializagcdo que predominou no espaco
escolar, em detrimento da escolarizacéo desse alunado.

A Declaracdo de Salamanca resultou na ampliacdo do conceito de
necessidades educacionais especiais. Dessa forma, ndo sO alunos que
apresentam deficiéncias (mental, visual, fisica, motora, auditiva e maltipla,
condutas tipicas, sindromes diversas e quadros neuroldgicos e psiquiatricos
ou com altas habilidades) sdo contemplados. Essa nova abordagem passa
também a incluir aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem
decorrentes de inimeros outros fatores.
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No campo das politicas nacionais, em 1994, foi publicada a Politica Nacional de
Educacdo Especial, orientando o processo de “integracdo instrucional” e permitindo o acesso
as classes comuns para os alunos que “[...] possuem condic¢des de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais” (BRASIL, 1994, p. 19, grifo nosso). Desse modo, observamos que, embora a
Declaragdo de Salamanca apontasse para uma concepcao de educacao inclusiva, o Brasil ainda
resguardava seus padrdes excludentes.

Posteriormente, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
estabeleceu a obrigatoriedade da oferta de educacdo especial as pessoas com deficiéncia,
assegurando o atendimento educacional especializado gratuito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que necessario, porém, para Mantoan (2003, p. 24), essa pratica “[...]
diferencia a educacdo com base em condi¢c6es pessoais do ser humano — no caso, a deficiéncia
— admitindo a substitui¢do do direito de acesso a educacao pelo atendimento ministrado apenas
em ambientes “especiais”.

Em seguida, o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentou a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispunha sobre a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. No referido documento, a educacao especial foi concebida
como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, com destaque
para a atuacdo complementar da educacao especial ao ensino regular (BRASIL, 1999, grifo
N0sso).

Em 1999, na Guatemala, aconteceu a “Convenc¢ao Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e,
paralelemente a esse evento no Brasil, que € mais uma vez um pais um signatario, ocorreu a
promulgacéo do Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, que estabeleceu eliminar todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia e promover sua plena inclusdo e
participacdo na sociedade. Além do compromisso em adotar medidas para garantir a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia em todos os setores da sociedade por meio de por
meio de politicas publicas e programas especificos (BRASIL, 2001).

Seguindo essa perspectiva, ainda em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo -
CNE/CEB institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica que

traz na redacdo no seu Art. 3°:

Por educacdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure
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recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Ao estabelecer uma comparacdo entre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia de 1999 e as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacdo Basica de 2001, observamos que as Diretrizes ampliam o alcance da educacgdo
especial para fornecer atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizacdo, porém, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo estimulam
a adocdo de uma politica de educacéo inclusiva na rede publica de ensino.

No cenario internacional, em 2001, no Canadé, aconteceu a Declaracao Internacional de
Montreal, com o tema “Sociedade Inclusiva”, que versava sobre identificar e implementar
solugdes sustentaveis e acessiveis atraves de planejamento e estratégias interdisciplinares e
inclusivas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social, e que todos os setores séo
responsaveis pelo planejamento inclusivo. Assim, 0S governos Sao responsaveis pela
implementacao de politicas inclusivas e transparéncia na monitoria, e 0s principios do desenho
inclusivo devem ser incorporados nos curriculos educacionais (APAE, 2001).

Diante da constatacdo que nossas politicas em educacéo estdo diretamente influenciadas

pelos organismos internacionais, Boaventura Santos (2006, p.72) nos diz:

[...] os instrumentos hegemonicos que temos sdo as semanticas legitimas da
convivéncia politica e social. (...) [Isto] € um problema complicado porque se
sdo instrumentos hegemonicos, por definicdo ndo vao resolver nossas
inquietacOes, nossas aspiracdes e ndo vao conseguir o que desejamos, que é
uma sociedade mais justa, reinventar a emancipagao social.

Em 2002, ocorreram dois eventos de grande importancia: a Lei n° 10.436/02, que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e a aprovacdo da Portaria n°® 2.678/02 pelo
MEC, que regulamenta as diretrizes e normas para 0 uso, ensino, producéo e disseminacao do
sistema Braille em todas as modalidades de ensino (BRASIL, 2008).

Em 2003, foi lancado o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade,
implementado pelo MEC/SEESP, o qual, nos anos seguintes, incluiu politicas significativas
para a educacdo especial na perspectiva inclusiva, entre elas, a criacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais (SRMs), que oferecem apoio pedagdgico e tecnoldgico aos alunos com

deficiéncia: o Escola Acessivel que atende a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino
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regular, com adaptagdes curriculares e pedagogicas para atender as suas necessidades, formacéao
de professores para atender as necessidades especificas de cada aluno, incluindo capacitacéo
em LIBRAS, a implantacdo dos Ndcleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacéo
(NAAHY/S), entre outros (BRASIL, 2008; Moreira 2016).

Conseguinte, aconteceu a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela ONU, em 2006, também como signatario e, por isso, deve garantir um sistema
de educagdo inclusiva em todos 0s niveis de ensino, em ambientes que promovam o
desenvolvimento académico e social pleno e compativel com a meta da incluséo e participacao
plena. Além disso, devem ser adotadas medidas para evitar a exclusdo de pessoas com
deficiéncia do sistema educacional com base em sua deficiéncia, e deve ser garantido 0 acesso
ao ensino fundamental inclusivo, gratuito e de qualidade, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas na comunidade em que vivem, conforme estabelecido por essa politica
(BRASIL, 2008).

A Politica Nacional da Educacdo Especial foi reformulada em 2008 e passou a ser entéo,
a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. De acordo com
Breitenbach (2017), essa politica orienta que sdo os sujeitos da Educacéo Especial sdo aqueles
que possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, ademais que todos nessa condicdo devem ser matriculados em
escolas regulares e paralelamente receber o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
oferecido pela escola.

Conforme Breitenbach (2017), para essa orientacdo possuir forca de lei o Decreto n°
6.571/08 foi promulgado, e garantiu o Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, desde que estejam matriculados na rede regular de ensino, porém, em 2011, ele
foi revogado e alterado por meio do Decreto n°® 7.611/11, que, entre as principais mudancas,
apontamos a ampliacdo do conceito de AEE, o estabelecimento da necessidade de realizar o
atendimento educacional especializado em articulacdo com outras politicas publicas, além de
definir que o AEE deve ser dirigido apenas para alunos especiais que estdo incluidos em turmas
comuns. Além disso, o decreto também estabeleceu a criacdo de salas de recursos
multifuncionais para atender simultaneamente alunos com diferentes necessidades especiais.

Acerca da colaboracdo de organismos internacionais no sistema educativo, Bianchetti
(2008) aponta que esses acordos intergovernamentais para melhorar a qualidade da educacéo
ndo compartilham muitos pontos em comum; pelo contrério, as diferencas presentes nos

projetos politicos e modelos sociais dos paises envolvidos sugerem que cada um deles
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interprete, a partir de sua propria perspectiva e em funcdo de seus proprios interesses e
necessidades, a ideia de uma educacdo de qualidade.

De acordo com o Decreto n° 6.949 (BRASIL, 2009), é responsabilidade da sociedade
garantir as condi¢des de acessibilidade que permitam as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida comum. Nesse sentido, a
educacdo inclusiva € um direito inquestiondvel e incondicional. Segundo Moreira (2016, p.
212):

Este principio fundamentou a construcdo de novos marcos legais, politicos e
pedagdgicos da educacao especial e impulsionou os processos de elaboracao

e desenvolvimento de propostas pedagOgicas que visassem assegurar as
condicdes de acesso e participacdo de todos os estudantes no ensino regular.

Em 2013, a LDB passou por alteracdes no que diz respeito a Educacéo da Pessoa com
Deficiéncia. A mudancga mais notavel ocorreu no Artigo 4, inciso I11, que foi modificado pela
Lei n° 12.796 de 2013. Nessa nova redacdo, ficou estabelecido que os educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo tém
direito ao atendimento educacional especializado gratuito, que deve ser oferecido de forma
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, preferencialmente na rede regular
de ensino (BRASIL, 2013).

Em meio a um cenario de criticas e debates sobre a formulacdo e reformulacdo das

normas regulatorias e leis, Bianchetti (2008, s/p) nos diz:

[...] a ideia de uma ‘educac¢do de qualidade’ encontra-se originariamente
ligada a uma forma de conceber as caracteristicas e fungdes que a educacao
deve possuir e cumprir como ferramenta de formagdo, para se adaptar as
demandas requeridas para reproduzir e potencializar um modelo de
desenvolvimento capitalista. Quando o projeto politico se afasta dos valores e
principios desse modelo de organizacao social, 0 conceito deixa de expressar
0 sentido originario e se transforma num referente sem contelido especifico e
passivel de interpretacfes, confusfes e manipulagdes. Uma proposta de
educacgdo que ndo se limite a gerar processos de adaptacdo passiva a estrutura
social, mas que proponha formar para interagir ‘em e com’ o mundo e ‘para’
participar dos projetos sociais inclusivos e solidarios, ndo pode ser avaliada
com 0s mesmos critérios utilitaristas que servem para qualificar a qualidade
nas sociedades cujas relagdes sociais empregam a légica da competéncia e a
sobrevivéncia do mais apto.

Ao longo desse percurso historico acerca das Politicas Educacionais em Educagéo
Especial, nos bastidores percorriam a elaboragdo de uma lei voltada para a inclusdo e cidadania

das pessoas com deficiéncia, que comecou a ser elaborada no ano 2000, sob o texto do Estatuto
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da Pessoa com Deficiéncia, porém em 2008 foram feitas alteracbes em seu texto para estar em
consoante com o0 acordo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006
aprovada pela ONU, desde entdo o texto da lei passou por incontaveis discussdes e ajustes, até
que apds 15 anos, foi de fato sancionada, assim em 6 de julho de 2015 é publicada a Lei n°
13.146, que instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) (BRASIL, 2015).

A Lei Brasileira de Incluséo (LBI) tem como objetivo assegurar e promover a inclusao
social e a igualdade de direitos para as pessoas com deficiéncia. Essa lei aborda diversos pontos
fundamentais, como a definigdo do conceito de pessoa com deficiéncia, garantindo o acesso a
bens e servicos, o direito ao trabalho em condic¢des de igualdade, a acessibilidade em todos os
espacos publicos e privados, a prevencao e combate a discriminacdo direta ou indireta. Alem
disso, a LBI também estabelece medidas para assegurar a autonomia e a vida independente
dessas pessoas, bem como sua representatividade e participacdo ativa nas decisdes que afetam
suas vidas (BRASIL, 2015).

Com isso é oportuno lembrar o conceito de Mantoan (2003, p. 22) sobre romper as

barreiras da inclusdo escolar:

Problemas conceituais, desrespeito a preceitos constitucionais, interpretaces
tendenciosas de nossa legislacdo educacional e preconceitos distorcem o
sentido da incluséo escolar, reduzindo-a unicamente a insercdo de alunos com
deficiéncia no ensino regular. Essas sdo, do meu ponto de vista, grandes
barreiras a serem enfrentadas pelos que defendem a incluséo escolar, fazendo
retroceder, por sua vez, as iniciativas que visam a ado¢do de posicdes
inovadoras para a educacdo de alunos em geral. Estamos diante de avancos,
mas de muitos impasses da legislacao.

Em suma, é necessario reconhecer que garantir o direito a educacdo para as pessoas com
deficiéncia exige esforcos constantes e conjuntos, envolvendo tanto a sociedade civil quanto o
Estado, em prol da construcao de uma educacdo inclusiva e acessivel a todos. Logo a existéncia
de uma legislacdo regulamentadora é importante, no entanto, € necessario que elas estejam

presentes ndo apenas no ambito tedrico, mas também na pratica.

3.3 Perspectiva inclusiva da Educacéo Especial no Estado do Maranhao

A trajetdria histdrica das pessoas com deficiéncia é marcada por um percurso de

exclusdo e marginalizacdo devido a suposta improdutividade desses corpos, que, a partir de
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uma concepcdo evolutiva, determinou o entendimento de capacidade nos conceitos de
normalidade.

Nesse sentido, a deficiéncia é vista como parte de uma producdo social diretamente
ligada ao processo de producéo inserido na sociedade moderna globalizada, j& que a educagéo
é considerada um modelo formal que atende as necessidades do mercado. Adriana Laplane
(2004) aponta que durante “[...] o processo de educagdo formal, uma parte dos alunos ¢
promovida e atravessa 0s Varios niveis, outra € marginalizada e outra parte é definitivamente
excluida”. Maldonado-Torres (2007) entende essa exclusdo como uma ‘colonialidade do ser’,
que viola o sentido de alteridade humana.

José Bueno (1993, p.56) explica que, na construcdo histérica da sociedade moderna, o
cientificismo neutro classificou as pessoas com deficiéncia como diferentes da espécie,
abreviando a educagdo especial como “[...] um esfor¢o da moderna sociedade democratica de
integragdo desses sujeitos intrinsecamente diferentes ao meio social”.

Rita Figueiredo (2008) destaca que a universalizacdo do ensino exclui e segrega 0s
grupos considerados fora do padrdo, acarretando uma naturalizacdo do fracasso escolar.
Somente apos a Declaracdo de Salamanca (1994) entendeu-se a necessidade de uma educacéo
que esteja em conformidade com os direitos humanos, promovendo uma reestruturacdo da
educacdo especial. A partir disso, a educacgdo especial encontrou a possibilidade de apresentar-
se em uma perspectiva inclusiva.

Rosana Glat (2007) afirma que a Educacdo Inclusiva é mais do que uma proposta

educacional, mas uma nova cultura escolar:

A Educacéo Inclusiva significa um novo modelo de escola em que é possivel
0 acesso e a permanéncia de todos os alunos, e onde 0s mecanismos de sele¢do
e discriminacdo, até entdo utilizados, sdo substituidos por procedimento de
identificagdo e remocdo das barreiras para a aprendizagem. Para tornar-se
inclusiva a escola precisa formar seus professores e equipe de gestdo, e rever
as formas de interagdo vigentes entre todos 0s segmentos que a compdem e
gue nela interferem. (Glat, 2007, p. 16).

No entanto, Mantoan (2003, p. 14) adverte sobre a importancia de se conceber uma
educacdo inclusiva que questiona as praticas de integracdo radicais e sistematicas, visto que a
educacao inclusiva deve ter um “[...] carater global de cidadania plena, livre de preconceitos,
que reconhece e valoriza as diferencas”. Nessa perspectiva, a educagdo inclusiva requer que

todos sejam participantes desse processo.
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E importante salientar que a educac&o especial na perspectiva inclusiva nio se limita a
incluséo de pessoas com deficiéncia no ambiente escolar, mas também envolve um conjunto de
métodos e técnicas que permitem o acesso ao conhecimento de acordo com as suas
diversidades. Nesse contexto, a inclusdo requer mudangas para além das adaptacdes fisicas no
ambiente escolar, pois o sistema escolar brasileiro foi historicamente construido de forma

excludente.

Superar o sistema tradicional de ensinar € um propdsito que temos de efetivar
com toda a urgéncia. Essa superacao refere-se ao “que” ensinamos aos nossos
alunos e ao “‘como” ensinamos, para que eles cresgam e se desenvolvam,
sendo seres éticos, justos, pessoas que terdo de reverter uma situacao que nao
conseguimos resolver inteiramente: mudar 0 mundo e torna-lo mais humano.
Recriar esse modelo tem a ver com o que entendemos como qualidade de
ensino (Mantoan, 2003, p. 34).

Analisando a situacdo regional, as politicas estaduais da Educacdo Especial no
Maranhdo foram oficialmente estabelecidas na década de 1960. De acordo com Mariza
Carvalho (2017), o atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva teve inicio na rede pablica
de ensino por meio da Portaria n°® 423/69, que criou o Projeto Pléiade de Educagdo de
Excepcionais vinculado ao Departamento de Educacao Primaria, da Secretaria de Estado dos
Negdcios de Educacdo e Cultura, marcando o inicio oficial da Educacdo Especial da rede
publica no Estado do Maranhdo. Carvalho (2017) também destaca que, naquela época, as
classes especiais eram compostas por professoras que recebiam formacao técnico-pedagdgica
por meio da coordenacdo do projeto. Esse método, por sua vez, gerava uma segregacdo dentro
do sistema educacional.

Na década de 1970, a educacdo especial foi expandida para os municipios de Codd, Séo
José de Ribamar e Pinheiro, que ja contavam com professores especializados. Em seguida, na
década de 1980, foi criado o Centro de Ensino Especial Helena Antipof, que oferecia ensino
pré-profissionalizante aos alunos oriundos de classes especiais. Assim, a partir da criacdo do
Decreto n° 186/84, foram criadas classes para alunos com "aprendizagem lenta", sendo uma
classe em S&o Luis e duas classes no interior do Estado.

Somente duas décadas apds a implantacdo da educacéo especial pelo governo estadual
no Maranhdo é que a prefeitura municipal de Sdo Luis vinculou a Secretaria Municipal de
Educacgdo - SEMED a area de Educacgéo Especial.

No ano 2000, o Governo estadual inaugurou em Sao Luis os Centros de Apoio

Pedagogico - CAP, que tém como objetivo ser um centro de referéncia que oferece apoio
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pedagogico e complementacao didatica para pessoas com deficiéncia visual. Cabe destacar que,
em 2002, o Governo do Estado do Maranh&o passou a reconhecer a Educagéo Especial como
parte componente da Educacdo Basica, instituindo as Diretrizes da Educacdo Especial na
Educacdo Bésica do Estado. Diante desse novo cenério que foi apresentado dentro da Educacéo
Especial do Estado, a expectativa era superar o sistema de ensino tradicional, fragmentado e
excludente.

No entanto, apesar dos esfor¢os, Maria Nilza Quixaba (2011) destaca que 0s projetos
no setor educacional ndo se articulavam com a Educagdo Especial em um nivel estadual e até
mesmo nacional, pois a Educacdo Basica articulou seus projetos de forma independente dos
projetos que envolviam a Educagéo Especial, resultando em uma desarticulagéo intersetorial.
Desse modo, nos anos posteriores, outras medidas inclusivas foram adotadas, como o
Atendimento Educacional Especializado por meio do Decreto n° 6.571 de 2008, assim como a
criacdo das Salas de Recurso Multifuncionais mencionadas no Plano Nacional de Educagéo em
2007, e instituida por meio do Decreto n°® 7.611, de 2011.

E notavel, ao observar essa trajetoria histdrica, que as politicas implementadas na area
de educacdo especial no Estado do Maranhdo foram influenciadas por fatores politicos,

econdmicos, sociais e culturais. Sobre esse aspecto, Quixaba (2011) ressalta:

O que vemos é que a democratizacdo da educacdo para as pessoas com
deficiéncia esta acontecendo, porém, ndo na sua integralidade, principalmente
nos municipios mais distantes. Outra questdo é a qualidade deste ensino, pois
a inquietacdo ndo se restringe apenas em tornar acessiveis 0s servicos; ha que
ser garantida a qualidade. De todo modo, é contraditério pensar na
democratizacdo da Educacdo Especial em um contexto marcado pela
exclusdo. A importancia da politica e dos aspectos legais que amparam 0
direito de todos (as) a educacéo é inegavel, mas reafirmamos que é necessario
que se adotem medidas mais eficazes de efetivacdo dessas politicas.

A sequir, apresentamos (Gréafico 01) que faz a comparacdo do nimero de matriculas na

educacdo especial no estado nos anos de 2016 e 2020:
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Gréfico 1 - Quantidade de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades, matriculados em turmas regulares ou
especiais exclusivas no Maranhdo durante o periodo de 2016 a 2020
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Fonte: Censo Escolar, 2021.

Conforme o Censo Escolar 2021 (MEC/INEP), o Maranh&o registra os seguintes
indices de alunos da educacéo especial inseridos (classe comum): 97,9% na Educacdo Infantil,
96,2% no Ensino Fundamental e 100,0% no Ensino Médio. Outro dado fornecido pelo Censo
Escolar 2021 (MEC/INEP), aponta que existem quase 80 mil alunos com baixa visao na rede

de ensino publico:

Grafico 2 - Matricula na educacdo especial por tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacgdo - Brasil 2021

Deiciercia .ol 5.7
Autismo _ 294.394
Deficiéncia Fisica _ 153.121
Deficiéncia Multipla - 86.062
Baixa Visao - 77.180
Deficigncia Auditiva - 38.990
Altas Habilidade/Superdotagao . 21758
Surdez . 21841
Ceqgueira I 7.114

Surdocegueira | s78

Fonte: Censo Escolar, 2021.
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Sob essa Gtica, percebemos que a educacao das pessoas com deficiéncia é um fenémeno
social complexo que a cultura capitalista neoliberal da sociedade moderna gerou através de
estruturas econdmicas que revelam condic¢Ges excludentes, uma vez que a educacgao universal,
originalmente, é um projeto da modernidade que contempla a escolarizagdo como um dos
principais meios para a inclusdo do individuo na sociedade, para que ele seja incorporado e,
consequentemente, disponivel no mercado de forma ativa e produtiva.

No Maranhdo, a educacdo especial em uma perspectiva inclusiva possui uma historia
recente e, embora apresente medidas na esfera das politicas sociais, de acordo com Quixaba
(2011), a cultura escolar inclusiva esta vinculada ao momento politico-ideolégico, ou seja, as
I6gicas globais de dominacdo ainda submetem os corpos com deficiéncia a uma categoria de
opressao social.

Assim sendo, a educacgdo especial sob uma abordagem inclusiva deve ser considerada
uma prioridade para além do ambito educacional, uma vez que suas necessidades envolvem as
esferas politico-sociais, praticas e representativas das pessoas com deficiéncia. Portanto, é
crucial compreender a educacdo especial de maneira inclusiva e ndo a limitar a uma
possibilidade de exclusdo social que atenda as logicas formais de controle. Além disso, é
possivel observar uma relacéo entre o corpo e a geopolitica, uma vez que certos corpos estao
sujeitos a epistemes padronizadas e sdo excluidos do contexto inclusivo. Nessa perspectiva,
Mignolo (2017, p. 6) assinala que “[...] a geopolitica e a corpo-politica (entendidas como a
configuracdo biografica de género, religido, classe, etnia e lingua) da configuracdo de
conhecimento e dos desejos epistémicos foram ocultadas [...]”. Ou seja, as pessoas quando nao
se encaixam nos padrfes normativos impostos pela ideologia dominante sdo marginalizadas,
resultando em rejeicdo por parte dos individuos considerados “normais”.

Reconhecer a diversidade de corpos e seus significados positivos € crucial para
progredir e desenvolver a inclusdo. Ndo apenas barreiras fisicas impdem a normatizacdo do
corpo, mas também as préaticas sociais que tendem a menosprezar e marginalizar o sujeito cujo
corpo diverge da norma. Portanto, tornar um ambiente acessivel e inclusivo significa
proporcionar maior autonomia para a vida pessoal de um individuo, permitindo independéncia
e cidadania, além de reduzir a necessidade de apoio institucional. E inegavel que a eliminacéo
de barreiras eleva o nivel de bem-estar, e, por isso, as politicas de inclusdo devem ser
cuidadosamente examinadas. Relacionado a esse movimento de pratica inclusiva Mantoan
(2001, s/p) destaca:
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O movimento inclusivo, nas escolas, por mais que seja ainda muito
contestado, pelo carater ameagador de toda e qualquer mudanca,
especialmente no meio educacional, é irreversivel e convence a todos pela sua
I6gica e pela ética de seu posicionamento social. A incluséo est4 denunciando
0 abismo existente entre o velho e 0 novo na instituicio escolar brasileira. A
inclusdo é reveladora dessa distancia que precisa ser preenchida com as acdes
concretas. Assim sendo, o futuro da educagdo inclusiva esta, ao nosso ver,
dependendo de uma expanséo rapida dos projetos verdadeiramente imbuidos
do compromisso de transformar a escola, para se adequar aos novos tempos.
Em uma palavra, o desafio da inclusdo esta desestabilizando as cabecas dos
gue sempre defenderam a selecéo, a fragmentacéo do ensino em modalidades,
as especializacOes e especialistas, o poder das avaliacdes, da visdo clinica do
ensino e da aprendizagem. E como ndo h& bem que sempre ature, esta sendo
dificil manter resguardados e imunes as mudancas todos os que colocam nos
alunos a incapacidade de aprender.

Assim, entendemos que a perspectiva inclusiva nas instituicdes educacionais requer
alteracdes ndo apenas no ambito pedagogico, mas também nos aspectos estruturais, fisicos e
politicos, uma vez que o sistema educacional deve fomentar a integragéo e incluséo de todos 0s

seus membros. Tal como estabelecido pela LBI, em seu Artigo 27°:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. Paragrafo unico. E
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo. (BRASIL, 2015, p. 12).

Nesse sentido, para que seja praticada a garantia desse direito, € necessario que sejam
realizadas mudancas profundas no sistema educacional, tanto em aspectos pedagdgicos quanto
em estruturais, politicos e culturais no sistema que estad ancorado em uma colonialidade do
poder que invisibiliza e ndo valoriza a heterogeneidade dos corpos a fim de possibilitar a
integracdo e inclusdo de todas as pessoas, independentemente de suas habilidades ou

deficiéncias.
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4 EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA EM PACO DO LUMIAR

A educacéo inclusiva € uma modalidade de ensino que busca incluir alunos com
deficiéncia em escolas regulares, proporcionando-lhes o acesso ao conhecimento e a
convivéncia com os demais estudantes. Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar
a politica municipal de inclusdo e a legislacdo de Pago do Lumiar, Plano Municipal de Educacao
decénio (2014-2023), bem como descrever a participacdo da Secretaria Municipal de Educacao
nesse processo e relatar a observacdo da estrutura e equipagem da Sala de Recursos
Multifuncionais e Atendimento Educacional Especializado. Ademais, analisar a aplicagéo dos
questionarios para a gestdo do municipio e ao corpo docente. Os resultados da pesquisa serao
discutidos e analisados para entender a situacdo da Educacao Especial Inclusiva em Pago do

Lumiar e quais serdo as medidas necessarias para aprimorar a politica educacional na cidade.

4.1 Plano Municipal de Educacéo: politica municipal de incluséo

A politica municipal de inclusdo de Paco do Lumiar estd definida no Plano Municipal
de Educacdo com objetivo de promover a educacdo inclusiva e garantir 0 acesso e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia e necessidades educacionais especificas nas escolas
regulares. Sera que, por meio de a¢cdes como a capacitacdo dos professores e a criacao de salas
de recursos, 0 municipio tem buscado atender as necessidades dos alunos e garantir o seu
desenvolvimento? Nesse item, apresentaremos 0s aspectos relevantes do plano para nossa
investigacdo, assim como a descri¢do do campo de investigacédo, o perfil dos participantes e o
contexto das praticas educacionais no municipio. Os instrumentos de investigacdo foram
utilizados para responder a seguinte questao: em relacdo a meta 4 conforme a redacdo do Plano
Municipal de Educacao 2014/2023 de Paco do Lumiar que almeja garantir para a populacédo de
4 a 17 anos, atendimento aos alunos com deficiéncia com objetivo de atingir, em 5 anos pelo
menos 70% da demanda e até o final da década a sua universalizacao nas escolas da rede regular

de ensino, nessa perspectiva as metas foram alcancadas?
4.2 O Plano Municipal de Educacéao de Paco Do Lumiar: estrutura, metas e compromissos
com a incluséo educacional

O Plano Municipal de Educagdo (PME) € um documento que organiza a politica

educacional de uma regido, estabelecendo orientagdes, objetivos, metas e estratégias de
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implementacdo com a finalidade de garantir a manutengéo e o desenvolvimento da educagéo
em seus diversos niveis, etapas e modalidades, de tal modo que seu principal objetivo é
assegurar uma educacéo de qualidade e com responsabilidade social.

Em 15 de dezembro de 2014, foi aprovada a Lei n°® 637/2014, conhecida como Plano
Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar (PME). Este plano, com vigéncia de 10 anos,
abrange o periodo de 2014 a 2023. A responsabilidade pela execucédo e avaliacdo do PME é
atribuida a Secretaria Municipal de Educacéo.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar segue as
Diretrizes do Plano Nacional que sdo: erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, superagdo das desigualdades
educacionais, formacdo para o trabalho e para a cidadania, promoc¢do da
gestdo democratica, aplicacdo de recursos publicos, valorizacdo dos
profissionais da educacdo, respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental [...]

[...] A elaboracéo deste documento com a participacdo popular representa
um marco na historia da educacdo municipal, por tratar-se do primeiro
PME em cinquenta e trés anos de emancipacao politica do municipio. Este
contribuira para o fortalecimento do sistema municipal de educacdo, do
regime de colaboracdo entre os entes federados e a efetividade de uma politica
de estado que favorega a continuidade das acdes planejadas para a educacéo
municipal nos proximos dez anos (PME, 2014, p. 11).

Sobre a educacdo para alunos com deficiéncia é citada pela primeira vez no PME em:

A LDB também afirma no artigo 4° que é dever do Estado promover o
atendimento especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino. O que deixa claro o
dever de oferecer uma educacdo gratuita aos portadores de necessidades
especiais nas escolas, desde a Educacado Infantil (PME, 2014, p. 15).

O PME 2014-2023 apresenta uma secdo para falar sobre modalidade Educacéo Especial,
0 Plano aponta que a populacdo luminense, segundo o IBGE (2010) era de estimadamente
105.121 habitantes e desses, em torno de 25.200 sdo pessoas com algum tipo de deficiéncia, no
entanto, o Censo escolar 2013 aponta que apenas 344 estudantes estavam no ensino publico,
representando um atendimento insignificante de 1,4% da populacao, os dados do Plano em 2013
apontam também que haviam em 28 estudantes com deficiéncia visual na Rede, sem distin¢édo
entre cegueira ou baixa visdo.

O compromisso em firmar uma forca tarefa para a inclusdo dos alunos publico-alvo da
Educacgdo Especial aparece em destaque no Plano, ressaltando o fortalecimento de estratégias

gue comtemplem:
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) [...] a expansdo da oferta da educacgéo inclusiva;

) Atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais;

) Construcdo de salas de recursos multifuncionais;

) Parcerias institucionais (salde, esporte e lazer, assisténcia social,
direitos humanos);

) Adequacao do espagco fisico e a utilizagdo apropriada dos recursos;

) Alfabetizacdo bilingue para alunos surdos e aprendizagem do cédigo
Braille para alunos cegos;

o Cursos de formacdo continuada para professores em: Braille, Libras,

Soroban, Deficiéncia intelectual, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo e tecnologia assistiva;
o Transporte escolar acessivel aos alunos (PME, 2014, p. 41).

O PME de Paco do Lumiar possui 18 metas, porém destacamos a META 4, que é o

objeto da nossa anélise:

Garantir, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, de forma a atingir, em cinco anos, pelo menos a
70% da demanda e até o final da década a sua universalizagdo nas escolas da
rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado
em salas de recursos multifuncionais ou em Centos de Atendimento
Educacional Especializado, publicos ou comunitarios, confessionais ou
filantrépicos sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico (PME,
2014, p. 62).

Nesse sentido, o plano elenca vinte e uma (21) estratégias para otimizar a aplicagdo

dessa politica publica, para nossa pesquisa levamos em consideracao as seguintes estratégias:

4.3 Expandir a oferta da Educacdo Inclusiva para os alunos publico-alvo da
Educacdo Especial de forma a garantir a sua universalizagdo nas escolas da
rede regular de ensino.

4.8 Assegurar, em parcerias com o servi¢o de salde a aplicagdo de testes de
acuidade visual e do teste da orelhinha, no sentido de detectar problemas
visuais e auditivos a fim de favorecer o atendimento na estimulagao essencial;
4.9 Construir salas de recursos multifuncionais para garantir a ampliagdo do
Atendimento Educacional Especializado.

4.13 Assegurar [...] o aprendizado do Sistema Braille para os alunos cegos,
além de garantir nas escolas da rede municipal onde houver pablico-alvo um
professor de Braille e uma equipe multiprofissional itinerante;

4.14 Garantir recursos financeiros para a oferta de cursos de formagao
continuada em Braille, Libras, Soroban, Tecnologia Assistiva, Estimulagdo
Precoce, atividades de vida autdbnoma, deficiéncia intelectual, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e aos
docentes das escolas publicas municipais e conveniadas, a partir do 1° ano de
vigéncia deste PME (PME, 2014, p. 64).
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Desse modo, utilizamos esses elementos para fazer a andlise dos dados coletados e
discuti-los de acordo com o previsto no plano.

4.3 O método da pesquisa

De acordo com objetivo da pesquisa que é analisar o Plano Municipal de Educacao
Decénio 2014/2023 de Paco do Lumiar/MA e verificar a aplicabilidade do plano na educacéo
aos alunos com deficiéncia visual (baixa visdo) na perspectiva dos estudos decoloniais,
delineamos assim esse estudo como uma investigacdo de uma abordagem qualitativa de
natureza bibliografica e documental. A pesquisa documental est& alinhada com o nosso objetivo
de explorar fontes documentais (Gil, 1999) e bibliografica, pois pesquisa bibliografica envolve
o levantamento de referéncias teoricas publicadas em meios escritos e eletrénicos, como livros
e artigos cientificos, para entender o que ja foi estudado sobre um assunto. E essencial no inicio
de qualquer trabalho cientifico e, em alguns casos, constitui a base de toda a pesquisa, focando
em coletar informacdes ou conhecimentos prévios sobre um problema (Fonseca, 2002).

O método de procedimento seré exploratorio-descritivo. Pois de acordo com Gil (1999),
a pesquisa exploratoria busca principalmente desenvolver, esclarecer e ajustar conceitos e
ideias, visando a formulacdo de problemas de maneira mais precisa. Esses tipos de pesquisa séo
mais flexiveis no planejamento, uma vez que sdo elaboradas para fornecer uma viséo geral e
aproximativa sobre um determinado fato e descritiva, pois tem como objetivo descrever as
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, além de estabelecer relacGes entre
variaveis.

Assim, para a amostra de participantes da coleta de dados, foram aplicados questionarios
com questBes abertas e fechadas a um total de 12 participantes, sendo sete docentes que
trabalham com alunos que possuem baixa visdo em 2023, trés sdo referentes a equipe gestora
das escolas que possuem esse publico e dois sdo do Departamento Educacional
Especializado/SEMED, responsavel pelos dados da educacao especial inclusiva do municipio.

Tendo em vista que o universo da pesquisa sera o Plano Municipal de Educacdo Decénio
2014/2023 (PME), Lei n° 637/2014, de Paco do Lumiar/MA, dando destaque ao atendimento
dos alunos com baixa visdo. Ademais, realizamos uma observacdo do Plano na perspectiva da
educacéo inclusiva dos alunos com baixa visdo e levamos em consideragdo 0s seguintes eixos:
Educagdo Inclusiva; Direito a Diversidade; Escola Acessivel; Salas de Recursos

Multifuncionais na rede municipal. Para isso, consideramos seis aspectos:
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a) Infraestrutura escolar, acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, mobiliarios,
equipamentos, transporte, comunicacdo e informacéo para o acesso dos estudantes publico-alvo
da educagéo especial;

b)  Projeto politico pedagdgico das Unidades de Ensino voltado para Educacéo
especial dos estudantes com baixa Vviséo;

c) Formacdo de professores para o Atendimento Educacional Especializado e
demais profissionais da educacgéo para a incluséo escolar;

d)  Adaptagdo curricular, metodologia e avaliagdes diferenciadas aos estudantes
com baixa viséo;

e)  Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento Educacional Especializado
— AEE;

f)  Democratizagdo do ensino com qualidade no acesso e na permanéncia dos
estudantes com baixa visdo em sua diversidade e peculiaridade na aprendizagem.

Sendo assim, quanto aos instrumentos de coleta de dados, faremos a aplicacdo de
questionarios semiabertos, realizadas por meio virtual com os participantes, alem da anéalise
documental referentes ao PME 2014/2023, legislacOes especificas e relatorios da gestao escolar

relacionados ao tema.

4.4 Apresentacao dos dados coletados

4.4.1 Docentes

A pesquisa foi realizada com 7 (sete) docentes que atuam diretamente com alunos que
possuem baixa visdo, sendo assim o perfil desses participantes foi delineado da seguinte

maneira:

Gréfico 3 - Perfil etario dos participantes

@® De 21 a 30 anos

@ De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos

@ Acima de 51 anos

28,6%
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O perfil demonstra que a maior parte dos docentes possui acima de 41 de idade,
enquanto em relagcdo ao nivel de escolaridade todos os docentes responderam que possuem
graduacao de nivel superior sendo elas dispostas da seguinte maneira:

GRAFICO 4 - Area de graduacgéo dos participantes

3 (42,9%)

1(14,3%) 1 (14,3%) 1 (14,3%) 1(14,3%)

0
Ciéncias Biologicas, Pedagogia e Historia Letras Pedagogia
Histdria Matematica

Desse modo, podemos observar que os estudantes com baixa visdo no municipio de
Paco do Lumiar se concentram entre os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental.

Sobre formagdes continuadas, seis participantes responderam que possuem cursos de
curta duracao na area da especifica da Educacéo Especial/Inclusiva, 0s cursos realizados séo:

1. Autismo, Educacéo Especial;

Espectro autista;
TEA, TDHA;
Educacdo Especial, Libras, Administracdo, Gestdo Escolar;

Psicopedagogia;

S e

Psicopedagogia.

E possivel observar que a maioria dos docentes apontaram cursos relacionados a
Educacdo Especial ou Inclusiva. Indicando assim uma tendéncia na busca do conhecimento
para atender as necessidades de alunos com diferentes tipos de deficiéncia, transtorno do
neurodesenvolvimento ou aprendizagem.

Relacionado a cursos especificos sobre educacao para pessoas com deficiéncia visual a

pesquisa aponta:
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Gréfico 5 -Participantes que possuem curso em deficiéncia visual

® Sim
® Nao

Cursando

Assim, trés (3) dos docentes responderam que possuem cursos em Educacdo Especial,
Libras, Deficiéncia Visual e Braille. Relacionado a especializacdo em Educacdo Especial

Inclusiva, apenas um dos docentes possui.

Gréfico 6 -Participantes com especializacdo em Educacdo Especial Inclusiva

@ Sim
@ Nio

Cursando

Relacionado a pos-graduacdo no que se refere a mestrado e doutorado os docentes
responderam que nao possuem.

Quanto a atuacdo profissional dos docentes perguntamos em relacdo ao tempo de
trabalho na docéncia, o tempo de atuagdo na Rede de ensino em Pago do Lumiar, o tempo de
trabalho com os alunos Publico Alvo da Educacgéo Especial (PAEE) e em relacdo a outros tipos
de atividade profissional desenvolvida com os estudantes PAEE ao longo da carreira, desse
modo levantamos na pesquisa que o tempo de trabalho dos docentes varia bastante, com um
intervalo de 10 a 32 anos, indicando um corpo docente experiente na educagao, enquanto que
0 tempo de trabalho na Rede municipal de Pago do Lumiar varia de 2 a 32 anos, sobre o trabalho
com estudantes PAEE, trés docentes possuem mais de dez anos atuando com esse publico,

enquanto que dois apontaram incerteza em relagéo ao tempo.
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Trés participantes citaram que quanto as atividades realizadas com estudantes PAEE,
trabalham com atividades préticas e ludicas, atividades diferenciadas, embora falte capacitacdo
adequada e atendimento individual especializado, enquanto dois participantes responderam que

ndo desenvolvem outros tipos de atividades.

Quadro 3 - Concepcao dos Docentes em Relacdo a Educagédo Especial Inclusiva

Participantes 1 Algo que precisa ser mais amplamente trabalhado com os docentes

Participante 2 A educacdo especial € um importante instrumento para reduzir
desigualdades e barreiras que atrapalham o desenvolvimento educacional e

social de pessoas com alguma deficiéncia ou alta habilidade.

Participante 3 Deveria ter curso de aperfeicoamento para os docentes.
Participante 4 E extremamente necessaria
Participante 5 A Educacdo especial se concentra em atender as necessidades de

alunos com deficiéncias, a educacéo inclusiva busca ir além, promovendo um
ambiente educacional que acolha a diversidade em todas as suas formas. No
entanto, a educacdo inclusiva que temos nas escolas publicas, precisa
urgentemente de uma intervencdo. Pois as escolas sdo obrigadas a encher as
salas de aula com criangas especiais e ndo dispde de recursos humanos

suficientes para atender tais criancas.

Participante 6 Que respeita o diferente.

Participante 7 Além do professor titular capacitado, tenha o tutor devidamente

capacitado.

Sobre a participacdo dos estudantes PAEE, das familias e da comunidade na
elaboracao dos projetos e programas desta UEB/Semed/ no periodo de 2014 a 2023 os docentes

analisaram como:
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Gréfico 7 - Participagdo de estudantes PAEE, familias e comunidade nos projetos da UEB SEMED (2014-2023)

® Otima

@ Muito Boa
Boa

@ Razoavel

@ Insuficiente

Quadro 4 - Justificativa dos Participantes

Participante 1 Precisa melhorar
Participante 2 N&o participei de nenhum projeto
Participante 3 A escola que trabalho, sempre disponibiliza na medida do possivel,

meios para as familias das criancas especiais participarem de sua vida escolar.
Mas o erro é sistémico, pois necessitamos de apoio, tutores, cuidadores e recursos

pedagdgicos também.

Participante 4 Sempre aberta para discussdes

Participante 5 Falta mais informag&do familia/Escola

Perguntados sobre como avaliam o reflexo do Plano Municipal de Educacdo na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, desenvolvidos pela SEMED no periodo de 2014 a 2023 os

participantes demonstram:

Gréfico 8 — O reflexo do Plano Municipal de Educacdo no periodo de (2024 — 2023)
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@ Otimo

@ Muito Bom
Bom

@ Razoavel

@ Insuficiente

28,6%

QUADRO 5 - Justificativa sobre o Reflexo do PME na Educacéao Inclusiva

Participante 1 E preciso avangar

Participante 2 Na minha opinido a inclusdo é uma acédo perfeitamente possivel, e até
vantajosa para as criangas especiais e para as ditas normais, mas precisa ser
oferecida formacéo e apoio para que essas criancas tenham verdadeiro acesso a

educacdo e para que ndo seja um entrave a todos os estudantes.

Participante 3 Precisando de melhorias.

Participante 4 Falta mais suporte, material e de pessoas.

Em relacdo ao Programa da Sala de Recursos Multifuncionais, 3 dos participantes
consideram o programa insuficiente, 2 o consideram bom, 1 o consideram razoavel e 1 o
consideram 6timo.

Sobre a Sala de Recursos Multifuncionais, os participantes expressaram diversas
opinides. O participante 1 argumenta que “deveria ter em todas as escolas”. O participante 2
menciona que “nunca fui contemplada”. O participante 3 questiona: “A sala de recursos ¢
maravilhosa, mas onde estd o pessoal suficiente para atender a todos que precisam desse
espaco?”. O participante 4 informa que sua escola ndo possui tais salas e o participante 5 as
considera insuficientes.

Em relacdo ao reflexo do Plano Municipal de Educacdo na perspectiva da Educacao
Inclusiva, os participantes em maioria apontam como insuficiente ou razoavel, de acordo com

gréfico.

Gréfico 9 — O reflexo do PME na perspectiva da Educagdo Inclusiva em (2014 —2023)



68

® Otimo

@ Muito bom
Bom

@ Razoavel

@ Insuficiente

As justificativas fornecidas pelos participantes destacam algumas necessidades
especificas. O participante 1 menciona que “precisa de mais capacitagdo”. O participante 2
enfatiza a importancia de “incluir, mas oferecer suporte para quem vai receber as criangas
especiais e trabalhar para que essas criangas possam se desenvolver no processo de ensino-
aprendizagem apesar de suas limitagdes”. O participante 3 afirma que “precisa ser mais
habilitado”, enquanto o participante 4 observa que “falta mais profissionais”.

Ao serem perguntados sobre o reflexo do PME 2014/2023 e seus impactos na
democratizacdo do acesso ao ensino de qualidade no ensino fundamental e nas praticas
pedagdgicas, 3 dos participantes consideram o reflexo insuficiente, 1 razoavel, 1 bom, 1 muito
bom e 1 6timo.

Os participantes justificaram suas respostas com 0s seguintes comentarios: O
participante 1 observa que “a democratizacdo do ensino ¢ lindamente apresentada nos planos
do nosso pais em geral”. O participante 2 menciona que os “alunos sdo mais trabalhados”. O
participante 3 destaca que “tivemos alguns projetos para completar a grade curricular”.

Quanto ao impacto do Plano Municipal de Educacdo (2014-2023) na infraestrutura e

acessibilidade das UEBs para inclusdo de estudantes com necessidades especiais e baixa visao:

Gréfico 10— O reflexo do PME na perspectiva da Educacéo Inclusiva para os estudantes com baixa viséo
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® Otimo

@ Muito bom
Bom

@ Razoavel

@ Insuficiente

Os participantes ainda destacaram que “precisa de mais apoio” e “nem todas as escolas
tem o suporte necessario.”

Ao serem perguntados sobre como avaliam a oferta de material didatico acessivel para
estudantes com deficiéncia visual no periodo de 2014-2023, 57,1% dos participantes avaliaram
como insuficiente, enquanto 28,6% avaliaram como razoavel e 14,3% como étimo.

Os participantes comentaram suas percep¢oes sobre o assunto: O participante 1 afirmou
que “eu nem sabia que existe algo relacionado a baixa visao”. O participante 2 mencionou que
“mesmo possuindo material didatico, precisamos de pessoal para executar”. O participante 3
destacou que os materiais devem ser “com materiais ladicos”. Por fim, o participante 4 disse
que “ndo tive acesso a esses materiais”.

Em relacdo a formacéo de docentes para o Atendimento Educacional Especializado e
demais profissionais da educacdo para a inclusdo escolar em suas respectivas Unidades de
Educacdo Basica, 4 participantes (57,1%) indicaram que a formacao € insuficiente, enquanto 1
participante (14,3%) a avaliou como razoavel, 1 participante (14,3%) como boa e 1 participante
(14,3%) como 6tima.

Sobre a valorizacdo e ao plano de carreira dos docentes da SEMED durante a execucao

do Plano Municipal de Educacdo, no periodo de 2014 a 2023:

Gréfico 11 — O reflexo do PME na perspectiva da Educacéo Inclusiva no plano de carreira dos docentes
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@ Otimo

28,6% @ Muito bom
Bom

@ Razoavel

@ Insuficiente

No que diz respeito aos materiais e recursos disponibilizados para os estudantes com

deficiéncia visual:

Gréfico 12 — Quantidade de materiais acessiveis que sdo disponibilizados para os estudantes com deficiéncia
visual

Livros didaticos em formato bra... 1(20%)
Livros digitais ou audiobooks 2 (40%)
Materiais impressos com fonte... 2 (40%)
Mapas e graficos tateis 2 (40%)

Material adaptado para uso de... 1(20%)

Lupas 1(20%)

Ate entao ,nao tenho essa infor... 1 (20%)

N&o temos alunos. 1 (20%)

1 (20%)

0 1 2

Sobre os desafios no processo de implementacdo do Plano Municipal de Educagédo na
perspectiva da Educacdo Inclusiva para alunos com deficiéncia visual, foram mencionados:
“varios”, “desconhecimento total”, “nunca atendi pessoa com deficiéncia visual”, “estamos nos
passos iniciais” e “temos que saber quantos alunos temos”.

Em relacdo as sugestdes para aprimorar as agdes inclusivas para estudantes com
deficiéncia visual no proximo Plano Municipal de Educacdo, os participantes ofereceram
algumas alternativas. Alguns ndo tinham sugest@es especificas, enquanto outros enfatizaram a

99 ¢

necessidade de “receber capacitagdo”, “acesso a audiovisual, impressos com braille e apoio

efetivo na sala de aula”, “mais informacdes aprimorativas” e “formag¢ao dos professores”.
Sobre a possibilidade de aprimorar o Plano Municipal de Educacgdo na perspectiva da

Educacdo Inclusiva incorporando principios do pensamento decolonial, as respostas variaram.

Alguns participantes acreditam que sim, respondendo afirmativamente com “sim”, “sim, com
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mais habilidades” e “sim, com qualificagdo dos professores”. Outros expressaram incerteza ou
falta de capacitacdo para o programa, com respostas como “nunca fui capacitado para esse
programa” e “ndo sei’.

Por fim, os participantes registraram outras consideracfes sobre o reflexo do Plano
Municipal de Educacédo na perspectiva da Educacdo Especial Inclusiva de Pago do Lumiar, no
periodo de 2014-2023, especialmente no que se refere aos alunos com baixa visdo. As
consideragdes incluiram: “sem consideragdes”, “precisa ser atuante”, “treinamentos € mais

dedicagdo” e “saber quantos sao”.

4.4.2 Gestoras Escolares

Escolhemos para participar da pesquisa o0s gestores das escolas que possuem alunos com
baixa visdo na Rede municipal de Paco do Lumiar, a seguir apresentamos o perfil dos gestores,
bem como sobre o tempo que atuam na educacdo publica municipal, a relacdo que possuem
com a Educacdo Especial Inclusiva e o reflexo do PME nos aspectos relacionados a gestéo
escolar.

Para a realizacao desta pesquisa, foram feitos convites a 6 sujeitos envolvidos na gestéo
escolar que possuem alunos com baixa visdo. Destes, apenas trés aceitaram o convite para
participar da pesquisa. Essa taxa de resposta € relevante para entender o contexto dos dados
apresentados e pode influenciar a interpretacdo dos resultados. O perfil dos participantes da
equipe gestora é apresentado a seguir:

Dos participantes, dois possuem entre 41 e 51 anos, e um tem mais de 51 anos. Todos
sdo do sexo feminino. Em termos de formacdo académica, duas possuem licenciatura em
Pedagogia e uma em Histdria. Duas participantes tém cursos de curta duracdo na area de
Educacdo Especial Inclusiva, citando cursos como Psicopedagogia, TEA, e Educacéo Inclusiva:
Uma Acdo de Sucesso. Apenas uma participante possui especializacdo na area, enquanto as
outras duas ndo possuem. Nenhuma das participantes tem mestrado ou doutorado relacionado
a Educacao Especial Inclusiva.

No que diz respeito a atuacdo profissional e tempo de trabalho na SEMED, a 12
participante tem 10 anos de experiéncia, a 22 participante tem 38 anos e a 3? participante tem
15 anos. Quanto ao tempo de trabalho na gestdo, a 12 participante esta envolvida ha 3 anos, a 22

participante ha 15 anos e a 3? participante ha 3 anos. Sobre o tempo de trabalho com estudantes
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PAEE (Publico-Alvo da Educacdo Especial), a participante 1 estd envolvida ha 1 ano, a

participante 2 h4 5 anos e a participante 3 ha 10 anos.

Quadro 6 - Histérico da UEB Em Relagéo A Educagio Especial Inclusiva

Gestora 1 Esse € o primeiro ano que recebemos alunos com transtorno e deficiéncia, e
por falta de formacdo tivemos algumas dificuldades, principalmente em relacdo a

adaptacdo no curriculo escolar.

Gestora 2 Ha mais ou menos 5 anos nossa UEB atende uma clientela bem significativa
de alunos com necessidades especiais e tem sido um trabalho coletivo e muito importante

de superacdo, inclusdo e aceitacdo por parte das familias.

Gestora 3 A UEB Maria Ferreira trabalha em favor da crianga com deficiéncia com
atividades que possibilitam seu desenvolvimento cognitivo, incentivando esse aluno a

ser protagonista das suas escolhas.

Na perspectiva das gestoras sobre o reflexo do Plano Municipal de Educacdo na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, desenvolvidos pela SEMED no periodo de 2014 — 2023 foi

considerado:

Grafico 13 — O reflexo do PME na perspectiva da Educacdo Inclusiva desenvolvido pela SEMED no periodo
de (2014 —2023)

® Otimo

@ Muito bom
Bom

@ Razoavel

@ Insufuciente

As gestoras comentam que “tem sido um trabalho muito evidente e satisfatorio realizado
pela SEMED”. Elas também ressaltam que “o Plano Municipal ¢ muito bom, porém, existe a
necessidade de aumentar o quantitativo de profissionais que as escolas necessitam para darmos

maior funcionalidade as a¢des escolares. Digo isso, a titulo de exemplo, para pais que ndo tém
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a sensibilidade de reconhecer a necessidade de seu filho ser diagnosticado com necessidades
especiais”.

Quanto a democratizacdo do acesso e a qualidade do ensino fundamental nas praticas
pedagogicas, duas participantes consideram a situacdo razodvel e uma considera muito boa.
Elas comentam que “ndo tivemos o apoio necessario”, “tem sido relevante” ¢ “as a¢des sdo de
grande valia, porém devem ser muito mais ostensivas. Acredito que alguns profissionais
(cuidadores/tutores) devem passar por varias formagdes e cursos temporarios”.

Quanto a infraestrutura, acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios,
equipamentos, nos transportes, na comunicagdo e na informacdo, visando a incluséo e o
atendimento aos estudantes PAEE com baixa visdo, uma participante considerou a situagéo
razoavel, outra considerou boa e a terceira considerou muito boa.

No que se refere ao papel da gestdo na pratica de uma Educacdo Especial Inclusiva a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico voltado para Educacdo especial dos alunos com
baixa visdo foi considerado como bom para duas gestoras e razoavel para uma, sendo assim
sobre a elaboracao do projeto justificam que “ainda estamos na fase de reformulagao do PPP”
e que “todos os projetos desenvolvidos tem como foco o bem estar € o progresso do processo
se ensino aprendizagem dos nossos alunos”.

Em relacdo a quanto ao processo de matricula, diagnosticos e inclusdo dos estudantes
PAEE com baixa visdo na UEB duas participantes consideram bom e uma, muito bom, e

99 ¢¢

complementam que “aluno com acesso e boas condi¢des de aprendizado” “o processo acontece
da forma mais normal possivel, pois todos os alunos independente da sua condicéo fisica ou
sensorial tem sua matricula e atencdo em nossa Unidade de Ensino™.

Quanto a inclusdo dos estudantes PAEE com baixa visdo duas consideram bom e uma
muito e justificam que “acolhemos e favorecemos a convivéncia entre alunos, garantido assim
o0 acesso de todos a educacdo”. “a inclusdo acontece em varias acdes, do tipo o professor faz
atividades diferenciadas e com impressdao ampliada”.

Sobre a quanto a organizacao e aos objetivos da Sala de Recursos Multifuncionais na
UEB uma participante considera boa, uma razoavel e uma insuficiente e justificam a resposta:
“ndo temos sala de recurso” e “ndo acompanho as atividades desenvolvidas na sala de recursos,
pois funciona em outra escola”.

Sobre o0s materiais acessiveis que sdo disponibilizados para os estudantes com

deficiéncia visual na UEB os dados apontam:
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Gréfico 14 — Materiais acessiveis que sdo disponibilizados para os estudantes com deficiéncia visual na UEB.

Livros didaticos em formato bra...|—0 (0%)
Livros digitais ou audiobooks|—0 (0%)
Materiais impressos com fonte..._ 2 (66,7%)
Mapas e graficos tateis|—0 (0%)
Material adaptado para uso de...}|—0 (0%)
Lupas 1(33,3%)

0 1 2

Quanto a relagdo dos docentes das Sala de Recurso Multifuncional com os demais
docentes, técnicos das Unidades e a familia dos estudantes PAEE com baixa visdo, duas
participantes consideram bom e uma insuficiente, acrescentando que “buscamos sempre dar o
feedback para a responsavel de cada progresso desse aluno”.

Sobre a quanto a adaptacéo curricular: conteudo, metodologia de ensino e a avaliacdo
dos estudantes PAEE com baixa visdo todas as participantes avaliam como boa, pois
“adequagdo da pratica pedagdgica as necessidades dos alunos, trabalhando 0 mesmo contetido
que todos os alunos da turma estao aprendendo” e “o professor procura adaptar as atividades
para maior compreensao desse aluno”

No que se refere a formacdo de professores para o Atendimento Educacional
Especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo escolar na UEB, duas
participantes apontam como boa e uma como razoavel e comentaram que “tivemos uma
formacgdo muito boa” outra participante aponta “acredito que as formagdes deveriam ser para
todos os profissionais das unidades de ensino, pois todos lidam com os alunos “especiais”, digo
com deficiéncia, porém os professores e cuidadores/tutores com mais frequéncia”.

Quanto a valorizacéo e ao plano de carreira dos docentes da SEMED - Pago do Lumiar
todas as participantes consideram boa e acrescentam que “cumpre se o que a lei manda” e

“acredito que estd sendo feito dentro da normalidade”.

Quadro 7 - Medidas Tomadas Para A Inclusdo Do Estudante Com Baixa Visdo No Periodo Pandémico (2019 -
2021)
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Participante 1

Impresséo de apostilas com letras maiores que a dos demais alunos.

Participante 2

Fontes ampliadas...material adaptado em braile.

Participante 3

Atividades xerocopiadas de forma ampliada, aulas gravadas em audio.

Quadro 8 - Desafios Identificados No Processo De Implementa¢do Do Pme Na Perspectiva Da Educacéo Inclusiva
Para Estudantes Com Deficiéncia Visual

Participante 1

Falta de conhecimento mais amplo.

Participante 2

A questdo de material acessivel a esse publico ainda muito falho.

Participante 3

Aumentar a qualidade de profissionais para melhor atender quando

solicitado.

Quadro 9 - Sugestdes Para Aprimorar As AcBes Inclusivas Para Estudantes Com Deficiéncia Visual No

Préximo PME

Participante 1

Formac&o para os professores.

Participante 2

Material acessivel para os alunos e para professor ...disponibilidade de
um intérprete e tradutor de braille ...Investimento em formacdes e capacitacdes

mais ativas nas escolas.

Participante 3

Execucdo de capacitacdo e formagdes para os professores e
cuidadores/ tutores que tem em sala de aula alunos com baixa visao e outros tipos

de deficiéncia.

Quadro 10 - Como O PME Pode Ser Aprimorado Incorporando Os Principios Do Pensamento Decolonial

Participante 1

Sem comentarios

Participante 2

Néo

Participante 3

A Educacdo Inclusiva é uma algo que precisa ser melhorada sempre.

Buscando o que de melhor para oferecer aos nossos alunos.

Quadro 11 - Considera¢des Importantes Sobre O Reflexo Do PME Na Perspectiva Inclusiva No Periodo De 2014-
2023, Em Especial Aos Alunos Com Baixa Viséo

Participante 1

Criar mais salas de recursos.

Participante 2

Sem mais
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Participante 3 Gostaria que tivéssemos profissionais ainda mais sensiveis a esta
causa, além de um apoio maior em especial, quem sabe, oferecer consultas que
possam diagnosticar essa deficiéncia e doar Oculos para os alunos que

necessitarem.

4.4.3 Secretaria Municipal de Educacdo, Sala De Recursos e Atendimento Educacional
Especializado

A Secretaria Municipal de Educagdo de Paco do Lumiar é responséavel por gerir a
politica educacional do municipio e promover a inclusdo escolar dos alunos com necessidades
especiais. Além disso, a Secretaria € responsavel pelo funcionamento da Sala de Recursos
Multifuncionais e do Atendimento Educacional Especializado, que oferecem apoio aos alunos
e professores na inclusdo escolar.

Nesse item, buscamos apresentar os resultados, bem como a organizacdo da SEMED de
Paco do Lumiar em relacdo ao Plano Municipal de Educacdo 2014/2023 para isso realizamos o
questionario com dois participantes do Departamento Educacional - DAEE/SEMED.

Os dois participantes possuem nivel superior completo, ambas em Pedagogia e uma em
Histéria. Todas possuem cursos de curta duracdo na area especifica da Educacédo
Especial/Inclusiva, incluindo: AEE, Autismo, Tecnologia Assistiva, Braille, Dificuldades de
Aprendizagem, Soroban e Braille. Os participantes também possuem especializacdo em
Educacédo Especial/Inclusiva.

O Participante 1 atua ha 6 anos na Secretaria de Educacéo e o outro participante ha 12
anos. Quando perguntados sobre a concepcdo pessoal de Educacdo Especial em uma
perspectiva inclusiva, responderam que “¢ uma modalidade de educagdo escolar que perpassa
por todos os niveis e etapas de ensino, atendendo a um publico especifico”.

Para entender a evolucdo da educacdo especial/inclusiva no municipio de Paco do
Lumiar, é essencial buscar a trajetoria historica da Secretaria Municipal de Educacéo,
principalmente no que tange a democratizacdo do acesso e a qualidade do ensino fundamental
para os alunos com deficiéncias. Deste modo, a SEMED nos apresenta o seguinte percurso:

A educacdo especial no municipio de Paco do Lumiar iniciou-se em 2011 com o Ndcleo
de Educagdo Especial (NEDES), formado por uma equipe de 8 profissionais, incluindo 1
coordenadora, 2 especialistas em Braille, 1 especialista em Libras, 3 psicopedagogas, 1

psicologa e 1 sala de recurso.
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Em 2013, foi criada a Divisdo de Atendimento Educacional Especializado (DAEE),
composta por uma equipe interdisciplinar de 2 coordenadoras, 1 especialista em Braille, 2
instrutores de Braille, 1 especialista em Libras, 1 instrutora de Libras surda, 3 psicopedagogas,
1 assistente social, 2 fonoaudiologas e 3 professoras de sala de recurso multifuncional,
totalizando 16 salas de recursos.

Em 2014, duas professoras implementaram a educacdo especial no municipio,
ampliando a rede e realizando um concurso publico para professores do AEE, instrutores de
Braille e Libras, além de seletivo para apoio pedagdgico (tutores/cuidadoras). Houve
formacGes, atendimentos nas escolas (avaliacdes pedagdgicas), acompanhamentos, orientagdes
e matriculas.

Em 2018, a professora Walneide Masset assumiu o departamento e, seguindo a proposta
da politica de educacdo especial e inclusiva, trouxe novas perspectivas de um trabalho
colaborativo. Houve concurso publico para ampliar o atendimento educacional especializado.

Em 2021, foram implantadas salas de recursos multifuncionais (SRM) em trés escolas
da rede, com 2 SRM cada: UEB Vovo Filuca, UEB Liberalino e Emanuell Aroso.

Em 2022, foram implantadas 2 SRM em outra escola da rede, UEB Vila S&o José, por
fim em 2023, foi implantada mais uma escola com 2 SRM: UEB Bom Aluno.

Em uma caracterizacao da Rede educacional do municipio, observamos que atualmente
0 municipio conta com o total de 91 escolas.

Sobre o quantitativo de escolas que possuem Atendimento Educacional Especializado e

Salas de Recursos Multifuncionais, temos:

Grafico 15 — Comparacdo dos dados educacionais entre 2014/2015, 2020 e 2023
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Comparacdo dos dados educacionais entre 2014 /2015,
2020 e 2023

NUmero de escolas com NuUmero de tutores na Rede NUmero de profissionais ~ NuUmero de docentes do
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Em relacdo ao nimero de estudantes com baixa visdo e o nimero de estudantes com
acesso a Sala de Recursos Multifuncionais durante o periodo de vigéncia do PME, temos:

Graéfico 16 — NUmero de Estudantes com Baixa visdo: Matriculas e Atendimentos em SRMs:
2014-2023

NUmero de Estudantes com Baixa Visdo: Matriculas e
Atendimentos em SRMs: 2014-2023
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Os participantes avaliam a participagdo dos estudantes PAEE, das familias e da

comunidade nos programas e nos projetos da SEMED como boa, além disso justificam que,
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participante 1: “a educacédo especial e inclusiva no municipio de Pago do Lumiar, tem crescido
gradativamente desde sua implantacdo. Sempre se buscou através das nossas a¢des inserir as
familias nessa construcdo, considera-se relevante esse engajamento das familias nos projetos e
programas realizados”. Participante 2 “em todos as atividades, acdes e sensibiliza¢des, temos
uma boa participagdo das familias”.

A SEMED também informa que atualmente a Rede de Pago do Lumiar conta 999
estudantes PAEE matriculados e inclusos.

Sobre o Programa Sala de Recursos Multifuncionais, ambos avaliam como muito bom e
acrescentam que “Considerando que na META 4 do PME ¢ universalizar o acesso dos
estudantes PAEE a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia do sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos, classes [...]. Conseguimos realizar um avanco na implantagdo de novas
salas de recursos, que estdo distribuidas nos 12 Polos que compdem as UEB do municipio, ha
doze anos atras iniciamos com uma SRM para o atendimento, e atualmente estamos com 19
escolas que oferecem o AEE, somando um total de 38 SRM (matutino/vespertino). Realizamos
uma triagem (levantamento no inicio do ano, onde podemos checar as novas necessidades para
o AEE ao PAEE, e assim sugerir novas SRM (para implantagdo)”.

Em relacdo ao reflexo do Plano Municipal de Educacdo, relacionado a infraestrutura
escolar, acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, mobiliarios, equipamentos, transporte,
comunicacdo e informacgdo para 0 acesso das pessoas com deficiéncia, ambos participantes
consideram bom e destacam que: “as escolas sdo estruturadas na perspectiva de acessibilidade,
temos o transporte acessivel, realizamos orientacdes, sensibilizacdes para que a comunidade
esteja informada e tenha conhecimento sobre seus direitos etc. Contudo ainda estamos
caminhando para melhor atender no que se refere a acessibilidade urbanistica do municipio.
Considero bom, porque temos avancado e alcancado algumas metas principalmente da

educacao”.

Quadro 12 - Percep¢do Dos Participantes Sobre Diversos Aspectos Do PME Relacionados Ao Atendimento
Educacional Especializado

Aspecto avaliado Avaliagdo

Projetos Politicos Pedagogicos das UEB Bom

Adaptacdo curricular, metodologia e avaliagbes para pessoas com | Bom
deficiéncia
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Salas de Recursos Multifuncionais e atendimento educacional especializado | Muito bom
(AEE)

Democratizagcdo do ensino com qualidade no acesso e permanéncia de | Bom

pessoas com baixa visdo

Formacdo de docentes para 0 AEE e demais profissionais da educacdo | Bom

inclusiva

Sobre as formagdes docentes, complementam: “Através do Departamento de
Atendimento Educacional Especializado em conjunto com a SEMED, sdo oferecidas formacgoes
continuadas através dos planos anuais de Formacdo Continuada, atendendo ndo sé o0s
profissionais do AEE e acompanhantes especializados (tutores/cuidadores), mas também os

professores do ensino comum.”

4.5 Discussao dos Resultados

Para entender melhor a situacdo da Educacgdo Especial Inclusiva em Pagco do Lumiar,
buscamos aplicar um questionario fisico e realizar observacGes in loco junto a gestdo do
municipio (SEMED), ao corpo docente das escolas que possuem alunos com baixa visao e aos
gestores dessas unidades escolares. No entanto, ao apresentarmos a pesquisa a SEMED,
algumas adaptacOes foram necessarias, pois a SEMED ndo possuia os dados disponiveis para

coleta, nem a relacao de escolas e alunos com baixa visdo no municipio.

Dessa forma, a orientacdo para prosseguir com a pesquisa foi aguardar a coleta dessas
informacdes por parte do Departamento Educacional Especializado e a comunicacao interna do
Departamento com os demais participantes. Sob essas condicdes, fui orientada a continuar a
pesquisa de forma online, utilizando questionarios online, o que impossibilitou a visita as Salas
de Recursos Multifuncionais para analisar a disponibilidade de recursos ofertados e sua

estrutura.

Entre as limitacGes encontradas, destaca-se a falta de historico das informacdes a serem
coletadas. De acordo com a SEMED, as informac6es solicitadas no questionario ndo estavam
disponiveis em seus bancos de dados porque muitos arquivos historicos nas datas que a pesquisa
engloba ndo haviam sido digitalizados. Além disso, a mudanca de governos foi apontada como
outro motivo para a defasagem de dados mais antigos, especialmente aqueles referentes ao

inicio da aplicacdo do PME no municipio.
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Ademais, esclarecemos que o universo da pesquisa incluia o corpo docente dos alunos
com baixa visdo, ou seja, professores da classe comum, professores da sala de recursos e
gestores dessas escolas. Em relacdo ao corpo docente, tivemos uma resposta positiva quanto a
devolucdo dos questionarios. No entanto, no que diz respeito a gestdo, obtivemos apenas metade
do numero de respostas esperado. A SEMED nao revelou os nomes das escolas participantes
da pesquisa, portanto, ndo apresentaremos as Unidades Escolares envolvidas.

Sendo assim, o0 questionario abordou temas como a capacitacdo dos professores, a
acessibilidade nas escolas, a inclusdo dos alunos baixa visdo e as politicas publicas de inclusdo,

assim, nesse topico discutiremos a partir dos resultados encontrados.

De acordo com a pesquisa aplicada com o corpo docente podemos observar que o perfil
é delineado por um corpo docente experiente e diversificado, levando em consideracéao a idade,

o tempo de atuacdo na educacéo e a formacéo superior que todos possuem.

Em relacdo a formacdo continuada, seis dos sete participantes relataram ter realizado
cursos de curta duracdo na area de Educacdo Especial/Inclusiva, evidenciando uma busca
constante por aprendizagens que possam melhorar o atendimento as necessidades especificas
dos alunos com deficiéncias. Entretanto, apenas trés docentes apontam ter cursos especificos
sobre deficiéncia visual, foco da nossa investigacao, revelando uma insuficiéncia na formacéo
especializada para este tipo de deficiéncia. Destacamos também que apenas um docente possuli
especializacdo em Educacdo Especial Inclusiva, e nenhum dos docentes possui pos-graduacao

stricto sensu, como mestrado ou doutorado.

Trés docentes declararam que tém mais de dez anos de experiéncia com alunos do
publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE), o que indica uma solida base de conhecimento
pratico em educacdo inclusiva. Todavia, apesar de destacarmos essa ampla experiéncia,
observa-se de acordo com a descricdo dos participantes que ha desafios na aplicacdo de
atividades praticas e ludicas para estudantes PAEE. Tendo em vista que trés docentes citaram
a falta de capacitacdo e atendimento individual especializado, como fatores que podem
comprometer o0 éxito das praticas inclusivas. Sobre a Educacdo Especial, os participantes
demonstram uma concordancia sobre sua importancia, todavia destacam a necessidade de maior
investimento em formacdes continuadas e recursos. Visto que a maioria apontou para a
necessidade de mais cursos de aperfeicoamento e suporte especializado para indicar um
ambiente educacional verdadeiramente inclusivo. Destacamos, ainda, o ponto da visdo critica
dos docentes sobre a inclusdo sem uma sustentacdo adequada pode ser prejudicial para todos

os alunos com ou sem deficiéncia.
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Sobre a relagdo escola/comunidade/familia e alunos PAEE na elaboracéo de projetos e
programas, de modo geral, foi avaliado que ha muito a melhorar, pois as respostas indicam uma

caréncia de participacdo efetiva e um desejo por maior integracao entre a escola e acomunidade.

Os participantes avaliam o Plano Municipal de Educacdo (PME) 2014-2023 tratando-se
na perspectiva da Educacéo Inclusiva de forma majoritariamente critica. Os docentes ressaltam
a insuficiéncia na oferta de recursos, formaces, além de a necessidade de mais suporte material
e profissionais capacitados para o atendimento do publico-alvo da educacdo especial.
Destacam, principalmente, a implementagdo das Salas de Recursos Multifuncionais

insuficientes devido a falta de recursos humanos e materiais.

O material didatico acessivel para estudantes com baixa visdo foram
predominantemente considerados insuficientes, destacando a necessidade das estratégias
elencadas no PME sejam cumpridas de maneira mais efetiva e abrangente para garantir a

acessibilidade educacional assegurada em lei.

Em relacdo ao Pensamento Decolonial como pratica de uma educagdo as respostas
variaram entre sim, incerteza e falta de capacitacdo. Ou seja, alguns docentes desconhecem o
conceito da préatica decolonial e sua utilidade, no entanto; apontam a possibilidade de aprimorar

0 PME incorporando principios do pensamento decolonial.

Por fim, a analise nos revela ha um cenario de comprometimento dos docentes com a
educacdo inclusiva, no entanto, desafios significativos que precisam ser enfrentados, desde
questdes estruturais, materiais a necessidade de formacdes especificas sobre a deficiéncia visual

e suas especificidades.

No que se refere a pesquisa aplicada com a gestdo das escolas, que possui alunos com
baixa visdo, identificamos que o perfil dos participantes inclui exclusivamente mulheres com
idade acima de 41 anos, no perfil profissional. Constata-se que todas possuem formacao
superior, é possivel perceber que duas participantes indicaram cursos de curta duracao na area
de Educacdo Especial Inclusiva e uma possui especializacdo na area. Este contexto indica que
as participantes possuem uma formacado basica, mas acentua a necessidade de uma formacéo

continuada mais significativa para a compreensao de um espaco escolar inclusivo e diverso.

Desse modo, essa falta pode ser refletida nas experiéncias em seus relatos sobre a
historia da educacdo especial em suas Unidades Escolares, isto fica evidenciado no relato da
primeira gestora quando ela destaca que este € o primeiro ano recebendo alunos com transtornos

e deficiéncias, e exple as dificuldades na adaptagdo curricular devido & falta de formacoes
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consistentes na area. A segunda gestora cita um percurso de cinco anos atendendo alunos com
deficiéncia, frisando a importancia do trabalho coletivo e o envolvimento das familias. A
terceira gestora menciona o compromisso da escola em aprimorar o desenvolvimento cognitivo
e a autonomia de seus alunos com deficiéncia.

No que diz respeito ao reflexo do PME durante seu periodo de vigéncia (2014-2023), as
gestoras comentam que o trabalho realizado pela Secretaria de Educacdo de Pago do Lumiar é
satisfatorio, porém salientam a necessidade da ampliacdo do numero de profissionais
envolvidos com o atendimento ao publico PAEE.

As respostas relacionadas a democratizacdo do acesso e a qualidade do ensino, indicam
opinides que variam de razodvel a muito boa, com comentarios sobre a relevancia das agoes,
entretanto revelam a necessidade de formacbes que envolvam todos os profissionais da

comunidade escolar.

No que diz respeito a infraestrutura e a acessibilidade foram consideradas entre razoavel,
boa e muito boa. Tal variacdo nos indica que a adequacdo das escolas da Rede para atender
alunos com baixa visdo ainda enfrenta imprecisoes e desigualdades. Sobre a elaboracdo do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) com énfase na Educacdo Especial Inclusiva dos alunos com
baixa visdo foi avaliada como boa e razoavel, indicando a necessidade de repensar um PPP mais
inclusivo. As justificativas para tais avaliacdes indicam que algumas escolas ainda estdo
reformulando seus PPPs para melhor atender as necessidades dos alunos. Quanto ao processo
de matricula, diagnostico e inclusdo dos estudantes PAEE, notamos de acordo com as respostas

que ¢ algo que ja faz parte dos tramites para insercéo desse aluno na Unidade Escolar.

No entanto, levando em consideracdo as respostas das participantes, notamos que o
programa da Sala de Recursos Multifuncionais é considerado razoavel ou mesmo insuficiente,
devido a auséncia dessas salas em algumas escolas participantes, além da pontuacdo de pessoal

com formacéo adequada para atuar nelas.

A adaptacdo curricular para os alunos com baixa visao foi avaliada de forma positiva,
para o plano de carreira docente proposto pela SEMED foi considerado que embora haja boas
condicdes, existe a necessidade de melhorias continuas para garantir o cumprimento da lei e a

motivacao dos profissionais.
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Quando questionamos quais medidas foram tomadas durante o periodo pandémico
(2019-2021) para garantir a inclusdo dos alunos com baixa visao, foi levantado que esses alunos
receberam apostilas impressas com letras ampliadas e materiais adaptados em Braille, no
entanto, a falta de adequacdo dos materiais acessiveis apontadas pela gestdo nos sugere desafios

significativos encontrados para a educacgdo inclusiva nesse periodo.

Quando questionamos sobre a incorporacdo de uma educagéo decolonial como parte de
uma educacao inclusiva, as respostas sugerem o desconhecimento em torno do pensamento

decolonial e sua importancia como préxis inclusiva.

Por fim, de forma resumida questionamos quais sugestdes podem ser discutidas para
acOes mais inclusivas no PME, assim foram citadas medidas como formacéo continuados dos
professores de forma frequente, disponibilizacdo maior dos materiais acessiveis, tecnologia
assistiva, a presenca do interprete de Braille nas escolas que possuem alunos com deficiéncia
visual, a entrega de mais Salas de Recursos Multifuncionais e consultas diagnosticas e doagédo
de dculos estdo entre as necessidades levantadas. As sugestfes indicam estratégias previstas no

PME 2014-2023, no entanto ndo comtempladas pelo municipio.

Os dados coletados da Secretaria de Educacdo Municipal de Paco do Lumiar revelam
um progresso na implementacdo das politicas publicas educacionais voltadas para a Educacéo
Especial. No entanto, destacamos areas que necessitam de desenvolvimento continuo,

considerando que algumas estratégias planejadas ainda nao foram implementadas.

A participacdo da comunidade e familia é pontuada com um bom desempenho, no
entanto ndo especificam quanto aos programas ou projetos desenvolvidos pela SEMED para

aproximacdo desse publico com a escola.

Sobre a formacdo continuadas dos professores a SEMED comenta que existe um plano
anual de formacdo continuada voltado tanto para os professores do Atendimento Educacional
Especializado e acompanhantes especializados, quanto aos professores das classes comuns,
porém observamos que os demais atores da comunidade escolar ndo estdo incluidos na oferta
de formacéo continuada, comprometendo assim a qualidade da inclusdo almejada pela META
4 do PME.

No percurso historico desde a criacdo do Nucleo de Educacdo Especial (NEDES) até a

ampliacdo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) indica um progresso em relagdo a
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Educacdo Especial Inclusiva, podemos ressaltar também a criacdo da Divisdo de Atendimento
Educacional Especializado (DAEE) e a realizacdo de concursos publicos durante esse periodo.

Embora o numero de escolas adaptadas com SRM e AEE tenham apresentado um
aumento de 12 em 2014 para 21 em 2023, observamos que a porcentagem de atendimentos
oferecidos em 2023 em relacdo a 2013 representa um declinio, pois de acordo com o Censo
escolar 2013 aponta que apenas 344 estudantes estavam no ensino publico, representando um
atendimento insignificante de 1,4% da populacédo, enquanto que os dados de 2023 apontam que
um crescimento da populagéo para 145.643 999 e de alunos atendidos subiu para 999, ou seja

0,69% da populacéo.

Observamos que, em 2014 e 2015, havia cinco estudantes com baixa visao matriculados,
nenhum dos quais frequentava as SRM. Nos anos seguintes, até 2021, menos da metade dos
alunos matriculados frequentavam as SRM. A partir de 2022, o nimero de alunos com baixa

visdo frequentando as SRM caiu para zero.

Ainda que os dados do Censo Escolar de 2013 e 2023 demonstrem uma reducéo
percentual no atendimento de estudantes com deficiéncia pelo ensino publico, a causa exata
dessa queda, assim como o motivo da evasao dos alunos com baixa visdo das SRM nédo pode
ser determinada com precisdo no ambito deste estudo. A razdo de tal limitacdo se deve a

diversos fatores que ndo foram abrangidos pela pesquisa, como:

e Mudancas demograficas que podem ter influenciado o crescimento
populacional e alteracdo do nimero de estudantes em idade escolar;

e Migracdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial para escolas
privadas ou para a Rede de ensino dos outros municipios da regido
metropolitana;

e Variagdo nos investimentos e na qualidade da educacédo publica ofertada pelo

municipio.

Somente com a identificacdo dessas variaveis externas seria possivel fazer uma
interpretacdo mais precisa dos dados e tendéncias que indicam esses percentuais, além disso
alguns dados relacionados a quantitativos ndo foram fornecidos pela SEMED durante a
aplicagdo do questionario, desse modo recomendamos que estudos futuros investiguem esses

fatores com mais profundidade.
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Assim, de acordo com a observagédo feita com o0s principais agentes envolvidos na
efetivacdo da prética inclusiva no municipio podemos destacar aproximagdes nas respostas
entre os grupos de docentes, gestdo e a SEMED e notamos algumas divergéncias nas respostas
dos grupos sobre 0 mesmo questionamento. Nesse aspecto, podemos destacar que todos 0s
grupos ressaltam um avanco relacionado a educagao como pratica inclusiva de todos os alunos
incluindo os com baixa visdo. No entanto, observamos que tanto os docentes como a gestao
reiteram a importancia de formacBes continuadas de forma mais assidua, enquanto os
participantes que representam a SEMED informaram que as formag6es sdo continuas. Outro
aspecto que vale destacar é quanto a percepcao sobre a infraestrutura e recursos, pois, docentes
e a gestdo escolar mencionam a falta de materiais acessiveis, a necessidade de mais
profissionais e materiais adaptados. Em contrapartida, a SEMED reconhece que ha avangos na
infraestrutura e na acessibilidade, mas admite que ainda ha areas que necessitam de melhorias,

especialmente do quantitativo de Sala de Recursos Multifuncionais.

Para responder a questdo norteadora desta investigacdo em relacdo a meta 4, conforme
a redacdo do Plano Municipal de Educacdo 2014/2023 de Pago do Lumiar, que visa garantir a
populacédo de 4 a 17 anos atendimento aos alunos com deficiéncia, com o objetivo de atingir,
em 5 anos, pelo menos 70% da demanda e, até o final da década, a universalizacdo desse

atendimento nas escolas da rede regular de ensino, perguntamos: as metas foram alcancadas?

Podemos afirmar que o aumento de 344 alunos com deficiéncia matriculados em 2014
para 999 alunos em 2023 é significativo e mostra um progresso importante. Todavia, ndo é
suficiente para afirmar que houve a universalizacao desse atendimento. Consideramos também
gue houve um aumento no numero de escolas inclusivas, mas ainda observamos lacunas na
infraestrutura e nos recursos disponiveis, especialmente para alunos com necessidades

especificas, como os de baixa visao.

Outra informacdo importante a ser considerada € que as escolas com SRM representam
apenas 23% do total de escolas do municipio. Isso indica que muitos alunos com deficiéncia
ainda ndo tém acesso a esses recursos especializados em suas escolas locais, necessitando
deslocamento para outras unidades escolares. Isso pode levar a desafios logisticos para os

alunos e suas familias.

Desse modo, a universalizagdo quantitativa e qualitativa prevista no PME 2014-2023

depende de melhorias significativas no que diz respeito ao atendimento pleno dos alunos PAEE.
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5 ESTUDOS DECOLONIAIS E A EDUCACAO INCLUSIVA: uma solucéo possivel ao
desafiar as estruturas de poder nas praticas educacionais

Neste capitulo, apontaremos a relacdo entre estudos decoloniais e a deficiéncia, através
da andlise das dindmicas e estruturas que caracterizam a Educacdo Inclusiva. Destacamos a
relevancia de investigar as implicacdes da Colonialidade nesse dominio especifico. Abordamos
as perspectivas da diversidade na Educacdo Inclusiva e avaliamos as influéncias da
colonialidade nesse contexto educacional. Essa estrutura de investigacdo busca analisar a
intersecdo entre colonialidade e préaticas inclusivas. Nesse sentido, a partir de uma perspectiva
decolonial, apresentamos 0s elementos que circundam uma Pedagogia Decolonial para
promover uma educacdo inclusiva, especialmente no que diz respeito a educacéo e inclusao das
pessoas com deficiéncia. Sugerimos, assim, um giro epistemologico acerca de estratégias e
praticas pedagogicas decoloniais, ancorando nosso pensamento na Pedagogia transgressora a

partir de Abya Yala.

5.1 Padrdes coloniais e alteridade deficiente: reflexdes na Educacdo Especial Inclusiva

A partir da perspectiva dos Estudos Decoloniais, desenvolveremos a ideia de que a
educacdo inclusiva deve ser pensada a partir de uma viséo critica, levando em consideracéo o
contexto histérico e social em que ela esta inserida, destacando as desigualdades que
historicamente se estabelecem no sistema educacional.

Para isso, € importante considerar o conceito de colonialidade do saber, que se refere a
relacdo de poder gque se estabelece na construcdo do conhecimento, em que as vozes que
dominam e impGem suas ideias sdo agquelas que possuem poder e privilégio. Nesse sentido, é
importante considerar que a constru¢do de uma educacgdo inclusiva deve passar por uma
desconstrucdo dessa ldgica, considerando outras formas de construcdo do conhecimento
(Lander, 2005).

O entendimento de Colonialidade, enquanto conceito, nos remete a complexas relacées
de poder, dominacdo e influéncias culturais que persistem além do periodo colonial. Ao
explorar esse “lado sombrio da modernidade”, Mignolo (2017) explica que o termo
“Colonialidade” foi introduzido nos anos 1980 pelo socidlogo peruano Anibal Quijano. O autor

redefiniu o termo colonialismo, nomeando a I6gica que esta por trés da formacéo da civilizacdo
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ocidental desde o Renascimento até hoje, com énfase nas invasdes europeias de Abya Yalal?,
Tawantinsuyu e Anahuac. Esse conceito ndo busca ser totalitario, mas especifica o projeto
particular da modernidade.

Sobre as raizes desse padréo de poder, Mignolo nos explica:

“Colonialidade” equivale a uma “matriz ou padrao colonial de poder”, o qual

ou a qual é um complexo de relagGes que se esconde detras da retorica da
modernidade (o relato da salvacdo, progresso e felicidade) que justifica a
violéncia da colonialidade. E descolonialidade é a resposta necessaria tanto as
falacias e ficcBes das promessas de progresso e desenvolvimento que a
modernidade contempla, como a violéncia da colonialidade (Mignolo, 2017,
p. 13).

Foi no territorio de Abya Yala que o padrdo de poder global marcou o inicio da
modernidade, esse espaco/tempo serviu como palco para a manifestacdo e estabelecimento do
novo padrdo de poder global que teve seus alicerces estabelecidos por meio de uma codificagédo
das diferencas entre conquistadores e colonizados com base em uma estrutura bioldgica da ideia
de raca que resultou na estruturacdo das relacdes de dominacdo nesse novo contexto de poder
global (Quijano, 2005).

Com base nessa motivacdo, que o genocidio, o racismo e 0 epistemicidio foram
instrumentos do projeto colonial, que visava fundamentar a nogao de “superioridade” europeia.
Através da categorizacgdo das diferencas biologicas que marcaram as relagdes sociais e culturais,
as desigualdades foram sistematicamente difundidas entre os povos colonizados. Tais
comportamentos evidenciam os alicerces nos quais se ancorou o “mito da modernidade”, nesse

sentido, Dussel (1994, p.75) explica:

[...] por um lado, se autodefine a prépria cultura como superior, mais
‘desenvolvida’ (nem queremos que seja em muitos aspectos, embora um
observador critico devera aceitar que os critérios de tal superioridade séo
sempre qualitativos, e por isso de aplicacdo incerta); por outro lado, a outra
cultura é determinada como inferior, rude, barbara, sempre sujeito de uma
‘imaturidade’ culpavel. De maneira que a dominagdo (guerra, violéncia) que
¢ exercida sobre o Outro ¢, na realidade, emancipagao, ‘utilidade’, ‘bem’ do
barbaro que civiliza, que se desenvolve ou ‘moderniza’.

Essas hierarquias ocorrem conforme o que Mignolo (2017) identifica como “retdrica da

modernidade”, a qual remete a um padrdo de poder que tem suas raizes na era colonial. Essa

11 “Foi com a invasio colonial-imperial dessas terras de Abya Yala, que foram renomeadas como ‘América’
pelos invasores como um ato politico, epistémico e colonial” (WALSH, 2013, p. 25).
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estrutura de poder esta por tras da narrativa da modernidade, que dissemina ideias de salvacao,
progresso e felicidade como justificativa para a violéncia colonial, sendo que o “corpo ¢ um
dos locais envolvidos no estabelecimento das fronteiras que definem quem nés somos, servindo
de fundamento para a identidade” (Woodward, 2000, p. 15). Logo, os corpos que se distanciam
do modelo de corpo hegemoénico, tendem a ter sua subjetividade invisibilizada, apagada,

segregada.

Para Quijano (2009), o conceito de ‘corpo’ possui uma relacao intrinseca com o conceito
de ‘pessoa’ quando desvencilhado das complexidades do antigo dualismo eurocéntrico. A
libertacdo desse conceito ¢ fundamental para a ‘naturalizacdo’ das relagdes sociaiS, € nos
permite uma compreensdo mais genuina das interacbes humanas. Tendo em vista que, nas
situagoes de exploragdo, ¢ esse ‘corpo’ que se torna sujeito a utilizagao e consumo no trabalho,
especialmente em contextos globais marcados por pobreza, fome e doengas, além disso € esse
‘corpo’ que sofre punicdes, castigos, torturas e agressoes, durante lutas, disputas e conflitos

contra exploradores.

E possivel identificar como a sociedade moderna classifica as pessoas e organiza o
trabalho, especialmente quando falamos de capacitismo, principalmente no que diz respeito as
perspectivas hegemonicas sobre diferentes tipos de corpos relacionadas com a importancia dado

ao trabalho, resulta na politica capacitista de desvalorizacéo do outro.

Sintetizando, a colonialidade como projeto de continuidade do colonialismo, utiliza-se
dos mecanismos de controle usados para estabelecer hierarquias de poder, pois estes ndo sao
estabelecidos por meio da forca, mas por meio de ideologias, estereotipos, politicas, narrativas
cientificas e ficcionais, entre outras. Assim, ao atingir esse nivel, o colonialismo passa a ser
perpetuado na colonialidade, pois esta ndo submete apenas o corpo e o territério, mas também
0 pensamento das pessoas. E dessa forma que os discursos hegemdnicos séo internalizados e
naturalizados, tornando-se préaticas socialmente aceitas na sociedade moderna que perpetua 0s

padrdes coloniais (Grosfoguel, 2009; Quijano, 2009).

Conforme mencionado ao longo da pesquisa, a colonialidade manifesta-se em diversos
campos e, como padrdo de poder mundial do capitalismo colonial e moderno, incide nos
ambitos politico e econdmico. Dessa forma, a colonialidade do poder (Quijano, 2009) e a
colonialidade do saber (Lander, 2005) se apresentam como eixos organizadores da diferenca
colonial, constituindo formas de opressdo invisiveis. Essas formas referem-se ao papel da

epistemologia e as atividades gerais na produgdo do conhecimento que perpetuam pensamentos
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coloniais, contribuindo, assim, para a colonialidade do ser (Maldonado-Torres, 2007), a qual

aborda a experiéncia préatica da colonizagdo nos campos cultural, social e familiar.

Neste sentido, a colonialidade do ser evidencia a violacdo do sentido da alteridade
humana, onde o Outro é transformado em subalterno, negando a ontologia deste, desdobrando
caracteristicas existenciais e imaginarias em relacdo ao Outro. Isso destaca como essas
estruturas de poder influenciam a percepcao da alteridade e a producéo da subalternidade. No
contexto das pessoas com deficiéncia, isso reflete no padrdo de estigmatizacdo e
marginalizagdo, pois a colonialidade do ser naturaliza a construcéo social da invisibilidade em
face da “diferen¢a” (Maldonado-Torres, 2007).

Desse modo, os padrdes coloniais de poder se perpetuam, pois como afirma Castro-
Gomez (2005, p. 87), “[...] a modernidade € uma maquina geradora de alteridades”. Skliar
(1999) percebe essa condig¢ao de ser Outro, ser “diferente”, como uma “alteridade deficiente”,
destacando que a modernidade, sem solucGes adequadas, cria e exclui o Outro de maneira

devastadora.

E a partir desta constatacio que Skliar (1999, p.16), faz referéncia ao “lugar no mundo
dos outros deficientes”, indicando que as pessoas com deficiéncia, na maioria das vezes, sao
definidas e limitadas pelo lugar que a sociedade lhes atribui. Dessa forma, ao serem
frequentemente excluidas a instituicdes especificas, as pessoas com deficiéncia raramente tém
seu reconhecimento como sujeitos politicos e cidaddos. 1sso resulta em sua exclusao frequente
da narrativa mais abrangente da sociedade, onde ndo sdo consideradas como participantes ativos
ou criadores de suas préprias historias. Suas identidades, incluindo sexualidade, etnia, género

e idade, sdo negligenciadas e ndo sao levadas em consideracao.

E fundamental reconhecer que, embora as pessoas com deficiéncia constituam um grupo
distintamente excluido, essa exclusdo ndo deve ser desconsiderada, subordinada ou
subestimada em face de outras formas de marginalizacdo. Essa “alteridade excluida™ ¢
concebida como uma construcdo histérica e linguistica. Nessa visdo, a alteridade ¢é
compreendida como uma producdo social e linguistica, uma construcdo daqueles que sdo
percebidos como “outros” em relagdo a um grupo dominante, desempenhando, no entanto, uma

influéncia marcante na formacédo da identidade desse grupo (Skliar, 1999).

A alteridade, caracterizada pela negacdo, opressdao e silenciamento, tem sido
representada pelos grupos socialmente “dominados”, sendo privados de voz em pleno exercicio

dos seus direitos. Nesse contexto, pessoas consideradas desviantes da norma sdo preteridas a
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exclusdo de oportunidades fundamentais, como educacéo, acessibilidade, satde, lazer, trabalho,
entre outros. Esta exclusdo se manifesta, portanto, em uma sociedade que incapacita, rotulando

como “outro” aqueles que ndo se conformam com a norma em um determinado contexto social.

Em relacdo a rétulos, que levantam o discurso de eliminagdo das diferencas, Skliar
(2003) aborda a questdo que envolve a nomenclatura da categoria deficiéncia a fim de amenizar

os efeitos da diferenca.

De acordo com o autor existe uma constante criacdo da alteridade para produzir a iluséo
de que sdo oferecidas inclusdes sociais e culturais. Os rétulos, pelo contrario, sdo estratégias de
colonizagdo que mantém nossa visdo e representacdo do Outro, permitindo que permanegam
impunes na rotulacdo e imunes a conexdo de alteridade. Tal atitude pode ser até mesmo
encarada como um esforco para eliminar a ambiguidade que a alteridade provoca, assim como
uma ilusdo de mudanca. Esses aspectos s@o levados em consideracdo quando se persiste a
reinvencdo do Outro como fonte de problemas, enquanto s&o mantidas producéo do outro para

a perpetuacao dos padrdes de colonialidade (Skliar, 2003).
Diante dessa assertiva, Rojas (2015)*? complementa:

Essa dinamica colonial foi introduzida no discurso do desenvolvimento, ndo
mais com a eliminacdo das diferencas, mas com a sua incorpora¢do aos
processos de producdo que atualmente fortalecem um sistema de organizagéo
social e politico: a democracia. Assim, abrem-se espacos juridicos e de
participacdo para que as diversidades se integrem em algum elo da cadeia
produtiva. Primeiro, sdo nomeadas, depois caracterizadas, em seguida
homogeneizadas por meio de estudos estatisticos e formulacao de politicas de
Estado e transnacionais e finalmente, cria-se a ilusdo de reconhecimento
perante a lei e a sociedade, reincorporando, reinserindo, reabilitando, etc.
(Rojas, 2015. p. 181, traducdo nossa).

Quando pensamos desde o conceito de processos identificatorios, devemos levar em
considerag¢do como as pessoas constroem suas identidades, logo € necessario levarmos em conta

a autonomia das pessoas com deficiéncia, bem como suas subjetividades.

Nesse sentido, as tensdes em torno da deficiéncia estdo vinculadas a uma opressao social
de classificacdo da populacdo sobre formas corporais, e embora para Quijano (2009), a

colonialidade do poder seja baseada na imposicdo da ideia de raca como instrumento de

12 Esta dinamica colonial se introdujo en el discurso del desarrollo, ya no con la eliminacién de las diferencias
sino con su incorporacion a los procesos de produccién que permiten actualmente el fortalecimiento de un sistema
de organizacion social y politico: la democracia. Asi se abren espacios juridicos y de participacion para que las
diversidades5 se incorporen en algin eslabon de la cadena productiva. Primero se nombran, después se
caracterizan, luego se homogenizan a través de los estudios estadisticos y de la formulacion de politicas de Estado
y transnacionales y, finalmente se crea la ilusion del reconocimiento ante ley y la sociedad reincorporando,
reinsertando, rehabilitando, etc. (Rojas, 2015. p. 181)
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dominagdo, e ainda que a racializagdo e o capacitismo, assumam formas distintas na historia,
ambas categorias, fundadas no determinismo bioldgico, operam como mecanismos essenciais
na formacao da politica de deficiéncia e, desse modo, como mecanismos de controle que, no
caso da deficiéncia, sdo alcancados por meio do exercicio do poder via medicalizacdo (Rojas,
2015).

Para romper com essas estruturas tradicionais da compreensdo da deficiéncia,
dissociando-a dos eixos estruturadores da colonialidade propomos um ‘giro decolonial’
epistemoldgico e ontoldgico, ou seja, uma virada na constituicdo das identidades, mediante
“uma oposic¢do radical ao legado e a producdo continua da colonialidade do poder, do saber e
do ser” descreve Maldonado-Torres (2007, p, 161, tradugdo nossa). Esse ‘giro decolonial’,

como movimento de resisténcia a modernidade/colonialidade:

[...] representa, em primeiro lugar, uma mudanca de perspectiva e atitude
encontrada nas praticas e formas de conhecimento de sujeitos colonizados
desde os primoérdios da colonizagdo. Em segundo lugar, é um projeto de
transformacao sistematica e global das pressuposicoes e implicacbes da
modernidade, adotado por uma variedade de sujeitos em dialogo
(Maldonado-Torres, 2007, p. 160, grifos nossos, tradugio nossa) 3.

O pensamento decolonial e as abordagens decolonais, segundo Mignolo (2017),
representam um esfor¢o analitico incansavel para compreender e superar a logica da
colonialidade subjacente a retdrica da modernidade. Isso inclui a estrutura de administracao e
controle originada pela transformacéo na economia do Atlantico, bem como as mudancas no
conhecimento tanto na historia interna da Europa quanto nas relagdes entre Europa e suas
colénias. Logo, trata-se de uma desobediéncia epistémica (Mignolo, 2008) que se desvincula

da matriz colonial de poder.

Para Rita Segato (2013), a partir da ‘colonialidade do poder’, o movimento de subversao
epistémica do poder também é te6rico/ético/estético/politico, ou seja, multifacetado. E uma
reconfiguracdo do presente através da reinterpretacdo do passado, conhecido como giro

decolonial.

Assim, a decolonialidade, originada da experiéncia da colonialidade, ndo se configura
como um novo universal que reivindica ser a verdade absoluta, superando todas as concepgoes

anteriormente existentes. Ao contréario, trata-se de uma libertacao.

13[...] representa, en primer lugar, un cambio de perspectiva y actitud que se encuentra en las practicas y formas
de conocimiento de sujetos colonizados, desde los inicios mismos de la colonizacion, y, en segundo lugar, un
proyecto de transformacion sistemética y global de las presuposiciones e implicaciones de la modernidad,
asumido por una variedad de sujetos en dialogo. (Maldonado-Torres, 2007, p. 160)
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O ponto de partida da decolonialidade foi o Terceiro Mundo (Abya Yala), com sua
rica diversidade de histdrias e contextos temporais, de lutas e subversdes, sendo 0s conceitos-
chave para tragar a geopolitica do conhecimento/sensibilidade/crenca, tanto como a corpo-
politica do conhecimento/sensibilidade/entendimento (Mignolo, 2017).

Ao destacar como o corpo esta envolvido na criacdo de fronteiras que definem nossa
identidade, Grosfoguel (2009) discute a ideia através da categoria nomeada por ele como
‘corpo-politica’ que nos ajuda a compreender que o corpo considerado deficiente ndo ¢ apenas
bioldgico, é influenciado e moldado por fatores socioculturais e politicos, logo este ndo € apenas
um fendmeno histérico, mas uma estrutura presente nas diversas esferas sociais, incluindo a

Educacéo Inclusiva.

A decolonizacao epistemologica busca uma nova forma de comunicacéo intercultural
e uma troca de experiéncias para promover uma visao mais ampla e inclusiva das experiéncias
humanas (Quijano, 2014). Sendo assim, os estudos decoloniais e a educagdo inclusiva de
pessoas com deficiéncia compartilham o objetivo de combater a excluséo e a marginalizacéo

enfrentadas por aqueles que nao se enquadram nos padrdes coloniais de igualdade.

Assim, ressaltamos como a decolonizacdo epistemoldgica, ao buscar uma nova forma
de comunicacdo intercultural e uma visdo mais inclusiva das experiéncias humanas, esta
alinhada com o projeto de educacdo inclusiva. Nesse contexto, a intersecdo entre estudos
decoloniais e a inclusdo revela uma abordagem que integra e transforma, surgindo da

necessidade de compreendermos o conceito de inclusdo de maneira mais especifica.

Nesse sentido, embora haja um discurso que todos tém as mesmas oportunidades na
escola comum, as pessoas com deficiéncia se deparam com barreiras que sinalizam a caréncia

de préticas educacionais inclusivas.

Sobre esses entraves nas instituicdes escolares Skliar (2003) argumenta que, nas
abordagens educacionais, o “outro”, historicamente foi marginalizado e ignorado, resultando
em lutas sociais que forcaram a discussdo e implementacdo de algumas reformas pedagdgicas,

visando buscar uma inclusdo massiva desse “outro” no sistema educacional.

Considerando a forca da colonialidade, como vimos anteriormente, 0s movimentos de
inclusdo tiveram que penetrar em modelos estabelecidos por essas préprias instituicdes de
pensamentos coloniais, indicando que, apesar das intencgdes inclusivas, essa abordagem de

educacao ficou pautada nas “necessidades educativas especiais”, com o risco de homogeneizar
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experiéncias diversas, uma vez que, ao agrupar uma variedade necessidades sob um Unico

rotulo, pode-se perder a complexidade e singularidade das experiéncias individuais.

Foi um importante passo no reconhecimento das potencialidades individuais e debates
sobre o compromisso com uma educacdo libertadora que atenda necessidades singulares,
criando espagos de promocao da cidadania. Nesse viés, & importante ressaltar que nem todas as
pessoas com ‘necessidades especiais’ tém ‘deficiéncia’, apesar de a maioria apresentar tais

necessidades em diferentes &reas da vida, como na escola, no trabalho ou no transporte.

O termo “necessidades especiais” ndo € uma substituicdo direta da palavra
“deficiéncia”, pois essas necessidades podem variar de condigdes atipicas, como deficiéncias,
insuficiéncias organicas, transtornos mentais, altas habilidades, experiéncias de vida, entre
outras. Assim, a compreensdo das necessidades especiais vai alem da deficiéncia, abrangendo
um espectro mais amplo de circunstancias que demandam atencéo e apoio especificos (Sassaki,
2013). De acordo com Skliar“:

De fato, ndo houve mudancas radicais nos dispositivos técnicos e nos
programas de formacdo que constroem discursos sobre a alteridade, seja ela
denominada como “deficiente”, “com necessidades educativas especiais”,
“incapazes”, “diversidade”, etc. Em todas elas, ha a presenca de uma
reinvencao de um outro que é sempre apontado como a fonte do mal, como a
origem do problema. E, também, permanece inc6lume nossa producdo do
outro para assim nos sentirmos mais confiantes e seguros no lado do que é
considerado normal (2009, p. 17, traducdo nossa).

Para Skliar (2009) o termo “Educagao Especial” expressa uma construgdo disciplinar
vinculada a ideia de “normalidade” para categorizar e organizar o desconforto originado pela
“anormalidade”, o autor ainda destaca que a educagao especial nao deve ser reduzida a oposi¢do
entre paradigmas terapéuticos e antropoldgicos. Tendo em vista que a reflexdo central ndo €
apenas uma questao de paradigmas, mas uma disputa mais ampla para abordar a perpetuacéo

da educacao especial “tradicional”.

Em sintese, lembramos que até aqui, dissertamos sobre o contexto histérico que
influenciou a jornada da pessoa com deficiéncia, marcada por avancos e retrocessos desse

processo. Desde a exclusao total de direitos, a segregacdo na sociedade, a integracdo nas escolas

14 De hecho, no ha habido cambios radicales en los dispositivos técnicos y en los programas de formacion que
construyen discursos acerca de la alteridad, sea ésta denominada como "deficiente", "con necesidades educativas
especiales”, "discapacitadas", "diversidad”, etc. Hay en todas ellas la presencia de una reinvencion de un otro
que es siempre sefialado como la fuente del mal, como el origen del problema. Y, también, permanece incélume
nuestra produccién del otro para asi sentirnos mas confiantes y mas seguros en el lado de lo normal. (Skliar,

2009, p. 17)
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regulares, até a proposta da educacdo inclusiva atualmente. A autora Maria Odete Silva
descreve esse percurso de forma pontual:

- Da excluséo a segregacéo - reclusdo, que se processou em condicfes de
profunda degradacdo, abandono e miséria, foi vista, por conseguinte, como
necessaria a seguranca da sociedade.

- Da segregacdo a integracdo — O apoio decorria em salas prdprias para o
efeito, apds um diagnostico do foro médico ou psicolégico. Era equacionado
de modo a ndo provocar qualquer perturbacdo na turma do ensino regular,
nomeadamente porgue a permanéncia destes alunos na escola ndo acarretava
mudancas a nivel do curriculo, nem a nivel das estratégias pedagdgicas
utilizadas. O processo de integracdo no sistema regular de ensino teve assim,
como objectivo, “normalizar” o individuo, a nivel fisico, funcional e social,
pressupondo a proximidade fisica, a interac¢do, a assimilacéo e a aceitacao.

- Da integracao a inclusdo — A educacéo inclusiva parte do pressuposto de
que todos os alunos estdo na escola para aprender e, por isso, participam e
interagem uns com o0s outros, independentemente das dificuldades mais ou
menos complexas que alguns possam evidenciar e as quais cabe a escola
adaptar-se, nomeadamente porgue esta atitude constitui um desafio que cria
novas situages de aprendizagem (Silva, 2009, p. 136-148).

Essa discusséo da relacdo entre a modernidade/colonialidade e escolaridade sugere que,
na escola, a uniformidade impeca a presenca do diferente. Tanto na ordem da modernidade
quanto da escola (projeto da modernidade) estéo se desintegrando no presente, abrindo espaco
para uma nova pedagogia, caracterizada por ser descontinua, provocadora do pensamento,
capaz de romper com o conhecimento estabelecido, e que rejeita a mesmice ou a repeticdo da

educacdo bancaria, lembrando Paulo Freire (1987).

Logo, ha necessidade de uma pedagogia que desorganize a ordem, desafie a coeréncia
e permita a multiplicidade de perspectivas, desmentindo um passado nostélgico e conduzindo
a um futuro incerto (Skliar, 2003). Desse modo, na intencdo de contribuir para a construcéo de
uma educacao inclusiva que considere as especificidades culturais e histdricas de cada regiao,
valorizando o conhecimento local e promovendo uma formacéo critica e emancipatoria dos
alunos com baixa visdo, propomos um giro epistemologico nas praticas de ensino

fundamentadas na colonialidade.

5.2 Giro epistemologico: praticas pedagogicas decoloniais

De acordo com Skliar (2003, p. 46) € possivel compreender a pedagogia a partir de trés

modos:
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a) 0 outro que deve ser anulado;
b) o outro como hdspede da nossa hospitalidade e
C) 0 outro que reverbera permanentemente.

Em relacdo a primeira, enquanto o outro que deve ser anulado, envolve a negacéo do
outro, impondo a ele uma identidade fixa e invalidando a diferenca, a segunda abordagem sobre
0 outro como hoéspede da nossa hospitalidade, busca assimilar o outro como hdspede, buscando
adapta-lo para que deixe se ser o “outro” e se torne igual, ou seja, mais uma repeti¢do de um
padrdo que desconsidera a identidade, e por ultimo, o outro que reverbera permanentemente,
nesse caso, através de uma pedagogia que reconhece 0 outro como uma voz que reflete
constantemente, desafiando os discursos negativos das outras abordagens, cujo movimento
epistémico associamos as contribui¢des do giro decolonial como possibilidades de decolonizar
as praticas escolares e construir uma estrutura com justica curricular e praticas educativas

inclusivas.

Deste modo, o giro decolonial, fundamentado na ruptura das tessituras de poder e
hierarquias coloniais, corrobora para uma abordagem pedagogica que busca ndo apenas
narrativas contra-hegemaonicas, mas também promover uma educacao que valorize as diversas
perspectivas presentes no espaco escolar. 1sso ocorre por meio do reconhecimento da
multiplicidade de vozes que ecoam, visando romper com o0s paradigmas educacionais

tradicionais.

De acordo com o exposto no decorrer desse estudo, observamos que o padréo colonial
de poder, ou seja, a colonialidade persiste na sociedade moderna, mantendo padrdes
hegemdnicos de uma hierarquia racial/epistemologica/étnica/ nas populac@es colonizadas. Essa
influéncia pode ser observada em diferentes lugares, incluindo aspectos do ser, do saber e do
poder. Como filhas e filhos do Sul Global, somos submetidos a um padrao de “normalidade”
imposto pelo Norte Global, primeiramente europeu, e atualmente norte-americano. N0ssos
saberes, cosmologias, linguas, identidades e corpos foram e permanecem sendo julgados,
condenados e rotulados como inferiores. Esse padréo persiste, reproduzindo-se nas dimensdes
materiais e subjetivas da nossa existéncia cotidiana e social (Quijano, 2005; Sousa Santos 2005;
Maldonado-Torres, 2007).

Na educacgdo das pessoas com deficiéncia, os padrdes coloniais de poder, saber e ser

foram reproduzidos atraves da exclusdo, medicalizagdo e segregacdo. Posteriormente, buscou-
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se a integracao no espago escolar, culminando finalmente a proposta de incluséo (Skliar, 2009;
Silva, 2009, Rojas, 2015). Nesse contexto, ainda continuamos indagando: Incluséo escolar, o
que €? Por que ainda é tdo necessaria e urgente? Como construir praticas/atitudes de inclusdo

no interior de projetos coloniais?

A autora Mantoan (2003; 2017) nos ajuda a refletir sobre essas indagacdes alertando
que precisamos compreender a inclusdo como um movimento que desafia a aceitagdo
superficial das diferencas e questiona a imutabilidade das identidades. Ela destaca que essas
identidades sdo construcdes artificiais e, ao contrario dos modelos ideais e hierarquizados, a
inclusdo revela a natureza instavel da identidade e a multiplicidade da diferenca.

Nessa direcdo, o giro decolonial também € um movimento que busca criar espacos de
inclusdo, seja inclusdo escolar, seja educacgdo inclusiva. Essas sdo abordagens que véo de
encontro as concepgdes tradicionais de representacdo e padrdes identitarios perpetuados pelas
instituicOes escolares. Além disso, a inclusdo busca assegurar a participacdo de todos os
estudantes no ambiente educacional, indo além da atencdo somente aos alunos com deficiéncia,

mas reconhecendo e valorizando as diversidades existentes na sala de aula.

Nesse viés, Silva (2009) destaca a importancia da diferenciacdo entre inclusdo educativa
e educacdo inclusiva, visto que representam processos distintos. Enquanto a incluséo escolar
versa sobre incluir pessoas com necessidades educativas especiais, a educacdo inclusiva vai
além, compreendendo que todos os alunos estdo na escola para aprender e interagir,
independentemente das dificuldades que possam enfrentar. Outrossim, a educacgéo inclusiva

envolve uma atitude, pratica pedagogica flexivel e estratégias de aprendizagem colaborativa.

No entanto, Skliar (2001) nos alerta sobre os “mitos da diversidade” que circundam as
politicas de inclusdo. O primeiro envolve culpar a pessoa com deficiéncia por suas proprias
dificuldades, como se fossem responsaveis por sua condicao, o segundo mito é a ideia de que
todos os membros de uma cultura vivem da mesma forma, ignorando as experiéncias
individuais e o terceiro mito € a crenca de que a tolerancia resolve todos os conflitos culturais,
sem uma analise critica dos sistemas educacionais existentes para lidar com a diversidade. O
autor também disserta uma critica ao uso do termo “diversidade” ao lado da ideia de igualdade

mascarando as subjetividades.

Diante desta perspectiva, a ideia de uma Pedagogia Decolonial e Inclusiva busca
desafiar e superar estruturas de poder e hierarquias presentes nas praticas educacionais que

estdo sob a influéncia da colonialidade. Ela busca construir novos caminhos do ser, do estar, do
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pensar, do olhar, do escutar, sentir e viver. Essa pedagogia se caracteriza por reconhecer,
primeiramente, que muitas praticas educacionais reproduzem uma visdo colonial do mundo,
que marginaliza culturas, conhecimentos e perspectivas ndo ocidentais. Propde, entédo,
decolonizar esse processo educacional, em face da valorizacdo das diversas epistemologias,

cosmologias, identidades e experiéncias (Walsh, 2013).

Essa pedagogia tem como objetivo estabelecer um marco epistemoldgico que resgate
historias e legados anticoloniais, pois a partir da alteridade negada historicamente é possivel
revelar as desigualdades ocultas da modernidade nas esferas politica, cultural, econdmica e
epistémica, em outras palavras, o objetivo é transcender as fronteiras disciplinares e promover

uma abordagem intercultural, dialdgica e transformadora na educacao (Moujan, 2020).

O desafio proposto por uma pedagogia decolonizadora consiste em ultrapassar as
fronteiras do conhecimento, conforme Maldonado-Torres nos diz:
O carater fronteirico do pensamento decolonial também aponta para seu
carater transdisciplinar: o projeto e a atitude decolonizadora leva o sujeito
cognoscente que emerge da zona do ndo ser a alimentar-se do ativismo social,
da criacdo artistica e do conhecimento (em algum caso também da
espiritualidade) em vias de revelar, desmantelar e superar a linha ontolégica
moderno-colonial. O encontro de fronteiras entre o conhecimento que se
impGe a partir da zona do ser com a experiéncia e 0 conhecimento que se déo
na zona do ndo ser e simultaneamente o encontro entre as distintas esferas do
pensamento, da acdo e da criacdo, onde se encontra o sujeito em processo de

decolonizacdo, desafiam a rigidez das disciplinas e seus métodos (Maldonado-
Torres, 2016, p. 94).

Através das epistemologias de fronteira é possivel questionar a subalternizacdo dos
conhecimentos oprimidos. Para Paulo Freire (1987, p.71) “ninguém liberta ninguém, ninguém
se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”, pois a ideia de libertagdo € centrada
em desafiar sistemas de conhecimento que perpetuam dominacdo e buscar a transformacao
social de forma coletiva e cultural, corroborando com o pensamento transdisciplinar da

transgressao de fronteiras.

Mota Neto (2016) discute uma Pedagogia Decolonial, ancorada nos pensamentos de
Paulo Freire e Orlando Fals Borda. Essa abordagem educacional, voltada para a libertacéo,
exige observar algumas atitudes para sua efetividade. A primeira diz respeito a importancia de
educadores subversivos, que sdo definidos como aqueles progressistas, democraticos e criticos,
que desenvolvem estratégias que permitam, as pessoas em situacdo de opressdo, ndo apenas
reconhecer, mas também enfrentar e transformar o cenario de opressdo. Uma outra atitude

consiste na necessidade de criar uma pedagogia contextualizada, ou seja, isso implica em criar
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espacos de aprendizagem que considerem o contexto da historia de vida dos educandos, suas

necessidades reais e seus anseios.

Além disso, Mota Neto (2016) também destaca a importancia da valorizacdo das
memorias coletivas, pois apesar dos desafios impostos pela modernidade/colonialidade, essas
memorias persistem e sdo repassadas de geracdo em geragdo por meio de praticas Unicas, como
por exemplo, a oralidade. Com isso, é possivel buscar por novas coordenadas epistemoldgicas
que transcendem a ciéncia moderna, explorando coordenadas mais autbnomas, oriundas das
experiéncias das pessoas e que representem melhor os seus saberes no Sul global, ou seja uma
revisdo profunda dos paradigmas epistemoldgicos estabelecidos, buscando uma perspectiva

mais inclusiva.

Por fim, Mota Neto (2016), ressalta que a pedagogia como uma utopia politica trata do
carater intrinsicamente politico de todo processo de formagdo humana. Logo, a educacgdo ndo é
uma atividade neutra, e sim um elemento central na luta politica. A interseccéo entre politica e
educacéo é enfatizada como essencial no processo dindmico de desenvolvimento da ontologia

do ser.

Logo, é essencial e necessario romper com o0s paradigmas sobre inclusdo e escola
inclusiva, nos alerta Skiar (2001), para que os discursos sobre inclusdo nao estejam apenas nas
zonas periféricas de discussdo, e sim esteja presente nos debates centrais e incluidos nas
abordagens educacionais, sendo discutidos de maneira critica nas praticas institucionais,

mediante o trabalho dos educadores.

5.3 Chao da escola: o papel docente nas praticas inclusivas decoloniais

As préticas sociais desenvolvidas na educacdo podem reproduzir e reforcar os padrbes
de colonialidade ou tomar um movimento de resisténcia a dominagéo e opressao transformando
as praticas pedagogicas através de uma abordagem pautada na insurgéncia, re-existéncia e re-
humanizacdo (Walsh, 2013).

O perfil do educador decolonial é descrito por Mota Neto (2016), como alguém
politicamente comprometido com as classes populares e grupos oprimidos, demonstrando
sensibilidade ética para lidar com o sofrimento do outro. Tem capacidade de lideranca
democratica, impulsionando e sendo guiado por projetos coletivos, possuindo humildade e

acreditando na capacidade das pessoas mais vulneraveis. E alguém que respeita saberes
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populares e conhecimentos ancestrais sem ser populista, e é capaz de transitar em diversos
espacos sociais, mas é consciente que seu lugar € ao lado dos movimentos sociais de resisténcia.

Esse perfil de educador decolonial atende aos processos educativos que objetivamos
vivenciar na pratica social em uma perspectiva inclusiva, especialmente, observando
cuidadosamente o que nos alerta Costa (2012, p. 44): “os processos educativos vém se
constituindo em uma prética de educacgdo bancéria, aquela capaz de ver o outro, o diferente, o
estranho, o deficiente como mero receptaculo do saber docente”.

Em uma perspectiva inclusiva, Costa (2012) reforca que a préatica social da convivéncia
escolar ndo pode negar a necessidade de ouvir o outro, o diferente, o estranho, o deficiente. Tal
acdo dialdgica configura-se como uma pratica relevante ao processo de inclusdo escolar do
estudante com deficiéncia, falar com os outros e ndo para os outros, falar aos outros e ndo sobre
0s outros. Neste sentido, a interacdo efetiva e inclusiva torna-se fundamental e este é, também,
um movimento decolonial.

Nessa direcdo, Skliar (2001) nos lembra que qualquer reforma educacional significativa
requer uma transformacao radical no processo de formacéo de educadores, para que seja evitado
as abordagens que descrevam a alteridade de maneira negativa, baseada em uma ideia de
diferenca patologica ou de supostas limitacGes. O autor exalta a importancia de uma formacao
que envolva ndo somente os educadores, mas toda comunidade escolar no mundo da alteridade.

Essas contribuicBes sdo essenciais para que os padrdes sociais ndo sejam reforcados na
educacdo, no entanto, praticas neutras ndo sdo a solucdo. Ignorar a diversidade no cotidiano
escolar pode resultar em reproducGes de praticas que marginalizam e excludentes. A
neutralidade do educador diante de certas situacdes ou necessidades educacionais contrapde 0s
objetivos de uma educacéo inclusiva e decolonizadora, pois nessa visdo o ambiente escolar deve
promover a emancipacdo dos estudantes, proporcionando desenvolvimento e mudanca de
posturas (Lima, 2023). Nesse vies, a educacdo que decoloniza e inclui encontra-se atrelada a

uma praxis de libertacéo:

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertacdo dos homens
ndo podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados. A libertagdo
auténtica, que € a humanizagdo em processo, ndo é uma coisa que se deposita
nos homens. N&o é uma palavra mais, oca, mitificante. E praxis, que implica
a acdo e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforméa-los (Freire,
1987, p. 67).

Para tanto, a praxis de libertacdo em uma perspectiva inclusiva exige que os estudantes,

em particular, aqueles relacionados a deficiéncias e dificuldades de aprendizagem, antes



101

marginalizados e sem “voz” no sistema educacional, tenham suas habilidades valorizadas e
respeitadas. Cabe aos educadores agirem para que os sons (os gritos) dos silenciados sejam
ouvidos e compreendidos, por meio de estratégias de inclusdo que sejam reais no sistema

educacional (Lima, 2023).

Por essa razao, Skliar (2009) sugere uma critica a abordagem tradicional na formacéo
de professores para a inclusdo dos alunos com deficiéncia. Esse cenario ainda parece confuso
tanto para a escola como para 0s educadores. Segundo o autor, é necessaria uma abordagem
mais abrangente e ética na formacdo, que enfatize a importancia das experiéncias e vivéncias
do outro. Assim, é necessario que haja uma pedagogia outra, na qual os educadores estejam
familiarizados com a alteridade na educacéo.

No entanto, ndo ha mudanca educacional em um sentido amplo sem um movimento da
comunidade escolar. N&o se trata apenas de esforcos individuais, ndo se trata apenas de

“hospedar” o outro como um ato de filantropia e aceitacdo desse “outro”.

Nas palavras de Skliar (2009, p. 19, traducdo nossa): “ndo faca metastase, faga
metamorfose”, ele nos sugere a cautela na promocao de uma educagao inclusiva sem considerar
as implicacdes éticas e culturais. Mudancas no sistema educacional devem ser cuidadosamente
planejadas, levando em consideracdo os atores desse processo, buscando uma transformacéo

positiva, em vez da propagacao deliberada de uma incluséo que beira a fronteira da excluséo.

Diante das reflexdes sobre educacdo decolonial, compreendemos que as praticas
desenvolvidas no espaco escolar tém potencial tanto de reforcar os padrbes de colonialidade
quanto de se tornar um ponto de resisténcia e libertacdo. Tendo em vista que os educadores
decoloniais possuem comprometimento politico, ético e desafiador das préaticas tradicionais
opressoras. No entanto, o desafio é complexo, pois a busca por uma educacao inclusiva e
decolonizadora requer uma praxis de libertacdo que emancipe os estudantes e enaltecam suas
habilidades. Assim, nesse mosaico de reflexdes sobre educacdo decolonial inclusiva, o
chamado ¢é para uma metamorfose dos padrGes coloniais de poder excludentes para a

propagacao de uma educacao efetivamente inclusiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Realizamos esta pesquisa para responder a questdo norteadora: em relacdo a meta 4,
conforme a redagé@o do Plano Municipal de Educacdo 2014/2023 de Pago do Lumiar, que visa
garantir a populagdo de 4 a 17 anos atendimento aos alunos com deficiéncia, com o objetivo de
atingir, em 5 anos, pelo menos 70% da demanda e, até o final da década, a universalizagao desse
atendimento nas escolas da rede regular de ensino, perguntamos: as metas foram alcancgadas?

Assim por meio desse gquestionamento, delimitamos nosso objeto de investigagéo, o
periodo (2014-2023), nossos objetivos, o universo da pesquisa, a metodologia adequada, além
do nosso referencial tedrico. De acordo com o objetivo proposto nesta pesquisa de analisar o
Plano Municipal de Educagdo Decénio 2014/2023 de Pago do Lumiar/MA e verificar a
aplicabilidade do plano na educacdo aos alunos com baixa visdo na perspectiva dos estudos
decoloniais.

Levando em consideracao nossos objetivos especificos, investigamos como a Secretaria
de Educacdo do Municipio (SEMED), em conjunto com as escolas, implementou a incluséo
dos alunos com baixa visdo na rede municipal a partir do Plano Municipal de Educacéo Decénio
2014/2023. Analisamos a contribuicdo do Plano para a elaboragdo e execucdo dos Projetos
Politicos Pedagdgicos das UEBs, a metodologia e avaliagcGes dos alunos com baixa visao, e a
estrutura das escolas, incluindo Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Também discutimos metodologias inovadoras que integram
estudos decoloniais como praticas de oposicao e resisténcia ao paradigma moderno/colonial na
educacdo de pessoas com deficiéncia visual.

Diante do embasamento tedrico ao qual ancoramos nossa pesquisa € por meio do
levantamento documental das legislacbes vigentes em relacdo a modalidade da Educacédo
Especial, verificamos que a construcao da identidade da pessoa com deficiéncia, principalmente
com baixa visdo, é um processo complexo que envolve aspectos sécio-historicos, culturais e
politicos.

Observamos que a ontologia centralizadora produz espacos de invisibiliza¢do do outro,
subalternizando e estigmatizando as pessoas com deficiéncia. Em consequéncia disso, 0
conceito de deficiéncia foi constituido em um padrdo hegemonico, que apresenta um modelo
social capacitista e excludente. Sendo assim, compreende-se que é necessario desafiar o padrao
de poder estabelecido pela colonialidade do ser, reconhecendo e valorizando a ontologia de

todos os seres humanos, independentemente de sua condigéo visual, sensorial, mental ou fisica.
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Nesse contexto, a pesquisa continua argumentando sobre a necessidade urgente de
abordagens pedagogicas libertadoras e, em particular, apresenta discussdes emergentes do Sul
Global, como a Pedagogia Decolonial. Tais abordagens buscam fissuras nos paradigmas
tradicionais, almejando a criacdo de estratégias pedagdgicas que rompam com estruturas
historicamente marcadas pela marginalizacdo das diferencas, mediante 0 apagamento e a
subalternizacio de pessoas com deficiéncia. E primordial destacar que o escopo da educagio
inclusiva transcende o0 espago escolar e as fronteiras da sala de aula.

Os resultados desta pesquisa permitiram uma compreensdo mais profunda da formacéo
das politicas publicas e sua efetividade pelo poder publico, observamos ainda que no que diz
respeitos a inclusdo dos alunos om baixa visao a analise nos revela um cenéario de progresso
insuficiente frente as demandas que envolvem a Educacdo Especial Inclusiva, embora seja
evidenciado o compromisso dos docentes e gestores, os desafios persistem, levando em
consideragdo o numero de alunos com baixa visdo e nenhuma adesdo a Sala de Recursos
Multifuncionais ao longo de dois anos, além disso pontuamos a necessidade de formagdes
continuadas na area, melhorias na oferta de recursos acessiveis, na infraestrutura e
acessibilidade urbanistica.

Observamos que algumas das principais prioridades destacadas no Plano Municipal de
Educacédo, como a adequacao do espaco fisico e utilizacdo apropriada dos recursos, cursos de
formacéo continuada em Braille e Soroban, transporte escolar acessivel e tecnologia assistiva,
foram apontadas como insuficientes pelos participantes da pesquisa. Nesse sentido, isso nos
indica que, embora o Plano Municipal de Educacao tenha estabelecido diretrizes relevantes para
a inclusdo dos alunos com baixa visdo, sua implementacéo foi parcial e insuficiente.

Desse modo, a deficiéncia € uma forma de identidade cultural que exige politicas
publicas inclusivas e acessiveis a todas as pessoas, principalmente na educagdo. Portanto,
evidenciamos o desenvolvimento histérico dessas politicas e como € fundamental a participacdo
da sociedade civil e do Estado na elaboracao delas. No entanto, ainda é necessario superar as

barreiras colocadas pela violéncia colonial de dominacéo global.
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APENDICE B - ROTEIRO DE OBSERVACAO

Objetivo: Verificar o reflexo Plano Municipal de Educagédo Decénio 2014/2023 (PME), Lei n°
637/2014, na Perspectiva da Educacao Inclusiva dos alunos com baixa visdo, através dos eixos:
1. Educacéo Inclusiva: Direito & Diversidade; 2. Escola Acessivel; 3. Salas de Recursos
Multifuncionais na rede municipal de ensino de Pago do Lumiar-MA, considerando seis
aspectos, a saber: 1. Infraestrutura escolar, acessibilidade urbanistica, arquiteténica,
mobiliarios, equipamentos, transporte, comunicacao e informacgéo para 0 acesso dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial. 2. Projeto politico pedagdgico das Unidades de Ensino
voltado para Educagéo especial dos alunos com baixa viséo. 3. Formacéo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusao
escolar. 4. Adaptacdo curricular, metodologia e avaliagdes diferenciadas aos estudantes com
baixa visdo. 5. Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento Educacional Especializado,
AEE. 6. Democratizac¢do do ensino com qualidade no acesso e na permanéncia dos estudantes
publico-alvo da educacao especial em sua diversidade e peculiaridade na aprendizagem.
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APENDICE C - EIXOS NORTEADORES PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

A entrevista semiestruturada (gravada) sera mediante trés eixos tematicos e seré aplicada a: -
(1) Secretario (a) de Educagdo de Pago do Lumiar, em exercicio no periodo de 2022 a 2023;
(10) Gestores das Unidades em exercicio no periodo de 2014 a 2023; a (10) professores da
Semed/Paco do Lumiar em exercicio no periodo de 2014 a 2023, (a definir) professores de
Atendimento Educacional Especializado, totalizando vinte e um Sujeitos Atuantes. EIXOS
TEMATICOS: 1 Histéria da educacio especial nas escolas plblicas municipais de Pago do
Lumiar, Semed. 2 Processo de incluséo dos alunos com baixa visao na rede municipal de ensino
de Paco do Lumiar 3. Sala de Recursos Multifuncionais. 4. Atendimento Educacional
Especializado.
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APENDICE D- ROTEIRO DE QUESTIONARIO 1 -

SECRETARIA DE EDUCAC;AO DE PACO DO LUMIAR
— Semed/Paco do Lumiar —

1 IDENTIFICACAO

1.1 Idade: () De 21 a 30 anos; () De 31 a 40 anos. () De 41 a 50 anos; () Acima de 51 anos.
1.2 Sexo: () Feminino () Masculino () Outro

1.3 Fun¢do na SEMED no periodo que esteve no cargo:

2 FORMACAO ACADEMICA
2.1 Graduacéo:
() Sim — () Néo - () Cursando Qual graduacao:

1.2 Cursos de curta duracdo na area especifica da educacéo especial/incluséo:

() Sim — () N&o - () Cursando.

1.3 Especializacdo em educacdo especial/inclusdo: () Sim — () Néo - () Cursando
1.4 Mestrado em educacéo especial/inclusdo: () Sim — () Néo - () Cursando
1.5Doutorado em educacdo especial/incluséo: () Sim — () Néo - () Cursando

3 ATIVIDADE PROFISSIONAL.:

3.1 Tempo de trabalho na Semed:

3.2 Tempo de trabalho na GESTAO:

3.3 Concepcao pessoal de educacéo especial na perspectiva da educacgéo inclusiva:

4. Comente de forma breve a historia da educacéo especial e da Educacdo Especial Inclusiva ,
na Semed. Focando na democratizacdo do acesso e na qualidade do ensino fundamental dos
estudantes com deficiéncia.
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5. Caracterizagdo do Municipio de Pago do Lumiar - MA e sua Rede Educacional: contexto e
I6cus da pesquisa (Periodo de 2014 a 2023):

- Organizacgdo da SEMED no periodo:

- Numero total de escolas da rede municipal:

- NUmero de escolas inclusivas/adaptadas e com as SRM/AEE:

- NUmero de professores da rede: Efetivos ( ) e Temporarios ( ).

- NUmero de professores com formacédo na educacao especial na rede no periodo:

- NUmero de matriculas total de alunos no periodo estudado (2014 a 2023):

- NUmero de matriculas dos estudantes PAEE (Publico-alvo da Educagéo Especial) no
periodo estudado:

- NUmero de estudantes PAEE matriculados e inclusos no periodo de 2014 a 2023.

- NUmero de estudantes matriculados com deficiéncia visual (baixa visao) no periodo de 2014
a 2023.

- NUmero de estudantes PAEE que receberam atendimento nas Salas de Recursos
Multifuncionais/AEE, no periodo de 2014 a 2023:

6. Participacédo dos estudantes PAEE, das familias e da comunidade nos programas e nos
projetos da Semed.

A participacéo foi: () Otima. () Muito boa. () Boa. () Razoavel. () Insuficiente. Comente
sua resposta:

7. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACO DO LUMIAR: analise do
reflexo dos programas voltados para a Educacao Especial Inclusiva , desenvolvidos pela
SEMED, no periodo de 2014 a 2023.

7.1. Programa Sala de Recursos Multifuncionais.

() Otimo. () Muito bom () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta descrevendo o objetivo, o periodo de execucdo deste programa, o
numero de Unidades, professores e estudantes publico-alvo da educacédo especial envolvidos.

7.2. Programa Escola Acessivel.

() Otimo. () Muito bom () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta descrevendo o objetivo, o periodo de execucdo deste programa, o
numero de Unidades, professores e estudantes pablico-alvo da educacéo especial atendidos
neste periodo.

7.3. O reflexo do Plano Municipal de Educacéo, relacionado a infraestrutura escolar,
acessibilidade urbanistica, arquiteténica, mobiliérios, equipamentos, transporte, comunicacao
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e informacao para o acesso das pessoas com deficiéncia.
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

7.4 O reflexo do Plano Municipal de Educacdo, relacionado aos Projetos Politicos
Pedagdgicos das UEBs.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

7.5 O reflexo do Plano Municipal de Educacéo, relacionado a adaptacéo curricular,
metodologia e avaliacfes das pessoas com deficiéncia, em especial deficiéncia visual (baixa
Visdo).

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente:

7.6 O reflexo do Plano Municipal de Educacéo, relacionado as Salas de Recursos
Multifuncionais e no atendimento educacional especializado, AEE.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

7.7 O reflexo do Plano Municipal de Educacéo, relacionado a democratizacdo do ensino com
qualidade no acesso e na permanéncia das pessoas com deficiéncia visual (baixa visao) em
sua diversidade e peculiaridade na aprendizagem.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

7.8 O reflexo do Plano Municipal de Educacdo, relacionado a formacéao de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educagdo para a escola
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inclusiva. O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

8. A partir do Plano Municipal de Educacdo, quais foram os principais “conflitos”
enfrentados na implementacdo dos programas voltados para Educacéo Especial na
perspectiva inclusiva, na rede de ensino da Semed, no periodo de 2014 a 2023 e o que se fez
para resolver estes “conflitos” nas UEBs?

9. Durante o periodo pandémico (2020 - 2021) quais medidas foram tomadas para incluséo
do aluno com baixa viséo no ensino remoto?

10. Palavra aberta: registre outras consideracfes que julgar importante sobre o reflexo do
Plano Municipal de Educacdo na Perspectiva da Educacdo Especial Inclusiva de Pago do
Lumiar, no periodo de 2014-2023, em especial no que tange aos alunos com deficiéncia
visual (baixa visao).

Obrigada pela sua participacao e contribuicdes nesta pesquisa.
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APENDICE E - ROTEIRO DE QUESTIONARIO 2 -
GESTOR (A) DA UEB/Semed

1 IDENTIFICACAO

1.1 Idade: () De 21 a 30 anos; () De 31 a 40 anos. () De 41 a 50 anos; () Acima de 51 anos.
1.2 Sexo: () Feminino () Masculino ( )Outro

1.3 Func¢do na UEB no periodo que esteve no cargo:

2 FORMACAO ACADEMICA

2.1 Graduacéo: () Sim — () N&o - () Cursando Qual graduagé&o:

2.2 Cursos de curta duracdo na area especifica da educacao especial/inclusao: () Sim — ()
N&o - () Cursando.

2.3 Especializacdo em educacéo especial/incluséo: () Sim — () Néo - () Cursando

2.4 Mestrado em educacao especial/inclusdo: () Sim — () Nao - () Cursando

2.5 Doutorado em educacdo especial/inclusdo: () Sim — () Né&o - () Cursando

3 ATIVIDADE PROFISSIONAL.:

3.1 Tempo de trabalho na Semed:

3.2 Tempo de trabalho na GESTAO:

3.3 Tempo de trabalho com os estudantes PAEE (Publico-alvo da Educagéo Especial):
3.4 Qutros tipos de atividade profissional desenvolvida com os estudantes PAEE ao longo da
carreira:

3.5 Concepcéo de educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva:

4 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACO DO LUMIAR: analise do
reflexo dos programas voltados para a Educacao Especial Inclusiva , desenvolvidos pela
SEMED, no periodo de 2014 a 2023.

4.1 Registre brevemente a historia desta UEB com a educacdo especial na perspectiva da
inclusdo:

4.2 De uma forma geral, como vocé avalia o reflexo do Plano Municipal de Educacdo na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, desenvolvidos pela Semed no periodo de 2014- 2023.
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.3 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educacéo na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, quanto a democratizacdo do acesso € a
qualidade do ensino fundamental nas praticas pedagogicas.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:
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4.4 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educagéo na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, quanto a infraestrutura, a
acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios, equipamentos, nos transportes, na
comunicagéo e na informacéo visando a incluséo e o atendimento aos estudantes PAEE:

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.5 Quanto a elaboracgdo do Projeto Politico Pedagdgico voltado para Educacao especial dos
alunos com deficiéncia visual (baixa visao).

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente:

4.6 Quanto ao processo de matricula, diagnésticos e inclusdo dos estudantes PAEE nas
Unidades.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

4.7 Quanto a integracéo dos estudantes PAEE.
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

4.8 Quanto a organizagao e aos objetivos da Sala de Recursos Multifuncionais na UEB:
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

4.9 Quanto a relacdo dos docentes das SRM com os demais docentes, técnicos das Unidades
e a familia dos estudantes PAEE.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.10 Quanto a adaptacdo curricular: conteudo, metodologia de ensino e a avaliacao dos
estudantes PAEE.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

4.11 Quanto a formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para a incluséo escolar nas Unidades.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:
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4.12 Quanto a valorizacao e ao plano de carreira dos docentes da Semed.
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

5. Durante o periodo pandémico (2020 - 2021) quais medidas foram tomadas para inclusao
do aluno com baixa viséo no ensino remoto?

6. Palavra aberta: registre outras consideragdes que julgar importante sobre o reflexo do
Plano Municipal de Educagéo na Perspectiva da Educacdo Especial Inclusiva de Pago do
Lumiar, no periodo de 2014-2023, em especial no que tange aos alunos com deficiéncia
visual (baixa viséo).

Obrigada pela sua participacao e contribuigdes nesta pesquisa.
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APENDICE F- ROTEIRO DE QUESTIONARIO 3 -
PROFESSORES DA UEB/Semed

1 IDENTIFICACAO

1.1 Idade:

() De 21 a 30 anos; () De 31 a 40 anos; () De 41 a 50 anos; () Acima de 51 anos.
1.2 Sexo: () Feminino () Masculino () Outro

1.3 Func¢do na UEB no periodo que esteve no cargo:

2 FORMACAO ACADEMICA

2.1 Graduacéo: () Sim — () N&o - () Cursando Qual graduagé&o:

2.2 Cursos de curta duracdo na area especifica da educacdo especial/inclusao:

() Sim — () Néo - () Cursando.

2.3 Especializacdo em educacéo especial/inclusdo: () Sim — () N&o - () Cursando
2.4 Mestrado em educacéo especial/inclusdo: () Sim — () Nao - () Cursando
2.5Doutorado

em educacéo especial/incluséo: () Sim — () Néo - () Cursando

3 ATIVIDADE PROFISSIONAL.:

3.1 Tempo de trabalho na docéncia:

3.2 Tempo de trabalho com os estudantes PAEE (Publico-alvo da Educacéo Especial) :

3.3 Tempo de trabalho na Semed:

3.4 Qutros tipos de atividade profissional desenvolvida com os estudantes PAEE ao longo da
carreira:

3.5 Concepcéo de educacao especial na perspectiva da educacgéo inclusiva:

4 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACO DO LUMIAR: analise do
reflexo dos programas voltados para a Educacao Especial Inclusiva , desenvolvidos pela
SEMED, no periodo de 2014 a 2023.

4.1 Qual foi a participacdo dos estudantes PAEE, das familias e da comunidade na elaboragéo
dos projetos e programas desta UEB/Semed/ no periodo de 2014 a 2023?

A participacéo foi: () Otima. () Muito boa. () Boa. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.2 A partir de seu trabalho como professor/a nesta UEB, de uma forma geral, como vocé
avalia o reflexo do Plano Municipal de Educacédo na Perspectiva da Educacédo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed no periodo de 2014- 2023.

O reflexo foi: () Otimo.

() Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.3 Programa Sala de Recursos Multifuncionais.
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() Otimo. () Muito bom () Bom. () Razoavel. () Insuficiente. Comente sua resposta:

4.4 De uma forma geral, como vocé avalia o reflexo do Plano Municipal de Educagéo
Especial

na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, desenvolvido pela Semed, no periodo de 2014 - 2023.
O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.5 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educacgéo na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
desenvolvido pela Semed, no periodo de 2014-2023, em relagdo a democratizagdo do acesso
ao ensino de qualidade no ensino fundamental e nas praticas pedagdgicas.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.6 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educacgéo na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, quanto a infraestrutura desta UEB, a
acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobiliarios, equipamentos, nos transportes, na
comunicacdo e na informacéo visando a incluséo e o atendimento aos estudantes PAEE.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.7 Andlise, o reflexo do Plano Municipal de Educacdo na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, no que diz respeito a
inclusédo e ao ensino de qualidade aos estudantes PAEE.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.
Comente sua resposta:

4.8 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educacéo na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, em relacdo a formacéo de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacéo para a
inclusdo escolar nesta UEB.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razoavel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:

4.9 Analise o reflexo do Plano Municipal de Educacéo na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
desenvolvidos pela Semed, no periodo de 2014-2023, em relacdo a valorizacdo e ao plano de
carreira dos docentes da Semed.

O reflexo foi: () Otimo. () Muito bom. () Bom. () Razodvel. () Insuficiente.

Comente sua resposta:
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5. Durante o periodo pandémico (2020 - 2021) quais medidas foram tomadas para incluséo
do aluno com baixa viséo no ensino remoto?

6. Palavra aberta: registre outras consideragc0es que julgar importante sobre o reflexo do
Plano Municipal de Educagéo na Perspectiva da Educagéo Especial Inclusiva de Pago do
Lumiar, no periodo de 2014-2023, em especial no que tange aos alunos com deficiéncia
visual (baixa viséo).

Obrigada pela sua participacao e contribuigdes nesta pesquisa.
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Titulo da Pesquisa: EDUCAGCAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: uma investigagao do
Plano Municipal de Educagao de Pago do Lumiar/MA e possibilidades de agoes do
pensamento decolonial
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A pesquisa sera apresentada ao Mestrado Interdisciplinar em Cultura e Sociedade da Universidade Federal
do Maranhao e o instrumento utilizado

sera o estudo de caso instrumental, tendo em vista que buscamos esclarecimento das estratégias
desenvolvidas pelo Municipio Pago do Lumiar no

que se refere ao Plano Municipal de Educagao (PME) 2014/2023. Outrossim, faremos um levantamento e
uma analise documental para detectar os

resultados alcangados apés a aplicagao do PME 2014/2023, além da observagao in loco com aplicagao de
questionarios e entrevista semi-

estruturada (gravada) com a equipe gestora e o corpo docente que atua diretamente com estudantes que
possuem baixa visdo na area da Educagao

Especial da Semed/ Pago do Lumiar no periodo de vigéncia 2014 - 2023.

Resumo:

A pesquisa tem como objetivo analisar o Plano Municipal de Educagao Decénio 2014/2023 de Pago do
Lumiar/MA e verificar a aplicabilidade do

plano na educagao aos alunos com deficiéncia visual (baixa visao) na perspectiva dos estudos
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decoloniais. Quanto aos objetivos especificos

delimitamos; Identificar qual o progresso atingido apés a implementagao do Plano Municipal de Educagao
2014/2023 de Pago do Lumiar/MA;

investigar como € desenvolvido o processo de inclusdo dos alunos com deficiéncia visual (baixa visao) na
rede municipal de ensino de Pago do

Lumiar; pesquisar quais os recursos didaticos e instrumentos estao disponiveis e sao utilizados no sistema
de inclusao dos alunos com deficiéncia

visual (baixa visao) e apresentar alternativas dos estudos decoloniais na educagao para pessoas com
deficiéncia visual (baixa visao). A pergunta-

questao a ser respondida é: Em relagdo a meta 4 conforme a redagao do PME de 2014/2023 almeja garantir
para a populagao de 4 a 17 anos,

atendimento aos alunos com deficiéncia com objetivo de atingir, em 5 anos pelo menos 70% da demanda e
até o final da década a sua

universalizagao nas escolas da rede regular de ensino, nessa perspectiva as metas foram alcangadas? A
metodologia utilizada corresponde a

pesquisa de abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental utilizando o método do estudo de
caso instrumental.

Introdugao:

Historicamente a educagao caracterizou-se de forma seletiva e a escolarizagao delimitou-se de forma
privilegiada a alguns grupos sociais, essa

exclusao torna-se evidenciada nas politicas e praticas educacionais que reproduzem a ordem social
(MANTOAN, 2003).Para falar sobre Educagao

Especial em uma perspectiva inclusiva na construgao ideoldgica, social e politica fundamentada num
sistema de dominagao colonial que busca

controle econdmico e territorial que provoca a exclusao social, € necessario entender que a educagao
inclusiva é pautada nos conceitos de

liberdade, equidade e justiga, logo, contrahegemoénica. Tendo em vista que as sociedades modernas
constituiram-se a partir da légica do capitalismo

colonial e eurocéntrico, ou seja, que se fundamentam em favorecimento do capital privado e do poder
hegemonico pautado no exclusivismo

sociocultural, determinaram assim, através de configuragdes biologizadas o conceito de “normal” mediante a
necessidade do Estado, desse modo

por meio da “ciéncia” foram elaboradas estratégias de controle que hierarquizam, hegemonizam e
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invisibilizam o outro.Esse processo histdrico

estabeleceu os novos padroes de poder para atingir o controle do trabalho, dos recursos e dos produtos que
giram em torno do capital e do mercado

mundial, determinando a existéncia de uma “codificacao das diferengas entre conquistadores e
conquistados na idéia de raga, ou seja, uma

supostamente distinta estrutura biolégica que situava a uns em situagao natural de inferioridade em relagao
a outros” (QUIJANO, 2005).No Brasil, as

politicas educacionais que tratam da educagao das pessoas com deficiéncia podem ser interpretadas
juntamente com a histéria da educagao geral,

ou seja, vém sendo discutidas na histéria da educagao brasileira desde a primeira Constituicao do Brasil
independente, de 1824, na proposta da

educagao de todos, no periodo imperial, esta politica inicial se oficializou de forma particular e isolada, com
a criagao do Imperial Instituto dos

Meninos Cegos, em 1854; que em 1891 passou a se chamar Instituto Benjamim Constant(JANNUZZI, 2012;
BUENO, 1993).No Maranhao, as

primeiras iniciativas voltadas para o atendimento educacional de alunos com deficiéncia aconteceram na
década de 1960 e nos anos seguintes,

porém primariamente uma iniciativa privada composta de duas classes, uma para alunos com deficiéncia
mental e auditiva e outra classe para

deficientes visuais que, posteriormente, resultou na fundagao da Escola de Cegos do Maranhao (FRAGA,
2013).No Municipio de Pago do Lumiar,

em relagao a tematica educagao inclusiva, nao ha registros histéricos datados anteriormente ao ano de
2010. A primeira agao relacionada a

4educacao voltada para a inclusao de pessoas com deficiéncia na rede municipal de ensino aconteceu
apenas no ano de 2011, apds a realizagao

do concurso publico com énfase na contratagao de profissionais para o atendimento especializado da
pessoa com deficiéncia.Levando em

consideragao a caréncia de locais especificos para prestar apoio ao aluno com deficiéncia visual, trata-se
entao nao apenas da macro esfera

educacional, mas principalmente das influéncias das relagdes existentes dentro do seu menor e mais
importante cenario, a sala de aula

(CAMARGO, 2017).Dessa maneira, a necessidade de aprendizagem do aluno com deficiéncia visual esta de
acordo com o grau de sua deficiéncia e
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para isso & necessario conhecé-las e saber diferencialas, pois alguns nascem cegos e outros perdem a
visao em decorréncia de alguma patologia

ou acidente, Amarilian (1997, p. 32) destaca que,Sem duvida, o sujeito que nasce cego, que estabelece as
suas relagoes objetais, estrutura seu ego

e organiza toda sua estrutura cognitiva a partir da audigao, do tato, da cinestesia, do olfato e da gustagao,
difere daquele que perde a visao apés seu desenvolvimento ja ter ocorrido.Dessa forma, essa pesquisa
propoe

identificar na educagao para deficientes visuais quais estratégias estao sendo utilizadas no processo da
inclusao de alunos com deficiéncia visual

levando em consideragao as metodologias adequadas que atendam as suas necessidades e as condigoes
do ambiente escolar e, além disso, a

partir dessa investigagao buscar possiveis alternativas do pensamento decolonial como proposta de
educagao inclusiva. Para tal, delimitando para o

estudo o Municipio de Pago do Lumiar, localizado na regiao metropolitana da capital maranhense.
Metodologia Proposta:

A metodologia que sera utilizada para iniciar o desenvolvimento da pesquisa quanto a abordagem sera
qualitativa e o estudo de caso instrumental.

Critério de Inclusao:

Estao incluidas escolas da rede municipal de ensino que oferecem Atendimento Educacional Especializado
e docentes da area de Educagao

Especial da rede de ensino municipal de Pago do Lumiar.

Critério de Exclusao:

Estao excluidas escolas que possuem Atendimento Educacional Especializado, mas nao possuem
matriculas ativas de estudantes com baixa visao

e serao excluidos docentes da area de Educagao especial que nao atuam diretamente com estudante de
baixa visao.

Metodologia de Analise de Dados:

Apos a realizagao da observagao, juntamente com a tabulagao dos questionarios sera feita a analise da
coleta de dados dos questionarioas

aplicados por meio do método analise de contetdo.

Desfecho Primario:

Nao se aplica.

Desfecho Secundario:
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Nao se aplica.

Tamanho da Amostra no Brasil: 22.

como método, tendo em vista que buscamos esclarecimento das estratégias desenvolvidas pelo Municipio
Pacgo do Lumiar/MA no que se refere ao

Plano Municipal de Educagao 2014/2023. Outrossim, faremos um levantamento bibliografico e uma analise
documental para detectar os resultados

alcangados apos a aplicagao do PME 2014/2023. Diante do exposto, apontamos 0s seguintes passos
metodologicos: 1. Levantamento e

delineamento bibliografico e documental; 2. Levantamento dos participantes (Secretaria de Educagao do
Municipio, gestores das escolas que

possuem estudantes com baixa visao, corpo docente que atuam diretamente com estudantes de baixa
visao); 3. Elaboragao e convite para

participagao na pesquisa e apresentagao do Termo de consentimento livre e esclarecido; 3. Aplicagao das
entrevistas e questionarios in loco; 3.

Andlise e interpretagao das entrevistas a luz dos eixos tedricos e metodoldgicos firmados na pesquisa; 4.
Redagao preliminar sob orientagao

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o Plano Municipal de Educagao Decénio 2014/2023 de Pago do Lumiar/MA e verificar a
aplicabilidade do plano na educagao aos alunos

com deficiéncia visual (baixa visao) na perspectiva dos estudos decoloniais.

Objetivo Secundario:

1) Identificar o progresso apoés a implementagao do Plano Municipal de Educagao Decénio 2014/2023 de
Pago do Lumiar/MA; 2) Investigar como €

desenvolvido o processo de inclusao dos alunos com deficiéncia visual (baixa visao) na rede municipal de
ensino de Paco do Lumiar e quais os

recursos didaticos e instrumentos estao disponiveis e sao utilizados no sistema de inclusao dos alunos com
deficiéncia visual (baixa visao) e 3)

Apresentar alternativas dos estudos decoloniais na educagao para pessoas com deficiéncia visual (baixa
visao).

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Por se tratar de uma pesquisa que analisa a aplicagao de uma lei municipal no campo da educagao,
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os riscos envolvidos ao participante giram em

torno de possiveis constrangimentos e/ou incomodos. Caso os participantes envolvidos na pesquisa sintam
desconforto em qualquer pergunta do

questionario, podem optar por nao responder, nao acarretando qualquer tipo de prejuizo ao participante,
conforme estabelecido no termo de

consentimento livre e esclarecido.

Beneficios:

Como beneficio de retorno social, moral e cultural em participar da pesquisa os participantes apds a
identificagao de fatores de relevancia para a

educagao do municipio, sendo assim,os beneficiospodem ser considerados de forma indereta.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A investigagao tem relevancia cientifica; e, no que diz respeito a hipotese, a pesquisadora informa que essa
proposi¢ao antecipada nao se aplica.

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
O TCLE esta adequadamente redigido e em sintonia com as Resolugdes 466 e 510 do CNS.

Recomendacgoes:
Nao ha recomendagades.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Nao ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2007287.pdf 19:02:53
Outros AUTORIZACAOMODIFICADO.pdf 03/08/2023 |RENATA Aceito

19:00:29 |MARANHAO
CALDAS
Outros OFICIOSEMED.pdf 03/08/2023 |RENATA Aceito
18:59:44 |MARANHAO
CALDAS
Outros ANUENCIAMODIFICADO.pdf 03/08/2023 |RENATA Aceito
18:58:17 |MARANHAO
CALDAS
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@

Declaragao de TERMODECOMPROMISSOMODIDICA | 03/08/2023 [RENATA Aceito
Pesquisadores DO.pdf 18:58:04 |MARANHAO
CALDAS
TCLE / Termos de | TCLMODIFICADO.pdf 03/08/2023 |RENATA Aceito
Assentimento / 18:53:07 |MARANHAO
Justificativa de CALDAS
Auséncia
Outros CARTACEP.pdf 03/08/2023 |RENATA Aceito
18:52:52 |MARANHAO
CALDAS
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 03/08/2023 |RENATA Aceito
CEP_6160657.pdf 18:52:23 |MARANHAO
CALDAS
Folha de Rosto FolhaDeRostoAssinada.pdf 06/05/2023 |RENATA Aceito
14:49:42 |MARANHAO
CALDAS
Orgamento ORCAMENTO.pdf 04/05/2023 |RENATA Aceito
14:56:55 |MARANHAO
CALDAS
Cronograma CRONOGRAMA .pdf 04/05/2023 |RENATA Aceito
14:56:33 |MARANHAO
CALDAS
Outros INTRUMENTOS.pdf 03/05/2023 |RENATA Aceito
20:21:08 |MARANHAO
CALDAS
Outros ANUENCIA pdf 03/05/2023 |RENATA Aceito
20:20:26 |MARANHAO
CALDAS
TCLE/ Termos de | TCL.pdf 03/05/2023 |RENATA Aceito
Assentimento / 20:16:07 |MARANHAO
Justificativa de CALDAS
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 03/05/2023 |RENATA Aceito
Brochura 20:15:45 |MARANHAO
Investigador CALDAS

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao
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SAO LUIS, 27 de Setembro de 2023

Assinado por:
Emanuel Péricles Salvador
(Coordenador(a))
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