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EPIGRAFE

“Contra uma governamentalidade que produz o sujeito do mercado e a
dominacao que naturaliza suas regras, Foucault e Bourdieu ofereceram nao
respostas prontas, mas a tarefa urgente de um pensamento critico.”

(Rodrigo Almeida)



RESUMO

No atual cenario educacional, destaca-se um discurso neoliberal permeado por conceitos como
eficacia, eficiéncia e escolha, visando a formagdo de jovens “autonomos, solidarios e
competentes”. No Maranhao, essa transformagdo manifesta-se na reorganizacao do Instituto
Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA) com a implementacao do
modelo Escola da Escolha, do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Esta
dissertacdo analisa a institucionalizagdo desse modelo no IEMA, focando em seu aparato de
gestdo, as Tecnologias de Gestdo Educacional (TGE), como expressaio de uma
governamentalidade neoliberal (Foucault, 2010a, 2023) e de dominacdo do campo econémico
(Bourdieu, 1998, 2001a, 2001b). A pesquisa questiona se a TGE, com seus principios, conceitos
e ferramentas, caracteriza-se como um dispositivo de poder ¢ um modo de dominagdo que
reconfigura as relagdes sociais e produz subjetividades especificas na escola publica. Para tanto,
dialoga-se com referenciais como Pierre Dardot e Christian Laval (2016) sobre o neoliberalismo
como racionalidade, e com Pierre Bourdieu (2023a) sobre o campo de poder e a consagracao
de referéncias, argumentando que a proeminéncia hierarquica e a base conceitual do modelo de
gestdo sobre o pedagdgico demonstram a forca do campo econdmico na educagdo. A
metodologia articula a analise documental e arqueoldgica (Foucault, 2019) de fontes primarias
(leis, diretrizes, Planos de Acdo, cadernos formativos do ICE) e secunddrias (referenciais
teoricos do modelo) com uma pesquisa de campo, utilizando o método praxiologico e relacional
de Bourdieu (1989, 1996) através de entrevistas semiestruturadas e observagao direta em quatro
unidades do IEMA. Busca-se, assim, desnaturalizar a racionalidade neoliberal presente no
modelo, analisando as técnicas (corresponsabilidade, parcerias, avaliagdo, planos de agdo) que
sustentam essa forma de governo e dominagdo, e compreender como os agentes escolares
percebem, internalizam e se relacionam com as novas logicas impostas, investigando a
formacgao de disposi¢des alinhado ao homo oeconomicus.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Governamentalidade. Dominagdo. Tecnologias de Gestao
Educacional. IEMA.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

Résumé

Dans le scénario actuel de 1"éducation un discours néolibéral se distingue, imprégné des jargons
tels que l'efficacité, 'efficience et le choix volontaire, visant la formation du profile des jeunes
« autonomes, solidaires et compétents ». Dans 1’état du Maranhao, cette transformation se
manifeste dans la réorganisation de 1'Institut d'Etat d'Education, de Science et de Technologie
du Maranhio (IEMA) avec la mise en ceuvre du modéle Escola da Escolha (Ecole du Choix),
de I'Institut de Co-responsabilité pour 'Education (ICE). Ce mémoire de maitrise analyse le
proces d'institutionnalisation de ce modele au sein de I'lEMA, em mettant I’accent sur son
appareil de gestion, les Technologies de Gestion Educative (TGE), comme expression d'une
gouvernementalité¢ néolibérale (FOUCAULT, 2010a, 2023) et d'une domination du champ
économique (BOURDIEU, 1998, 2001a, 2001b). Ce travail examine dans quelle mesure la
TGE, avec ses principes, concepts et outils, se caractérise comme un dispositif de pouvoir et un
mode de domination qui reconfigure les relations sociales et produit des subjectivités
spécifiques dans 1'école publique. Pour ce faire, ce travail mobilise des fondements théoriques
des auteurs tels que Pierre Dardot et Christian Laval (2016) sur le néolibéralisme comme une
rationalité, et Pierre Bourdieu (2023a) sur le champ du pouvoir et la consécration des références,
en argumentant que la prééminence hiérarchique et la base conceptuelle du modele de gestion
sur le modele pédagogique démontrent la force du champ économique dans 1'éducation. La
méthodologie articule l'analyse documentaire et archéologique (FOUCAULT, 2019) des
sources primaires (législations, directives, Plans d'Action, cahiers formation de I'ICE) et
secondaires (des outils théoriques du modele de formation) avec une enquéte de terrain, en
utilisant la méthode praxiologique et relationnelle de Bourdieu (1989, 1996) a travers des
entretiens semi-directifs et 'observation directe dans quatre unités de 'lEMA. L'objectif est de
dénaturaliser la rationalité néolibérale présente dans le modele, en analysant les techniques (co-
responsabilité, partenariats, évaluation, plans d'action) qui soutiennent cette forme de
gouvernement et de domination, et de comprendre comment les agents scolaires pergoivent,
internalisent et interagissent avec les nouvelles logiques imposées, en investiguant la formation
de dispositions alignées sur /'’homo ceconomicus.

Mots-clés: Néolibéralisme. Gouvernementalité. Domination. Technologies de Gestion

Educative. IEMA.
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INTRODUCAO

As primeiras concepcdes do problema de pesquisa apresentado neste trabalho
comegaram a ser construidos 2 anos antes da elaboragdo do projeto de pesquisa para a selegao
ao mestrado de Ciéncias Sociais da UFMA. O esbogo do problema de pesquisa comegou a ser
elaborados a partir da minha aproximacao profissional com o Instituto Estadual de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdao (IEMA) decorrentes de familiares e colegas proximos, e
também na busca de uma vaga de emprego naquele momento. Os seletivos do Estado para
ocuparem vagas com professores-formadores me levaram a estudar sobre o modelo, a
instituicdo, o curriculo IEMA, para alcancar, talvez, umas essas vagas. Os estudos sobre o
modelo e o cotidiano marcado por comentarios sobre o [IEMA, como o modelo, a gestdo, a
inseguranca do contrato, a organiza¢ao do tempo docente de forma integral dentro da escola me
levaram a refletir sobre o que era o modelo institucional Escola da Escola do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagido (ICE)ao qual o IEMA se baseava.

Os enunciados presentes no modelo do IEMA sao permeados por conceitos como
eficacia, eficiéncia, desempenho, competitividade, flexibilidade, autonomia e escolha,
enunciados caracteristicos daquilo que se conveniou chamar de racionalidade neoliberal.
Apresenta de forma explicita o “imperativo da escolha”, abrangendo desde a escolha
profissional, relacionando-se com a democracia e a liberdade, até a acep¢ao de um “projeto de
vida”. Esses enunciados educacionais, enfatizam um “projeto de vida” do aluno, e a adocao de
novas metodologias de ensino, modelos pedagogicos e de gestdo, tecnologias educacionais,
reformas curriculares e a demanda por profissionais capacitados para formar esses jovens'.
Como destacado por Christian Laval, “a escola neoliberal tem como alicerce a eficiéncia, o
desempenho, a rentabilidade” (Laval, 2004)2. Estes termos, antes associados ao mundo
empresarial, agora circundam a educagao e estdo claramente no modelo maranhense de Escola

Integral, orientando praticas e acgdes pedagodgicas voltadas para a formagdo de jovens

' Além do perfil do "jovem autonomo, solidario e competente”, o modelo Escola da Escolha trabalha com uma
categoria especifica de “juventude”, central para seus investimentos pedagogicos e gerenciais. Essa categoria,
influenciada pela Pedagogia da Presenga de Antonio Carlos Gomes da Costa, ¢ vista como uma fase de transi¢ao
entre infancia e vida adulta (Modelo Pedagogico Escola da Escolha, 2015).

2 A “nova escola”, caracterizada por conceitos econdmicos como eficiéncia e desempenho, reflete a influéncia
neoliberal, que, desde a década de 1980, busca transformar a educacdo em um investimento para a formagao de
"capital humano" e subjetividades empreendedoras (Cf. LAVAL, 2004).
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“autonomos, solidarios e competentes” como explicitado no modelo Escola da Escolha e no
IEMA (Modelo Pedagdgico da Escola da Escolha, 2015; Plano de A¢io do IEMA, 2024).

Autonomia, eficcia e eficiéncia tornam-se critérios de percepgao. A ideia de “gestor”
escolar e “lider” de turma, explicita esse novo discurso. A énfase na formagao de agentes
“autonomo, solidario e competente”, juntamente com a adog¢do de um modelo educacional
especificos para esse fim, sugere para uma modificacdo fundamental na maneira como a
educagdo estava sendo percebida e executada no Maranhdo. E dessa problematica geral que
esse trabalho de pesquisa foi elaborado.

No Maranhao, observamos o discurso neoliberal na reorganizagao do Instituto Estadual
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) com a institucionalizacdo do modelo
Escola da Escolha do ICE. Esta pesquisa buscou analisar a presenga da racionalidade neoliberal
com foco no processo de institucionalizagdo do modelo institucional Escola da Escolha
formulado pelo ICE no IEMA, com seu modelo de gestdo chamado de Tecnologias de Gestao
Educacional (TGE) a sua socializagao juntos aos agentes sociais do IEMA Pleno.

Seguimos uma dupla abordagem na analise do neoliberalismo, conforme proposta de
Laval (2020): por um lado interrogar e contestar a representagdo do homo oeconomicus e da
sociedade capitalista ¢ da economia como uma nova forma de razdo escoléstica, por outro,
livrar-nos das maneiras convencionais de analisar as relagdes de poder, como publico e privado,
dominagao e sujei¢ao, Estado e sociedade, introduzindo as formas mais concretas do poder, ou
seja, aquelas que ndo se apresentam como politicas, dissimuladas como a pedagogia mercantil,
os modelos de gestdo, as tecnologias de gestdo educacional, corresponsabilidade,
descentralizagao etc.

A pesquisa propdoe uma analise sociologica para desvelar a racionalidade neoliberal
presentes nesse modelo educacional, permitindo uma analise critica que questione sua
generalizacdo e consagracdo. A TGE do modelo Escola da Escolha com principios, conceitos e
ferramentas € o foco central desta andlise. Essa tecnologia de gestdo, elaborada pelo ICE no
inicio do século XXI, foi implementada no Maranhao em 2015, no processo de reorganizacao

do IEMA integrando o Ensino Médio Integral a Educacdo Profissional (EMIEP). Analisamos

3 0 modelo institucional do Instituto de Educagao Ciéncia e tecnologia do Maranhdo (IEMA), alinhado ao modelo
Escola da Escolha do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), tem como figura central o "jovem
auténomo, solidario e competente" (Modelo Pedagdgico da Escola da Escolha, 2015). Tanto o Modelo Pedagdgico
quanto o Plano de A¢do do IEMA (2024) detalham a estrutura curricular integrada, a énfase no desenvolvimento
de ensino/aprendizagem e a utilizagdo da Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE) para atingir esse objetivo,
preparando os estudantes para prosseguir os estudos, ingressar no mercado de trabalho e atuar como
empreendedores.
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como a Tecnologias de Gestdo Educacional do modelo Escola da Escolha se torna crucial para
a manutencdo e reproducdo de uma racionalidade neoliberal na educacdo, tornando-se parte
integrante da emergéncia dessa racionalidade nas praticas educacionais®.

Trata-se de uma “Sociologia do Neoliberalismo” no sentido estrito dado Laval (2020),
ao aproximar as andlises de Foucault, ou seja, uma nova arte de governar os homens por um
governo econdmico e por Bourdieu, o neoliberalismo como programa politica das novas elites,
o mercado como ideologia e a fabricacdo de um habitus econdmico ligado a dominagao do
mercado. Assim, realizamos uma andlise focada nas Tecnologias de Gestao Educacional como
um elemento particular dessa racionalidade, buscando compreender o caso especifico do IEMA.

O objetivo ¢ examinar as mediagdes pelas quais a racionalidade neoliberal, presente no
modelo Escola da Escolha, estruturam o pensamento educacional no Maranhao. Buscou-se
desnaturalizar essa racionalidade, analisando as tecnologias de gestdo que sustentam essa
racionalidade — corresponsabilidade, parcerias, avaliagdo, diagndsticos, planos de acdo, guias
de aprendizagem, formagao de lideres e protagonistas, espirito empreendedor.

Foi fundamental questionar o que ¢ essa Tecnologias de Gestdo Educacional que
compdem essa racionalidade neoliberal no modelo do IEMA. O ponto de partida desta pesquisa
foi o questionamento que essa racionalidade, presente no Maranhao, ¢ um fendmeno recente,
cuja existéncia precisa ser analisada.

A racionalidade neoliberal, aqui analisada a partir de um conjunto limitado de TGEs,
ndo implica uniformidade, mas sim a existéncia de um campo discursivo comum entre formas
de governo, modos de dominagdo, saberes e praticas. Trata-se de uma andlise da percepc¢ao
compartilhada dos ideais regulativos que orientam os agentes e suas praticas no ambiente
educacional, em uma forma de governamentalidade e dominagdo simbdlica que influenciam
acdes, métodos, avaliagdes, curriculos e a conduta dos agentes sociais. Essa percep¢ao se refere
a uma arte de educar® os agentes imbuidos de uma racionalidade econdmica e competitiva, que
estrutura suas condutas e um conjunto de esforgos em dire¢cdo ao sucesso e a realiza¢ao na vida

escolar e profissional.

4 Sobre esta tematica, destaca-se a dissertagdo de Lobato (2022), que também tomou como objeto de estudo a
Tecnologia de Gestdo Educacional (T.G.E) em uma unidade do IEMA. A autora analisou as repercussdes desse
modelo no trabalho docente e na aprendizagem, concluindo que, embora existam indices favoraveis, o modelo
adota premissas de mercado que podem burocratizar a rotina escolar e limitar a gestdo democratica (Lobato, Lilia
Mendes. Gestdo escolar e aprendizagem: uma analise da Tecnologia de Gestdo Educacional (T.G.E) adotada em
uma Unidade Plena do IEMA. Dissertagdo de Mestrado. UEMA, 2022).

> Mais que um conjunto de técnicas, a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) ¢ definida como a arte de integrar
saberes de diversas areas do conhecimento ao processo educativo. Essa integracdo exige uma postura aberta a
inovacao e uma nova forma de perceber e cuidar da escola (Modelo de Gestao-Tecnologia de Gestao Educacional,
2019).
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Esta pesquisa partiu do desconforto em relacdo aos conceitos e principios atribuidos a
educacdo contemporanea, expressos na forma de uma tecnologia especifica- TGE. Reconhece-
se que, embora a educagdo atual ofereca aos agentes escolares uma gama de competéncias e
habilidades, ela também impde divisdes, fardos, ideologias e condutas. A pesquisa buscou,
portanto, tornar inteligiveis as contingéncias sociais e politicas das relagdes de poder na
educacdo, mediadas por uma governamentalidade neoliberal e uma dominagdo econdmica,

abrindo essas relagdes para a interrogagao e analise critica.

Defini¢ao do objeto de pesquisa

Esta pesquisa se insere no ambito da sociologia da educacdo, da sociologia do
neoliberalismo, dos estudos sobre governamentalidade neoliberal e da dominagdo. O foco
reside no modelo de gestdo educacional formulado pelo ICE, implantado e utilizado no IEMA
Pleno®. O objeto de estudo foi delineado a partir da imersdo nas leituras sobre neoliberalismo,
governamentalidade neoliberal, reformas educacionais, marcado educacional, embasados nos
autores Michel Foucault, Pierre Dardot, Christian Laval, Pierre Bourdieu, Stephen Ball etc., e
como resultado dos investimentos empreendidos na analise documental referentes ao IEMA e
ao ICE.

Os recortes da pesquisa e as escolhas que orientaram a delimitacdo do objeto se deram
principalmente com o mapeamento e analise das fontes documentais que permitiram objetivar
as relagdes entre as instancias deliberativas do modelo Escola da Escolha (intelectuais,
conceitos, secretarias, portarias, cooperagoes), identificando as relagdes de poder e o trabalho
de construgdo simbolica, consagracao e legitimagdo desse campo. Também possibilitou
observar a dominagdo e a governamentalidade dessas agéncias de reformas educacionais,
orientando os recortes necessarios para delimitar o objeto de pesquisa.

Diante da necessidade de recortes nos documentos analisados (os Cadernos Formativos
do ICE, leis, resolugdes, diretrizes referentes aos IEMA) que estruturam a relacao entre a Escola

da Escolha, as reformas do ensino médio e, principalmente, os documentos do IEMA, optou-se

¢ O modelo educacional do IEMA ¢ subdividido em trés modelos: IEMA Pleno (Unidades Plenas): Oferecem
Ensino Médio Técnico em Tempo Integral. Os estudantes permanecem na escola das 7h: as 17h, combinando o
curriculo nacional comum com um curso técnico profissionalizante e disciplinas eletivas; IEMA Bilingue:
Oferecem Ensino Fundamental Bilingue de Tempo Integral; IEMA Vocacional: Focam na oferta de cursos de
qualificagdo profissional de Formagao Inicial e Continuada (FIC) para a comunidade em geral. Todos eles foram
inspirados no modelo Escola da Escolha do ICE e apresentam diferengas muitos sutis, a principal diferenga ocorre
no IEMA Plano com o seu modelo de educagdo em tempo integral e educagdo profissional técnica. O IEMA Pleno
¢ o modelo analisado nesta pesquisa.
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por focar no modelo de gestdo intitulado Tecnologias de Gestao Educacional (TGE), formulado
pelo ICE para transformar praticas educacionais em resultados quantificaveis’.

O primeiro recorte priorizou a andlise da critica a eficiéncia da gestao publica da
educagdo, visando apreender as relagdes especificas do campo educacional sob a dominagao de
uma racionalidade econdmica e as técnicas de governo de institui¢des neoliberais. O segundo
recorte, frente a diversidade de formulagdes do modelo Escola da Escolha (modelo pedagégico,
modelo de gestdo, metodologias do €xito, espagos escolares etc.), concentrou-se nos principios,
conceitos e ferramentas do modelo de gestao (TGE), dada sua evidente hierarquizacao dentro
do modelo institucional.

A analise sociologica das fontes documentais indicou uma posigao superior do modelo
de gestdo em relagdo ao modelo pedagogico conforme apresentamos na figura 1 sobre a
hierarquiza¢do dos modelos. Comparando os principios e conceitos de ambos, observou-se que
o modelo pedagogico, embora com principios proprios, compartilha os mesmos conceitos do
modelo de gestdo e € por este sustentado. A maior proeminéncia do modelo de gestdo nos
documentos (volume de paginas, posicionamento, destaque) e a apresentagdo de ferramentas
especificas para sua operacionalizagao reforcam seu destaque, orientando as praticas dos

agentes no ambiente escolar®.

7 0 Modelo de Gestdo, por meio da Tecnologia de Gestao Educacional — TGE, é a base na qual o Modelo
Pedagogico se alicerca para gerar o trabalho que transformara a “intenc¢do educativa” em “agdo efetiva”. (Cadernos
Formativos do ICE- Modelo Pedagogico: Principios Educativos. 2015, p. 6).

8 Como explicito no Caderno de Formagdo- Modelo de Gestao (TGE), temos “na perspectiva dessa
indissociabilidade, o Modelo de Gestao da Escola da Escolha, intitulado Tecnologia de Gestdo Educacional - TGE,
se apresenta como sendo a base na qual o Modelo Pedagbgico se alicerga para gerar o trabalho que transformara
toda a “intencdo educativa” em “efetiva acdo” traduzida em resultados tangiveis e mensuraveis”. (Caderno
Formativo Modelo de Gestao, 2019h, p. 13).
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Figura 1- Esquema interpretativo da hierarquizacio do modelo de gestiao da
Escola da Escolha ®
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos oficiais. (2024).

Entretanto, a disposi¢ao hierarquica dos modelos com seus principios, conceitos e
ferramentas constitui apenas um dos critérios que nos permite precisar a posi¢do na estrutura
do modelo institucional por parte dos modelos em questio. Outro critério de analise diz respeito
a consagragdo das referéncias de cada qual: a consagragdo e legitimag¢do de uma agéncia de
producdo de conhecimento, no caso o modelo escolar Escola da Escolha, deve-se em parte a
propria consagragdo de suas referéncias, apreendidas mediante o conceito de campo de poder
(Bourdieu, 2023a). Desta forma, ao observar as referéncias utilizadas nos dois modelos, o
nimero de autores, artigos e obras que embasam o modelo pedagdgico ¢ muito superior ao
numero de referéncias e autorias do modelo de gestao. Isso poderia evidenciar uma contradigao
na disposi¢do hierarquica dos modelos, mas, ao contrario, o nimero de referéncias do modelo
pedagogico demonstra a fragilidade do campo, pois nestas observamos um numero de
intelectuais concernentes a assuntos de outros campos de saberes como a sociologia, a
psicologia, o direito, aos estudos sobre juventude e a violéncia urbana, enquanto as poucas
referéncias do modelo de gestdo sdo quase que exclusivamente do campo da administragdo e
da economia. Isso demonstra como o campo econdmico por si SO conseguiu distribuir poder
sobre os diferentes capitais que compdem os campos relacionados a educagdo (Bourdieu,
2023a, p). Essa disputa dos campos acontece, pois segundo Bourdieu, “[...] os campos estdo,

pois, em concorréncia uns com os outros, € € nessa concorréncia que, de certa forma, se inventa

°0 primeiro corresponde ao modelo institucional do ICE implementado de 2016 a 2019. O segundo demonstra
uma adequagao elaborada pelo IEMA a partir de 2019 com a implementac¢do do chamado Modelo da Pertinéncia.
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o Estado, se inventa uma condi¢do de poder ‘metacampo’” (Bourdieu, 2014b, p. 556). Assim
Bourdieu afirma que o Estado pode tomar medidas “transcampos”, porque “[...] se constitui
progressivamente como uma espécie de metacampo de um campo em que se produz, se
conserva, se reproduz um capital que da poder sobre as outras espécies de capital” (Bourdieu

2014b, p. 363).

Colocagdo do problema

Partimos do seguinte questionamento: o modelo de gestdo educacional do IEMA com
seus principios, conceitos e ferramentas se caracterizaria como um modelo de escola neoliberal?
Assim situamos o problema de pesquisa entre uma “genealogia dos dispositivos de poder” e a
“sociologia das disposi¢des determinadas pelas formas de dominagao”, ou seja, entre a analitica
da governamentalidade neoliberal (Foucault, 2010a, 2023) e a analise da domina¢ao do campo
econdmico (Bourdieu, 1998, 2001a, 2001b). De um lado, as relagdes de poder; de outro, a
relagdo de dominagdo. Esses conceitos, embora nao se sobreponham, também nao se excluem,
sendo este um dos desafios da pesquisa. Um privilegia movimentos estratégicos e operagdes
taticas, enquanto o outro mensura o peso das estruturas objetivas e subjetivas (Laval, 2020).

Em consonancia com a proposta de Laval (2020, p. 39), buscou-se compreender a
“dupla natureza do neoliberalismo” como um tipo de governamentalidade e um modo de
dominagdo. Foucault, ao analisar as relacdes de poder, demonstra que cada protagonista dispde
de uma margem de liberdade para orientar a conduta do outro ou resistir a condugdo imposta,
concebendo o neoliberalismo como um jogo de “acdo sobre a agdo” em niveis macro e
micropoliticos. Para Bourdieu, o neoliberalismo marca um novo periodo de dominagdo social
das classes superiores, que mobilizam novas armas e argumentos em dimensdes duraveis e
sistémicas.

Nossas discussdes se apoiam naquilo que Foucault, propds de uma “histéria efetiva”!’
(Foucault, 2018, p. 72), estabelecendo os principios de descontinuidade para pensar as
singularidades historicas e sociais. E o que Bourdieu chama de “sociologia politica da

percepcdo”!! (Bourdieu, 2023a, p. 43). Nesta pesquisa, partimos da proposi¢do de que as

10 Para Foucault a “historia efetiva” seria o trabalho do genealogista. E demorar-se sobre os documentos como
monumentos que narram o cotidiano, os detalhes banais, o que parece ndo ter historia. Trata-se de uma
"constitui¢ao de um saber historico das lutas e a utilizagdo deste saber nas taticas atuais" (Foucault, 2018, p. 171)
A “sociologia politica da percepcao” (Bourdieu, 2023) no pensamento de Pierre Bourdieu refere-se a analise de
como a sociedade, através da sua estrutura e de mecanismos simbolicos, influencia a forma como os individuos
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tecnologias de gestdo educacional constituem novas formas de governo e de visdo de mundo,
ao qual a simples ideia de continuidade do capital, ou do capitalismo, seria insuficiente para
analise.

A andlise socioldgica das tecnologias de gestdo educacional segue as propostas de
Christian Laval de uma dupla natureza do neoliberalismo, a um s6 tempo “formas de
governamentalidade e modos de dominagao” (Laval, 2020, p. 31). Seu campo de investigacao
inclui um modo de governo sobre os sujeitos € uma forma de dominacao econdmica e politica
que se exerce sobre a sociedade contemporanea no fim do século XX. Colocando de outra
forma, pode-se ai dizer que ¢ uma analise socioldgica das formas de governo/dominagao
econdmica e das tecnologias desenvolvidas. Isto ¢, a racionalidade neoliberal, ¢ um tipo de
governo e dominagdo simbolica, social e politica. E a analise sociologica, requer, portanto, uma
investigacdo das técnicas de gestdo educacional e as praticas que vém compondo os
instrumentos e operadores dessa governamentalidade e desse modo de dominagdo do homo
oeconomicus na educagdo. A questdo ¢ analisar: as formas pelos quais o neoliberalismo supde
um sujeito governavel e um modo de agdo sobre esse individuo, “o homo oeconomicus ¢ aquele
que ¢ eminentemente governavel (Foucault, 2010a); como também analisar o neoliberalismo
como uma “pratica de utopia, convertida em programa politico”, em beneficio dos detentores
do capital e o homo oeconomicus como um modelo econdmico abstrato instaurado pelas nova

politicas e uma nova ideologia dominante das elites politicas (Bourdieu, 1998, p. 108).

Campo tedrico-epistemoldgico

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa dialoga com referenciais tedricos
consagrados, destacando as contribuicdes de Dardot e Laval (2016) sobre a natureza do
neoliberalismo como uma racionalidade que estrutura a acdo de governantes e governados,
generalizando a concorréncia como norma € a empresa como modelo de subjetivacao. O
neoliberalismo, segundo eles, ¢ definido como o “conjunto de discursos, praticas e dispositivos
que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

As nogdes de governamentalidade e governamentalidade neoliberal de Michel Foucault

(2010a; 2023) sao fundamentais, a primeira como:

percebem a realidade e as relagdes de poder. Bourdieu argumenta que as estruturas sociais, como campos € campos
de poder, moldam a maneira como os individuos pensam, agem e interpretam o mundo.
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conjunto constituido pelas instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha
de for¢a que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, ¢ desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os
outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’, creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica
da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se
pouco a pouco ‘governamentalizado’ (Foucault, 2023, p. 146).

A segunda como:

Trata-se de generalizar, difundindo-as e multiplicando-as na medida do possivel, as
formas ‘empresa’ que ndo devem, justamente, ser concentradas na forma nem das
grandes empresas de escala nacional ou internacional, nem tampouco das grandes
empresas do tipo do Estado. E essa multiplicagdo da forma ‘empresa’ no interior do
corpo social que constitui, a meu ver, o escopo da politica neoliberal. Trata-se de fazer
do mercado, da concorréncia e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar
de poder enformador da sociedade (Foucault, 2010, p. 192-193).

A relagdo entre esta ultima e o Estado ¢ crucial:

Ele (o Estado) tem de intervir sobre a propria sociedade em sua trama e em sua
espessura. No fundo, ele tem de intervir nessa sociedade para que os mecanismos
concorrenciais, a cada instante e em cada ponto da espessura social, possam ter o papel
de reguladores — e € nisso que a sua intervengao vai possibilitar o que é o seu objetivo:
a constitui¢do de um regulador de mercado geral da sociedade. Vai se tratar, portanto,
ndo de um governo econémico, como aquele com que sonhavam os fisiocratas, isto ¢,
o governo tem apenas de reconhecer e observar as leis econdmicas; ndo é um governo
econdmico, ¢ um governo de sociedade (Foucault, 2010, p. 189-190).

A nogdo de “revolucao neoliberal” de Bourdieu (Laval, 2020) também ¢ relevante,
destacando o poder performativo da teoria econdomica em “efeito de teoria” e a perda de

autonomia de campos como a educa¢do diante da logica econdmica.

O neoliberalismo, designa, em Bourdieu, a nova forma da dominagdo simboélica e
politica que se exerce sobre a sociedade contemporanea no fim do século XX, e isso
em uma época em que o Estado é dirigido e monopolizado por uma oligarquia
convertido aos ideais do capitalismo mundializado o que ele vai chamar de “méo
direita do estado”. O neoliberalismo € entdo, o principio tedrico, € a doxa de uma nova
forma de ag¢@o do Estado, que se orienta ndo apenas para a manutengdo da ordem
publica sobre um territorio e para a unificagdo de um mercado nacional [...] (Laval,
2020, p. 159).

Esta pesquisa surgiu da preocupagdo com a institucionalizagdo do modelo Escola da
Escolha e sua Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) no IEMA (Maranhao). Argumentou-
se que a TGE, apesar de sua aparente neutralidade técnica, pode desempenhar um papel central
na implementacdo da racionalidade neoliberal na educacdo maranhense. A racionalidade

r

neoliberal, neste sentido, ¢ analisada ndo como mera teoria, mas uma tecnologia de
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governo e como um modo dominagdo (Foucault, 2010b, 2023; Bourdieu, 1998, 2001a, 2001b,
2014a), que torna governaveis as condutas e percepcdes dos agentes escolares.

Investigamos se a implementagao do modelo Escola da Escolha no IEMA a partir 2015
esta ligada a ascensdo de uma governamentalidade neoliberal na educagdo estadual,
influenciando as concepgdes sobre educagdo e a percepgao dos agentes. Inspirada em Foucault
a pesquisa explora essa experiéncia “a correlagdo entre saber, normatividade e subjetividade”
(Foucault, 2017b; Lemke, 2017) na educacao maranhense, analisando as “problematizacdes” e
praticas que a formam enquanto problema publico (Foucault, 2017b).

A perspectiva critica de Bourdieu (1998) sobre o neoliberalismo
como utopia econdmica convertida em projeto politico é pertinente em nossas investigagoes.
Bourdieu alerta para a necessidade de andlise das estruturas objetivas e subjetivas elaborada aos
moldes mercado e para a subordinacdo dos trabalhadores por meio de gestdo flexivel e
precarizagdo, estruturando o habitus (Bourdieu, 2015, 2023b) pela violéncia simbolica do
campo econdmico (Bourdieu, 2007, 1998). A TGE, a énfase em resultados e a promogao do
“jovem autdénomo, solidario e competente” ¢ analisada como tentativas de ajustar a realidade
educacional a essa utopia, ignorando as condigdes sociais. A parceria ICE-IEMA ilustra como
um conhecimento do campo técnico (expertise) como um modelo de gestdo escolar converte-
se em programa politico.

A andlise socioldgica, nesta dtica, liga-se ao conceito de governo como condugdo de
condutas (Foucault, 2010b). A racionalidade neoliberal opera como governamentalidade,
visando governar a familia, o Estado, a escola e o sujeito. Essa perspectiva transcende o aparato
estatal, focando nos programas e politicas que reforcam praticas educativas e no papel de
expertises (Rose, 2011) e agéncias e redes (Ball, 2014) como o ICE que, com discursos de
“inovacdo”, tornam a educagdo gerenciavel. As TGEs sdo cruciais, fornecendo linguagens e
técnicas para classificar, calcular e conduzir, articuladas a ideologias dominantes. A
racionalidade neoliberal incita os sujeitos a se governarem como livres e responsaveis. A
pesquisa examinou o entrelacamento entre governamentalidade neoliberal, dominagdo
econdmica e a tecnologias de gestao.

Portanto, a pesquisa analisou como a governamentalidade neoliberal e a dominagao do
campo técnico estruturam uma experiéncia interseccionada por governo, dominacao e técnicas
de gestdo na educacao (Foucault, 2010a, 2023; Laval, 2004, 2020; Bourdieu, 1998, 2001a,
2001b). Partimos entdo que a implementagdo da TGE do ICE no IEMA estd ligada as

transformagdes do campo educacional pela l6gica economica.
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Metodologia

A metodologia da pesquisa seguiu os objetivos e a dupla orientacao teorica definidos
em dois principais momentos: primeiramente analisamos a formagao discursiva que versa sobre
o IEMA (documentos legislativos, pedagogicos, organizacionais, resolutivos), realizamos uma
arqueologia do saber (Foucault, 2019) com o objetivo de entender a emergéncia e a dispersao
da constituicdo de um saber que toma a escola e a vida dos agentes como alvos de gestao,
intervengdes e problematizagdes. Assim, realizamos um exame dos documentos oficiais e
referéncias subjacentes do campo discursivo estudado a fim de evidenciar a racionalidade
neoliberal do modelo Escola da Escolha e sua implementagao no Maranhao.

Assim, o mapeamento das fontes documentais e as primeiras iniciagdes do trabalho de
pesquisa documental iniciou-se com o mapeamento de documentos relacionados ao IEMA e a
sua proposta escolar. Foram consultados materiais das Secretarias de Estado do Maranhao a
Secretaria de Tecnologia ¢ Inovacdo e a Secretaria de Educagdo (SECTI e SEDUC) sobre a
organizacdo do IEMA, documentos oficiais de sua implementacdo e regulamentacdo, e
documentos referentes ao ICE e ao modelo Escola da Escolha (fontes primérias). A partir destes
ultimos, buscou-se identificar as referéncias, conceitos e autoridades que embasaram a
construgdo de seu modelo institucional (fontes secundarias). O mapeamento partiu da
identificacdo dos Estados que implementaram reformas educacionais utilizando o modelo
Escola da Escolha do ICE, conforme informacgdes do site oficial da institui¢do exposto na Figura
2.

Figura 2- Mapa da atuacido do modelo Escola da Escolha no Brasil
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Quanto as referéncias bibliograficas e fontes documentais, nao se localizou inicialmente
um conjunto unificado de enunciados de uma racionalidade pedagdgica definida, nem restrita
a uma unica unidade regional como o Maranhdo. Contudo, mapeamos documentos referentes
ao Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional, modelo adotado pelo IEMA, presente em
outros cinco estados brasileiros: Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Minas Gerais.

Os documentos e referéncias analisados seguiram uma ordem de mapeamento: Proposta
Pedagdgica do IEMA (2016); documentos do Modelo Institucional da Escola da Escolha no
IEMA (2015-2019); Diretrizes Operacionais do IEMA (2016-2022); Planos de Ac¢ao do IEMA
(2018-2022); Diretrizes, Portarias e Resolugdes do Ensino Médio Integrado a Educagdo
Profissional em Pernambuco (2002-2022), Ceara (2009-2022), Rio Grande do Norte (2018-
2022), Minas Gerais (2021-2023) e Paraiba (2020-2022); e os Cadernos Formativos do ICE
(2015-2019) conforme dispostas no Quadro 1:

Quadro 1- Documentos primarios oficiais regulatorios nos Estados que utilizam o

modelo Escola da Escolha do ICE

Meédio Integral e

Estado Programa Documentos
Maranhéo IEMA e EducaMais | Diretrizes operacionais do [IEMA (2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022); Instrumentais Pedagdgicos do IEMA (2016-2022);
Planos de A¢do do IEMA (2018-2022); Proposta Pedagogica do
IEMA (2016); Regimento das Unidades Plenas do IEMA (2016).
Pernambuco Programa de Pernambuco- Lei Complementar 125, de 10 de julho de 2008. Diario
educagdo integral. Oficial do Estado de Pernambuco — Poder Executivo, Pernambuco, PE,
Escola de 11 jul. 2008. p. 3; Instrucdo Normativa no 01, de 28 de fevereiro de
Referéncia em 2012. Diario Oficial do Estado de Pernambuco — Poder Executivo,
Ensino Médio Pernambuco, PE, 28 fev. 2012; Decreto no 39.039, de 4 de janeiro de
2013. Diario Oficial do Estado de Pernambuco — Poder Executivo,
Pernambuco, PE, 5 jan. 2013. p.3. Secretaria de Educagdo. Balango
das Ac¢des 2013. Secretaria de Educac¢do do Estado de Pernambuco.
Recife, 2013.
Ceara Escolas de Ensino Lei N° 16.287, de julho de 2017, que institui a politica de Ensino

Médio em Tempo Integral no dmbito da rede estadual de ensino do

Norte

Educagio Ceara; Projeto Politico Pedagdgico do Ensino Médio em Tempo
Profissional Integral (2017-2020).
(EEMIT).

Rio Grande do | Pro-Médio Documento Curricular do Estado do Rio Grande Do Norte- Ensino

Meédio 2018; referencial curricular do ensino médio potiguar (2021);
Portaria-SEI N° 493, de 23 de dezembro de 2021;

Minas Gerais

Novo ensino Médio

Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) (Minas Gerais, 2021),
Resolugdo CEE n° 481/21 (Minas Gerais, 2021) e a Resolug¢do SEE n°
4.657/21 (Minas Gerais, 2021)

Paraiba

Escola Cidada
Integral

Paraiba- Decreto n. 36.408, publicado no Diario Oficial do Estado da
Paraiba, de 01 de dezembro de 2015% Decreto n. 36.409, publicado no
Diario Oficial do Estado da Paraiba, de 01 de dezembro de 2015b;
Secretaria de Estado da Educacdo. Articula¢do curricular e projetos
empreendedores: uma pratica inovadora na rede publica da Paraiba.
Jodo Pessoa: A Unido, 2018b; Diretrizes Operacionais para o
funcionamento das Escolas da Rede Estadual de Ensino. Paraiba:
Governo da Paraiba/ SEE/GEEM, 2016. Proposta Curricular da
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Paraiba para o Ensino Médio. SEECT: Paraiba, 2021; Diretrizes
Operacionais para o funcionamento das Escolas Cidadas Integrais,
Escolas Cidadds Integrais Técnicas & Escolas Cidadads Integrais
Socioeducativas da Paraiba. 2021.

ICE

Modelo Escola da
Escolha

Todos os cadernos e materiais formativos elaborados pelo ICE para a
implementagdo e expansdo do seu modelo institucional (2015-2019).
Quadro 2.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Estes esforgos iniciais de mapear os Estados que aderiram ao modelo Escola da Escolha

do ICE, em diferentes niveis de integrag¢do, visou compreender a amplitude do modelo e

identificar os documentos referenciados na relagdo entre o ICE e esses Estados, especialmente

aqueles relacionados a documenta¢do do IEMA nos permitiram organizar o Quadro 2. Assim,

os documentos oficiais sobre a implementacdo do modelo levaram a andlise prioritaria dos

Cadernos Formativos da Escola da Escolha, elaborados pelo ICE, considerados as principais

fontes da proposta de reforma para o Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional. Para

entender a estrutura do modelo Escola da Escolha e seu embasamento nas propostas

educacionais, analisamos os 12 Cadernos Formativos (organizados em 5 volumes), com foco

nos utilizados a partir de 2015, que serviram de base para a apresentagdo do modelo ao Estado

do Maranhdo na reorganizacao do IEMA.

Quadro 2- Mapeamento e analise dos Cadernos Formativos do ICE

Volumes

Cadernos

Temas abordados

1 Caderno Memoria e
Concepgdo do Modelo da
Escola da Escolha (2016)

2 Caderno de Memoria e

Conta a historia da criagcdo do Modelo, sua concepgdo; o porqué de
um novo modelo de escola; e as Bases Sustentadoras do Modelo.

Apresenta um conjunto de conceitos aplicados como referéncia na

Concepgdo —  Conceitos ~ .

o (2016) constru¢do do marco conceitual e filosofico do Modelo da Escola
Primeiro da Escolha como: Infancia; Juventude e Adolescéncia; Sociedade;
volume Escola e Curriculo;

3 Caderno Memoria e | Informagdes e orientagdes sobre a Educagéo Inclusiva na Escola da

Concepcdao —  Educagdo | Escolha; Escola como lugar de encontro; A Diferenga representada

Inclusiva (2016) no cotidiano; Quem sdo as pessoas com deficiéncia; O que ¢ uma
escola inclusiva.

4 Caderno Modelo Marco logico da concepgao do M(~)delo Pedagogico da E’sc.ola da

Pedagégico — Concepgdo do Escola; O Contexto da Concepg¢do do Modelo Pedagogico; O

Modelo Pedagogico (2016) Marcor (;onceitual e Filosc’)ﬁcq; O Marco Logico; O Modelo
Pedagogico; A Arquitetura Curricular.

sli)glﬁnmdeo 5 Caderno Modelo | Os Principios Educativos fundamentam o Modelo da Escola da
Pedagégico — Principios | Escolha: O Protagonismo; Os Quatro Pilares da Educagdo; A
Educativos (2016) Pedagogia da Presenca; A Educagdo Interdimensional.
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6 Caderno Modelo EixosAori.entam a pratica ~pedago’gica: A Eorma@ﬁo Acadéanica de
Ny . Exceléncia; A Formagdo para a Vida; A Formagdo das
Pedagégico R EIX0s | oo mpeténcias para o Século XXI
Formativos (2016) P P )
7 Caderno Inovacdes em | Inovagdes concebidas para trazer do plano tedrico-conceitual os
Contetdo, Método e Gestdo | Principios Educativos: A Base Nacional Comum Curricular; As
— Metodologias de Exito | Metodologias de Exito; Projeto de Vida; As Eletivas; Estudo
(2016) Orientado; Praticas Experimentais; Pos-Médio.
Terceiro
Volume . Conjunto de as Rotinas e Praticas Educativas do Ensino Médio
8 Caderno Inovagdes em | ,iocentes na arquitetura do modelo pedagogico: As Praticas
Cont,e?ldo’ Método e Gestao | pqycativas de Rotina; O Acolhimento: Tutoria; A Roda de
— Praticas Educativas (2016) | conyersa; As Praticas Educativas de Vivéncias em Protagonismo.
Trata-se dos como devem ser os espagos ¢ ambientes arquitetados
N do modelo Escola da Escolha: Ambientes de Aprendizagem (onde
9 Cac}emo ’Inova(;oes ®M | também se aprende) e Ambientes de Convivéncia (onde se convive
Conteudo, Método e Gestdo | ¢ g aprende pela convivéncia); Biblioteca; Brinquedoteca; Atelié
— Espagos Educativos (2016) Criativo, Eurekateca, etc.
Quarto
Volume 10 Caderno Inovagdes em . . . . N
Contetdo, Método ¢ Gestio Proc;edlmentos, processos ¢ instrumentos relativos a Gesta€) fio
_ Gestio do Ensino e da Ensu.lo e da Aprendlzagem concebidos para o Ensino Médio:
Aprendizagem (2016) Avaliagdo; Guia de Aprendizagem; Conselho de Classe.
Trata-se das bases do Modelo de Gestao da Escola da Escolha no
11 Caderno Modelo de | Ensino Médio, suas bases conceituais e operacionais ¢ como ele
Gestio — Tecnologia de | convive com o Modelo Pedagégico: A memoria da concepgio do
Gestiio Educacional (2016) Modelo de Gestdo da Escola da Escolha; Lideranga Servidora e
Motivagdo; A motiva¢do na Escola da Escolha; Planejamento e
Quinto Operacionalizago.
Volume 12. Caderno Escola da
Escolha — Palavras Faceis | Ultimo caderno que corresponde a um dicionério sobre todas as
para Explicar Coisas que | palavras e expressdes do modelo Escola da Escolha para a
Parecem Dificeis (2016) compreensdo dos conceitos presentes no modelo institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Complementarmente, foram analisados aleatoriamente documentos, plataformas, sites

e noticias. Destacam-se anotacdes do site institucional do ICE, especialmente as se¢des de

“atuacdes e parcerias”’, que mapeiam os estados e modalidades de ensino que adotaram o

modelo Escola da Escolha e indicam as secretarias estaduais e municipais parceiras (Figura 1).

Analisaram-se também noticias das assessorias de comunica¢ao do Governo do Maranhao e

das Secretarias de Educagado e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI e SEDUC), de 2015

a 2024, além de atos normativos oficiais.

O mapeamento revelou a presenga marcante de duas referéncias intelectuais nos

Cadernos Formativos do ICE: o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa e o filésofo Jacques
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Delors, cujas posi¢des no campo intelectual'? e de poder!® sdo notaveis. A influéncia desses
autores fica evidente na andlise dos Cadernos Formativos do ICE e nos documentos oficiais
encontrados na institucionalizagao do modelo Escola da Escolha pelos Estados.

Este mapeamento inicial das fontes documentais revelou uma certa dispersdao e
abrangéncia de conceitos, principios, referéncias e instituigdes. A partir da andlise dos
documentos primarios (do IEMA e ICE) prosseguimos a analise dos documentos secundarios
(referéncias utilizadas pelo ICE no modelo Escola da Escolha) apresentados no ANEXO 1.
Buscamos descrever essa amplitude, explicitando a dispersao dos enunciados e a extensao do
campo indicado por esses documentos, caracterizando a analise realizada (Foucault, 2019).

E, tal como indicado, a estes primeiros documentos primarios s3o acrescidos outros
tantos, os quais apontaram para uma dispersdo das referéncias constitutivas do campo de
producdo sobre a escola e a educagdo. De tal forma que, longe de se poder restringir os
principios e conceitos tomados como referéncia pelo modelo institucional Escola da Escolha, o
trabalho de pesquisa dos documentos precisou ultrapassar os limites da discussdo pedagogica.
Assim, foi necessario para a pesquisa realizar um trabalho para além das fronteiras teorico-
discursivas que tendem a delimitar a unidade em questdo: o campo educacional.

Evidenciou-se, assim, uma dispersao de documentos e enunciados que constituem esse
regime de racionalidade neoliberal e a for¢a do campo de poder econdmico e gerencial na
educagdo. Essa dispersdao indicou que os limites do campo educacional transcendem critérios
puramente pedagodgicos, ndo se restringindo as fronteiras tradicionalmente atribuidas a
pedagogia, o que diferencia o modelo Escola da Escolha de uma nog¢ao de campo educacional
estritamente delimitado. A analise apontou para uma dispersdo de referenciais tedricos,
autoridades intelectuais, leis, diretrizes, recomendacdes, prescrigdes e agéncias tanto nacionais
quanto internacionais, todos convergindo para um momento particular de investimento da

lo6gica econdmica em praticas e saberes escolares.

12 “Itredutivel a um simples agregado de agentes isolados, a um conjunto aditivo de elementos simplesmente
justapostos, o campo intelectual, da mesma maneira que o campo magnético, constitui um sistema de linhas de
forga: isto é, os agentes ou sistemas de agentes que o compdem podem ser descritos como forgas que se dispondo,
opondo e compondo, lhe conferem sua estrutura especifica num dado momento do tempo” (Bourdieu, 1968, p.
105).

13 Segundo Bourdieu: “ campo de poder (de preferéncia a classe dominante, conceito realista que designa uma
populacdo verdadeiramente real de detentores dessa realidade tangivel que se chama poder), entendendo por tal as
relagdes de forcas entre as posicdes sociais que garantem aos seus ocupantes um quantum suficiente de forca social
- ou de capital - de modo a que estes tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo monopolio do poder, entre as
quais possuem uma dimensao capital as que tém por finalidade a definicdo da forma legitima do poder (penso, por
exemplo, nos confrontos entre artistas e burgueses no século XIX). (Bourdieu, 2007, p. 28).
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Nesse sentido, o trabalho de pesquisa realizado junto a referéncias documentais
secundarias (ANEXO 1)'* utilizadas pelo modelo institucional Escola da Escolha, no que diz
respeito a concepcao do modelo, os documentos como livros, obras, anudrios, relatorios, etc.,
(mapeados e analisados), levaram-nos a identificar um conjunto de enunciados referentes a:
juventude, desigualdade, pobreza, violéncia, trabalho e um conjunto de teorias socioldgicas
sobre a modernidade e a pés-modernidade, chamado simplesmente de “século XXI”. Fez-se
perceber que a concep¢ao do modelo Escola da Escolha esta estruturada sob um discurso de
mudangas e transformagdes da sociedade moderna ou pods-moderna, caracterizado pelo
desemprego, violéncia e crises, ¢ 0 jovem, em meio a tudo isso, cercado de incertezas. A
proposta do modelo Escola da Escolha é, entdo, efetuar uma aprendizagem de competéncias e
habilidades para os jovens viverem no século XXI, ou seja: um “jovem autdnomo, flexivel e
competente”. Os documentos referentes aos principios e conceitos formulados pelo modelo
objetivaram um conjunto de enunciados voltados a: infancia e juventude, a psicologia
infantojuvenil, a elaboracdo de curriculo, a construgdo e desenvolvimento cognitivo, teorias
sobre atividades empreendedoras, e métodos para a qualidade profissional dos professores, etc.
Percebe-se a estruturacdo conceitual da Escola da Escolha voltada a psicologizacdo e
subjetivacao dos jovens a partir das elaboragdes de curriculos escolares e o desenvolvimento
cognitivo dos mesmos referentes a concep¢ao do modelo. Repete-se: autdbnomo, flexivel e
competente. No mapeamento e andlise referentes as metodologias e praticas pedagdgicas dos
professores, observou-se um conjunto de documentos relacionados a formacao de professores,
com o conceito de “professor de exceléncia”, um conjunto de recomendacdes e formas de
orientar os jovens, tutoriais, ensino e aprendizagem para as turmas — um conjunto de enunciados
voltados as formacdes dos professores e ao desenvolvimento de praticas ligadas a orientar e
tutorar os jovens para viverem no século XXI.

A andlise dos documentos secunddarios referentes a gestdo e as tecnologias de gestdo

pensadas pelo modelo Escola da Escolha, indicam que o modelo de gestao ¢ referenciado por

14 Elaboramos também um esquadrinhamento das fontes secundarias (ANEXO 1). Para evitar uma anélise
documental restrita aos limites usualmente definidos como educacionais, a pesquisa investigou enunciados que
transcendem a no¢do de educacdo e seus correlatos. Compreendendo que limitar a analise a um “problema
educacional” reduziria a complexidade do modelo Escola da Escolha e seus processos de dominagdo e
governamentalidade neoliberais no IEMA, o trabalho abrangeu documentos oficiais de referéncia obrigatoria,
como leis e portarias que fundamentam a implementag¢ao do modelo do ICE no IEMA e em outros Estados (Quadro
1); referéncias obrigatorias nao oficiais, como os Cadernos Formativos da Escola da Escolha (ICE), que estruturam
as reformas, embora muitas vezes apresentados como “inspiragdo” ou material complementar; e documentos
referenciados na constru¢cdo do modelo Escola da Escolha, como livros, autores, relatdrios que informam sua
concepcao, principios, conceitos, metodologias e modelo de gestao, compondo uma “nova arte de educar” via uma
tecnologia especifica (ICE, 2016b).
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um conjunto de enunciados bem preciso e fechado ao campo econdmico e gerencial. O conjunto
de enunciados se apresenta por temas relacionados a modelos e sistemas de avaliagdo, gestao
pedagogica, modelos de gestdo, praticas avaliativas, empreendedorismo, comportamento
organizacional e lideranga. Como se percebe, os temas referentes ao modelo de gestao tratam
quase que exclusivamente de documentos e referenciais ligados aos modos de fazer do modelo
empresarial, que, juntamente com o que analisamos até aqui, demonstra uma
corresponsabilidade entre educacgdo publica e gestdo compartilhada.

As fontes secundarias foram consultadas no intuito de realizar uma pesquisa minuciosa
junto ao repertdrio documental de cada uma das principais partes do modelo Escola da Escolha
(concepcao do modelo, principios e conceitos utilizados, metodologias e praticas para a
efetivacdo das reformas no sistema de ensino e o modelo de gestdo), a fim de localizar os
enunciados que fazem parte da producdo do conhecimento escolar, pedagdgico e gerencial
referidos ao modelo institucional enfocado.

O segundo percurso metodologico a fim de compreender os modos de dominagdo foi
analisar sociologicamente as relacdes sociais praticadas pelos agentes escolares, orientadas
pelas tecnologias de gestdo educacional (principios, conceitos e ferramentas). Utilizamos o
método bourdieusiano, cuja abordagem ¢, primeiramente, praxiologica. Isso significa que a
investigacao parte da 16gica da praxis, articulando uma noc¢ao de pratica reflexiva da realidade
a uma critica tedrica sobre a acdo social. Em segundo lugar, a perspectiva ¢ sistémica,
reconhecendo que os agentes sociais estdo inseridos em um sistema complexo que integra e
interage com as variadas dimensdes da vida. Por fim, o método ¢ intrinsecamente relacional,
pressupondo que as agdes dos agentes nunca sdo desconexas de outras instancias (formativas,
sociais, historicas), o que implica que a compreensao de um fato social deve, necessariamente,
apreendé-lo em sua historicidade coletiva, e ndo como um evento isolado. (Bourdieu, 1989;
1996; Setton, 2010; Cavalcante, 2017). Juntamente a isso, utilizamos uma metodologia
qualitativa na modalidade de entrevista face a face de amostragem ndo probabilistica
intencional e observacdes direta em algumas unidades do IEMA, com o objetivo de dialogar
com gestores, professores, funcionarios para entender as logicas presentes nesse novo modelo
educacional no estado do Maranhdo, mediadas por visitas e observac¢do direta em algumas

unidades selecionadas do IEMA.
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Para a realizagcdo da proposta de uma andlise socioldgica das Tecnologias de Gestao
Educacional utilizamos de entrevistas face a face!®> conforme Barbot (2015) e Bourdieu (2014)
e observagdes direta'® de acordo com Chauvin e Jounin (2015) que consideramos como parte
integrante do trabalho de pesquisa. Seu relato permite descrever e analisar como foi coletado e
coligido o material desta dissertacao.

A obtencao de dados e informagdes para esta investigacdo, visando a construgdo e
discussao alinhada aos conceitos teoricos, fundamentou-se na realizacdo de entrevistas e
observagoes diretas. Estes métodos foram empregados de forma analoga ao trabalho de analise
documental de fontes primarias e secundarias, este ultimo focado no processo de
implementagdo e institucionalizacdo do modelo Escola da Escolha no Maranhdo, com énfase
no modelo de gestao.

Contudo, as entrevistas formais ndo representaram o unico canal de interlocugdao que
forneceu elementos para reflexdo e andlise. Conversas informais, bate-papos, a leitura de
noticias e reportagens, interagdes iniciadas pelo pesquisador ou simplesmente por ele
observadas, constituiram géneros de interlocucdo igualmente valiosos para a coleta de dados e
informacdes sobre o modelo institucional implementado nas escolas maranhenses. Tais
interagdes permitiram a apreensdo das relagcdes sociais, atos e praticas pertinentes a
racionalidade neoliberal no campo educacional. De fato, ¢ somente em locus onde se efetiva
uma governamentalidade e uma dominagdo simbolica de uma racionalidade especifica que se
pode acessar a particularidade das relagdes sociais que configuram um campo em um dado
momento'’ (Bourdieu, 2023a).

Como forma de recurso metodologico empreendemos nesta pesquisa uma classificacao
da inauguracao das Unidades do [IEMA em termos de ciclo. O primeiro ciclo corresponde as
unidades inauguradas de 2016-2018. O segundo ciclo s3o as unidades apresentadas no primeiro

PDI do IEMA de 2019-2022. E o terceiro ciclo no PDI de 2023-2027.

15 As entrevistas como método de pesquisa sdo orientadas largamente por Barbot (2015) e Bourdieu (2014) ao
propor a constru¢do de uma postura de pesquisador nas entrevistas face a face, tornando explicitas as consideracdes
tedricas que sustentam essa postura e de explorar suas consequéncias praticas.

16 para Chauvin e Jounin (2015) a observagdo direta ¢ um “método” de pesquisa propicio a perda de tempo e de
sentido. Mas consideram um método essencial que da acesso ao que se esconde, a fim de retracar o encadeamento
das agdes e das interagdes, ou ainda para apreender o que nao se diz, ou ‘o que € percebido sem ser dito’” (Chauvin;
Jounin, 2015, p. 126).

17 A importancia da analise socioldgica da TGE com o estudo institucional do IEMA com a pesquisa de campo €
apoiada no que diz Bourdieu: “parece-me impossivel, cientificamente insuportavel, estudar um discurso
independentemente das instituigdes dentro das quais ele € produzido” (Bourdieu, 2023, p. 122-123).
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A escolha das unidades escolares em que seriam realizadas as entrevistas e observagdes
partiram dos critérios aventados na construcdo do objeto de pesquisa. Selecionamos tantas
escolas construidas para a implementa¢ao do modelo IEMA/Escola da Escolha que ja estavam
no nivel de Sustentabilidade, quanto unidades revitalizadas, ou seja, escolas com estruturas
predial ja construidas e que s6 passaram pelo processo de institucionalizagdo do modelo Escola
da Escolha, e que estdo no nivel de Sobrevivéncia, ou seja, escola com menos de 1 ano de
implementacdo do modelo'®. A escolha das unidades partira da percep¢io de que escolas em
diferentes niveis e estruturas fisicas poderiam contribuir para uma melhor compreensao das
percepgoes dos agentes e dos processos de governo e dominagao.

Para tanto, o pesquisador precisou imergir nesses espagos para ter acesso a
especificidade das relacdes sociais, atos e praticas concernentes as formas de governo e aos
instrumentos de dominagao contemporaneos a estruturagao da racionalidade neoliberal nesses
ambientes. Isso implicou direcionar-se as escolas, participar de reunides e estar presente nos
locais de interagdo entre os agentes que compdem a estrutura da instituicdo. Essa imersao
permitiu observar, por exemplo, como as relagcdes de proximidade ou a posi¢do social do
pesquisador podem facilitar o acesso aos espagos investigados, ou como a implementagdo do
modelo Escola da Escolha em unidades revitalizadas pode gerar receio e inseguranca entre os
agentes ja ali estabelecidos.

As entrevistas face a face, conduzidas com roteiros semiestruturados previamente
formulados e apresentados aos entrevistados, foram realizadas com gestores e professores do
IEMA cujas préticas educacionais se conectam diretamente as Tecnologias de Gestdo
Educacional. O foco recaiu sobre os agentes pedagogicamente orientados pelo modelo Escola
da Escolha, ao mesmo tempo em que sdo geridos por um modelo de gestdo embasados em
tecnologias especificas que direcionam suas ag¢des na escola. O foco das entrevistas foi
compreender inicialmente os processos de socializa¢do vividos pelos agentes e de sociabilidade
estruturados pelas TGEs.

E importante ressaltar que as entrevistas formais com roteiro semiestruturado nio foram

o unico género de interlocucdo a fornecer dados e informagdes para andlise. Além da

18 Os niveis de resultados fazem partes dos conceitos da TGE em que ha distintos niveis do ciclo de vida da escola
quando iniciamos a implanta¢do da Escola da Escolha: 1. Sobrevivéncia 2. Crescimento 3. Sustentabilidade Cada
um desses niveis € suporte para o seguinte. Nao sdo estaticos, eles se sobrepdem e se interligam. Como exemplo,
uma nova escola de Ensino Médio que adere ao Modelo da Escola da Escolha: Em condicdes ideais, serdao
necessarios aproximadamente trés anos para que esta escola navegue pelos dois primeiros niveis (Sobrevivéncia e
Crescimento) e entdo se estabeleca no nivel da Sustentabilidade. “A escola € sustentavel porque retribui, sob a
forma de resultados, aquele que a mantém por meio de recursos advindos dos tributos”. (Cadernos Formativos do
ICE- Modelo de Gestao. 2016, p. 19).
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participagcdo em reunides € conversas, por vezes casuais — ja que alguns informantes nao foram
contatados previamente com o intuito especifico de realizar entrevistas —, algumas dessas
interacdes, inicialmente voltadas para agendamentos ou obtenc¢dao de informagdes sobre os
agentes sociais da pesquisa, revelaram-se fontes ricas de informacao ao precisarem como se
estruturam determinadas relagdes sociais no ambiente escolar. Entrevistas de carater aberto, ou
seja, sem a utilizagcdo de questiondrio e sem agendamento prévio, foram também realizadas com
alguns secretarias e instrutores de patio'®.

A descri¢ao do universo da pesquisa, construida a partir da realizagao de entrevistas e
observagao direta, permite entrever a interacdo dos agentes sociais vinculados ao modelo de
escola pedagogicamente e gerencialmente orientado por um viés neoliberal. Esses agentes
incluiram gestores, professores, coordenadores, secretdrios, instrutores de patio e porteiros,
focados em quatro unidades plenas do IEMA.

Ao tomar o trabalho de observagao direta realizado nas unidades plenas do IEMA como
objeto de reflexdo e analise critica, o objetivo fundamental foi duplo: por um lado, ndo apenas
apresentar os dados obtidos nas entrevistas e conversas, mas também explicitar como se deu o
processo de sua obtengao, evidenciando as relagdes sociais dos entrevistados com a estruturagao
das praticas conduzidas pelas Tecnologias de Gestdo Educacional. Por outro lado, buscou-se
apreender como determinadas praticas escolares, formuladas pelo modelo Escola da Escolha,
se manifestam concretamente. Percepcoes, discursos, representacoes e disposi¢des dos agentes

também puderam ser apreciadas a partir do empreendimento dessas observagoes.

Trabalho de campo e entrevistas: codificacdes e descricdes dos dados

O trabalho empirico realizado dialoga com a reflexdo sobre o neoliberalismo através da

observagdo direta e a percepcao dos agentes sociais do IEMA, configurando uma “sociologia

politica da percep¢io” (Bourdieu, 2023, p. 43)*°. A investiga¢io empirica ocorreu em quatro

unidades plenas do IEMA, situadas em diferentes cidades do Maranhao (interior e capital Sao

A identificagdo, instrutor de patio, faz parte da nova linguagem do modelo institucional do IEMA que nesse
processo de “humanizagdo da educagio” renomeia identificagdes antigas como € o caso da nomeacgao de porteiro.
Ou seja, agentes que trabalham nas fung¢des de monitoramento dos alunos fora das salas de aulas e nas saidas dos
alunos além dos portdes da escola.

20 De acordo com Bourdieu, o socidlogo necessita reintroduzir o ponto de vista nas analises socioldgicas. Pois
para ele “o agente social ¢ produtor de um ponto de vista, quer dizer, ele esta situado, esta num situs e a estrutura

esta de alguma forma presente em suas representacdes e suas praticas através da propria posicdo que ele ocupa”
(Bourdieu, 2023a, p. 36).
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Luis), selecionadas por critérios relevantes para a compreensao do objeto e dos objetivos da
pesquisa®'.

Por questdes éticas negociadas com os agentes ¢ conforme o termo de livre
consentimento, optou-se por nao identificar nominalmente as unidades nem os interlocutores,
visando maior credibilidade, evitando interpretacdes criticas das percepgdes e interferéncias na
construc¢ao do objeto. As unidades foram denominadas Unidade Plena A, B, C e D, sendo A e
B unidades construidas ¢ C e D unidades revitalizadas, conforme caracterizagao e critérios

detalhados no quadro (3)*.

Quadro 3- Caracterizacao e distribuicao das unidades do IEMA observadas nesta

pesquisa
Tipo de unidade . Reglaqi Niveis de
educativas Unidade mesorregiao e Ano Cursos Resultado
microrregiao
7)) Marketing
é Agropecuaria
S A Leste 202012021 | SCrVigos PUblicos | o, o tabilidade
&~ maranhense Manutencao e
; suporte em
% informatica
Q
bt Informatica
E Centro Administragdo
< B maranhense 2018/2019 Farmacia Sustentabilidade
; Seguranga do
=) trabalho
< Tec. Em
(ﬁ N informatica
a 5 n Leste Tec. Em
é ﬁ < C 2024/2025 | desenvolvimento Sobrevivéncia
BEA maranhense .
Z > de sistemas
=) E Finangas
Agronegdcio

2! Atualmente no Maranhio, existem 55 unidades plenas do Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IEMA) que oferecem ensino médio técnico em tempo integral, além de 2 IEMA Bilingues (uma em Sao Luis e
outra em Santa Inés) e 27 IEMA Vocacionais que oferecem cursos profissionalizantes. Em resumo, ha um total de
84 unidades em funcionamento, entre plenas, bilingues e vocacionais. IEMA Plenos: 55 unidades, focadas no
ensino médio técnico em tempo integral. IEMA Bilingues: 2 unidades, uma em Sdo Luis e outra em Santa Inés,
voltadas para o ensino fundamental. IEMA Vocacionais: 27 unidades que oferecem cursos profissionalizantes de
curta duragdo (FIC). Acesso em 22 de novembro de 2025:
https://iema.ma.gov.br/?p=602#:~:text=S%C3%A30%2055%20[EMAS%20Plenos%20que.oferta%20de%20cur
505%20F1C%2C%20profissionalizantes.

22 As caracteristicas de seus IEMAs Plenos sdo dois modelos de estrutura, que atendem ao programa de
necessidades para pleno funcionamento em tempo integral e profissionalizante: um proveniente de intervengdes,
reformas e ampliagdes de unidades diversas, ja de propriedade do Estado, e outro novo, construido do zero,
segundo projeto arquitetonico padrao.



https://iema.ma.gov.br/?p=602#:~:text=S%C3%A3o%2055%20IEMAS%20Plenos%20que,oferta%20de%20cursos%20FIC%2C%20profissionalizantes
https://iema.ma.gov.br/?p=602#:~:text=S%C3%A3o%2055%20IEMAS%20Plenos%20que,oferta%20de%20cursos%20FIC%2C%20profissionalizantes
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Norte Administragao
Maranhense/ Informatica
D aglomeracgao 2025 Farmacia Sobrevivéncia
urbana de Sao Informatica para a
Luis internet

Fonte: Autor (2025).

A unidade A faz parte do segundo ciclo de ampliacao da rede IEMA, criado em 2020,
mas com atividades iniciadas em 2021, ¢ uma das unidades que faz parte da microrregido leste
do Maranhdo, construida integralmente para a implementagdo do modelo institucional do
IEMA como EMIEP, uma unidade de grande porte que funciona a oferta de Ensino Médio e
Profissionalizante de 1* a 3% série em regime integral, perfazendo uma rotina de 40 horas
semanais cumpridas de forma integral no espago escolar. Assim, como as demais unidades em
funcionamento e seguindo o modelo institucional proposto, a unidade A tem a equipe gestora
selecionada, formada por trés profissionais que se distribuem entres as fungdes administrativas,
pedagogicas e financeiras, organizagio proposta pelo modelo de gestio TGE*. Além da equipe
gestora, conta com outros profissionais como os professores divididos entre professores da base
comum ¢ professores da base técnica, que também podem ocupar cargos de coordenagdo e
orientagdo, tutoria; além de outros profissionais terceirizados responsaveis pelas atividades de
alimentagao, limpeza e seguranga da Unidade. A unidade conta com 391 alunos matriculados e
29 professores.

A unidade A contrasta com as escolas publicas da cidade tanto por porte, quanto pelo
modelo de educagdo integral com os cursos técnicos. O que nos levou a perceber que a unidade
conquistou certo prestigio em relacdo as demais escolas da cidade. A unidade A como definida
pelo modelo de gestio do ICE, ja se encontra no nivel de sustentabilidade** tornando-a
referéncia entre as escolas em tempo integral ao adotar o modelo da Escola da Escolha, consisti
em um espaco de socializa¢do de praticas e a reproducdo do modelo para unidades mais novas.

A unidade B, faz parte do segundo ciclo de expansdo do IEMA, construido para o
modelo da Escola da Escolha em 2018, com atividades iniciadas em 2019, faz parte da regido
central do Estado, e conta com uma equipe gestora selecionada via selecao publica. A unidade

conta com uma grande infraestrutura, que a coloca em posicdo de destaque na cidade. A unidade

2 Percebemos que existe uma diferenca entre as equipes gestoras das unidades construidas e unidades
revitalizadas: Nas primeiras percebemos a modalidade de selegdo publica para os cargos de gestdo. Nas unidades
revitalizadas percebemos a modalidade de indicag@o para os mesmos cargos.

24 Segundo o modelo Escola da Escolha a expectativa € que a escola se estabeleca como centro difusor de boas
praticas como reflexo dos resultados alcangados e tenha condigdes de se tornar uma Escola Tutora. A escola ¢
sustentavel porque retribui sob a forma de resultados aquele que a mantém por meio de recursos advindos dos
tributos.
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foi construida afastada do centro da cidade. Nas observacdes iniciais percebeu-se uma certa
preocupacao dos agentes em atrair os alunos para a escola apesar da distancia. Diferente da
unidade A, que pela falta de concorréncia ganhou prestigio quase que automatico, a unidade B
sofre com a concorréncia de outras escolas, tanto particulares, quanto a presenga do Instituto
Federal, e outras escolas estaduais. Observamos um processo de marketing e divulgagdo muito
acentuados da escola, o que enfatizou o campo de disputa. A escola faz parte do nivel de
Sustentabilidade e conta com mais de 400 matriculas e 33 professores.

A Unidade C segue a mesma infraestrutura descrita acima, em razao do padrao de
organizagdo estabelecido pela Escola da Escola, o qual deve ser seguido por todas as unidades.
Ao contrario da Unidade A e B descrita anteriormente, a unidade plena C faz parte do terceiro
ciclo de ampliacdo da rede IEMA, localizada na microrregido Leste, e ainda esta na primeira
fase de implantacdo do modelo, a chamada fase de sobrevivéncia do modelo de gestdo, indicado
por unidades no 1° ano de adesdo ao modelo e conta com uma gestdo “indicada”. Na cidade o
modelo IEMA funcionava como unidade vocacional®®, e na implementa¢io do modelo pleno a
antiga escola passou por um processo de revitalizacdo. Compreendemos que a demora para a
chegado do modelo pleno de IEMA, se fez por conta de a cidade ser uma das maiores do
Maranhio e contar com um sistema escolar muito forte, assim como o caso da unidade B. A
cidade conta com muitas escolas particulares, a presenca do Instituto Federal, escolas estaduais
e universidades. Os agentes afirmaram que o projeto do IEMA na cidade ndo seria muito bem
executado pela forte concorréncia, mas que o Estado precisaria fazer presenga na cidade, por
questdes ditas “politicas” e a unidade seria apenas revitalizada, ndo contaria com uma
infraestrutura nova. Nao houve uma clareza do nimero de alunos por contar com matriculas
antigas € com as novas em regime integral, o caso do niamero de professores também nao foi
indicado.

A unidade D, também de carater revitalizado, faz parte das unidades mais novas
implementadas na capital ludovicense. A escola revitalizada fazia parte das escolas estaduais
mais conhecidas do Estado. A escola foi revitalizada e ganhou o modelo Escola da Escolha
recentemente e estd no nivel de Sobrevivéncia e conta com uma gestao indicada. A unidade se
encontra no processo de finalizagdo das turmas da antiga escola e chegada das novas turmas,
assim também para a equipe docente. Nao houve muitas informagdes sobre o porqué da escola

estaria recebendo o modelo IEMA; o que alguns entrevistados falaram ¢ que houve estudos

2 . . . . , ~

> O Modelo Vocacional do IEMA refere-se a oferta de cursos profissionalizantes em diversas areas. Sdo cursos
rapidos e em datas e horarios especificos visando preparar jovens e adultos para o mercado de trabalho. O Modelo
Pleno ¢ diferente, pois refere-se ao ensino médio integrado a educagao técnica.
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técnicos e avaliagdes da escola para a implementagdo do novo modelo o que ndo foi bem visto
pelos servidores ja alocados na instituicdo. A antiga gestdo foi dissolvida e a nova gestao foi
indicada para a unidade. As observagdes diretas na unidade se mostram muito limitadas, e
também “mal recebidas”, sendo indicado que a escola estava em momento de implementagao
e ndo constituia um /ocus preciso para a pesquisa, como também a indicacdo que alguns
materiais seriam internos a escola e ndo poderiam ser socializados.

Na tabela 1 destacamos a distribui¢ao dos agentes entrevistados no trabalho de campo
da pesquisa, indicando uma maior presenca de interlocutores nas unidades construida e em
niveis de Sustentabilidade, o que nos indicou um ambiente mais estavel tanto pela gestdo quanto
pelos docentes € uma menor adesao nas unidades revitalizadas em nivel de Sobrevivéncia, o
que nos indicou certa reserva das equipes gestoras, principalmente nos assuntos concernentes a

sociabilidade da gestdao ao modelo IEMA e a possiveis contato com os docentes das unidades.

Tabela 1- Distribuicao e codificacio dos entrevistados.

Entrevistado Tempo de Atividade:
<« trabalho (anos) Gestao/professor/funcionario
<
E Gl 5 Gestor geral
E G2 5 Gestor pedagogico
% G3 5 Gestor financeiro
o
: Pl 2 Administracdo/BT
a
g P2 1,5 Administragdo /BT
=
% P3 5 Informatica/BT
P4 4 Historia/ BNCC
P5 3 Sociologia/BNCC
> . Tempo de Atividade:
g Entrevistado trabalho (anos) Gestao/professor/funcionario
Nl
z
= G4 7 Gestor geral
%)
% G5 7 Gestor pedagogico
@)
= P6 3 Administracao/BT
a
g P7 05 meses Informatica
Z P8 2 Filosofia/BNCC
= P9 4 Geografia/BNCC
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Entrevistado Tempo de trabalho Atividade:
@) (anos) Gestao/professor/funcionario
<
2 2 G6 1 Gest I
% N estor gera
g 2 P10 1 A bcio/BT
= ﬁ gronegocio
i~ P11 03 meses Quimica/BNCC
=
& S1 1 Secretaria
I1 05 meses Instrutor de patio
Tempo de Atividade:
< ; p
. 95 Entrevistado trabalho Gestao/professor/funcionario
2
é j a G7 07 meses Gestor geral
z E
= E S2 07 meses Secretario
12 07 meses Instrutor de patio

Fonte: Autor com base no trabalho de campo (2025).

Damos destaque as percepcdes dos agentes escolares. Analisar o modelo de gestao como
operador e instrumento de dominagdo significa apreender o ponto de vista daqueles que
integram o campo em que esses instrumentos sdo vivenciados e inculcados.

As entrevistas face a face com roteiro semiestruturado, e as conversagdes foram
orientadas pelos apontamentos de Janine Barbot (2015) e Pierre Bourdieu (2014a) para
obtenc¢do de dados e informacdes relacionados aos processos de sociabilidade e socializagao do
modelo institucional implementado no IEMA dando destaque as percepcdes dos agentes em
relacdo aos principios, conceitos e ferramentas designados pelo modelo de gestdo TGE (Cf.
ANEXO 2). Assim compreendemos como os agentes percebem o modelo implantado no
Maranhao, seu interesse em trabalhar numa escola sob esse modelo, suas escolhas profissionais
e pedagogicas, e sua integracdo com modelo Escola da Escolha. Por outro lado, buscamos
também compreender a partir das entrevistas, conversas, os processos de integracao e regulacao
do modelo de gestao no cotidiano profissional dos agentes, com foco em compreender como as
tecnologias de gestdo sdo socializadas, apreendidas, estruturadas, como elas perpassam as
praticas e acdes dentro espago escolar e como se tornam pontos de vista sobre a funcao da
escola.

O empreendimento das entrevistas foi iniciado em marco de 2024, com alguns
professores que faziam parte da unidade A e aos quais o pesquisador ja tinha um contato prévio.
Mas somente em novembro de 2024 comegamos o contato com a unidade para as observagdes

diretas e entrevistas na unidade. Ao todo conseguimos realizar 8 (0ito) entrevistas com gestores



44

e professores. Na unidade B, a intermediagao foi feita por P7 que acabava de entrar na unidade,
e ja tinhamos contato. Na unidade conseguimos a interlocucao de 6 (seis) agentes.

Nas unidades C e D o contato foi dificultoso. Na unidade C o contato foi feito por
terceiros, pois a escola estava passando por processos de reformas e as aulas estavam ocorrendo
na modalidade hibrida no contraturno, entdo algumas entrevistas foram mediadas por
aplicativos. Assim tivemos contato com a gestao € o contato com alguns professores. Na visita
a escola conseguimos conversar com I1 e S1. Na unidade D estamos em via de contato. O
contato foi mediado por um professor da unidade, e tivemos alguns encontros com a gestao
(G7), porém nao tivemos retornos na maioria das vezes, o que acabou diminuindo o niumero de
interlocutores. Nesses momentos conversas foram estabelecidas com funcionarios da unidade
12 ¢ S2.

Investigamos as relacdes de poder e dominagdo conforme a orientacdo de Foucault e
Bourdieu para aprendermos a logica da corresponsabilidade do ICE enquanto um dispositivo e
suas disposicdes, levando em conta as praticas propostas pelo modelo de gestio do IEMA
(Plano de Acdo, Ciclo de Melhoria Continua, Programa de Acdo, Agenda, Parcerias, Ciclo
Virtuoso, Delegacdo Planejada etc.) na constru¢do do dispositivo de corresponsabilidade e de
disposi¢des, que une os agentes sociais em um campo de governanca pautado em uma logica

econdmica e empresarial.

Plano de Redacao

O primeiro capitulo estabeleceu o arcabouco teorico-critico que fundamentou a analise,
dialogando com as diversas leituras sobre o neoliberalismo. Demonstramos que, para além de
uma simples politica econdmica, o neoliberalismo deve ser interpretado como uma
racionalidade global, uma “nova razdo do mundo” (Dardot e Laval, 2016) que estende a logica
da concorréncia e o modelo da empresa a todas as esferas da vida. A partir de Foucault,
exploramos o neoliberalismo como uma governamentalidade que visa conduzir condutas
através da produgdo de sujeitos autorregulados e “empresarios de si”. Com Bourdieu,
analisamos a dimensdo da dominacdo, compreendendo o neoliberalismo como um projeto
politico que impde a hegemonia do campo econdmico, exercendo uma violéncia simbolica que
naturaliza suas premissas. Autores como Wendy Brown, Stephen Ball, Luiz Carlos de Freitas
e Aparecida dos Santos enriqueceram essa andlise, contextualizando o desmantelamento da
democracia, o papel das redes transnacionais e a emergéncia de uma “pedagogia do mercado”

no Brasil. Este capitulo fundamenta, assim, a dupla abordagem metodoldgica da pesquisa:
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analisar simultaneamente as estratégias de governo (governamentalidade) e as estruturas de
poder (dominagao).

O segundo capitulo mergulhou no processo de institucionalizacdo do IEMA, tragando a
genealogia do modelo Escola da Escolha, desde sua origem na parceria entre o poder publico e
ICE em Pernambuco até sua implementa¢do no Maranhdo. A analise documental (leis, decretos,
acordos de cooperagdo) revelou como a "ética da corresponsabilidade" foi juridicamente
construida para legitimar a participacdo de entes privados na gestdo da educagdo publica.
Demonstramos a proeminéncia do Modelo de Gestao (TGE) sobre o Modelo Pedagogico,
argumentando que essa hierarquia reflete a propria dominagao do campo econdmico-gerencial
sobre o campo pedagogico, conforme a teoria dos campos de Bourdieu. A andlise das
referéncias dos Cadernos Formativos do ICE exp6s como a TGE se ancora em saberes da
administracdo e economia, enquanto o modelo pedagogico recorre a um leque disperso de
saberes, evidenciando a for¢a simbdlica do campo econdmico. Analisamos, por fim, como os
principios, conceitos e ferramentas da TGE e do modelo pedagdgico convergem para um
mesmo fim: a formagdo do jovem protagonista, centrado em seu “Projeto de Vida”, figura
central dessa nova racionalidade.

O terceiro capitulo aprofundou a analise do dispositivo de corresponsabilidade,
examinando seus componentes heterogéneos. Mostramos como ele se materializa ndo apenas
no discurso, mas em elementos concretos: um regime juridico que legaliza parcerias publico-
privadas, transformando a relagdo entre Estado e sociedade; um regime de trabalho docente
flexivel e precario, baseado na “Bolsa-Formagao”, que, ao retirar direitos e seguridade, produz
uma mao de obra docil e alinhada as exigéncias de performance; uma organizacao do tempo
escolar que disciplinariza corpos e mentes, submetendo alunos e professores a uma rotina
intensa de trabalho e avaliagdo continua; e um projeto arquitetdnico especifico, os "espagos
educativos", cuja énfase na flexibilidade e na reconfiguragdo de espagos tradicionais (como a
retirada da "mesa do professor") atua como uma pedagogia silenciosa, inculcando disposi¢des
para a adaptabilidade e deslocando simbolicamente a autoridade docente. O capitulo concluiu
que esses elementos, articulados sob a "ética da corresponsabilidade", ndo sdo meras inovagdes,
mas tecnologias de poder que estruturam a governamentalidade neoliberal e produzem as
disposi¢des necessarias a sua reproducao.

No quarto capitulo, a andlise se voltou para as percep¢des e praticas dos agentes
escolares, com base nas entrevistas e observagdes de campo, configurando uma “sociologia
politica da percep¢ao” (Bourdieu, 2023). Os dados empiricos confirmaram e complexificaram

a analise tedrica. A socializacdo dos agentes com a TGE revelou uma tensao fundamental: por
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um lado, a sedugdo pela “inovacdo”, por melhores condi¢des materiais € por um modelo
percebido como mais "organizado"; por outro, a percepcao de uma implementacao verticalizada
("de cima para baixo"), de uma burocracia excessiva ¢ de uma autonomia regulada. A analise
dos principios da TGE em a¢dao demonstrou como eles moldam o ambiente institucional. O
"Ciclo Virtuoso" (PDCA) instaura um regime de monitoramento e avaliagdo permanentes,
subjetivando todos ao rendimento. A “Educacao pelo Trabalho" e o "Protagonismo" atuam para
produzir um "gosto" pela gestdo e pela autoresponsabilizagdo. A "Comunicagao" funciona
como um sistema de fluxos e registros que, ao mesmo tempo que informa, controla. E a
"Relevancia Social", ao focar nos problemas individuais dos alunos, opera como uma
biopolitica, gerenciando as populagdes para garantir a funcionalidade do sistema.

A anélise dos conceitos e ferramentas da TGE, no mesmo capitulo, evidenciou a
ambivaléncia dos agentes. Se por um lado reconhecem os ganhos em organizagdo e
direcionamento, por outro, sentem o peso da burocracia, do controle e da linguagem empresarial
que transforma a "escola em empresa". As ferramentas (Planos de Acdo, Programas de A¢ao,
Guias) foram reveladas como instrumentos de dominagao simbolica, que ndo apenas planejam
a acdo, mas a normalizam, exercendo uma vigilancia documental que condiciona a avaliagao
da pratica pedagdgica ao cumprimento de exigéncias burocraticas. A pesquisa de campo
permitiu, portanto, ver o dispositivo ndo apenas em sua estrutura formal, mas em sua operacao

viva, marcada por adesdes, adaptacdes e resisténcias.
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CAPITULO I
APORTES TEORICOS NA ANALISE DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Esta pesquisa se desenvolveu sob uma agenda tedrica e critica que direciona profundas
reflexdes sobre as formas de governo e modos de dominacdo da racionalidade neoliberal
(Foucault, 2010a, 2010b; 2023; Bourdieu, 1998, 2001a, 2001b, 2014a; Dardot ¢ Laval, 2016;
Laval, 2004; Brown, 2019) e na educacao (Ball, 2010; Freitas, 2018; Santos, 2012; Gadelha,
Resende, 2018). Essa racionalidade, de carater econdmico, competitivo e flexivel, busca
incessantemente o sucesso ¢ a satisfagdo, administrando gastos e recursos e concebendo os
agentes enquanto capital humano®S, cujas a¢des devem ser racionalizadas em busca de
eficiéncia e eficacia. Nessa condicdo, os agentes constroem sua identidade, realidade e lacos
sociais, caracterizando-se por uma profunda crenga na competitividade (Foucault, 2010; Dardot
e Laval, 2016). Condutas, valores, praticas sdo percebidos em termos de um espago competitivo
que lhes da forma e dentro do qual os agentes sociais sdo pensados. Essa racionalidade
neoliberal reside no nticleo das formas de conduzir e dominar os agentes que hoje se consagram

como legitimas e normais para pensar e agir na sociedade contemporanea.

1.1 Génese e caracteristicas do neoliberalismo

A historicidade do neoliberalismo corresponde ao periodo entre 1880 e 1930 que marca
a crise do liberalismo classico (Foucault, 2010; Dardot, Laval, 2016). Contrariando a crenca
comum que apontava a Sociedade Mont-P¢lerin (1947) como marco inicial, o neoliberalismo
teve seu momento fundador no Coloquio Walter Lippmann (Paris, 1938), reunindo pensadores
como Hayek, Aron e Von Ropke na primeira tentativa de criar um pensamento internacional

neoliberal (Dardot e Laval, 2016).

26 O conceito de capital humano ¢ um elemento central na articulagdo entre a racionalidade neoliberal € o campo
educacional. Definido por Becker (1993) como o conjunto de capacidades produtivas que um individuo adquire
pela acumulacdo de conhecimentos gerais ou especificos, o capital humano pode ser mobilizado para a producéo
de riqueza. A premissa central dessa teoria € que as decisoes individuais sobre investir em educagdo sao tomadas
a partir de uma andlise de custos e beneficios, esperando-se retornos como melhores rendimentos, um nivel cultural
mais elevado e outras vantagens ndo monetarias. Foucault, por sua vez, ressalta a importancia desse conceito no
desenvolvimento do neoliberalismo norte-americano, e € em contraposi¢o a essa visdo economicista que Bourdieu
elabora suas nocdes de capital cultural e capital social. Na perspectiva do capital humano, o nivel de qualificagao
de uma populagdo € visto como um fator que influencia diretamente o sistema econdmico, seja pelo aumento da
produtividade e dos lucros, pelo aprimoramento de conhecimentos e habilidades, ou pela capacidade de resolver
problemas e superar desafios regionais, resultando em contribui¢des individuais e coletivas para a sociedade
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Um legado central do coloquio foi a proposta de “reinventar o liberalismo”, visando a
criacdo consciente de uma ordem legal onde a iniciativa privada, submetida a concorréncia,
pudesse se desenvolver livremente. Uma ruptura chave com o liberalismo “antigo” reside na
concepcdo da vida econdmica e social, promovendo regras universais e resistindo a
intervengdes que distorcam a concorréncia (Dardot e Laval, 2016, p. 60). Herbert Spencer,
embora influenciado pelo positivismo, criticou a “naturalidade” liberal, vendo na concorréncia
a base para uma nova sociedade e defendendo o livre mercado contra reformas sociais. Karl
Polanyi, por sua vez, argumentou que o laissez-faire ndo era natural, pois os mercados livres
necessitam de intervencao estatal para existirem, diferenciando o liberalismo econdmico do
laissez-faire e do anti-intervencionismo (Dardot e Laval, 2016).

Com Hayek e Mises, o neoliberalismo adquire uma forma mais subjetiva e
antropologica, centrada na ideia do “homem empreendedor” (homo oeconomicus). O
empreendedorismo expande-se da economia para a conduta de vida, com a competi¢do como
motor principal e o Estado garantindo as condi¢des para essa livre competi¢cao (Foucault, 2010).

O pensamento neoliberal influenciou ndo apenas os modos de governar, mas o proprio
capitalismo e a esfera social. Consensualmente, os neoliberais defendem que a intervengao
estatal se dirijja a areas como a educacdo ¢ a formagdo profissional, vistas como meios de
protecao social que aumentam a empregabilidade e geram concorréncia. Busca-se generalizar
a analise de custos e beneficios a todas as esferas, criando situagdes de mercado e incentivando
a escolha individual por meio de estimulos, controles e recompensas (Dardot e Laval, 2016).

Pierre Dardot e Christian Laval, seguindo os escritos de Michel Foucault, tem afirmado
que “ainda ndo terminamos com o neoliberalismo”, essa frase estd presente na introducao para
a edicao inglesa do livro A Nova Razdao do Mundo (2014), e a crise financeira de 2008 na
Europa e nos Estados Unidos ecoaram as “badaladas” finais do neoliberalismo, e o retorno do
Estado e da regulamentagdo dos mercados (Dardot; Laval, 2016). Dardot e Laval indagam essas
afirmagdes como “perigosas” e poderia suscitar uma desmobilizagdo politica, essas ilusdes em
relagdo a crise do capitalismo, para os autores correspondiam ao um “erro de diagnostico” e da
qual o seu trabalho tinha o objetivo de combater, pois longe de enfraquecer as politicas
neoliberais, a crise conduziu a seu “brutal fortalecimento”, “ na forma de planos de rigidez
seguidos por estados cada vez mais ativos, na ascensao da logica da concorréncia dos mercados
financeiros” (Dardot; Laval, 2016, p. 13).

Um “erro de diagndstico” é como Dardot e Laval chamam nossa ateng@o nas formas
de interpretacdo do neoliberalismo, que no geral foi compreendido como uma ideologia e uma

politica econdmica decorrente dessa ideologia (Dardot; Laval, 2016, p. 14). O ntcleo dessa
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ideologia ¢ constituido por uma assimilacdo do mercado como um fato natural. A partir dessa
ideologia ¢ somente deixar a realidade por sua propria conta para ela alcangar equilibrio,
constancia e desenvolvimento (Dardot; Laval, 2016). Assim, qualquer intervencao do governo
pode perturbar e desregular esse curso da realidade espontanea, ao que deveria estimular uma
atitude abstencionista. Assim, para Dardot e Laval o neoliberalismo estava sendo entendido
apenas como uma reabilitagdo pura e simples do laissez-faire. Os autores nos pedem atencao
nessa forma de pensar, pois se admitirmos que sempre ha “intervengdes”, essas intervengdes
devem ser entendidas no sentido de uma acao pela qual o Estado mina os alicerces de sua
propria existéncia, enfraquecendo a missdo do servico publico previamente confiada a ele
(Dardot; Laval, 2016 p, 15). Os autores vao caracterizar como “intervencionismo negativo”
“intervencionismo exclusivamente negativo, poderiamos dizer, que nada mais ¢ que a face
politica ativa da preparagao da retirada do Estado por ele proprio, portanto, de um anti-
intervencionismo como principio”. (Dardot; Laval, 2016, p. 15). Assim o grande erro anunciado
por Dardot e Laval com a ideia de “morte do neoliberalismo” ¢ a de confundir a representagao
ideologica que acompanha as politicas de implantagdo neoliberais com a normatividade pratica
que caracteriza propriamente o neoliberalismo. Os autores orientam que o relativo descrédito
que atinge hoje a ideologia do /aissez-faire ndo impede de forma alguma que o neoliberalismo
predomine como um sistema normativo, um sistema normativo que se caracteriza como:
“sistema normativo dotado de certa eficiéncia, isto €, capaz de orientar internamente a pratica
efetiva dos governos, das empresas e, para além deles, de milhdes de pessoas que ndo tém
necessariamente consciéncia disso” (Dardot; Laval, 2016, p. 15).

As orientacdes metodologicas propostas nesse trabalho de Dardot e Laval (2016), sao
fomentadas para esta pesquisa no que diz respeito a balizar os “erros” de interpretacdo em
relacdo ao cardter politico do neoliberalismo. Primeiramente, evitar responder sobre o que sao
as politicas neoliberais limitadas a aspectos “negativos”, ou seja, o desmoronamento
programado das regulamentagdes e das instituigdes. Como os autores orientam que o
neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituigdes, direitos, o neoliberalismo produz certos
tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em outras palavras, os
autores nos chamam a entender com o neoliberalismo, o que estd em jogo ¢ uma forma de nossa
existéncia, ou seja, a forma que somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros
e com no6s mesmos. Interpretar o neoliberalismo como uma “certa norma de vida nas sociedades
ocidentais e em todas as sociedades que as seguem no caminho da modernidade” (Dardot;

Laval, 2016, p. 17).
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Essa norma impde a cada um de nés que convivemos num universo de competicao
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdémica uns
contra os outros, coordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, coage a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que ¢ instado
a “conceber a si mesmo ¢ a comportar-se como uma empresa’” (Dardot: Laval, 2016,

p. 16).

Neste sentido, Dardot e Laval vem a afirmar que ha quase um terg¢o de século, € essa
norma de vida que rege as politicas publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais,
transforma a sociedade, remodela a subjetividade. E as circunstancias desse sucesso normativo
sdo apresentadas em multiplos aspectos (dimensdes): politico (com a conquista do poder pelas
forcas neoliberais; econdomico (crescimento do capitalismo financeiro globalizado); social (o
processo de individualizagao das relagdes sociais e das solidariedades coletivas, a polarizagao
extrema entre ricos e pobres; subjetivo (o surgimento de um novo sujeito, e o desenvolvimento
de novas patologias). A essa multiplicidade de aspectos os autores definiram o neoliberalismo
como a nova razao do mundo. O entendimento proposto ¢ que essa razao ¢ global nos dois
sentidos do termo: “mundial”, e “fazer o mundo”, valer para todo o mundo e integrar todas as
dimensodes da existéncia humana (Dardot; Laval, 2016, p. 16)

Para os autores devemos entender, por isso, que essa razao ¢ global, nos dois sentidos

que pode ter o termo:

sdo “mundial”, no sentido de que vale de imediato para o mundo todo; e, ademais,
longe de limitar-se a esfera econdmica, tende a totalizagao, isto €, a “fazer o mundo”
por seu poder de integragdo de todas as dimensdes da existéncia humana. Razao do
mundo, mas a0 mesmo tempo uma “razdo-mundo” (Dardot; Laval, 2016, p. 16).

Desfeito os esquemas explicativos de interpretacdo, que conduzem a “erros de
diagnostico” do neoliberalismo ou como ideologia, ou somente como politica econdmica,
Dardot e Laval analisam o neoliberalismo como racionalidade. Para Dardot e Laval o
neoliberalismo ¢ fundamentalmente uma racionalidade, pois “tende a estruturar e organizar nao
apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria conduta dos governados” (Dardot; Laval,
2016, p. 17). O neoliberalismo analisado como racionalidade tem como principal caracteristica
a “generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo”. Os autores utilizam o termo racionalidade ndo como um eufemismo para evitar
a palavra, por exemplo, capitalismo, ¢ que segundo eles o neoliberalismo ¢ a razdo do
capitalismo contemporaneo, de um capitalismo assumido como construc¢ao historica € norma
geral de vida, distante das concepg¢des arcaizantes ao qual se analisa o capitalismo. Uma
interpretacdo possivel do neoliberalismo ¢ dada pelos autores da seguinte forma: O

“neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
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determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia.” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Analisar a questao do neoliberalismo por via de uma reflexdo politica sobre os modos
de governar, propde modificacdes nas formas de compreensao que se tem sobre ele. Sendo
assim, Dardot e Laval que ao colocar o neoliberalismo como racionalidade dos modos de
governo dos homens seguimos algumas precaucdes metodologicas e conceituais nesta pesquisa.

Primeiramente refutar as andlises simplistas sobre o neoliberalismo como por
exemplo, a retirada do Estado diante do mercado, ja que essa oposi¢do mercado/estado aparece
de forma cristalizada se constitui como um dos principais obstaculos a caracterizagdo exata do
neoliberalismo, pois com essa percepgao imediatista ou demasiada simples do neoliberalismo,
de que os mercados conquistam a partir de fora os Estados, e dai ditam qual politica devem se
seguir, deve se analisar a partir dos Estados, principalmente os mais poderosos, que introduzem
e universalizam na economia, na sociedade e até neles proprios o modelo de empresa e a logica
da concorréncia.

Compreender o neoliberalismo como uma racionalidade, ¢ que a via de reflexao
politica permite assim segundo Dardot e Laval (2016, p. 19), uma mesma logica normativa
atravessa as relagdes de poder e os modos de governo em esferas diversas da vida, como a
econ0mica, a politica e a social. Os autores contrapdoem a analise em termos de
governamentalidade a uma visdo do mundo social dividida em campos autonomos e
microcosmos separados. Para eles, a abordagem da governamentalidade tem a virtude de
destacar o carater transversal dos modos de poder que operam em uma sociedade.

Conforme Harvey (2008) e Piketty (2014), o neoliberalismo instaura um novo modelo
de empresa, onde o individuo ¢ responsavel por seu capital humano. O Estado atua ndo como
regulador, mas como racionalizador das empresas e da administragcdo publica (Seki, 2020;
Freitas, 2018; Adorno, 2020; Apple, 2015). O homem neoliberal busca incessantemente a
realizagdo pessoal € o sucesso. Novas tecnologias de gestdo (motivacdo, avaliagdo) visam a
identificacdo entre homem e empresa, respondendo ao que Foucault chamou de “crise do
dispositivo de governamentalidade liberal” (Foucault, 2010, p. 100).

Para Michel Foucault as tecnologias de governo desenvolvidas a partir do século XX,
decorrentes das “crises de governamentalidade do liberalismo”, demonstram o carater politico
dessa racionalidade e de suas fronteiras em relacdo ao neoliberalismo: concorréncia, conduta
de sujeitos econdmicos e politica de moldura (Foucault, 2010a). Para Foucault, a ascensao da

racionalidade neoliberal esta relacionada a forma de governar o homem num regime liberal,
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que ndo parou de suscitar solugdes para essa crise, € a uma resposta ao modelo politico-
econdmico keynesiano (seguridade, protecionismo, planifica¢ao e Estado forte).

Foucault (2010a), Dardot e Laval (2016) analisam o neoliberalismo nao como um
mero retorno ao mercado ou atualizagao do liberalismo classico, mas como um fendmeno que
produziu efeitos que vao além de um simples retorno a economia classica. Conforme Dardot e
Laval (2016, p. 188), as politicas neoliberais, sob o pretexto de garantir o bom funcionamento
do mercado, fundamentaram-se consistentemente em um conjunto de medidas: a redugao de
impostos e despesas publicas, a privatizagdo de empresas estatais, a restricdo de protecdes
sociais, a priorizacdo de "solugdes individuais" diante dos riscos e a desregulamentacao dos
mercados, especialmente o de trabalho.

Foucault (2010a) analisou que, se o neoliberalismo reativou ideias e principios do
liberalismo cléssico, foi sob um conjunto de acontecimentos muito diferentes dos ocorridos no
século XIX. O neoliberalismo tem pretensdes além do campo econdmico, ao colocar o mercado
como “campo de veridicagdo” (Foucault, 2010a, p. 61). Foucault (2010a) demonstra que o
projeto neoliberal consistiu em estender a racionalidade, os esquemas analiticos e os critérios
de decisdao do mercado para todos os dominios da sociedade. Ao transformar o empreendimento
liberal em uma norma de conduta, essa logica foi aplicada a campos ndo prioritariamente
econdmicos, como “a familia e a taxa de natalidade, por exemplo, ou a politica infracional e
penal” (Foucault, 2010a, p. 399).

Segundo Foucault (2010a), o neoliberalismo promove uma dispersdo das relagdes
ligadas ao campo social com aquelas relacionadas ao campo econdmico. Assim, a economia
politica torna-se a ‘“grade de inteligibilidade” (Foucault, 2010a, p. 307) de assuntos ndo
econdmicos como assuntos econdmicos como a sociedade, a psicologia, o crime e a educagao.
A ampliagdo do dominio econdmico sob os demais campos tem como consequéncia uma
reconfiguragdo da concepgdo classica do homo oeconomicus. O homo oeconomicus do
liberalismo classico visava a maximizacao do seu interesse por meio do calculo racional, era o
sujeito do laissez-faire, estava fora das agdes governamentais. Na concepc¢ao neoliberal, o ~omo
oeconomicus ndo ¢ um dado natural, mas um sujeito que deve ser ativamente moldado e
construido. Ele se torna, assim, o objeto privilegiado da intervencdo governamental. A figura
do homo oeconomicus passa a funcionar como uma espécie de grade de inteligibilidade,
constituindo a superficie de contato onde o poder se exerce sobre o individuo e, a0 mesmo
tempo, servindo como o principio que regula esse mesmo exercicio de poder. O “homo

oeconomicus € a interface do governo e do individuo” (Foucault, 2010a, p. 317).
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Na perspectiva neoliberal, o mercado deve ser regulado e organizado por meio de uma
intervengdo governamental, especificamente pelos sistemas juridicos e institui¢des politicas,
promovendo a livre concorréncia e o livre comércio. Na andlise foucaultiana, o neoliberalismo
¢ antinatural: a economia, o mercado e a concorréncia nao sdo fenomenos naturais, devendo ser
regulados e estimulados pelo Estado e pelo governo.

Entretanto, a experiéncia neoliberal na educagdo como um certo tipo de empresa-
formada por empreendedores, por gestores, jovens autdbnomos e flexiveis, escolas orientadas
por metas e resultados, ¢ o resultado de uma série de tecnologias, tecnologias que toma como
objeto de intervencao o proprio fazer pedagogico a partir de técnicas de gestdo. O conceito de

tecnologia utilizado na pesquisa e na analise sociologica refere-se:
Qualquer conjunto estruturado por uma racionalidade pratica, governada por uma
meta mais ou menos consciente. Tecnologias humanas sdo agregados hibridos de
saberes, instrumentos, pessoas, sistemas de julgamentos, constru¢des e espagos,
sustentados por niveis programaticos por certos pressupostos e objetivos concernentes
aos seres humanos (Rose, 2011, p. 45)
A nocdo de tecnologia aqui utilizada também segue as andlises de Foucault (2004, 2010a,
2014b, 2023) e os exemplos de tecnologias humanas especificas, podendo considerar a escola,
a prisdo e o asilo como exemplos de tecnologias humanas. As tecnologias disciplinares, sao
tecnologias que operam em termos de uma estrutura delineada do espago, do tempo e das
relagdes entre os sujeitos, através de procedimentos de observacdo hierarquica e julgamento
normalizador, através de tentativas de envolver esses julgamentos em procedimentos e
julgamentos que o individuo utiliza visando conduzir sua préopria conduta (Foucault, 2014a).
Outra caracteristica de pensar tecnologias modveis e multivalente ¢ dado por Foucault no
desenvolvimento da nocdo de governamentalidade que sdo as tecnologias pastorais e as
tecnologias de seguranca (Foucault, 2023). As tecnologias pastorais ¢ o da relacdo pastoral,
uma relagdo de orientacao espiritual entre a figura de autoridade e cada membro do grupo, que
incorpora técnicas como a confissdo, a autorrevelagdo, o discipulado, a exemplaridade,
infundidas na pessoa através de uma variedade de esquemas de autoinspe¢ao, autodesconfianga,
autorrevelacdo, autodeciframento, autocultivo. Semelhante as tecnologias disciplinares, essa
tecnologia pastoral ¢ capaz de se articular em uma gama de formas diferentes. As tecnologias
de seguranga foram desenvolvidas na estrutura¢do da razdo de estado, com um territdrio e
populacdo correlatas, ao qual Foucault ird chamar de biopolitica (Foucault, 2023).
Embora Michel Foucault ndo tenha formulado um conceito Unico e fechado de

tecnologia, seus textos permitem caracterizd-la como um conjunto de praticas e técnicas

deliberadas que moldam a experiéncia e a conduta humana. Partindo de seu projeto de



54

investigar as diferentes maneiras pelas quais os individuos desenvolvem conhecimento sobre si
mesmos, Foucault analisou as “ciéncias” humanas (psiquiatria, medicina, etc.) ndo como
conhecimentos neutros, mas como “jogos de verdade” ligados a técnicas especificas que os
sujeitos utilizam para se compreenderem (Foucault, 2004).

Nesse contexto, ele propos a existéncia de quatro grandes grupos de tecnologias, cada
um funcionando como uma matriz da razao pratica. As tecnologias de producdo permitem
manipular o mundo material. As tecnologias dos sistemas de signos permitem o uso da
linguagem e dos simbolos. As duas ultimas, contudo, foram centrais para sua analise: as
tecnologias de poder, que determinam a conduta dos individuos para submeté-los a certos fins
ou a dominagdo; e as tecnologias de si, que permitem aos individuos realizar operagdes sobre
seus proprios corpos, almas e modo de ser, visando a se transformarem para alcangar um estado

de perfeicao, felicidade ou sabedoria:

[...] devemos entender que ha quatro grupos principais de “tecnologias”, cada um
deles uma matriz de razdo pratica: (1) tecnologias de produgdo, que permitem
produzir, transformar ou manipular as coisas; (2) tecnologias dos sistemas de signos,
que permitem utilizar signos, sentidos, simbolos ou significa¢do; (3) tecnologias de
poder, que determinam a conduta dos individuos e os submetem a certos fins ou
dominac@o, objetivando o sujeito; (4) tecnologias de si, que permitem aos individuos
efetuar, com seus proprios meios ou com a ajuda de outros, um certo numero de
operagdes em seus proprios corpos, almas, pensamentos, conduta e modo de ser, de
modo a transforma-los com o objetivo de alcangar um certo estado de felicidade,
pureza, sabedoria, perfei¢do ou imortalidade. (Foucault, 2004, p. 323)

Foucault (2004) ressalta que esses quatro tipos raramente operam de forma isolada,
interagindo constantemente. Cada técnica, seja de producdo ou de poder, implica em “certos
modos de educagdo e transformacdo dos individuos”, que visam a aquisi¢cdo ndo apenas de
“habilidades”, mas também de “certas atitudes”. Para Foucault, a interacao entre as tecnologias
de dominagao sobre os outros € as tecnologias de si — ou seja, como o governo dos outros se
articula com a maneira como um individuo age sobre si mesmo — constitui o campo da
governamentalidade. Assim, em Foucault, a nogao de tecnologia ndo se refere a um objeto, mas
aum conjunto de racionalidades praticas — técnicas de poder e técnicas de si — através das quais
a conduta humana ¢ governada e os sujeitos sao constituidos.

Como indicado por Foucault ndo devemos entender essas tecnologias- pastorais,
disciplinares e tecnologias de seguranga como historica ou eticamente opostas: 0s regimes
postos em praticas, no nosso caso a escola, englobam uma variedade de tecnologias, tendo até
essa que se configura como novidade, as tecnologias de gestdo. As tecnologias de gestdo
educacionais governam e dominam os agentes como certos tipos de sujeitos cuja educagdo ¢
simultaneamente possibilitada e governada por sua organizacdo no interior de um campo

educacional.
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Apesar de nao ter desenvolvido uma andlise sistematizada, a compreensdo de Pierre
Bourdieu sobre o neoliberalismo, conforme contextualizado por Christian Laval (2020),
emergiu de sua pratica de pesquisa. Bourdieu passou a se interessar pelo tema na segunda
metade dos anos 1980, ao observar que as politicas de Estado, como as de auxilio a habitagao,
estavam deliberadamente construindo mercados ao favorecerem a propriedade individual em
detrimento da habitagdo social, o que resultou no enfraquecimento do estado social. Seu
engajamento se tornou uma oposic¢ao aberta com a publicagdo de A miséria do mundo (1993),
e, especialmente durante as greves de 1995, Bourdieu tornou-se uma figura central ao propor
uma alianga entre a sociologia e os movimentos sociais, onde a ciéncia forneceria analises
criticas e ferramentas simbolicas eficientes contra as politicas antipopulares (Bourdieu, 1998,
p. 93).

O que alarmava Bourdieu nos anos 1990 era que o neoliberalismo representa uma
ameaga direta a “civilizacdo”, trazendo consigo elementos de “regressdo e barbarie” (Laval,
2020; Bourdieu, 1998, p. 39). Conforme Laval, essa ameaga se manifestava, na teoria
bourdieusiana, através da perda de autonomia dos campos ou seja do campo econdmico
enquanto campo do poder?’. A diferenciagdio historica que permitiu a criagio de campos
relativamente autonomos (como a ciéncia, a arte e a cultura), com seus proprios critérios e
modos de funcionamento independentes da l6gica comercial, estava sofrendo uma reversao. O
neoliberalismo impunha “a lei econdmica em todos os campos, com o apoio ativo do Estado e
de agentes internos a esses campos que viam interesse em importar a ldgica mercantil”
(Bourdieu, 2001b, p. 23-24). A inten¢do do envolvimento de Bourdieu era, portanto, defender
a autonomia dos campos intelectuais, condicdo para a propria produgdo de conhecimento,
contra a invasao de l6gicas de mercado, inclusive por parte de “intelectuais midiaticos”.

Para Bourdieu, o neoliberalismo era a implementagdo de uma utopia, a do homo
economicus. Tratava-se de um projeto politico, e ndo uma fatalidade econémica, conduzido por
uma “nobreza de Estado” (a alta fungdo publica) com o objetivo de transformar a sociedade e
enfraquecer o estado social. O motor desse projeto era a legitimagdao da prépria Ciéncia
Econdmica, que, segundo Bourdieu, impunha uma visdo escolastica e idealista da agdo humana.
Em um “golpe de mestre”, ele utilizou conceitos de origem economica (mercado, capital,

investimento) — que antes havia se mobilizado contra o idealismo filos6fico — para criticar a

27 para Bourdieu (2025), o campo de poder se define como o espaco de posi¢des a partir das quais se exerce um
poder sobre o capital em suas diferentes espécies. Nesse sentido, é necessario distinguir entre a simples posse do
capital (econdmico, cultural, politico) e a posse do capital, conferindo um poder sobre o capital, isto €, sobre a
estrutura de um mesmo campo.
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propria dominagao da ciéncia econdmica sobre as ciéncias sociais e o campo politico. Bourdieu
(1998, 2001b, 2014a) também ofereceu uma visdo complexa sobre o papel do Estado: embora
em alguns momentos parece defender o Estado contra o mercado em seus discursos a militantes,
sua analise mais aprofundada mostra que o neoliberalismo nao era o fim do Estado, mas sim a
constituigdo de um “novo Estado”, ativo na promog¢do e universalizacio da ldgica
concorrencial.

Para Bourdieu o conceito de neoliberalismo e liberalismo sdo intercambiaveis, € uma
melhor defini¢do ¢ encontrada no seu principal texto de sociologia econdmica, Las estructuras

sociales de la economia:

una politica orientada hacia la retirada o la abstencion del Estado en materia
econdmica, la transferencia (o la subcontratacion) de los "'servicios publicos" al sector
privado y la conversion de bienes publicos como la salud, la vivienda, la seguridad, la
educacion y la cultura ~libros, peliculas, television y radio- en bienes comerciales, y
de los usuarios en clientes; la renuncia, ligada a la reduccion de la capacidad de
intervencion en la economia, a la facultad de igualar las oportunidades y hacer
retroceder la desigualdad (que tiende a aumentar de manera desmesurada), en nombre
de la vieja tradicion liberal de la self help (heredada de la creencia calvinista en que
Dios ayuda a quienes se ayudan a si mismos) y de la exaltacion conservadora de la
responsabilidad individual (que lleva, por ejemplo, a achacar la desocupacién o el
fracaso econdmico en primer lugar a los mismos individuos y no al orden social, y
que alienta a delegar a niveles inferiores de autoridad, region, ciudad, etc., las
funciones de asistencia social); la desaparicion de la vision hegeliano durkheimiana
del Estado como instancia colectiva con la misiéon de actuar como conciencia y
voluntad colectiva, responsable de las decisiones concordantes con el (Bourdieu,
2001b, p. 24).

A operacionalidade do referencial tedrico de Bourdieu para analisar o neoliberalismo
reside em sua sociologia da autonomia dos campos, que permite examinar como a logica
econOmica invade e reconfigura dominios anteriormente protegidos de interesses privados,
transformando o campo econdmico em um campo de poder hegemonico. Bourdieu (1998,
2001b, 2014) destaca que o neoliberalismo, mais que uma fatalidade econdmica, ¢ um projeto
politico que impode austeridade, desmantela servigos publicos e dissemina uma “violéncia
estrutural” (Bourdieu, 1998, p. 93) através da precarizagdo e do medo. Sua analise permite
investigar como politicas publicas neoliberais, “utilizam os sujeitos e culpam as vitimas pela
sua condi¢do" (Bourdieu, 2014a, p. 468), refletindo uma “conversao coletiva a visdo neoliberal”
(Bourdieu, 1998, p. 15) com programas regressivos em matéria social.

A andlise socioldgica que realizamos busca distinguir os diferentes agentes e sujeitos,
coisas, técnicas, conceitos, principios, ferramentas, intelectuais, agéncias e instancias que
procuram, reivindicam e adquirem autoridade, ou as quais se outorga autoridade, legitimidade
e consagracao (Bourdieu, 2007, 2014a) como se forma enquanto campo técnico (expertise)

(Bourdieu 2023a, p. 217). Esta analise socioldgica mapeia as diferentes configuragdes de
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autoridades, saberes e técnicas, bem com os diversos vetores de for¢a ¢ de resisténcia instalados
e tornados possiveis. E ela procura explorar uma variedade de formas pelas quais a autoridade
tem sido autorizada, a intervencao do Estado na outorga dessas autoridades no campo da
educagdao no Maranhao, os processos de empreendimentos intelectuais, assim examinamos as
relagdes entre as capacidades das autoridades e a racionalidade neoliberal.

Analisar os principios e conceitos que dao apoio a esses ideais da Escola da Escolha,
observar a valorizagao ética correspondente a corresponsabilidade ao qual estao atados, Estado,
comunidade e as parcerias. Contra um pensamento Unico da racionalidade neoliberal, que
adquire proeminéncia num modelo especifico como o da Escola da Escolha, ¢ importante
enfatizar a heterogeneidade e especificidade dos conceitos, principios e ferramentas de gestao
efetivados em diferentes praticas escolares, bem como as maneiras pelas quais sdo articulados
os problemas e solugdes especificos que dizem respeito a educacao. Cremos que partir de tal
perspectiva da heterogeneidade e da especificidade que se pode identificar as peculiaridades
dessas estratégias programaticas de instalar um unico nomos (Bourdieu, 2023a) um tinico ponto
de vista correto sobre a educagdo como um ideal ético que atravessa uma gama de diferentes
praticas e agentes.

A concepgdo teorica de Wendy Brown sobre o neoliberalismo, informada por
abordagens neomarxistas e foucaultiana apresenta-se como um importante aporte tedrico para
compreender as nuances do neoliberalismo, apresenta-o nao apenas como um conjunto de
politicas econdmicas, mas como uma racionalidade politica que configura todas as esferas da
vida.

Central para sua analise ¢ a ideia de que o neoliberalismo opera através de um ataque
sistematico e um desmantelamento deliberado de pilares fundamentais da ordem democratica
liberal. O desmantelamento do “social”, Brown argumenta que o neoliberalismo visa
ativamente destruir a propria nogao de “sociedade" e “justica social”. Inspirando-se na critica
de Friedrich Hayek ao “social”, que ele considerava uma ‘“nocao [...] falsa e perigosa, sem
sentido e oca” e via a “justica social como uma miragem” (Brown, 2019, p. 41), Brown mostra
como o neoliberalismo busca eliminar o Estado social (via privatiza¢des e cortes no bem-estar)
e deslegitimar a preocupacgao coletiva com a desigualdade. Hayek via o mercado e a moral como
a “alternativa” (Brown, 2019, p. 41), e Brown destaca que, ao atacar o social, tornam-se
invisiveis as desigualdades estruturais advindas de legados como escravidao e patriarcado. O
social ¢ onde, segundo Brown, se pratica a justica e a decéncia “para além dos cdodigos do

instrumentalismo e do familiarismo de mercado” (Brown, 2019, p. 53).
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A autora demonstra que o neoliberalismo nutre uma profunda desconfianga em relagdo
a politica, especialmente em sua forma democratica, vista como ameaga a liberdade e a ordem
espontanea. Busca-se limitar o poder politico, promover "Estados e instituicdes supranacionais
despolitizadas" e isolar a economia das demandas democraticas (Brown, 2019, p. 70-71). Hayek
contestava a propria no¢do de soberania popular e politica. Friedman, embora promovesse a
economia neoliberal via uma democracia vagamente definida, compartilhava o ideal de
separacao entre poder politico e econdmico. Hayek explicitamente diferenciava liberalismo
(compativel com autoritarismo) de democracia (oposto ao autoritarismo). Os ordoliberais
também visavam um Estado forte, tecnocratico, mas isolado da democracia. O resultado no
“neoliberalismo realmente existente”, contudo, ndo foi a ordem sonhada, mas “Estados
dominados por [...] grandes interesses econdomicos e compelidos a lidar com um populacho
fervendo de rancor [...]” (Brown, 2019, p. 104), gerando uma cultura politica antidemocratica.

Brown explora como o neoliberalismo se articula com o tradicionalismo moral e
religioso. A esfera privada (familia, moralidade, religido), idealizada por Hayek como
fundamento da liberdade junto ao mercado — onde a tradi¢cao evoluiu (Brown, 2019, p. 121) e
o Estado s6 assegura pré-requisitos, sem legislar sobre moral (Brown, 2019, p. 127) —, ¢
expandida e politizada. No “neoliberalismo realmente existente”, essa esfera ¢ usada ativamente
para contestar principios democraticos (igualdade, pluralismo) e direitos sociais. Isso ocorre,
por exemplo, através da reinterpretagdo neoliberal da Primeira Emenda nos EUA, favorecendo
interesses corporativos e religiosos (Brown, 2019, p. 152), e por meio de grupos como a Alianga
em Defesa da Liberdade, que usam direitos para buscar a “cristianizacdo da cultura” (Brown,
2019, p. 138), subvertendo a democracia por meio de valores morais antidemocraticos.

Brown conclui que esses processos de desmantelamento, ao invés de gerarem a ordem
livre sonhada por tedricos como Hayek, corroem as bases da democracia. O neoliberalismo
acelerou o niilismo a desvalorizag¢do de valores, (Brown, 2019, p. 197) pela mercantilizagao de
tudo, e fomentou um ressentimento particularmente agudo na “masculinidade branca ferida e
raivosa” (Brown, 2019, p. 205), que se sente destronada e reage contra a democracia e o social
“se os homens brancos ndo podem ser dono da democracia, entdo ndo haverd democracia
nenhuma...”, (Brown, 2019, p. 220), culminando na ascensdo de populismos de direita
autoritarios.

Essa imagem dos sujeitos como um agente econdmico (homo oeconomicus) um
hibrido de conduta econdmica e disposi¢des de um campo econdmico, juncao de uma forma de
governo e instrumentos simbdlicos de dominacdo econdmico, ¢ somente uma dimensao de uma

gama de reflexdes e analises conceituais a primazia, unidade e neutralidade neoliberal. Dentro
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dessa agenda critica ao neoliberalismo, filosoficamente e sociologicamente, a ideia de
racionalidade neoliberal ¢ no minimo, socializada e criticamente exposta. De maneira mais
radical ela ¢ fraturada em ideologias, simbolos, técnicas, tecnologias, discursos, fragmentada,
desconstruida, analisada ndo como uma verdade efetiva, mas como algo ideologico ou como
um regime de verdade, ndo como uma forma de sujei¢do e dominagao insubstituivel, mas como
um elemento dentro de relagdes de poder que tornam (ou tentam tornar) os agentes enquanto
sujeitos econdmicos, enquanto negam as consequéncias dessa forma de racionalidade, e que
portanto, realizam um ato de dominagao sobre ambos os aspectos.

Essas analises conceituais sobre a racionalidade neoliberal elas mesmas sio, € claro,
fendmenos sociais e politicos. Como percebe-se, tedricos do final do século XX sustentam de
diversas formas que o processo de racionalizacdo econdmica, a ascensdo do modelo
empresarial, a pluralidade de seus valores, as relagdes econdmicas, as relagdes de poder, podem
ser entendidos, em parte, em termos de neoliberalismo. Ao desenvolver essa critica ao longo
do final do século XX, e de forma mais intensiva nas ultimas décadas, fildsofos, socidlogos,
pedagogos, tém desenvolvido esse raciocinio da dificuldade de analisar o neoliberalismo,
usando, por exemplo a especificidade da educagao e dos modos de fazer essa educagdo ¢ a

gestao escolar em seus valores de competicao e eficacia para realizar essa analise.

1.2 A racionalidade neoliberal e a educagao: o conceito de escola neoliberal

Christian Laval em A Escola Nao ¢ uma Empresa (2004), parte do mesmo sentimento
de preocupagdo ao qual os teodricos sociais estavam diante do neoliberalismo, parte da crise de
legitimidade cronica ao qual a escola vem sofrendo nos ultimos decénios. As transformagdes
direcionadas a escola e a educagdo sdo sustentadas por um discurso corrente em que o conjunto
de tendéncias e sintomas dessa crise de legitimidade da escola reclama por “reformas”
necessarias a escola. Laval questiona: uma reforma para construir o que? Que tipo de escola e
que tipo de sociedade? O autor enfatiza que as propostas de reformas nao constituem mais uma
etapa no caminho da social, mais um elemento “imposto apenas pelas preocupagdes
gestiondrias de colmatagem imediata ou ainda um objeto de um estranho culto da “inovagao”
por ela mesma, separada de toda aposta politica clara” (Laval, 2004, p. x). A preocupagado de
Laval ¢ direcionada as principais modificacdes que sofreram o campo educativo nas ultimas
décadas com a “monopolizacdo progressiva pela ideologia neoliberal do discurso e da dindmica

reformadora” (Laval, 2004, p. x).
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O objetivo de Laval nesse trabalho de 2004 ¢ trazer a luz a nova ordem escolar imposta
pelas reformas sucessivas quanto aos discursos dominantes, numa vertente neoliberal da escola,
e construir um quadro que desse conta de mapear os varios trabalhos que se tornaram numerosos
sobre esse viés neoliberal na educagao. No inicio do século XXI, Christian Laval ja apresentava
alguns elementos do discurso dominante que marcaria os conceitos e principios das reformas:
crianga-rei, empresa divinizada, gerenciamento educativo, estabelecimento descentralizado,
pedagogo nao diretivo, avaliador cientifico, familia consumidora. Com a construgao e a relagao
dessas figuras, suas logicas e argumentos foi possivel perceber que a instrugdo escolar se
adaptava mais ao conceito de escola neoliberal. O conceito de escola neoliberal, essa
configuracdo de logica gerencial, consumismo escolar e das pedagogias de inspiragdo
individualista relacionada com as transformacgdes econdmicas e mudangas culturais que
afetaram as sociedades de mercado ¢ a base para a conceituacdo dada por Laval a essa nova

ordem escolar ao qual esta pesquisa faz uso:

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que considera a educagdo como
um bem essencialmente privado e cujo valor €, antes de tudo, econémico. Nédo ¢ a
sociedade que garante a todos os seus membros um direito a cultura, sdo os individuos
que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido pela
sociedade. Essa privatizacdo ¢ um fendmeno que afeta tanto o sentido do saber, as
instituigdes transmissoras dos valores ¢ dos conhecimentos quanto as proprias
relagdes sociais. A afirmag@o da autonomia plena e inteira de individuos sem amarras,
exceto aquelas que eles proprios querem reconhecer, correspondem as instituigdes que
ndo parecem mais ter outra razdo de ser que o servigo dos interesses particulares. Essa
concepcao instrumental e liberal, acredita-se, esta ligada a uma transformagao muito
mais geral das sociedades e das economias capitalistas. Mais precisamente, duas
tendéncias se misturam para fazer da escola um trunfo (aposta, capital) maior de
civilizacdo e um lugar de muito fortes tensdes. (Laval, 2004, p. xi).

Segundo Christian Laval, a acumulagdo do capital repousa agora cada vez mais nas
competéncias de inovacao e de formacao de mao-de-obra, ou seja, estruturas de elaboracao, de
canalizacdo e difusdo dos saberes que ainda estdo amplamente a cargo dos Estado nacional. A
eficacia econdmica supde agora um “dominio cientifico crescente e uma elevacao do nivel
cultural da mao-de-obra, e a0 mesmo tempo os custos dos orgamentos publicos devem ser
minimizados por uma reorganizacao interna ou por uma transferéncia dos encargos para as
familias” (Laval, 2004, p. xii). A globalizacdo das economias fez com que a educacdo se
tornasse um “fator de atratividade” dos capitais cujas estratégias das empresas e nas politicas
de adaptacdo dos governos. Para Laval (2004), a educacdo se tornou um “indicador de
competitividade” de um sistema econdmico e social.

Laval (2004) analisa a racionalidade neoliberal a partir das reformas liberais na
educagdo como duplamente guiada: de um lado o papel crescente do saber na atividade

econdmica e do outro as restricdes impostas pela competicdo sistematica das economias. Laval



61

utiliza o conceito de competitivity-centred de Carnoy (Carnoy, 1999 apud Laval, 2004, p. xiii)
para explicar como reformas em escalas mundiais da educacdo pressionam para uma
descentralizagdo, para uma padronizagdo dos conteudos e dos métodos, para a
“profissionalizacao” dos professores e para o novo “gerenciamento” das escolas. Assim, para
Laval a escola que historicamente encontrava sua concep¢ao ligada ha um ideal republicano,
ou seja, seu valor estava no valor social, cultural, valor politico do saber, esta agora orientada,
pelas reformas em curso para objetivos de competitividade. Uma escola voltada a formagao do
cidadao, mas do que a satisfacdo do usuédrio, do cliente, da familia. A escola ¢ cada vez mais
questionada pelas diferentes formas de privatizagdo e que o seu papel seja apenas de reprodutor
de um “capital humano” para manter a competitividade das economias regionais ¢ nacionais.
(Laval, 2004, p. xiii).

A analise da vertente neoliberal da escola realizada por Laval (2004), esta relacionado
ao que ele chama de “literatura cinza” parte da grande onda neoliberal que penetrou
profundamente, desde os anos 1980 as representacdes e politicas dos paises ocidentais que
corresponde a um “conjunto de multiplos relatorios oficiais, e artigos de experts relacionada a
abundante produgdo das organizagdes internacionais” (Laval, 2004). As organizagdes
internacionais ao qual Laval se refere sdo as OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), OCDE
(Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico), Banco Mundial, FMI (Fundo
Monetario Internacional), Comissdao Europeia, ao qual ele chama de “guardias da ortodoxia”,
responsaveis pelas “reformas da escola”, constituindo uma nova ordem educativa mundial.
Laval coloca que essa mutagdo da escola ndo chega a forma um compl6, mas de uma constrigao
ainda mais eficaz uma vez que ndo ha nem mesmo diversas instancias responsaveis que se
poderiam facilmente identificar. O que se apresenta ¢ mais um processo difuso e que tem
multiplas alternincias nacionais e internacionais. Que esse processo segue vias muitas vezes
técnicas e que ele se cobre geralmente das melhores intencdes éticas. Essas organizagdes
internacionais contribuem para que essa constricdo transformando as ‘“avaliacdes”,
comparagoes, constatacoes” e ocasides de fabricar um discurso global. Assim essas
organizagdes tendem a cada vez mais ter um papel centralizador na politica e de normalizacdo
simbolica consideravel.

O que caracteriza a analise da racionalidade neoliberal nesse inicio da critica, ¢ a ideia
de uma hipotese antecipada, ao qual Laval (2004) caracteriza seu texto “A escola neoliberal
permanece ainda uma tendéncia e ndo uma realidade acabada”. Ao passo que 20 anos depois
essa hipotese antecipada, caracteriza a mais clara realidade da educagado. Para Laval a “for¢a do

novo modelo e a razdo pela qual ele pouco a pouco se impde, referem-se precisamente a forma
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como o neoliberalismo se apresenta a escola e ao resto da sociedade, como a solucdo ideal e
universal a todas as contradi¢des e disfungdes, enquanto na verdade esse remédio alimenta o
mal que ele supostamente cura” (Laval. 2004, p. xvi) Ao aplicar a légica concorrencial do
mercado a educagdo, os pensadores neoliberais estabeleceram uma relagao sistematica entre
concorréncia e escola. Segundo Laval, essa relacdo influencia tanto a competi¢ao de mercado
quanto a formagdo dos individuos.

As reformas educacionais neoliberais sao conduzidas pelo papel crescente do saber na
economia e pelas restricoes da competicdo econdmica global. Iniciativas como
descentralizagdo, padroniza¢do de métodos e contetdos, novo gerenciamento escolar e
"profissionaliza¢do" docente sdo, fundamentalmente, orientadas pela competitividade
(“competitivity-centered"). A escola, antes centrada ndo s6 no valor profissional, mas também
nos valores social, cultural e politico do saber (interpretados diversamente), passa a ser
direcionada por objetivos de competitividade prevalecentes na economia globalizada (Laval,
2004, xiii).

Para Laval (2004), trata-se da producdo de uma "tecnologia de gerenciamento escolar
generalizado" e de uma forma de governamentalidade que estabelece um novo modo de
governo do homem, baseado no principio universal da concorréncia. Ao conceber os individuos
como gerentes de suas proprias vidas, os neoliberais puderam articular liberdade, escolha,
motivacdo, democracia, carreira e sucesso, buscando superar a crise de governamentalidade
liberal e fundar a ideia do “homem empresarial”.

Nao por acaso, as tecnologias de gestdo se voltam principalmente para a formacdo
educacional e profissional. A escola torna-se o local ideal para aplicar técnicas de estimulo e
motivacao concorrenciais, conduzindo a produ¢do de uma nova subjetividade. Diferentemente
dos reformadores liberais ou defensores do Estado de bem-estar, os neoliberais desenvolveram
ideias adequadas a uma sociedade que se modifica em suas formas de governar, promovendo
um governo cada vez mais “pela liberdade”, ou seja, agindo ativamente no espago de liberdade
concedido aos individuos para que estes se conformem, por si mesmos, a certas normas (Dardot;
Laval, 2016).

Stephen Ball (2014) operacionaliza seu entendimento sobre a interagdo entre politicas
educacionais e neoliberalismo ao propor uma analise que transcende a visao tradicional focada
exclusivamente no Estado-Nagao e no paradigma de “politica-como-governo”. Ele demonstra
como o neoliberalismo — compreendido ndo apenas como doutrina econdmica, mas como uma
complexa racionalidade de mercado que penetra multiplas esferas econdmica, cultural e

politica, promovendo tanto a “economiza¢do da vida social” quanto a producdo de sujeitos



63

“auto-governamentaveis” (Ball, 2014, p. 25-26) — reconfigura ativamente o campo da educacao
em escala global.

A chave para Ball operacionalizar essa compreensdo reside no conceito de redes
politicas transnacionais (Ball, 2014 p. 34). Ele utiliza as redes como principal ferramenta
conceitual e analitica para investigar como as politicas sdo efetivamente feitas “em novas
localidades [...] por novos atores e organizagdes” (Ball, 2014, p. 27), superando o
“territorialismo metodologico”. Essas redes constituem uma “nova forma de governanga” (Ball,
2014, p. 34) e envolvem uma gama diversificada de participantes — governos, organismos
multilaterais (Banco Mundial, OCDE), ONGs, think tanks, empresas “edu-business”, grupos de
interesse e filantropos — que operam em um espaco onde as fronteiras entre Estado, economia
e sociedade civil se tornam “turvas” (Ball, 2014, p. 34).

Através da analise dessas redes, Ball (2014) operacionaliza o entendimento de como
as proprias politicas educacionais se transformam em mercadorias, tornando-se um negécio
“edu-business”, um objeto de lucro, venda, exportacdo e filantropia (Ball, 2014, p. 162). Ele
examina como discursos especificos, como o da “crise” da educacgdo publica e da “salvacao”
por meio de solugdes privados ou filantropicas (Ball, 2014, p. 160), ganham legitimidade e
circulam nessas redes, facilitando a penetracdo de 16gicas gerencialistas e de mercado no setor
educacional. Assim, Ball operacionaliza a anélise do neoliberalismo na educagdo ao focar nos
mecanismos concretos (redes, discursos, mercantilizagdo, novos atores) pelos quais essa
racionalidade se difunde e reestrutura o campo globalmente, exigindo uma “sociologia
cosmopolita” e novas abordagens metodoldgicas para sua investigagao (Ball, 2014, p. 27).

O pensamento sobre a educagdo contemporanea que tem colocado essa racionalidade
neoliberal em analise, realizando interessantes investigacdes sobre esse processo de reformas
no cendrio brasileiro. Os estudos sobre as reformas de cunho neoliberais no Brasil t¢ém ganhado
forga principalmente apds os acontecimentos politicos de 2013, com a ascensdo de grupos e
manifestagdes politicas ligadas a reformas sociais, educacionais e econdmicas de ideologia
liberal. Luiz Carlos de Freitas, em sua obra “A reforma empresarial da educagao: novas direita,
velhas ideias” (2018), oferece uma anélise aprofundada sobre o retorno das ideias neoliberais
ao cenario educacional brasileiro, especialmente ap6s 2016. O autor argumenta que as reformas
empresariais em curso no pais derivam de uma concepg¢ao de educagao fundamentada na teoria
do livre mercado, com raizes no pensamento de autores como Hayek e Friedman. Para essa
corrente, a qualidade da educacgdo seria um produto natural da competicdo entre escolas,
docentes e estudantes, dispensando a intervencdo estatal. Freitas expde como essa premissa

tedrica se traduz em propostas concretas de politicas publicas, que incluem a privatizagao do
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ensino (via terceirizacdo e vouchers) e a padronizacio do sistema educacional. Tal
padronizagdo ¢ operacionalizada através da articulacdo entre bases curriculares nacionais,
sistemas de avaliagdo padronizados e a accountability meritocratica, todos funcionando como
mecanismos para inserir a educagdo na logica de mercado (Freitas, 2018).

As analise de Freitas (Freitas, 2018) sdo feitas pela formacao e estruturagdo de grupos
e coalizdes politicas de ideologias reformista no cendrio brasileiro, o que nos d4 uma outra
direcao e também outra forma de perceber a estruturagdo da racionalidade neoliberal, diferente
do que vemos em Dardot e Laval em perceber o neoliberalismo como uma forma de governo
das condutas. Freitas analisa esses movimentos de reformas no Brasil se intensificando ao final
da década de 1990 quando uma coalizdo de centro-direita entre o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o entdo partido da Frente Livre (PFL), hoje Partido Democrata (DEM),
introduziu no Brasil, de formas sistematicas e oficial, um movimento pelas “referéncias
nacionais curriculares”. Conforme mostra Freitas, esse movimento de referéncias curriculares
estavam relacionados a implantagao de processos de avaliagdo em larga escala na educagao ja
ensaiadas em 1988 e oficializadas em 1994 no governo de Itamar Franco. Desse processo
resultaram os Parametros Curriculares Nacionais e o fortalecimento dos processos de avaliagao
do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), instrumentos basicos para um sistema
de responsabilizagdo conhecido como accountability (Freitas, 2018).

A critica a racionalidade neoliberal também tem sido desenvolvida no ambito da
Pedagogia, com investigagdes sobre suas implicagdes na pratica educacional. Destaca-se, nesse
contexto, a obra “Pedagogia do Mercado: neoliberalismo, trabalho e educacao no século XXI”
de Aparecida de Fatima Tiradentes dos Santos (2012). A autora analisa o0 modelo de educagao
implementado por governos neoliberais em todas as esferas federativas no Brasil, os quais, por
meio de identidades ou coalizdes, implantaram o "gerencialismo" nos sistemas de ensino.
Segundo Santos (2012, p. 11), esse processo acarretou uma "desfiguracao do trabalho docente",
reduzindo-o a mera execucdo, ao cumprimento de metas e a prestacdo de contas. A autora
afirma que tais politicas configuram, no campo educacional, uma "pedagogia neotecnicista"
(termo derivado de Saviani, 2008), que esvazia a pratica pedagogica de seu potencial criador,
contextual e transformador. Em suas palavras, “A pedagogia do mercado responde ao discurso
pactualista realizando-se na didatica neotecnicista” (Santos, 2012, p. 12). Assim, na analise da
racionalidade neoliberal na educagdo sob a 6tica de uma pedagogia do mercado, o que ocorreu
foi o esfacelamento da escola publica nas ultimas décadas do século XX precedente ao
“sequestro salvacionista pelo mercado” (Santos, 2012, p. 12). O que ocorreu, segundo os

estudos de Santos, foi que o bloco hegemonico investe na desqualificagdo da escola publica
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para em seguida apresentar a solugdo: que seria a “entrega da escola a competéncia
administrativa dos senhores dos negocios e de seus institutos” esse processo ¢ chamado de
“sequestro da escola”. Assim, para o espago moral para que a escola seja sequestrada pelo
capital consiste em contatar-lhe a faléncia, associando-a a democratizacao, esse seria o carater
moral do sequestro, a proposi¢do foi que se com a democratizacao e autonomia, a escola publica
chegou a indigéncia que todos percebem a solugdo seria entrega-la ao capital. Junto a isso se
evidencia processos de desqualificagdao da escola, escassez orgamentaria, municipalizagao de
redes desprovidas de condigcdes de subsisténcia, precarizacdo dos contratos docentes e
terceirizagdo de atividades consideradas de apoio. A todos esses processos a autora analisa
também os elementos decorrentes de algumas contradi¢des e distorgdes nos movimentos sociais
de democratizacao da escola publica nos anos 1980, que contribuiram para sua desvalorizagao
e consequente sequestro. Santos vai elencar trés elementos para esse sequestro: ideologia
anticonteudista, leitura vulgar do construtivismo e a “Pedagogia do Chico Bento”?®,

As hipoteses suscitadas por Santos (2012) na analise da racionalidade neoliberal,
considera também como preparagdo do terreno para a pedagogia do mercado a incorporagdo
por parte dos setores progressistas, de uma concepcao demagogica, populista, caricata da escola
tradicional, levando a negacao dos contetidos e do ensino da “gramatica burguesa” por exemplo.
Parte da contradicdo dos movimentos sociais progressistas, conforme afirma Santos, deve-se a
confusdo conceitual em torno de sociedade civil, entendida no contexto pds-ditadura militar
como o territorio da democracia e da participacdo popular. Nessa analise do neoliberalismo,
Santos ainda indica certa relacdo entre o refluxo dos movimentos de classes com o
desenvolvimento da pedagogia do mercado, pois compreende que esta pedagogia do mercado
como processo de mercantiliza¢do intrinseca, diferenciando-a da mercantilizagdo extrinseca
tradicional do capitalismo. Na segunda, a mercantilizagdo ocorre no dominio da venda da
“mercadoria educac¢do”, na primeira a mercantilizagdo atinge internamente o fazer pedagogico
pela incorporagdo do gerenciamento toyotista no momento da “producao pedagogica” (Santos,

2012, p. 12).

28 A autora utiliza o conceito Pedagogia do Chico Bento, a vulgarizacdo da relagdo entre a linguagem e a
pedagogia. A partir de um processo de chantagem a escola se viu entre a apresentar a norma culta e ser criticada
por manter a dominacao cultural, ou manter a variedade cultural da lingua e esté sujeita a exclusdo dos agentes por
ndo dominarem a norma culta da linguagem. (Santos, 2012, p. 29).
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1.3 Aproximagdes e distanciamentos teoricos-metodoldgicos entre governamentalidade e

dominagao

Na inteng¢do de analisar as relagdes de poder impostas nessa relacdo de implementacao
de um modelo de educac¢dao no Estado do Maranhao, analisamos o modelo institucional do
IEMA (pedagégico e de gestdo) a partir de uma dupla orientacdo — governamentalidade e
dominaco - operadores da domina¢do?’ e instrumentos da dominagio>’.

Ao tomar o modelo de gestao do IEMA como objeto de analise, tem-se como problema
de certo modo este: quais sdo as técnicas e tecnologias de gestdo que lancam mao das relagdes
de poder na educacdo para produzir discursos de verdade e instrumentos de dominagdo
simbdlica? Ou melhor dizendo: por que esse tipo de racionalidade ¢ capaz de produzir
operadores e instrumentos que sao, numa sociedade como a nossa, dotados de implicagdes tao
fortes na educagao?

Em uma sociedade como a nossa, multiplas relagdes de poder, perpassam, caracterizam,
estruturam o campo educacional; elas ndo podem dissociar-se, nem se estabelecerem, nem
funcionar sem produgdo, reproducdo, acumulacdo, estruturacdo de uma forma de governo
(Foucault, 2014a) e uma dominagao simbolica (Bourdieu, 2007). Nao ha exercicio de poder
sem uma certa “economia dos discursos de verdade” (Foucault, 2010b, p. 22) e de uma
“economia das trocas simbolicas” (Bourdieu, 2015, p. 105). Para apontar simplesmente, ndo o
proprio mecanismo da relacdo entre poder, gestdo e educagdo, mas a veeméncia da relagdo e
sua tenacidade. Como pensa Foucault (2010b), somos for¢ados a produzir verdades pelo poder

que exige essa verdade e necessita dela para funcionar:

O poder ndo para de questionar, de nos questionar; ndo para de inquirir, de registrar;
ele institucionaliza a busca da verdade, ele a profissionaliza, ele a recompensa. Temos
de produzir a verdade como, afinal de contas, temos de produzir riquezas, e temos de
produzir a verdade para poder produzir riquezas (Foucault, 2010b, p. 22).

2%Em seus estudos, Foucault ira dirigir suas analises para o que ele denomina de operadores da dominagao para
evitar determinados equivocos metodologicos na compreensdo das relagdes de poder, “[...] aquilo que eu
denominaria as relagdes e os operadores de dominagdo. Em vez de fazer os poderes derivarem da soberania, se
trataria muito mais de extrair, historica e empiricamente, das relacdes de poder, os operadores de dominagao.
Teoria da dominagdo, das dominantes, muito mais do que teoria da soberania, o que quer dizer: em vez de partir
do sujeito (ou mesmo dos sujeitos) e desses elementos que seriam preliminares a relagdo e que poderiamos
localizar, se trataria de partir da propria relagdo de poder, da relagcdo de dominagao no que ela tem de factual, de
efetivo, e de ver como ¢ essa propria relagdo que determina os elementos sobre os quais ela incide (Foucault,
2010b, p. 3).

30 0s simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da “integragdo social”’: enquanto instrumentos de conhecimento
e de comunicagdo (cf. a analise durkheimiana da festa), eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do
mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a integragdo “logica” ¢ a
condigdo da integragdo “moral”. (Bourdieu, 2007, p. 10).
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Conforme Bourdieu, o poder simboélico ¢ o poder oculto, diferente de uma nogao de
poder cristalizado, localizado, ligado previamente ao Estado ou aos seus aparelhos, o poder
simbolico € aquele de dificil reconhecimento, que ndo se mostra como um poder, nao evidencia
uma coer¢ao, ¢ o poder que os agentes nao sabem ou nao percebe sua dominagdo “esse poder
invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 2007, p. 7-8).

Seguindo esse percurso em pensar o modelo de gestdo -Tecnologias de Gestao
Educacional do ICE implementado no IEMA foi que a hipotese de pesquisa foi elaborada. Uma
evidéncia geral no que se refere as relagdes entre gestao e o poder: a partir da literatura referida
(Dardot; Laval, 2016; Laval, 2004; Rose, 2011; Freitas, 2018), parece que ha na sociedade
contemporanea, desde os anos de 1980, cuja elaboracdo do pensamento educacional vem se
estruturando essencialmente em torno das tecnologias de gestdo. E em torno da gestdo, da
eficacia da gestdo, o seu proveito, para servir de instrumento ¢ de forma de governo que se
elaborou um modelo como o da Escola da Escolha. A corresponsabilidade pretendida

~ .\

atualmente ¢ uma encomenda de “técnicas de gestdo”. Fica evidente o papel de administradores,
de uma expertise na organizag¢ao do sistema organizacional.

Estamos analisando os operadores e instrumentos de dominagdo num duplo sentido,
dominagao de campos e capitais sobre os outros (Bourdieu, 2007), e como multiplas formas de
dominagao (Foucault, 2010) que podem se exercer no interior do campo educacional.

A racionalidade neoliberal e o campo educacional se tornaram um vinculo permanente
de relagdes de dominacdo, e de técnicas de gestdo mobilizadas que produzem formas de
governo e regimes simbolicos. No que concerne ao modelo Escola da Escolha como parte de
uma racionalidade neoliberal, ¢ preciso examina-lo, tanto sob o aspecto de uma legitimidade
fixada, como sob os aspectos dos procedimentos de sujeicao que ele pde em pratica. A questao
¢ evitar analisar a racionalidade neoliberal como algo que se impde, que exige obediéncia, e
analisar o problema da dominagdo e da sujeicdo. Assim sendo, € necessario um certo nimero
de precaucdes metodoldgicas para conseguirmos analisar o modelo institucional e suas as
tecnologias de gestdo educacional.

Para os objetivos dessa pesquisa ¢ tentar ver as relagdes de poder nas técnicas de gestdo
educacionais, nas avaliagdes, nos planejamentos dos agentes escolares, consolidam-se num
certo numero de praticas, orientagdes, locais, ferramentas, nas decisdes dos gestores, no oficio
dos professores, até uma completa estruturacdo de uma racionalidade, a neoliberal no nosso

Caso:
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[...] ou seja: tomar o poder em suas formas e em suas instituicdes mais regionais, mais
locais, sobretudo no ponto em que esse poder, indo além das regras de direito que o
organizam e o delimitam, se prolonga, em consequéncia, mais além dessas regras,
investe-se em institui¢des, consolida-se nas técnicas e fornece instrumentos de
intervencdo material, eventualmente até violentos (Foucault, 2010b, p. 30).

Seguimos o pensamento em analisar essas relagdes de poder ao nivel das intengdes e
estratégias, analisar o jogo e as percepcoes, € ndo quem tem o poder, onde ele se localiza, mas
sim analisar o alvo dessas intengdes que estdo concentradas no interior das praticas reais e
efetivas; analisar o lado externo, o ponto em que essa racionalidade neoliberal esta em posi¢ao
imediata com o que se quer dominar, governar, seu objeto, seu alvo, seu campo de aplicacao, o
ponto em que se produz, reproduz e implanta seus efeitos. Procurar compreender como se
estruturam e se constituem pouco a pouco, progressivamente ¢ materialmente os dominados,
ou seja, os jovens autdnomos, competentes e flexiveis, os professores de exceléncias, os
gestores eficazes, a partir de uma multiplicidade de técnicas, conceitos, principios, tecnologias
etc.

Concernente a essas primeiras precaugoes, entender o modelo da Escola da Escolha e
sua Tecnologia de Gestdo Educacional como uma estrutura estruturante e estruturada. A
racionalidade neoliberal busca estruturar a sociedade, mas especificamente a educacao de
acordo com sua propria estrutura que corresponde ao campo econdmico. Essa ideia de educagao
moldada aos moldes da empresa ¢ colocada como legitima por essas instancias de produgdo de
solucdes para a educagao, estruturando essa relagdo de poder. Consolidando em grandes campos
1deoldgicos que estdo estruturados de acordo com a ideologia dominante. Assim, os sistemas

simbolicos exercem poder através dessas estruturas estruturantes estruturadas,

Os ‘sistemas simbodlicos’, como instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, s6
podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. O poder simboélico é
um poder de construgio da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseologica:
o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social) supde aquilo que
Durkheim chama o conformismo 16gico, quer dizer, ‘uma concepgdo homogénea do
tempo, do espago, do numero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as
inteligéncias (Bourdieu, 2007, p. 9).

Seguindo essas orientacdes metodoldgicas, analisar as relacdes de poder imbricadas no
modelo institucional Escola da Escolha e sua influéncia nas questdes e reformas educacionais,
a partir de produgdes ideologicas, ou seja, estruturas estruturadas como instrumentos de
dominagdo. Os sistemas simbodlicos servem como meios para a dominagdo. A ideologia
produzida por um certo sistema simbolico - no nosso caso o econémico - ¢ reproduzida como
desinteressada, sem intencionalidade, para tentar retirar de si a propria ideia de ideologia ou de

instrumento de dominagdo. Assim, a ideologia dominante tenta se vincular ao Estado e dai
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buscar sua legitimagdo, como também possuir 0 monopdlio da violéncia simbdlica (Bourdieu,

2007, p. 11).

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungdo politica de
instrumentos de imposi¢do ou de legitimacdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbolica) dando o
reforgo da sua propria forca as relagdes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, para a ‘domesticagdo dos dominados’
(Bourdieu, 2007: 11).

Analisamos essas relagdes de poder como instrumentos efetivos de formagdo e
acamulos de saber’!, (Foucault, 2011, p. 38) como as técnicas de gestio educacional, os
procedimentos de avaliagdo escolar, as ferramentas de planejamento, sdo operadores dessa
dominagdo. Desta forma, analisar o poder quando se exerce em seus “mecanismos finos”
(Foucault, 2011), ndo se pode fazé-lo sem a formagao, organizagao, circulagdo e reprodugdo de
um saber, acompanhados de sistemas simbolicos.

Resumidamente pode-se dizer que: em vez de orientar a pesquisa sobre as relagdes de
poder na relagdo entre o ICE e o IEMA para o ambito das diretrizes juridicas, deve-se orientar
a analise para o ambito da dominagdo, para o ambito dos operadores dessa dominagao, para as
formas de sujeicdo, os efeitos simbolicos, a utilizagdo dos sistemas simbodlicos para a
dominagdo e sujeicdo, enfim, para aquilo que na pesquisa caminhard para o dispositivo de
corresponsabilidade??.

O conceito de dispositivo em Foucault (2017a; 2018) ¢ uma ferramenta analitica para
entender as complexas relagdes entre saber e poder. Destacado em Historia da Sexualidade I:
A Vontade de Saber (2017a), o dispositivo de sexualidade ¢ apresentado como uma rede
dindmica de elementos — estimulacdo dos corpos, prazeres, discurso, conhecimento e controle

— que reflete as transformacdes nas relagdes de poder (Foucault, 2018). Foucault descreve sua

nogao de dispositivo como:

Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, organizagdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposic¢des filosodficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os

31 Assim como analisado por Bourdieu, a produ¢do e acumulagdo de sistemas simboélicos fazem parte desses
instrumentos de dominagdo, “Os Sistemas simbdlicos distinguem-se fundamentalmente conforme sejam
produzidos e, ao mesmo tempo, apropriados pelo conjunto do grupo ou, pelo contrario, produzidos por um corpo
de especialistas e, mais precisamente, por um campo de producdo e de circulagdo relativamente auténomo: a
historia da transformagdo do mito em religido (ideologia) ndo se pode separar da historia da constituicdo de um
corpo de produtores especializados de discursos e de ritos religiosos, quer dizer, do progresso da divisdo do
trabalho religioso, que ¢, ele proprio, uma dimenséo do progresso da divisao do trabalho social, portanto, da divisdo
em classes e que conduz, entre outras consequéncias, a que se desapossar os laicos dos instrumentos de produgado
simbdlica”. (Bourdieu, 2007, p. 12-13)

32Sera trabalhado no proximo capitulo da dissertagao.
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elementos do dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos. (Foucault, 2018, p. 364).

O conceito de dispositivo, segundo Foucault (2017a; 2018), € central para esta analise,
referindo-se a um construto histérico que emerge para atender urgéncias sociais especificas,
permanecendo operacionalizavel em diferentes conjunturas. E um conjunto heterogéneo de
elementos (discursos, institui¢oes, praticas, relagdes de poder) que se inter-relacionam de forma
complexa e dinamica, ndo seguindo uma ordem predefinida, mas moldado por lutas de poder
(Foucault, 2018). Conforme Foucault (2018, p. 364), a relacdo entre esses elementos envolve
um “jogo” de modificacdes de disposi¢do e colocagdes. Crucialmente, “o dispositivo tem uma
funcao estratégica dominante” (Foucault, 2018, p. 365), como o controle da loucura para uma
economia mercantilista. Postulamos que esta no¢do permite apreender como a parceria e a
influéncia de racionalidades privadas na educa¢do maranhense engendram praticas e discursos,
cuja funcdo ¢ articular “estratégias de relacdes de forca, sustentando tipo de saberes e sendo por
eles sustentadas” (Foucault, 2018, p. 367). Essencialmente, o dispositivo ¢ “uma rede que se
estabelece entre esses elementos” (Foucault, 2018, p. 370), sempre enraizado em relagdes de
poder-saber.

Ao instituir um novo campo de racionalidade no século XIX, o dispositivo instaurou
uma nova forma de governar com efeitos administrativos e econdmicos, constituindo uma
“biopolitica” (Foucault, 2010a), onde a regulacdo da populacdo e a governamentalidade do
homo oeconomicus (pela liberdade e concorréncia) cumprem uma funcdo de dominagdo.
Foucault (2023, p. 39) identifica o surgimento da populagdo como novo objeto e dos
dispositivos de seguranga, ligados a razdo de Estado e ao laissez-faire. Estes gerenciam a
populagdo em suas regularidades, permitindo ao soberano (Estado) ser arquiteto do espaco e
regular o meio (Foucault, 2023, p. 45).

Segundo a andlise de Foucault, o novo objeto politico da Modernidade ¢ a populacao,
constituida como o “objetivo final” dos dispositivos de seguranga (2023, p. 63) e alvo de
regulacao constante. Esses dispositivos operam através da gestdo de um "meio", um ambiente
sobre o qual atuam para influenciar o coletivo, € ndo os individuos isoladamente. Foucault
(2023, p. 41) esclarece essa mecanica ao afirmar que eles “trabalham, fabricam, organizam,
acondicionam um meio [...] onde, em vez de afetar aos individuos como um conjunto de sujeitos
de direito capazes de acdes voluntdrias [...], tratar-se-4 de afetar, precisamente, a uma
populacdo”. Isso institui uma populagdo gerenciada e um sujeito governavel; a populacao sé se
torna produtiva quando o individuo se torna governavel via tecnologias especificas — uma

educacdo para o governo neoliberal.
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A nogdo de dispositivo aplicada a governamentalidade explica a subjetivagcdo do homo
oeconomicus pela racionalidade liberal/neoliberal (circulagdo e liberdade). “A liberdade ¢ algo
que se fabrica a cada instante com todo o conjunto de coagdes [...] postos por essa fabricagao”
(Foucault, 2010a, p. 85). A formagao de uma governamentalidade neoliberal tem uma estratégia
politica e de governo, como a politica do welfare de Roosevelt, que visava produzir mais
liberdade ao prego de intervengdes (Foucault, 2010a, p. 90).

A Economia politica e a Administragao sao os campos epistemoldgicos dos dispositivos
de segurancga. O individuo produzido ¢ o homo oeconomicus, “o homem do intercambio [...]
cuja esséncia [...] e maneiras de atuar [s3o analisadas] em termos de utilidade que se referem
[...] a uma problematica das necessidades” (Foucault, 2010a, p. 264). Este sujeito é valorizado
pelo seu capital humano (inato e adquirido). O investimento em educagdo ¢ crucial para os
elementos adquiridos. Nesse sentido, a andlise das formas de governo da infancia se revela
crucial, pois, como bem analisa Veiga-Neto (2015, p. 56), “conhecer os modos pelos quais as
criangas estao sendo governadas tem tudo a ver com o tipo de sociedade futura que esta hoje a
ser gestada”. O investimento no capital humano constitui a escola como paradigma da sociedade
neoliberal e do homo oeconomicus.

A questdo fundamental que perpassa a analise sociologica do poder reside em
compreender como a ordem social, e mais especificamente a ordem politica, exerce sua
influéncia sobre os agentes sociais, levando-os a obediéncia. Pierre Bourdieu (2019), ao longo
de sua obra, dedicou-se a desvendar os mecanismos subjacentes a essa submissao, propondo
que a resposta se encontra primordialmente na esfera da crenca. Como ele mesmo elucida a
obediéncia emerge nao como uma simples sujeicao a for¢ca, mas como um ato intrinsecamente
ligado ao reconhecimento e a aceitagao da legitimidade da ordem. Aquele que obedece, em
esséncia, cré que a injungdo recebida merece ser seguida, concedendo-lhe um tipo particular de
crédito (Bourdieu, 2019, p. 326).

Para aprofundar essa no¢do, Bourdieu distingue a crenca que sustenta a ordem social,
denominando-a doxa, da crenga em acepcdes mais comuns, como a fé religiosa. A doxa,
conceito resgatado da tradig@o platonica e retomado por fenomenologos como Husserl, refere-
se a uma adesdo fundamental e pré-reflexiva a maneira como o mundo se apresenta. Nesta
esteira, a obediéncia doxica se manifesta como a forma mais radical de submissao, pois a
propria possibilidade de desobedecer ndo chega a ser cogitada pelo agente (Bourdieu, 2019, p.
327).

A questdo subsequente, entdo, ¢ compreender como essa obediéncia doxica ¢

efetivamente obtida e como ela se exerce. Segundo Bourdieu, ela surge e se consolida quando
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o agente mobiliza, para conhecer e construir o mundo, categorias, estruturas e esquemas de
conhecimento que sdo, eles proprios, o produto internalizado das estruturas desse mesmo
mundo. Esta correspondéncia fundamental entre as estruturas objetivas do campo social e as
estruturas cognitivas incorporadas pelo agente ¢ a condi¢ao de possibilidade para o exercicio
do que Bourdieu denomina violéncia simbdlica (Bourdieu, 2019).

A violéncia simbolica, conforme definida por Bourdieu, representa uma forma de
coer¢ao singular, pois sua instituicao depende crucialmente da adesdao que o dominado, quase
que inevitavelmente, concede ao dominante e, por conseguinte, a propria dominagdo. Essa
adesdo ndo é fruto de uma escolha livre e esclarecida no sentido tradicional, mas decorre da
auséncia, por parte do dominado, de instrumentos de conhecimento alternativos para pensar a
relagdo de poder, para pensar o dominante e para pensar a si mesmo nessa relagdo. Os Gnicos
instrumentos de que dispde sdo, em grande medida, aqueles que ele tem em comum com o
dominante — instrumentos esses que sao, fundamentalmente, a forma incorporada da propria
estrutura da relacdo de dominagdo. Quando os esquemas de percepgao e apreciagdo (alto/baixo,
culto/vulgar, masculino/feminino, branco/preto) que o dominado utiliza para dar sentido ao
mundo sdo o produto internalizado e naturalizado das divisdes sociais assimétricas das quais
seu proprio ser social é produto, a dominagdo se apresenta como evidente e legitima®?.

Os agentes sociais aplicam categorias de percep¢do, esquemas classificatorios,
principios de ordem e de divisdao que sdo, em grande medida, o produto das divisdes objetivas
do mundo social, percebidas e internalizadas através desses mesmos principios. Eles possuem,
em suas mentes, categorias que sdo o resultado de atos de categorizagdo social dos quais seus
proprios grupos sao, em parte, o produto. Seus principios de visao sdo moldados pelas relagoes
sociais as quais estdo submetidos. Essa profunda coeréncia entre as estruturas cognitivas
internalizadas e as estruturas sociais objetivas faz com que a ordem estabelecida, incluindo suas
hierarquias e desigualdades, parega autoevidentes, natural e inquestionavel.

Bourdieu esclarece que a “obriga¢do de conceder” nao implica uma coer¢ao moral ou
um pacto deliberado. Nao ha uma imposicao externa no sentido tradicional (Bourdieu, 2019, p
329). A obediéncia ao Estado, por exemplo, exerce-se quando os agentes sociais internalizaram

o Estado. Para compreender fendmenos como a dominagdo estatal, masculina ou étnica, €

33 Bourdieu enfatiza que a dominagdo masculina serve como exemplo paradigmatico da violéncia simbolica,
justamente porque, na maioria dos casos, ela se exerce sem a necessidade de coercdo fisica direta, embora esta nao
esteja excluida. Trata-se de uma violéncia que se perpetua através de um "acordo" tacito entre o sujeito subjugado
e a relagdo de dominagao que o subordina. Este acordo se alicer¢a no fato de que os esquemas mentais utilizados
para pensar essa relagdo — os principios de divisao e as oposi¢des que a estruturam — sdo, eles proprios, o produto
internalizado dessa mesma relagdo de dominagéo.
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imperativo objetivar as proprias estruturas de objetivacdo — ou seja, tornar conscientes e analisar
0s esquemas mentais através dos quais percebemos e construimos o mundo>*,

Os agentes sociais, argumenta Bourdieu, constroem ativamente seu mundo: suas
interacdes, suas relagdes pedagogicas, o proprio Estado. O conceito de habitus, definido como
um sistema de disposicdes durdveis e transponiveis, ¢ o instrumento fundamental dessa
constru¢dao permanente (Bourdieu, 2015). O habitus funciona como um principio de sele¢ao,
fazendo com que certos individuos percebam aspectos da realidade que outros ignoram, € como
um principio de referéncia, orientando escolhas e preferéncias.

A sociologia, segundo Bourdieu, obriga a investigar as condi¢des de construcdo desse
agente construtor. Quando se diz que o agente “escolhe”, essa escolha ¢ figurada, pois ele €, na
verdade, o portador de uma “pequena maquina de fazer escolhas” — uma metafora imperfeita,
pois sugere mecanicismo, mas util para transmitir a ideia de que essa “maquina” (o habitus) foi
montada nele através de suas aprendizagens, experiéncias e repetides. E essa “maquina
corporal” que seleciona instantaneamente a “melhor” solugdo, aquela que a situagdo “impde”.
No entanto, o que ¢ imposto pela situacdo s6 se impde a quem possui, como principio de
percep¢ao da situagdo, certos esquemas de pensamento que foram, eles proprios, produzidos
por situacdes da mesma categoria’’.

A palavra “disposi¢dao” € crucial para Bourdieu e para as teorias com as quais ele se
alinha as “teorias dispositivas™% Essas disposi¢des nio sdo meros automatismos (Bourdieu,
2019, p. 333). Elas sao matrizes geradoras, capazes de engendrar uma vasta gama de condutas.
Sao flexiveis e, a0 mesmo tempo, restritivas e abertas. As proprias crengas, como a disposicao

para respeitar, admirar e amar, sdo formas de disposi¢cdo. A disposi¢do € uma forga inscrita,

uma capacidade, uma atitude, mas também uma lei, uma propensdo para agir de acordo com

A afirmag@o de que o poder e a dominagdo se exercem com a "colaboragdo" daqueles que se submetem pode
soar chocante, pois frequentemente se associa colaboracdo a intencionalidade, consciéncia e deliberacao e,
consequentemente, a liberdade e voluntariedade. Bourdieu, no entanto, distancia-se dessa interpretagdo,
especialmente da nocéo de "submissdo voluntaria" popularizada por autores como La Boétie e retomada em certas
correntes apos 1968. A questdo crucial ndo € se a submiss@o ¢ desejada no sentido de uma escolha livre, mas se
ela ¢ consentida, mesmo que de forma nao intencional (Bourdieu, 2019).

33 Como observamos ao longo desta pesquisa, a nogao de “escolha” enfatizada pelo ICE que se relaciona com a
democracia e a liberdade ¢ uma mera dissimulacao do discurso econdmico. Como observamos nas entrevistas com
os agentes, os modelos institucionais aplicados no IEMA, os modelos ja estdo estruturados e sem abertura para
deliberagdes.

36 Essas teorias se opdem a primazia da consciéncia e postulam que as disposi¢des incorporadas sdo o principio
fundamental das agdes. Essa ¢ uma tradi¢do filoséfica encontrada em autores como Wittgenstein, Ryle e Peirce,
que insistem no fato de que os agentes sociais sdo movidos por disposicdes — maneiras de ser duraveis,
permanentes, inscritas no corpo em graus variaveis de inacessibilidade a consciéncia, formadas pelo confronto
repetido e durdvel com as situagdes sociais.



74

certos principios. Os produtos dessas disposi¢des sdo significativos. A mola possui uma dupla
propriedade: ¢ uma forca contida que, ao ser liberada, dispara segundo certas leis, com certa
forga e dire¢dao. Similarmente, uma disposi¢ao ¢ algo depositado nos corpos pela aprendizagem,
pelo “adestramento” e que engendra acdes; € o principio de uma acdo dindmica, de uma
dinamica regulada (Bourdieu, 2019, p. 334).

Portanto, se os agentes sociais obedecem e se submetem, ndo é porque se curvam
passivamente ao poder, mas porque o poder, através de diversas mediagdes, depositou neles
essas disposi¢des. Sdo como “pequenas molas” que podem ou ndo ser acionadas, mas que, se
acionadas, provocara necessariamente agcdes orientadas numa certa dire¢do. A eficacia de agdes
reside no fato de que os agentes sobre os quais essas a¢des se exercem possuem, depositadas
em seus corpos, disposi¢des construidas pela aprendizagem, pela educacdo e pela frequéncia a
instituicdes. Trata-se de uma heranca de disposi¢des, em grande parte internalizadas aquém da
consciéncia desde a infancia, que sdo despertadas e ativadas.

Bourdieu prefere “crenga” no sentido de doxa, para se referir as relagdes entre o
simbolico e o corpo. Esses rituais tém a fungdo fundamental de reativar e harmonizar as
disposi¢des, pois estas, como as linguas, perdem-se se ndo praticadas. A fixacdo no corpo ¢
duradoura, mas o habitus nao é eterno; ele muda, ¢ trabalhado. Os rituais reativam as condi¢des
constitutivas da ordem social e os principios fundamentais do inconsciente especifico de um
universo na mente daqueles que o integram.

A palavra “reconhecimento” (o dominado reconhece o dominante) ¢ uma equivaléncia
possivel para crencga, pois implica conhecimento. A obediéncia ¢ um ato de conhecimento e
reconhecimento. A sujei¢do ¢ um ato de conhecimento € reconhecimento que ndo implica
necessariamente a consciéncia, pois supOe estruturas cognitivas sem ser um ato de
conhecimento no sentido intelectualista.

Bourdieu insiste na necessidade de considerar a dominagao no plural. Contra a ideia de
um aparelho monolitico de poder, assim como Foucault afirma a existéncia de “poderes”
disseminados. O poder estd em toda parte (num casal, familia, universidade), mas isso nao
significa que todos os poderes sejam iguais; héa hierarquias entre eles. Existem espagos sociais
diversificados com logicas especificas, onde as estruturas de dominacdo se organizam de
maneiras diversas. Isso implica que as estruturas cognitivas mobilizadas para conhecer e
reconhecer a ordem estabelecida também sao diferentes, pois sdo produto de estruturas sociais
distintas. E através dessas oposi¢des objetivas e internalizadas que as imposi¢des econdmicas
e politicas mais gerais se exercem. Para que uma institui¢do, um campo ou uma ordem social

funcione, € necessario um acordo minimo entre as estruturas objetivas do universo considerado
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e as estruturas (disposi¢des) dos que participam do jogo. Quando o acordo ¢ total, tudo funciona.
O trabalho de Bourdieu, nesse sentido, aprofunda a nog¢do durkheimiana de institui¢ao, que
existe tanto na realidade material quanto incorporada nos agentes (Bourdieu, 2019).

Cada uma dessas dimensdes de investigagdo ¢ orientada em larga medida, pelos escritos
de Christian Laval (2020), a sua abordagem de unir teoricamente duas formas de analise do
neoliberalismo, e principalmente em ndo opor essas teorias, mas ao contrario buscar extrair dai
principios analiticos que nos ajudem a compreender a complexidade do neoliberalismo. Essa
perspectiva direciona nossa atencdo para a maneira frequente como as estratégias de
implementag¢do de uma racionalidade neoliberal na educacdo operam através das tecnologias
do poder, (tecnologias de soberania, tecnologias disciplinares, tecnologias de seguranga),
apresentadas no modelo Escola da Escolha como tecnologias de gestdo educacional (Modelo
Escola da Escolha, 2019). As tecnologias de gestdo educacionais assumem a forma de uma
elaboracdo das técnicas para o gerenciamento das praticas escolares e de seus agentes numa
pratica empresarial, individualizada, descentralizada e econdmica. Elas sdo incorporadas em
praticas e técnicas e sdo praticadas sob a autoridade de uma racionalidade que exige
responsabilizacdo, eficécia, eficiéncia, objetivos, metas e resultados.

Para a sintetizagao dos aportes tedricos utilizados nesta pesquisa construimos um quadro
com as codificagdes (cf. Quadro 4). Esta codificacdo organiza os conceitos e caracteristicas do
neoliberalismo de acordo com as €nfases de cada autor, diferenciando as nogdes que se referem
mais diretamente a governamentalidade neoliberal (Foucault, Dardot & Laval, Brown) e a
dominacdo econdmica e simbdlica (Bourdieu). Cada cddigo representa uma caracteristica
especifica do neoliberalismo, conforme discutido pelos autores no seu texto, e utilizamos para

categorizar e analisar os dados da pesquisa de campo e documental.

Quadro 4- Codificacao das caracteristicas do neoliberalismo a partir de uma
dupla perspectiva: governamentalidade e dominagao

Governamentalidade Codificacao Dominacgao Codificacao
neoliberal econémica

Racionalidade 0] neoliberalismo ¢ | Campo econdmico | A dominagdo se manifesta

normativa caracterizado como uma pela  intrusio e  pelo
racionalidade e um sistema imperialismo do  campo
normativo que estrutura tanto econdmico  sobre  outros
a acdo dos governantes quanto campos (educagdo, cultura),
a conduta dos governados. impondo sua logica e seus
(Dardot; Laval). valores como hegemonicos.

(Bourdieu).
Homo oeconomicus e | A governamentalidade | Violéncia O poder se impde pela
capital humano neoliberal foca na producdo | estrutural producdo e manutencdo de
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do individuo como "homem
empreendedor” ou homo
oeconomicus. Este sujeito ndo
¢ natural, mas deve ser
moldado e construido,
tornando-se a "interface entre
o governo ¢ o individuo".
(Foucault)

O sujeito ¢ constantemente
instado a conceber a si mesmo
€ a se comportar como uma
empresa, aplicando a ldgica
de custos e beneficios a sua
propria vida e tornando-se
gestor de seu "capital
humano". (Dardot & Laval;
Foucault; Harvey).

uma inseguranga permanente,
através da precarizagdo do
trabalho, do desemprego e do
medo da demissao.
(Bourdieu).

Ampliagdo do mercado

Caracteriza-se pela expansdo
da logica de mercado para
todos os dominios da vida,
inclusive os nao econdmicos
(familia, educagdo),
utilizando a economia como
uma "grade de
inteligibilidade" para
governa-los. (Foucault).

O mercado como
nomos

poder se consolida pela
imposi¢cdo de um ponto de
vista Unico e legitimo
(um nomos) sobre a
educacdo, no qual a logica de
mercado e a eficiéncia se
tornam os principais critérios
de valor. (Bourdieu).

Universalizagdo da
competi¢ao

A competi¢ao ¢ generalizada
como o principio universal e a
norma de conduta para todas
as relacdes sociais. (Dardot &
Laval; Foucault).

Pedagogia
mercantilizada

A dominagdo se expressa pela

mercantilizagdo interna do
fazer pedagdgico através de
uma "pedagogia

neotecnicista”", que foca na
execugdo, no alcance de
metas ¢ na formagdo de
competéncias para o mercado,
em detrimento de uma
dimensdo criadora e critica.
(Santos).

Intervengdo do Estado

O Estado ndo se retira, mas

Reformas de cunho

Na educacdo, a dominagdo

deliberada intervém ativamente para | empresariais ocorre pelo "sequestro" da
criar, regular e garantir as escola pelo mercado, com a
condigdes necessarias para o transferéncia da gestdo ¢ da
funcionamento da concepgdo educacional para
concorréncia ¢ do mercado. entes privados e empresariais.
(Dardot & Laval; Foucault; (Freitas; Santos; Ball).

Tecnologias do poder/ | O governo se exerce através | Autoridades e | A dominagdo ¢ exercida pela

técnicas gerenciais do uso de tecnologias | expertises consagracdo de uma nova
especificas de gestdo, como elite ou autoridade (expertise
avaliagdo, monitoramento e técnica e gerencial) que
planejamento por metas, que legitima e reproduz a
se tornam  instrumentos racionalidade neoliberal,
centrais para governar as muitas vezes com a chancela
instituicdes e os individuos. do Estado. (Bourdieu; Rose).
(Rose; Foucault).

Despolitizacao H4 uma tentativa de | Responsabilizagdo | Implementam-se politicas
despolitizar o Estado e as | individual de accountability e uma

instituicdes,  isolando  a

ideologia de "neodarwinismo
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economia das demandas
democraticas e tratando
problemas politicos como
questdes técnicas de gestdo.
(Brown).

social" que culpam as vitimas
por seu fracasso e otimizam a
sociedade. (Bourdieu;
Freitas).

Fonte: Autor (2025).
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CAPITULO 11
A RACIONALIDADE NEOLIBERAL DO MODELO INSTITUCIONAL ESCOLA DA
ESCOLHA E SUA IMPLEMENTACAO NO MARANHAO

Este segundo capitulo, de carater descritivo e documental, trata sobre o processo de
reorganizac¢do do Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA),
que adota um modelo pedagogico e um modelo de gestao (TGE) de entes privados no Estado
do Maranhao conhecido como Escola da Escolha. Argumentamos, neste capitulo, que essa
experiéncia pedagogica e de gestdo escolar faz parte de um processo de governamentalidade e
dominagdo ensejado por essa proposta da Escola da Escolha, a exemplo do que se convencionou
a chamar na agenda tedrica de racionalidade neoliberal.

Em relagdo a racionalidade neoliberal na educagdo, cujo modelo vem sendo analisado,
procuramos também, neste capitulo, demonstrar semelhancas e diferengas em relacdo a
implementa¢do dessa racionalidade em sua institucionaliza¢do e regulamentagdo no IEMA.
Deixamos claro, que ndo pretendemos neste momento, fazer um estado da arte dessa
racionalidade no contexto nacional. O intuito aqui € apenas examinar as caracteristicas do
modelo pedagdgico, principalmente o de gestdo do IEMA, especialmente com a reflexdo em
uma agenda teodrica conceitual na éarea da sociologia, educagdo, filosofia, sobre o
neoliberalismo, a governamentalidade, a dominagdo econdmica, como também as reflexdes que
dizem respeito aos conceitos de pedagogia da presenga, Escola da Escolha e as propostas de
reformas no sistema de ensino. Postula-se que tal investigagao permite-nos inferir que o [IEMA,
escapando da preposicdo de pensad-lo como algo inevitavel ou até como exclusivo, pode ser
analisado como uma experiéncia de governo ¢ domina¢do do que vendo sendo denominado de

escola neoliberal®’.

2.1 A institucionalizagdo do [IEMA

37 A racionalidade neoliberal conforme Laval (2004) concebe a escola sob a 6tica de uma sociedade de livre
mercado, onde agentes concorrentes impulsionaram avangos sociais com qualidade e eficiéncia, eliminando a
ineficiéncia pela propria competi¢do. Espera-se que essa percepcdo se generalize, orientando as ac¢des dos
individuos e do Estado em busca de uma sociedade aprimorada, e é sob essa lente que a educagao ¢ compreendida
por essa racionalidade. A “empresa” representa a forma organizacional mais evoluida dessa logica, e as relagdes
sociais devem se pautar pelo “empreendimento” e pelo “empreendedorismo”. Partindo dessas premissas, o apice
da eficiéncia do sistema educacional seria alcangado quando as praticas educacionais fossem governadas e
dominadas pela logica empresarial.



79

No Brasil a partir dos anos 80, em plena expansdo do neoliberalismo, encontrava-se
também em processo de reconstru¢cdo democratica, as lutas vinculadas a redemocratizagao do
pais que se multiplicaram e efetivou uma maior participagdo civil na politica, e nesse sentido
na gestao publica. Na area da educagdo, um exemplo disso foi a elei¢do para diretores de
escolas, a corresponsabilidade na gestao, como também colegiados escolares pelas sociedades.
Esses dispositivos fazem parte dessa democratizagdo da gestdo escolar. Paralelo a isso temos a
publicacdo de textos normativos que refletiam essa nova racionalidade de gestdo escolar
fundamentadas em principios participativos e democraticos. Podemos citar a Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988, que no artigo 206, VI, precisa que “[...] o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.” (Brasil,
2020). Anos depois, essa determinagao foi espelhada e detalhada pela LDBEN de 1996, que,
no art. 3°, VIII, reforcou o mesmo principio: “[...] o ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). A expansao da racionalidade neoliberal, democratiza¢ao
e participagdo na gestdo reforcaram uma forma de governo dos dirigentes politicos no Brasil
(federais, estaduais e municipais) cada vez mais ligados as reformas liberalizantes, e
convencidos de que a corresponsabilidade na gestdo da coisa publica, estimulariam uma maior
eficiéncia e eficacia dos servigos prestados pelo Estado, inclusive das escolas e seus sistemas
educacionais.

E em torno dos conceitos de eficiéncia e eficacia que as reformas neoliberais na
educacdo comegam a ser implementadas no Brasil. A relagdo entre o Estado do Maranhdo e o
ICE se consolidam a partir da eficacia que o modelo Escola da Escolha ofereceria para a gestao
das escolas no estado “esta iniciativa, ja implantada em outros estados, vem servindo de
exemplo pela eficicia comprovada, face as metodologias implementadas e tem operado
mudangas significativas no chdo da escola” (Proposta Pedagdgica das Unidades Plenas do
IEMA, 2016). Grande parte dos estados que implementaram reformas educacionais
principalmente no ensino médio, adere as pressuposi¢des gerencialistas, excitando e
estabelecendo formas de governo e dominag@o oriundos do campo econdmico. Conforme
desvendado por Christian Laval, “[...] a escola neoliberal designa um certo modelo escolar que
considera a educacdo como um bem essencialmente privado e cujo valor €, antes de tudo,
econdmico” (Laval, 2004, p. xi). Considerando o discurso reformista neoliberal, a tematica da
eficdcia ¢ assimilada a frente da propria democracia e ela se instala quando a escola estd sob a
pressdo dos meios econdmicos (Laval, 2004, p 207). A eficacia se torna o “mantra” de uma

vasta coalizao de acordo com Laval, indo dos chefes das empresas até as federacdes de parentes
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de alunos, fazendo que a concepg¢ao de eficacia que se impde progressivamente na educagao,
considere que eficdcia ¢ sempre mensuravel. Ou seja, “ela pode ser relacionada a dispositivos,
a métodos e técnicas inteiramente definidas, padronizadas e reprodutiveis em grande escala,
com a condicao, todavia, de uma “formacao”, de “profissionalizacdo”, de uma “avaliagao” e de
um controle dos agentes de execu¢do, no caso os professores” (Laval, 2004, p. 207). Esta
mesma perspectiva ¢ mostrada pelo estudo das Escolas Gerenciais desde o fim do século XX,

onde:

[...] fortaleceu-se uma tendéncia mundial & formulagdo de propostas para o
desenvolvimento da gestdo educacional, especialmente no ambito da educagao basica.
Sdo recorrentes os apelos para a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e,
particularmente, da escola (Fonseca, Toschi e Oliveira, 2004, p. 21).

O IEMA pode ser pensado dentro de uma continua investida da racionalidade neoliberal,
com reformas gerencialista e mercadorizante, tendo como fio estratégico a transformacao dos
modos de fazer pedagdgicos, no caso educacional, em modelos caracteristicos do modo de fazer
empresarial, reverberando em toda a sociedade e sendo reforgada por varios setores e agentes
sociais, principalmente aos fins dos anos de 1970. Essa abordagem mundial deste movimento
teve sua origem nos problemas econdmicos, como a primeira crise do petréleo associadas a
outros fatores economicos e as criticas ao Estado de bem-estar social conforme revela o estudo
de Luiz Carlos de Freitas (2018). Esse movimento procura combinar o liberalismo econémico
e um certo autoritarismo social (Freitas, 2018). A abordagem neoliberal se difundia entre 1930
e 1970, enquanto o Estado de bem-estar social ainda operava como a principal forma de governo
na Europa e nos Estados Unidos, baseadas em uma concep¢do desenvolvimentista de
capitalismo que foi uma tentativa de sair da crise decorrente do liberalismo classico e as
consequéncias da Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929 (Freitas, 2018). No entanto, a
partir de 1980, novos problemas econdmicos fizeram com que uma racionalidade neoliberal se
tornasse hegemonica nos Estados Unidos com R. Reagan e na Inglaterra com M. Thatcher,
expandindo-se para outros paises. A finalidade e objetivo do instituto como definida pela sua
Proposta Pedagogica e Regimento Geral, ao ser analisada com metodologia e a luz de uma
literatura reconhecida na area, percebe-se que a institucionalizagdo do IEMA se refere a
sujei¢do de uma governamentalidade neoliberal como a uma dominacdo do campo de poder
econdmico, na educagdo publica maranhense.

A institucionaliza¢ao do IEMA a partir de 2015 baseado no modelo Escola da Escolha
do ICE, conforme examinamos nos documentos oficiais, nas referéncias subjacentes
apreendidas no trabalho de pesquisa, parcerias e reformas governamentais no Maranhao

introduziram novos conceitos, métodos e instrumentos de gestdo com forte influéncia
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empresarial. Conforme alerta Stephen Ball (2014), reformas estatais sob a racionalidade
neoliberal e o gerencialismo tendem a fortalecer grupos com lealdade ao capital, e ndo ao
Estado. A consolidacdo do modelo Escola da Escolha ¢ compreendida, & luz de Bourdieu
(2014b, p. 231), como um “rito de institui¢ao” estatal que, ao implementar uma racionalidade
econdmica, impulsionando a gestdo e a educagdo empreendedora na governanga publica
(Bourdieu, 2014b).

O IEMA, foi instituido por uma politica de reorganizacdo no ano de 2015, a partir da
Lei 10.385/2015 e seu processo de institucionalizacdo e regulamentagdo comegaram a ser
desenvolvido a partir de 2016, com a elaboragdo do Regimento Geral, os Regimentos das
Unidades Plenas e Vocacionais, e a proposta de um Projeto Pedagégico inspirado e orientado
pelos modelos oferecidos pelo ICE, que ofereceram apoio técnico, profissional, e tedrico para
a implementagdo desse modelo de escola no Estado do Maranhao. A implementagdo ocorreu
na gestdo estadual do ex-governador Flavio Dino (PC do B) e do secretario da Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo (SECTI) Ubirajara do Pindaré Almeida Sousa, e
posteriormente a secretdria de Educagdo (SEDUC) com Felipe Camardo. A organizagdo e
estruturacdo de uma educagdo em tempo integral ligada a educagdo profissional era uma das
campanhas eleitorais do governo na perspectiva de uma nova forma de gestao para a educagao
publica intitulado de “Propostas para um Maranhao com desenvolvimento e justi¢a social”.

O plano de governo da Coligagdo Todos Pelo Maranhdo diagnosticava uma grave
deficiéncia na educacdo estadual, apontando que “apenas 0,5% dos alunos do Ensino Médio
estudam em periodo integral no Estado” (PC do B, 2014, p. 20). O documento defendia que
essa lacuna precisava “ser sanada, pois as escolas de tempo integral sio comprovadamente mais
eficientes”, estabelecendo como meta a criagdo de novas vagas nesta modalidade para
possibilitar "uma escola de mais qualidade, com reforgo escolar, esporte e cultura” . Logo ao
assumir, a gestdo de Flavio Dino iniciou a materializagdo dessa proposta com a publicacdo de
dois atos normativos sequenciais. Primeiramente, o Decreto Estadual n® 30.620, de 02 de janeiro
de 2015, que instituiu o Programa “Escola Digna”, cujo objetivo era “propiciar [...] o acesso a
infraestrutura necessaria para as suas formagdes como cidadaos” (Estado do Maranhao, 2015b,
s.p). Pouco depois, a Lei Estadual n°® 10.414 (de mar¢o de 2016, convertida da Medida
Provisorian® 212 de 2015) criou o Programa de Educagao Integral (PROEIN), que, atuando em
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consonancia com o Escola Digna, previa a modificacdo gradativa das unidades educacionais
em Centros de Educagio Integral. (CEI)*®,

Entre os signatarios do acordo de cooperacao, o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagao (ICE) assumiu uma posicao de destaque, tornando-se central nos documentos
institucionais do IEMA. A importancia do ICE foi corroborada pelo Secretario de Educacao,
Felipe Camarao (2021), que ressaltou a presenga do instituto “desde o inicio da implantacdo do
Ensino Médio Integral no Estado”, com a oferta de formacao “a luz do Modelo da Escola da
Escolha”. De fato, o projeto politico pedagdgico do IEMA ¢ declaradamente inspirado nos
modelos do ICE, adotando os principios e conceitos da “Escola da Escolha” conforme
detalhados em seus “Cadernos de Formagao”.

A natureza da parceria sugere uma clara divisdo de papéis: enquanto o ICE, entidade
composta por representantes do setor empresarial, fornecia a base conceitual com o objetivo de
“contribuir objetivamente para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica Publica, através da

NA

aplicagdo de inovagdes em contetido, método e gestdo” (ICE, 2016), outras instituigdes como o
Instituto Natura, o Instituto Sonho Grande e a empresa Alere atuavam com suporte financeiro
e de consultoria. Ao Estado do Maranhao coube o financiamento ¢ a operacionalizacao das
escolas, resultando na configuracdo de uma escola publica gerida por um modelo de concepgao
privada®.

Essa nomeacao de institui¢des privadas no gerenciamento da educagado publica efetivou
o gerencialismo e pode ser analisada da dimensdo simbolica da racionalidade neoliberal
presente na teoria de Bourdieu (2014b). O que se observa vai além de uma simples cooperacao
técnica, configurando-se na formacao de quadros que ocupam posi¢des-chave e exercem, em
nome do Estado, o poder de nomeagdo de pessoal e de classificacdo social. Como assinala
Bourdieu, “[...] uma das fungdes mais gerais do Estado ¢ a producdo e a canonizag¢do das

classificagdes sociais [...]” e “[...] se ha um ato estatal, ¢ justamente a nomeagdo” (Bourdieu,

2014b, p. 38, p. 56). A finalidade oficial da reorganizacdo do IEMA, por sua vez, era:

30 art. 2°, 1 do Decreto n°® 31.435, traz a defini¢do de CEI, “para fins deste Decreto, considera-se: I - Centro de
Educagdo Integral de Ensino Médio - Centro de Ensino Médio em periodo integral que tem como objetivo a
formagdo de individuos protagonistas, agentes sociais e produtivos, com conhecimentos, valores e competéncias
dirigidas ao pleno desenvolvimento social e preparo para o exercicio da cidadania. Possui conteudo pedagogico,
método didatico e administrativo proprio, conforme regulamentacdo, observada a Base Nacional Comum (Estado
do Maranhdo, 2015c, s.p).

39 Como exposto no ideal intelectual do ICE a proposta é que o instituto apenas implemente, forme e acompanhe
a implementacdo do modelo Escola da Escola nas escolas até elas conquistarem o nivel de crescimento e
sustentabilidade. Assim o ICE encerra seu compromisso processual com as instdncias dos governos estaduais e
municipais. No IEMA a sustentabilidade do modelo ¢ indicada pela criagdo do modelo da Pertinéncia, em que a
evidencia que o modelo Escola da Escolha persistiu e conseguiu ser implementado.
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Por meio da proposta institucional, pretende-se expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de suas vagas, ampliando as oportunidades educacionais através do
incremento com a pedagogia da presenga e protagonistas juvenis a nivel médio,
técnico e tecnoldgico (Regimento Geral das Unidades Plenas do IEMA, 2016, p. 117).

Duas normativas foram fundamentais para a implementacdo de um novo modelo de
gestao educacional de viés neoliberal no Maranhao. Primeiramente, destaca-se o Acordo de
Convénio de Cooperagao Técnica n® 02/2015 (renovado em 2020), que formalizou a parceria
entre o Estado (SEDUC e SECTI) e um conjunto de entidades privadas, incluindo o Instituto
de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE), Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e Alere
Gestao e Administragao Ltda. O propoésito deste acordo era fornecer “o apoio técnico para o
desenvolvimento de um conjunto de agdes que visam a melhora da oferta e da qualidade do
ensino publico de nivel médio [...] na implantagdo de Escolas de Ensino Médio em tempo
integral" (Estado do Maranhio, 2015, p. 26) “°. Em paralelo, a Lei n® 10.414/2016 (originada
da MP n° 212/2015) instituiu o Programa de Educa¢do Integral (PROEIN), cujo objetivo era
“planejar e executar agdes educacionais focadas em contetido, método e gestdo [...] segundo
principios da corresponsabilidade e coparticipagdo” com a “classe empresarial” (Estado do
Maranhio, 2016, s.p) *!, legitimando a participagio privada na esfera publica.

Essas primeiras regulamentacdes evidenciam um contexto de mudangas no setor
educacional, marcado pela introducdo de conceitos de gestao e gerenciamento, refletindo uma
exigéncia (domina¢do) de um regime de verdade neoliberal. Ao Estado caberia o investimento,
mas a mentalidade de gestdo seria empresarial. Conforme apontam Dardot e Laval (2016, p.
270), a transferéncia de uma mentalidade empresarial para a gestdo publica revela uma “vontade
de impor no cerne da agdo publica os valores, as praticas e o funcionamento da empresa

privada”. Essa dinamica, segundo os autores, ndo apenas subverte os fundamentos da

40 Extrato Ao Convénio De Cooperagao Técnica N.° 002/2015: O Estado do Maranhao, das Secretarias de Estado
da Educacdo e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Alere Gestdo e Administragdo Ltda, O Instituto Natura, ¢ O
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo. [...] o objetivo principal do presente Convénio € o apoio técnico
para o desenvolvimento de um conjunto de agdes que visam a melhoria da oferta e da qualidade do ensino publico
de nivel médio do Estado do Maranhdo, no processo de implantagdo de Escolas de Ensino Médio em tempo
integral, inclusive com a estratégia de implantacdo de nucleos de educacdo integral em prédios proprios,
assegurando a efetividade das agdes do Estado no ambito da rede publica, conjugado com agdes comunitarias,
observando os principios constantes da Constituicdo da Republica e das leis especificas. [...] O prazo inicial de
vigéncia do presente Convénio, ressalvadas as hipoteses de rescisdo adiante previstas, tendo em vista que os
objetivos dos programas a serem desenvolvidos demandam longo prazo para se aferir resultados, ¢ de 03 (trés)
anos, contados da data de sua assinatura, podendo, no entanto, ser prorrogado sua vigéncia no interesse dos
objetivos do mesmo e conveniéncia dos convenentes. (Estado do Maranhdo, 2015).

41 Fica criado, na estrutura da Secretaria de Estado da Educagdo, o Programa de Educagdo Integral - PROEIN,
com a finalidade de planejar e executar acdes educacionais focadas em contetido, método e gestdo, direcionadas
para a melhoria da oferta e qualidade do ensino no Sistema Estadual de Ensino, segundo principios da
corresponsabilidade e coparticipagdo, envolvendo Estado, municipios, comunidades, entidades civis e classe
empresarial (Estado do Maranhéo, 2016, s.p).
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democracia, mas também reconfigura o proprio Estado, que passa a ser visto como uma
“empresa” equiparada as entidades privadas. Nessa perspectiva, as politicas de reorganizagao
do IEMA, apesar de seu discurso modernizador e de interesse social, podem ser compreendidas
como um esforco para atender aos interesses de uma racionalidade neoliberal. Essa estratégia
intensifica a hegemonia de entes privados através de sua participacdo ativa na direcdo e
execucao de politicas educacionais publicas, um fenomeno amplamente discutido na literatura
(Freitas, 2018; Pires; Peroni, 2019; Sandri; Silva, 2019; Carvalho, 2019). Tal movimento, como
adverte Luis Carlos de Freitas (2018, p. 54), representa um risco que pode levar a “destruicdao
do sistema educacional publico”, consolidando uma “verdadeira ‘industria especializada’ em
Parcerias Publico-Privadas na Educacdo” (Sandri; Silva, 2019, p. 35). Nesse arranjo, os
reformadores empresariais passam a ter influéncia direta sobre a gestdo e a oferta educacional,
inclusive na formulagao curricular (Bezerra, 2019).

E importante compreender o contexto de surgimento do ICE e sua rede de aliangas. O
ICE foi formalmente criado em 2003, em Pernambuco, a partir de uma iniciativa liderada pelo
empresario Marcos Antonio Magalhaes, que também preside o Instituto Qualidade na Educacao
(IQE). A génese do ICE esta na “Associacdo dos Amigos do Gindsio Pernambucano”, que, com
o suporte de corporagdes como Philips, Odebrecht, ABN-AMRO BANK e CHESF (Silva,
2012, p. 38), promoveu a reestruturacdo de uma tradicional instituicdo de ensino de Recife
(Silva; Borges, 2016, p. 5). O processo se deu em duas fases: a reforma fisica (2000-2002) e a
posterior parceria com o governo estadual para desenvolver e implementar o modelo Escola da
Escolha. Esse modelo, baseado na noc¢ao de corresponsabilidade juvenil, tinha como propdsito

3

declarado “voltar a oferecer uma educacdo de qualidade depois de um longo periodo de
declinio” (ICE, 2015, p. 5).

Os resultados positivos obtidos inicialmente no Novo Ginasio Pernambucano
conferiram grande relevancia ao modelo Escola da Escolha, o que impulsionou sua expansao
por todo o estado de Pernambuco. Esse processo de expansdo foi coordenado, até o ano de
2007, por um Conselho Gestor que era presidido pelo proprio ICE (Silva; Borges, 2016, p. 9).
Os principios e conceitos promovidos pelo modelo, como a énfase em criatividade, colaboracao

e flexibilidade, alinharam-se ao discurso neoliberal da época. No entanto, essa implementacao

nao ocorreu de forma pacifica; Silva (2012, p. 44) documenta a insatisfagdo e os protestos de
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estudantes e professores, que se opuseram as medidas por considerd-las um processo de
“exclusdo” e “privatizacdo” do ensino publico*.

No Maranhao, a reorganizagao do IEMA acolheu e utilizou integralmente o modelo da
Escola da Escolha como solu¢do para os problemas educacionais do Estado, como baixos
resultados e falta de qualificagdo profissional, num cenério de crescimento industrial e
econdmico. O governo maranhense, ao formular um modelo para a Educacdo de nivel médio e
profissionalizante, adotou orientagdes de uma educagao focada em resultados, qualidade total,
gestdo descentralizada e protagonismo juvenil. O ICE acompanhou a implementagao,
fornecendo, capital intelectual e técnico, material didatico, treinamentos e formagdes, com 0
jovem e seu projeto de vida como elementos centrais da proposta reformadora.

Assim, a andlise sobre a governamentalidade e a dominagdo neoliberal sobre as
tecnologias de gestdo educacional no contexto das reformas propostas no Maranhdo com a
reorganizacdo do IEMA. A analise relaciona a pesquisa documental que estrutura essa
racionalidade na educagdo, a partir das relagdes entre IEMA e ICE ¢ os dados referentes aos

modelos pedagogicos e o modelo de gestdo.

2.2 Os operadores da dominagao e os instrumentos de dominagdo simbolica do modelo Escola

da Escolha

Elaboramos o Quadro 5, (Esquema analitico dos operadores de dominagdo e
instrumentos de dominagdo simbolicos do modelo institucional Escola da Escolha do
IEMAV/ICE), pois serve como recurso metodoldgico para a analise do modelo pedagogico e do
modelo de gestdo (TGE) investigados nesta dissertacdo. Fundamentado na sociologia de Pierre
Bourdieu, o quadro permite desvelar como a racionalidade neoliberal se materializa no
cotidiano escolar, indo além do discurso oficial para examinar os mecanismos concretos de

poder e dominacao simbdlica em operagao.

20 jornal Diario de Pernambuco de 27 de junho de 2002 relatou a insatisfagdo de estudantes e professores com
as medidas tomadas pelo governo. Em uma passeata realizada da antiga Escola de Engenharia, na Rua do Hospicio
(onde os estudantes do Ginasio Pernambucano estavam lotados), até a Secretaria de Educagdo, estudantes,
professores, funciondrios e pais de alunos protestavam contra o concurso para preenchimento das vagas dos corpos
docente (50) e discente (1.000). “Este ¢ um processo de exclusdo criado pelos empresarios e o Governo.
Privatizaram o GP”, afirmou Lidiane Nascimento, diretora da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES) e aluna do 2° ano do ensino médio. Na mesma matéria, Florentina Cabral, Secretaria de imprensa dos
trabalhadores em educagdo de Pernambuco, também criticou a postura do governo afirmando que “os professores
ja passaram por concurso publico e estdo habilitados a ensinar em qualquer escola da rede publica estadual. Nao
ha justificativa para uma nova selegdo (Silva, 2012, p. 44).
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Quadro 5- Esquema analitico dos operadores de dominagio e instrumentos de
dominac¢ao simbdlicos do modelo institucional Escola da Escolha do IEMA/ICE

Estruturas estruturantes

O protagonismo juvenil: o jovem
pensado, como ator principal em
acoes.

Os quatro pilares pela educagdo:
aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver,
aprender a ser;

Pedagogia da presenca.

Formas simbélicas
Dimensoes da Avaliagao;

Sistematica de
Aprendizagem,;

Avaliacdo da

Acolhimento;

Nivelamento Individualizado;
Praticas e  Vivéncias
Protagonismo;

cm

Projeto de Vida.

Estruturas estruturadas

Base Nacional Comum

Curricular (BNCC),
Parte Diversificada (PD)

Base Técnica (BT).

Objetos simbolicos
Jornada Escolar;

Carga Horaria Docente;

Planejamento Externo;
PLA Coletivo;

Fluxo de Reunides.

Instrumentos de dominacio
Ciclo Virtuoso;
Educacgéo pelo Trabalho;

Principio da Comunicagao;

Relevancia Social;

Divisdio do  trabalho  escolar:
Responsabilizagdo e descentralizagio.
Plano de agdo - Toda a equipe escolar;

Programa de acdo — Professores e
Coordenadores de area;

Agenda Bimestral- Reunido com os

docentes ¢ dialogam sobre as questdes

de postura e formacédo continuada para

pactuar as metas estabelecidas.
Ideologias

Capital humano;
Os principios de eficécia e eficiéncia;

Perfil do jovem autonomo, competente
e flexivel.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Primeiramente, as estruturas estruturantes — que compreendem os principios filosoficos

e pedagogicos centrais como o Protagonismo Juvenil, os Quatro Pilares da Educacdo e a

Pedagogia da Presenca — analisamos como os operadores discursivos primarios da dominagao

do modelo institucional. Eles funcionam como o /ogos do modelo, o discurso legitimador que

apresenta a reforma escolar sob uma oOtica humanista e progressista. Analisamos esses

principios para compreender como eles criam uma base de consentimento e adesdo,

estabelecendo os valores e as “verdades inquestionaveis” sobre as quais todo o sistema vem a

se apoiar.

Em seguida, investigamos como essas estruturas estruturantes materializam-se e sao

organizadas em estruturas estruturadas, e aqui aparecem a organizagao curricular do IEMA
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como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Parte Diversificada (PD) e a Base Técnica
(BT). Esta parte da analise demonstrou como os principios abstratos sdo traduzidos em
componentes curriculares, delimitando como deve ser organizado o curriculo do IEMA.
Focamos em como essa arquitetura curricular possibilita operacionalizar a visdo de mundo
proposta pelo modelo Escola da Escolha, distribuindo tempos, saberes e prioridades de forma
a atender aos objetivos do modelo.

O centro da andlise, residiu nos instrumentos de dominacdo. Estas categorias,
subdividimos em duas colunas, e permitiu examinar os mecanismos mais diretos do modelo de
gestdo. Na primeira subcoluna, analisamos como os principios da TGE (Ciclo Virtuoso,
Educacdo pelo Trabalho, Comunicagdo, Relevancia Social) e a divisdo do trabalho escolar
(Responsabilizacdo e descentraliza¢do) funcionam como as regras explicitas dessa tecnologia
de gestao. Eles sao os operadores que definem o modus operandi da institui¢do, transformando
os principios pedagogicos em uma logica gerencial de monitoramento, eficiéncia e
responsabilizacdo. Na segunda subcoluna, o Plano de A¢ao, o Programa de Ag¢do ¢ a Agenda
Bimestral examinamos como os instrumentos técnicos que garantem a aplicacao dessas regras,
demonstrando a estratégia em taticas cotidianas e exigéncias documentais que servem para
regular a pratica dos agentes.

Em seguida, aprofundamos as dimensdes da dominacdo, explorando as formas
simbolicas e os objetos simbolicos. As formas simbodlicas (Avaliagdo, Acolhimento,
Nivelamento, Protagonismo, Projeto de Vida) sdo apreendidas como rituais e praticas que visam
a inculcar disposicdes e a adaptar subjetividades dos agentes. O Projeto de Vida, por exemplo,
analisamos ndo apenas como um componente curricular, mas como a principal tecnologia de
producao da racionalidade neoliberal. Os objetos simbdlicos (Jornada Escolar, Carga Horaria,
Fluxo de Reunides), por sua vez, analisamos como a materializagdo do controle sobre o tempo
e o espaco, que disciplinam os corpos e as mentes, tecendo disposi¢cdes de dedicagdo intensa e
constante avaliacgao.

Todas essas camadas convergem para a compreensao das ideologias subjacentes, que
representam a consagra¢do da dominacdo simbolica do modelo Escola da Escolha. Assim
buscamos apresentar como o0s principios, estruturas, instrumentos e rituais operam
conjuntamente para produzir e legitimar um conjunto especifico de crencgas: a concepcao do
individuo como capital humano, a valorizagao da eficacia e eficiéncia como critérios supremos
de julgamento, e a consolidacdo do perfil do jovem autonomo, competente e flexivel como o

ideal a ser alcancado.
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2.2.1 O modelo pedagdgico e o Projeto de Vida: formacao de jovens sob a governamentalidade

neoliberal
A institucionalizacdo do IEMA (2015-2016) iniciou com um modelo institucional
(pedagogico e um modelo de gestdo) centrados no jovem e seu projeto de vida, aos quais se

somam, posteriormente (2019-2023), o modelo de pertinéncia (Figura 3).

Figura 3- Representacio do modelo institucional aplicado no IEMA

MODELO DA
PERTINENCIA

MODELO DE
GESTAO (TGE)

MODELO
PEDAGOGICO

JOVEM E SEU
PROJETO DE
VIDA

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Segundo o modelo Escola da Escolha (ICE), esses dois modelos sdo interdependentes,
mas na analise documental fica evidente que o modelo de gestdo orienta toda a organizagao
escolar, apoiando o modelo pedagogico. O objetivo da parceria ICE-IEMA foi criar uma rede
publica de ensino médio e profissional no Maranhdo com foco na qualidade, integrando
métodos pedagdgicos e praticas de gestdo para a obtengdo de resultados verificaveis e
sustentaveis.

O modelo pedagogico ¢ fortemente influenciado pelos conceitos pedagdgicos de
Antonio Carlos Gomes da Costa, cujos textos (Costa, 1997, 2001, 2006, 2007), conforme
ANEXO 1, sdo destacados nos Cadernos de Formagao do ICE. Eles introduziram nog¢des como
o protagonismo juvenil e a pedagogia da presenca, numa proposta que articula pedagogia,
autoajuda e empreendedorismo. A trajetoria de Costa, com cargos e instituigdes como a Febem,
atual Fundagdo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente), Unicef
(United Nations Children 's Fund) e OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), refor¢a sua

posicdo dentro do campo intelectual, tendo nos assuntos concernentes a infancia e juventude.
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Todo o modelo Escola da Escolha ¢ formulado em torno do jovem e seu projeto de vida, visando
prepara-lo para o futuro como um sujeito ativo e capaz de tomar decisdes. Essa pedagogia,
focada em conceitos como protagonismo ¢ projeto de vida, sé se concretiza por meio de uma
gestao eficaz e eficiente, ou seja, uma tecnologia especifica para esse meio.

O “Projeto de Vida” do estudante protagonista ¢ estabelecido como o objetivo
pedagdgico central do IEMA. Para fundamentar essa proposta, a instituicdo recorre ao suporte
tedrico das obras de Antonio Carlos Gomes da Costa. De acordo com o préprio Instituto
Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (2019, p. 15), “[...] os conceitos de
Protagonismo e Projeto de Vida se referem a formagdo de um sujeito ativo, capaz de tomar
decisoes e fazer escolhas embasadas no conhecimento, na reflexdo, na consideragdo de si
proprio e do coletivo.” O modelo pedagogico do IEMA se materializa em uma arquitetura
curricular que busca integrar diferentes fontes normativas e conceituais. Conforme descreve o

proprio Instituto (2019, p. 70), trata-se de:
[...] o sistema que opera um curriculo integrado entre as diretrizes e os parametros
nacionais e/ou locais e as inovagdes concebidas pelo ICE, fundamentadas na
diversidade e enriquecimento necessarios para apoiar os estudantes na elaboracao do
seu Projeto de Vida, esséncia do Modelo e no qual reside toda a centralidade do
curriculo desenvolvido (Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhéo, 2019, p. 70).

A Carta Fundacional do IEMA, estabelecida pela Resolugio CONSUP N° 92/2018
(ANEXO 3), formaliza os pilares institucionais da organizagdo. A missdo declarada ¢ a de
"educar jovens e prepara-los para realizarem seu Projeto de vida e serem protagonistas de sua
formacgao e atuacao no mundo do trabalho", o que deve ser alcangado por meio da promogao de
uma educacao “gratuita, inovadora e de qualidade, visando a formacao integral dos jovens para
atuarem na sociedade de maneira autonoma, solidaria e competente”. Como visao de futuro, o
instituto almejava “ser referéncia, até 2024, em educagdo profissional, cientifica e tecnologica
no Estado do Maranhdo”. Para sustentar esses objetivos, foram definidos os valores de
Cooperacao, Inclusdo, Inovacdo, Qualidade, Transparéncia e Confianca (Instituto Estadual de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao, 2021, p. 8).

Assim o curriculo do IEMA integrou as diretrizes nacionais, os parametros locais € os
conceitos do modelo ICE, operando “um curriculo integrado [...] fundamentadas na diversidade
e enriquecimento necessarios para apoiar os estudantes na elaboragdo do seu Projeto de Vida,
esséncia do Modelo” (Instituto Estadual De Educagdo, Ciéncia E Tecnologia do Maranhao,

2019, p. 70). A organizagao curricular (Figura 4) integrou a nova reforma da BNCC, a Base

Técnica (BT) especifica para cada curso profissional, e a Parte Diversificada (PD) elemento
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fundamental da racionalidade neoliberal na educagdo. A BNCC e a PD sdo mais padronizadas,
enquanto a BT varia conforme o curso técnico. O curriculo integral tem duracdo minima de

1400 horas em 200 dias letivos, distribuidas em trés séries anuais.

Figura 4- Esquema da organizacio curricular do IEMA

Fonte: Autor, conforme apresentado nos documentos primarios do IEMA. (2024).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com seus componentes curriculares e
praticas da formagao geral (Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
e Sociais), ¢ ofertada de maneira transversal a todos os cursos técnicos. O grande diferencial do
modelo, no entanto, reside na Parte Diversificada (PD).

Com no minimo 1.300 horas, a PD ¢ o locus das chamadas “Metodologias do Exito” e
busca consolidar "habilidades em torno de aspectos locais e regionais". Seus componentes —
que incluem Projeto de Vida, Eletivas, Estudo Orientado, Projetos Empreendedores (PECS),
Robotica, entre outros — sdo praticas concebidas para integrar a formacao geral da BNCC com
a formacao técnica. Essas metodologias se dividem em dois eixos, sendo o primeiro, “Praticas
Educativas”, focado em atividades de socializagdo, como tutorias e orientagdes gerais sobre
temas como o Projeto de Vida, que visam a motivar os agentes e fomentar a responsabilidade,
e o segundo, “Praticas e Vivéncias em Protagonismo”. O primeiro conjunto de praticas sao
conceituadas como:

[...] praticas educativas providas pela propria escola e/ou por instituigdes parceiras,
bem como pelos proprios estudantes, que objetivam por meio de oportunidades
educativas, o desenvolvimento de valores e competéncias pessoais e sociais, bem
como a ampliacdo do repertdrio de conhecimento e valores necessarios ao processo
de formacao do ser autdnomo, solidario e competente — elementos fundamentais para
a construcao do projeto de vida. (Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhao, 2019, p. 140).

Dentre os componentes da Parte Diversificada, o Projeto de Vida emerge como a pratica
principal. Sendo uma das “Metodologias de Exito” da Escola da Escolha, o Projeto de Vida é

oferecido tanto no Ensino Fundamental quanto no Médio e ¢ concebido como o caminho a ser
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tracado entre quem o aluno “eu sou” e quem “eu quero ser”’ (Caderno Formativo - Metodologias
do Exito, 2015, p. 8). Essa pratica, juntamente com as demais do curriculo, integra um conjunto
de agdes concretas e intencionais. Tais agdes, realizadas por toda a equipe escolar e envolvendo
diretamente os estudantes, t€ém o propdsito de preparar o jovem para desenvolver caracteristicas
como proatividade, lideranga, responsabilidade e um perfil empreendedor, habilidades

tipicamente valorizadas pelo mercado de trabalho:

O Projeto de Vida parte da percepgao de onde se estd para onde se quer chegar. Isso
envolve uma reflex@o cuidadosa da bagagem que ¢ preciso levar e como adquiri-la:
os valores que serdo fundamentais nessa travessia permeada de escolhas, os
conhecimentos, repertorios culturais e morais que serdo necessarios para a tomada de
decisdes nas trés dimensdes da vida humana (pessoal, social e produtiva) e,
finalmente, o sentido da propria existéncia quando se pensa na autorrealizacdo.
(Caderno Formativo-Metodologias do Exito, 2015, p. 9).

A estrutura do curriculo conta, ainda, com a Base Técnica (BT), que é organizada a
partir do segundo semestre do primeiro ano, oferecendo componentes curriculares especificos
e com carga horaria definida para cada formacdo, conforme o Catidlogo Nacional de Cursos
Técnicos. A justificativa para essa arquitetura curricular complexa reside na percepcao que o
IEMA adota sobre sua missdao: a de que o modelo pedagogico em sua totalidade deve
proporcionar as condigdes para a formagao do “jovem do século XXI”. Espera-se que, ao final
de sua jornada, o estudante esteja apto a executar o projeto de vida que construiu, de modo a

realizar-se em suas dimensdes pessoal, social e produtiva:

Apenas um jovem que desenvolve uma visdo de seu proprio futuro e é capaz de
transforma-la em realidade, reunira as condi¢des para atuar nas trés dimensdes da vida
humana — pessoal, social ¢ produtiva — dotado da capacidade de iniciativa (ag@o),
liberdade (opgdo) e compromisso (responsabilidade) para fazer escolhas, atuando de
maneira autonoma, solidaria e competente sobre os contextos e desafios, limites e
possibilidades advindos deste século. (Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo, 2019, p. 74).

O ideal de formagdo do IEMA, alinhado ao do ICE, abrange Forma¢ao Académica de
Exceléncia, Formacao de Competéncias € Formagao para a Vida no Século XXI, com o jovem
e seu projeto de vida no centro. As praticas pedagdgicas e de gestdo sdo orientadas para o
desenvolvimento de competéncias, a partir de eixos formativos do ICE: métodos eficazes de
ensino e aprendizagem verificaveis; ampliacdo de valores éticos; e desenvolvimento de
competéncias socioemocionais. O jovem ¢ concebido como sujeito de liberdade, compromisso

e iniciativa, preparado para os desafios do século XXI**. O modelo pedagdgico se estabelece

4 Proposta pedagdgica defendida por Antonio Carlos Gomes da Costa em que “os jovens, apoiados ou ndo pelos
seus educadores, assumem o papel principal das acdes que executam, ou seja, o estudante € envolvido como parte
da solug@o e ndo tratado como problema”.
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também a partir de principios educativos como protagonismo juvenil, os quatro pilares da
educacdo, pedagogia da presenca, educacao interdimensional e inser¢ao transformadora. Esses
principios convergem para a formacdo de um sujeito protagonista, com competéncias e
habilidades para viver no “século XXI”, um tempo caracterizado por crises € incompeténcias

gerenciais:

Protagonismo: os jovens, apoiados ou ndo pelos seus educadores, assumem o papel
principal das agdes que executam, ou seja, o estudante ¢ envolvido como parte da
solucdo e ndo tratado como problema;

Os 4 Pilares da Educa¢5044: meios de desenvolvimento das competéncias dos
estudantes através do aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender
a conhecer;

Pedagogia da Presenca: referéncia de todas as praticas educativas de todos os
educadores. Estd presente nas a¢des de toda equipe escolar por meio de atividades
participativas e afirmativas, materializando-se por meio de vinculos de consideragao,
afeto, respeito e reciprocidade entre toda a equipe escolar;

Educacio Interdimensional/Competéncias Socioemocionais: consideragdo das
dimensdes da corporeidade, do espirito ¢ da emogdo na formagdo humana e néo
apenas a formagdo cognitiva, o que implica em inovagdes em contetido, método e
gestao;

Inser¢ao Transformadora: tomada de decis@o no sentido de intervir e transformar a
realidade. (Instituto Estadual De Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Do Maranhéo, 2019,
p- 254; grifos nossos)

Dentre os principios educativos, o protagonismo juvenil é apresentado como uma
modalidade de agdo que visa criar espacos e condigdes para que os jovens desenvolvam suas
potencialidades pessoais e sociais. Espera-se que atuem na solucdo de problemas reais,
tornando-se fontes de “iniciativa, liberdade e compromisso”, de modo a conduzir a formagao
para os ideais de “autonomia, solidariedade e competéncia”. Outro pilar sao os Quatro Pilares
da Educacdo, difundidos por Jacques Delors e definidos pelo Modelo Institucional do IEMA
como “[...] aprendizagens fundamentais para que uma pessoa possa se desenvolver plenamente,
considerando a progressdo de suas potencialidades [...]” (Instituto Estadual De Educagao,
Ciéncia E Tecnologia Do Maranhao, 2019, p. 89).

Desdobrando-se a partir desses pilares e do Relatorio sobre Educagao para o século XXI,
o principio da Educacdo Interdimensional reforga a necessidade de uma abordagem integral,
desenvolvendo ndo apenas o cognitivo, mas também a corporeidade, a espiritualidade e a
afetividade — dimensdes que, na 6tica do modelo, compdem o capital humano. Somado a isso,

o principio da Pedagogia da Presenca enfatiza os vinculos de afeto, respeito e reciprocidade

4 0s 4 pilares da educagdo: o aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a conhecer; foram
desenvolvidos pela UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura), para
fundamentar uma nova concepcao de educagdo para as criancas e adolescentes do século XXI, propondo a
aprendizagem de competéncias e habilidades especificas. O projeto foi coordenado por Jacques Delors (1996).
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entre educadores e alunos. Caracteriza-se por uma pratica de atencdo ativa e didlogo
qualificado. Contudo, essa pedagogia traz uma ordem de prioridade que revela uma dimensao
instrumental: apds o autoconhecimento, o foco recai no desenvolvimento social, de modo que
o educador deve se empenhar para “tornar possiveis as aquisi¢des utilitarias indispensaveis para
que o educando se torne um cidaddo produtivo e aceito (aprender um trabalho rentavel e
socialmente util e aprender boas maneiras, por exemplo)” (Instituto Estadual de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao, 2019, p. 109).

Por fim, o IEMA acrescentou, em 2019, o principio da Inser¢ao Transformadora, que
nao faz parte do modelo original da "Escola da Escolha". Em linhas gerais, este postula que a
educacdo deve preparar o jovem para intervir na realidade e usar seu conhecimento para
"transformar positivamente o ambiente em que vive" (Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhao, 2019).

Os principios e conceitos do projeto pedagdgico do IEMA, propostos pelo ICE,
demonstram uma dissolu¢do das dicotomias publico-privado, com um projeto de
corresponsabilidade focado no jovem e seu projeto de vida. Formou-se um conjunto de
“experts” capazes de construir um discurso educacional ligado a propostas gerenciais,
valorizando o empreendedorismo e o modelo de gestdo empresarial. Nesse sentido, conforme
analisa Freitas (2018, p. 28-29), a educacao ¢ transformada em produto e a escola em empresa,
onde “os processos educativos t€ém que ser ‘padronizados’ e submetidos a ‘controle’”.

Para efeito de analise do perfil de jovem projetado pelo Projeto de Vida, elaboramos o
quadro 6 intitulado “Perfil do Jovem Autdénomo, Flexivel e Competente no Modelo Escola da
Escolha como disposi¢des almejadas” como uma ferramenta metodologica central para
operacionalizar a analise sociologica proposta nesta dissertacdo. Sua criacdo e utilizagdo se
justificam pela necessidade de decodificar, sistematizar e analisar concretamente o tipo de

sujeito — ou as disposi¢des — que a Escola da Escolha busca ativamente produzir.

Quadro 6- Perfil do jovem autonomo, flexivel e competente do modelo Escola da
Escolha como disposicoes

Dimensoes Disposicoes Descricio operacional Componente
curricular
Protagonismo Ser protagonista: Assumir papel ativo | Projeto de Vida,

em seu proprio processo de | Praticas e Vivéncias
AUTONOMIA aprendizagem e na vida escolar;|em Protagonismo,

adotar iniciativa; expressar suas | Eletivas,  Tutoria,

opinides em foruns como Conselhos




de Classe e Rodas de Conversa; atuar | Clubes de
como lider de turma ou em clubes. Protagonismo.
Gestao de si Ser gestor de si mesmo: Planejar o | Projeto de Vida,
proprio futuro, definir metas e |Estudo Orientado,
estratégias pessoais, académicas e | Planejamento e
profissionais; organizar seu tempo e | Sistematizagdo
estudos; tomar decisoes responsaveis; | (TGE).
ser empreendedor da propria carreira.
Independéncia Pensar criticamente (dentro dos | Eletivas,  Praticas
intelectual limites do  modelo):  Buscar | Experimentais,
informagdes, analisar  diferentes | Estudo Orientado.
pontos de vista, resolver problemas e
tomar decisdes baseadas em analise
propria; sair da "postura tradicional"
de mero receptor de contetido.
Adaptabilidade Ser adaptavel e resiliente: Saber lidar | Todo o modelo
com mudangas, incertezas ¢ desafios; | institucional,

adaptar-se a diferentes contextos,

regras e ambientes (como as "salas de

especialmente  as

metodologias ativas,

aula flexiveis"); ser capaz de aprender [a  vivéncia  nos
continuamente ("aprender a | "espagos
aprender™) educativos".
, Solidario/cooperagdo | Ser solidario e colaborativo: Saber | Projetos
FLEXIVEL
trabalhar em equipe, comunicar-se de | Empreendedores,
forma eficaz em grupo, compartilhar | Eletivas,
responsabilidades Corresponsabilidade
(corresponsabilidade) e contribuir | Social, Clubes,
para o "bem comum" da comunidade | Acolhimento,
escolar; estabelecer relagdes | Praticas de
significativas. Vivéncias em
Protagonismo.
Exceléncia académica |Ter formagdo académica  de | Componentes da
exceléncia: Dominar os contetidos da | BNCC, Tutoria,
Base Nacional Comum Curricular | Estudo Orientado,
(BNCC); alcangar bom desempenho | Praticas
COMPETENTE em avaliagdes internas e externas | Experimentais.

(SAEB, ENEM); estar preparado para

ingressar no Ensino Superior.

Qualificacao

Ser qualificado para o mundo do

trabalho: Adquirir ~ habilidades

Base Técnica (BT),

Projetos
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técnicas e profissionais especificas do | Empreendedores,
curso escolhido na Base Técnica | Parcerias com
(BT); estar preparado para se inserir e | empresas.

progredir no mercado de trabalho;

realizar estagios.

(resolugdo de problemas complexos) e

Habilidades Dominar competéncias para o século | Parte Diversificada

competéncia XXI: Desenvolver  habilidades | (PD), Eletivas,
socioemocionais (comunicacao, | Projetos
colaboragdo, resiliéncia), cognitivas | Empreendedores,

Robdtica Aplicada,
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digitais (robdtica); ser inovador e |Praticas e Vivéncias
criativo. em Protagonismo.

Fonte: Autor (2025)

No modelo institucional da Escola da Escolha, o Projeto de Vida ndo ¢ apenas um
componente curricular isolado; ele funciona como o principal dispositivo de articulagdo e a
espinha dorsal para a produ¢do do sujeito desejado: o jovem autdnomo, flexivel e competente.
A relacdo entre esse perfil e o Projeto de Vida ¢ de constituicdo, onde um justifica e
operacionaliza o outro.

A principal fun¢ido do Projeto de Vida € traduzir a racionalidade neoliberal do homo
oeconomicus (o sujeito empreendedor de si) para uma linguagem pedagogica. Ele opera como
uma tecnologia de governo (no sentido de Foucault) que incita o jovem a se ver como uma
empresa de si mesmo. O estudante ¢ constantemente estimulado a planejar, investir (em si),
estabelecer metas (de curto, médio e longo prazo), calcular riscos e buscar a maximizagao de
seu “capital humano”. A elaboracdo do Projeto de Vida €, em esséncia, o exercicio pratico da
autogestdo, que ¢ a manifestagdo maxima da autonomia na perspectiva neoliberal.

As dimensdes da competéncia sdo apresentadas como 0s recursos necessarios para que
o Projeto de Vida seja “bem-sucedido”. O sucesso do projeto individual ¢ diretamente atrelado
ao desempenho em avaliacdes, a qualificagdo para o mercado e ao dominio de competéncias
socioemocionais. O Projeto de Vida, portanto, confere um sentido e uma finalidade pragmatica
a todo o esforgo escolar: ndo se estuda apenas para saber, mas para adquirir as competéncias
que viabilizardo a execucao do plano de vida tragado. A competéncia, nesse ciclo, € tanto o
meio para alcangar o projeto quanto a validacdo de que o projeto esta sendo bem executado.

O discurso do modelo Escola da Escolha, refletido no Projeto de Vida, parte de um
diagnostico de um “século XXI” marcado por incertezas, mudangas rapidas e crises. Nesse

cenario, a flexibilidade ¢ apresentada como competéncias de sobrevivéncia e sucesso. O Projeto
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de Vida ndo pode ser um plano rigido, mas um roteiro adaptavel. O jovem deve aprender a ser
resiliente e a se ajustar as contingéncias do mercado e da vida. A dimensao da “solidariedade”
e da “colaboragdo” ¢ enquadrada dentro dessa logica: saber trabalhar em rede e se comunicar
eficazmente sdo vistos como ativos valiosos para a realizagdo dos objetivos individuais e
coletivos, alinhando-se a ideia de capital social. A solidariedade, aqui, ¢ menos um principio de
transformagao social radical e mais uma competéncia relacional para o sucesso em um mundo
competitivo e interconectado.

Assim o Projeto de Vida transforma a autonomia em autogestdo empresarial, a
competéncia em capital humano a ser acumulado e a flexibilidade em uma disposicao
necessaria para a vida no mercado de trabalho. Ele funciona como um dispositivo para
internalizar as disposi¢des desejadas pelo modelo, fazendo com que o estudante, ao planejar
“seu proprio” futuro, acaba por internalizar e reproduzir a racionalidade neoliberal que
fundamenta a Escola da Escolha, consolidando assim uma forma de dominagdo simbdlica

(Bourdieu), pois essa adesao ¢ construida como um ato de escolha e protagonismo individual.

2.2.2 O modelo de Gestao (TGE); Tecnologias de Gestao para a estruturacdo de uma dominagao

do campo econdmico na educagio.

O modelo de gestdo da Escola da Escolha, denominado Tecnologias de Gestao
Educacional (TGE), ¢ complementar a proposta pedagogica, buscando garantir sua aplicacdo
efetiva. Sua origem estd na necessidade de um modelo de gestao para o Ginasio Pernambucano
em 2004, que concretizasse a teoria pedagogica. Conforme Emanoel Lourenco da Silva (Silva,
2015, p. 43) o modelo de gestao desenvolvido pelo ICE, segundo a anélise de Emanoel
Lourengo da Silva (2015, p. 43), tem sua origem em praticas do setor privado, sendo
influenciado pelos “conceitos da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO)”. Conforme o
autor, “a experiéncia gerencial dessa empresa € usada para criar ferramentas de gestao escolar”,
0 que representa uma transferéncia direta de um modelo gerencial corporativo para o sistema
de ensino.

Nos documentos oficiais, a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) ¢ definida tanto
como “o conjunto de conhecimentos e know-how de cada membro da equipe escolar” (Instituto
Estadual de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao, 2019, p. 205) quanto como “A arte
de integrar tecnologias especificas” (Ibid., 2019, p. 206). Tais defini¢cdes, que articulam as
nocdes de tecnologia, saber individual e arte gerencial, indicam que o modelo preconiza a

utilizacdo dos conhecimentos de todos os agentes para atingir as metas da gestdo, sob a
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coordenacdo do gestor. Em uma perspectiva critica, Krawczyk analisa essa abordagem
gerencialista, afirmando que ela "articula um conjunto de atributos individuais a outros atributos
proprios das relagdes de mercado". Segundo a autora, o resultado ¢ um conceito de qualidade
focado na competitividade e no individualismo, que simula praticas empresariais e se baseia na
premissa do “esfor¢o individual, num mundo ‘dado como dado’” (Krawczyk, 2014, p. 33).

Embora faca referéncia aos principios pedagdgicos, o modelo de gestdo opera com um
conjunto proprio de principios (Ciclo Virtuoso, Educagdo pelo Trabalho, Comunicagao e
Relevancia Social) cuja finalidade ¢ garantir a efetivacdo das a¢des pedagogicas. No entanto,
sua fun¢do transcende o mero suporte: fica explicito que a TGE visa, fundamentalmente, a
inculcar disposi¢des de carater empresarial nos agentes escolares. Essa perspectiva dialoga com
a analise de Stephen Ball (2014, p. 64), para quem “as tecnologias neoliberais trabalham em
nos para produzir um corpo docente e discente ‘docil e produtivo’, professores alunos
responsaveis e empreendedores”.

O Ciclo Virtuoso propde parcerias entre escola e comunidade para apresentar bons
resultados visiveis, justificando investimentos e acdes pedagogicas, e servindo para qualificar
o modelo Escola da Escolha, buscando reconhecimento e replicabilidade através de resultados
mensuraveis em premiagdes, eventos e colocagdes dos alunos.

O principio da "Educacdo pelo Trabalho", posicionado como um elemento central da
TGE, estabelece uma conexao direta com o modelo pedagogico e com as praticas cotidianas da
equipe escolar. Ele propde um processo formativo em que a equipe atua como exemplo para os
jovens, em uma dindmica onde se “aprende a trabalhar”, “trabalha para aprender” e se
“autoeduca”. O objetivo fundamental dessa abordagem, conforme a critica de Laval (2004),
nao ¢ a formacao técnica em si, mas sim preparar o futuro trabalhador para “aprender a empresa
e ndo um oficio”.

Dentro da TGE, o principio da Comunicag¢ao ¢ tratado como uma ferramenta gerencial
que enfatiza a necessidade de transmitir informagdes de forma objetiva e clara, com o intuito
de evitar conflitos e atender a interesses de natureza empresarial. No IEMA, essa diretriz se
reflete na expectativa de que o gestor se concentre na comunicagao para garantir a coesao da
equipe. A pedagogia valorizada, nesse contexto, ¢ aquela pautada “pelos imperativos da
insercdo profissional, da comunicacdo em grupo, da apresentacdo pessoal e, sobretudo, da
resolucao de problemas em situagdo de incerteza” (Laval, 2004, p. 46). Institucionalmente, esse
principio ¢ operacionalizado através da estratégia denominada “Fluxos de Reunides”, que

articula ciclos de comunicagdo entre os agentes sob a orientacao do gestor geral.
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O principio da Relevancia Social, apresentado como a principal funcdo da escola, esta
intrinsecamente articulado aos demais, especialmente ao Ciclo Virtuoso. Sua proposta central
¢ a de uma gestao de recursos focada em critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade, com o
objetivo de alcangar “resultados socialmente relevantes” com o menor custo possivel. Essa
orientacdo para o “fazer mais com menos” e o controle de gastos reflete a logica da “escola
eficiente”. Como aponta Laval (2004, p. 193), “a imitacdo do mundo da empresa privada ¢
justificada pela busca da eficiéncia”. O principal objetivo torna-se, portanto, a gestao otimizada
de recursos para produzir resultados que sejam visiveis, durdveis e participativos. A
consequéncia dessa mudanga de foco, segundo a mesma analise, € que a escola passa a operar
sob uma logica de competéncias, o que pode acarretar o risco de uma "desintelectualizacao e
de desformalizac¢do do processo de aprendizagem” (Laval, 2004, p. 63).

A segunda parte do modelo de gestdo da Escola da Escolha refere-se aos conceitos que
estruturam suas praticas: Descentralizagdo, Delegacao Planejada, Ciclo de Melhoria Continua

(PDCA), Niveis de Resultados e Parcerias. Conforme o IEMA:

Descentralizacdo: Implica a distribuicdo de responsabilidades e da tomada de
decisdes entre os membros da equipe escolar, levando em conta a competéncia
profissional de cada individuo. Esse processo deve ser fundamentado em disciplina,
respeito e confianga.

Delegacio Planejada: Atua como um complemento a descentralizag@o. A delegacdo
planejada consiste na transferéncia de autoridade para a tomada de decisdes; contudo,
a responsabilidade final permanece com o gestor, ainda que seja partilhada.

Ciclo de Melhoria Continua PDCA (Planejar, Fazer, Checar e Agir): E entendido
simultaneamente como um conceito ¢ uma ferramenta, cujo propdsito ¢ dar suporte
ao processo de aprimoramento continuo, compreendendo as etapas de planejamento,
execugdo, avaliacdo e ajuste.

Niveis de Resultados: Refere-se a correlagdo entre os resultados obtidos pela unidade
e seu estagio no ciclo de vida institucional, que sdo categorizados como:
Sobrevivéncia, Crescimento e Sustentabilidade.

Parceria: Define-se como a expressdo de um compromisso ¢ de uma responsabilidade
partilhada em prol de uma meta comum. No ambito de sua relagdo com o entorno, a
Unidade Plena tem a prerrogativa e o dever de estabelecer parcerias com empresas ou
membros da comunidade. (Baseado em Instituto Estadual De Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo, 2021, p. 12, grifos nossos).

Esses conceitos da TGE, proximos da linguagem do campo da administracdo
empresarial, sdo implantados e acompanhados no IEMA, sendo fundamentais para viabilizar as
acoes educacionais. A racionalidade neoliberal, segundo Laval (2004), investe no “rendimento
do ensino” e na adaptagdo a “modernidade”. A escola, nesse viés, deve preparar para a vida,
contribuindo para a modernizagao social e eficicia econdmica (Laval, 2004, p. 11).

Esses conceitos estruturam as praticas de gestdo como uma segunda camada nas agdes
cotidianas, acompanhadas e avaliadas por agentes internos e externos. Eles orientam para uma
distribuicao de responsabilidades, servem de apoio aos agentes e classificam as escolas quanto

a implementacdo do modelo Escola da Escolha, com a formacdo de parcerias como
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direcionamento final do modelo institucional. Elaboramos com base na pesquisa documental
uma codificacdo das principais nogdes apresentadas nos principios e conceitos do modelo
Escola da Escolha. Percebemos alguns elementos de disposi¢des constitutivos desta forma de

governamentalidade e dominagao neoliberal:

Quadro 7- Elementos dispositivos da dominac¢ao neoliberal com base nos
principios e conceitos do modelo institucional Escola da Escolha

PRINCIiPIOS E CONCEITOS DO MODELO ESCOLA DA ESCOLHA
Elementos de disposicdes do modelo escola da escolha:
* Aumento do senso de eficacia das a¢des pedagdgicas e gerenciais;
* Intensificagdo dos sentimentos de pertencimento e fidelidade ao modelo
institucional;
*  Construgdo coletiva de indicadores de desempenho e subjetivacdo ao rendimento;
»  Geragdo de sentimentos de orgulho e autoestima;
»  Entendimentos coletivos das expectativas referente ao desempenho dos agentes;

*  Construcdo de um sentimento de equipe;

*  Apoio ao desenvolvimento de competéncias e aperfeicoamentos continuo.

Fonte: Autor (2025)

A andlise dos principios e conceitos do modelo Escola da Escolha, como o Ciclo
Virtuoso, a Educagdo pelo Trabalho, o Protagonismo e a Relevancia Social, revela que sua
principal fun¢do ndo ¢ meramente organizacional, mas sim a produ¢do de outras disposigdes
nos agentes escolares.

Os principios e conceitos atuam conjuntamente para gerar um aumento do senso de
eficacia. O Ciclo de Melhoria Continua (PDCA) e a cultura de monitoramento constante, ao
traduzirem a complexidade educacional em indicadores de desempenho, criam uma percepgao
de que arealidade escolar ¢ gerenciavel e otimizavel. A énfase em metas, planejamentos (Plano
e Programa de Acdo) e resultados mensurdveis fornece uma sensagdo de controle e
direcionamento, fazendo com que as ac¢des pedagogicas e gerenciais parecam mais intencionais
e eficazes.

Essa percepcao de eficacia estd diretamente ligada a intensificagdo dos sentimentos de
pertencimento e lealdade. Ao serem constantemente envolvidos em Fluxos de Reunides,
Conselhos de Classe e na construgdo coletiva de indicadores, os agentes desenvolvem um forte
sentimento de equipe. A propria linguagem do modelo, que valoriza a corresponsabilidade e a

parceria, refor¢a a ideia de que todos sdo parte de um mesmo projeto. Esse pertencimento, por
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sua vez, gera sentimentos de orgulho e autoestima, especialmente quando as metas sdo atingidas
e o modelo ¢ apresentado como superior a outros, criando uma identidade institucional forte e
um compromisso com sua defesa e reproducao.

A rotina de avaliacdes e a clareza sobre as metas geram entendimentos coletivos das
expectativas de desempenho, tanto para alunos quanto para professores e gestores. Todos sabem
o que ¢ esperado e como serao medidos, o que leva a uma subjetivagdo ao rendimento: o sucesso
individual passa a ser medido e percebido através dos critérios do modelo. O homo oeconomicus
escolar aprende a gerir a si mesmo para performar bem dentro desse sistema.

Por fim, toda a estrutura, desde a formagao inicial baseada nos cadernos formativos até
as praticas de tutoria e o Projeto de Vida, legitima-se como um apoio ao desenvolvimento de
competéncias e ao aperfeicoamento continuo. Os agentes sdo levados a acreditar que o modelo
lhes oferece as ferramentas para se tornarem melhores profissionais e pessoas, alinhando suas
aspiragoes individuais aos objetivos institucionais.

Os conceitos de descentralizagdo e delegacdo planejada incentivam a distribuicdo de
tarefas e a delegagdo de fungdes para integrar todos os membros aos regimes gerenciais,
baseando-se em competéncias, disciplina, respeito e confianca. Buscam criar uma
“sensibilidade” correspondente a nova escola (eficiéncia, orgulho, expectativas de
desempenho). No plano da direcao escolar, “a disposicao € para a descentralizagdo, para o
gerenciamento moderno e para a “gestdo pela demanda”, em que a escola € percebida “como
uma empresa entre outras, compelida a adotar a evolugdo econdmica e a satisfazer as restrigdes

do mercado”:

No plano da administragao escolar, a tendéncia é para a descentralizagdo, para o
gerenciamento modems e para a "gestdo pela demanda". Durante esse periodo, os
imperativos de eficacia impostos a escola comecam a se tomar preponderantes,
inicialmente por razdes de controle dos custos, em seguida, por razdes de concorréncia
entre paises e entre empresas ¢ enfim, por razdes propriamente ideoldgicas: a escola
¢, cada vez mais, vista como uma empresa entre outras, compelida a seguir a evolugdo
econdmica e a obedecer as restricdes do mercado (Laval, 2004, p. 13).

A descentralizagdo ¢ coordenada pelo Ciclo de Melhoria Continua (PDCA) (Figura 5),
customizado pela linguagem administrativa. Este conceito/ferramenta organiza e dirige os
agentes para planejar, executar, avaliar e ajustar conjuntamente, estimulando comportamentos
na equipe e nos estudantes. E essencial para planejamentos estratégicos e para a “melhoria
continua”. O PDCA orienta os processos para o alcance de objetivos e melhores resultados de
eficacia e desempenho, reunindo a equipe descentralizada em todas as etapas processuais. A
ideia de ciclo visa a pratica constante de analise e reajuste para atingir o nivel de melhoria

desejado.
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Figura 5- Ciclo do plano de gestiao estratégico do modelo Escola da Escolha
ICE/IEMA 4

CICLO DE MELHORIA CONTINUA

1

PLANEJAR
"Fla

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do IEMA. 2019

O PDCA também serve para classificar as escolas segundo os Niveis de Resultados, que
indicam o grau de integracdo dos modelos de gestdo e pedagoégicos. Os trés niveis
(Sobrevivéncia, Crescimento e Sustentabilidade) correspondem a etapas de adaptagdo da escola
ao modelo nos trés primeiros anos de adesao.

Uma escola com agentes descentralizados, delegados, orientados pelo PDCA para um
ciclo de melhoria continua que eleva a escola a um nivel de sustentabilidade (tornando-a
reprodutora do modelo), efetiva-se com o conceito final das TGE: Parcerias. E a partir da
corresponsabilidade e percepcao dos parceiros que as técnicas de gestdo e o objetivo da escola
se concretizam, manifestados pelo compromisso e alcance de objetivos comuns. A equipe
escolar deve incentivar parcerias locais (organizacdes publicas/privadas) por meio de visitas
técnicas, reunides, eventos com a comunidade, culminancias de projetos de eletivas e estagios.
O ICE define as parcerias como ponto fundamental do modelo, devendo ser compromisso das
secretarias estaduais, organizagdes privadas, orgaos publicos e comunidade, visando, por

exemplo, obter laboratorios, estagios e convénios.

43 Observamos na analise dos documentos primarios utilizados na institucionalizacdo do modelo Escola da Escolha
no IEMA que até 2019 conforme apresentado no PDI do IEMA (2019-2022) as figuras, indices, modelos,
esquemas, sao idénticos aos apresentados nos Cadernos Formativos do ICE, principalmente o Caderno do Modelo
de Gestao (TGE). A partir de 2022, os documentos do IEMA apresentam alteracdes na apresentagdo das imagens,
figuras e tabelas. Apresentando novas cores, formatos, design, como se o IEMA empreendeu certa autonomia ou
distanciamento do modelo do ICE.
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Na parte técnica da TGE, encontram-se os instrumentais e ferramentas que organizam
as acdes: Plano de A¢do, Programa de Agdo, o PDCA (como ferramenta), Agenda Bimestral e
Guia de Aprendizagem, todos organizados por praticas de elaboracdo, execugdo e
monitoramento.

O Plano de Agdo (Figura 6) ¢ a ferramenta norteadora para todas as Unidades Plenas do
IEMA Pleno, elaborado anualmente a partir dos objetivos e resultados desejados, propostos nos
anos anteriores e pertinentes ao ano vigente. Sua elaboracao, coordenagao € monitoramento sao
realizados por uma equipe técnica da Coordenagdao da TGE do Instituto. Como ferramenta
gerencial, vincula toda a rede a objetivos comuns (premissas, indicadores, estratégias) que se
tornam referéncias para os planos de agdes locais. “Assiste-se, no plano da escola, a
transmutacao progressiva de todos os valores em um tnico valor economico” (Laval, 2004, p.
xix). Baseado na descentralizacdo, o Plano de A¢do deve ser elaborado coletivamente (gestores,
professores, coordenadores, servidores, estudantes, comunidade), mas sua coordenagdo e

monitoramento sao responsabilidade principal do gestor geral.

Figura 6- Modelo do Plano de A¢ao idealizado pelo ICE

PLANO DE ACAO

LINTRODU(;AO 2.VALORES 3.VISAO 5. PREMISSAS
LONGO PRAZO l 4. MlSSﬁO l l
6.0BJETIVOS 7. PRIORIDADES
MEDIO PRAZO
8.METAS l 9. INDICADORES DE l 11. ESTRATEGIAS
RESULTADOS
—
CURTO PRAZO
10. INDICADORES DE
PROCESSOS
—>

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do IEMA 2023-2027. (2024)

O Plano de Acdo, enquanto ferramenta das Tecnologias de Gestao Educacional (TGE),
possui uma estrutura padronizada que inclui introdugdo, dados histéricos, metas, indicadores,
estratégias e agdes, sempre alinhada a missao, valores, visdo e propdsito do IEMA como Escola
da Escolha. Este padrao ¢ institucionalizado e replicado em todas as Unidades Plenas do IEMA,
com a inten¢do de estabelecer uma rede de unidades que atinjam um nivel sustentavel,
permitindo a replicabilidade do modelo escolar. Uma caracteristica fundamental na anélise do

Plano de Acdo como ferramenta das TGE ¢ a consolidacdo dessa racionalidade especifica que
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caracteriza o neoliberalismo, pois efetiva uma estrutura, uma ambientagdo corporativa em todas
as unidades do IEMA. Isso se da pelo uso de uma padronizagdo para construir uma cultura e
uma identidade organizacional capazes de orientar as a¢des dos agentes escolares a partir de
premissas pré-estabelecidas no proprio Plano de Agao.

Em seus trabalhos sobre o tema (1998, 2001, 2014a), Bourdieu buscou demonstrar como
o neoliberalismo estende a l6gica econdmica a todos os campos sociais, estabelecendo-a como
uma racionalidade geral. Sua analise investiga a génese social das disposi¢des que sustentam
essa logica e o processo de autonomizagdo do campo econOmico. Para desconstruir
historicamente os valores da conduta econdmica racional, o autor utilizou o conceito de habitus
como suporte metodologico. Com isso, Bourdieu desfez o idealismo universalista da teoria
econdmica, que produz evidéncias e estabelece leis aparentemente neutras, mas que sdo
politicamente eficazes. Ele argumenta que, sob o neoliberalismo, a sociedade francesa
vivenciou uma transi¢ao na qual a ciéncia econdmica suplantou a filosofia, o capital economico
tornou-se mais proeminente que o cultural, a midia passou a exercer a "violéncia simbdlica"
antes associada a escola, e a alta fungao publica, em fusdo com dirigentes financeiros, passou a
controlar cada vez mais o Estado.

Os Planos de Ac¢dao do IEMA comecaram a ser desenvolvidos a partir de 2018,
apresentando uma série de graficos e andlises estatisticas referentes a concorréncia e ao capital
humano da instituicdo em relagdo a outros estados brasileiros. Todos os Planos de A¢ao tém
como objetivo estruturar as estratégias da institui¢do a partir de cinco premissas, que
correspondem ao que foi visto em relagdo aos principios e conceitos do modelo pedagogico e
do modelo de gestdo. Essas premissas sdo: Formagdo Continuada, Protagonismo,
Corresponsabilidade Replicabilidade e Exceléncia em Gestao.

A premissa do Protagonismo visa a que as estratégias de acdes da escola formem “jovens
auténomos, solidarios, competentes, agentes no mundo do trabalho e participadores nas
mudangas sociais”. A Formag¢ao Continuada, destinada aos educadores, objetiva elaborar acdes
para incorporar nesses agentes principios educativos € um comprometimento em todas as suas
praticas diarias na formacao dos estudantes; para isso, a escola prioriza propiciar formagdo e
participagdo para que se apropriem e incorporem os principios, conceitos e métodos dos
modelos adotados pelo IEMA. A Exceléncia em Gestao destina-se aos gestores, com o objetivo
de prepara-los para uma gestdo focada em resultados e na melhoria continua dos processos de
aprendizagem. A Corresponsabilidade, como parte fundamental das estratégias, garante o
comprometimento da escola com a comunidade, familiares e parceiros, por meio de praticas e

vivéncias desenvolvidas nas unidades. Por fim, a Replicabilidade relaciona-se com os niveis de
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resultados quando uma institui¢do adota o modelo Escola da Escolha, tendo como estratégia
acdes do Poder Publico para a expansao e sustentabilidade do modelo, efetivando parcerias para
compor a rede do IEMA.

Todas essas premissas estruturam as acoes dentro do IEMA, e ¢ a partir delas que se
planejam metas, indicadores e estratégias para obter os resultados almejados. O Plano de Acao
¢ a principal ferramenta para a efetivagao da gestao, vinculando a equipe escolar e suas praticas.
Das premissas as estratégias, sao elaborados os Programas de Ac¢do dos professores, que
correspondem a mais uma das tecnologias de gestao implementadas no IEMA, especificamente
voltada para o corpo docente. Este ¢ concebido como uma ferramenta operacional dentro do
modelo de gestdo da Escola da Escolha, devendo ser elaborado individualmente por cada
membro da equipe escolar, a partir das premissas e estratégias presentes no Plano de Acdo. O
Programa de Acdo funciona como uma ferramenta individual através da qual cada membro
elabora e se compromete com metas pactuadas, como uma corresponsabilidade do servidor as
premissas do modelo. Ele difere do plano de ensino tradicional do professor, mas, nos
documentos analisados, ndo ha um plano de ensino formal para os professores; o Programa de
Acdo parece acumular essas duas fungdes: plano de ensino e operacionalizador das metas
estipuladas pela escola.

As ferramentas de gestdo propostas para garantir a eficicia e a eficiéncia das agdes na
escola sdo concluidas pelo PDCA, pela Agenda Bimestral e pelo Guia de Aprendizagem. Sobre
o0 PDCA, j4 foi comentada sua dupla fun¢do como conceito e ferramenta da gestao, que garante
amelhoria continua dos processos administrativos e pedagogicos. A Agenda Bimestral e o Guia
de Aprendizagem referem-se, respectivamente, a ferramentas de gestdo temporal e de ensino.
A Agenda Bimestral deve ser elaborada pela equipe gestora com indicacdes das datas para
cumprimento das a¢des estratégicas e operacionais presentes no Plano de Ac¢ao e nos Programas
de Acdo, garantindo uma temporalidade adequada para a execucdo. A agenda ganha carater de
ferramenta indispensavel, pois as metas so serdo atingidas e os resultados alcancados com uma
eficaz gestao do tempo, evitando desperdicio de recursos, tempo e agdes improvisadas. A partir
da agenda, os professores organizam seus Guias de Aprendizagem, uma ferramenta que auxilia
na elaboragdo e planejamento das atividades pedagdgicas para os periodos letivos. Como
ferramenta de gestdo temporal, destina-se a orientar os professores a planejar as atividades
atendendo a trés niveis de acompanhamento: por professores, estudantes e pelos pais. O Guia
de Aprendizagem, como ferramenta de planejamento operacional, estrutura as acdes
pedagdgicas a serem realizadas ao longo do ano letivo, tendo como referéncia o Programa de

Ac¢do. O diferencial indicado como inovacao dessa ferramenta € que ela deve ser exposta nas
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salas de aula para deliberagdo, acompanhamento e monitoramento dos pais e alunos, servindo
de roteiro das atividades a serem executadas e pela qual os alunos devem se basear.

Foucault (2010a) argumenta que o neoliberalismo se fundamenta em duas premissas
interligadas: uma nova percep¢do sobre a educagdo, que passa a ser entendida como um
investimento, e a constituicado de um novo formato de sujeito, o homo oeconomicus. Este sujeito
emerge quando a subjetividade humana ¢ reduzida a sua dimensdo de comportamento
econdmico. Conforme a analise de Foucault (2010a, p. 318), isso ocorre quando prevalece um
modo de subjetivagdo baseado na “agdo estratégica, no interesse e no calculo”, ou, em outras
palavras, “quando a acdo humana se submete a uma matriz primordial de estratégia, calculo e
interesse”.

Essa emergéncia do homo oeconomicus implica, portanto, uma alteracdo fundamental
no estatuto do sujeito, que passa a internalizar o que Foucault chama de “forma-empresa”. A
logica empresarial deixa de ser uma normatividade externa para ser assimilada e reproduzida
pelo comportamento do individuo em suas diversas relagcdes sociais (amizades, relagdes
conjugais, etc.). Nesse momento, quando o processo de interiorizacdo se completa e o sujeito
se compreende como um autoinvestidor, ele “aparece como uma espécie de empresa para si

mesmo” (Foucault, 2010a, p. 310).

2.2.3 A “escolha” como nucleo central da racionalidade neoliberal

O resultado apresentado da pesquisa documental das fontes primarias e secund’ arias
foi a ampla relevancia da nog¢do de “escolha” relacionada aos conceitos de liberdade,
democracia, participagdo, deliberacdo como forma de consagracdo e legitimidade para a
implementa¢do e estruturacdo da racionalidade neoliberal. O que estd em jogo nestes
documentos que versam sobre o modelo Escola da escolha que analisamos de forma mais ampla
nao ¢, portanto, nada menos que a escolha em si. A nog¢do de escolha relacionada a principios
de democracia e participagdo, o ato de escolher demonstra uma suplementacdo da politica
democratica e uma descaracterizacdo da no¢do de escolha como algo individual e impositivo,
mas sim a escolhas dos familiares, dos partidos, das agéncias. A principal relagdo ¢ entre a
nocao de escolha e a ideia de liberdade, pois poder escolher significa liberdade, direito,
modernidade, inovagao, elementos centrais do novo discurso sobre a educacgao.

A nocao de escolha tal como tem sido articulada na forma de principios e conceitos para
organizar a experiéncia educativa e dos proprios agentes escolares; escolha tida como certos

modos de exercer poder sobre os outros; a escolha tal como tem sido articulada na forma de
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certas tecnologias para socializar as relagdes de poder dentro da escola. Como chegamos a agir
sobre a educagdo, a escola e aos jovens em termos de uma certa no¢do de escolha? Como a
escolha tem provido a base racional para todo tipo de intervencao governamental na vida dos
jovens visto como empreendedores e gestores de suas vidas? Quais sdo as relagdes entre a
racionalidade neoliberal e as tecnologias de gestdo educacional que tem procurado justificar-se
em termos de livres para escolher, participar, decidir e dessas praticas educativas reguladas por
normas da escolha?

Esta pesquisa evidencia que ao menos uma caracteristica central da emergéncia dessa
racionalidade neoliberal na educacdo, para qual a liberdade para escolher ¢é tal cara, foi a
implementagdo de um leque de tecnologias de gestio para governar agentes livres para escolher
em termos de empreendedores. A importancia da escolha como uma percep¢ao da
governamentalidade neoliberal, mas do que uma politica econdmica, ou qualquer outra coisa,
ndo ¢, portanto, ter sido a primeira a reconhecer, definir ou defender, a escolha como um direito
de todo cidaddo. Em vez disso, sua importancia consiste no fato de que pela primeira vez, as
artes de educar foram sistematicamente ligadas a praticas de gestdo e, assim, as caracteristicas

dos agentes como sujeitos de escolha ou sujeitos empreendedores.
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CAPITULO III
O DISPOSITIVO DA CORRESPONSABILIDADE E SUAS CARACTERISTICAS

Este capitulo propds uma elaboragao teodrica, baseada no referencial tedrico aventado e
nos dados de campo da pesquisa, para investigar a formagdo de um dispositivo de
corresponsabilidade e suas disposi¢des na educacdo no Maranhdo. Utilizamos os conceitos de
dispositivo de Foucault (2017a, 2018) — conjunto heterogéneo com fungao estratégica e relacdes
de poder/saber —para compreender a governamentalidade e de disposi¢des de Bourdieu (2015,
2019, 2023a, 2023b) — esquemas internalizados e duraveis de percepcao e acao, constitutivos
do habitus, que medeia a relagdo entre estruturas sociais € agdes subjetivas, fundamentando a
dominagao social para compreender a dominag¢ao do campo econdmico.

A partir dessa perspectiva, analisamos as implicagdes da corresponsabilidade no IEMA,
considerando o discurso reformista do ICE com o modelo Escola da Escolha ¢ a mobilizagao
para reordenar o sistema de ensino maranhense. Explora-se a constru¢do do dispositivo e das
disposi¢des através do arcabougo juridico emergente, um novo contrato de trabalho,
organizac¢do temporal e um projeto arquitetonico no IEMA. A “ética da corresponsabilidade” ¢
examinada como paradigma em que poder publico, sociedade civil e iniciativa privada se unem
para um “compromisso coletivo [...] em prol do bem comum” (Caderno de Formagao do ICE-
Memoria e Concepgao do Modelo, 2019). Buscamos compreender a fungdo estratégica desse
dispositivo, suas relacdes de poder e disposicdes, que englobam medidas politicas,
institucionais, uma episteme e uma crenga sobre o papel das TGE na educacdo, e como a
corresponsabilidade do ICE exige estruturas a longo prazo, diferenciando-se de uma simples
participagao episodica.

Com base nas orientagdes metodoldgicas de Foucault sobre o conceito de dispositivo e
de Bourdieu sobre dominagdo e disposigdes, € possivel analisar a formacao de um dispositivo
especifico de corresponsabilidade na educacdo do Maranhdo, compreendendo como este
influencia a constitui¢do de novas formas de disposi¢des dos agentes escolares. Entende-se,
assim, que um dispositivo € uma estrutura que organiza o poder, o saber e a produgdo de
verdade, influenciando o exercicio do poder, as praticas educacionais e a disseminagdo do
conhecimento. As disposi¢des, por sua vez, sdo esquemas internalizados que moldam a
percepgao e a agao, fundamentando a reprodu¢do da dominagdo. Esta compreensdao conjunta
permite uma analise aprofundada das dindmicas sociais e dos mecanismos de saber, poder e

dominagdo que caracterizam uma nova ordem na educagao.
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O discurso do ICE é promover uma gestdo educacional “inovadora”*® baseada na ética
da corresponsabilidade, incluindo a participagdo da sociedade civil e do setor privado.
Conforme os Cadernos de Formagao do ICE (2019), foi essa compreensao da sociedade civil e
a geracao de perspectivas em torno do conceito de corresponsabilidade social que ampliou os
espacos de atuacdo que, até entdo, eram percebidos como de unica responsabilidade da esfera
do Estado. Através das parcerias na implementacdo do modelo Escola da Escolha, o ICE parece
estabelecer um dispositivo que reconfigurou as relagcdes no campo educacional.

Visamos analisar a possivel formagcdo de um dispositivo de corresponsabilidade na
educacdo maranhense, inspirado metodologicamente nas abordagens de Foucault (2017a; 2018)
e Bourdieu (2015, 2019, 2023a, 2023b). Observamos como o modelo de escola do ICE funciona
como um mecanismo que articula e organiza discursos e praticas no contexto educacional.
Seguindo Foucault, investigamos como o ICE exerce poder pela disseminagdo de conhecimento
e estabelecimento de normas, envolvendo profissionais da educacdo, comunidade escolar e
sociedade. A perspectiva de Bourdieu ¢ utilizada para compreender como o ICE constitui um
conjunto de disposicdes nessa experiéncia de educagdo neoliberal no Maranhdo, permitindo
uma analise aprofundada do funcionamento e efeitos desse dispositivo nas praticas educativas

estaduais.

3.1 Regime juridico, projeto arquitetonico, organizagdo do tempo e contrato de trabalho

Neste trabalho, complementamos semelhante visdo de Foucault, afirmando que a
racionalidade neoliberal, em seu desenvolvimento articulado com a corresponsabilidade,
adquiriu consagracdo pela producdo de parcerias e pela legitimagdo que esta consagracao
produz, a qual se manifestou em uma nova judicializacdo das relacdes, em uma conduta
esperada e em um conhecimento tido como valido.

Podemos afirmar que o dispositivo de corresponsabilidade também reflete e opera sobre
uma dualidade fundamental: entre o publico e o privado, e entre a populacao (como objeto de
governo) e o individuo (como sujeito a ser formado). Nesse dispositivo, a educagdo torna-se o
campo privilegiado de identificacdo com a racionalidade neoliberal, € o homo oeconomicus

emerge como sua representacao ideal.

4 , . e . . . ~
6 Apresentamos no capitulo anterior como o modelo institucional do IEMA utiliza-se de um discurso de inovagao
para atrair os agentes sociais. A “ideologia da inovagdo” ¢ uma marca da dominag@o simbolica da escola neoliberal.
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Bourdieu enriquece essa analise ao permitir compreender como esse dispositivo de
corresponsabilidade, ao operar concretamente no IEMA, contribui para a formacgao e exigéncia
de disposi¢des requeridas nos agentes escolares. A “ética da corresponsabilidade” e as praticas
dela decorrentes — tais como a busca por parcerias, o foco em resultados mensuraveis, a adogao
de ferramentas de gestdo empresarial — ndo apenas governam os sujeitos externamente, mas
podem ser internalizadas como esquemas durdveis de percepc¢do, apreciacdo e acdo. Essas
disposi¢des, uma vez incorporadas, tendem a naturalizar certas relagdes de poder e formas de
dominagdo simbolica. As a¢des dos agentes, assim constituido sob a influéncia do dispositivo
de corresponsabilidade, tende a reproduzir as 16gicas neoliberais e gerenciais, fazendo com que
a adesdo a essa racionalidade e as suas formas de gestdo pareca “natural”, “inevitavel” ou
mesmo “a unica eficiente”, consolidando a dominagao sem a necessidade constante de coer¢ao

explicita.

3.1.1 Regime juridico de parceiras publico-privadas na educagdo maranhense

No contexto de reformas educacionais, percebe-se a emergéncia de uma
“governamentalidade propria de um projeto neoliberal para a educagdo”, conforme analisam

Dardot e Laval (2016), associada a chamada “Terceira Via”*

, que propde o modelo gerencial
como solucao para os desafios educacionais. Para viabilizar essa proposta, foram estabelecidas
regulamentagdes que conferem jurisprudéncia as parcerias de colaboragdo entre agentes
publicos e privados, como a Lei 13.204 de 2015, que define as relagdes entre governo e
organizacgoes da sociedade civil. No Maranhao, as politicas educacionais para as escolas de
tempo integral estdo também presente em outras formulag¢des juridicas, em um modelo
arquitetonico especifico, um sistema de avaliagdo de desempenho e um regime de trabalho
proprio para os professores.

A andlise de Dardot e Laval (2016) nos auxilia a melhor qualificar o estatuto da

judicializagdo do modelo institucional da Escola da Escolha como uma caracteristica

47 Pierre Dardot e Christian Laval (2016), areferéncia a “Terceira Via” de Anthony Giddens é geralmente feita de
forma critica. Eles a veem ndo como uma superagdo genuina do neoliberalismo ou da social-democracia classica,
mas sim como uma adaptagdo e legitimag@o da propria racionalidade neoliberal sob uma nova roupagem, mais
palatavel socialmente. Para Dardot e Laval, a Terceira Via, popularizada por Giddens e adotada por governos
como o de Tony Blair no Reino Unido e outros social-democratas europeus no final dos anos 1990 e inicio dos
2000. Nao é uma “terceira” via genuina no sentido de um caminho radicalmente diferente, mas sim uma variante
do proprio neoliberalismo, uma forma de governamentalidade que busca gerenciar a sociedade e os individuos de
acordo com os imperativos da concorréncia e da eficiéncia de mercado, ainda que com um discurso mais
socialmente consciente.
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fundamental do dispositivo de corresponsabilidade. Conforme visto anteriormente, um
conjunto de reformas no campo educacional publico maranhense, implementado por meio do
Programa de Educagdo Integral (PROEIN) — criado pela Medida Provisoria n.° 212 em
dezembro de 2015 e posteriormente convertido na Lei n.° 10.414/2016 — evidenciou a recente
e importante influéncia de uma nova mentalidade na gestao partilhada da educagdo no estado.
Uma das principais diretrizes do PROEIN foi a coparticipagdo de entidades civis e empresariais
na educagdo publica, visando aperfeicoar a oferta e a qualidade da educacdo no Maranhao,
como explicitado no modelo institucional do IEMA (Caderno do Modelo Institucional-IEMA,

2019).

A intervencdo do Estado tem até um sentido contrario: trata-se ndo de limitar o
mercado por uma agao de corregdo ou compensacao do Estado, mas de desenvolver e
purificar o mercado concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente
ajustado. N2o se trata mais de postular um acordo espontdneo entre os interesses
individuais, mas de produzir as condi¢des Otimas para que o jogo de rivalidade
satisfaca o interesse coletivo. A esse respeito, rejeitando a segunda das duas
proposigdes mencionadas antes, o neoliberalismo combina a reabilitagdo da
interven¢do publica com uma concepgdo do mercado centrada na concorréncia, cuja
fonte, como vimos, encontra-se no spencerismo da segunda metade do século XIX.
(Dardot; Laval, 2016, p. 69).

A inser¢do da mentalidade privada no setor educacional publico ndo ocorre de forma
espontanea, mas ¢ legalizada através de normativas especificas. Um exemplo claro dessa
estratégia no Maranhao foi o Acordo de Convénio de Cooperacao Técnica firmado em 2015 (e
renovado em 2020) entre o Governo do Estado (representado pela SECTI/SEDUC) e entidades
privadas como o Instituto Natura, o Instituto Sonho Grande e a empresa Alere, visando a
implantagdo do ensino em tempo integral (Maranhao, Lei n° 10.414, de 7 de margo de 2016).
Esse movimento se alinha a andlise de Dardot e Laval (2016, p. 89) sobre a reorganizagdo da
racionalidade neoliberal, na qual “o intervencionismo do Estado deve ser essencialmente
juridico”, focando em impor regras universais € em resistir a acoes que possam distorcer a
concorréncia.

A operacionalidade da corresponsabilidade, jurisdicionada pela racionalidade
neoliberal, efetua-se no sistema educacional, que € “um dos casos exemplares da construgao de
situagdo de mercado pela qual os neoliberais se mobilizaram muito no terreno politico” (Dardot;
Laval, 2016, p. 224). Se o “mercado ¢ aprendizado e aprender ¢ fator do processo subjetivo de
mercado, a educagdo pode contribuir para a autoformacao do sujeito, ensinando a cultura da
empresa e o espirito de empreendimento desde a escola” (Dardot; Laval, 2016, p. 150). O
dispositivo de corresponsabilidade, ao definir a educacdo como intervengdo de uma

racionalidade neoliberal, institui praticas educacionais consoantes a essa percep¢do. Os

neoliberais focam na constituicdo voluntaria de um capital humano. "Formar capital humano,
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formar [...] essas espécies de competéncia-maquina que vao produzir renda [...] quer dizer [...]
fazer [...] investimentos educacionais" (Dardot; Laval, 2016, p. 315). Os elementos que
constituem o capital humano sdo mais amplos que o simples aprendizado escolar ou
profissional.

No Maranhao, o ICE institucionalizou uma racionalidade neoliberal na educagao através
de um modelo pedagogico e de gestdo implementado nos IEMAs e Centros “Educa Mais”. Com
a parceria legalizada, o Estado do Maranhdo tornou-se contratante/financiador e executor,
enquanto as concepgdes pedagogicas e de gestdo escolar sdo privados, estabelecendo uma
relacdo publico-privada onde o setor privado define e implementa politicas educacionais sob a
justificativa de aperfeicoar a qualidade da educag¢do. A caracterizagdo do dispositivo de
corresponsabilidade na educacdo maranhense se deu pelo fortalecimento juridico das parcerias
privadas, visualizado na lista de normativas que possibilitaram a responsabilidade da educagdo

publica a outros agentes sociais.

Quadro 8- Lista de Leis e resolucdes que estabeleceram a judicializa¢io das
parceiras publico-privadas no Maranhao

Lei Estadual n° 10.099, de 11 de junho de 2014 — Aprova o Plano Estadual de
Educacao do Estado do Maranhdo e dé outras providéncias.

Lei Estadual n°® 10.216, de 16 de margo de 2015 — Altera a redagao da Lei n°
8.903, de 10 de dezembro de 2008, que dispde sobre a instituicdo da
Gratificag@o de Incentivo de Desempenho da Gestdo Escolar

Lei Estadual n° 10.254, de 09 de junho de 2015 — Dispoe sobre a
reorganizacdo do Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo — IEMA.

Lei Estadual n° 10.385, de 21 de dezembro de 2015 — Dispde sobre a
reorganizacdo do Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo — IEMA e da outras providéncias.

Regimento Geral do Instituto Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
IEMA, de 08 de abril de 2016 - Diario Oficial do Estado do Maranhao, n° 65,
Suplemento Executivo — Caderno L.

Resolu¢ao CS/IEMA n° 3, de 03 de maio de 2016 — Aprova o Regimento das
Unidades Plenas de Ensino Médio Integral e Integrado a Educagédo
Profissional e da outras providéncias.

Resolucdo n°® 92, de 16 de novembro de 2018 — Estabelece a Carta
Fundacional do Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do
Maranhao — [IEMA, que estabelece sua missao, visdo, sonho, proposito,
modelo institucional, redes, programas e eventos de referéncia.

Lei Estadual n® 11.623, de 15 de dezembro de 2021 — Reorganiza o Instituto
Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IEMA e institui
0 Programa Bolsa — Aluno.

Fonte: Autor, baseado no Plano de Desenvolvimento Institucional do IEMA 2023-2027. (2024).
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Com essa judicializacdo e a consequente introdu¢do de um modelo gerencial, ao se
tornarem elementos centrais do dispositivo de corresponsabilidade, atuam na produgdo e na
internalizacao de disposi¢des especificas nos agentes escolares, contribuindo para a formagao
de uma percepcao alinhada a dominagao neoliberal. As leis, regulamentos e as novas praticas
de gestdo ndo apenas estruturam o campo educacional objetivamente, mas também sao
internalizadas pelos agentes como esquemas de percepgao, apreciacao e acdo. Isso molda suas
compreensodes sobre o que constitui uma gestao “eficiente”, uma parceria “necessaria” ou uma
pratica pedagogica “adequada” dentro dessa nova logica. Essa internalizacdo de normas e
valores pode levar a aceitagdo e reproducao das 16gicas neoliberais e gerenciais como se fossem
“naturais”, “técnicas” ou desprovidas de intencionalidade politica, consolidando, assim, uma
forma de dominacao simbolica. Nesse processo, os proprios agentes, muitas vezes de forma nao
consciente, colaboram com a imposi¢do e a legitima¢do de um modelo que reconfiguram

profundamente o sentido e os propositos da educagio publica.

3.1.2 Contratos de trabalho e organiza¢ao do tempo docente

Parte das reformas juridicas que legalizam o dispositivo de corresponsabilidade
evidencia o carater neoliberal das politicas de emprego adotadas no IEMA, especialmente no
que tange ao regime de contratacdo dos professores. Essa contratagdo caracteriza-se por um
modelo especifico denominado “bolsa-formagao”, cujas politicas de emprego sdo andlogas as
analises de Dardot e Laval (2016, p. 222) sobre o “desmantelamento dos sistemas de prote¢cdo
aos assalariados e sua substituicdo por novas normas de flexibilidade”. Tais normas permitem
que os empregadores ajustem suas necessidades de mao de obra ao nivel de atividade, a0 mesmo
tempo que reduzem ao maximo o custo da forca de trabalho.

A forma de contrata¢do dos professores no IEMA ¢ realizada mediante a composicao
de um banco de cadastro de reserva, no qual os professores escolhem a area de atuagdo, o local
de trabalho e a carga horaria. A composicao desse cadastro ocorre por meio de uma contagem

de pontos dos documentos enviados pelos candidatos, chamados de Professores Formadores™®,

48 Conforme estabelecido no Edital n° 02/2024 — Bolsa F ormagao (Programa Bolsa-Formagao, instituido pela Lei
n°. 10.736, de 11 de dezembro de 2017, e regulamentado pelo Decreto n°. 33.844, de 28 de fevereiro de 2018). O
profissionais que adentram o [EMA por via da bolsa-formacao ¢ classificado enquanto professor-formador, mesmo
atuando em sala de ala como docente € registrado enquanto encarregado de outras fungdes: “Além das fungdes
basicas contidas no Regimento dos IEMAs Plenos, o(a) professor(a)-formador(a) devera: a) participar de projetos
de pesquisa e olimpiadas do conhecimento, estimulando a iniciagdo cientifica junto ao corpo discente; b) postar
frequéncias, registro de aulas/projetos e relatérios no sistema Ibutumy, em tempo habil, conforme calendario
académico; c) orientar atividades de estagio supervisionado e/ou trabalho de conclusdo de curso; d) participar de
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Este programa visa a ampliacdo e manutencdo da oferta de cursos de educacgao profissional e
tecnoldgica nos IEMAs Plenos e/ou institui¢des parceiras.

O processo de selegao de professores do IEMA apresenta particularidades que chamam
a atencao para a natureza do vinculo de trabalho. A selecao se da pela formagdo de um “banco
de cadastro de reservas”, onde os candidatos sdo classificados por meio da andlise de suas
informacdes curriculares (titulagdo, produgdo académica, experiéncia profissional), inseridas
em um site do IEMA. E importante ressaltar que a classificagdo no cadastro gera apenas uma
"expectativa de direito", sem garantia de contratacao. A efetivacdo da chamada depende das
necessidades de atuagdo nos IEMAs Plenos. Uma vez selecionados para as vagas, os candidatos
sdo notificados eletronicamente para assinar um “Termo de Outorga e Aceitacdo de Bolsa”, que
funciona como unico documento de vinculo, em vez de um contrato de trabalho formal.

Essa precarizagdo ¢ reforcada pelas condi¢des de pagamento e direitos. A Bolsa-
Formagdo ¢ paga mensalmente, sempre no més seguinte ao das atividades, e seu recebimento
estd condicionado a aprovacdo de um Relatério Técnico Mensal* detalhado, que deve
comprovar o cumprimento das fungdes (com descri¢do de atividades, fotos, notas, etc.) no
sistema Ibutumy>®. O documento legal deixa explicito que a bolsa “ndo constitui vinculo
empregaticio de qualquer natureza”, ndo se incorpora a remuneragdo €, consequentemente,
exclui o pagamento de “férias, décimo terceiro ou qualquer outro encargo social ou trabalhista”.
Este regime de contrato adotado pelo IEMA, portanto, reflete claramente as caracteristicas dos
novos arranjos de trabalho sob a racionalidade neoliberal.

A carga horaria semanal dos professores formadores (20 ou 40 horas) deve ser cumprida
no turno diurno, na instituigdo ou em espagos parceiros, nos dias letivos, sem prejuizo da Lei
Federal n®. 11.738/2008. A continuidade como bolsista estd condicionada a renovagao da Bolsa-
Formagdo e a assinatura de novo Termo de Outorga, mediante atendimento a critérios
avaliativos e as necessidades dos IEMAs Plenos. Os bolsistas sdo avaliados mensal e
anualmente, podendo ser desligados do Programa a qualquer tempo caso nao estejam de acordo
com o perfil, atribuigdes ou ndo cumpram as atividades acordadas, perdendo o direito a bolsa.
Esse regime caracteriza-se como um processo de docilizagdo do trabalhador por meio da

flexibilizagdo do emprego e da obrigatoriedade das exigéncias institucionais, mesmo sem

iniciativas institucionais voltadas para a formacdo continuada docente”. (EDITAL IEMA N° 01/2025 — BOLSA-
FORMACAO).
49 Conforme os termos do art. 4°, § 3°da Lein®. 10.326/2017.

30 Ibutumy ¢ o portal de gestdo e gerenciamento de atividades pedagogicas do IEMA, usado por professores e
alunos para registro e acompanhamento de notas e frequéncias, matérias de aula, etc.
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vinculo empregaticio ou direitos trabalhistas®'. De fato, como afirmam Dardot e Laval (2016,
p. 221), ndo se trata de suprimir a assisténcia, mas de fazer com que essa ajuda leve a uma maior
docilidade dos trabalhadores, disciplinando a mao de obra pelos imperativos de recuperacao da
rentabilidade.

A rotina no IEMA ¢ objetivada principalmente pela organizacdo do tempo dentro da
escola, mantendo os agentes em um regime intenso de trabalho e aprendizagem, o que se
assemelha ao processo de disciplinarizagao e dociliza¢ao analisado por Foucault. O tempo ¢
disciplinarizado, impondo uma nogao de série (avaliagdes, turmas, nivelamentos) que colabora
com a organizagao do espaco. No IEMA, o tempo do aluno ¢ organizado semanalmente
(manhas e tardes), com aulas divididas em horarios iguais, intervalo contabilizado e tempo
estabelecido para o aprendizado: o estudante permanece 9h:20min no IEMA Pleno, com
jornada semanal de 45 aulas (9 aulas por dia, de 50 ou 45 minutos), iniciando as 7h30min com
o acolhimento e encerrando as 17h:00.

Os docentes também tém seu tempo cronometrado, com presenca de 8 horas diarias para
carga de 40 horas semanais (efetivos, contratados ou professor-formador) ou 4 horas didrias
para 20 horas semanais (professor-formador). A carga horaria docente inclui atividades com
estudantes e trabalho pedagdgico sem interagdo com o corpo discente, em regime de tempo
integral, promovendo a integracdo das areas de conhecimento da Base Nacional Comum
Curricular, da Parte Diversificada e da Base Técnica. A organizacdo do tempo no [EMA ¢
composta ainda por uma série de reunides e planejamentos para o preenchimento da carga
horaria e para o estabelecimento de uma rotina de avaliacdo e desempenho escolar, o Ciclo
Virtuoso. Como vimos o Ciclo Virtuoso/Ciclo PDCA tem um papel fundamental dentro dos
IEMASs Plenos, pois permite o acompanhamento e avaliagdo do que foi planejado, bem como
ajustes e delineamento de novos objetivos para a melhoria dos processos educativos e
funcionais. Ele € caracterizado por uma série de reunides dos mais diversos grupos (conselhos
de lideres, coordenacdo de area, gestao pedagogica, equipe gestora, professores de projeto de
vida, estudos orientados, conselhos de classes, reunides com os pais) e em diferentes periodos
(semanais, mensais, quinzenais e semestrais).

O quadro abaixo (quadro 9) sintetiza e organiza as percep¢des dos entrevistados,

destacando a forte ambivaléncia que eles demonstram nas entrevistas: o IEMA oferece

5! A banca sugeriu uma reflexdo sobre a utilizagdo do termo dociliza¢do presente na teoria foucaultiana pois ndo é
uma situacdo de docilizacdo ao qual os agentes sdo submetidos, mais de degradagdo das condi¢do de trabalho. A
sugestdo foi feita em reelabora¢ao do tema do contrato de trabalho docente no IEMA a partir de uma precarizagao
do trabalho e ndo simplesmente uma docilizagdo do corpo ou da mente. A sugestdo foi muito bem recebida e
servira nas reflexdes posteriores dessa pesquisa e fica marcada como uma continuidade.
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melhores condigdes, maior organizagdo e engajamento, mas ao custo de uma carga de trabalho

intensificada, aumento da burocracia e uma autonomia percebida como regulada por um modelo

externo e imposto verticalmente.

Quadro 9- Quadro Comparativo: Perfis Profissionais, Vinculos e Seguridade

Eixo Tematico

Percepcio sobre o Trabalho

ANTES (em Escolas "Parciais')

Percepcio sobre o Trabalho AGORA
(no IEMA)

Relagdo com  Alunos

Engajamento

(¢

Contato fragmentado e impessoal,
limitado ao dia da aula. Relacdo
descrita como damos aula no nosso
dia e depois vamos embora” (P1, P2,
P6, P8). Menor dedicagdo integral a

escola.

Contato maior e mais pessoal com os
alunos, facilitado pelo tempo integral.
Permite “compreender os motivos da
baixa aprendizagem” para além da nota
(G1). Dialogo "mais habil e mais
particular" com os estudantes (P3, PS5,

P11).

Rotina e Carga de Trabalho

Trabalho focado em cumprir
horarios em sala de aula ("modelo
parcial" - P3). Menor quantidade de
planejamentos formais (“fazemos
somente o Plano Bimestral e o

Anual” - P1).

Trabalho intenso e continuo, com

dedicacdo exclusiva. Reunides de

monitoramento "pegadas" e "fastidiosas"
(P3). Exigéncia de multiplos
instrumentos (Programa de Ac¢ao, Guias)
vistos "muita coisa"

como € uma

“acumulacdo de tarefas" (P3, P7,)

Natureza do Trabalho

Autonomia

(S

O professor podia "ficar a

vontade" (P4). Menor organizacdo
e norteamento, o0 que era visto como
"nao

desestimulante instiga o

professor a ter novas

inventividades” - P4).

O professor "ndo fica a vontade",
precisa "andar no eixo" (P4), o que ¢
visto positivamente por uns. A TGE traz
"organizac¢ao", "direcionamento" e um
"norte" (G1, G2). Autonomia “asseada ao
modelo” (Entrevistado 2), mas também
percebida como limitada pelo modelo

"engessado" (P4, P9)

Burocracia ¢ Planejamento

Menos burocratico, com menos
instrumentos exigidos. Prazos para

entrega de planejamentos eram

deixados "em segundo plano",

gerando uma  "cultura  de

procrastinagao” (P1).

Percebido como muito mais

1

burocratico ("tem um 'qué' de
burocracia" - P1; "acaba limitando" - P2).
Prazos "um pouco curtos" (P4) e rigidos,
causando um impacto inicial (P1).
Alguns veem a burocracia como um "mal
necessario" para a organizagdo (P1),
enquanto outros a veem como um fardo

que rouba tempo da criatividade (P2).
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Colaboragao e

Responsabilidade

Trabalho individualizado e

isolado em varias escolas.

Responsabilidade limitada ao tempo

e espago da propria aula.

Maior colaboracao e trabalho em
equipe ("caminhando

G2).

sempreé nessa

unio" Sentimento  de
responsabilidade por tudo o que acontece
na escola (Entrevistado 1). Reunides
semanais para discutir e reavaliar ("a

gente ta sempre discutindo" - P3).

criatividade" - P4).

Concep¢do do Modelo e |[Nao mencionado diretamente, mas | O modelo do IEMA ¢ percebido como
Participacao infere-se que o modelo tradicional | "pronto", "montadinho", vindo "de cima
era a norma, sem uma discussdo | para baixo" (P1, P2, P3, P9). Falta de
sobre sua criacdo.] participagdo na sua concepgdo; a
participagdo se da na execucdo,
adaptag@o ou em sugestdes sobre "como

fazer" os instrumentais (P1).
Infraestrutura ¢ | Menos recursos, especialmente | Mais oportunidades de trabalho
Oportunidades para aulas praticas ("ndo instigava a | pratico e melhor infraestrutura, como

laboratorios climatizados e equipados,
biblioteca, etc., sendo um forte atrativo

(Entrevistado 2, Entrevistado 3).

Cultura Institucional

Visto como um ambiente
profissional menos exigente e mais
flexivel em termos de regras e

prazos.

Cultura empresarial/tecnocrata
(“constituindo a escola semelhante uma
empresa" - P2; "linguagem empresarial”
- P1). Modelo estruturado e bem pensado,
0 que ¢ positivo para uns (P2), mas
resistido por outros, que ndo veem a

concepcao de escola do ICE como a ideal

para a educacgio.

Fonte: Autor (2025)

Com este quadro buscamos evidenciar a transformacao no perfil do trabalho docente

com a implementagao do modelo IEMA. O modelo opera uma transi¢ao clara de um regime de

emprego publico (estatutario ou contratual), com direitos e seguridade (mesmo que relativos,

no caso dos contratos temporarios), para um regime de Bolsa-Formacao.

A nova modalidade, ao mesmo tempo que exige dedicacao exclusiva, intensidade e alta

performance, retira todos os direitos e a estabilidade associados a um vinculo de trabalho

formal. Essa estrutura cria o que Dardot e Laval descrevem como uma mao de obra altamente

flexivel e docil. A avaliagdo constante e a possibilidade de desligamento “a qualquer tempo”
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funcionam como poderosos mecanismos de controle e disciplina, garantindo a adesdo dos
professores as exigéncias da TGE, mesmo que nao haja um contrato de trabalho que os respalde.

Para os gestores, especialmente os efetivos, cria-se uma situacdo paradoxal: eles
mantém a propria seguridade, mas se tornam os operadores de um sistema que precariza

profundamente o corpo docente que lideram.

3.1.3 Projeto arquitetonico da Escola da Escolha

O dispositivo de corresponsabilidade na educagdo maranhense, no contexto da Escola
da Escolha e da parceria IEMA-ICE, manifesta-se através de um regime juridico que legaliza
parcerias publico-privadas e de um projeto arquitetonico especifico — os “espacos educativos”
— que integra pedagogia, arquitetura e uma ética empreendedora. Foucault (2018, p. 321)
observou que, a partir do século XVIII, a arquitetura passou a se articular com problemas
populacionais e urbanisticos, visando a objetivos econdmico-politicos, para além da
manifestagdo de poder divino e soberano. O modelo Escola da Escolha propde espagos
educativos que considerem uma “arquitetura escolar influenciada pela pedagogia e uma
pedagogia concebida para educar e assegurar a atuacao das criangas, adolescentes e jovens
como protagonistas” (Cadernos Formativos ICE- Espacos Educativos, 2019, p. 16).

Essa abordagem conjuga a pedagogia da presenga com um projeto arquitetonico voltado
ao desenvolvimento de habilidades, competéncias e ao protagonismo juvenil, sob orientagdes
neoliberais. A flexibilidade ¢ um conceito central, tanto para os espagos educativos quanto para
as salas de aula, que devem permitir “modificacdes frequentes [...] estando permanentemente
atualizados, adequados e sensiveis as potencialidades e necessidades dos processos de ensino e
de aprendizagem” (Cadernos Formativos ICE- Espacos Educativos, 2019, p. 17). A “sala de
aula flexivel” visa estimular os estudantes, aumentando sua motivagdo e engajamento

(Cadernos Formativos ICE- Espagos Educativos, 2019, p. 64).
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Figura 7- A pedagogia da arquitetura da Escola da Escolha com suas “linhas”

(esquerda) e salas flexiveis (direita)
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Fonte: Cadernos Formativos do ICE- Espagos Educativos. 2019

A “pedagogia da arquitetura” propde uma forma de dominag¢do que permeia todos os
aspectos da escola, produzindo “linhas” que guiam os agentes e objetificam a distribui¢do
espacial para garantir a aprendizagem dos principios da Escola da Escolha. A organizagdo
fisica, conforme esquema do ICE, orienta a localizagdo dos espacos de aprendizagem ou
convivéncia. Destaca-se a reconfiguracdo da sala dos professores, que deve ter localizagao
privilegiada para favorecer o acesso dos estudantes e a integracdo, e da sala de aula, com a
“retirada da ‘mesa do professor’, ja que aqui falamos de um processo que estd centrado no
estudante”. Configura-se uma arquitetura que retira autoridade e privilégios docentes em favor
da logica da escolha do aluno, desafiando o professor a “sair de sua postura tradicional”
(Cadernos Formativos ICE- Espacos Educativos, 2019, p. 67).

O modelo institucional do IEMA segue essa logica neoliberal, com um projeto
arquitetonico para unidades novas (unidades construidas) e adaptadas (unidades revitalizadas).
Isso nao contradiz o modelo, pois a TGE enfatiza que o modelo ¢ mais “consciéncia do que
modelo”, significando que a institucionalizagdo da Escola da Escolha se efetiva pela
internalizacdo de uma consciéncia pelos agentes, independentemente de a estrutura fisica ser

construida ou revitalizada.
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Figura 8- Comparacio entre o modelo arquitetonico e uma imagem real de uma
unidade do IEMA

Fonte: PDI-IEMA (2023-2027); e Site G7-MA (2018). (2025)

O projeto arquitetdonico das unidades plenas do IEMA, investindo em flexibilidade e
multiplos espagos, visa institucionalizar uma rotina de dedicagdo exclusiva, transformando o
espaco em um ambiente disciplinar. As tecnologias disciplinares na organizagdo dos espagos
(divisdo e visibilidade) planejam diferentes ambientes sincronizados para produzir um
determinado sujeito e alcancar objetivos. Todos os recursos podem ser alvo de melhoria
constante para a produ¢ao econdmica e extragdo maxima da forga, pois, como afirma Foucault,
“o crescimento de uma economia capitalista fez apelo a modalidade especifica do poder
disciplinar” (Foucault, 2014b, p. 214).

Outra caracteristica do dispositivo de corresponsabilidade ¢ a figura do Coordenador de
Area ou Eixo, profissional com papel e autoridade destacados “para fins de adequacio e
padronizacdo da gestdo de ensino e aprendizagem dos [IEMAs Plenos” (PDI -IEMA 2023-2027,
2022). Conforme Dardot e Laval (2016, p. 154), nessa logica, “todos os trabalhadores devem
olhar para sua fung¢do e seu compromisso com a empresa com os olhos do gestor”. As
atribuicdes do coordenador (informar frequéncia docente, acompanhar aulas, estimular a
Pedagogia da Presenca, executar o PDCA dos Programas de Agdo, assessorar professores,
registrar e comunicar situagdes atipicas) configuram uma técnica de vigilancia hierarquica,
central no poder disciplinar, onde “fiscais [sdo0] perpetuamente fiscalizados” e o poder funciona
como uma “maquina” que distribui os individuos nesse campo (Foucault, 2014b, p. 173). As
técnicas disciplinares (organizacao de espaco, tempo, individualizacao, gestdo de recursos) sao
aplicadas no IEMA para aprimorar constantemente todos os elementos em prol da eficiéncia.

Essa andlise permite prosseguir a investigagdo do dispositivo de corresponsabilidade,

focando na construcao da racionalidade neoliberal na educagcdo maranhense pela relacao ICE-
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IEMA. Esta produz novas tecnologias de poder, informadas por uma visdo de
corresponsabilidade e gerenciabilidade que suporta as TGE. Esse avanco da
corresponsabilidade publico-privada, conforme Laval (2004), pode comprometer a dimensao
democratica da gestdo escolar. As politicas educacionais influenciadas pelo neoliberalismo
promovem maior participagdo privada na gestdo escolar, tratando o aluno como cliente,
induzida por novas tecnologias de informagao que atuam como controle centralizado. O sistema
publico maranhense implementa politicas baseadas em exemplos de gestdo institucional
educacional e de aprendizagem para aprimorar indicadores de desempenho. Essas reformas se
baseiam numa ética de responsabilidade compartilhada, efetivando um dispositivo especifico
na organizacao da educagdo no Maranhao.

O projeto arquitetonico da Escola da Escolha, materializado nos “espagos educativos”
do IEMA, ndo ¢ um mero cendrio para as praticas pedagdgicas, mas um elemento ativo e
fundamental na estruturagdo da dominagao simbdlica e na producdo de disposi¢des especificas
nos agentes escolares (gestores, professores e alunos) exercidas pelos operadores e
instrumentos de dominagdo. A organizacdo intencional do espago, com sua énfase na
flexibilidade, na reconfiguragdo de areas tradicionais como a sala dos professores e a sala de
aula, e na criag¢do de “linhas” que guiam a circulagdo, funciona como um poderoso mecanismo

de inculcagdo de disposigdes alinhadas a racionalidade neoliberal e gerencial.

3.2 A “ética da corresponsabilidade” e o espirito do neoliberalismo

Partimos da premissa de que a constituicdo do dispositivo de corresponsabilidade na
educagdo estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento de uma “ética da

corresponsabilidade’:

Essa ética pressupde e exige uma atuacdo convergente, sinérgica e
intercomplementar como a melhor forma de enfrentar os problemas de cada pais e
do planeta. Ao invés das empresas e organizagdes ndo-governamentais
desenvolverem agdes paralelas as das politicas publicas, elas passam a atuar num
modelo de complementaridade institucional em que as forcas e as luzes de cada setor
se somam as demais para atingir objetivos superiores e comuns. As aliangas sociais
estratégicas entre os trés setores concretizam e expressam essa ¢tica e cada segmento
ingressa com o que tem de melhor: Os estados com os seus fins universais, ou seja,
atender de forma indiscriminada todos os cidaddos; As empresas com a sua
capacidade de atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade; ¢ As ONGs com a sua
sensibilidade, criatividade e espirito de coletividade convergindo esforgos e
resultando em sinergia altamente positiva (Cadernos Formativos- Memoria e
Concepgao do Modelo, 2019, p. 40).
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E neste quadro que se estabelece um didlogo entre a perspectiva da governamentalidade
neoliberal e a corresponsabilidade pela educacdo, entendida enquanto um dispositivo de poder
(Foucault, 2023) e de dominagao (Bourdieu, 2019). A abordagem investigativa se debruca sobre
os discursos, técnicas, normas e orientacdes que buscam atuar sobre os debates da
responsabilidade publica na educacdo, a fungdo da educacdo, a gestdo da escola, o tipo de
educacdo a ser promovida para os estudantes e o papel do professor. Ou seja, os valores
fomentados pela ética da corresponsabilidade promovida pelo ICE.

Um exame das tecnologias de gestao para a educagao elaboradas pelo ICE, sob a égide
desta ética da corresponsabilidade, ndo se refere necessariamente a “moralidade” no sentido
durkheimiano — de um dominio de valores e seu modo associado de produzir integralizagdo e
solidariedade sociais. Em vez disso, investigamos as formas pelas quais a corresponsabilidade
tornou-se estreitamente ligada as praticas de reformas na educagdo, configurando-se como uma
forma de governo (Foucault, 2023) e de dominagao (Bourdieu, 2019). Ao longo dos ultimos
anos, as linguagens, técnicas e autoridades do campo de produg¢ao intelectual vinculadas a entes
privados tém inspirado e transformado as formas pelas quais os agentes sociais sdo conduzidos
e inculcados para que se tornem homo oeconomicus e sujeitos de parcerias publico-privadas, e
para que concordem que as regulamentagdes ¢ o modo de perceber a educacao desses entes
privados constituem a legitima forma de conduzir a educacao.

Inspirando-nos em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo de Max Weber
(2004), que chama a atengdo para a relagdo entre o capitalismo, uma ética especifica e um
“espirito” de acumulagdo — entendendo o espirito do capitalismo ndo apenas como um sistema
econdmico, mas como uma cultura, uma conduta de vida metodica (Weber, 2004, p. 7) —,
buscamos correlacionar a ética da corresponsabilidade na educagdao promovida pelo ICE com o
espirito do neoliberalismo. Weber (2004, p. 167) ressalta que nem a perspectiva economicista
nem a espiritualista podem, isoladamente, explicar a relacdo entre a ética protestante e o espirito
do capitalismo, utilizando a ideia de “afinidades eletivas™ para descrever a complexidade de
fatores envolvidos (Weber, 2004, p. 84).

Dentro dos Cadernos de Formacao oferecidos pelo ICE, fica nitida a enunciagdo de um
modo especifico de gerir a educacdo, que seria com o rompimento entre o publico e o privado,
estabelecendo uma responsabilidade mutua em prol de um bem comum: o “jovem e seu projeto
de vida” (Cadernos de formagao ICE, 2016, p. 30). Esse discurso se efetiva na historia do ICE.
Esse momento marcou o fortalecimento de uma visdo participativa, onde a sociedade civil
expandiu sua a¢do mobilizadora, organizando-se de diversas formas para colaborar com o

Estado na promog¢ao do “bem comum”. Essas novas formas de organizagdo, muitas vezes
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inovadoras, estimularam parcerias e “facilitaram a comunicagdo entre a sociedade civil e o
poder publico” (Cadernos de Formacao ICE, 2016, p. 33).

Para conceber e implementar um modelo de escola alinhado a esse novo paradigma, o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil “precisam” unir forgas, buscando gerar
transformagdo em vez de apenas realizar reparos superficiais. Esse tipo de a¢ao foi denominado
dentro do ICE pelo professor Antonio Carlos Gomes da Costa como ‘“ética da
corresponsabilidade”, vista como o novo paradigma das acdes sociais das empresas e
organizagdes no século XXI (Cadernos de Formagdo ICE, 2016, p. 36). Essa ética da
corresponsabilidade implica em uma atuagdo conjunta, sinérgica e intercomplementar dos trés
setores — publico, privado e sociedade civil — para enfrentar os desafios sociais (Cadernos de
formagdo ICE, 2016, p. 37). Em vez de desenvolverem agdes isoladas, as empresas e
organizagdes ndo-governamentais passam a atuar em complementaridade institucional,
combinando suas forgas e recursos para alcangar objetivos superiores € comuns. As aliangas
sociais estratégicas entre os trés setores refletem e concretizam essa ética, cada um contribuindo
com suas melhores capacidades: “os estados contribuem com seus fins universais, visando
atender a todos os cidadaos de forma indiscriminada”; as empresas trazem “sua capacidade de
atuacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade”; ¢ as ONGs oferecem ‘“sua sensibilidade,
criatividade e espirito de coletividade, resultando em uma sinergia altamente positiva”
(Cadernos de Formagao ICE, 2016, p. 40-42).

A compreensdo crescente da sociedade civil sobre o conceito de corresponsabilidade
social ampliou os espacos de atuagdo, antes percebidos como de exclusiva responsabilidade do
Estado. Essa corresponsabilidade implicou em um compartilhamento de responsabilidades
entre diferentes atores sociais, visando alcangar objetivos comuns no campo educacional. Nos
documentos sobre o ICE, destaca-se a diferenga entre corresponsabilidade e simples
participag@o ou contribui¢do pontual: “Corresponsabilidade implica compromissos de médio e
longo prazo, tanto com o objeto quanto com a geragdo de transformacgao social” (Cadernos de
Formagao ICE, 2016, p. 41). Ao decidir ir além da simples reforma fisica de uma escola publica
e adentrar no seu reordenamento politico-institucional e pedagdgico, o poder publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada estabeleceram uma “nova equagao de corresponsabilidade
social” (Cadernos de Formacao ICE, 2016, p. 25). Essa acao ndo se limitou a uma politica de
governo, mas se tornou uma tendéncia irreversivel, atuando como um motor de mudangas na
Rede Publica de Ensino do Estado de Pernambuco, apds a consolidacdo das inovagdes em

contetido, método e gestdo que hoje constituem o modelo da Escola da Escolha.
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O quadro 10 detalha a ética da corresponsabilidade exigida a cada agente social e revela
um ponto fundamental desta pesquisa: a corresponsabilidade, no modelo Escola da Escolha,
ndo ¢ um principio abstrato de participacdo democratica, mas sim uma sofisticada tecnologia
de governo ¢ um mecanismo de producdo de disposi¢des, que distribui papéis e

responsabilidades de forma a garantir a eficiéncia e a reproducgdo da racionalidade neoliberal:

Quadro 10- Agentes sociais e a ética da corresponsabilidade

Agentes sociais Etica da Corresponsabilidade exigida aos agentes de Acdes esperadas
acordo com os Cadernos Formativos
ICE Segundo a concepgdo do ICE (2015a, p. 8), o Modelo da | Extensdo do modelo

Escola da Escolha nasceu da unido de esforgos entre o poder | Escola da Escolha
publico, a sociedade civil e a iniciativa privada. Esses
segmentos, cada um com suas competéncias, convergiram em
torno de uma causa comum: a busca por '"gerar
transformacg@o", e ndo apenas "resolver problemas pontuais".
Nesse contexto, o modelo foi desenvolvido a partir do
principio de que "todos agregam forgas para fazer a parte que

¢ de todos".
Profissionais da | O modelo da Escola da Escolha postula que todos os | Atuacdo focada no
escola profissionais da escola tém um papel educativo, ja que "cada | monitoramento dos
ambiente ¢ um lugar onde se processam praticas educativas". | resultados e na
Nesse contexto, exige-se que atuem "com coesdo e cientes de | manutengdo dos
sua corresponsabilidade pelos resultados educacionais", | fundamentos do

sempre com foco na formagdo do estudante. Segundo o ICE | projeto.
(2015b, p. 41), essa coesdo depende do alinhamento em torno
de trés visdes fundamentais que constituem a base do projeto:
"o tipo de pessoa que se quer formar; o tipo de sociedade para
cuja construgdo se espera que essa pessoa contribua; [e] a
utilidade e o valor do conhecimento na vida das pessoas'.
Estudantes/lideres | No modelo Escola da Escolha, o lider de turma assume | A¢des sobre o Plano de
de turma fun¢des de microgerenciamento do tempo e das tarefas de seus | Atividades ¢ o Estudo
colegas. Ele é responsavel por comunicar aos professores a | Orientado

agenda de atividades da turma e a distribui¢ao de avaliagGes e
trabalhos, uma pratica que, segundo o ICE (2015d, p. 34), visa
"favorecer o desenvolvimento de competéncias como
planejamento, flexibilidade, organizagdo etc.". Essa
responsabilidade se aprofunda durante o Estudo Orientado,
momento em que o lider pode, "com apoio e supervisdo do
professor", assumir a "lideran¢a do Plano de Atividades ou
Plano de Estudos da Turma", uma tarefa descrita como de
"extrema importancia, caracterizada pelo alto nivel de
corresponsabilidade e compromisso".

Professores, No modelo Escola da Escolha, a ambientagcdo das "Salas | Agdes sobre a
gestores e | Tematicas" ¢ tratada como uma responsabilidade | ornamentacdo das Salas
estudantes compartilhada entre professores, gestdo e estudantes. | Tematicas.

Conforme o ICE (2015f, p. 17), "as salas deverdo ser
ambientadas com os recursos relacionados a respectiva
disciplina". A operacionaliza¢do dessa diretriz cabe a "cada
professor, apoiado pela gestio escolar", que deve "caracterizar
suas salas e solicitar outros materiais" em conformidade com
o que foi previsto nos "Guias de Aprendizagem e Programas
de Ac@o". A participagdo dos estudantes nesse processo
também ¢é incentivada, pois, segundo o documento,
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"possibilita maior integracdo e corresponsabilizacdio no
desenvolvimento da rotina das Salas Tematicas".
Unidade Escolar Na concepc¢do do ICE (2015h, p. 18), a sustentabilidade de | Ag¢des voltadas sobre os
uma escola ¢ alcangada quando ela demonstra, por meio dos | resultados almejados e
resultados que apresenta, a sua capacidade de se manter em | obtidos.
operagdo e de validar seu valor perante a sociedade, gestores
publicos ¢ investidores sociais. Nesse estagio, a institui¢do
prova que ndo € apenas um receptor passivo de financiamento
publico, mas um agente que "gera valor ao sistema". Essa
geracdo de valor se concretiza na medida em que a escola
"retribui sob a forma de resultados aquele que a mantém", ou
seja, a sociedade que a financia com seus tributos, justificando
assim o investimento realizado.
Gestor da Escola Segundo o modelo do ICE (2015h, p. 6), a principal | Coordenagdo das
responsabilidade do Gestor ¢ exercer uma lideranca | atividades para a
multifacetada. Ele deve ndo apenas coordenar as diferentes | obtencdo de resultados.
areas da escola e integrar os resultados produzidos
coletivamente, mas também assumir um papel formador,
devendo educar sua equipe pelo exemplo e trabalho. A
finalidade dessa atuagdo ¢, em ultima instancia, inspirar a
todos na continuidade do projeto escolar.

Fonte: Autor, com base nos Cadernos Formativos do ICE, (2025).

A andlise do quadro posiciona o ICE ndo como um simples parceiro, mas como o agente
central que articula a unido entre poder publico, sociedade civil e iniciativa privada. Sua agdo
esperada, a “Expansdo do modelo Escola da Escolha”, revela seu papel como o principal locus
da estratégia e da expertise. O ICE ndo apenas participa; ele define o jogo e suas regras,
fornecendo a percepgao sobre o que ¢ uma boa educagao e como ela deve ser gerenciada.

Para os profissionais da escola, a corresponsabilidade ¢ traduzida como o dever de atuar
com coesdo e de estarem cientes de sua responsabilidade “pelos resultados educacionais”. O
quadro mostra que a eles ¢ exigida a adesao a uma visdo Unica sobre “o tipo de pessoa que se
quer formar” e “o tipo de sociedade” a ser construida. Isso revela a producdo de uma disposi¢ao
a conformidade ideoldgica, onde os profissionais sdo responsabilizados ndo apenas por suas
tarefas, mas pela internalizacdo e garantia das bases do projeto, o que limita o dissenso e
transforma a critica em desvio.

A corresponsabilidade exigida aos estudantes/lideres de turma ¢ particularmente
reveladora. O quadro demonstra como o modelo delega a eles tarefas de microgerenciamento:
comunicar agendas, distribuir tarefas e conduzir planos de estudo. O objetivo explicito ¢
“favorecer o desenvolvimento de competéncias como planejamento, flexibilidade, organizacao
etc.”. A corresponsabilidade, aqui, funciona como uma tecnologia para a inculcacdo da
subjetividade do homo oeconomicus: o estudante aprende, desde cedo, a ser gestor de si mesmo

e do seu entorno imediato, desenvolvendo disposi¢des para a organizacao e a lideranca, mas
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sempre sob a supervisdo do modelo. O protagonismo €, portanto, uma forma de treinamento
para a autogestdo eficiente.

A responsabilidade coletiva de professores, gestores e estudantes pela “ornamentacao
das Salas Tematicas”, embora pareca secundaria, ¢ altamente simbolica. A corresponsabilidade
se manifesta na producdo e manutencdo da estética do modelo, gerando engajamento e um
sentimento de apropriagdo de um espago cujas regras ja foram definidas externamente. Por sua
vez, a Unidade Escolar como um todo assume o papel de uma empresa que “gera valor ao
sistema” e retribui sob a forma de resultados, moldando a disposi¢do institucional para a
performance e a accountability.

O gestor da escola tem sua corresponsabilidade definida como a fungdo de coordenar,
integrar resultados e “educar sua equipe pelo exemplo e trabalho”. Ele ¢ o principal vetor da
internalizacao do modelo, dele se espera a disposi¢ao para a lideranga servidora, a motivagao
de equipes e a garantia da execugdo do projeto.

Os Cadernos de Formagao do ICE abordam a complexidade envolvida na concepgao de
um modelo de escola, destacando a importancia de considerar a relagdo entre os elementos do
diagnoéstico e a oportunidade de melhorar a educa¢do nacional. A partir dessa reflexdo,
identificou-se a necessidade premente de criar um modelo de escola que tivesse significado na
vida dos jovens, especialmente diante de desafios como a baixa perspectiva em relacdo ao
futuro, a dificuldade em tomar decisOes, a falta de autoestima e os baixos indices de
aprendizagem, que ndo condizem com as projecdes de crescimento do pais e do estado
(Cadernos de Formagao ICE, 2016, p. 53). As bases do modelo da Escola da Escolha (modelos
pedagodgico e de gestdo- TGE) foram estruturadas com base em uma andlise cuidadosa do
cenario contemporaneo em diferentes escalas sociais, visando resolver o desafio de garantir a
universalizacdo do ensino com qualidade, além de criar um ambiente pedagogico eficaz
vinculado a uma gestdo que gerasse resultados mensuraveis e sustentaveis.

Conforme detalhado nos Cadernos de Formacao do ICE (2016, p. 43), os compromissos
assumidos apos a restauracao do edificio escolar ndo foram apenas materiais, mas visam a
revitalizagdo do “espirito” da escola por meio da elaboragdo dos modelos pedagogico e de
gestdo. Esses compromissos foram organizados em diferentes areas.

Para a escola como institui¢do, os compromissos incluiam atuar como um “ntcleo
animador em conteudo, método e gestdo”, desenvolver novos formadores através de uma
"residéncia educativa" e produzir material didatico-pedagogico para ser replicado em outras
instituicdes. Para os estudantes, o objetivo era formar jovens com habilidades para "avaliar e

tomar decisdes", estabelecer "relagdes significativas", preparar-se para uma "participagdao
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corresponsavel [...] no exercicio da cidadania” e se qualificar para “compreender, se inserir e
progredir no mundo do trabalho”. Por fim, em relagdo aos educadores, os compromissos
exigiam o “dominio de conhecimento especifico”, a “capacidade de estabelecer
relacionamentos de qualidade” com toda a comunidade escolar e um “comprometimento com
a formac¢do permanente” (Cadernos de formagdo ICE, 2016, p. 47-50).

Ao explicarmos como se caracteriza essa “ética da corresponsabilidade” desenvolvida
pelo ICE, podemos notar as seguintes caracteristicas que formam um dispositivo de
corresponsabilidade: heterogeneidade, urgéncia, emergéncia e uma rede de relagdes (Foucault,
2018, p. 244).

Nos cadernos do ICE e na analise da “ética da corresponsabilidade” conseguimos
localizar essa heterogeneidade caracteristica do dispositivo com conceitos e filosofias que
fundamentam a necessidade de transformag¢des na educacdo para enfrentar os desafios
contemporaneos. Como por exemplo: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), onde o ICE
adotou a visdo de homem e sociedade presente na LDB, que estabelece que a educagio, como
dever da familia e do Estado, visa o pleno desenvolvimento do educando, sua preparagao para
a cidadania e qualificacdo para o trabalho (Cadernos de Formagado ICE, 2016, p. 51); na
Constituicdo Federal, em que o ICE considera os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, destacando a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradica¢do da pobreza e marginalizagdo, € a promocao do bem
de todos, sem discrimina¢do (Cadernos de Formagdo ICE, 2016, p. 52); na perspectiva da
UNESCO, onde a concep¢dao e finalidades da educagdao segundo a UNESCO foram
consideradas, incluindo a promog¢ao da paz, dos direitos humanos, da sustentabilidade e do
desenvolvimento socioecondmico (Cadernos de Formagao ICE, 2016, p. 52); no Paradigma do
Desenvolvimento Humano (PNUD), em que o ICE alinhou-se ao paradigma do
desenvolvimento humano proposto pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que prioriza a qualidade de vida, a liberdade e a equidade; nos Codigos da
Modernidade de Bernardo Toro, que foram considerados, abordando conceitos como
autonomia, cooperagdo, responsabilidade e inovagdo (Cadernos de formagao ICE, 2016, p. 52);
e nas Mega Habilidades, onde o ICE incorporou as mega habilidades propostas por Dorothy
Rich, que incluem habilidades cognitivas, emocionais e sociais fundamentais para o sucesso
pessoal e profissional (Cadernos de Formacao ICE, 2016, p. 53).

A emergéncia ¢ verificada com uma série de enunciados do ICE sobre o “desafio atual
da sociedade esta relacionado a capacidade de transmitir e realizar os valores positivos”

construidos ao longo da histéria humana, em relacdo a complexidade do Cendrio Mundial. “O
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mundo contemporaneo apresenta dindmicas proprias nos campos econdmico, tecnoldgico,
social e cultural, resultando em diversas consequéncias” (Cadernos de Formagao ICE, 2016, p.
53). Ao integrar esses elementos, o ICE buscou uma abordagem educacional que promovesse
o desenvolvimento integral dos educandos, preparando-os ndao apenas para o mercado de
trabalho, mas também para uma cidadania ativa, baseada em valores de liberdade, justica,
solidariedade e igualdade.

Sobre a urgéncia que marca a formagao de um dispositivo, Foucault (2018, p. 244). O
modelo Escola da Escolha pauta-se numa reflexdo de urgéncia. Diante da complexidade e
urgéncia dos desafios educacionais no século XXI, para o ICE ¢ fundamental refletir sobre o
ideal de homem e de sociedade, assim como os propdsitos da educagao neste novo milénio. Isso
foi vital para elaborar respostas pedagdgicas adequadas. Reconhecendo a necessidade de
romper com modelos educacionais tradicionais e criar novas abordagens que atendam aos
desafios contemporaneos, o ICE procura responder aos Desafios do Século XXI: “Diante das
transformagdes ocorridas ao longo do ultimo século, houve uma compreensao da necessidade
urgente de adaptar a educagdo para preparar os jovens para os desafios atuais e futuros”
(Cadernos de Formagao ICE, 2016, p. 54).

A ética da corresponsabilidade corresponde a uma formagao de dispositivo segundo o
conceito de Foucault, apresentando uma heterogeneidade, emergéncia e urgéncia caracteristicas
desse tipo de construgdao. Assim como nos dispositivos analisados pelo filésofo francés, a ética
da corresponsabilidade ndo se apresenta como uma estrutura fixa ou homogénea, mas sim como
um conjunto de praticas, relagdes e discursos que se entrelacam e se transformam ao longo do
tempo. Sua emergéncia estd ligada a necessidade de resposta a problemas sociais e politicos
contemporaneos, como a busca por solucdes para questdes educacionais. A urgéncia dessa €tica
reside na sua capacidade de mobilizar diferentes atores sociais em torno de objetivos comuns,
promovendo uma abordagem colaborativa e solidéria para a reforma do sistema de ensino por
meio de um modelo institucional de escola neoliberal.

A dominagao se efetiva ao mostrar como esse dispositivo de corresponsabilidade, com
sua “ética” e praticas, atua na formacdo de disposigdes nos agentes. A internalizagdo pelos
processos de socializagdo dessa ética e dos discursos sobre “bem comum”, “parcerias” e
“protagonismo” podem produzir novas disposi¢coes dos educadores, alunos e comunidade,
levando-os a perceberem e agirem conforme os preceitos do modelo. Essa internalizagao,
muitas vezes ndo consciente, fundamenta uma dominagdo simbolica, onde a racionalidade
neoliberal e a intervencdo privada na educagdo sdo aceitas como legitimas ou mesmo

desejaveis, e os sujeitos “colaboram” com a reprodugdo dessa ética neoliberal.
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3.3 O saber da corresponsabilidade

A corresponsabilidade na educagdo, para ser efetiva, depende fundamentalmente do
saber. Nao se trata meramente do saber da governamentalidade ou das artes de governar, temas
de intimeros tratados desde a Antiguidade Classica, mas de um saber positivo sobre o dominio
especifico a ser governado — neste caso, a arte de educar®?. E necessario um meio de tornar este
dominio acessivel ao pensamento, de modo que ele possa ser executado, avaliado,
implementado ou ensinado. Tal “representacdo” do objeto da corresponsabilidade possui dois
aspectos significativos: primeiro, a articulagdo de uma linguagem especifica para descrever o
objeto da corresponsabilidade na educagao; segundo a construgdo de dispositivos para inculcar
essa linguagem e as préticas a ela associadas®. Em cada uma dessas dimensdes, a racionalidade
neoliberal desempenha um papel crucial.

As linguagens da corresponsabilidade ndo atuam simplesmente para mistificar a
dominagdo ou legitimar o poder existente; elas tém um papel constitutivo, tornando novos
setores e aspectos da educagdo pensaveis e, consequentemente, praticaveis. Somente através da
linguagem a corresponsabilidade pode formular seus fins, retratando seu objeto — a educagao —
como um campo inteligivel, com limites identificveis e caracteristicas que se interligam de
maneira sistematica. Seja na gestdo de uma empresa, de uma familia, de um governo ou de uma
escola, os dominios em questdo sdo realizados, trazidos a existéncia, através das linguagens que
os representam e das ferramentas, técnicas e tecnologias que essas linguagens tornam
concebiveis.

Os vocabuldrios do modelo da Escola da Escolha, por exemplo, fizeram duas
contribuigdes distintas, mas inter-relacionadas, para o exercicio da corresponsabilidade na
educacdo ao longo dos ultimos anos. Em primeiro lugar, eles forneceram os termos que
permitiram que a educagao fosse traduzida para as novas linguagens da economia e do mercado.
Em segundo lugar, esses vocabulérios constituem a educacdo e o sistema escolar como um
objeto possivel de gerenciamento racional, ao fornecerem linguagens para se falar de
aprendizagem, desenvolvimento, projeto de vida, competéncias e habilidades, bem como de

problemas sociais como crises econdmicas, delinquéncia juvenil e o papel do Estado. Eles

52 A TGE é definida como uma nova arte de educar que integra tecnologias especificas para esse objetivo.

33 Na analise com os agentes do IEMA percebemos uma distancia social da linguagem gerencial do modelo de
gestdo, caracterizando como uma parte fundamental da socializagdo das TGE e das distin¢des entre os agentes que
tém facilidade e dificuldade com essa linguagem.
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tornam possivel pensar na realizacdo de objetivos desejaveis — como autonomia, flexibilidade,
competéncia, disciplina, contentamento e produtividade — através da aplicacdo da
corresponsabilidade ao dominio educacional.

O desenvolvimento de um vocabulario especifico através do qual a corresponsabilidade
¢ articulada ao longo do processo de institucionalizagdo do IEMA filiou-se a uma sequéncia de
problematizagdes. A sala de aula, a sala dos professores, os corredores, a organizagao do tempo,
os curriculos, a gestao, os pais, as parcerias: cada um desses elementos constitui uma superficie
de emergéncia sobre a qual certos problemas tomam forma — como a pedagogia da presenca, as
tecnologias de gestdo educacionais, os espagos educativos, as metodologias do éxito, a relacao
entre pedagogia e arquitetura. Estes sdo problemas que entes privados, como o ICE, tomaram
como seus, conforme a analise de Foucault (2019) sobre como certos problemas se tornam
objetos de saber e intervencao. Nesses lugares e ao redor deles, um saber da corresponsabilidade
encontra seus sujeitos, governa-os, domina-os, almejando reformé-los ou educa-los e, no
processo, elabora principios, conceitos e ferramentas para produzir normas, comportamentos
pensamentos. E importante notar que nenhum saber corresponséavel com a educagéo precedeu
as preocupacdes com a economia; pelo contrario. Foi em termos de problemas econdmicos, ao
identificar e gerenciar as agdes do governo do Estado em relacdo a educagdo, que um saber
sobre a corresponsabilidade pela educagdo comecou a elaborar um conjunto de modelos
pedagdgicos e de gestdo para a implementacdo de uma escola orientada para o mercado. E a
corresponsabilidade, por sua vez, devolveu a politica educacional a diversidade de suas
linguagens, as quais a tornaram um fértil recurso para que se transformassem, de diversas
maneiras, as problematizagdes da escola, da gestdo e da aprendizagem e, portanto, para que se
inauguraram novos dominios de parcerias entre entes privados e publicos.

Para que um dominio seja de fato governavel, ndo € necessaria apenas uma linguagem
que o torne pensadvel; também ¢ preciso informacdo sobre sua condi¢do. A informagdo
estabelece um circuito entre as autoridades, de um lado, e os eventos e pessoas ao seu redor, de
outro. Ela permite que os aspectos do dominio considerados pertinentes — como a faixa etaria
dos estudantes, a taxa de escolarizacdo liquida, o indice de desenvolvimento humano, a situagao
da juventude, o nimero de homicidios entre a populacdo jovem no Brasil — sejam representaveis
para que se possa consolidar um discurso de interven¢do na educagdo. Os projetos de reforma
da educacdo dependem, assim, da construcdo de uma ideologia que possibilite a
corresponsabilidade pelo “bem maior” que s@o os jovens e seu projeto de vida.

O ICE utiliza uma série de informagdes, como numeros estatisticos, agendas e

orientagdes internacionais, para promover uma situacdo critica em torno da efetividade da



130

gestao publica na educacao e, a partir dai, propor solugdes vidveis de mudancas com seu modelo
institucional de escola. As informagdes problematizadoras utilizadas pelo ICE iniciam-se em
torno da taxa de escolarizagdo liquida, para mostrar a divergéncia entre a faixa etaria dos jovens
e o numero de matriculas. O objetivo do instituto era produzir um discurso padronizado da
situacdo da educacdo e da juventude no Brasil, levando em conta: as condigdes de
desenvolvimento do sistema educacional do pais, o padrio de crescimento das matriculas no
Ensino Médio brasileiro e uma profunda reflexao sobre o Ensino Médio diante dos desafios da
formagdo no século XXI. O projeto de reformas do ICE foi construido sobre as bases de um
diagnéstico elaborado no inicio dos anos 2000, que apontava uma crise na educac¢do e na
juventude brasileira. Segundo a institui¢ao (Caderno Formativo - Modelo da Concepgao, 2019),
a "urgéncia em apresentar uma posicao proativa" foi impulsionada, de um lado, por um "indice
de escolarizagdo liquida [de] 34%", refletindo a baixa permanéncia no Ensino Médio. De outro
lado, diversos estudos da época (Abramovay, 2002; Sposito ¢ Carrano 2003; Werthein, 2003;
Waiselfisz, 2004) apresentavam "indicadores merecedores de ateng@o". Entre os problemas
elencados, destacavam-se: "a alta vulnerabilidade [...] dos jovens a violéncia", "os baixos niveis
de aprendizagem", a "elevada taxa de homicidios" e a precaria inser¢do no mercado de trabalho,
com poucas ocupagdes de qualificacdo e remuneragdo adequadas (Dieese, 2011, apud Caderno
Formativo Ice- Modelo da Concepgao, 2019).

Apo6s construir um diagnéstico critico sobre o cenario da juventude e da educagdo no
Brasil, o ICE passou a incorporar orientagdes internacionais em suas propostas de reforma,
denominando-as “agendas transformadoras”. Segundo o Caderno Formativo (Modelo da
Concepcao, 2019), essas agendas sao duas: a agenda da transformagdo produtiva e a agenda da
equidade social. A primeira estabelece as tarefas para governos e setor privado melhorarem a
qualidade, a produtividade e a competitividade, o que exigiria uma revisao do modelo de
atuacdo do Estado e uma atualizagdo dos processos produtivos. A segunda agenda, por sua vez,
¢ descrita como um conjunto de praticas que visam a “erradicar as barreiras sociais, culturais,
econdmicas e politicas que implicam em exclusao e desigualdade”. O documento contextualiza
esta Gltima como parte de um movimento global, construido em megaeventos da ONU nas
ultimas décadas, que resultou em declaragdes e planos de agdo voltados para o meio ambiente
e os direitos humanos. Junto a essas agendas, ha ainda a utilizacdo do Coeficiente de Gini (2010-

2017)**. A transformagdo das questdes relativas a juventude e a educagio em niimeros que

3% Instrumento que mede o grau de concentracdo de renda — para apontar que o Brasil possui o 9° pior valor do
mundo (51,3) (Caderno Formativo ICE- Modelo Da Concepgao, 2019).
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pudessem ser utilizados em debates e propostas de reformas administrativas e pedagdgicas
estenderam-se até a uma efetiva implementagdo do modelo Escola da Escolha nas instituigdes
de educacao publica pelo pais.

A ética da corresponsabilidade emerge como um elemento marcante em uma nova
episteme, conforme conceituado por Foucault (2016), pois redefine as relagdes entre diferentes
esferas sociais, reorganizando diversas contradi¢des conceituais, tais como publico e privado,
pedagogia e gestdo, mensuraveis e sustentaveis, empregabilidade e flexibilidade. Essa nova
episteme nao se limita a uma simples mudanca de paradigma, mas representa uma
transformagao profunda nas formas de pensar e agir em relagdo a educagao e a sociedade como
um todo. Ao desafiar as fronteiras entre o publico e o privado, a ética da corresponsabilidade
promove parcerias entre o governo, a sociedade civil e o setor privado na busca por solugdes
educacionais. Ela transcende a dicotomia entre pedagogia e gestdo ao integrar esses dois
aspectos de forma mais organica, reconhecendo a importancia tanto dos métodos de ensino
quanto da administragdo eficaz das institui¢des educacionais. Essa reorganizacdo das
contradigodes reflete uma mudanca mais ampla na forma como a sociedade encara a educagao,
agora vista como uma responsabilidade compartilhada e um meio de promover o
desenvolvimento humano e social.

Em “As Palavras e as Coisas” (2016), Foucault introduz o conceito fundamental de
episteme ao investigar o nascimento das ciéncias humanas no pensamento ocidental. Sua
andlise arqueologica foca nas configuragdes discursivas de diferentes épocas, buscando
entender como a nogdo de "homem" pdde emergir e se tornar o eixo central das novas ciéncias
que se consolidaram a partir dos séculos XVII e XVIII. A episteme €, portanto, a chave para
compreender essas condigdes de possibilidade. A episteme refere-se a matriz de possibilidades
discursivas que orientam o conhecimento em uma determinada época, uma estrutura que
organiza os discursos e define o que ¢ considerado legitimo dentro de um campo especifico do
saber. Foucault argumenta que cada época possui sua propria episteme, que molda e determina
as formas de conhecimento e as relacdes entre diferentes areas do saber, nao sendo uma simples
cole¢do de conhecimentos, mas um conjunto mais amplo de condigdes que tornam possivel seu
surgimento e validade. Ele analisa como a “episteme do Renascimento e da era classica se
transformou na episteme moderna”, onde o homem se tornou o centro do conhecimento
(Foucault, 2016), examinando as mudangas nas relagdes entre linguagem, saber e poder que
levaram a emergéncia das ciéncias humanas.

Em obras posteriores, como A Arqueologia do Saber, Foucault (2019) aprofunda e

refina o conceito de episteme, enfatizando a importincia de se compreender as regras
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subjacentes que governam a producao do discurso em um periodo histérico. Para ele, analisar
as condicdes de possibilidade do conhecimento em uma época especifica ¢ o que permite
compreender as relacdes entre diferentes areas do saber e como emergem regimes de verdade e
poder. O autor define a episteme como “o conjunto das relagdes que podem unir, em uma dada
época, as praticas discursivas que ddo lugar a figuras epistemoldgicas, a ciéncias,
eventualmente a sistemas formalizados” (Foucault, 2019, p. 217).

Portanto, a episteme ¢ fundamental na analise foucaultiana ndo para julgar a veracidade
do conhecimento, mas para entender sua produgao e as transformagdes nas formas de saber. Ela
refere-se a0 modo como os discursos cientificos se interligam, independentemente de essas
relagdes serem de harmonia, conflito ou simples sobreposi¢do. O que interessa ¢ identificar essa
rede de relagdes, a qual pode ser fundamentada em um “mesmo saber obscuro que nao ¢
expresso explicitamente em um discurso”, como em praticas econdomicas (Foucault, 2019). Este
saber implicito é essencial para a constitui¢ao de teorias abstratas. Assim, a episteme, como um
conjunto de relagdes, define as “condi¢cdes de possibilidade” para todo o conhecimento,
permitindo a emergéncia de teorias e praticas consideradas razoaveis em uma dada cultura e
momento historico (Foucault, 2019, p. 221; 2016).

A ética da corresponsabilidade promovida pelo ICE pode ser compreendida como uma
nova episteme, ou um novo saber, de acordo com os conceitos de Foucault. Ao introduzir essa
¢ética, o ICE redefine as relacdes e praticas sociais em torno da educagdo, criando um novo
conjunto de afinidades histdricas que autorizam a manifestacao de uma abordagem colaborativa
na busca por “solucdes educacionais” (Cadernos de formacao ICE, 2016, p. 62). Nessa nova
episteme, as fronteiras entre os setores publico, privado e da sociedade civil se tornam mais
fluidas, refletindo uma abordagem de corresponsabilidade onde todos esses atores
compartilham responsabilidades e recursos. Isso implica uma mudanca na compreensdo do
papel do Estado, das empresas e da sociedade civil na educagao. A ética da corresponsabilidade
do ICE reorganiza as contradi¢des entre publico e privado, pedagogia e gestao, empregabilidade
e flexibilidade, ao integrar esses elementos em uma abordagem ideoldgica e colaborativa. Por
exemplo, ao envolver o setor privado na provisao de recursos e expertise, o ICE busca superar
as limitagdes do “financiamento publico e estimular a inovagao” (Cadernos de formacao ICE,
2016, p. 60). Ao mesmo tempo, a é€nfase na formagao pedagogica e no desenvolvimento de
praticas educacionais eficazes evidencia a importancia da eficacia e da eficiéncia do ensino.
Essa nova episteme representa uma mudanga paradigmatica na forma como a sociedade aborda

a educacdo, enfatizando a colaboragao, a eficécia e a responsabilidade mutua.
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Este capitulo, como indicado inicialmente, prop0s analisar uma hipotese construida ao
longo da pesquisa: a da formagao de um dispositivo e suas disposi¢des de poder na educagdo
maranhense, ou melhor, a formacao de um dispositivo de corresponsabilidade pela educagao
no Maranhdo. A consolidagao da ética da corresponsabilidade marca o surgimento de um novo
paradigma de a¢do social, onde o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada se unem
em prol do discurso do “bem comum” na educagdo. Essa corresponsabilidade vai além da
simples participagdo episodica, exigindo compromissos de médio e longo prazo com a
transformagao social. Observou-se que o saber da corresponsabilidade ndo se limita a medidas
politicas e institucionais, mas permeia a percep¢ao dos agentes sociais do papel da educacio na
sociedade. A partir da analise das implicagdes praticas e tedricas desse dispositivo, foi possivel
compreender como a ética da corresponsabilidade reconfigura as relagdes de poder e saber no
campo educacional, promovendo uma nova dindmica de governanca e atuagdo. A partir disso,
conclui-se que a investigacdo desse dispositivo ¢ crucial para compreender ndo apenas as
politicas educacionais, mas também as dinamicas sociais e culturais mais amplas que moldam

a educacao na sociedade maranhense atualmente.
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CAPITULO IV

ANALISE SOCIOLOGICA DAS TECNOLOGIAS DE GESTAO EDUCACIONAL:
PERCEPCOES, RELACOES E A SOCIALIZACAO DO MODELO DE GESTAO DA
ESCOLA DA ESCOLHA

O presente capitulo objetiva analisar sociologicamente como as Tecnologias de Gestao
Educacional (TGE) medeiam as relagdes sociais € conduzem as praticas dos agentes escolares
no IEMA. Busca-se compreender como os principios, conceitos e ferramentas da TGE
reestruturam o campo educacional, impondo uma nova organizagdo ao sistema de ensino,
impulsionada por discursos de eficacia e eficiéncia voltados para resultados mensuraveis. Esta
“sociologia das TGEs” investiga como tais tecnologias promovem uma gestdo escolar de
moldes empresariais, enfatizando a descentralizagdo das praticas, a distribuicao de
responsabilidades e uma rotina de melhoria continua (o Ciclo PDCA) para alcangar eficiéncia
e consolidar os projetos de vida dos estudantes, visando a “sustentabilidade” do modelo. Essa
sustentabilidade se manifesta, inclusive, na formagdo de parcerias locais. O modelo almeja a

formagdo de um “patrimdnio moral”>

—jovens autdbnomos, solidarios e competentes —, alinhado
a teleologia da constru¢ao do homo oeconomicus. Por fim, examinam-se as ferramentas (do
Plano de A¢do Anual aos programas e guias individuais) que consolidam o modelo, estruturam
o cotidiano e tornam os agentes gerenciaveis, com foco na sociabilidade e socializagdo do

modelo de gestdo percebidas pelos sujeitos do [IEMA.

4.1 Socializacdo com as TGEs - Integracao: regulacao e percepgdes iniciais

A institucionaliza¢do de um novo modelo educacional, como o estabelecido e
implantado pelo ICE e contratado pelo Governo do Maranhao para a rede IEMA, nao se reduz
a um ato administrativo de publicacao de portarias ou a uma reforma superficial de fachada do
prédio da escola. Sua efetivacdo se joga, de fato, no campo complexo e cotidiano do encontro
entre a racionalidade técnica e administrativa que sustenta — as Tecnologias de Gestao
Educacional (TGE) — e a pluralidade de sujeitos que ddo vida (ou oferecem resisténcia) a essa
estrutura: gestores, professores, funcionarios e os proprios estudantes, sujeitos finais dessa

racionalidade neoliberal. Proceder a uma analise socioldgica desse momento inaugural de

3 A intensificagdo de um modelo de escola reorganizado pelo retorno de uma moralidade, reflete bem as
perspectivas elaboradas por Brown (2023) na sua analise sobre o empreendimento do neoliberalismo néo abre mao
de um retorno de valores morais e éticos no espago escolar.
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contato ¢, portanto, um imperativo metodoldgico para uma analise socioldgica das Tecnologias
de Gestdo Educacional. Tal analise permitiu-nos desvelar as estratégias discursivas e praticas
pelas quais a institui¢ao se apresenta, constroi sua legitimidade e busca atrair e selecionar seus
membros. Permitiu, igualmente, captar as percepcoes, expectativas, adesdes e tensdes que
emergem no exato instante em que esses agentes se deparam, pela primeira vez, com o
arcabougo de principios, conceitos e ferramentas desenhado pelo modelo Escola da Escolha.
Este limiar de insercdo, longe de ser um espaco-tempo neutro ou meramente procedimental,
revelou-se ja como um campo intensamente investido por logicas de uma governamentalidade
neoliberal e uma dominagdo simbolica, que visam a moldar as disposi¢des iniciais e a preparar
0 terreno para a internaliza¢do — ou a contestacdo — de um novo modelo escolar no Maranh3o.
O que se busca nas paginas seguintes, primeiramente ¢ mapear, com base nos relatos dos
proprios agentes, as nuances dessa dindmica inicial, evidenciando como as TGEs internalizam
nos agentes seus operadores e instrumentos de dominagdo na pratica pedagogica. Assim como

analisamos o processo de socializagdo e regulacdo do modelo de gestdo.

4.1.1 A integracdo: entre selegdes publicas e indicagdes e a seducdo da “inovacao”

Os percursos que levam os diferentes agentes a ingressarem no modelo do IEMA sado
heterogéneos como veremos, mas sua diversidade mesma ilumina aspectos cruciais sobre a
autorrepresentagao institucional e os perfis de sujeitos que ela busca ativamente recrutar ou que
se sentem interpelados por sua proposta. Ao analisarmos o ingresso das equipes gestoras,
percebemos a seguinte estrutura: conforme observamos nas unidades construidas tiveram seus
trios de gestores selecionados a partir de sele¢ao publica de redistribui¢do de servidores efetivos
do Estado para os cargos de gestores>®. Como explicitados pelos gestores das unidades plenas
construidas, eles concorreram e foram selecionados no critério de pontuacdo na andlise
curricular e experiéncia para as unidades por eles escolhidas previamente, como também o
conhecimento prévio sobre o modelo institucional que estava sendo aderido. No estrato da
gestdo escolar, por exemplo, nas unidades revitalizadas percebemos emergir uma via de acesso
que, em certos casos, prescinde dos rituais formais de selegdo publica, nomeado pela
“indicacdo”. O critério subjacente a essa escolha, como explicitado pelo Gestor G6, reside numa

familiaridade ou conhecimento prévio do proprio modelo de gestdo: “Fui indicado! Nao fiz

36 Um exemplo dessas sele¢des publicas ¢ indicado nos primeiros editais da rede IEMA edital 014/2016 para a
selegdo de gestores.
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selecdo. Penso que o critério maximo foi a questdo do conhecimento do modelo, assim fui
indicado e t6 ai, estd sendo um desafio” (G6, 2025). Essa pratica de indicacdo, embora possa
ser racionalizada em termos de eficiéncia administrativa — alocar quem ja “conhece o modelo”
—, pareceu-nos inegavelmente uma estratégia da governamentalidade do modelo Escola da
Escolha. Ao posicionar nos postos de comando locais individuais ja iniciados ou
presumivelmente alinhados a racionalidade da TGE, a institui¢do busca assegurar, desde a ponta
da hierarquia escolar, uma maior probabilidade de implementagao fiel e minimizar resisténcias
ou questionamentos estruturais. A indicagdo opera, assim, como um ‘“efeito integrador”
(Bourdieu, 2023, p. 149)°” que visa garantir a conformidade e a afinidade ideolégica com a
governamentalidade a ser instaurada. O desafio mencionado por G6 ¢, nesse contexto, o desafio
de implementar um modelo com o qual j& se tem, supostamente, familiaridade e concordancia.

Percebemos assim, entre aqueles que assumiram o cargo de gestor pela via da sele¢dao
publica a percep¢do de um certo prestigio em ndo ter sido indicado, como também certa
distin¢do entre aqueles gestores das unidades que haviam sido selecionados pela indicagdo. Mas
foi apontado pelos gestores que mesmos selecionados pela sele¢do publica os cargos estavam
sob a pressdo do campo politico e das “indicagdes”. Entre os gestores “indicados” percebemos
uma resisténcia em falar da equipe gestora e de sua chegada ao IEMA. Por exemplo, na unidade
plena 4, compreendemos pela conversa com um funcionario (S2) a natureza desta resisténcia.
Nos foi indicado que a escola esta recebendo o modelo do IEMA e “devolveu” a antiga diretora
da escola para a SEDUC, o que era motivo de tristeza, € o novo gestor havia sido indicado e
que ninguém o conhecia. Isso gerou receio por parte dos funcionarios que continuaram na
escola e a mercé da decisdao da nova gestdo. A funcionaria relatou que logo no inicio da nova
gestdo procurou saber como ficaria sua situacdo, indicando que uma nova secretaria escolar
chegaria com a nova gestdo (S2). Entdo ela foi realocada a uma subsecretaria fora da sala da
gestdo e a receber ordem das novas secretdrias.

O ingresso dos gestores nas unidades plenas do IEMA observadas durante a pesquisa
realizada deu-se por formas de seletivos e indicagdes Percebemos assim distingdes entre essas
modalidades de selecdo e da gestdo escolar esta em tensao.

Assim como na selecdo dos gestores, ha duas formas de selecdo, percebemos nos relatos

dos professores também algumas distingdes nos critérios de selecao. Alguns relataram que sua

37 Observamos nas selecdes indicadas aquilo que Bourdieu afirma que a luta politica é uma “luta para impor a
visdo legitima do espago dentro do qual se realiza a luta” (Bourdieu, 2023, p. 149. Assim o efeito integrador “é
essa espécie de pensamento em rede com a fungdo de multiplicar os pontos de vista com uma ambigdo de
totalizagdo de um tipo particular” (idem).
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selecdo foi feita mediante um processo de etapas: inscricdo, prova objetiva, entrevista

presencial®®

. Ao perguntar sobre o teor das entrevistas, foi relatado que era para saber se o
candidato tinha conhecimento sobre o modelo aplicado no IEMA. Outros professores indicaram
que sua selecdo ocorreu apenas com um cadastro geral organizado de forma decrescente da
pontuacdo obtido na analise curricular’®. Nas entrevistas também foi notado o critério da
“indicacdo” na sele¢do de professores, por exemplo, alguns professores efetivos do Estado e
professores bolsistas conseguiram ser selecionados para unidades de sua escolha por indica¢des
politicas e pessoais.

Em contraste, para uma parcela significativa do corpo docente, a porta de entrada para
o IEMA foi acessivel pela forca de um discurso que promete ruptura e inovac¢ao. A atragdo
exerceu-se pela via da sedugdo, mobilizando o desejo por superar praticas percebidas como
obsoletas ou desgastadas e por encontrar um ambiente de trabalho mais estimulante e com
melhores recursos. A recorréncia nos relatos de termos como “desafio”, “novo” e “paixdo”
atesta a eficacia dessa estratégia discursiva do [IEMA: “Assim eu sempre fui um professor que
gostou de desafios, gosto de novidades, [...] Gosto de me dedicar muito a educagdo, [...] “Ao
chegar aqui fiquei logo deslumbrado, me senti muito motivado a continuar na escola” (P6,
2024). Essa disposi¢ao subjetiva, essa busca por um sentido renovado na pratica docente, ¢
sutilmente capturada e direcionada pelo compromisso institucional do IEMA de proporcionar
uma educagdo em tempo integral. Os enunciados percebidos nas falas dos professores, reforgam
o poder simbdlico da escola neoliberal caracterizado pela “ideologia da inova¢do” conforme
analisado por Laval (2004, p. 216)%.

Esse compromisso ndo se limita ao plano discursivo da inovagdo pedagogica; ela se
estrutura também em aspectos materiais e estruturais concretos, apresentados como diferenciais
em relacdo a outras experiéncias escolares, principalmente nas Unidades Construidas. A
perspectiva de um “contato maior com os alunos” (P4, 2024), possibilitado pelo regime de
tempo integral e contrastado com a fragmentagdo do trabalho em multiplas escolas — “no
modelo de ensino parcial, n6s temos ali uma carga horéria que se abrevia a cumprir os seus
horarios, na sala de aula” - (P3, 2024) —, responde a um anseio docente por uma relagao

pedagbdgica mais profunda e significativa. Igualmente poderosa ¢ a promessa de uma

38 0 edital n° 11/2020 demonstra o seletivo de gestores e professores com entrevistas, prova objetiva.
%9 Conforme podemos observar no Edital IEMA N° 02/2022 — Bolsa Formagao.

60 Conforme Laval (2004), A logica neoliberal a partir de 1980 comeca a operar o prestigio do “novo”. Assim na
interpretacdo gerencial dominante, a inovagao se tornou um fim em si mesma, que deve ser objeto de uma gestao
particular feita por experts em pedagogia e administragdo. Dai a combinagao liberal do tema da inovagdo e o
casamento com novas tecnologias, presumidamente, capazes de revolucionar as relagdes pedagogicas.
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infraestrutura fisica e tecnoldgica superior. A expectativa de encontrar “temos mais espago para
aula de laboratério para as aulas praticas,”, especialmente para professores de dareas
experimentais: “Opa, irei ter a oportunidade de trabalhar minhas aulas praticas, entdo eu vou
para trabalhar 14! (P6, 2025). E a constatagdo posterior da existéncia desses recursos como: “o
laboratério de quimica, biologia, todos, o laboratério de informatica, laboratorio de fisica assim
como a biblioteca, sdo espaco ventilado, todos os comodos, todas as salas da escola sdo
climatizada” (P7, 2024), funcionam como fortes elementos de legitimacao e atragao indicados
pelos professores na sua escolha pelo IEMA como local de trabalho. Assim o modelo IEMA,
exerce sobre os individuos uma forte violéncia simbdlica.

Compreendemos como a atragdo ao modelo do IEMA se faz a partir da construgdo
cuidadosa de sua imagem institucional — um espa¢o de modernidade, eficiéncia, colaboracdo e
oportunidades diferenciadas — opera, portanto, como uma dupla tecnologia: de estratégia de
mercado educacional (Laval, 2004), para atrair “clientes” (alunos e familias) e “colaboradores”
(profissionais), e de governo (Foucault, 2010b), ao interpelar sujeitos cujas aspiragdes e valores
ja ressoam com os ideais de “qualidade”, “inovacdo” e “resultados” caros a nova gestao publica.
A sedugdo pelo “novo” opera juntamente com o “sentido da modernizacdo” descrito por Laval
(Laval, 2004, p. 187)%! contido nas politicas de reformas educacionais, contudo, prepara o
terreno para o encontro com um sistema que, apesar de inovador em certos aspectos, possui
suas proprias regras, hierarquias e exigéncias de conformidade, como fica evidente na analise

da recep¢ao do modelo.

4.1.2 Modelo pré-definido, autoridade textual e formacao pedagogica

Se a fase de integracgao ¢ caracterizada pelas distin¢des das sele¢des e pela promessa de
participagdo e inovagdo, o momento subsequente, o da efetiva imersdo no modelo IEMA, ¢
frequentemente descrito pelos agentes, sobretudo pelos professores na sua experiéncia inicial
com o modelo, como um confronto com uma estrutura pré-definida, um projeto acabado sobre
o qual tiveram pouca ou nenhuma influéncia. A percep¢ao de que o modelo chegou “pronto”,
“montadinho” e “de cima para baixo” ¢ um discurso dominante nos relatos. A fala de P10

evidéncia quanto a auséncia de participa¢ao na formacao do modelo:

610 sentido da modernizagdo contém um capital simbdlico poderoso na efetivagdo de um tnico ponto de vista
sobre a educacdo. O sentido da modernizagdo integra quaisquer que sejam a natureza e o teor das reformas e das
inovacdes para que “no espirito de muitos, ela seja sindnimo de progresso, de democracia, e adaptacao a vida
contemporanea” (Laval, 2004, p. 190).
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Assim, na verdade, ndo é assim [participamos da criagdo]. Nos ja recebemos desde
a Formagdo Pedagdgica o Modelo ja acabado. [...] Nao oferecemos sugestoes nos
primeiros encontros. Foi so depois da pratica, na vivéncia [...], mas, a escola ndo
tinha autorizagdo nem autonomia para modificar o modelo institucional (P10, 2025).

Essa auséncia de deliberacao na fase de integracao dos agentes ¢ reforcada por P11, que
descreve o modelo como um “esquema ja pronto”, acompanhado de um “os caderninhos com
varias explicagdes, tudo montado e certinho para a leitura”, que inviabiliza ou torna
desnecessario qualquer tentativa de modificacdo: “nods ndo iriamos mudar nada, nem sugestoes;
veio assim ‘como manda o figurino’” (P11, 2025).

Essa dindmica de implementagdo verticalizada, em que o “figurino” ¢ desenhado por
instancias externas (o ICE, validado e intermediado pela SEDUC) e entregue as unidades
escolares para execucao, revela uma logica de governamentalidade que prioriza a padronizagao
e o controle em detrimento da autonomia local e da participagdo®®. As TGEs nio sdo
apresentadas como uma “escolha” de opgdes a serem adaptadas criativamente as realidades
singulares de cada escola, mas como um sistema integrado, cuja suposta eficacia dependeria de
sua aplicagdo uniforme e fiel. O Professor (P3), em tom critico, resume essa percepcao: “Pelo
que percebi, esse modelo vem de cima pra baixo! Funciona verticalmente; quase nada chega
para ser discutido com os professores, e nem existe essa historia de gestdo democratizada ou
discussdes mirando a melhoria da instituicdo e do trabalho™ (P3, 2024). A propria ideia de
seguir o modelo “a risca”, ¢ mencionada por P10 ao discutir os limites para mudancgas: “na
verdade, ¢ para adotar o modelo, ndo deve haver essas modificagdes [...] tém que seguir a risca”
(P10, 2025), mesmo que na pratica ocorram pequenas adaptagdes, evidencia a forga desta
orientagdo normativa verticalmente estruturada.

Observamos a partir da percepcao dos agentes sobre o processo de socializagdo do
modelo que a formacdo pedagodgica inicial emerge, como um dispositivo crucial para a
internalizacdo dessa normatividade e para a produgdo do consentimento ou, a0 menos, da
compreensdo inicial dos agentes. A descri¢do da professora (P8, 2025) de um “sdo como
treinamentos de mais ou menos uma semana, completamente embasado no material
disponibilizado pelo ICE”, que explicava os “alicerces desse modelo de ensino” (eletivas,

tutoria, protagonismo, projeto de vida), ilustra a fun¢do dessa formag¢ao: ndo apenas informar,

N implementagdo top-down, caracteristica de muitas reformas educacionais contemporaneas, reflete uma
racionalidade de governo que busca assegurar a fidelidade a um modelo centralizado, muitas vezes sob o pretexto
de garantir qualidade e equidade. Nesse sentido, a governamentalidade aqui se manifesta ndo apenas na conducao
das condutas para fins especificos, mas também na prépria forma como o poder de definir o “como fazer”
educacional ¢ distribuido (ou concentrado), impactando diretamente as possibilidades de uma gestdo escolar mais
democratica e participativa. Ver, por exemplo, Ball (2014).
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mas sobretudo formar a percepcdo dos profissionais, alinhando-a aos pressupostos e a
linguagem do modelo. Percebemos ai uma “for¢a simbodlica do poder simbodlico” (Bourdieu,
2023a, p. 86) exercido por uma racionalidade gerencial.

A centralidade e a quase sacralizacdo dos materiais produzidos pelo ICE (cadernos
formativos) nesse processo formativo sdo notaveis. A designacdo desses documentos como a
“biblia das escolas integrais” (P8, 2025) ¢ extremamente significativa. Ela revela o estatuto de
autoridade inquestionavel conferido a esses textos, que passam a funcionar como a fonte tltima
da verdade e da legitimidade sobre o que ¢ e como deve operar a Escola da Escolha. Essa
“autoridade da palavra”, para evocar Bourdieu (2022)%, exerce um poderoso efeito de
socializa¢do: ela pré-define os problemas, as solugdes, os papéis e as expectativas,
estabelecendo os limites do pensavel e do factivel dentro da instituicdo. Questionar o
“caderninho” (P11, 2025) ou a “biblia” (P8, 2025) torna-se, nesse quadro, um ato de
insubordina¢@o ou de incompreensao da filosofia do modelo.

E interessante notar a diferenca temporal na experiéncia dessa rigidez. Professores como
P3 e P4, que viveram a implementagao inicial nas unidades construidas, demonstram ter sentido
mais agudamente a auséncia de autonomia “A escola ndo tinha autonomia para modificar o
modelo” (P3, 2024). Ja gestores como G6, nas Unidades revitalizadas, que chegaram depois “ja
peguei o barco andando”, tem uma percepcao ligeiramente diferente, mais naturalizada, da
estrutura existente, embora ainda reconhe¢am a necessidade de consultar instancias superiores
“Nao totalmente [temos autonomia], a gente precisa sempre estar consultando™ (G6, 2025),
respondendo sobre decisdes sem o DAP (Diretoria Adjunta Pedagdgica). Essa diferenca
temporal na chegada demonstra influenciar a forma como a TGE ¢ percebida e vivida, mas a
percepcao dominante inicial ¢ a de um sistema com regras claras e pouco flexiveis, impostas
externamente. A tensdo entre o discurso oficial que valoriza o protagonismo e a autonomia, e a
pratica de uma implementagdo vertical e prescritiva, constitui uma das problematiza¢des
centrais do modelo e uma fonte dissimulada de conflitos e frustracdes, como expressa a

professora (P9) ao sentir que as exigéncias formais de planejamento do modelo do ICE nado

agregam “valor real ao seu trabalho docente” (P9, 2025).

63 A autoridade da palavra segundo Bourdieu (2022) ndo ¢ uma qualidade intrinseca de um texto, mas sim um
efeito socialmente construido e reconhecido, que confere a certos textos o poder de enunciar a “verdade” legitima
sobre um determinado assunto, de impor uma visdo de mundo e de exercer uma forma de violéncia simbdlica.
Essa autoridade deriva menos do conteudo do texto em si e mais das condic¢des sociais de sua produgao, circulagdo
e recepgdo, bem como do capital simbdlico acumulado pela institui¢cdo ou pelo autor que o enuncia.
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4.1.3 A relagdo agentes do IEMA e a TGE e a distancia da linguagem gerencial

Para se integrar efetivamente ao modelo do IEMA, os profissionais precisam se
familiarizar com seu arsenal de ferramentas e, crucialmente, se apropriar de sua linguagem
particular. Termos como “Ciclo Virtuoso”, “Ciclo PDCA”, “Programa de A¢do” e “Parcerias”,
entre outros, vao além de simples designacdes; atuam como conceitos operativos que veiculam
uma visao de mundo especifica. O objetivo desses termos € estruturar a maneira como oS
agentes percebem a pratica escolar e guiar suas agoes dentro da logica do modelo. O dominio
dessa “nova linguagem da escola” (Laval, 2004, p. 46) torna-se um requisito para a socializacao
e a participagdo dentro do modelo.

Como observamos o contato inicial com esse vocabulario € com os instrumentos a ele
associados, contudo, nem sempre € um processo simples ou intuitivo. A complexidade
percebida em algumas dessas ferramentas emerge como um obstaculo inicial significativo. O
relato de P10 sobre as dificuldades encontradas com a elaboragdo do “Programa de Agao” ¢
particularmente elucidativo, ndo apenas por apontar a dificuldade dos professores, mas por
revelar que a propria gestdo se viu “um pouquinho confusa sobre como se deveria fazer”,
admitindo que o instrumento “era realmente era muito complexo” (P10, 2025). Essa dificuldade
compartilhada indica que a TGE implementada, por vezes, apresenta uma complexidade que
desafia at¢ mesmo aqueles encarregados de sua operacionalizagdo, levantando questdes sobre
sua real funcionalidade ou sobre a adequacdo do processo de formagdo/capacitagdo. A
complexidade funciona, intencionalmente ou ndo, como uma barreira, reforcando a
dependéncia em relacdo as autoridades ou aos documentos oficiais para a correta aplicacao dos
procedimentos.

Além da complexidade intrinseca de certas ferramentas, outro desafio fundamental
observado, reside na tradugdo da linguagem abstrata e dos modelos teéricos dos Cadernos de
Formacao do ICE para a realidade concreta e multifacetada da sala de aula e da escola. O
professor (P7, 2024) captura essa tensao de forma vivida: “nos nos desafiamos a compreender;
foi um desafio uma novidade, entdo nés vamos 1a ler os cadernos formativos, estudamos e
vamos para praticar em sala, assim tudo que vemos na teoria, quando vamos para a pratica, por
exemplo, fulano... o menino ndo se comporta do jeitinho que o autor esta escrevendo ali no
caderno, entdo tem as especificidades”. Essa constatagdo da distancia irredutivel entre a
prescrigdo tedrica e a singularidade da pratica “eu estou lidando com gente” (P7, 2025) obriga
o professor a assumir uma postura de “pesquisador na sala de aula” (P7, 2025), que utiliza a

teoria como um “encaminhamento geral” (P7, 2025), mas que precisa constantemente adapta-
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la, tencioné-la e, por vezes, subverté-la para lidar com as demandas praticas da escola. Essa
necessidade de tradugdo e adaptacdo, embora possa ser vista como um exercicio de autonomia
profissional, também evidencia os limites da propria TGE em capturar € normatizar a
complexidade do fazer pedagogico e as “contradigdes pedagdgicas” da escola neoliberal (Laval,
2004, p. 306).

Ainda nesse processo de socializagdo, a forma como os sujeitos sdo recebidos e
integrados ao ambiente escolar desempenha um papel crucial na mediagdo da experiéncia com
as TGEs. A narrativa da Professora (P11, 2025) destoa do tom predominante de estranhamento
ou dificuldade inicial, ao enfatizar a qualidade do acolhimento e o espirito colaborativo da

escola onde foi inserida:

“Aqui eu fui bem recebida! O acolhimento entre as pessoas fez a diferenca nesta
escola, sendo uma escola acolhedora, é uma escola verdadeiramente colaborativa.
[...] imediatamente me identifiquei, com os profissionais, os professores, com a gestio
da escola [...] todos se abracaram e a gestdo nos apoia trabalhando junto a gente.
Fico muito feliz com a minha escolha!” (P11, 2025).

Esse relato indica que um capital social positivo preexistente ou construido na unidade
“essa caracteristica era existente na escola antes mesmo de virar um IEMA” (P11, 2025)
funciona como um poderoso instrumento simbolico (Bourdieu, 2007) para as tensdes geradas
pela implementagao de um modelo externo e prescritivo.

Analisamos o “Acolhimento” como uma tecnologia do modelo de gestdo, mencionado
também por G2 como uma atividade organizada pelo gestor geral, mas com participacao de
todos, pode ser interpretado aqui em uma dupla chave. Por um lado, como uma préatica genuina
de constru¢do de lacos e pertencimento, que cria um ambiente mais favoravel ao trabalho e a
colaboragdo. Por outro lado, do ponto de vista da governamentalidade, o acolhimento pode
funcionar, intencionalmente ou ndo, como uma tecnologia de governo que facilita a adesdo ao
modelo. Ao criar um ambiente emocionalmente positivo e enfatizar a colaboracgao, ele torna os
individuos mais receptivos as demandas e exigéncias da TGE, aumentando o consenso e
minimizando atritos. A felicidade expressa pela professora “Eu estou muito feliz com a escolha
que fiz!” (P11, 2025) ¢, em parte, resultado dessa combinagdo entre um ambiente acolhedor e
a identificagdo com os principios do modelo. Essa mediacdo pelas técnicas de gestdo
educacionais e pelas relagdes interpessoais introduz uma camada adicional de complexidade na
analise, mostrando que a recep¢do da TGE ndo ¢ homogénea e depende de fatores contextuais
especificos de cada unidade escolar.

Em resumo, o momento de integracao entre os agentes escolares € o modelo Escola da

Escolha no IEMA, com suas Tecnologias de Gestdo Educacional, revela-se um processo
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multifacetado e estrategicamente denso. As distintas vias de acesso (a indicagdo e a sele¢ao

3

publica), a confrontacdo com um modelo percebido como “pronto” e “vindo de cima”, a
centralidade da formag¢ao e dos materiais do ICE como veiculos de normatizacao, e os desafios
iniciais de decifrar uma nova linguagem e ferramentas complexas, nao constituem meros
eventos procedimentais. S3o, antes, as manifestagdes da integragdo em um campo de forgas
onde uma racionalidade politica especifica — a governamentalidade neoliberal adaptada ao
contexto educacional — busca ativamente implantar e produzir efeitos.

As TGEs, desde este primeiro contato com os agentes escolares, comegam a operar seu
trabalho de governo (Foucault, 2014a, 2023). Elas ndo apenas organizam processos, mas visam
a moldar a percep¢ao (Bourdieu, 2023a) e a conduzir condutas (Foucault, 2010b). A selec¢ao de
quem “conhece o modelo”, a interpelagdo de desejos por inovagdo e melhores condigdes, a
imposi¢do de uma autoridade textual normativa (Cadernos de Formagdo do ICE), a exigéncia
de dominio de uma linguagem gerencialista e o proprio enfrentamento da complexidade das
ferramentas sdo tecnologias que concorrem para a produgdo gradual de um homo oeconomicus
(Foucault, 2010a; Bourdieu, 1998, 2001b). Este sujeito ideal seria aquele capaz de internalizar
o modelo, aderir aos seus principios (mesmo que com adaptacdes), responder as suas demandas
por planejamento e resultados, e, idealmente, incorporar a propria logica da TGE como parte
de sua identidade profissional. O acolhimento, como vimos, atua como uma tecnologia que
facilita essa integragdo, tornando a sujeicdo mais suave ou at¢ mesmo dissimulada.

A sociabilidade da integracdo, portanto, ndo apenas revela as estratégias de poder em
jogo, mas também distribui os dilemas, os conflitos e as possibilidades que marcam o
desenvolvimento das relagdes sociais e das praticas pedagogicas no interior do [IEMA, temas
que serdo explorados com maior profundidade nas seg¢des que se seguem. A forma como os
principios, conceitos e ferramentas da TGE sdo efetivamente apropriados, ressignificados ou
contestados pelos diferentes agentes ¢ indissociavel das condigdes e percepgoes forjadas neste

primeiro e crucial contato.

4.2 Os principios da TGE em Pratica: caracteristicas e as relagdes sociais no [IEMA

Superada a fase inicial de encontro dos agentes sociais € primeiras impressdes com o
modelo IEMA, adentra-se ao cerne da operacao cotidiana da escola, onde as Tecnologias de
Gestao Educacional (TGEs) deixam de ser apenas um conjunto de documentos e formagdes
para se converterem em praticas vivas, que propdem ativamente sujeitar disposi¢des alinhadas

ao modelo institucional e reconfiguram as relagdes sociais entre os diversos agentes — gestores,
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professores, alunos, funcionarios e, tangencialmente, a comunidade externa. O foco recai sobre
os principios fundamentais que, segundo o discurso oficial do modelo, devem orientar a agao
escolar: o Ciclo Virtuoso, a Educacdo pelo Trabalho, a Comunicagdo e a Relevancia Social.
Analisamos sociologicamente como esses principios abstratos sao compreendidos,
socializados, traduzidos em praticas concretas e, fundamentalmente, como funcionam enquanto
tecnologias de poder (Foucault, 2014b) para governar condutas, estabelecer hierarquias, definir
o que ¢ valorizado (teleologias) e, em ultima instancia, consolidar uma forma especifica de

dominagao (Bourdieu, 1998).

4.2.1 Conhecimento e socializagdo dos principios: as acdes pedagdgicas dos agentes entre as

dimensdes do homo oeconomicus e as teleologias da Escola da Escolha

A forma como os agentes escolares tomam conhecimento e internalizam os principios
orientadores da TGE ¢ crucial para entendermos sua operacionalizagdo. Como visto na se¢ao
anterior, a formacao inicial e os materiais do ICE percebidos como “biblia”, desempenham um
papel fundamental na apresentagdo formal desses conceitos. No entanto, a apreensao efetiva
ocorre de maneira mais difusa e continua, através de multiplos instrumentos que combinam
imposicao e experiéncia pratica.

Um desses instrumentos ¢ a propria rotina de trabalho e suas ferramentas. O entrevistado
P5 menciona que, com relacdo a metodologia, “a gente foi aprendendo na pratica” (P5, 2024).
Essa aprendizagem pela a¢do € constantemente refor¢ada e corrigida por mecanismos de
supervisao e avaliacdo externos e internos, com as orientagdes dos gestores nas unidades,
quanto visitas do DAP. O entrevistado nos exemplificou sobre as ‘“‘auditorias bimestrais”
realizadas pelo pessoal do Instituto (ICE) que ocorreram no inicio da implementagdo do
modelo, descritas como “ciclos” onde olhavam, avaliavam e mostravam “os acertos, os alvos
de precaucdo, aquilo que nao permaneciam de ajuste com o modelo” (PS5, 2024). As supervisoes
ndo apenas verificam a conformidade, mas asseguravam a institucionalizagdo do modelo,
corrigindo e reforcando a interpretacdo correta dos principios e procedimentos®. O objetivo

declarado desses acompanhamentos, segundo a percepcao do professor (PS5, 2025), era fazer

4 Uma das principais caracteristicas dessa dominagao das TGE ¢é percebida pela “luta pela visdo correta do mundo
social” conforme indicado por Bourdieu (2023).
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com que a escola apropriar se das metodologias e conceitos até que possa “andar com as
proprias pernas”, momento em que o ICE “nos deixam e continuam o seu caminho”%’.

Além da influéncia externa, a socializagao dos principios ocorre intensamente atraveés
das interagdes internas, especialmente nas reunides € nos processos de idealizagdo e avaliagoes.
As “reunides de alinhamento” semanais com professores da mesma area (P3, 2024) e as
reunides gerais, também semanais e, por vezes, percebidas como compulsorias “ainda que vocé
nao apresente o que falar, a reunido acontece ¢ ai, la na hora vocé acaba tendo que falar, debater,
nao tem jeito” (P1, 2024), funcionam como espagos privilegiados para a reiteracao dos
principios e para a discussdo (ou imposi¢do) de como eles devem se traduzir em pratica. A
exigéncia de registros detalhados: “assim tudo dentro da escola necessita ser bem anotado, bem
documentado, registrado” (P7, 2025), também contribui para essa socializagdo, pois regula os
agentes a utilizarem a linguagem e as categorias do modelo para descreverem e justificarem
suas acdes. Aprender os principios, observamos ser um processo continuo de imersao pratica,
com supervisdo externa e interna, e reiteragdo discursiva que visa a incorporar a logica da TGE
nas praticas dos profissionais, refletindo naquilo que estamos analisando como fundamental da

racionalidade neoliberal, ou seja, seu modo de dominacgao. (Cf. cap. 2).

4.2.2 O Ciclo Virtuoso em a¢ao: monitoramento e avalia¢ao

O principio do Ciclo Virtuoso, esta fortemente relacionado ao conceito gerencial do
Ciclo PDCA, apresenta-se como um dos mais presentes e operantes no cotidiano do IEMA.
Manifesta-se principalmente através de uma pratica intensiva de monitoramento e avaliacao
que perpassa todos os niveis da equipe escolar, objetivado no rendimento dos alunos.

O monitoramento dos alunos ¢ descrito como uma atividade central e recorrente pelos
quais o Ciclo Virtuoso e o Ciclo PDCA sdo percebidos pelos gestores e professores. Ele ocorre
formalmente nos Conselhos de Classe, eventos descritos como longos e intensos: “ficamos a
tarde inteira 14. E ‘puxado’ nesse dia. Comega pela manhi até o final da tarde avaliando os
alunos” (P3, 2024). Nesses espagos, cada aluno ¢ avaliado “individualmente” (PS5, 2024),
considerando-se um tripé de indicadores: “nota, frequéncia e situacdo comportamental” (G1,
2024). A gestdao e os professores, “todo mundo” (GI, 2024), participam dessa analise

minuciosa. Os tutores tém um papel destacado nesse acompanhamento (P4, 2024), sendo

05 A percepcao do professor se refere a tecnologia de Niveis de Resultados da TGE, em que no primeiro ano da
escola ela estd no nivel 1, sobrevivéncia, periodo em que havia a presenca constante das agéncias de
implementagdo do modelo Escola da Escolha.
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diretamente interpelados sobre o desempenho de seus tutorados: “Ah, tal aluno esta assim...
quem faz a tutoria dele? Vocé! professor, vocé precisa conversar com ele e orienta-lo...” (P4,
2024). Essa pratica de exame individualizado, em que cada professor contribui com sua
percepgao, pois “os professores vao ponderar sobre o aluno especifico para avaliagao” (P4,
2024), aproxima o Ciclo Virtuoso/ PDCA como uma tecnologia disciplinar, nos termos de
Foucault (2014b). Trata-se de uma forma de “exame” continuo que combina vigilancia
hierarquica (a gestdo monitora alunos e, indiretamente, o trabalho dos professores/tutores) e
sancao normalizadora (identificando quem se desvia das expectativas de rendimento e
comportamento).

Como observado nas unidades, a coleta de informagdes ndo se restringe aos Conselhos.
Os alunos, especialmente os lideres de turma, também sao mobilizados nesse processo através
do preenchimento de atas em sala de aula, que servem para “fazemos o monitoramento de como
os alunos estdo em certas disciplinas ou para saber se uma boa quantidade de alunos nao
apreende da disciplina de certos professores” (P5, 2024). Essas atas sdo posteriormente levadas
pelos lideres as reunides com os gestores, fornecendo um ““feedback muito bom da turma” (P5,
2024).

A finalidade desse monitoramento intensivo, dentro da légica do Ciclo Virtuoso/PDCA,
¢ gerar dados que permitam “verificar” o desempenho e “agir” corretivamente. Os resultados e
indicadores sdo apresentados em diversas instancias: reunides de pais e mestres (P2), reunides
com professores e coordenadores (G1). Quando sdo identificados problemas, especialmente de
comportamento ou baixo rendimento, a¢des especificas sdo desencadeadas: reunides com pais
“chamem os pais para: ‘0, esta se passando 1sso e i1sso, vamos sentar pra resolver’” (G1, 2024);
conversas individualizadas do tutor com o aluno (P3), e encaminhamentos para instincias
externas como o Conselho Tutelar ou psicologos (G1, P5).

A propria pratica de executar o Ciclo PDCA semanalmente, como mencionada pelo P9,

ilustra a incorporagdo da ldgica gerencial e ajuste continuos:

“[E uma rotina que] toda semana a gente tem que 'rodar o circulo’, tem que avaliar
tudo que foi feito, ver o que ndo foi legal, o que pode ser melhorado... a gente esta
sempre caminhando no sentido de evoluir, sempre em uma crescente” (P9, 2025).

Essa busca incessante pela “evolucao” e pela “melhora”, mediada pela analise de dados
e indicadores, € a propria esséncia da governamentalidade neoliberal aplicada a educagao:
transformar a escola em uma organizagao que se autorregula e se otimiza constantemente em
funcdo de metas e resultados predefinidos (Dardot; Laval, 2016). O Ciclo Virtuoso, assim,

funciona como uma tecnologia de gestdo que instaura um regime de visibilidade e avaliagao
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permanentes, onde todos (alunos, professores, gestores) sdo objetos e sujeitos de uma
observacdo que visa maximizar o desempenho individual e institucional. A pressdo por
resultados e a necessidade de demonstrar “melhoria continua” tornam-se elementos centrais do
ethos escolar (Bourdieu, 2023b).

A dimenséo documental desses ciclos é fundamental. E enfatizado que “tudo na escola
precisa ser bem registrado, bem documental” (G1, 2024) ndo ¢ um mero detalhe do campo
burocratico. Os relatorios, as atas (P5), as anotagdes da supervisora durante os conselhos “a
gestora pedagogica anota tudo” (PS5, 2024), os “relatérios completos” mencionados por Gl,
constituem a materialidade dessa tecnologia. Os documentos tornam os agentes € seus
desempenhos visiveis, comparaveis e gerenciaveis a distancia. Eles alimentam o ciclo de
monitoramento e justificam as intervengdes. O Ciclo Virtuoso, portanto, mais do que um
principio pedagogico, revela-se como parte importante da tecnologia de gestdo baseada em
indicadores e registros formais.

4.2.3 “Educagio pelo Trabalho”: protagonismo, responsabilizacdo e a formacdo do “gosto”%¢

pela gestao

Outra parte da TGE importante a analisar € a percepg¢ao sobre o principio da “Educac¢ao
pelo Trabalho”, no contexto do IEMA. Percebemos que esse principio € interpretado menos no
sentido classico da formagao profissionalizante direta e mais como uma pedagogia que visa a
formar sujeitos através da agdo, da participagdo e da assungao de responsabilidades dentro da
propria estrutura escolar. Ele se conecta diretamente a nog¢ao de “protagonismo” segundo os
professores e gestores, tanto estudantes quanto docentes, e a ideia de corresponsabilidade.

O protagonismo estudantil ¢ frequentemente evocado a se materializar principalmente
através da figura dos lideres e vice-lideres de turma. Sdo eles que conduzem o preenchimento
das atas de monitoramento em sala (P5), que participam das reunides com gestores (P5) e que
tém voz ativa nos Conselhos de Classe, onde “faziam a leitura das atas” e forneciam feedback
(PS5, 2024). A existéncia de “estudantes extremamente atuantes, estudantes que participam das
reunides, que tém voz” (PS5, 2024) ¢ apresentada como uma evidéncia do sucesso desse
principio. Ao atribuir fungdes, “dar voz” (ainda que em espacgos e sobre temas delimitados) e

envolver os alunos em processos decisorios, P1 menciona que participam de decisdes

%6 para Pierre Bourdieu (2007), o gosto ndo ¢ uma preferéncia individual inata, misteriosa ou puramente estética.
Pelo contrario, ele ¢ uma manifestacdo do habitus, profundamente enraizado nas condi¢des sociais de existéncia
de um individuo ou grupo. O gosto funciona como um sistema de classificag@o e um marcador de disting@o social.
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pedagdgicas, embora ndo saiba sobre as administrativas. O gestor G1 afirma que participam do
Colegiado para destinag¢do de recursos, do Conselho de Classe e das reunides de fluxo. O que
ficou evidente ¢ que educa-los “pelo trabalho™ corresponde ao sentido de serem sujeitos ativos
dentro da micropolitica escolar.

A investigacao sobre como a participagdo estudantil se efetiva na pratica revela que ela
opera dentro de limites bem definidos. Conforme o relato do professor P6, o protagonismo ¢
real, mas concentrado: “Os alunos protagonistas tém uma certa participacdo [...]. E claro que a
escola ¢ ampla e fica nas maos de poucos, mas ¢ assim, sao as ac¢des de liderangas” (P6, 2025).
Essa percep¢ao evidencia que o protagonismo, na pratica, parece ser exercido por um grupo
especial (os lideres) e frequentemente se volta para questdes mais pontuais e de infraestrutura
— “precisamos de espelhos nos banheiros, nos precisamos de mais suco” — ou para a atuagao em
processos ja institucionalizados, como a formag¢do de grémios e a participacdo em conselhos.
Embora o grau de autonomia real desses estudantes para influenciar decisdes estruturais
permaneca em aberto, a propria experiéncia de ocupar um cargo, preencher uma ata ou ter voz
em uma reunido coloca uma diferenga formativa nesses alunos, alinhada aos objetivos do
modelo IEMA.

Essa logica de engajamento funcional se estende a todos os agentes. Ao descrever a
descentralizagdo, o gestor G1 explica que delegar tarefas e responsabilidades a coordenadores
e lideres de turma ¢ uma estratégia para “fazer o modelo rodar” (G1, 2024). Essa pratica nao
visa apenas a distribuir o trabalho, mas também a educar os agentes para que assumam novas
funcdes e operem dentro da ldégica sist€émica do modelo. Essa mesma ética do trabalho
compartilhado e da responsabilidade mutua € visivel na colaboragdo entre a propria equipe
gestora, como descreve G2: “[No6s] ndo nos focamos totalmente na funcdo. Na medida do
possivel, eu ajudo os outros gestores [...]. Nos vamos caminhando continuamente nessa uniao”
(G2, 2024). Compreendemos que ela inculca disposi¢des como: responsabilidade, iniciativa,
capacidade de comunicagdo e organizagdo — competéncias valorizadas ndo apenas na vida
civica, mas, sobretudo, no mercado de trabalho flexivel contemporaneo. Educar-se “pelo
trabalho”, deu-se a atender como a construgdo de um gosto particular para participar da gestao®’,

interiorizando um aspecto do homo oeconomicus, o sujeito empreendedor (Laval, 2020).

7 Na luta pela visdo correta do mundo, no caso do IEMA da visdo correta da educagdo. O gosto faz ligagdo com
os principios de visdo. Pois para Bourdieu “as visdes sdo, portanto, divisdes, e a ligagdo com o gosto ¢
fundamentalmente para enxergar divisdes corretas: para fazer as diferengas ¢ preciso ndo ser indiferente”.
(Bourdieu, 2023a, p. 114)
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O principio da “Educacdo pelo Trabalho” aplica-se também aos professores e demais
profissionais dentro do IEMA, pela logica da corresponsabilidade, onde “cada um tem uma
responsabilidade” (P1, 2024), e a expectativa de que o professor se sinta “responsabilizado por
tudo aquilo que se passa dentro da escola” (P1, 2024), assim o proprio fazer docente ¢
caracterizado como um exercicio constante de gestdo e engajamento que rompe com os limites
da sala de aula.

O trabalho “macante” (P2, 2024) de analisar alunos individualmente nos conselhos, a
responsabilidade de conversar com os tutorados (P2), a participagao nas reunides semanais (P2),
a elaboragao de planos e relatorios, tudo isso constitui o “trabalho” (P2, 2024) através do qual

os professores sdo submetidos, a partir do que observamos, caracteriza esse principio da TGE.

4.2.4 O principio da “Comunica¢ao”: fluxos, documentos e controle da informacao.

De acordo com o modelo de gestdo, o principio da “Comunicagdo” é apresentado como
um pilar essencial para o bom funcionamento do modelo IEMA, visando a garantir o fluxo de
informagdes, o alinhamento entre os agentes e a coordenacdo das acdes. Na pratica dos agentes
escolares, a comunicagdo ¢ operacionalizada pelos Ciclos Virtuosos ¢ Ciclos PDCA se
manifesta através de uma rede densa de reunides, registros e canais formais, que, a0 mesmo
tempo que facilitam certos tipos de interagdo evidenciam a estruturacdo do modelo de gestdo
no IEMA.

As reunides ocupam um lugar central e recorrente na dindmica comunicacional do
IEMA. Existem multiplas reunides: reunides semanais de area, reunides de alinhamento, “nds
ficamos sucessivamente em reunides, sentamos com os professores de area, de eixo” (P6, 2024)
reunides gerais semanais (G4), Conselhos de Classe (P2, P3, P5), reunides de fluxo com lideres
de turma (P7, P8, G1), reunides especificas com pais (G1), reunides do Colegiado (G1). Essa
profusdo de encontros formais, pelo o que nos foi relatado, busca garantir que a informacao
circule e que as decisoes ou alinhamentos sejam distribuidos. No entanto, foi percebida certas
resisténcias em relagdo a frequéncia e, por vezes, a obrigatoriedade nessas reunides “mesmo
que vocé ndo tenha o que dizer, a reunido acontece” (P2, 2024) transformam esses momentos
em instrumentos burocraticos, focados em cumprir uma exigéncia do modelo.

Foi observado em campo que o principio da comunicagdo, também se apoia fortemente
na documentacdo. A ja mencionada énfase nos registros “bem registrado, bem documental” G1,
P5) e o uso de instrumentos como as atas preenchidas pelos alunos (P5) garantem que a

comunicacao seja formalizada, rastreavel e passivel de auditoria. A comunicagao oral adquire
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uma suplementacdo discursiva com o registro documental. Ele permite que a gestdo e as
instancias monitorem o que foi discutido, decidido e registrado, assegurando a conformidade
com as diretrizes.

O fluxo comunicacional, embora intenso, ¢ apresentado como predominantemente
vertical ou segmentado. As informagdes sobre desempenho dos alunos fluem dos professores e
lideres para a gestdo nos conselhos e reunides (P1, P3, P5). As diretrizes e cobrancas fluem da
gestdo para os professores “a equipe gestora estdo continuamente cobrando o todo tempo a
equipe” (P5, 2024) e das instancias superiores do IEMA (DAP, Superintendéncia da SEDUC,
ICE) para a gestao escolar (G2, G3, G4). Ao perguntarmos sobre o principio da comunicagdo
com os agentes externos (os pais, a comunidade) foi relatado que a comunica¢do com os pais €
acionada principalmente em situagdes problematicas “nds fazemos reunides especifica somente
com os pais daqueles alunos de tal turma [...] chamamos os pais pra conversar ‘0, estao
acontecendo isso e isso com seu filho’” (G1); “passamos o dia todinho dando adverténcias para
os pais, chamando os pais para entender o que acontece aqui no IEMA” — (P5), objetiva-se um
modelo mais reativo do que proativo de parceria com as familias, focado em resolver “desvios”

de comportamento/ou rendimento do aluno.

4.2.5 “Relevancia Social” da escola: a logica da corresponsabilidade e uma biopolitica na

educagao

O principio da “Relevancia Social”, foi o0 menos explicitamente enunciado nos dados
coletados nas entrevistas. O que compreendemos na observagao de campo € que esse principio
se expressa a partir da forma como a escola lida com os contextos e problemas individuais dos
alunos que emergem durante os processos de monitoramento e acompanhamento nos Ciclos
Virtuoso/PDCA e nas comunicacdes. A percepcdo da “relevancia” da escola é uma
“preocupacdo em ir além das notas e do comportamento, buscando compreender as causas
subjacentes as dificuldades dos estudantes” (G5, 2025). Compreendemos o principio da
relevancia social, parte desse governamentalidade neoliberal, como uma tecnologia de governo
para conectar a acdo escolar a realidade social mais ampla, ainda que por uma via
predominantemente individualizante. O que entendemos ¢ que a relevancia social da escola se
objetifica, a partir do discurso mais geral da “corresponsabilidade” do modelo Escola da
Escolha. A escola submetida a logica da corresponsabilidade precisa “dar satisfagdo” do
comportamento e rendimento do aluno. Essa seria a relevancia da escola, conhecer a trajetoria

do aluno para corrigir possiveis “desvios” para que o mesmo alcance seu projeto de vida.
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A relevancia social se efetiva nos Conselhos de Classe e nas conversas de tutoria, em
que se busca ativamente “identificar o motivo” por tras do baixo desempenho ou dos problemas
comportamentais (G1, 2024). Os relatos dos agentes descrevem um esfor¢o para construir um

“raio-X” da vida do aluno (P3, 2024), investigando sua situacao familiar e social:

“Discutimos muitos motivos [para o baixo rendimento]: alunos que tém problemas
em casa, vivem com pais divorciados, alunos com depressdo, que passam fome, que
foram abusados, ou até um aluno que o pai coloca para trabalhar.” (G1, 2024),; “[As
dificuldades sdo diversas...] As vezes o pai do aluno foi preso, ou a mde sofre
violéncia doméstica, ou o proprio aluno estd sofrendo preconceito dentro de casa por
sua orientagdo sexual.” (P3, 2024); “[A gente tenta entender o contexto do aluno...]
Por exemplo, o pai de um deles se suicidou por overdose e o menino ficou
traumatizado, morando apenas com a avo. Como um menino desse vai produzir?”
(P7,2025).

O principio da relevancia social, ¢ o menos destacado, como dissemos, porém, ¢ 0 mais
relevante no entendimento da governamentalidade ¢ da dominagio neoliberal na educagéo. E a
partir dele que entendemos a relacdo da escola com a logica da corresponsabilidade, que torna
a pratica educativa uma gestao da populagdo, ou seja, uma biopolitica, conforme analisado por
Foucault (Foucault, 2010a). Nao ha governamentalidade neoliberal sem a racionalizagao
econdmica e tecnologias de governo. Essa investigacao detalhada da vida privada dos alunos,
justificada pela necessidade de compreendé-los integralmente, opera como uma forma de poder
pastoral (Foucault, 2023). O professor/tutor/gestor assume a posi¢do daquele que conduz e
regula o comportamento do aluno, que busca conhecer suas dificuldades para poder intervir
adequadamente. A governamentalidade neoliberal na escola ndo abre mao das tecnologias
pastorais e disciplinares para estruturar as relagdes de poder, assegurando ainda um conjunto
de tecnologias de gestao para a efetiva dominagao.

A relevancia da acao escolar, nesse contexto, manifesta-se na tentativa de “resolver” ou
mitigar esses problemas individuais que afetam o desempenho académico. A escola busca sua
relevancia ao gerenciar os problemas que ‘“atrapalham” o sucesso escolar do individuo,
enquadrando a questdo social como um conjunto de casos individuais a serem diagnosticados e
tratados.

O principio da Relevancia Social, interpretada e praticada desta forma, torna-se uma
tecnologia de gestdo das populagdes “problematicas” dentro da escola, visando a normalizar
condutas e a garantir que as dificuldades sociais individuais ndo comprometam os indicadores
de desempenho institucional. Compreendemos esse principio na forma de uma biopolitica
focada no gerenciamento dos riscos e vulnerabilidades individuais para assegurar a

funcionalidade do sistema escolar como um todo.
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A andlise da operacionalizac¢do dos principios da TGE (Ciclo Virtuoso, Educacdo pelo
Trabalho, Comunicacao, Relevancia Social) no cotidiano do IEMA revela a constru¢ao de
disposi¢des institucionais complexas e, por vezes, contraditorias. Por um lado, emerge uma
cultura organizacional fortemente orientada para a eficiéncia, o0 monitoramento constante, a
avaliagdo por resultados e a responsabilizagdo individual e coletiva. O Ciclo Virtuoso/PDCA
instaura um ritmo de trabalho intenso, focado na identificagdo e corre¢do de “desvios” em
relacdo as metas e normas. A Comunicacao formalizada e a documentagao exaustiva reforcam
essa logica de controle e rastreabilidade. A Educacao pelo Trabalho mobiliza todos os agentes
(incluindo alunos) como sujeitos ativos e responsaveis por esse “gosto” na gestao. Esse ¢ o lado
mais visivel da governamentalidade neoliberal: a escola como empresa que busca a eficiéncia
continua e a producdo de sujeitos aos moldes do homo oeconomicus. Por outro lado,
especialmente na forma como o principio da Relevancia Social € praticado, emerge uma forte
dimensdo da biopolitica das populagdes. O governo das condutas busca “gerenciar” o aluno
“problematico”, reintegrando-o ao fluxo produtivo da escola e contribuindo para atingir seu

projeto de vida.

4.3 Os conceitos da TGE em operagao

Apo6s a andlise dos principios que estruturam discursivamente o modelo de gestao do
IEMA e impdem disposi¢des proprias desse modelo de escola, a investiga¢ao socioldgica das
Tecnologias de Gestdo Educacional (TGE) requer uma investigagdo nos conceitos operativos
que dao forma e concretude a essa racionalidade no dia a dia da escola. Conceitos como
Descentralizacao, Delegag¢do Planejada, Ciclo de Melhoria Continua (PDCA), Niveis de
Resultados e Parcerias ndo sdo meras abstracdes tedricas; sdo, antes, operadores de poder e
instrumentos simbolicos que orientam a estruturagdo das praticas, a distribui¢do de tarefas, a
avaliacdo de desempenhos e a interacdo da escola com seu entorno. Esta se¢do se dedica a
analisar como esses conceitos sao aprendidos, aplicados e vivenciados pelos agentes escolares
e, como funcionam enquanto tecnologias de poder especificas. Mostraremos como a
descentralizacdo pode operar como mecanismo de responsabilizagdo capilarizada, como o ciclo
PDCA e o foco em resultados instauram um regime de normalizagdao e desempenho, € como as

Parcerias redefinem as fronteiras da escola e introduzem novas ldgicas em seu funcionamento.
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4.3.1 Descentralizagdo e Delegacdo Planejada: a gestdo distribuida e a responsabiliza¢ao

capilarizada

O discurso da descentralizacdo e da delegacdo planejada ¢ uma das principais
caracteristicas da escola neoliberal, conforme Laval (2004)% e no caso que analisamos ocupa
um lugar de destaque na apresentacdo da TGE no IEMA, prometendo uma gestdo mais
participativa e eficiente, em que as responsabilidades sdo compartilhadas e as decisdes mais
proximas da base. A aprendizagem desses conceitos no IEMA ocorre menos por instrugao
formal explicita e mais pela vivéncia da propria estrutura organizacional e pela observagio das
praticas de gestdo. O Gestor G1, por exemplo, descreve a delegagdo como uma premissa
essencial para fazer com que “a escola funcione sem, necessariamente, vocé estar ali” (G1,
2024). Ele exemplifica essa pratica com a atribuicdo de fungdes a coordenadores de area e
lideres de turma, que se tornam pecas-chave para “fazer o modelo rodar” (G1, 2024). A
estrutura hierarquica mencionada por (G2, 2024) “diretor, coordenagdo pedagogica,
coordenadores de area atuando com os professores, alunos” reflete essa distribuicao de fungdes.

Na pratica, a descentralizagdo se manifesta na atribui¢do de tarefas especificas a
diferentes niveis. Os coordenadores de area, por exemplo, sdo envolvidos na discussdo de
calendarios de avaliacdo, sendo solicitados a identificar problemas e dar sugestdes, evitando
que a gestdo determine tudo sozinha (G1, 2024). Os professores sdo instados a participar atraveés
das reunides de area (G2, 2024), onde discutem projetos e instrumentos como programas de
acdo e ementas de eletivas. A coordenadora pedagogica (G2) coloca a TGE enquanto uma
“forma de organizagdo para cada um dos profissionais da escola” (G2, 2024), em que cada um
descreve suas acdes e metas bimestralmente, num fluxo que ascende a gestdo. P1 reconhece
que os mecanismos € as ferramentas “pressupdem essa participagdo e esse didlogo” (P1, 2024),
oportunizando que os professores “falem, opinem, direcionam os seus anseios” (P2, 2024).

Contudo, essa descentralizagdo opera dentro de um quadro normativo bem definido pela
propria TGE e suas ferramentas. A participacdo ¢ incentivada, mas ocorre majoritariamente
dentro dos canais e formatos prescritos pelo modelo (reunides de area, preenchimento de
instrumentos, conselhos). A fala de P3, embora reconheca a abertura para se falar, carrega uma

ressalva importante: “mesmo que nem sempre sejamos ouvidos por quem esta 14 em cima” (P3,

68 A no¢ao de descentralizagdo descrita por Laval, dentro da racionalidade neoliberal se aproxima da nogao de
“diversidade” afastando-se da no¢do de “uniformidade”. Essa nocdo foi implementada para efetivar uma
distribuicdo da gestdo escolar para outros entes além do Estado, dando autonomia a dominios financeiros,
administrativos e pedagogicos.
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2024). Assim a descentralizacdo, ¢ percebida, mais na distribuicdo de tarefas e
responsabilidades como “fazer o modelo rodar” (G1, 2024) do que na efetiva partilha do poder
decisorio sobre questdes estruturais ou sobre o proprio modelo de gestdo. A critica percebida
dos agentes sobre as possiveis falhas na articulacdo comunicacional entre os diferentes niveis
hierarquicos (Secretaria, Geréncia Regional, Gestor Geral, Coordenacdo Pedagogica,
Coordenadores de area) apontam para os limites dessa descentralizagdo, questionando se as
informacodes e diretrizes fluem adequadamente e se ha mecanismos eficazes para lidar com as
“lacunas” nesse processo. “Quem garante que a pauta definida pelo gestor sera efetivamente
trabalhada nas reunides de coordenagao?” (P1, 2024) ou “a quem recorrer quando a articulagao
falha?” (P5, 2024). Essas questdes indicam que a descentralizagdo gera complexidades e pontos
de vista diferentes sobre a eficiéncia do modelo de gestao.

Do ponto de vista da governamentalidade, a descentralizacdo e a delegagdo planejada
desempenham um papel importante como tecnologias de governo. Ao distribuir
responsabilidades — planejamento de agdes, monitoramento de alunos (tutores), gestdo de areas
(coordenadores), conducdo de reunides, busca por parcerias —, essas tecnologias ndo apenas
aliviam a carga da gestdo central, mas, principalmente, capilarizam as responsabilidades pelo
sucesso (ou fracasso) do modelo. Cada agente torna-se, em sua esfera de atuagdo, um pequeno
gestor, responsavel por cumprir metas, seguir procedimentos e entregar resultados. Essa
“responsabiliza¢ao” (Ball, 2014) ¢ um trago central das reformas neoliberais na gestao publica,
enquanto a responsabilidade pela execucdo e pelos resultados € socializada entre os agentes
escolares.

Como percebido pelo discurso dos agentes, a descentralizacdo, portanto, ndo significa
necessariamente perda de controle; ao contrario, ela ¢ uma forma mais eficaz e sutil de exerce-
lo. O controle se desloca da supervisao direta do processo para o monitoramento dos resultados
e da conformidade com os procedimentos (através dos instrumentos, relatorios, auditorias). A
autonomia concedida € uma autonomia regulada, exercida dentro dos parametros da TGE. Além

disso, essa estrutura engendra novas formas de autoridade baseadas na expertise técnica® e na

69 para Rose (2011), a expertise nao € apenas um conhecimento técnico neutro, mas uma forma de autoridade e
uma tecnologia de governo que opera através da produgdo de “verdades” sobre os sujeitos e os problemas sociais,
e da proposigdo de solugdes “racionais” e “eficientes”. No contexto da descentralizagdo e delegacdo planejada do
modelo ICE/TEMA, a expertise em gestao educacional (planejamento, monitoramento, avaliagdo, dominio dos
instrumentais da TGE) torna-se um requisito para os agentes que assumem novas responsabilidades. A delegagao
ndo ¢ apenas uma transferéncia de tarefas, mas também um processo que exige e, a0 mesmo tempo, cultiva certos
tipos de especialistas (o coordenador “expert” em sua area e nos processos do modelo, o professor “expert”’ na
elaboracdo de programas de acdo e guias). Essa expertise funciona para tornar os individuos governaveis de uma
nova maneira: eles sao responsabilizados e autorizados a agir dentro de um campo delimitado pelo conhecimento
“expert” do proprio modelo de gestdo, que define os problemas, as metas e os meios legitimos para alcanga-los. A
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posicdo hierdrquica intermediaria. Assim, o que percebemos dentro do IEMA, ¢ que
coordenadores de area, coordenadores pedagogicos e até mesmo lideres de turma adquirem um
status diferenciado por sua fungcdo de mediacdo, monitoramento e execugdo de tarefas
delegadas. A capacidade de “fazer o modelo rodar” (G1, 2024) torna-se uma fonte de

reconhecimento e poder dentro da institui¢ao.

4.3.2 O Ciclo de Melhoria Continua (PDCA) e a fixacdo nos resultados: normalizagdo e

desempenho

Na analise das entrevistas percebemos que esse conceito operacional do Ciclo PDCA
estd intimamente ligado ao principio do Ciclo Virtuoso, e a consequente centralidade atribuida
aos Niveis de Resultados constituem o motor da dinamica de melhoria continua e avaliagao de
desempenho no IEMA. Se a descentralizagao distribui responsabilidades, o PDCA ¢ o foco nos
resultados fornecem a metodologia e o critério para avaliar como essas responsabilidades estiao
sendo cumpridas. A aprendizagem desse ciclo, como mencionado nas se¢des anteriores, ocorre
pela pratica e pela socializacao dos planejamentos e avaliacdes, mas sua forca reside na forma
como conecta as agdes cotidianas as metas e indicadores concretos, muitos deles definidos
externamente pelo Plano de Acdo.

O que percebemos ¢ que o Ciclo PDCA ¢ orientado pelo Plano de Acdo. Esse emerge,
nesse ponto, como a ferramenta central que materializa a 16gica do PDCA e orienta a busca por
resultados. Sua fungdo € claramente percebida pelos agentes como uma “tatica que a escola
apresenta para alcangar e chegar a indicadores e metas, que sdo estipulados para a instituigao”
(P9, 2025). A defini¢do de uma meta especifica, como o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ou outra avaliacdo externa relevante),

tornam-se o ponto de partida para o planejamento das a¢des da escola:

“[A logica é que] se a nossa meta é atingir um IDEB de 4,2, nos nos perguntamos:
'Quais agoes vamos promover para alcangar esse indice?'. E a resposta é planejar
coisas como aulbes para os terceiros anos, desenvolver campanhas de
conscientizagdo e organizar palestras.” (PS8, 2025).

A interpretagdo dada ao Plano de Acdo, portanto, é que ele traduz metas abstratas em
um roteiro concreto de agdes, conferindo “clareza” sobre os “caminhos” a serem seguidos (P9,

2025). P8 o define de forma similar: um “planejamento anual [...] do que a escola tem que ir

descentralizagdo, assim, pode ser vista como uma estratégia de governo a distancia, onde o controle se efetiva
menos pela coercao direta e mais pela internalizacdo e aplicagcdo de uma expertise especifica alinhada aos objetivos
do sistema.



156

trabalhando [...] como as premissas, como metas [...]Jo que a escola almeja alcancar com os
resultados” (P8, 2025). Para a gestora pedagdgica (G5, 2025), ele funciona como um

instrumento de monitoramento e diagndstico:

“O plano de agdo me oferece uma visdo panordmica das metas que estou conseguindo
atingir. A forca desse instrumento é tao grande que, se uma meta ndo é alcancada,
sei que houve uma falha em algum ponto do processo. Ele me proporciona essa
clareza.” (G5, 2025).

Essa centralidade do Plano de A¢do e das metas quantificaveis (como o IDEB) revela a
forte orientagdo da TGE para o desempenho e a accountability’. O sucesso da escola e de seus
profissionais passa a ser medido, em grande parte, pela capacidade de atingir as metas pré
definidas no Plano de A¢do Geral do IEMA. Essa mesma mobilizagao foi descrita por G4 para
a avaliacdo externa do IDEB: “Fizemos uma grande mobilizagao, colocamos todos no auditorio
da escola [...] pois era a chance de a gente adentrar para a histoéria do IEMA ¢ a nota que nos
vamos alcangar” (G4, 2024) esclarece a pressdo e a importancia simbolica atribuidas a esses
indicadores. Eles ndo sdo apenas nimeros; sdo a medida do valor e da eficacia da institui¢do
perante as instancias superiores ¢ a sociedade. A fala de G2, compara os resultados do IEMA
com os de outras escolas para validar a eficdcia da “rotina da escola” (impulsionada pela TGE),
reforca essa logica onde os resultados quantitativos se tornam a principal evidéncia do sucesso
do modelo.

A implementacdo dessa logica de melhoria continua baseada em metas do Plano de
Ac¢a0 ndo ocorre sem tensdes. A propria exigéncia constante de planejamento, registro e entrega
de documentos associados ao ciclo PDCA gera percepg¢des discordantes. Por um lado, hd o
reconhecimento de que a TGE traz “organizacao”, “direcionamento” ¢ um “norte” (G1, G2),
impedindo a “procrastina¢ao” (P4, 2024) e fazendo o professor “andar no eixo” (P4, 2024). P6
chega a classificar a burocracia associada aos instrumentais como um “mal necessario” que,

uma vez assimilado, ajuda a equipe a trabalhar de forma “harmonica e sinérgica” (P6, 2025).

700 Ciclo de Melhoria Continua (PDCA), embora apresentado como uma ferramenta técnica para o
aprimoramento de processos, opera, no contexto das reformas gerenciais na educagdo, como um potente
dispositivo de accountability. A logica de planejar, executar, verificar (através de indicadores e metas) e agir
corretivamente submete os agentes escolares a uma constante avaliacdo de sua performance e a pressdo por
resultados mensuraveis. Conforme alerta Luiz Carlos de Freitas, a accountability, especialmente em sua vertente
mais forte e punitiva, frequentemente associada a modelos de gestdo importados do setor privado, leva a
intensificagdo do trabalho, a responsabiliza¢do individualizada por problemas sistémicos e ao estreitamento do
curriculo em funcao daquilo que é facilmente testavel e quantificdvel. Nesse sentido, o PDCA, ao mesmo tempo
que promete “melhoria continua”, pode funcionar como um mecanismo que refor¢a o controle sobre o trabalho
docente e gestor, alinhando as praticas escolares as exigéncias de um sistema que prioriza a performance e os
resultados em detrimento de outros valores educacionais. A “melhoria” buscada é, muitas vezes, definida
externamente e medida por critérios que ndo necessariamente refletem a complexidade do processo educativo.
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Essa visdo positiva enfatiza os ganhos em termos de estruturacdo do trabalho e clareza de
objetivos.

Por outro lado, essa mesma estrutura ¢ percebida por outros como excessivamente
burocratica e limitadora. P2 e P5 expressam claramente o sentimento de que a quantidade de
instrumentais “é muita coisa” e o tempo dedicado a preenché-los “o tempo nds acabamos
tentando preencher um material que a gente ainda tem arraigado e ¢ burocratico” (P2, 2024)
compromete o tempo disponivel para a preparacao de aulas ou atividades pedagdgicas mais
criativas “eu poderia estar fazendo qualquer outra coisa, organizando uma aula mais criativa,
ao invés de estar aqui enchendo essa lista aqui de informacgdes” (P5, 2024). Ha a percepgao de
que “nds ndo temos como aplicamos isso tudo em sala de aula” (PS5, 2024) em tempos curtos
como 50 minutos coloca questdes sobre a adequagdo e a realizagdo de todas as exigéncias da
TGE no contexto real da pratica docente no IEMA. A fala de (P9, 2025) sobre estar “o momento
todo percebo que estamos sendo controlados” pela entrega de documentos “guias de
aprendizagem, os programas de a¢do [...] cumprimento do curriculo” e o temor de que a nao
entrega possa levar a uma avaliacdo negativa de sua pratica, mesmo que esta seja boa, expressa
a pressado e a inquietacdo que o modelo de gestdo TGE suscita.

No ambito da governamentalidade neoliberal na educacdo, o Ciclo PDCA, juntamente
com o foco em resultados quantificadveis e a exigéncia de documentagdo exaustiva, operam
como tecnologias de poder que visam a normalizagdo das praticas e a produgdo de sujeitos
performaticos. Ao transformar o trabalho pedagogico e a gestdo escolar em processos passiveis
de mensuragdo, comparacdo e vigilancia continua, esses mecanismos nao apenas buscam
otimizar a eficiéncia do sistema, mas fundamentalmente moldam condutas, internalizando nos
agentes a logica da autoavaliacdo, da responsabilizagdao individual e da busca incessante por
metas predefinidas, alinhando-os sutilmente aos imperativos de uma racionalidade gerencial.
Ele estabelece padrdes de desempenho (as metas), métodos de trabalho (os planos e
instrumentos) € mecanismos de vigilancia (monitoramento, auditorias, entrega de documentos)
que visam a conformar as praticas e os sujeitos a um ideal de eficiéncia e produtividade. Essa
énfase no desempenho e nos resultados mensuraveis alinha-se as estratégias mais amplas de
reforma educacional neoliberal, que buscam tornar-se as escolas mais “responsivas” as
demandas externas (mercado, avaliacdes) e mais “eficientes” na utilizacdo de recursos, ao
adotar um modelo de gestdo de entes privados. A TGE, com seu ciclo PDCA e foco em
resultados, € a propria encarnagdo dessa racionalidade gerencialista aplicada & educagdo. Ela

promete “organiza¢do” e “direcionamento” (G4, G2), e de um potencial estreitamento do fazer
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pedagdgico, que passa a ser avaliado primordialmente por sua contribuicao para indicadores

quantitativos como o IDEB.

4.3.3 A diluicao das fronteiras publico-privado, a incorporacao da logica do mercado, e lutas

pelos bens simbolicos: a formacao das Parcerias dentro do IEMA

O ultimo conceito operativo fundamental da TGE analisado junto aos agentes do IEMA
¢ a formacdo de Parcerias. Incentivada e valorizada pelo modelo Escola da Escolha, a
capacidade da escola de estabelecer conexdes e colaboragdes com agentes externos
(universidades, empresas, outras instituigdes) ¢ apresentada como um diferencial do modelo
IEMA, contribuindo para enriquecer a experiéncia dos alunos e fortalecer a propria instituigao.
A forma como essas parcerias sdo concebidas, estabelecidas e gerenciadas revela aspectos
importantes sobre a relagcdo da escola com seu entorno e sobre a introducao de logicas externas
em seu funcionamento.

Segundo os entrevistados, a orientacdo para buscar parcerias € ativa. A gestora G4 relata
um esfor¢o expressivo nesse sentido, partindo de 09 parcerias existentes para alcangar 20 em
trés anos’!. Entre uma das estratégias adotadas, uma envolve dar “total liberdade aos (seus)
professores de trazer os parceiros”, que ¢ entdo consolidado e formalizado pela gestdo. Na
analise das percepcoes dos agentes percebemos uma disputa pelo reconhecimento e prestigios
dessas Parcerias, em que a iniciativa geralmente vem da base (professores com seus projetos),
mas a formalizagdo e, presumivelmente, a gestdo estratégica dessas parcerias permanecem sob
a égide da gestdo. As parcerias sdo parte fundamental do modelo institucional da Escola da
Escolha, pois € a partir das Parcerias que a escola consegue recursos € exerce a sua
corresponsabilidade. Mas dentro das relagdes sociais apreendidas no IEMA percebemos que
essas parcerias ganham uma nova interpretacdo em relacdo a que tipo de parcerias ¢
estabelecido e de como isso pode trazer prestigio para a escola e para os agentes € quem s3o 0s
agentes que fazem essas parcerias. Os professores P1 e P2 relataram que estabeleceram
parcerias com o Porto do Itaqui e com o SEBRAE do municipio para os cursos técnicos de

Administragdo e Logistica respectivamente, e que pouco tempo depois as mediagdes dessas

7 A leitura sobre o modelo Escola da Escolha no IEMA menciona a importancia de parcerias e a busca por
sustentabilidade do modelo nas escolas onde ¢ implementado. A ideia ¢ que a escola, ao se consolidar, consiga
atrair € manter parcerias que contribuam para seus projetos e para a comunidade. Percebe-se que ao ir passando
de niveis (sobrevivéncia-sustentabilidade) o aumento de Parcerias estabelecido pela unidade se torna uma meta e
um indicativo.



159

parcerias comecaram a ser feitas pela gestdo e ndo mais com os professores. Ao tentar
compreender por parte da gestdo como as Parcerias eram estabelecidas pela gestao, houve a
repeticdo de que a escola incentiva os professores a estabelecerem as Parcerias, mas ao serem
estabelecidas elas se tornam recursos para a escola. Ao voltar essa questao aos professores,
percebemos que a situagdo de serem contratados e estarem sob um regime de bolsista fazia com
que perdessem autonomia, e para a escola ndo ficar sem as parcerias era necessario “passar os

~ 9

contatos para a gestao” (P2, 2024). Compreendemos assim que a formagao de Parcerias esta
relacionada com uma certa economia e trocas de bens simbolicos (Bourdieu, 2015) dentro do
modelo IEMA, em que os agentes concorrem pelo estabelecimento das Parcerias pois elas
aparentemente concedem prestigios e contatos com agentes externos.

Os tipos de parceiros mencionados pelos entrevistados sdo variados, indicando a
amplitude dessa busca por conexdes externas. As Parcerias frequentemente citadas pelos
agentes sdo Institutos e Organizacdes oferecendo palestras, informagdes sobre bolsas e,
possivelmente, outras formas de colaboragdo escolar. As empresas também sdo parceiras muito
citadas, especialmente por parte dos professores de perfil técnico, para o oferecimento de
oportunidades de estadgio para a formagao dos alunos.

Na analise da percepcao sobre o conceito de Parcerias aplicado no IEMA, constatamos
uma percepg¢ao geral da formagdo de Parcerias como benéficas a pratica escolar em um modelo
integral. Para os alunos, significa acesso a informagdes sobre o ensino superior (P2),
oportunidades de estagio e inser¢do profissional (P1, P2, P4), e experiéncias de aprendizagem
enriquecidas através de projetos conjuntos. Para a institui¢do, as parcerias representam um
acréscimo de recursos (humanos, materiais, informacionais) (G1, G2, G4, G5), uma forma de
validar e ampliar a relevancia social da Unidade, e um canal para alinhar sua oferta educativa
as demandas do mercado de trabalho ou do ensino superior.

Tomando como ponto de vista da andlise sociologica das Tecnologias de Gestdao
educacional, a énfase nas parcerias ¢ entendida como uma tecnologia que opera em varias
frentes. Primeiramente, ela reflete uma estratégia neoliberal de gestao publica que incentiva as
instituicdes a buscarem recursos e solugdes fora do aparato estatal tradicional, promovendo a
colaborac¢do publico-privada e a formagao de redes (Dardot e Laval, 2016). Em segundo lugar,
as parcerias funcionam como canais através dos quais logicas e interesses externos penetram e
influenciam o ambiente escolar (Freitas, 2018). A colaboragdo com empresas para estagios, por
exemplo, inevitavelmente introduz as demandas e os valores do mercado de trabalho na

formagao dos alunos.
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A proépria atividade de buscar, negociar e gerenciar parcerias exige o desenvolvimento
de competéncias especificas nos gestores e professores — habilidades de comunicagio,
negociagao, marketing institucional e gestao de projetos. A TGE, ao incentivar as parcerias,
contribui para formar sujeitos capazes de operar nessa logica de rede e de mercado,
transformando educadores em empreendedores institucionais. A posi¢do social, nesse contexto,
ndo deriva apenas do conhecimento pedagdgico ou da posi¢do hierdrquica, mas também da
capacidade de “trazer parceiros” e de mobilizar recursos externos para a escola.

Analisados em  conjunto, os  conceitos operativos da TGE -
Descentralizacao/Delegacao, Ciclo PDCA, Niveis de Resultados e Parcerias — revelam-se um
conjunto de instrumentos que colocam em pratica uma governamentalidade neoliberal no
IEMA. Eles nao funcionam isoladamente, mas se reforcam mutuamente para criar um ambiente
escolar orientado por uma racionalidade especifica. A Descentralizagdo distribui a
responsabilidade pela execugdo das tarefas e pelo alcance das metas; o Ciclo PDCA, através
dos Planos de Ac¢ao e do foco nos Niveis de Resultados, fornece a metodologia para planejar,
monitorar e avaliar essa execug¢do, instaurando um regime de performance e accountability; e
as Parcerias buscam trazer recursos e legitimidade externos para apoiar esse processo, ao
mesmo tempo que conectam a escola a redes mais amplas e a logicas de mercado.

A aprendizagem e a orientacdo sobre esses conceitos ocorrem de forma multifacetada:
através das formacdes iniciais, do estudo dos materiais “oficiais”, da participacao nas rotinas e
rituais da escola (reunides, planejamentos, avaliacdes), da coagdo por resultados e cumprimento
de prazos, e da propria estrutura organizacional que distribui papéis e responsabilidades. O
dominio desses conceitos e das ferramentas a eles associadas torna-se uma condi¢ao para a
socializagao bem-sucedida e o reconhecimento dentro da institui¢ao.

As estratégias de governo e de dominagdo subjacentes a esses conceitos alinham-se
claramente com a agenda neoliberal de reforma da educacdo: introdu¢do de mecanismos de
mercado (parcerias, competi¢do implicita por resultados) (Foucault, 2010a), gestdo por
resultados (foco no IDEB e outros indicadores) (Laval, 2004), accountability
(responsabilizacdo dos agentes pelos resultados) (Dardot; Laval, 2016), padronizacdo de
processos (via instrumentos € TGE) e énfase na formacgdo de capital humano adaptado as
demandas de um mercado flexivel (protagonismo, empreendedorismo, resiliéncia). A TGE

funciona como o veiculo para interiorizar essa racionalidade no chao da escola.

4.4 As ferramentas da TGE: Instrumentos de planejamento, ag@o e controle
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Se os principios oferecem a teleologia das dimensdes do homo oeconomicus e os
conceitos delineiam as problematizacdes e as estratégias da Tecnologia de Gestao Educacional
(TGE) no IEMA, sao as ferramentas concretas — os planos, os programas, as agendas, os guias
— que consolidam essa racionalidade no nivel micro das praticas cotidianas. S3o esses
instrumentos e técnicas que traduzem as teorias gerenciais em rotinas de trabalho, em
exigéncias de planejamento e registro, € em mecanismos de monitoramento ¢ controle. Esta
secdo se dedica a analisar a fungdo desses instrumentos especificos (Plano de Acao da escola,
Programa de Ag¢ao dos professores, Guias de Ensino e Aprendizagem, Ementas de Eletivas, a
propria ferramenta do PDCA como ciclo aplicado) na organizagdo do trabalho docente e gestor,
na padronizacdo das praticas pedagégicas e administrativas. Compreendemos como essas
ferramentas sdo elaboradas, utilizadas e percebidas pelos agentes, e como funcionam, na
perspectiva de uma sociologia das TGE, enquanto tecnologias de gestdo e dominagdo que

inscrevem a governamentalidade neoliberal no fazer didrio da escola.

4.4.1 As ferramentas de gestdo entre percep¢des macro e micro das acdes dos agentes

A elaboragdo das diversas ferramentas da TGE constitui um momento crucial em que a
racionalidade gerencial ¢ inscrita e distribuida. O processo de planejamento envolve diferentes
agentes, e ¢ fortemente orientado pela l6gica de definicdo de metas e estratégias para alcanca-
las, caracteristica central do modelo Escola da Escolha. O Plano de Acdo da escola ¢é
repetidamente citado como a ferramenta macro que articula essa logica. Descrito por P9, o
Plano de Ag¢do ¢ como uma “estratégia para que a escola traz para alcancar e atingir indices e
metas [...] estipulados para a gente”, ele funciona como um roteiro que traduz objetivos

9 ¢¢ 29 ¢

estratégicos (como a meta do IDEB) em agdes concretas “auldes”, “campanhas”, “palestras”.
Ha a percepgao de que sem ele a execugao seria “muito bagungada” e que ele confere “clareza”
sobre os “caminhos” a seguir e refor¢a sua funcdo de racionalizagdo e direcionamento (P9,
2025). O professor P8 define como um “planejamento anual” que estabelece “premissas” e
“metas” (P8, 2025), e a gestora G5 o vé como um instrumento de diagndstico € monitoramento
do alcance dessas metas, em que “o ndo cumprimento indica uma falha em algum ponto” (G5,
2025). A elaboragdo desse plano, embora nao detalhada nos dados coletados nas entrevistas e
visitas, € centralizada na gestdo, ainda que possa envolver consulta a outros agentes, e serve
como referéncia para as agdes subsequentes.

O que nos foi relatado ¢ que o Plano de Acdo anual para as Unidades Plenas do [IEMA

¢ elaborado pelas instancias superiores (DAP e SEDUC) com dados coletados de todas as
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Unidades do IEMA com estipulagdo de metas e resultados baseado no indice geral da avaliacao
da educagdo do Estado. Esse plano ¢ entdo elaborado com base em premissas. O protagonismo
com metas para aprovagao, diminuicao da evasao, taxa de matricula, premiacdes, competéncias
e habilidade dos alunos. Formacao continuada com metas para formacao dos servidores do
IEMA, premiag¢des dos servidores, frequéncia escolar etc. Exceléncia em gestdo com metas em
implementagdo da TGE, indices de satisfagdo, nimero de eventos cientificos, alto indice de
aprovacao no ensino superior, etc. Metas para a corresponsabilidade como indices de
participacao dos pais, comunidade e Parcerias institucionais com o IEMA de 20 para o Nivel
Crescimento e 30 para o Nivel Sustentabilidade. E metas para a replicabilidade como
porcentagem de Boas Praticas registradas, indice de adimpléncia do Caixa Escola. Essas sdo as
principais metas e premissas exigidos nos Plano de A¢des do IEMA.

No nivel micro, os professores sdo responsaveis pela elaboracao de ferramentas como o
Programa de A¢ao, os Guias de Aprendizagem e as Ementas de Eletivas (P1, P2, P3, P7, P6,
P8). O professor P1 descreve o Programa de Ag¢do como um instrumento de organizagdo
individual, onde o professor, “bimestralmente”, descreve “o que pretende [...] desenvolver”,
num processo que “jd leva para a gestio” (P1, 2024). O professor P4 relata que esses
instrumentos sao discutidos e estudados “volta e meia em reunides de coordenacdo de areas”,
especialmente quando se propde um projeto. A elaboracdo € vista por ele como um processo
que “ajuda e direciona”, pois obriga a pensar em “objetivo” e “atuacdo”, trabalhando-se “em
cima daquilo que estabelecemos juntos” (P4, 2024). Essa pratica de planejamento
documentado, exigida dos professores, visa a alinhar as a¢des individuais e de area aos objetivos
mais amplos do Plano de Acao da escola e aos principios do modelo. A gestora pedagogica G2
afirmou ter conhecimento de todos esses instrumentos e realizar seu monitoramento, indicando
assim uma posi¢ao hierarquica sobre esse processo de planejamento individual e coletivo.

A aprendizagem sobre como elaborar e utilizar essas ferramentas ¢ um processo
continuo, como sugere P10 ao afirmar que esta “aprendendo muito” sobre a TGE “cada més
que vai passando” (P10, 2025). A necessidade de “conversar e estudar esses instrumentos”
(P11, 2025) nas reunides de area aponta para uma socializacdo e aprendizado coletivos,
mediados pelos pares e pela coordenacdo. Essa exigéncia de planejamento detalhado e
documentado, utilizando formatos e linguagens especificas foi algumas vezes percebida com
“viés empresariais” (P1, P2) ou “tecnocratas” (P10, P11), funcionando como uma tecnologia
que organiza o trabalho, incentivando uma abordagem mais racionalizada, estratégica e

orientada para resultados mensuraveis.
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4.4.2 As ferramentas de gestdo no uso cotidiano: o dissenso entre a organizacdo e o fardo

burocratico

A percepgao sobre a utilidade e o impacto dessas ferramentas no dia a dia escolar ¢
marcadamente ambivalente, revelando uma tensdo constante entre os beneficios percebidos em
termos de organizacdo e os custos em termos de tempo e potencial engessamento.

A percepcgao de parte dos agentes escolares destaca a importancia das ferramentas da
TGE para a organizagdo do trabalho € o cumprimento de metas. O professor P1, embora
reconhega a existéncia de “um qué de burocracia”, a qualifica como um “mal necessario” que,
uma vez assimilado o “ritmo”, promove a “organiza¢ao” ¢ um trabalho de equipe “harmoénico
e sinérgico” (P1, 2024). Na mesma linha, gestores como G1 e G2 veem a TGE como um
“direcionamento” ou “norte” que distingue positivamente o IEMA de outras escolas publicas,
conferindo-lhe uma “organiza¢do” e um “encaminhamento” superiores. O professor P4, ao
fazer uma comparacdo com sua experiéncia prévia, enxerga o modelo [IEMA como mais
dinamico, com “mais coisas para apresentar e para fazer”, o que estimula a “criatividade”. Para
o gestor G6, as ferramentas de gestdo sdo uma questdo de “organizagdo estrutural
administrativa” que nao prejudicam a criatividade docente e que, pelo contrario, trouxeram
“muitos ganhos” (G6, 2025). O gestor G1 vai além, ao afirmar que os instrumentais auxiliam
na pratica pedagogica, pois “com todos os seus instrumentos, [a TGE] facilita” o processo de
“entender os motivos da ndo aprendizagem” dos alunos (G1, 2024). Essa perspectiva otimista
ressalta a funcdo ordenadora das ferramentas, alinhada aos ideais de gestdo e eficiéncia. A
propria rigidez com os prazos, inicialmente sentida como um “impacto”, € ressignificada
positivamente pelo professor P4 como um mecanismo para combater a “cultura de
procrastina¢do” de outros ambientes escolares. Este mesmo professor valoriza o fato de que o
modelo "ndo permite que o professor fique a vontade", pois o obriga a “andar no eixo, [...] da
forma correta”, o que ele considera um “ponto positivo” (P4, 2024).

Em contrapartida, uma parcela significativa dos entrevistados expressou criticas
contundentes a carga burocratica e ao tempo despendido com os instrumentais da TGE. O
professor P2, por exemplo, sugere que o modelo funcionaria melhor sem essas ferramentas,
pois percebe que “o tempo para monitorar € mais complicado”. Essa percep¢ao de sobrecarga
é corroborada pelo professor P8, que reclama da multiplicidade de exigéncias: “E muita coisa”.
Ele aponta ainda para a incompatibilidade de se aplicar tantos documentos formais, como o
“Programa de A¢do [e o] Guia de Aprendizagem”, no “tempo exiguo da sala de aula [de] 50

minutos”, uma dificuldade que se agrava em disciplinas como Filosofia (P8, 2025). A sensagao
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de excesso e de inadequacao temporal, portanto, figura como um ponto central na opinido critica
sobre o modelo de gestdo.

Alguns dos professores objetivaram uma percep¢ao de que a TGE coloca ferramentas
para a escola parecidas com a de uma “empresa” (P2) e utiliza uma “linguagem empresarial”
ou tecnocrata” (P10, P11) e esta ligada a essa experi€ncia com as ferramentas. Instrumentos
como o Programa de Ag¢do ¢ visto como “uma coisa que ndo estamos acostumados” e mais
adequados a uma “¢é mais empresa em si do que um modelo proprio para a educagao” (P10),
gerando “certa resisténcia” (P11). Esse estranhamento por parte de alguns agentes revela um
descompasso cultural entre a 16gica gerencialista embutida nas ferramentas da TGE e a cultura
profissional docente que praticavam em outras escolas.

Essa ambivaléncia no uso cotidiano demonstra que as ferramentas da TGE sdo um ponto
decisivo do modelo. Elas sdo, ao mesmo tempo, os veiculos da organizacdo e do controle
pretendidos pela gestdo, e a fonte de sobrecarga, estranhamento e potencial limitacao percebida
por parte significativa dos professores. A forma como cada agente vivencia essa tensdo parece
depender de sua trajetoria anterior, de sua posi¢do na hierarquia, de sua afinidade com a logica

gerencial e, possivelmente, do clima organizacional especifico de sua unidade.

4.4.3 As ferramentas da TGE como olhos do poder

A eficacia das ferramentas da TGE como instrumentos de dominagdo depende
crucialmente dos mecanismos de exigéncia e controle associados a sua elaboracao e utilizagao.
Os relatos indicam que a entrega e a conformidade dos documentos ndo sao opcionais, mas sim
parte de um sistema de monitoramento e accountability que exerce pressao sobre os agentes.

A questdo dos prazos para entrega dos instrumentos ¢ mencionada como um ponto de
impacto inicial (P1) e estranhamento (P4), indica uma rigidez temporal que contrasta com
praticas mais flexiveis de outras escolas. Embora P4 afirme que ndo se usa o termo “cobranca”,
a propria existéncia de prazos “um pouco curtos” implica uma expectativa de cumprimento (P4,
2024). P7 confirma a necessidade de entregar os documentos, como: “Programa de a¢do,
ementas de eletivas, guias de aprendizagem,”, que devem ser entregues para a coordenadora de
area e a gestora (pedagdgica).

A sensagao de controle exercido através dos instrumentos documentais ¢ expressa de
forma contundente por alguns professores. O professor PS5, por exemplo, descreve uma
atmosfera de cobranga constante: “A cobrancga ¢ o tempo todo. A gente lida com um monte de

documentos [...], entdo estamos sendo controlados permanentemente” (PS5, 2024). Ele
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estabelece uma ligagdo direta entre o cumprimento dessas exigéncias burocraticas e a avaliagao
de seu trabalho, explicando que “se aquele documento ndo for entregue, minha pratica, mesmo
que seja boa, ¢ avaliada como ruim, como negativa” (P5, 2024). Essa percep¢ao revela como
as ferramentas de gestdo podem se transformar em instrumentos de julgamento, onde a
conformidade documental assume maior peso do que a qualidade pedagdgica na visdo do
proprio docente.

Essa pressao pela documentacao ¢ corroborada pela gestora G5, que reconhece o poder
mobilizador das “demandas” formais e a importancia de ter todos os registros preparados para
os “ciclos de verificagdo externa, que avaliam se os instrumentos estdo funcionando de fato na
pratica” (G5, 2025). A fungdo de supervisdo, por sua vez, ¢ assumida explicitamente pela
gestora G2, que se declara responsavel pelo "monitoramento desses instrumentos".
Curiosamente, essa mesma gestora levanta a questdo da circulagdo dessas informacdes,
sugerindo que o sistema poderia ser aprimorado. Para ela, os instrumentais deveriam ser
“compartilhados com a equipe toda, de forma inovadora, por exemplo, em um ‘drive’,
tornando-os mais transparentes € acessiveis aos professores e lideres instantaneamente” (G2,
2024).

Essa dinamica de exigéncia, entrega, monitoramento e avaliagdo configura um sistema
de normalizacdo. Inspirando-nos em Foucault (2014b), podemos ver as ferramentas da TGE
como tecnologias disciplinares que operam tornando as agdes visiveis, registraveis e, portanto,
controlaveis a distancia. A elaboracdo dos instrumentais, a entrega nos prazos, a conformidade
com os modelos prescritos sdo formas de sujeicdo a um poder que se exerce menos pela

presenca fisica constante e mais pelo exame dos registros escritos.

4.4.4 As ferramentas da TGE como materializagcdo simbodlica da dominagao neoliberal

Através dessas ferramentas, a TGE procura internalizar uma abordagem técnica e
organizacional dentro do IEMA, dissimulando, por vezes, suas implicacdes politicas e
ideologicas. A linguagem empresarial incorporada nos instrumentos contribui para essa
internalizacdo, apresentando a gestdo escolar como um campo de aplicagdo de principios
administrativos supostamente universais € neutros como uma doxa segundo Bourdieu

(2023a)’%. O dominio dessas ferramentas e de sua linguagem torna-se um requisito para a

2 - . . . . . .

A nog¢ao de doxa, central na sociologia de Pierre Bourdieu, refere-se ao conjunto de crengas fundamentais,

pressupostos e evidéncias imediatas que sdo tomados como “naturais” ou “autoevidentes” dentro de um

determinado campo social ou sociedade, a ponto de ndo serem sequer percebidos como opinides ou constru¢des
b
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atuacdo profissional dos agentes regulados a esse modelo. Profissionais que demonstram
conhecimento e capacidade de monitorar os instrumentos, ganham destaque e poder dentro da
estrutura. Por outro lado, a dificuldade em lidar com a complexidade ou a carga burocratica
(P3, P2) gera sentimentos de inadequagao ou resisténcia. O professor torna-se responsavel nao
apenas por sua pratica em sala de aula, mas também por sua capacidade de documenta-la e
justifica-la segundo os critérios e formatos da TGE.

As ferramentas da TGE s3o os operadores e instrumentos pelos quais a dominagao
neoliberal se materializa no cotidiano escolar do IEMA. Elas organizam, padronizam,
monitoram e controlam, ao buscar produzir sujeitos eficientes, responsaveis e orientados para
resultados, mesmo que isso gere tensdes, sobrecarga e questionamentos sobre a natureza do
trabalho educativo. A analise dessas ferramentas evidencia a face mais concreta e, por vezes,
mais contestada, do poder exercido pela TGE. Sao elas que, no dia a dia, confrontam os agentes
com as demandas de um modelo que, ao prometer organizacao e eficacia, também impde uma
logica de controle e desempenho que redefine profundamente a experiéncia de ensinar e gerir
na escola publica

A analise aprofundada das Tecnologias de Gestdo Educacional (TGE) em operagdao no
IEMA, conduzida ao longo deste capitulo, revela um sistema complexo e integrado, onde
principios, conceitos e ferramentas se articulam de maneira coesa para governar € dominar a
institui¢ao escolar. Os principios (Ciclo Virtuoso, Educagdo pelo Trabalho etc.) fornecem a
base discursiva e a orientacdo teleoldgica; os conceitos (Descentralizacdo, PDCA, Parcerias
etc.) estruturam a logica da acdo e da distribuicdo de poder; e as ferramentas (Planos,
Programas, Guias etc.) materializam essa racionalidade em rotinas, exigéncias documentais e
dispositivos de controle no fazer cotidiano.

A TGE no IEMA atua como uma governamentalidade neoliberal adaptada ao campo
educacional, empenhada em moldar um somo oeconomicus escolar. As ferramentas nao sao
apenas organizadoras do trabalho; elas ensinam uma forma especifica de pensar e agir,

incutindo a racionalidade gerencial através da pratica rotineira e da exigéncia de conformidade.

sociais. A doxa representa o nivel mais profundo de concordancia com a ordem estabelecida, onde o mundo social
¢ apreendido como se “fosse assim mesmo”, sem alternativa pensavel. Para Bourdieu, a doxa ¢ o resultado da
correspondéncia entre as estruturas objetivas do mundo social e as estruturas mentais incorporadas (o habitus).
Quando essa correspondéncia € perfeita, o mundo social aparece como 6bvio e inquestionavel, e as relacdes de
poder e dominagdo que o sustentam tornam-se invisiveis ou naturalizadas. No ambito de uma sociologia politica
da percepgao, a doxa € crucial, pois o poder politico se exerce ndo apenas pela coer¢do, mas, fundamentalmente,
pela capacidade de impor e manter uma definicdo legitima da realidade, fazendo com que os dominados
participem, muitas vezes inconscientemente, de sua propria dominagao ao aceitarem como “naturais’ as categorias
de percepgao e os principios de visdo e divisdo que lhes sdo desfavoraveis (Bourdieu, 2023, p. 53).
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Contudo, a TGE ndo opera apenas como governamentalidade, buscando a adesdo ¢ a
autorregulacdo dos sujeitos. Ela funciona também como um modo de dominagdo (Laval, 2022),
impondo uma racionalidade particular — a gerencial, a tecnocrata — como a Unica visao de
mundo eficaz para a organizagdo escolar. Essa dominac¢ao manifesta-se por meio de diversos
mecanismos: a implementacao verticalizada do modelo, a autoridade conferida aos especialistas
e aos manuais “oficiais”, a utilizagdo de uma linguagem técnica que pode gerar exclusio e,
fundamentalmente, o proprio modelo de controle e avaliagdo que sanciona os desvios do
rendimento pré-estabelecido.

Nesse contexto, a abordagem de uma analise sociologica das tecnologias de gestdo
educacional demonstrou seu valor analitico. Ao direcionar o olhar ndo apenas para os discursos
ou ideias, mas para as praticas, técnicas e instrumentos concretos que efetivam o governo da
escola, foi possivel desvelar os mecanismos micropoliticos de poder em ag¢do. A analise
minuciosa de como os principios, conceitos ¢ ferramentas sdo vivenciados, utilizados e
contestados permitiu ir além de uma visdo monolitica do modelo, capturando suas
ambiguidades, tensdes e os espacos (ainda que restritos) de agéncia dos sujeitos. Essa
perspectiva permite enxergar a governamentalidade neoliberal ndo como uma ideia, mas como
uma racionalidade politica, € a dominagdo como uma realidade materializada nas rotinas e nas
ferramentas que estruturam as acgoes escolares no IEMA.

As descobertas apresentadas neste capitulo contribuem de forma substancial para
responder & questdo geral da dissertagdo, ao oferecerem uma andlise empirica detalhada de
como um modelo de gestdo especifico, de inspira¢do neoliberal e gerencial, se materializa e
opera efetivamente nesse modelo de escola publica maranhense. A investigagdo das logicas,
relagdes e subjetividades produzidas pela TGE no IEMA fornece contribui¢des concretas para
a discussdo mais ampla sobre as transformagdes na governanga educacional contemporanea e

seus impactos sobre a experiéncia escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste percurso investigativo, retomamos a trajetoria analitica com o intuito de
sintetizar os achados, refletir sobre seus alcances e limites, e apontar para novos horizontes de
pesquisa. A presente dissertacdo propds-se a realizar uma andlise sociologica da racionalidade
neoliberal na educagdo, tomando como estudo de caso a institucionaliza¢do do modelo “Escola
da Escolha”, pelo ICE, no ambito do IEMA. Partimos do problema de compreender como as
Tecnologias de Gestdo Educacional (TGE), aparato central desse modelo, atuam na
reconfiguragdo das relagdes de poder, dos modos de governo e das formas de dominagido no
cotidiano da escola publica. O percurso metodologico combinou uma analise documental e
arqueologica (Foucault, 2019) dos marcos legais e pedagdgicos com uma pesquisa de campo,
de inspiracdo praxiologica (Bourdieu, 1989, 1996), em quatro unidades do IEMA, onde foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e observagao direta com os agentes escolares. A tese
central que emergiu e se consolidou ao longo da pesquisa ¢ que a TGE no IEMA transcende
sua aparéncia de neutralidade técnica para funcionar como o operador central de um dispositivo
de corresponsabilidade, o qual efetiva uma governamentalidade neoliberal (Foucault, 2010a,
2023) e consolida a dominagdo do campo econdmico sobre o campo educacional (Bourdieu,
1998, 2001a, 2001b).

Em resposta ao objetivo geral — analisar sociologicamente as relagdes de poder, os
modos de dominagdo e a governamentalidade neoliberal na institui¢do escolar IEMA, a partir
da adocdo da TGE do ICE —, a pesquisa demonstrou que as TGE constituem a materializagao
de uma racionalidade politica especifica. As relagdes de poder se manifestam nao através de
coer¢do explicita, mas pela “conducdo da conduta”, por meio de uma rede de praticas, normas
e instrumentos (planos de a¢do, reunides, avaliacdes) que orientam sutilmente as agdes de
gestores, professores e alunos em direg¢do a fins predeterminados: eficiéncia, performance e a
producdo de um sujeito empreendedor de si, 0 homo oeconomicus escolar. Os modos de
dominagdo, por sua vez, operam pela imposi¢do de uma visao de mundo empresarial como a
unica legitima, uma forma de violéncia simbolica que desqualifica outras ldgicas e saberes
pedagbgicos, e pela instauracdo de um regime de trabalho docente flexivel e precério. A
governamentalidade neoliberal se concretiza na medida em que o modelo busca gerir a escola
COmo uma empresa € seus sujeitos como capital humano a ser otimizado.

Para alcancar essa conclusdo, os objetivos especificos foram sistematicamente
perseguidos. O primeiro, revisar o arcabouco conceitual, permitiu estabelecer o didlogo entre

as criticas ao neoliberalismo, fundamentando a andlise na dupla perspectiva da
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governamentalidade foucaultiana e da dominagdo bourdieusiana, articuladas pela nogdo de
“nova razdo do mundo” de Dardot e Laval. O segundo objetivo, examinar os documentos
oficiais do IEMA e do ICE, foi crucial para desvelar a estrutura do modelo. A analise
documental evidenciou nao apenas o arcabouco juridico que legitimou a parceria publico-
privada, mas, fundamentalmente, a hierarquia interna do modelo, no qual o Modelo de Gestao
(TGE), com sua l6gica administrativa e referencial econdmico, se sobrepde e instrumentaliza o
Modelo Pedagégico, confirmando a tese da dominacdo do campo econdmico sobre o
educacional.

O terceiro objetivo especifico, investigar a constituicdo de um dispositivo de
corresponsabilidade e suas respectivas disposicdes, representou o esfor¢o de sintese tedrico-
empirica da dissertagdo. Identificamos que a “ética da corresponsabilidade”, discurso central
do ICE, funciona como a chave para um dispositivo foucaultiano heterogéneo. Este dispositivo
articula discursos (0 “bem comum”, a “inovagdo”), instituicdes (IEMA, ICE, SEDUC,
empresas parceiras), leis, um novo regime de trabalho, uma organizagao especifica do tempo e,
notavelmente, um projeto arquitetonico disciplinar. A fungdo estratégica desse dispositivo ¢
responder a “urgéncia” de reformar a educagdo sob a logica da eficiéncia, legitimando a
intervengdo privada e governando a populagdo juvenil. Simultaneamente, do ponto de vista de
Bourdieu, demonstramos como esse dispositivo atua na producdo de disposi¢des especificas: a
internalizacdo da “ética da corresponsabilidade” e das praticas gerenciais podem produzir
disposi¢des de conformidade e de autoresponsabilizacdo nos agentes, levando-os a aceitar e a
reproduzir a l6gica dominante como natural e legitima.

Finalmente, o quarto objetivo, analisar sociologicamente as relagdes sociais por meio
de entrevistas e observagao direta, ancorou a andlise tedrica na materialidade das experiéncias
dos sujeitos. Os achados do campo revelaram a complexidade e a ambivaléncia da recepgao do
modelo. A pesquisa de campo identificou que a socializa¢do dos agentes com a TGE ¢ marcada
por uma tensdo inicial entre, de um lado, a seducgdo pelo discurso da “inovagao”, por melhores
condig¢des de trabalho e por uma maior organizacao e, de outro, o confronto com uma estrutura
percebida como verticalizada (“de cima para baixo”), rigida e com pouca margem para
participagdo auténtica na sua concepgao. A “autoridade textual” dos Cadernos Formativos do
ICE, descritos como “Biblia”, e as formacdes pedagdgicas iniciais atuam como poderosos
instrumentos de socializacao e inculcacao da nova racionalidade.

A analise das relagdes sociais mediadas pela TGE apontou que os principios, conceitos
e ferramentas do modelo reforcam profundamente o cotidiano escolar. O principio do “Ciclo

Virtuoso”, operacionalizado pelo PDCA, instaura um regime de monitoramento e avaliacdo
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permanentes que subjetiva todos os agentes ao rendimento, intensificando o trabalho e gerando
uma cultura de performance. O principio da “Educacdo pelo Trabalho” e o conceito de
“Protagonismo” funcionam como tecnologias de produ¢do do sujeito neoliberal, habilitando
alunos e professores em disposicdes para a auto-gestdo, a responsabilidade e o “gosto” pela
logica gerencial. O principio da “Comunicacdo”, efetivado através de um denso “Fluxo de
Reunides”, a0 mesmo tempo que busca alinhar as agdes, opera como um mecanismo de controle
e regulagdo da informacao. Por fim, o principio da “Relevancia Social” revelou-se uma forma
de biopolitica, onde a escola passa a gerenciar os “problemas sociais” dos individuos para
garantir sua funcionalidade dentro do sistema e o alcance das metas de desempenho, sem
necessariamente questionar as estruturas que produzem tais problemas.

Os dados de campo também expuseram a ambivaléncia dos agentes em relagdo as
ferramentas da TGE. Instrumentos como o Plano de Acdo e o Programa de Acdo foram
reconhecidos por trazerem ‘“organizacdo” e “direcionamento”, mas também foram criticados
como um “fardo burocratico” que consome tempo e limita a criatividade pedagdgica. A
percepcao de que a “escola se torna uma empresa”, com sua “linguagem empresarial”, foi um
ponto recorrente. Essa tensdo entre a percep¢do dos beneficios da organiza¢do e o custo do
controle e da burocratizagdo representa um dos achados centrais da pesquisa, mostrando que a
governamentalidade neoliberal ndo opera sem friccdes e resisténcias, ainda que estas sejam
muitas vezes expressas como mal-estar ou critica pontual.

A pesquisa empirica, portanto, confirmou a hipéotese central da dissertacdo. A TGE, na
préatica, funciona como uma tecnologia de poder que governa os agentes através de mecanismos
como a descentralizagdo (que capilariza a responsabilidade), o foco em resultados (que
normaliza a performance) e as parcerias (que diluem as fronteiras entre o publico e o privado e
introduzem a légica de mercado). E, simultaneamente, funciona como instrumento de
dominagdo simbolica, ao impor a visdo de mundo do campo econdmico-gerencial como a tinica
legitima, processo que se consolida na formacao de disposi¢des alinhadas a essa racionalidade.
A estrutura de contratagdo via “Bolsa-Formagdo”, que exige alta performance em troca de um
vinculo precério e sem direitos trabalhistas, emergiu como a expressao mais contundente dessa
dominagao.

A contribuicao desta pesquisa para o campo da sociologia da educacdo e dos estudos
sobre o neoliberalismo reside, primeiramente, na articulacdio tedrica entre a
governamentalidade de Foucault e a sociologia da domina¢do de Bourdieu para analisar um
objeto empirico concreto. Essa dupla lente tedrica permitiu ir além de uma dentincia genérica

do neoliberalismo, desvelando os mecanismos micropoliticos e as estruturas simbolicas através
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das quais ele opera no “chdo da escola”. Em segundo lugar, a abordagem de uma analise
sociologica das Tecnologias de Gestdo Educacional oferece um caminho metodologico que
valoriza a andlise das praticas, dos instrumentos € dos componentes (planos, arquitetura,
reunides, etc.) como elementos centrais na produgao do poder e da subjetividade, em vez de se
limitar a uma andlise das “ideias” ou das macropoliticas. Por fim, a dissertacdo oferece uma
andlise detalhada da implementacdo de uma das mais influentes reformas educacionais em
curso no Brasil, o modelo Escola da Escolha, no contexto especifico do Maranhao, contribuindo
com dados empiricos e uma interpretagao critica que pode dialogar com estudos similares em
outros estados e contextos.

Apesar das contribuigdes, ¢ fundamental reconhecer as lacunas e os limites desta
investigacdo. O recorte temporal da pesquisa de campo coincidiu com diferentes estdgios de
implementa¢do nas unidades investigadas, o que enriqueceu a andlise, mas também impds
desafios, especialmente nas escolas “revitalizadas” (em nivel de Sobrevivéncia), onde o acesso
e a disposi¢ao dos agentes para o didlogo foram mais restritos. Uma imersdo etnografica mais
prolongada poderia capturar com maior profundidade os conflitos, as negociagdes e as
resisténcias que se manifestam nesses momentos de transigdo. Outra lacuna significativa ¢ a
auséncia da voz direta dos estudantes e de suas familias. Embora o “jovem” e seu “projeto de
vida” sejam o alvo central do modelo, suas percepcdes foram apreendidas apenas de forma
mediada, através dos discursos dos profissionais da educacdo. Uma investigagdo que colocasse
os estudantes e suas familias no centro da andlise seria um complemento essencial para
compreender o impacto real dessa racionalidade em suas vidas e aspiragdes. A amostra, embora
diversificada em termos de localizagdo e estagio de implementacao, ndo permite generalizagdes
para toda a rede IEMA ou para o cenario nacional, servindo mais como um estudo de caso
aprofundado que levanta questdes e hipoteses relevantes.

A presente dissertacdo estabelece uma interlocu¢do direta com a pesquisa de Lobato
(2022), intitulada “Gestdo escolar e aprendizagem: uma andlise da Tecnologia de Gestao
Educacional (T.G.E) adotada em uma Unidade Plena do IEMA”. Ambos os estudos convergem
ao elegerem como objeto central de investigacao a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) e
sua implementacdo via parceria publico-privada (ICE) no ambito do Instituto de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA). Identifica-se, nas duas investigacdes, a constatagao
critica de que a TGE introduz uma l6gica empresarial na escola publica, gerando tensdes entre
a promessa de organizagdo eficiente e a realidade de burocratizagdo e controle do trabalho

docente.
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Entretanto, as pesquisas distanciam-se substancialmente em suas lentes tedricas e
epistemologicas. Lobato (2022) ancora sua analise no materialismo historico-dialético (com
base em Kosik) e na defesa da gestdo democratica, interpretando a TGE fundamentalmente
como uma estratégia macroestrutural de privatizacdo do publico e submissdao a logica de
mercado focada em indices (IDEB). Em contrapartida, esta dissertagdo adota uma abordagem
socioldgica, articulando a arqueologia e a governamentalidade de Foucault com a praxiologia
e a dominacao de Bourdieu. Enquanto Lobato foca na contradi¢do entre o discurso de qualidade
e a precarizagdo, nosso estudo avanga para analisar a TGE como uma racionalidade neoliberal.

Diante dos achados e das lacunas identificadas, delineiam-se alguns préximos passos e
sugestdes para futuras pesquisas. A continuidade desta investigacdo poderia se dar através de
um estudo comparativo mais sistematico entre os diferentes estados que adotaram o modelo
Escola da Escolha, buscando identificar as varia¢des locais na implementagado e na recepcao da
TGE. Seria igualmente relevante aprofundar a analise do regime de trabalho dos professores
bolsistas, investigando as implicagdes dessa precarizagdo para a identidade profissional
docente, para a organizacao sindical e para a qualidade do trabalho pedagogico a longo prazo.

Uma agenda de pesquisa promissora seria, como mencionado, focar na perspectiva dos
estudantes, questionando: Como o0s jovens vivenciam e negociam o imperativo de construir um
“Projeto de Vida”? De que forma a énfase na autonomia e no protagonismo dialoga (ou se
choca) com suas realidades sociais e culturais? Em que medida as disposi¢des de “flexibilidade”
e “competitividade” sdo internalizadas e como elas afetam suas trajetorias futuras? A analise
do habitus dos egressos do IEMA seria um caminho particularmente fértil para responder a
essas questoes. Além disso, a crescente digitalizacdo da gestdo e do ensino (plataformas de
monitoramento, ensino hibrido, etc.) representa uma nova fronteira para a andlise das
tecnologias de governo na educagdo, exigindo investigacdes sobre como esses novos
instrumentos intensificam ou reconfiguram a governamentalidade neoliberal.

Concluindo, esta dissertacdo buscou tornar inteligiveis as contingéncias sociais e
politicas das relagdes de poder na educagao, mediadas por uma racionalidade que se apresenta
como técnica e inevitavel. Demonstramos que o modelo Escola da Escolha, implementado no
IEMA através da TGE e sob a égide da corresponsabilidade, constitui um sofisticado dispositivo
de governo e dominagdo. Ele opera ndo apenas reformando estruturas, mas, fundamentalmente,
buscando formar e conduzir condutas, ajustando a escola publica e seus sujeitos aos imperativos
de um mundo regido pela concorréncia e pelo modelo da empresa. A “inovagao” e a “qualidade”

prometidas pelo modelo parecem vir atreladas a uma intensificagdo do controle, a uma
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precarizacao das relagdes de trabalho e a uma redefini¢do do propdsito da educagdo, que passa
a ser vista cada vez mais como um investimento individual em "capital humano".

O estudo reafirma a importancia da analise socioldgica critica para desvelar as logicas
de poder que se ocultam sob discursos de modernizagdo e eficiéncia. Ao iluminar as tensoes,
as ambiguidades e as consequéncias da implementacao de uma racionalidade neoliberal no caso
concreto do IEMA, esperamos ter contribuido ndo apenas para o campo académico, mas
também para o debate publico sobre os caminhos e os descaminhos da educacdo no Brasil. A
interrogacao sobre as formas de governo e dominagdo que nos constituem permanece como
uma tarefa urgente, especialmente em um campo tdo central para a construcdo de futuros

possiveis como ¢ o da educagao.
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ANEXO 1- REFERENCIAS SUBJACENTES AOS DOCUMENTOS OFICIAIS DO
ICE/IEMA: DOCUMENTOS SECUNDARIOS

AUTOR

TITULO

LOCAL; EDITORA; DATA.

PALAVRAS-CHAVES

COSTA, Antonio

Carlos Gomes da.

Juventude popular
urbana: educagao,
cultura e trabalho.

Sao Paulo: Associagdo
Caminhando Juntos, 2007,
303p.

Cultura popular;
Educacgdo popular;
Educacao profissional;
Jovens - Trabalho;
Juventude - Emprego;
Juventude urbana.

COSTA, Antonio

Carlos Gomes da.

Pedagogia da presenga:
Da soliddo ao encontro.

Belo Horizonte: Modus
Faciendi, 1997, p.144

Pedagogia; Educacdo;

Formacdo de educadores.

COSTA, Antonio

Carlos Gomes da.

& VIEIRA, Maria
Adenil.

Protagonismo Juvenil:
adolescéncia, educacido
e participacdo
democratica.

Sao Paulo: FTD/Fundagao
Odebrecht, 2006, p. 344.

Psicologia do
adolescente. Sociologia
educacional.

Educacao do adolescente.

Voluntarios

COSTA, Antonio
Carlos Gomes da
COSTA, Alfredo
Carlos Gomes da.

Padua Gomes. Educagao
e Vida: um guia para o
adolescente

. Belo Horizonte. Modus
Faciendi, 2001. 2a Ed, p.
142

Adolescentes; Educagao-
Comportamento social.

PIMENTEL,
Antodnio de.
e wencuds roblomas
ABRAMOVAY, na América Latina: | UNESCO- BID, 2002, p. 192 | SCCiais: America Latina;
Miriam. . " Juventude e Violéncia;
Desafios para Politicas e 10
- . Politicas Publicas.
Publicas. Brasilia:
- Centro de Documentagio Abandono; Trabalho;
ABRAMOVAY, L.evantament.o sob~re Infqrmagao dfl Biblioteca Trabalho Inffmtlll;
Miriam criancgas em situacgoes Digital da Camara dos Afazeres Domésticos,
' de risco no Brasil. Deputados, Brasilia: 2009, Exploragdo Sexual;
p.17 Saude.
BAUMAN, . , Rio de Janeiro: Zahar, 2003, | Civilizagdo moderna; Séc.
Zygmunt. Modernidade Liquida 215p. XX; Sociologia.

BELL, Daniel.

0 Advento da sociedade
pos-industrial: uma
tentativa de previsao
social.

Sao Paulo: Cultrix, 1978,
540p.

Mudanga social;
Sociologia do trabalho

BOURDIEU,
Pierre.

A miséria do mundo.

Rio de janeiro: Vozes,
2011, 722p.

Desfavorecidos
socialmente; Estudo de
casos- Francga; Condigdes
sociais; Marginalidade
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social- Estudo de casos;
Pobres - Estudo de casos.

DANOWSKI,
Déborah e
VIVEIROS DE
CASTRO,
Eduardo.

H4 mundo por vir?
Ensaio sobre os medos
e os fins.

Floriandpolis: Editora
Instituto Socioambiental,
2014.222p

Metafisica; Ensaios
brasileiros; Fim do
mundo; Medo; Ciéncias
sociais - Filosofia;
Apocalipse.

DE MASI,
Domenico

0 6cio criativo

Rio de Janeiro, Sextante,
2000. 250p.

Criatividade nos
negocios, lazer; periodo
de repouso

GASTALD], ftalo.

Para educar e
evangelizar na
pos-modernidade.

Sdo Paulo, Editora
Salesiana, 1994. 321p.

Evangelizacdo. Teologia
pastoral - Igreja catdlica.
Educacao. Curriculo.

Civilizacdo moderna.

GIDDENS, As consequéncias da Sdo Paulo: UNESP, 1991. ) .
. Estrutura social. Pés-
Anthony. modernidade. 100p. .
modernismo
Da Sociedade Pés-
Industrial a Pés- Rio de Janeiro: Jorge Zahar, P6s-modernismo;
KUMAR, K. Moderna: novas teorias -Jorg ! L
1997. 248p. Aspectos sociais.
sobre o mundo
contemporaneo
LYOTARD, Jean- A condigdo pds- Rio de Janeiro: José Pés-modernismo.
Francois. moderna. Olympio, 2008. 198p. Civilizacdo moderna
OLIVEIRA, Maria | Perspectivas de futuro
Cldudia S.L; eptre ?dOIescenteS: Temas em Psicologia da Adolescentes, Ensino
PINTO, Raquel universidade, trabalho e «
. SSBP-2003,vol.11,n1, 16- médio, Género,
G.; SOUZA, e relacionamentos na

Alessandra S.

transicdo para a vida
futura.

27.

Universidade, Trabalho.

PAUGAM, Serge.

A desqualificacdo
social: ensaio sobre a
nova pobreza.

Sdo Paulo: Cortez, 2005.
445p.

Pobreza, desigualdade
social, sociologia

RICH, Dorothy.

Megaskills - Os valores
e as habilidades
interiores para o

sucesso na vida dos
seus filhos.

Sdo Paulo: Cia
Melhoramentos, 1996.
102p.

Autoajuda. Pedagogia;
Educacdo. Criancas.
Estados Unidos. Habitos
e atitudes de vida. Guias.
Educacao. Participacao
dos pais. Sucesso.
Programa Mega Skills.
Educacgdo de criangas.
Educagdo em casa.

TORO, José
Bernardo.

Codigos da
Modernidade:
capacidades e

competéncias minimas
para participagao
produtiva no Século
XX

Tradugdo e adaptagdo de
Antonio Carlos Gomes da
Costa. Fundagdo Mauricio
Sirotsky Sobrinho, Porto
Alegre, 1998. 231p.

Educacdo; Pedagogia;
Competéncias.

UNICEF Brasil -

Nossas prioridades -
Infincia e adolescéncia
no Brasil.

Porto Alegre, 1998. 103p.

Influencia mudangas na
legislagdo; politicas
publicas; servicos de
prevencdo; resposta a
violéncia.

WAISELFISZ, ].
Jacobo.

Mapa da violéncia IV: os
jovens do Brasil.

Brasilia, DF: UNESCO,
2004.

Violéncia, Juventude,
Mortalidade, Problemas
Sociais, Homicidios,
Acidentes
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WERTHEIN,
Jorge.

Crengas e esperangas:
avangos e desafios da
UNESCO no Brasil.

Brasilia, DF: UNESCO, 2003

Organizacgodes
Internacionais 3.

Ambiente. Cultura.
Comunicacao e

Relagdes Internacionais.

Educacdo. Ciéncias- Meio

Informacgao. Cultura de

Populagdo das Nagoes
Unidas.

WEB. pdf. Acessado em
07/2024.p.132

Paz
Relatdrio sobre a Desenvolvimento
Populacdo Mundial http://www. Sustentavel; Direitos
2011. UNFPA Fundo de un.cv/files/PT-SWOP11- Humanos; Exclusdo

Politicas Publicas
Populacgio.

Social; Inclusdo Social;

Situagdo da
Adolescéncia Brasileira
2011 - O Direito de Ser

Adolescente.

http://www.unicef.org/bra
zil/pt/br sabrep11.pdf.
Acessado em 07/2024. P.
182

adolescente.

contra o adolescente.

Direito da crianga e do

Adolescéncia. Gravidez
na adolescéncia. Crime

DIEESE. Anuario do
sistema publico de
emprego, trabalho e
renda. Juventude, 2010-
2011.

Disponivel em:
https://www.dieese.org.br
/anuario/2011/2011anua
riospetrjuventude.html.
Acesso em 20 de novembro

Mercado de Trabalho.
Juventude. Ocupacao.
Sistema Publico.
Estatistica.

de 2024. p.105

REFERENCIAS CONCEITUAIS DO MODELO ESCOLA DA ESCOLHA

AUTOR TITULO LOCAL; EDITORA; ANO PALAVRAS-CHAVES
ABERASTURY,

Arminda, & A Porto Alegre: A .
KNOBEL, Adolescéncia normal. Artmed,1989. 93p. Adolescéncia; psicologia.
Mauricio.

Ativismo e participacao

ABRAMO, (Orgs.). Retrat(.)s fja Sao Paulo: Editora politica, Juventude,
Helena e Juventude Brasileira. ~ . . [

P Fundagao Perseu Abramo, Cidadania, Politicas
BRANCO, Pedro Andlises de uma 11
. . 2005. 448p. publicas,
P.M. Pesquisa Nacional. Brasil

ALVES, Rubem.

Por uma educagdo
romantica.

2a ed. Campinas: Papirus,
2002.208p.

Cronicas brasileiras.
Educacao. Educagio-
Finalidades e objetivos.

BERMAN,
Louise et al.

Toward curriculum for

being: Voices of
educators.

Albany, NY: State
University of New York
Press. 1a ed; 192 p.

Curriculum; Development,

Education,
ElementarySchool
Teachers, Instructional

Technology, Moral Values,

Physical Environment,
Relevance

(Education), School Role,

Secondary School
leachers, Social
Environment, Social
Studies, Teacher

Education.

COLL, César.

Psicologia e Curriculo:
uma aproximac¢ao
psicopedagdgica a

elaboragdo do curriculo

escolar.

S&o Paulo: Atica, 1996.

200p.

Psicologia Educacional;

Ensino/tendéncias;
Aprendizagem; Ensino
Fundamental e Médio.

Curriculo;
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COLL, César;

PALACIOS, Desenvolvimento
Co ~ Porto Alegre: Artes . . ~
Jesus; psicolégico e educagao: Médicas. 1995, 429 Psicologia; Educacdo
MARCHES], psicologia evolutiva. ! ' p-
Alvaro.
CHURCH, ]. e .Language and Fhe . Psicolinguistica. Criangas;
discovery of reality: A New York: Literary . :
MACLEOD, R. B. . . Criancas; Linguagem;
developmental Licensing; LLC, 2012. 262p. . . .
L Desenvolvimento infantil.
Psychology of Cognition
Aprendizagem escolar e
COLL, C. cons.tru(;ao do Porto Alegre: Artes Aprencpzagem..Pswol.ogla
conhecimento; trad. P educacional. Psicologia da
. s . Médicas, 1994. 159p. .
Maria Emilia de Oliveira aprendizagem.
Dihel.
, . ] Sao Paulo: Atica, 1998 : , <
Psicologia e curriculo. i Psicologia; Educacdo;
COLL, C. Sy (série Fundamentos). .
Trad. C.Schilling, Curriculo.
200p.
FELDMAN, .
. ~ , Comportamento de ajuda;
Clara; Construindo a relagdo Belo Horizonte: Crescer, Comunicacio internessoal:
MIRANDA, de ajuda 2002. 261p. < P '
o . Rela¢des humanas.
Marcio Luis De.
. Nootropicos;
Desenvolvimento Porto Alegre: Artes . . P
FLAVELL, John. Cognitivo. Médicas Sul. 1999, 341p. | ' sicologia/classificagio;
Psicologia/educagdo

MASLOW,
Abraham, H.

Introducdo a Psicologia
do Ser. 2 ed

Ed. Eldorado, 1977. Rio de
Janeiro. 280p.

Psicologia; Psicologia Do
Ser; Introdugdo
Crescimento E Motivacao;
Crescimento E Cognicado
Criatividade. Valores
Humanos. Crescimento.
Saudde Psicologia
Humanista. Psicologia
Social. Psicologia Pessoa

MORIN, Edgar.

Os sete saberes
necessarios a educagio
do futuro

tradugdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e
Jeanne Sawaya; revisao
técnica de Edgard de Assis
Carvalho. - 2. ed. - Sdo
Paulo: Cortez; Brasilia, DF:
UNESCO, 2000. 115p.

Educacao; Filosofia;
Educagdo - Finalidades e
objetivos.
Interdisciplinaridade e
conhecimento.
Interdisciplinaridade na
educacao

ROSENBERG,
Marshall B.

Comunicag¢ado nao-
violenta: Técnicas para
aprimorar
relacionamentos
pessoais e profissionais

Sao Paulo: Agora, 2006.
286p.

Comunicagdo interpessoal.
Conduta de vida. Ndo-
violéncia. Relacoes
interpessoais.

SIEGEL, Daniel
].

Cérebro Jovem

Sado Paulo: nVersos,2016.
233p.

A esséncia da adolescéncia.
Seu Cérebro. Seus Vinculos.

TYLER, Ralph
W.

Principios basicos de
curriculo e ensino.

Porto Alegre: Editora
Globo, 1975. 128p

Curriculo; Experiéncia;
objetivos.

VYGOSTSKY, L.

Formacgdo social da
mente: o
desenvolvimento dos
processos psicolégicos
superiores.

Organizadores Michael
Colegéo. [et al.]; traducgdo
José Cipolla Neto, Luis
Silveira Nenna Barreto,
Solange Castro Afeche. - 4a
ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1991.

Psicologia; Pedagogia;
Desenvolvimento dos
processos psicolégicos
superiores

VYGOTSKY, Lev
Semonovitch;
LURIA,

Estudos sobre a
histéria do

Porto Alegre: Artes
Médicas, 1996. 234p.

Cognicdo. Cultura.
Linguagem - Psicologia.
Neurofisiologia. Psicologia
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Alexander
Romanovich.

comportamento: o
macaco, o primitivo e a
crianca.

do desenvolvimento.
Psicologia - Unido
Soviética.

REFERENCIAS UTILIZADAS NAS METODOLOGIAS E PRATICAS PARA EDUCADORES PELO
MODELO ESCOLHA DA ESCOLHA

AUTOR

TITULO

LOCAL; EDITORA; DATA

PALAVRAS-CHAVES

ALVES, R.

A escola com que
sempre sonhei sem
imaginar que pudesse
existir. 1a ed.

Campinas, SP: Papirus,
2012.120 p.

Escola da Ponte; Escola da

mudanga; Escola dos
Sonhos.

ARGUIS, R.
(vérios
autores).

La accion Tutorial: El
alumnado toma la
palabra. (1a ed.2001)

Barcelona: Editorial Grag,

Colegdo “Claves para la

innovacion educativa”,
2009. 156 p.

Tutoria; Protagonismo;
Normas de convivéncia.

BRUNS, B. e
LUQUE, |

Profesores excelentes:
Cémo mejorar el
aprendizaje en América
Latina y El Caribe

Washington: Grupo del
Banco Mundial. 1a ed.
2014. 360p.

Aprendizagem; América

Exceléncia Profissional;

Latina.

DAMON,
William
Summus.

0 que o jovem quer da
vida? - Como pais e
professores podem

orientar e motivar os
adolescentes.

Sao Paulo Editorial, 2009.
198p.

Conduta; Metas
(Psicologia); Motivagdo
(Psicologia);
Autorrealizacdo
(Psicologia); Criangas;
Formacao; Aspectos
morais e éticos;
Habilidades de vida.

DODGE, Judith.

The Study Skills
Handbook.

NY. Scholastic, 1994. 96p.

anotagoes, tarefas de livros

Habilidades
organizacionais, estudo
ativo, defini¢do de metas,

didaticos, redacio de
relatérios, habilidades de
escuta, gerenciamento de
tempo, técnicas de
visualizacdo e ajuda
parental.

IORSAT ET.

Acomodacgdes,

modificagcdes e praticas

efetivas para a sala de
aula inclusiva.

Temas sobre
Desenvolvimento 2013;
19(107):213-22.

Criancas com deficiéncia,
Inclusio escolar, Ensino
fundamental, Ensino
médio, Educacdo especial.

BAUDRIT, A.

Le tutorat, richesses
d’'une méthode
pédagogique.

Paris: De Beek, Colecdo
«Pratiques pédagogiques »,
2007.170 p.

Eficicia da tutoria; Tutoria
intercultural; método de
aprendizagem.

MOGGI, J. e
BURKHARD, D

Assuma a direcdo da
sua carreira: Os ciclos
que definem o seu
futuro profissional

Sdo Paulo: Negécio Editora
(Elsevier), 2003. 151 p.

Cultura estratégica;
Lideranca; Carreira
profissional; Inspiracao.

PARO, Vitor

Qualidade de ensino: a
contribuicdo dos pais/

Sdo Paulo: xam3, 2007.
176p

Henrique.

Vitor Henrique Paro.

Relagdo Escola-Familia;
Administracdo Da
Educacdo

REFERENCIAS DO MODELO DE GESTAO DA ESCOLA DA ESCOLHA

AUTOR

TiTULO

LOCAL; EDITORA; DATA

PALAVRAS-CHAVES

BARRETO,
Thereza

Investigando os efeitos
de uma sistematica de
avaliacdo: o olhar dos

UFPE/Centro de Educacao,
2002. 195p.

Avaliagdo; gestdo
educativa; gestdo docente;
Pratica docente.
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Maria.Paes
dos Santos

professores. Dissertacdo
(Mestrado em Educacgio)

DALBEN,
Angela.

Conselhos de Classe e

avaliacdo: perspectivas
pedagdgicas na gestao
pedagoégica da escola

Papirus. SP. 2004.195p.

Avaliacao escolar;
Conselhos de Classes;
Educacdo e Estado;
Escolas- Administracdo e
organizagdes; praticas de
ensino; Sociologia
educacional

FREITAS, Luiz

Avaliacdo: construindo o

Florianépolis: Insular,

avaliacdo educacional;
politicas publicas;

Carlos de (s
(Org.). campo e a critica 2002.263p. avaliacdo institucional
Avaliacdo na escola de Campinas: Papirus, 1993. Avaliacdo educacional;
GAMA, Z.]. y .
20 grau. 244p. Prética docente
Nado mexam na minha
PERRENOUD, avalia¢do! Para uma Porto Editora. Porto1993. Educacao; Avaliacdo;
Philippe. abordagem sistémica da 183p. Formacgédo; Aprendizagem
mudanca pedagdgica
2007. disponivel em:
Avaliacao da https://www.portalacesse. Acessibilidade. Escola.
SASSAK]I, . . .
aprendizagem no com.br/avaliacao- Recursos Pedagégicos.
ROMEU K. > ~ . . AR
contexto da inclusio inclusiva-da- Deficiéncia.
aprendizagem/
SARMENTO' O discurso e a praticada | Campinas: Pontes; Juiz de Pratl-ca c~1e avaligdo;
Diva Chaves L avaliacdo escolar;
avalia¢do da escola. Fora: EDUFJF, 1997. 134p. . . ~
(Org.). sociologia da educacdo.
Exigéncias a avaliagdo;
s DAl Pedagogia das
VILLAS. BOAS, Avahagao/. .POhtlcas € 2002, Papirus. SP. 143p. competéncias;
Benigna. Praticas s .
democratizacdo do ensino;
avaliacdo formativa
Administragdo:
Administracdo. Norberto
COSTA, . Odebr~echt, 1920-.
A s (. Versal Editores, 2004. Fundag¢do Odebrecht.
Antonio Ser Empresario. T ~
390p. Administracdo de
Carlos Gomes.
empresas.
Desenvolvimento
organizacional.

HUNTER,
James C..

0 monge e o executivo:
uma histéria sobre a
esséncia da lideranga.
Trad. Maria da
Conceicdo Fornos de
Magalhdes.

Rio de janeiro: Sextante,
2004.127p

Lideranca; Moral, Etica
empresarial,

MACHADO,
Jairo.

Tecnologia Empresarial
Social da Alianca (Tesa).

Salvador, 2005. 60p.

Tecnologia Empresarial;
Ciclo de Planejamento;
Plano de agdo; Tecnologia
de gestdo educacional.

Jacques Delors

Relatério (“Educacdo:
um tesouro a descobrir”.

Comissdo Internacional
sobre educagio para o
século XXI, 8a ed. Sdo

Educac¢do contemporanea;
desenvolvimento humano;
os quatro pilares da

brasileiro

Paulo: Cortez 2003). 281p. educacio.
Comportamento Comportamento
ROBBINS, . p. . . organizacional;
Organizacional - teoria e Pearson Education BR, L x
Sthephs P. e . Administracdo de
pratica no contexto 2011. 660p. ~
outros. empresas; Fungdes dos

administradores
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Teoria U: Como liderar
SCHARMER, pela percepgdo e Editora Campus, 2010. Liderang¢a; Mudanga social;
Otto. realizacdo de um futuro 432p Teoria organizacional.
emergente

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Cadernos Formativos do ICE. 2024

ANEXO 2
Roteiro semiestruturado para as entrevistas com os agentes escolares do IEMA

Estrutura para entrevista com professores do [IEMA

Objetivo: Analisar sociologicamente as relagdes sociais praticadas pelos agentes escolares
orientados pelas tecnologias de gestdo educacional (TGE) do IEMA: principios, conceitos e
ferramentas de gestdo para efetuacdo de uma metodologia qualitativa na modalidade de
entrevista de amostragem ndo pro balistica intencional, na inten¢do de dialogar com gestores,
professores, funcionarios e alunos para entendemos as ldgicas presente nesse novo modelo
educacional no estado do Maranhao.

A escolha do tema da entrevista foca no modelo de gestio e se dar pelos objetivos e limitagao
da pesquisa e constru¢cdo do objeto da pesquisa. O modelo pedagogico, parte importante do
modelo institucional do IEMA, ¢ alicer¢ado pelo modelo de gestao. O modelo de gestdo embasa
o modelo pedagogico. Os principios e conceitos do modelo pedagdgico sdo os mesmos do
modelo de gestdao. Mas os principios, conceitos e ferramentas do modelo de gestdo € que sdo a
grande novidade desse modelo educacional que coordena e orienta as acdes dos agentes na

escola.

Entrevistado:
Identificagao do entrevistado

(Nome, idade, formagao, etc.) Topicos:

. Area de atuagao
. Tempo de trabalho
Perguntas:

Como conheceu o [IEMA?
O que levou a trabalhar na institui¢ao?

O seletivo, a escolha do local?

Tecnologia de gestdo educacional (TGE)

Principios que embasam o modelo de gestdo do IEMA:
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. Ciclo virtuoso

. Educacao pelo trabalho

. Comunicag¢ao

. Relevancia Social Institucionalizacdo e regulamentagdao desses conceitos para o
professor:

Topicos:

. Conhecimento dos modelos de gestao e pedagdgicos
. Formagao dos professores

. Docéncia dentro da institui¢ao.

. Praticas e acdes orientados pelo modelo de gestao
Perguntas:

Como os professores conhecem os modelos utilizados pelo IEMA?
Como foi (€) trabalhar a partir desse modelo?
Socializagdo do TGE
Topicos:
. Aprendizagem

. Elementos institucionais

Perguntas:
Como vocés aprendem sobre os conceitos do [IEMA?

Como ¢ colocada a ideia de uma Educagao pelo trabalho dentro do IEMA?

Como ¢ orientada a comunicac¢ao dentro da instituigao? Sociabilidade do TGE

Topicos:

. Alunos

. Gestoes

. Professores
. Comunidade
Perguntas:

Como ¢ efetuado esse ciclo de relacdes entre gestdo, alunos, professores, parceiros e

comunidades?

Como ¢ trabalhar em uma escola orientada por uma educagao pelo trabalho?

Como ¢ a comunicagdo dentro do IEMA por todos os agentes da escola?
Conceitos do modelo de gestao do IEMA:

. Descentraliza¢ao Delegacao planejada
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O ciclo de melhoria Continua- Ciclo PDCA
Niveis de resultados

Parcerias

Topicos:
Aprendizagem dos conceitos Ferramentas utilizadas

Formacao

Perguntas:

Como vocé conhece os conceitos do modelo de gestao do [IEMA?

Como ¢ orientado a descentralizagdo?

Como sdo orientadas a formagao de parcerias entre a escola e outros entes?

Como ¢ ensinada a delegacdao de responsabilidades para todos os agentes da escola?

Topicos:
Praticas de descentralizacao
Formagao de parcerias

Delegar responsabilidades

Perguntas:

Como ocorre a descentralizacao dentro do IEMA? Das atividades, decisoes?

Como outros agentes da escola podem participar das agdes e como € escolhida quem assumi as

responsabilidades?

Como se decide as parcerias da escola com outras instituigoes?

Ferramentas do modelo de gestao

Plano de agao — Gestor

Programa de acdo — Professores

Agenda

PDCA

Guia de Ensino e de Aprendizagem
Topicos:

Objetos

Materiais

Ferramentas

Formacgao



Perguntas:

Como ¢ planejado o plano de agdo da escola?
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Como vocé ¢ orientado a planejar e elaborar os programas de agao?

Como se elabora a agenda da escola?

Como vocés elaboram os guias de ensino e aprendizagem? Tdpicos:

. Uso dessas ferramentas

. Elaboracao dessas ferramentas

. Compartilhamento dessas ferramentas
Perguntas:

Como ¢ o uso dessas ferramentas no dia a dia?

Como ¢ exigido a elaboracdo dessas ferramentas?

Quem participa na elabora¢ao?

Como ¢ a relagdo dos planos e programas de acdo com: o gestor, professores e alunos?

ANEXO 3- CARTA FUNDACIONAL DO IEMA

Sdo Luis, 16 de Novembro de 2018.

ALEX OLIVEIRA DE SOUZA
Diretor Presidente - FAPEMA

Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do
Maranhao - [IEMA
RESOLUCAO N° 92, DE 16 DE NOVEMBRO DE
2018
Estabelecer a CARTA
FUNDACIONAL do
Instituto Estadual de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia-1EMA.
O REITOR DO INSTITUTO ESTADUAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
MARANHAO - IEMA, no uso de suas atribui¢des
legais, ad. referendum do Conselho Superior do IEMA,
Considerando que o IEMA completara 4
(quatro) anos de criagdo no dia 2 de janeiro de 2019;
Considerando os expressivos resultados
obtidos pelo Instituto no periodo 2015-2018;
Considerando os aprendizados adquiridos e a
necessidade de avangarmos em modelo institucional
proprio;
RESOLVE:
Art. 1 ° Estabelecer a Carta Fundacional do
IEMA com sua missdo, valores, visdo, sonho,

proposito, modelo institucional, redes, programas e
eventos de referéncia.

Art. 2° A missio do IEMA ¢é promover
educagdo profissional, cientifica e tecnologica de forma
gratuita, inovadora e de qualidade, visando a formagao
integral dos jovens para atuarem na sociedade de
maneira autonoma, solidaria e competente.

Art. 3 °Os valores do IEMA sdo:

a)Cooperagdo: trabalho em equipe, de forma
harmonica, integrada e colaborativa em prol dos
objetivos comuns;

b)Inclusdo: respeito as diferencas e

valorizagdo da diversidade;

¢)lnovacgdo: produgdo e difusdo de saberes e

tecnologias;

d)Qualidade: pratica permanente revestida do
principio da dignidade humana e da disseminagdo da
cultura de exceléncia;

e)Transparéncia: trabalho com exatiddo,
franqueza, sinceridade, informando tudo aquilo que
possa afetar significativamente a comunidade escolar;

DConfianga: atitude de acolhimento, apoio,
estimulo e afetividade para uma comunidade escolar
geradora de seguranga emocional, autoconsciéncia,
resiliéncia e automotivagao.



Art. 4° A visdo do IEMA ¢é ser referéncia, até
2024, em educagdo profissional, cientifica e
tecnologica no Brasil.
Art. 5° 0 sonho do IEMA ¢ ser a melhor
institui¢@o publica de ensino do Brasil.
Art. 6°0 propésito do IEMA ¢é contribuir para
que nossos estudantes realizem seus projetos de vida e
sejam agentes de transfonna¢do no mundo.
Art. 7°0 IEMA como Escola Associada da
Organizacdo das Nagdes Unidades para a Educacdo,
Ciéncia e a Cultura-UNESCO estd comprometido com
o desenvolvimento sustentavel, a cidadania global e a
aprendizagem intercultural, trabalhando para:
a)estimular a adesdo de escolas publicas e
privadas a Rede
PEA-UNESCOe,
b)compartilhar
modelos;
d)desenvolver pedagogias

criativas; articular local e global;
e)fomentar a transformagdo dos sistemas de
ensino;

f)promover a cooperagdo e o intercambio de

conhecimentos.

Art. 8° 0 modelo institucional é constituido

por:

a)modelo pedagogico: formagdo académica de
exceléncia, formagdo para a vida, formacgdo de
competéncias para o século XXI e formagdo para o
mundo do trabalho, assegurando o jovem e seu projeto
de vida como centralidade.

b)modelo de gestdo: ciclo continuo de
planejamento, execug@o, avaliagdo e corre¢do para
garantir a efetiva aprendizagem dos estudantes e a
terminalidade com sucesso do ciclo educativo.

c¢)modelo de pertinéncia: ciclo de analise,
articulag¢do, mediacdo e valida¢do da oferta educativa
junto a sociedade, aportando relevancia, aceitabilidade,
confianga e inovagdo.

Art. 9° 0 modelo pedagdgico tem como

principios:

a)Protagonismo: o estudante ¢é envolvido
como parte da soluc@o e ndo tratado como problema;

b)Quatro pilares da educacgdo: aprender a ser,
a fazer, a conhecer e a viver juntos;

c)Pedagogia da presenca: exercicio ativo de
atencdo, de didlogo com intensa escuta do outro e de
si proprio, referéncia de todas as praticas educativas
de todos os educadores;

d)Educacdo interdimensional: dimensdes da
corporeidade, espirito e emocao na formac¢do humana;

e)lnsercdo transformadora: tomada de decisdao
no sentido de intervir e transformar a realidade.

Art. 10 0 modelo de gestdo tem como

principios:

a)Relevancia social: eficiéncia, eficacia e
efetividade para definir prioridades na aplicagdo dos
recursos disponiveis e alcangar resultados socialmente
relevantes.

praticas, aprendizados e

inovadoras e
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b)Circulo virtuoso: relacdo proficua entre

gestdo publica, instituigdo de ensino/estudante,
parceiros e comunidade;
c)Comunicagdo:  clareza, transparéncia,

honestidade, foco ¢ sinergia na interlocugéo;
d)Educacao pelo trabalho: processo educativo
deve ocorrer para, pelo e no trabalho.

Art. 11 0 modelo de pertinéncia tem como

principios:

a)Aperfeicoamento continuo: analisar
experiéncias e tendéncias nacionais e globais na area de
educacdo profissional, cientifica e tecnologica para
atualizacdo regular de contetidos, métodos e praticas;

b)Pratica baseada em evidéncia: implementar
projetos-piloto antes da incorporagéo ou disseminagao
de novas ideias, métodos e praticas;

c)Pesquisa aplicada: realizar estudos e
pesquisas dos arranjos produtivos e demandas sociais
para delinear a oferta educativa institucional.

Art. 12 0 IEMA sustenta como redes:

a)Rede IEMA de Educagdo Cientifica ¢

Tecnologica;

b)Rede Bandeira Tribuzi de Bibliotecas;

c)Rede Maria Aragdo de Educagdo em Saude;

d)Rede Ennes de Souza de Laboratorios

Educacionais;

e) Circulo Rosa Mochel de Humanidades;

f)Circulo Maria Firmina dos Reis de

Linguagens;

g)Nucleo de Integracdo Escola-Trabalho;

h)Nucleo de Pesquisa e Olimpiadas do

Conhecimento.

Art. 13 S3o programas permanentes do

IEMA:

a)Geracdo 21 foco na proficiéncia de
portugués, matematica e inglés;

b)IEMA Bilingue: certificaggo de proficiéncia
em lingua inglesa a todos os estudantes até a conclusdo
do 3 %ano;

¢)IEMA no Mundo: realizagdo de intercdmbio

no exterior;
Oficinas de Férias: realizagao das Oficinas Gongalves
Dias de Lingua Portuguesa, Souzinha de Matematica e
Jane Austen de Lingua Inglesa;

d)Aperfeicoamento da Gestdo Escolar: visitas
técnicas nacionais e internacionais para conhecer
experiéncias exitosas de gestdo escolar;

e)Residéncia Docente: visitas técnicas
nacionais e internacionais para conhecer boas praticas
de ensino e projetos pedagodgicos exitosos;

f)IEMA Mais IDH: realizagdo de cursos
profissionalizantes nos municipios com menor Indice
de Desenvolvimento Humano-IDH;

2)IEMA nas Comunidades: realizagdo de
cursos profissionalizantes nos bairros de maior
vulnerabilidade socioecondmica; Roboética na Estrada:
divulgacdo e disseminagdo da robdtica educacional em
escolas publicas das redes municipais de ensino;



h)Vivéncia Profissional: praticas profissionais
no mundo do trabalho durante o periodo de férias em
carater preparatorio ao estagio curricular;

i)lnova IEMA: estimulo e reconhecimento de
aulas, projetos e praticas inovadoras dos professores,
gestores e estudantes.

Art. 14 Sdo eventos de referéncia do IEMA:

a)Encontro Académico: evento anual de
reconhecimento e confraternizacdo da comunidade
escolar pelos resultados e conquistas obtidos;

b)Copa IEMA de Debates: evento bianual que
estimula o desenvolvimento da oratéria e a capacidade
de argumentagdo, no qual diferentes times competem
no debate de temas contemporaneos, vencendo aquele
que apresentar o melhor argumento;

c)Dia da Familia no IEMA: dia que estimula o
envolvimento e a participagdo de pais e responsaveis
no processo educativo dos estudantes;

d)Dia Internacional da Menina: dia que
estimula o empoderamento feminino e o exercicio
pratico de fungdes de gestdo no ambito das Unidades e
Reitoria pelas estudantes;
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e)Dia Mundial da Saude: dia com atividades
praticas de educacdo em saide na comunidade escolar
para uma vida saudavel,

f)Dia Internacional da Paz: dia com atividades
de celebragdo e disseminagdo de uma cultura de paz no
mundo;

g)Feira do Livro: evento para divulgagdo e
valorizagdo do livro, leitura e escrita junto aos
estudantes em articulagdo com o entorno escolar;

h)Feira de Profissdes: evento de apresentacdo
dos cursos técnicos oferecidos pelo Instituto,
aproximando os estudantes do cotidiano das profissoes,
empresas e instituigdes;

i)Festival da Matematica: evento de
divulgacdo ludica e interativa da matematica;

j)Olimpiadas do IEMA: evento trienal de
competicdo das diferentes modalidades esportivas
entre os estudantes das Unidades;

k)Semana de Iniciacdo Cienttifica,
Tecnologica e de InovacdoSEMICTI: evento bianual
para apresentacdo dos resultados de projetos de
pesquisa e inovagdo desenvolvidos pelos estudantes;

D.O. PODER EXECUTIVO

I)Seminario de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica: evento trienal para
intercdmbio de experiéncias e boas praticas com
escolas, empresas e instituigdes de todo o Brasil;

m) Semindrio Internacional de Robdtica
Educacional: evento bianual para intercAmbio de
experiéncias e boas praticas na area de robotica com
outros paises.

Art. 15 Esta Resolug@o entrard em vigor na data de
sua publicagdo.

DE-SE  CIENCIA,
CUMPRA-SE.

PUBLIQUE-SE E
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JHONATAN UELSON PEREIRA SOUSA DE
ALMADA
Reitor do Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao
Presidente do Conselho Superior do [IEMA
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