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RESUMO

A dissertacdo aborda a crescente relevancia da recuperacéao judicial de empresas no
Brasil, com énfase na realidade maranhense. O estudo destaca o impacto econémico
e social das empresas em crise, especialmente em setores que geram empregos,
cComo 0 agronegocio e pequenos negocios. A pesquisa busca avaliar os planos de
recuperacado judicial apresentados no Poder Judiciario do Maranhdo entre 2020 e
2022, analisando sua consisténcia e eficacia na preservacéao da atividade empresarial.
O objetivo geral é examinar a estrutura e a viabilidade dos planos de recuperacao
judicial em tramitacdo no Maranhdo, a luz da legislagéo vigente (Lei 11.101/2005 e Lei
14.112/2020), e formular medidas pelas quais a atuacao judicial pode contribuir para
0 sucesso dos processos recuperacionais, dividido nos seguintes capitulos: (i) discutir
0s principios constitucionais da ordem econdmica brasileira, enfatizando a
preservacao da atividade empresarial; (i) compreender a recuperacao judicial sob a
Otica do interesse coletivo; (iii) analisar os requisitos legais dos planos de recuperacao;
(iv) investigar a conformidade dos planos de recuperacdo com a legislacéo e seu
impacto no Judiciario maranhense; e (v) propor solu¢cdes para fortalecer a viabilidade
dos planos e otimizar a atuacdo do Judiciario. A metodologia adota abordagem
indutiva, com procedimentos juridico-descritivo, diagnéstico e propositivo. Utiliza
pesquisa bibliografica e documental, incluindo analise dos processos judiciais no
Maranhdo, com enfoque sociojuridico-critico. O estudo visa contribuir
academicamente e profissionalmente para a compreensado e aprimoramento da

recuperacao judicial no estado.

Palavras-chave: Justica social;, Ordem econdmica constitucional; Preservacdo da

atividade empresarial; Recuperacéao judicial



ABSTRACT

The dissertation examines the increasing significance of judicial reorganization of
businesses in Brazil, with a particular focus on the reality of Maranh&o. The study
highlights the economic and social impact of financially distressed companies,
especially in sectors that generate employment, such as agribusiness and small
enterprises. The research aims to assess the judicial reorganization plans submitted
before the Maranh&o Judiciary between 2020 and 2022, analyzing their consistency
and effectiveness in preserving business activity. The general objective is to examine
the structure and feasibility of judicial reorganization plans currently under judicial
review in Maranh&o, in light of the applicable legislation (Law n°. 11.101/2005,
amended by Law n°. 14.112/2020, and to formulate measures through which judicial
intervention can contribute to the success of reorganization proceedings. The study is
divided into the following chapters: (i) discussing the constitutional principles governing
Brazil's economic order, with an emphasis on the preservation of business activity; (ii)
examining judicial reorganization from the perspective of collective interest; (iii)
analyzing the legal requirements of reorganization plans; (iv) assessing the compliance
of these plans with statutory provisions and their impact on the Maranhao Judiciary;
and (v) proposing solutions to enhance the viability of reorganization plans and
optimize judicial oversight. The methodology adopts an inductive approach, employing
legal-descriptive, diagnostic, and propositional procedures. It relies on bibliographic
and documentary research, including analysis of judicial proceedings in Maranhéo,
with a socio-legal critical perspective. This study seeks to contribute both academically
and professionally to the understanding and enhancement of judicial reorganization in

the state.

Keywords: Constitutional economic order; Social justice; Business continuity; Judicial

reorganization.
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1 INTRODUCAO

A tematica da recuperacdo de empresas nunca esteve tanto em evidéncia
como no momento socioecondmico atual. Durante o ano de 2023 acompanhamos as
noticias de inumeros pedidos de recuperac¢do judicial de grandes grupos econémicos
como o grupo SouthRock (proprietéria das empresas Starbucks no Brasil, Empadrio
Eataly, Restaurante TGl Fridays), além das Lojas Americanas, que apresentou em
juizo recuperacional dividas de cerca de 43 bilhdes de reais, superando os 16 mil
credores.

Ainda que ndo possuindo o0 mesmo impacto nacional como as instituicbes
privadas acima mencionadas, esta realidade de crise econdmico-financeira também é
sentida pelas empresas maranhenses nos ultimos anos, refletindo num crescimento
do nimero de casos de recuperacao judicial de diversas empresas maranhenses nos
altimos trés anos.

Os pedidos de recuperacéo judicial promovidos pelas empresas maranhenses
impactam gravemente na 6rbita socioeconémica dos espacgos sociais em que exercem
suas atividades econdomicas. Os casos maranhenses de recuperacdo judicial
envolvem principalmente empresas de pequeno porte, responsaveis pelo maior
namero de contratacdes de empregados no pais, ou do agronegdcio, uma das
grandes empregadoras do pais, o que escalona o impacto de um fechamento de tal
empreendimento.

Desta forma, uma analise dos planos de recuperacdo apresentados pelas
empresas que ingressaram pedidos de recuperacdo judicial no Poder Judiciario
maranhense permitird a verificacdo da existéncia (ou auséncia) de densidade e
consisténcia necessaria para garantia da preservacao das empresas em recuperacao,
contribuindo, desta forma, para a conservagdo nao apenas da atividade econdémica
em si, mas especialmente da fonte de pagamento dos salarios de centenas de
empregados, garantindo-lhes sua subsisténcia.

E ao se analisar os planos de recuperacdo judicial delimitados, sera
evidenciada ainda a relevancia de uma atuacdo efetiva do Poder Judiciario na
conducao dos planos de recuperacéo judicial, com vistas ao principio da preservacao
da atividade empresarial que norteia todo o procedimento recuperacional.

Dentro deste contexto, o problema que se apresenta é: em que o0s planos de

recuperacdo judicial dos casos em andamento no ambito do Poder Judiciario
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maranhense durante os anos de 2020 a 2022 cumprem 0s requisitos legais que
atendam seu proposito de preservacao da atividade econémica?

A hipétese inicial é de que os planos de recuperacéo judicial dos casos em
andamento no ambito do Poder Judiciario maranhense durante os anos de 2020 a
2022 nao atendem aos requisitos legais, exigindo atuacao judicial especializada em
matéria empresarial e recuperacional pelo Judiciario maranhense na conducéo das
recuperacoes judicias que lhe sdo postas, de forma a que os planos de recuperagao
apresentados possam garantir a preservacao da atividade econdémica das empresas
em recuperacao analisadas.

O tema em discussdo € dotado de originalidade dado que a literatura
académica que estuda o instituto da recuperacao judicial aborda o tema dos planos
de recuperacdo judicial de forma meramente tangencial, sem promover um
diagnoéstico mais profundo e detalhado de eventuais vicios ali presentes. Ainda, em
pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacbes da UFMA, ndo encontramos pesquisa semelhante a proposta
deste trabalho de analisar criticamente os elementos do plano de recuperagéo judicial,
demonstrando a importancia da presente pesquisa a nivel regional e nacional.

Outrossim, enquanto advogado que presta servicos de assessoria e consultoria
a diversas sociedades empresarias de diferentes categorias, o tema em estudo
mostra-se ainda mais caro e instigante ao discente que desenvolvera o presente
trabalho de pesquisa académica, jA& que sua atuacdo profissional perpassa pela
analise das condicdes de viabilidade econbémica e juridica de pedidos de recuperacgao
judicial de empresas, sendo muitissimo relevante profissionalmente promover um
aprofundamento do objeto de estudo, especialmente no que tange ao elemento que
podera garantir o sucesso da recuperacéo judicial da empresa requisitante — ou seu
retumbante fracasso.

A presente pesquisa académica encontra ainda perfeita aderéncia ao Programa
de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Maranh&o. Isto porque o
tema da recuperacéo judicial no Judiciario maranhense e o diagnostico dos planos de
recuperacdo submetidos encontra consonancia com a pesquisa sobre o Direito
privado do atual momento historico e as instituicbes do sistema de justica, que integra
a linha de pesquisa “Dinamica e Efetividade das Instituicdes do Sistema de Justica”.

Destaca-se ainda, por fim, a relevancia socioeconémica da pesquisa a ser

desenvolvida, uma vez que seu propdésito € ponderar se as medidas recuperacionais
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a serem empregados pelas empresas submetidas ao procedimento judicial atendem
efetivamente seu propdsito, impactando no sucesso (ou fracasso) da propria
recuperacdo, elaborando em que medida o Poder Judiciario maranhense podera
contribuir na conducao das recuperacdes judiciais que lhe sdo postas, de forma que
os planos de recuperacao apresentados possam garantir a preservacao da atividade
econbmica das empresas em recuperacdo analisadas, reverberando sobre a
manutencdo do emprego de funcionarios, pagamento de credores e principalmente
nas engrenagens do mercado.

O objetivo geral da presente pesquisa serd o de avaliar os planos de
recuperacao apresentados nos casos de recuperacao judicial que tramitam no ambito
do Poder Judiciario maranhense durante o periodo de 2020 a 2022, a luz dos
requisitos legais do Plano de Recuperacéo judicial previstos na Lei 11.101/2005, com
alteracdes pela Lei 14.112/2020, e formular medidas pelas quais a atuacao judicial
especializada em matéria empresarial e recuperacional pelo Judiciario maranhense
podera contribuir na conducao e sucesso das recuperacdes judicias que lhe séo
postas.

Neste sentido, no primeiro capitulo serdo analisados o0s principios
constitucionais norteadores da ordem econdmica brasileira, descrevendo os critérios
interpretativos e classificatorios dos principios fundamentais, concluindo pela
preservacao da atividade empresarial como principio implicito da ordem econdmica.

No capitulo seguinte, busca-se interrelacionar a importancia da recuperacao
judicial sob a perspectiva do interesse coletivo destinado a preservacdo da atividade
empresarial, interesse dos credores e conservacdo do emprego e renda do
trabalhador.

Em seguida, busca-se analisar os requisitos legais do Plano de Recuperagéo
judicial previstos na Lei 11.101/2005, com alteracbes pela Lei 14.112/2020,
explanando sua pertinéncia e finalidade.

Por fim, serdo avaliados o atendimento dos requisitos legais exigidos no plano
de recuperacao judicial a partir dos dados colhidos dos processos recuperacionais
movidos no Poder Judiciario maranhense durante os anos de 2020 a 2022, apontando
lacunas ou inconsisténcias detectadas, para em seguida formular medidas pelas quais
a atuacdo judicial especializada em matéria empresarial e recuperacional pelo
Judiciario maranhense podera contribuir na conducdo e sucesso das recuperacoes

judicias que lhe sao postas, seja no plano da atuacao jurisdicional, seja ainda no plano
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da organizacdo judiciaria maranhense, visando otimizar a prestacao jurisdicional dos
processos de recuperacao.

Assim, como método de abordagem para o desenvolvimento do raciocinio
dessa investigacdo sera adotado o método indutivo, partindo-se de fatos concretos
isolados para percepcdo de aspectos fundamentais comuns, sendo possivel sua
generalizacdo em diversas categorias tedricas. Noutras palavras, parte-se de casos
especificos para situacfes abrangentes, visando a possibilidade de sua aplicacédo
noutros cenarios.

Quanto ao método de procedimento, no primeiro capitulo da presente pesquisa
seguiremos com o procedimento de investigacao juridico-descritivo dos principios da
ordem econdmica constitucional e aspectos da recuperagado judicial no contexto
constitucional, com énfase na perspectiva do interesse coletivo da recuperacéo
judicial sob a 6tica da ordem econdmica constitucional.

No capitulo seguinte, proceder-se-4& com 0 método juridico-diagndstico,
visando a analise do funcionamento do procedimento judicial de recuperacao com a
discriminacdo dos elementos legais caracteristicos de um plano de recuperacao
judicial, colhendo-se as percepc¢des e caracteristicas dos planos de recuperacao
judicial inseridos no campo de pesquisa delimitado, de acordo com a legislacéo
pertinente, interpretando-as em sua dimensao qualitativa.

No ultimo capitulo, e alicercado nas descricbes e diagnosticos obtidos nos
capitulos anteriores, a pesquisa adota o procedimento juridico-propositivo, indicando
mecanismos de atuacdo jurisdicional e reformas na organizacdo judiciaria
maranhense, com o propésito de dar viabilidade técnica aos planos de recuperacao e
otimizar os procedimentos judiciais de recuperagdo, com vistas a alcancar o escopo
de preservacao a atividade empresarial.

Por fim, as metodologias acima serdo aplicadas em conjunto com o método
sécio-juridico-critico, por se tratar de método que visa romper com o paradigma
dogmatico da pesquisa juridica, analisando-se o0s fenbmenos juridicos
problematizados no meio social, langando um olhar especial sobre o objeto de estudo
no sentido da superacdo da dogmaética.

Dentre as técnicas de pesquisa, os dados da presente pesquisa serdo obtidos
por analise de conteudo, consubstanciado na revisdo bibliografica e pesquisa
documental. Na revisédo bibliografica, a presente pesquisa lancara méao de diversas

obras envolvendo o tema em pesquisa, legislagdo vigente, sitios institucionais
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eletrbnicos, além dos proprios planos de recuperacdo judicial das acfes em
tramitacdo no Poder Judiciario maranhense dentro da delimitacdo ja apresentada,
tendo como base tedrica as obras de Robert Alexy, Gomes Canotilho e Eros Grau no
que tange a analise principioldgica constitucional, e Pietro Perlingieri, Fabio Ulhoa
Coelho e Gladston Mamede, quando a analise dos planos recuperacionais, todos
constante na referéncia bibliografica

Juntamente com a pesquisa bibliogréafica, procedeu-se a pesquisa documental
dos planos de recuperacao judicial a serem diagnosticados dentro do recorte temporal
anteriormente delimitado, obtidos dos processos judiciais de recuperacao disponiveis
na plataforma eletrénica do PJe de 1° grau do Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o.

Ainda dentro da pesquisa documental, analisa-se também a organizacao
judiciaria maranhense sob aspecto propositivo de melhor atuacédo do Judiciario sobre

0s procedimentos recuperacionais.
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2 0S PRINCjPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS E NORTEADORES DA
VIDA ECONOMICA BRASILEIRA

Na atual conjuntura sociojuridica brasileira, ndo ha ddvidas de que a
Constituicao é o centro de gravidade de nosso ordenamento juridico. Esta concluséo,
contudo, que hoje parece 6bvia, até algumas décadas atras ainda era fruto de
discusséo e debates académicos.

No Constitucionalismo do século XIX, apesar de seu papel estrutural do Estado,
de organizacao, criacdo das instituices e suas competéncias, suas constituicdes nao
detinham forca normativa, abrangendo, no maximo, a protecéo dos direitos individuais
em face do Estado, tratando-se de documento essencialmente politico (Barroso, 2022,
p. 240).

Trata-se de periodo marcado pela superacdo dos regimes absolutistas
europeus, consolidando-se a teoria da triparticdo de poderes de Montesquieu (1996,
p. 167-178), com énfase no Poder Legislativo, como forma de mitigar os abusos de
um Executivo que remetia ao antigo regime monarquico e um Judiciario cujos
membros, nomeados outrora pela Monarquia, ndo passavam de longa manus deste.

Nesta l6gica, o centro do ordenamento juridico, de onde decorriam sua
interpretacdo e aplicacdo do Direito, eram as leis postas pelo legislativo; a prépria
constituicdo era interpretada a partir das normas legislativas, visando proporcionar
liberdade, igualdade (perante a lei) e seguranca juridica aos individuos (Ferraz Junior,
2024, p.81).

Os Estados modernos erigidos ao longo do século XIX, consolidados sob a
forma de Estado de Direito, ndo tardaram em sofrer sérios questionamentos quanto a
fonte do poder, os procedimentos decisérios adequados e 0 que poderia ou ndo ser
decidido (Barroso, 2022, p. 74), especialmente em decorréncia das grandes
transformacdes e atribulagbes sociais, politicas e econbmicas que marcaram a
primeira metade do século XX.

Isto porque, por um lado, o Estado de Direito, marcadamente positivista,
especialmente em sua corrente analitico-formalista, serviram de justificativa legal dos
estados totalitarios alemao e italiano. Por outro, a grande depresséo da década de 20,
as duas guerras mundiais, em especial a segunda guerra e os horrores do holocausto,
fizeram surgir no seio social exigéncias antes latentes, como educacgédo, saude,

moradia, seguridade, emprego, dentre outros, que prescindiam da atuacdo do poder
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publico para sua concretizacdo, impedido, contudo, pelo modelo juridico positivista de
rigida separacao entre norma e ética.

Assim, a partir da metade do século XX, o Direito ndo coube mais integralmente
no positivismo juridico hermético e alheio ao processo civilizatério e as ambicdes
humanitarias. Por outro lado, o desenvolvimento da ciéncia do Direito ndo se
coadunava com o regresso a uma metafisica subjetivista do jusnaturalismo, surgindo
entdo o movimento pés-positivista que, embora guarde deferéncia ao ordenamento
positivado, permite a introdug&o de ideais de justica e moralidade (Barroso, 2022, p.
268).

O novo direito constitucional, ou neoconstitucionalismo?!, surge na Europa a
partir do pds-guerra, no processo de democratizacdo e reconstitucionalizagdo dos
paises europeus, especialmente Alemanha e Italia, tendo por caracteristica
fundamental a subordinacéo da lei a Constituicdo de um dado Estado soberano, de
forma que a validade da legislacdo esta ligada a efetiva compatibilidade de seu
contetdo com os preceitos de moral, justica e democracia insculpidos nas normas
constitucionais (Mdller, 2011, p. 52), e ainda a imposicao de deveres de atuacéo ao
Poder Publico, tracando-se objetivos e finalidades ao Estado constituido,
reconhecendo-se, portanto, a imperatividade e efetividade das normas constitucionais
(Barroso, 2022, p. 264).

No Brasil, o processo de reconstitucionalizacdo decorre a partir do fim da
Ditadura Civil-Militar e das discussfes acerca do novo texto constitucional, culminando
com a promulgacédo da Constituicdo brasileira de 1988, que, superando os problemas
e dificuldades das constituicGes anteriores?, apresenta-se como paradigma desta

corrente epistemoldgica neoconstitucional no Estado brasileiro.

1 Como aduz Barroso (2022, p. 267), o debate acerca das caracteristicas do novo direito constitucional
encontra-se na confluéncia das duas grandes correntes epistemolégicas do Direito: o jusnaturalismo e
0 positivismo. Afinal, os preceitos morais que justificam e d&o validade ao Direito ndo serdo aquelas
leis universais, gerais, e imutaveis da metafisica jusnatural, mas somente aquelas positivadas na
constituicao.

2 O Ministro José Carlos Moreira Alves, presidente do Supremo Tribunal Federal e também da
Assembleia Nacional Constituinte a época, em seu discurso de abertura, apontou falhas nas
constituicdes brasileiras anteriores que concorreram para seu fracasso, dentre os quais: importacao de
ferramentas inadequadas a realidade brasileira, desequilibrio de for¢ca dos poderes estatais, distancia
entre o texto constitucional e a realidade (Brasil, 1987, p. 03-05). Especialmente este Ultimo ponto s6
foi possivel de se superar gracas ao novo paradigma neoconstitucional, que garantiu a imperatividade
das normas fundamentais para se buscar a efetividade do texto constitucional.
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua densidade axiolégica e forca
normativa, torna-se, assim, o centro de atracéo do sistema juridico brasileiro®, agindo
como guia de interpretacao e aplicacdo do Direito como um todo, construido a partir
dos mais diferentes e antagdnicos interesses sociais, amalgamados por meio do texto
constitucional de 1988.

Assim, ante seu nitido carater diretivo, a Constituicdo brasileira estabeleceu
regramentos e objetivos para os diversos prismas da realidade social. Para o presente
trabalho, interessa o tratamento dado & ordem econdmica, considerada esta como o
conjunto de preceitos normativos que instituem o modo de producdo econdémica, sua
forma de organizacéo e funcionamento (Grau, 2014, p. 70).

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 enuncia diretrizes, programas e
finalidades a serem realizados pela sociedade e pelo Estado, postulando um plano de
acao global normativo, informado pelos preceitos normativos insculpidos na ordem
econbmica constitucional. Conforme veremos, o0s diversos e aparentemente
antagonicos principios constitucionais representam, como dito acima, a confluéncia
dos interesses dos diversos fatores reais de poder que tiveram ampla influéncia na
construcdo do texto constitucional®.

Logo, o estudo da recuperacdo judicial e seu impacto nas atividades
empresariais e relacdes econémicas deve partir dos principios informativos da ordem

econdmica brasileira insculpidos na Carta Politica brasileira de 1988.

2.1 Dos principios fundamentais — critérios interpretativos e classificacéo

Como ja antecipado, qualquer estudo de Direito relacionado com a atividade
econdbmica ou empresarial deve partir dos estudos dos principios da ordem econdmica
brasileira insculpidos na Constituicdo, seja de forma expressa ou implicita, inferidos
como resultado da andlise de um ou mais preceitos constitucionais (Grau, 2014, p.
152).

8 Tratando-se de sistema juridico aberto cuja unidade se da em torno das normas e valores da
Constituicdo brasileira. Sobre o conceito de sistema juridico, ver Canaris (1989, p. 22 e segs). No
mesmo sentido, no direito portugués, ver Canotilho (2003, p. 1159 e segs.).

4 Lembra Lassale (2016, p.18-19) que a base da Constituicdo escrita sdo as forcas sociais existentes,
chamados de fatores reais do Poder, que estiveram lutando para que seus interesses prevalecessem,
criando este conjunto principioldgico tdo complexo, mas também dindmico, que € a Constituicdo
brasileira de 1988.
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A analise dos principios da ordem econémica constitucional brasileira parte dos
conceitos de direitos fundamentais desenvolvido por Alexy (2015) em sua Teoria dos
Direitos Fundamentais, bem como a classificagcdo de principios constitucionais
estabelecida por Canotilho (2003)°.

Segundo Alexy (2015, p. 43) a disciplina pratica dos direitos fundamentais visa
a uma fundamentacdo racional dos juizos concretos de dever-ser no ambito dos
direitos fundamentais. A Constituicdo Federal brasileira prevé em seu texto normativo
os direitos fundamentais, prescritos tanto nas normas identificadas nos Titulos | (dos
principios fundamentais) e Il (dos direitos e garantias fundamentais), como também
aguelas atribuidas as normas diretamente estabelecidas pela Constituicdo, como, por
exemplo, as normas do artigo 170 da Constituicéo brasileira, ou seja, normas de direito
fundamental estatuidas e atribuidas (Alexy, 2015, p. 76-77).

Estruturalmente, as normas de direito fundamental sdo diferenciadas entre
regras e principios, sendo tal distincdo capital para definicdo do papel dos direitos
fundamentais em dado sistema juridico, sendo o ponto de partida da andlise das
possibilidades e limites racionais no ambito dos direitos fundamentais (Alexy, 2015, p.
85).

Indmeras séo as distingdes entre regras e principios e antigo o desafio da
doutrina em estabelecer critérios para tal diferenciacdo®, contudo a distingéo
defendida por Alexy (2015, p. 90-91) é de ordem qualitativa, sendo os principios
mandamentos de otimizacédo, pois ordenam algo que seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, podendo ser
satisfeitos em graus variados, cuja medida dependem de possibilidade faticas e
juridicas. Ja as regras possuem determinac¢des daquilo que é fatica e juridicamente
possivel, sendo, portanto, normas que sdo sempre ou satisfeitas ou insatisfeitas’.

Tal distingcdo mostra-se fundamental quando tratamos de colisdo de principios

fundamentais, que se da sempre no caso concreto por meio do sopesamento de

5 Com a devida vénia as diversas linhas doutrindrias pés-positivistas e neoconstitucionalistas
existentes, escolheu-se os doutrinadores acima por suas teorias terem sido desenvolvidas no a&mbito
do sistema juridico continental, adotado pelo sistema brasileiro.

6 Para uma explicacdo didatica da teoria dos direitos fundamentais de Alexy, bem como de seus
percussores doutrinarios, ver Carvalho (2023, p. 103-124).

7 Neste sentido assemelha-se a regra do “tudo ou nada” trazida por Dworkin (2010, p. 38) ao explicar,
em sua classificacdo de normas, que as regras sdo normas que possuem aplicacao direta e binaria,
aplicando-se completamente ao caso concreto.
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interesses, com a precedéncia de um principio sobre o outro, sem sua invalidagcao
(Alexy, 2015, p. 94).

A compreenséo acima se mostra necessaria na medida em que, no &mbito dos
principios, o trabalho de sopesamento de interesses possui carater interpretativo dos
valores precedentes sobre outros, de forma que o resultado a ser alcancado na
aplicacao dos principios fundamentais gera norma concreta para o caso especifico
em analise.

Neste sentido aduz Grau (2014, p. 157-158) que o trabalho interpretativo e
aplicativo do Direito possui carater constitutivo, e ndo meramente declaratério, dando
concretizacdo ao Direito, inserindo-o na realidade, indo do universal ao particular, do
transcendente ao contingente.

Logo, a interpretac&o constitucional impde ao interprete/aplicador a adocao de
modelo minimamente coerente que dé suporte a sua atuacao transformadora no
Direito, justificando-se as explicacbes precedentes em razdo do método de
interpretagcdo dos principios da ordem econémica da Constituicdo Federal brasileira
que o presente trabalho adota, que € o sopesamento de principios de direitos

fundamentais explicitos e implicitos do texto constitucional.

2.2 Dos principios gerais da ordem econdmica brasileira

Uma vez definidos os parametros interpretativos dos principios que compdem
0 texto constitucional, importam agora definir quais destes principios constitucionais
encontram-se dentro daquilo que chamamos de ordem econdmica.

Grau (2014, p. 85) j4 alertava que a ordem econbmica constitucional é
expressao que se presta tdo somente a indicar 0os preceitos que, em seu conjunto,
institucionalizam a ordem econémica enquanto mundo do ser, sendo certo que nas
normas constitucionais brasileiras encontramos inUmeros principios que
institucionalizam a ordem econdmica, mas que nao estdo englobadas no Titulo VIl da
Ordem Econdmica e Financeira da Carta Politica de 1988.

Logo, para uma definicdo dos principios que se enquadram na dogmatica da
ordem econbmica constitucional, considerando que a doutrina dos direitos

fundamentais confere as normas constitucionais diferentes tipos e critérios de
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classificacdo® este trabalho optou pela classificagdo dos principios juridicos
constitucionais estabelecida por Canotilho (2003, p. 1164/1167), dada a proximidade
dos sistemas juridicos abertos de regras e principios brasileiro e portugués.

Assim, sdo principios juridicos fundamentais os “principios historicamente
objectivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica geral e que
encontram uma recepgao expressa ou implicita no texto constitucional” (Canatilho,
2003, p. 1165), fornecendo norteamento material interpretativo das normas
constitucionais, vinculando o legislador quando da producéo legislativa. S&o tipos de
principios que impdem limites ao Poder Publico, mas também informando seus atos,
tratando-se de importante instrumento para a interpretacao, integracao, conhecimento
e aplicacao do direito positivo.

Ja os principios politicos constitucionalmente conformadores sdo aqueles
que expressam o0s Vvalores politicos fundamentais do constituinte originario,
condensando as opcdes politicas essenciais e as convic¢des inspiradoras da
Constituicdo. Tratam-se dos principios que déo forma e estrutura ao Estado, seu
regime politico e forma de governo (Canotilho, 2003, p. 1166).

Sao principios constitucionais impositivos aqueles que impde a qualquer
dos 6rgdos do Estado a realizacdo de fins e a execucdo de tarefas, designando
preceitos definidores dos fins do Estado, diretivos ou normas programaticas
definidoras de fins ou tarefas (Canotilho, 2003, p. 1167).

Por fim, os principios-garantias garantem garantias aos cidaddaos, numa
densidade de norma juridica e forca determinante, positiva e negativa (Canotilho,
2003, p. 1167).

Assim, a ordem econdmica, considerada um conjunto de normas de uma
Constituicdo dirigente voltada a conformacdo da ordem econdmica material (Grau,
2014, p. 88), tem em seu bojo principios que ora se classificam como principios

politicos constitucionalmente conformadores, pois declaram opc¢des politicas centrais

que regerdao o modo de producdo econdémica em vigor no Brasil, mas também

8 A titulo de conhecimento, para além da classificacdo de Canotilho que serd melhor desenvolvida no
trabalho, temos ainda a de Dworkin (2010, p. 38-41), que diferencia as normas em regras, principios e
diretrizes, sendo as primeiras de aplicagao direta e binaria (0 chamado “tudo ou nada”), as segundas
como expressao dos valores fundamentais e orientadores do sistema juridico e as Ultimas como pautas
que estabelecem objetivos a serem alcancados. Barroso (2022, p. 294), entretanto, divide as normas
constitucionais em normas de organizagao, definidoras de direito e programaticas, sendo as primeiras
normas de estrutura ou competéncia, organizadoras do poder politico; as segundas, definidoras dos
direitos fundamentais; e as programaticas, indicando valores e fins publicos.
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expressam principios constitucionais impositivos, impondo ao Poder Publico a
consecucao de seus fins e execucao das tarefas impostas em seu bojo.

Diante a classificagé@o principiolégica acima definida, importa ainda a adogéo
de critério que distinga os principios da ordem econdmica dos demais principios
constitucionais conformadores impositivos presentes na Constituicao.

Para tanto, aproveita-se ainda do critério estabelecido por Grau (2014, p. 172),
que visa aglutinar os principios em matéria de ordem econémica a partir dos conceitos
de propriedade® e empresal?, por serem dotados da forca atrativa que conduz a
reunido dos preceitos que instituiu uma ordem econdmica no mundo do ser,
convergindo-os dentro do sistema capitalista brasileiro*?.

A partir das classificagbes e critérios acima estabelecidos, identificamos a
seguir principios fundamentais institucionalizadores da ordem econdmica brasileira,
expressados no artigo 170 da Constituicdo federal, mas também espalhados em
outros dispositivos constitucionais, além daqueles que estdo implicitos, decorrentes
da interpretacao constitucional.

Para fins do presente trabalho os referidos principios da ordem econdmica
constitucional brasileira foram condensados em cinco principais topicos. Os primeiros
(dignidade da pessoa humana/existéncia digna e os ditames da justica social) ndo
podem deixar de ser mencionados por serem ndo meros principios, mas finalidade da
propria ordem econbmica constitucional validando os atos publicos e privados
relacionados ao tema.

Os demais topicos (valor social do trabalho e da livre iniciativa, soberania
nacional e propriedade privada/funcdo social da propriedade) tratam-se, segundo
Ramos e Gama (2023, p. 08) de vetores de hermenéutica, a serem concretizados pelo
Estado em sua triplice atuacao (Executivo, Legislativo e Judiciario), sobre os quais
convergem o0s demais principios da ordem econdmica constitucional, conforme

discriminado a seguir.

9 A propriedade (art. 5°, caput, CF/88), enquanto poder juridico de usar, gozar e dispor da coisa, deve
ser visto a luz da funcéo social que toda propriedade deve atender (artigo 5°, XXIIl, e, art. 170, Il
ambos da CF/88).

10 Em sentido econdmico, segundo Asquini (1943, p. 02), empresa seria toda organizagdo de trabalho
e capital tendo por fim a producao de bens ou servigos para troca.

11 O sistema capitalista brasileiro, pelo menos quando visto a partir dos preceitos éticos e humanistas
da Constituicao brasileira de 1988, ndo adota o capitalismo liberal ou neoliberal globalizado, mas sim
um capitalismo humanista, no sentido de que a supremacia dos direitos humanos no ordenamento
constitucional brasileiro atinge de forma indelével também a ordem econdmica brasileira, impondo ao
Direito Econdmico sua interpretacao e aplicacdo numa perspectiva humanista (Sayeg e Balera, 2011,
p. 213-215).



24

2.2.1 A dignidade da pessoa humana e existéncia digna

Enquanto centro axiolégico do ordenamento juridico constitucional, é
reconhecida na atual esquadra do Estado Constitucional a intima e indissociavel
relacdo entre a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais e a prépria
democracia, como eixos estruturantes do proprio Estado Constitucional, (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2020, p. 272).

Trata-se de valor fundamental, decorrente da filosofia moral, que veio a ser
convertido em principio juridico (Barroso, 2022, 613), cujo sentido, para além da
defesa dos direitos pessoais tradicionais, extrapola o campo da individualidade,
espraiando-se sobre os direitos sociais, econdmicos e culturais (Canotilho; Moreira,
1984, apud Grau, 2014, p. 195).

Neste sentido, importante frisar o carater multifacetado da dignidade da pessoa
humana, que numa perspectiva juridico normativo no &mbito do direito constitucional
possui simultaneamente a condicéo de valor e principio'?, traduzindo-se, por um lado,
como valor fundamental de contetdo ético e moral da ordem democratica do pais?'s;
e, por outro lado, como principio juridico positivado e dotado, portanto, de eficacia e
aplicabilidade plena (Sarlet, 2011, p. 42).

A dignidade da pessoa humana é adotada no texto constitucional como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, insculpida no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao, traduzindo-se como verdadeiro principio estruturante e conformado da
ordem juridica constitucional, reconhecendo-se de forma decisiva que € o Estado
brasileiro que existe em funcéo da pessoa humana, e ndo o contrario, servindo aquele
como instrumento para garantia e promocéo da dignidade humana (Sarlet, 2011, p.
38).

Mas também (e mesmo em razdo de sua condicdo de norma fundamental
conformadora) comparece na qualidade de principio constitucional impositivo no caput

do artigo 170 da Carta Politica brasileira, como fim da ordem econémica material,

12 Principios e valores distinguem-se apenas em virtude do carater deontolégico do primeiro e carater
axioldgico do segundo (Alexy, 2015, p. 153)

13 A dignidade da pessoa humana enquanto valor-fonte é reiteradamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, para quem a dignidade da pessoa humana constitui “verdadeiro valor-fonte
gue conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de
modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo” (Brasil, 2017, p. 17).
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orientando-a na finalidade de assegurar existéncia digna a todos!4. Trata-se de
fundamento, portanto, ndo apenas da Republica brasileira, mas também um dos
pilares sobre os quais se legitima toda a agéo do Estado sobre a economia (Ramos e
Gama, 2023, p. 05).

Podemos concluir, assim, que qualquer atividade econémica desenvolvida no
pais, seja do setor privado ou setor publico (quando exerce atividade econdémica),
devera atender a finalidade de assegurar existéncia digna, viabilizando a todos e todas
a plenitude das liberdades reais (Grau, 2014, p. 195).

Mas néo apenas isto. Considerando o carater constitucional impositivo que se
reveste a garantia de existéncia digna a todos no ambito da ordem econdémica previsto
no artigo 170 da Constituicdo, a dignidade ali prevista imp&e ao Poder Publico o dever
de promover, por meio de politicas publicas e iniciativas legislativas'®, a realizagéo
dos fins e execucdo das tarefas necessarias a sua consecuc¢ao, de forma que todos
os 6rgaos, funcdes e atividades estatais encontram-se vinculados aos principios da
dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2011, p. 56-57).

Dai decorre que, enquanto finalidade da ordem econ6mica constitucional de
brasileira, a existéncia digna condiciona a validade das normas e condutas do Estado
e da iniciativa privada (Ramos; Gama, 2023, p. 08), de forma que qualquer pratica
econdbmica que conflite de alguma forma com a existéncia digna de todos, conforme
ditames da justica social, ser4d adversa a ordem constitucional, portanto,
inconstitucional do ponto de vista institucional (Grau, 2014, p. 189).

Vale destacar que a existéncia digna de que trata o artigo 170 da Constituicao
brasileira visa a realiza¢ao da justica social ndo como meros enunciados formais, mas
como indicadores do contetdo normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.

Dentro da finalidade de assegurar existéncia digna a todos, e corolario do
principio da funcdo social da propriedade, que decorre o principio empresarial da

funcdo social da empresa, que € aquela que gera empregos, tributos e riqueza, ao

14 Segundo a classificacdo de Dworkin (2010, p. 38-42) a dignidade da pessoa humana prevista no
texto constitucional brasileiro seria classificada como diretriz, ja que traca objetivo a ser alcangado em
todos os aspectos da realidade social (artigo 1°), como também, especificamente, no aspecto
econdmico (artigo 170).

15 A titulo de exemplo, destaca-se recente julgado do STF no que tange ao desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a dar efetividade a dignidade da medida humana, podendo o Estado brasileiro intervir
na ordem econdmica para assegurar 0 gozo de direitos fundamentais de pessoas em condi¢cdo de
fragilidade econémica e social, implementando politicas publicas que deem concretude aos valores da
cidadania e dignidade da pessoa humana (Brasil, 2022, p. 01).
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contribuir para o desenvolvimento econémico, social e cultural da comunidade em que
atua (Souza Netto; Silva, 2020, p. 24).

Ainda, corolério da dignidade da pessoa humana, a preservagdo da empresa
visa a protecao da atividade empresarial, enquanto fonte de emprego e renda aos

trabalhadores da comunidade em que opera (Coelho, 2014, p. 79)

2.2.2 Os ditames da justica social

Segundo redacao do artigo 170 da Constituicéo brasileira, a ordem econdémica
tem por fim assegurar, a todos, existéncia digna nos ditames da justi¢a social. Sem
duvidas que a expressao “ditames da justica social” se enquadra na classificacao de
Canotilho de principio constitucionalmente conformador (2003, p. 1.166), pois explicita
o valor politico enaltecido pelo constituinte originario.

A justica social, nesse contexto, refere-se a distribuigdo equitativa dos recursos
e oportunidades, visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Referida
norma constitucional dialoga com os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, ja que este principio atende a busca pela construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88). Alias, lembra Grau que o termo “social” do
principio ndo é adjetivo que qualifique uma modalidade de justica, mas sim
substantivo, que integra o seu conceito (2014, p. 224).

Assim, justica social significa a superag¢do das injusticas na reparticdo do
produto econbmico, impondo ndo apenas uma postura ética, mas exigindo sua
aplicacdo em qualquer politica econbmica capitalista (Grau, 2014, p. 224). A
transposicdo das iniquidades na reparticdo do produto econémico alinha-se
perfeitamente com o propdsito constitucional de erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, e especialmente, com a reducao das desigualdades sociais.

O combate das mazelas estruturais apontadas no paragrafo anterior € um dos
propésitos fundamentais da Republica brasileira, disposta no artigo 3°, inciso ll, da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se um dos maiores desafios a consolidagédo das
democracias contemporaneas, corroendo a estrutura do Estado Democratico de
Direito ao negar oportunidades a parcelas significativas da populacéo e perpetuar a
exclusdo social, gerando um contingente de marginalizados que contradiz com o

préprio conceito de Estado Democratico de Direito.
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Alinhado aos objetivos fundamentais do pais, o artigo 170, inciso VI, da
Constituicdo federal insere essa preocupacdo no nucleo da ordem econdmica.
Segundo Grau (2014, p. 215), essa diretriz reflete a busca por um modelo de
crescimento que ndo apenas aumente o Produto Interno Bruto (PIB), mas que também
distribua de maneira mais equitativa os beneficios do progresso econdmico,
vinculando o desenvolvimento nacional a necessidade de promocéo da justica social.

Como destaca Barroso (2022, p. 581-583), a marginalizacdo de individuos e
grupos sociais mina a estabilidade das instituicbes democréticas, fragilizando a
confianca dos cidadaos na capacidade do Estado de garantir justica social e equidade.
As desigualdades manifestam-se em diversas dimensdes, incluindo disparidades de
renda, género, raca e distribuicdo regional da riqueza, sendo a Ultima especialmente
acentuada no Brasil devido as histéricas assimetrias no desenvolvimento econémico
entre diferentes regides do pais.

Outro aspecto crucial € a relacdo entre a reducdo das desigualdades e a
promocdo do pleno emprego. No modelo de Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State), a geracdo de empregos dignos é um elemento essencial para garantir
condicBes minimas de subsisténcia a populagéo.

O principio do pleno emprego, estabelecido no inciso VIII do artigo 170 da
Constituicdo brasileira, € uma das formas de concretizar a finalidade da ordem
econdmica brasileira de assegurar uma existéncia digna a todos, conforme os ditames
da justica social, na medida em que considera que o trabalho é um dos principais
meios de integracao social e de subsisténcia do individuo, devendo ser tratado como
direito social fundamental que possibilita a inclusdo cidadd e a reducdo das
disparidades sociais.

A eliminacgdo da desigualdade e da excluséo sociais instituidos na Carta Politica
brasileira em seu artigo 3° depende diretamente da capacidade do Estado de
estruturar um mercado de trabalho inclusivo e acessivel (Silva, 2018, p. 189). Isso
implica que politicas publicas devem n&o apenas aumentar a oferta de empregos, mas
garantir que esses empregos sejam acessiveis a todas as parcelas da populagéo,
combatendo desigualdades estruturais de género, raca e classe.

Nota-se que este principio, para além de uma diretriz politica, € compreendido
como um dever constitucional que exige atuacdo efetiva do Estado e do setor
produtivo, na medida em que impde ao Estado a implementacéo de politicas publicas

eficazes, como incentivos fiscais para empresas que geram empregos formais,
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fomento ao empreendedorismo e fortalecimento de redes de protecdo social para
trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade.

Mas também é principio que se imp6e sobre os detentores dos bens de
producdo, na medida em que o principio acima informa o contetdo ativo da funcgéo
social da propriedade, obrigando seu proprietario ou controlador ao exercicio desse
direito-funcao visando a realizacdo do pleno emprego (Grau, 2014, p. 252). Nesse
sentido, a concretizagcdo do pleno emprego teme como um de seus mecanismos
essenciais a funcdo social da empresa, pois a atividade empresarial, ao gerar
empregos e fomentar a economia, exerce um papel essencial na garantia do direito
ao trabalho (Silva, 2018, p. 182).

Diante desse cenario, torna-se imperativo que a atividade produtiva ndo apenas
vise ao lucro, mas também desempenhe um papel ativo na superacdo das
desigualdades regionais e sociais. I1sso exige uma articulacdo eficaz entre o setor
privado e o Estado, por meio de incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura e
programas de capacitacao profissional voltados as regides mais vulneraveis. Como
argumenta Coelho (2014, p. 123), o desenvolvimento econdmico sustentavel e
inclusivo depende da criacdo de mecanismos institucionais que garantam uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos e oportunidades, evitando que o crescimento
econdmico se restrinja a determinadas elites ou regides.

Sendo a justica social conformadora da ordem econémica brasileira, indubitavel
que toda a atividade econ6mica, exercida a luz de tal principio, contribuira para o
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, CF/88), promovendo o bem de todos, sem
qualquer distin¢do (art. 3°, IV, CF/88), impondo-se como um pilar essencial para a
construcéo de um Brasil mais desenvolvido, justo e competitivo no cenério global.

Em suma, os ditames da justica social presentes no artigo 170 da Constituicéo
Federal de 1988 estabelecem as bases para a constru¢do de uma ordem econbémica
gue promova o desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel, assegurando a
todos os cidaddos uma existéncia digna, conforme os principios da justi¢a social.

A efetivacdo desses principios requer a implementacdo de politicas publicas
que promovam a distribuicdo equitativa dos recursos e oportunidades, visando a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢éo do bem-estar de todos

os cidadaos.
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2.2.3 Valor social do trabalho e da livre iniciativa

O valor social do trabalho € principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil (artigo 1°, VI), como também fundamento da propria ordem econdémica
constitucional brasileira (art. 170). Em ambos os casos, o valor social do trabalho
enquadra-se como principio politico constitucionalmente conformador, ja que
expressa um valor politico fundamental do constituinte brasileiro (Canotilho, 2003, p.
1.166).

Trata-se de valor constitucional, em si, indefinido, mas que, em conjunto com
os demais principios constitucionais da ordem econdmica, especialmente sua
finalidade de uma existéncia digna'®, resulta que a valorizagdo do trabalho humano
implica em conferir ao trabalho e trabalhadores tratamento diferenciado, numa
conciliacdo e composicao de interesses entre os titulares do trabalho e do capital,
atuando o Poder Publico, por meio de atividades de constituicdo e preservagcdo do
modo de producéo, para a realizacdo das no¢des de justica no campo da economia,
bem como seus pré-requisitos tais como preservacdo da atividade da empresa,
crescimento econdmico, defesa da livre concorréncia, dentre outras atividades
estatais (Grau, 2014, p. 196-197).

A valorizagdo do trabalho humano, conforme preconizado no artigo 170,
reconhece o trabalho ndo apenas como meio de subsisténcia, mas como elemento
central na realizacdo da dignidade da pessoa humana e na construcdo de uma
sociedade justa.

A ordem econdmica brasileira da prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado, com énfase na primazia do
trabalho na conformacéo das relacdes econdmicas e sociais, orientando a atuagao do
Estado na promoc¢éo de politicas que garantam condi¢cdes dignas de trabalho e a
protecdo dos direitos dos trabalhadores.

No mesmo texto fundamental que estabelece o valor social do trabalho como
base da Republica, também o é o da livre iniciativa, previsto tanto no artigo 1°, como
no caput do artigo 170, ambos da Constituicdo Federal brasileira. A livre iniciativa é
reconhecida como fundamento da ordem econdmica, assegurando a liberdade dos

agentes econdmicos para desenvolverem atividades empresariais, inovarem e

16 Gomes (2020, p. 91-101) indo além, explica sobre a necessidade de fusdo entre os principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, conduzindo-se a construgéo de um direito
fundamental ao trabalho digno, incidindo sobre os direitos econdmico, social e cultural.
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contribuirem para o crescimento econdémico. Conforme elucidado pelo Supremo
Tribunal Federal, "o principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da
Constituicdo, nada mais é do que uma clausula geral cujo conteudo € preenchido
pelos incisos do mesmo artigo” (STF, 2018, p. 1550).

Isso implica que a liberdade econdémica deve ser exercida em consonancia com
0s demais principios constitucionais, como a funcéo social da propriedade, a defesa
do consumidor e a protecdo ao meio ambiente, garantindo que a atividade econémica
atenda aos interesses da coletividade. Segundo Grau (2014, p. 203), a livre iniciativa
€ corolario da propria valorizacdo do trabalho — € expressédo do trabalho, sendo,
portanto, de titularidade ndo apenas das empresas, mas também do proprio trabalho,
em uma sociedade livre e pluralista. Assim, ndo se pode resumir seu conteldo como
principio do liberalismo econémico, ou liberdade econémica, ja que seu conteido ndo
interessa apenas a empresa, mas a toda a sociedade, como ja dito acima.

Por outro lado, lembra Coelho (2014, p. 72) que o principio da livre iniciativa
esta de tal modo ligado ao principio da livre concorréncia (ou liberdade de
concorréncia, como serd melhor explicado) que se confundem por vezes, j4 que
abordam aspectos diferentes de um modelo capitalista eficiente.

Analisado sob o prisma do capitalismo liberal, o principio da livre concorréncia
parece estar deslocado no eixo principioldgico constitucional. Isto porque, nesta
concepcao liberal, a livre concorréncia se apresenta num contexto de auséncia de
regulacdo do mercado, em uma economia sem igualdade. No entanto ndo é o caso
do Brasil, que proibe claramente o abuso de poder econémico que vise a dominacgao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
(artigo 173, 84°, CF/88).

Contudo, sua compreensao mais adequada aos ditames da ordem econdmica
constitucional brasileira é no sentido de que livre concorréncia significa liberdade de
concorréncia, desdobramento da liberdade econdémica, ou liberdade de iniciativa
econdbmica, oportunizando garantia de oportunidades iguais a todos os agentes
econdmicos no mercado (Grau, 2014, p. 207-208). Nesta linha, a livre concorréncia
cria meios para uma competicdo empresarial no mercado, oportunizando a premiagao
de decisdes empresarialmente acertadas e penalizando as equivocadas, garantindo
aos consumidores acesso a produtos e servicos de qualidade a precos menores,

guando observada essa regra de competicao (Coelho, 2014, p. 73-74).
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Por isso que a liberdade de concorréncia implica na coibicdo de determinadas
praticas incompativeis com sua afirmacédo. E dentro desta l6gica que passa a fazer
sentido a regra constitucional do artigo 173, 84°, da Constituicdo Federal brasileira,
que que proibe o abuso de poder econdmico e eliminagdo da concorréncia (Coelho,
2014, p. 73).

Logo, dentro da sistematica da ordem econdmica constitucional brasileira,
podemos afirmar que a livre concorréncia tem como propdsito garantir a competicdo
leal entre os agentes econdmicos!’, evitando-se praticas abusivas que prejudiquem
ou limitem a competicdo no mercado, fomentando a eficiéncia econdémica, inovacao e
qualidade de produtos e servi¢cos, sendo, portanto, corolario da livre iniciativa. Nao &
por outro motivo que Grau, em sua obra, trata destes dois principios em conjunto,
destacando seus elementos distintivos (2014, 205-210).

Principio informativo da livre iniciativa e livre concorréncia, o tratamento
diferenciado as pequenas empresas € principio geral da atividade econémica que
orienta o Poder Publico em todas as suas esferas a promover tratamento diferenciado
as pequenas empresas como forma de fazer frente a concorréncia!® (Brasil, 2010, p.
16).

Por isso que, refletindo a preocupacédo do constituinte em criar um ambiente
econdmico que promova a inclusao produtiva, o empreendedorismo e a reducao das
desigualdades, consagrou-se no inciso Xl do artigo 170 da Constituicdo o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte, dispositivo que reconhece o papel
essencial das microempresas e empresas de pequeno porte na geracao de empregos,
na distribuicdo de renda e na promoc¢ao do desenvolvimento econdémico regional e
nacional.

Revela-se, por fim, a intencdo do constituinte originario em inserir, tanto nos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil quanto nos principios gerais da ordem
econdmica, os valores do trabalho ao lado da livre iniciativa, para que a analise dos

institutos mencionados dé-se sempre em conjunto, na busca da confluéncia entre os

17 O direito a liberdade de concorréncia ndo possui limites dentro do ordenamento juridico, mas seu
exercicio, sim, dentro dos quadrantes normativos impostos (Grau, 2014, p. 202).

18 O Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto vencedor (Brasil, 2010, p.16), discorrendo sobre o
tratamento tributario diferenciado as pequenas empresas, explica que tal tratamento visa assegurar
equivaléncia de condi¢cdes para empresas de menor porte, em compara¢do as grandes empresas,
fomentando a atividade econémica e o consumo para as empresas de médio ou de grande porte, ao
incentivar a regularizagao de empreendimentos. E conclui afirmando que: “o fomento da atividade das
empresas de pequeno porte e das microempresas é objetivo que deve ser alcancado, nos termos da
Constituicdo, na maior medida possivel diante do quadro fatico e juridico que estiverem submetidas.
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interesses historicamente distintos dos donos dos meios de producéao e trabalhadores,
gue se busca convergir por meio da interpretacéo e aplicacdo dos valores sociais do
trabalho e livre iniciativa, conforme dito nos paragrafos anteriores!®. A conjugacéo
desses principios visa a harmonizar a liberdade econbémica com a justica social,

promovendo um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

2.2.4 Soberania nacional

A economia de um pais é reflexo direto de sua soberania nacional, de forma
gue uma maior ou menor dependéncia econdmica implica necessariamente em maior
ou menor soberania daquele pais. E por isso que, sendo fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, I, CF/88) e ainda principio que rege suas relacdes
internacionais (art. 4°, I, CF/88), a soberania nacional encontra-se como 0 primeiro
dos principios da ordem econdmica brasileira a refletir a opgao politica brasileira.

Pela redacdo do paragrafo acima, e segundo os critérios classificatorios
adotados por Canotilho, a soberania nacional possui natureza de principio politico
constitucionalmente conformador, Por se tratar de cerne politico constitucional
expressao das concepgdes dominantes do constituinte originario (2003, p. 1.166).

Mas também demonstra caracteristica de principio constitucional impositivo
(Canotilho, 2003, p. 1.166-1.167).na medida em que, assumindo feicdo de norma-
objetivo, reivindica a realizacdo de politicas publicas que visem atingir a finalidade
insculpida no caput do artigo 170 da Constituicdo Federal, que é assegurar a todos
existéncia digna, nos ditames da justica social.

A dependéncia e subordinacdo da economia brasileira em relagdo ao conjunto
internacional é histérica, advém desde a determinacdo do Reino Unido de abertura
dos portos brasileiros as “nagdes amigas” de 1808, em contrapartida aos empréstimos
concedidos a nova nac¢ao brasileira, sua economia de exportacdo de matérias primas,
sem qualquer manufatura, as nacdes europeias, bem como a insercdo do capital
financeiro estrangeiro na economia brasileira, dirigindo a forma e tipo de industrias

que seriam desenvolvidas no Brasil (Prado Janior, 2006, p. 270-277).

19 Sayeg e Hudler (2021, p.12) asseveram que 0s principios da ordem econdmica constitucional
brasileira buscam uma tutela multidimensional que, por meio da valoriza¢ao do trabalho humano e da
livre iniciativa, visam proteger os multiplos interesses das atividades dos setores publico e privado,
Estado e empresa, empreséario e trabalhador, garantindo a tudo e a todos uma existéncia digna,
enquanto expresséo de um interesse universal.
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Por isso que a superacdo desta dependéncia econdémica depende do
fortalecimento do mercado interno brasileiro, razdo porque o constituinte brasileiro
resolve inserir o proprio mercado interno como integrante do patriménio nacional,
segundo redacéo do artigo 219 da Constituicdo Federal de 1988, impondo ao Estado
brasileiro incentiva-lo “de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, o bem-estar da populacéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal".

Vale salientar que a integragéo do mercado interno ao patrimonio nacional ndo
significa que este tenha sido integrado ao patriménio publico, ou constitua bem de uso
comum do povo. Na verdade, a Constituicdo toma o0 mercado interno como expressao
da soberania econdmica nacional (Grau, 2014, p. 254). Essa perspectiva destaca a
importancia do mercado interno na afirmacao da autonomia econémica do pais, sem,
contudo, confundi-lo com os bens publicos tradicionais.

Esse dispositivo confere ao mercado interno um status de bem
constitucionalmente protegido, reconhecendo sua relevancia para a soberania
econémica nacional®®, cabendo ao Estado incentiva-lo de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural, social e econbémico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais.

Tal condicdo é nitida quando se observa o dispositivo constitucional do
paragrafo primeiro do artigo 219 da Carta Politica brasileira, que impde ao Estado o
dever de formacdo e fortalecimento da inovagdo das empresas, inclusive com
constituicdo e manutencdo de parques e polos tecnolégicos. Essa disposicéo
evidencia a preocupacdo constitucional com o desenvolvimento tecnolégico e a
competitividade das empresas nacionais, reconhecendo a inovagdo como elemento
central para o progresso econdmico e social.

Assim, sobreleva-se a importancia da soberania econémica nacional no
desenvolvimento de politicas publicas que viabilizem a participacdo brasileira no
mercado internacional em pé de igualdade com os demais paises, especialmente 0s

chamados paises desenvolvidos, permitindo uma abertura econémica justa, segura,

20 A andlise da integragdo do mercado interno ao patriménio nacional como expressdo da soberania
nacional, & luz dos principios gerais da atividade econémica elencados no artigo 170 da Constituicao,
conduz a necessidade de um modelo econdmico que harmonize os preceitos do capitalismo com os
direitos humanos. Nesse sentido, Sayeg e Hudler (2021, p. 80) propdem a constru¢cdo de um
"capitalismo fraterno", que alinhe as relag6es econdmicas aos valores da dignidade humana e da justica
social, movendo-o no sentido de sua aplicabilidade no cotidiano.
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que evite a destruicdo do mercado interno e garanta um efetivo desenvolvimento
industrial brasileiro?*.

Inclui-se ainda ao conceito de soberania nacional a superagdo das
desigualdades regionais e social, ja abordado no topico 2.2.3. Conforme De Moraes
et al (2020, p. 156), a concentracdo da renda em determinados polos econémicos
acentua a dependéncia de outras regides, limitando sua capacidade de
desenvolvimento auténomo e reforgando um modelo de subdesenvolvimento interno.
A correcao dessas distor¢des nao apenas favorece a inclusao social, mas fortalece a
posicdo do Brasil no cenario global, permitindo que o pais negocie em condi¢cdes mais
justas com outras nacdes e reduza sua vulnerabilidade a crises externas, significando
uma ruptura ao processo de subdesenvolvimento do qual o Brasil encontra-se ainda
hoje imerso (Grau, 2014, p. 215).

Outro aspecto da soberania nacional estd na exigéncia de que as atividades
econbmicas atendam a defesa do meio ambiente, principio expresso no artigo 170 da
Constituicdo brasileira e que se relaciona com a garantia da preservacdo do
patriménio genético do pais (art. 225, 819, Il, CF/88), visto que os materiais genéticos
animal e vegetal sdo fonte de disputa comercial na descoberta de novos produtos para
a industria farmacéutica, de cosmeéticos, dentre outros.

A protecdo ao meio ambiente (ecologicamente sustentavel) encontra previsao
no ordenamento constitucional brasileiro ndo apenas como principio constitucional
impositivo, mas principalmente dotado de carater constitucionalmente conformador,
exigindo do Poder Publico e sociedade acdes e politicas voltadas ao atingimento de
suas finalidades (Canotilho, 2003, p. 1.166-1.167).

Até a Constituicdo de 1988 ndo haviam nos textos constitucionais anteriores
mencao a defesa do meio ambiente em qualquer hip6tese. Benjamin (2007, p. 86)
ressalta que o Estado brasileiro saltou do estagio de completa miserabilidade

ecoldgico-constitucional para uma verdadeira opuléncia ecoldgico-constitucional.

21 Politicas publicas de desenvolvimento econémico e industrial séo essenciais em qualquer pais que
vislumbre alcangar o patamar de desenvolvimento. Neste sentido, a titulo de exemplo da importancia
de politicas publicas visando a soberania econdmica nacional, os Estados Unidos da América
aprovaram o American Technology Leadership Act of 2022 (Lei da Lideranca Tecnolégica Americana
de 2022 - traducéo do autor), que tem como propdsitos principais: realizar um programa de anélise da
lideranca dos Estados Unidos em tecnologia e inovacdo em setores criticos a seguranca nacional e
prosperidade econdmica, em relacdo a outros paises, especialmente os competidores estratégicos; e,
apoiar o desenvolvimento de politicas e a tomada de decisGes para garantir a lideranca dos EUA nos
setores de tecnologia e inovagdo essenciais para a seguranca nacional e a prosperidade econdmica
(Senate of the United States of America, 2022).
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Tal afirmacdo se mostra quando verificamos os diversos dispositivos
constitucionais que abordam o tema do meio ambiente sustentavel, dentre os quais
destaca-se, além da mencdo dentre os principios gerais da atividade econdmica, o
disposto no artigo 225.

Embora o Capitulo VI do Titulo VIII da Constituicédo brasileira, que trata do meio
ambiente, possua um Uunico artigo, seus paragrafos e incisos desenvolveram um
sistema bastante avancado de protecdo ambiental (Grau, 2014, p. 250).

Ainda que se diga que a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
sustentavel imposto pela Constituicdo brasileira ndo passe de uma ficcdo criada
meramente para despertar a luta pela preservacdo do meio ambiente e integracéo do
Estado e da sociedade pela protecdo ambiental (Trombini, 2009, p. 135), indubitavel
que tal comportamento desemborcara na conscientizagdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel dos meios de producao.

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdémica brasileira
e informa os demais principios gerais da ordem econdmica, especialmente os da
garantia do desenvolvimento e do pleno emprego, objetivos estes que supdem uma
economia sustentavel e ambiente equilibrado e saudavel para que o ser humano

possa exercer de forma saudavel todas as suas potencialidades (Grau, 2014, p. 250).

2.2.5 Propriedade privada e funcéo social da propriedade

Os dois institutos acima séo apresentados conjuntamente na medida em que
ndo se mostra possivel, dentro do campo do direito econdbmico, de dissociar a
propriedade de sua funcédo social. Isto porque, primeiramente, a propriedade privada
€ pressuposto da funcao social da propriedade. Nao faz sentido, por exemplo, falar de
funcdo social da propriedade estatal, tendo em vista que tal propriedade estara a
servico da funcado publica. Tampouco faz sentido falar de fun¢éo social da propriedade
coletiva, pois seria redundante (Grau, 2014, p. 232).

Ademais, importante compreender que a propriedade nao se constitui em um
instituto juridico, mas em institutos multifacetados pelos diferentes perfis que a
propriedade possui: subjetivo, objetivo, estatico e dinamico. Nesta linha, podemos
distinguir a propriedade objetiva como o direito positivo que concede os direitos
atinentes a gozo e fruicdo a outrem. A propriedade, em seu aspecto subjetivo, € a

permissdo do ordenamento juridico para uma acdo voltada a manutencdo da



36

propriedade. A propriedade em sua funcado estatica é expressao da situacao juridica
do proprietario que, neste sentido, detém o poder usar de seu direito subjetivo, de sua
faculdade de agir em defesa de sua coisa, mantendo-a a salvo da pretensdo de
terceiros. Mas além do poder, o proprietario possui um dever, retratado na funcéo
dindmica da propriedade, quando entendida como atividade. O exercicio da
propriedade em seu momento dinamico € funcéo (Grau, 2014, p. 236-243).

A compreensdo da propriedade em seus perfis estatico e dindmico séo
essenciais para a compreensao da funcdo social da propriedade e seu papel
principioldgico na ordem econdmica brasileira. A propriedade mantém seu carater
estatico, de pertenca, de direito subjetivo a protecao pelo seu titular; mas exerce ainda
um carater dindmico, regulada em razéo de sua finalidade social a que se destina
(Grau, 2014, p. 243).

Este dever de dar finalidade social a propriedade ndo deve se limitar uma
concepcao negativa, de ndo agir em prejuizo alheio, mas exige um comportamento
positivo, de obrigacdo de fazer, de dar ao objeto da propriedade objetivo que
corresponda ao interesse coletivo (Comparato, 1986, p. 75), assumindo um contetdo
promocional, como forma de garantir e promover os valores sociais, vinculando tanto
o legislador na producao legislativa quanto o intérprete em sua atuacéo jurisdicional
(Perlingieri, 2007, p. 226).

Alias, neste sentido, importante ressaltar que a propriedade sua funcao social
representam a explicitacdo e valores politicos fundamentais (principios
constitucionalmente conformadores), mas que exigem, como explanado, a execucgao
de tarefas para a consecucéo e fins sociais (Canotilho, 2003, p. 1.166-1.167).

A propriedade a que faz aluséo os incisos Il e Il do artigo 170 da Constituicao
Federal é a propriedade dos bens de producdo capitalista??, que tem por funcéo,
portanto, a producéo de bens, funcao esta que nao se restringe ao exclusivo interesse
do titular da propriedade, mas atende a todos os interesses juridicamente protegidos

gue o circundam, como geracao de empregos, tributos, riqueza, contribuindo para o

22 Grau distingue em sua obra propriedades dotadas de funcédo individual daquelas afetadas por funcéo
social. (2014, p. 245). Neste sentido, Comparato leciona que a propriedade sempre foi meio de proteger
o individuo e sua familia de necessidades materiais (1986, p. 73). Assim, a propriedade, enquanto meio
de garantir a subsisténcia e a prépria dignidade humana, consiste em direito individual e cumpre funcéo
individual. Por isso que ndo se faz mencéo, no corpo do trabalho, aos direitos de propriedade e funcao
social da propriedade dos incisos XXIl e XXIII do artigo 5° da Constituicdo brasileira, por retratarem
essa funcao individual, exigindo-se, no maximo, um comportamento negativo, de ndo prejudicar outrem.
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desenvolvimento econdémico, social e cultural da comunidade em que atua (Coelho,
2014, p.75-76).

A afetacdo de propriedade com funcdo social acaba por trazer por
consequéncia a integracdo deste aquele instituto, de forma a superar a concep¢ao
tradicional da propriedade, que passa a ser compreendida como propriedade-funcéo
social, alterando profundamente sua estrutura, de tal modo que a prépria condicédo do
direito de propriedade exige o desempenho de sua fungéo social, impondo, assim, o
exercicio da propriedade aos ditames da justica social, tornando-o instrumento para

assegurar a todos existéncia digna (Grau, 2014, p. 245-246).

2.3 A preservagdo da atividade empresarial como principio constitucional
implicito e a recuperacao judicial como seu instrumento

Seguindo-se na analise principiolégica acima, Grau (2014, p. 152) é categorico
ao afirmar que o ordenamento juridico € composto de principios explicitos, recolhidos
do texto constitucional ou da lei, e ainda de principios implicitos, inferidos do resultado
da andlise de um ou mais preceitos constitucionais ou do conjunto de textos
normativos infraconstitucionais.

Também Barroso (2022, p. 633) admite a existéncia de direitos fundamentais
implicitos na ordem constitucional brasileira, quando alcancam situacdes
resguardadas no espirito da Constituicdo e podem ser razoavelmente deduzidas de
suas normas. Destaca-se ainda as licdes de Rocha (1994, p. 13), ao fixar as diretrizes
tedricas e conceituais de uma categoria de principios constitucionais, segundo as
quais o0s principios constitucionais, expressos ou implicitos no ordenamento juridico,
decorrem ndo de uma abstragao intransponivel ou intangivel, mas das razdes que a
Constituicao projeta para realizacao dos seus ideais.

Ora, a hermenéutica constitucional reconhece uma série de principios
constitucionais implicitos, tais como o duplo grau de jurisdi¢cdo, a proporcionalidade e
razoabilidade, supremacia do interesse publico?3.

Logo, nada impede que se possa abstrair, a partir da analise dos principios

constitucionais da ordem econdmica brasileira acima discorridos, situacfes

23 Mais recentemente, das normas que recepcionam as diferentes entidades familiares (artigo 226, §8
1° a 4°, CF/88), o Supremo Tribunal Federal deduziu pela vedacéo de hierarquiza¢des e distin¢des,
declarando inconstitucionais regras do Cédigo Civil que estabelecia distingbes entre cdnjuges de
casamento e companheiros, para fins sucessorios (Brasil, 2017b, p. 1-151).
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albergadas pelo espirito do constituinte, razoavelmente deduzidas de suas normas, e
voltadas para a realizacdo de seus fins e propdésitos, obtendo-se, assim, principios da
atividade economica brasileira decorrentes dos valores constitucionais, mas nao
explicitados no rol do artigo 170 da Constituicao brasileira de 1988.

A partir deste exercicio hermenéutico que se faz revelar o principio da
preservacdo da atividade empresarial como principio implicito incluso no rol de
principios da atividade econdmica.

E bem verdade que tal principio ja estava na pauta de discuss&o dos estudiosos
do direito empresarial, porém como um dos seus principios informadores. Coelho
(2014, p. 79-80) explica que o principio da preservacao da empresa tem como mira a
protecéo da atividade econOGmica, cuja existéncia e desenvolvimento interessam nao
apenas aos proprietarios ou controladores dos meios de produgdo, mas também a
toda coletividade que depende dos empregos e oportunidades decorrentes das
atividades empresariais desenvolvidas. Nao ha, contudo, formulacdo expressa do
principio da preservacao da empresa no ordenamento juridico brasileiro, seja no plano
constitucional ou infraconstitucional.

No ambito infraconstitucional, tal principio pode ser concluido, por exemplo, da
regra da perpetuacao da atividade empresaria nas hipéteses de dissolucéo parcial da
sociedade (artigos 1.028 e 1.029, caput, Cddigo Civil), evitando-se que as celeumas
societarias ou falecimento de um dos socios atinjam os interesses dos trabalhadores,
consumidores, e de toda a comunidade.

Outro exemplo infraconstitucional de onde decorre o principio da preservacao
da atividade empresarial advém da regra da desconsideracdo de personalidade
juridica € outro exemplo da preservacéo da atividade da empresa, na medida em que
a fraude ou desvio de funcdo de um ou mais sécios prejudique o desenvolvimento das
atividades empresariais (Coelho, 2014, p. 79).

Contudo, de forma expressa num texto normativo, o principio da preservacao
da empresa, ou da atividade empresarial aparece somente com o advento da Lei n°.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (regula a recuperacéao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria), no seu artigo 47, como a sintese
de todos os objetivos que se pretende alcancar com a recuperagdo judicial —
superacao da situacao de crise econdmico-financeira da empresa, manutencao da
fonte produtora, manutencdo dos empregos dos trabalhadores, atendimento dos

interesses dos credores.
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Conforme veremos no capitulo a seguir, o principio da preservacéao da atividade
empresarial consegue englobar em seu seio os fundamentos da ordem econémica da
valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, pois reflete, por um lado, a
manutenc¢ao da atividade econdmica produtiva e da propriedade privada, e por outro,
preserva a renda e atividade profissional dos trabalhadores de atividade empresarial.

Também o principio da preservacéo da empresa assegura um mercado interno
sélido e um ambiente econdmico livre de monopdlios e concentragdo de capital,
propiciando a livre concorréncia e protegéo dos direitos dos consumidores.

Conclui-se, a partir do referido principio, que ndo sédo apenas a satisfacao dos
credores ou os interesses individuais da empresa que gravitam em torno do regular
funcionamento da uma atividade empresarial. Diversos direitos metaindividuais de
trabalhadores, consumidores, fornecedores que devem ser substancialmente
considerados e protegidos.

Sem duvidas de que se trata de principio politico constitucionalmente
conformador, na medida em que reflete igualmente a opcao politica de atendimento
aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente de
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, com vistas a construcdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria, mas sem perder de vista a protecdo da iniciativa
privada, amparando o empresariado em situacdes de dificuldades patrimoniais,
econOmicas e financeiras.

Seja na geracao de empregos, desenvolvimento tecnolégico, mercado de
consumo, ou politica de desenvolvimento econémico do Poder Publico, Coelho (2014,
p. 79) preconiza que a manutencdo e preservagdo das empresas mostra-se
fundamental, na medida em que o principio da preservag¢do da empresa mira ainda o
estimulo a atividade econémica, de tal forma que a existéncia e desenvolvimento da
atividade empresarial ndo interessam mais apenas ao empresario ou sécios de
sociedade empresaria, mas a uma gama maior de sujeitos que se relacionam direta
ou indiretamente da atividade empresarial.

Desta forma, € possivel identificar a preservacédo da atividade empresarial
como principio constitucional implicito da ordem constitucional econémica brasileira,
de onde decorre o instituto da recuperacéo judicial como instrumento legal que visa a
garantia do trabalho humano, assegurando, a todos, existéncia digna, preservando-

se a propriedade privada, a livre iniciativa e a concorréncia.
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2.4 Desenvolvimento histérico e superacdo da visdo liquidatéria-solutéria
concursal

O fechamento de uma empresa ndo é apenas o fim da atividade ao empresario
ou sociedade empresaria, mas € a perda de emprego dos seus trabalhadores, o fim
de fonte de fornecimento de bens ou servicos aos consumidores, o aumento do
desemprego no pais, prejuizo aos parceiros negociais diretos, prejudicando a
sociedade em geral (Mamede, 2008, p. 122).

Logicamente que nem todo fechamento de empresa € um mal em si. Atividades
econdmicas desorganizadas, descapitalizadas ou tecnologicamente atrasadas devem
ser encerradas, para que seus recursos — material, financeiro e humano — possam ser
empregados em outras atividades capazes de produzir riqueza. O propésito do
principio da preservacdo da atividade empresarial ndo € persistir no funcionamento
de empresas ineficazes e inoperantes, mas sim permitir a intervencao estatal em
empresas eficientes, mas que, por razdes que fogem ao regular funcionamento do
livre mercado, tornaram-se financeiramente vulneraveis por disfuncdes do sistema
econdmico (Coelho, 2021, p. 160).

Nestas hipoteses de disfuncao do sistema econdmico, em que as estruturas do
mercado se encontram abaladas, o principio da preservacdo da empresa deve
orientar as politicas publicas no sentido de criar meios para que a atividade econdmica
persista, protegendo o patriménio nacional do mercado interno por meio da
manutenc¢ao das atividades produtivas, bem como manutencdo do emprego e renda,
atendendo, por fim, os objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil.

Dentre estas politicas publicas orientadas pelo principio da preservacdo da
atividade econdémica exsurge o instituto da recuperacédo de empresas como medida
gue objetiva viabilizar o soerguimento de empresas em crise econdmico-financeiras
impossibilitadas de promover seu proprio soerguimento em razéo das ditas disfuncdes
do sistema econdémico.

Entretanto, nem sempre foi assim. A preservacao da atividade econdmica surge
como principio informativo infraconstitucional do direito empresarial somente a partir
de meados do século passado, e somente apés a Constituicdo brasileira de 1988
como principio implicito da ordem econémica constitucional.

Vigorava antes no direito brasileiro a concepc¢éo de mera protecao dos direitos
dos credores em face das empresas em crise, cabendo ao ordenamento juridico impor

medidas que evitassem a dilapidacdo do patriménio do devedor, sem dar a devida
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importancia aos empregos, fonte produtiva ou outros interesses relacionados a
atividade empresarial.

Mostra-se, portanto, relevante discorrer sobre a superagcdo da Vvisao
individualista da legislacéo falimentar anterior & Lei federal n°. 11.101/2005 através do
principio da preservacao da atividade empresarial e como o surgimento de tal principio
no ambito da legislacdo falimentar impdés o desenvolvimento do instituto da
recuperacao judicial.

Sem divagar sobre os primérdios da legislagdo concursal, evitando-se falar
sobre o tratamento das dividas desde o Codigo de Hamurabi (Oliveira, 2003, p. 309),
0 proposito deste topico sera de promover um apanhado histérico dentro do contexto
brasileiro, com o propdésito de revelar o espirito das legislacdes anteriores quanto aos
seus objetivos e interesses tutelados.

O direito concursal brasileiro passou por periodo eminentemente punitivo,
atravessou longa fase de propdsitos exclusivamente liquidatorios, vindo aos poucos
adquirindo propésitos conservativos, mediante a criacdo de mecanismos preventivos
e suspensivos, mas ainda em interesses privados, para alcancar o atual estagio de
foco na preservacao da atividade empresaria, reconhecendo-se, a luz dos principios
constitucionais, valores e interesses individuais e sociais, privados e coletivos
(Cerezetti, 2012, p. 83).

Foram inUmeros avan¢cos e retrocessos na legislacdo concursal, ora
concedendo maior autonomia aos credores, ora destacando o papel do magistrado na
conducado do processo falimentar. Passa-se, portanto, a discorrer sobre os objetivos
e interesses protegidos pelas legislacdes brasileiras que trataram das regras de direito
concursal e falimentar, até a legislacdo em vigor.

O primeiro sistema que tratou das pessoas em situacao de faléncia no Brasil
foi o Cédigo Comercial de 185024, que na sua Terceira Parte, nos artigos 797 a 913,
dedicou-se a disciplina da faléncia, com a expressao “das quebras”.

Dentro o0s principais aspectos dos dispositivos acima mencionados,

destacamos: a aplicacdo estrita das regras falimentares aos comerciantes,

24 Nao obstante houvessem, antes de 1850, legislacbes que tratassem sobre o tema, eram legislacdes
portuguesas, e ndo originalmente brasileiras. Ndo serdo discorridos neste trabalho as ordenacdes
portuguesas anteriores ao Codigo Comercial brasileiro de 1850, pois o propésito da dissertacdo é
compreender 0s interesses que o Brasil, enquanto pais independente, resolveu tutelar nas legislacdes
concursais que aprovou ao longo de sua historia.
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desconsiderando as relagdes comerciais relativas ao direito comum?®; a distingéo
entre a faléncia casual (acidentes de caso fortuito ou forgca maior), da faléncia com
culpa e faléncia fraudulenta (artigo 798), bem como o tratamento criminoso dado ao
comerciante nos casos de quebra por culpa ou fraude; a possibilidade de o insolvente,
nos casos de faléncia casual, solicitar uma quantia, a ser definida pelo Tribunal,
visando a subsisténcia do falido e de sua familia (artigo 825); e ainda a previsao de
concordata, proposta pelo falido, e desde que a quebra ndo tenha se dado por culpa
ou fraude, com aprovacao da maioria dos credores, desde que representassem mais
de dois tercos dos créditos devidos (artigo 847).

N&o havendo concordata, os credores formariam um contrato de unido,
escolheriam entre si um ou mais administradores, que seriam responsaveis pela
liquidacdo dos bens do falido e pagamento dos credores. Se os bens n&o fossem
suficientes para o pagamento das dividas, caberia aos credores decidir pela
concessao, ou ndo concessao, da plena quitacédo do falido (artigo 870).

Havia ainda a possibilidade de moratdria ao devedor que comprovasse que em
até trés anos seria capaz de dar quitacdo aos créditos dos credores (artigo 898),
mediante aprovacdo de maioria dos credores, desde que representassem mais de
dois tercos dos créditos devidos (artigo 900).

E possivel perceber pela exposicdo acima que o espifito das normas que
regulavam as quebras dos comerciantes voltava-se aos interesses dos credores.
Destaca Cerezetti (2012, p. 62-63) que os credores detinham amplos poderes de
orientacdo dos rumos da faléncia sob a égide do Codigo Comercial brasileiro de 1850,
podendo decidir sobre a concordata, moratéria ou quitacdo. Alias, a concordata era
por conta e risco do comerciante falido, que nao recebia qualquer suporte publico ou
particular para soerguimento de sua atividade comercial.

Entretanto, embora mereca destaque a legislacdo comercial de 1850 ter sido o

primeiro diploma genuinamente brasileiro a tratar do tema da faléncia®, reconhece-

25 O Codigo Comercial de 1850, inspirado no Code de Commerce francés de 1807, adotava o conceito
de “atos de comercio”, segundo o qual somente era comerciante aquele que, devidamente matriculado
em algum dos Tribunais de Comércio, exer¢ca de forma habitual atividades de mercancia (art. 4°),
impedindo que outros personagens da vida econdmica fora das atividades de mercancia descritas no
referido Cédigo pudessem usufruir dos beneficios de suas das normas comerciais.

26 As normas do Codigo Comercial de 1850 que tratavam da faléncia detinham natureza material, razdo
porque sobreveio o Decreto 738/1850, que visava cuidar dos aspectos processuais da quebra.
Contudo, tal como sua legislagdo material, o referido Decreto mostrou-se ineficaz para tratar do
assunto, ante sua alta complexidade e morosidade (Cerezetti, 2012. p. 64).
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se a ineficacia de suas normas, destacando-se a demora e seus altos custos no
processo (Mamede, 2021, p. 36).

Ante as numerosas criticas as regras falimentares do Codigo Comercial de
1850, impds-se uma urgéncia em sua substituicdo, o que se deu com o advento do
Decreto 917, de 24 de outubro de 1890, que revogou o Decreto 738/1850, reformando
o Codigo Comercial de 1850 na sua Parte Terceira.

O Decreto 917/1890 concedeu maiores poderes aos credores no destino do
processo falimentar, mas também instaurou importantes institutos e medidas em favor
do devedor. A decretacdo da faléncia dependeria da verificacdo dos atos de faléncia
previstos na lei, ou na falta de pontualidade no pagamento de obrigacao liquida e certa
(artigo 1°).

Entretanto, poderia o devedor antecipar-se, requerendo moratoéria, celebrando
acordos, firmando concordata extrajudicial ou ainda convocando os credores para Ihes
fazer a cesséo de direito de seus bens (artigo 12).

A moratdéria era devida nos casos em que alguma situacdo extraordinaria Ihe
impedisse de pagar suas obrigagdes, demonstrando ndo se encontrar em estado de
insolvéncia ou que percebera fundos suficientes para quitacdo dos seus créditos. A
decisdo da moratéria, contudo, dependia de deliberacdo dos credores sobre o tema.

Era possivel ainda ao devedor, antes de algum protesto, solicitar a
homologacédo de concordata preventiva ou acordo extrajudicial, desde que celebrado
com credores que representassem ao menos 75% da totalidade do passivo. A
homologacdo obrigava todos os credores e impedia futura declaracdo de faléncia,
salvo nos casos de protestos posteriores a homologacdo ou descumprimento do
acordo (Cerezetti, 2012. p. 66).

Havia ainda a possibilidade de cessé&o dos bens do devedor aos credores,
livrando o devedor de toda e qualquer responsabilidade. Tal cessdao dependia de
liberacdo de comissédo de sindicancia que avaliaria a boa-fé do devedor e produziria
relatorio para avaliacdo dos credores. Apos debate dos credores, caberia ao juiz
decidir sobre a cesséo de bens, tratando-se de mecanismo alternativo a faléncia que
independia dos credores (Cerezetti, 2012. p. 67).

Vale destacar ainda que os pedidos de concordata poderiam ser apresentados
em qualquer estado da faléncia (artigo 120), destacando a énfase atribuida as

resolucdes promovidas pelas partes envolvidas.
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Entretanto, apesar das inovacfes interessantes do Decreto 917/1890, seu
sistema falimentar caiu em franco descrédito, seja pela autonomia excessiva dos
credores, gerando desvios e praticas abusivas, seja pelo falseamento do sistema na
aplicacdo da lei, quando se cancelavam os principios que a inspiravam (Mamede,
2021, p. 36). Lembra Cerezetti (2012, p. 67) que no instituto da cessédo dos bens aos
credores, era comum a cessao de patrimoénios dilapidados que davam plena quitacao
das dividas dos devedores.

Assim, em 16 de agosto de 1902, adveio a Lei 859, que conservou o
pensamento e o método do Decreto 917/1890, fazendo algumas alteracdes, como por
exemplo a previsdo dos sindicos de faléncia a serem nomeados pelas Juntas
Comerciais, o0 que levou a ainda mais praticas fraudulentas e mostrando-se, portanto,
mais imperfeita que a legislacéo anterior (Cerezetti, 2012, p. 69).

Mantiveram-se, com as normas acima discutidas, a logica de protecdo dos
interesses dos credores, embora tenha se revelado que o legislador buscou criar
mecanismos para evitar-se a decretagcdo de faléncia, privilegiando formas
extrajudiciais de resolucdo da situacdo de insolvéncia, porém 0s mecanismos e
formalidades desenvolvidos pelo legislador mostraram-se ineficaz. Ademais, ndo se
resolveu a questdo dos altos custos envolvidos no processo de arrecadacdo e
liquidacéo dos ativos e satisfacdo do passivo.

Com o fracasso das legislagbes mencionadas, foi aprovada a nova lei
falimentar, a Lei 2.024, de 17 de dezembro de 1908, que, segundo Mamede (2021, p.
36), foi uma sintese dos principios animadores do Decreto 917/1890 e Lei 859/1902,
expurgados os seus defeitos.

Buscou-se impedir as fraudes e conluios comumente praticados,
especialmente na verificacdo e classificacao dos créditos, os quais foram transferidos
ao juiz. Determinou que o sindico da faléncia fosse escolhido pelos credores, admitiu-
se que o falido continuasse com seus negdcios, entendendo que a interrupcdo das
atividades incorreria em prejuizo aos credores e facilitasse a concessao de concordata
ao devedor; impds aos credores o papel de comprovar e apontar seus créditos.
Manteve o instituto da concordata, que dependia da proposta do falido, concordancia
dos credores e homologacao judicial; manteve-se ainda a concordada preventiva,
favorecendo devedores de boa-fé.

Em suma, referida legislacdo caminhou no sentido de evitar abusos e fraudes,

mas especialmente, no sentido de compreender o devedor como sujeito de direitos e
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concessoes, tanto maiores quanto o forem sua boa-fé e lisura no processo falimentar,
muito embora, reitera-se, manteve o espirito eminentemente protetivo dos interesses
dos credores (Cerezetti, 2012, p. 71-74).

Porém, como lembra Mamede (2021, p. 36), nenhuma legislacéo est4 escape
a atualizacbes, e mesmo com as inovacdes da Lei 2.024/1908, o tempo tratou de
desenvolverem-se mecanismos para burlar a legislacdo falimentar, levando o
legislador a aprovar o Decreto 5.746, de 09 de dezembro de 2029, legislacdo esta
que, no afa de atualizar a legislagao falimentar, acabou por trazer retrocessos ao
instituto, especialmente no que diz respeito as medidas como concordata e
concordata preventiva, cujo rigor e disciplina restritiva afastaram sua utilizacao,
causando um aumento do numero de faléncias decretadas (Cerezetti, 2012, p. 75).

Outro retrocesso foi o retorno da maior autonomia aos credores, permitindo-se,
assim, a formacao de fraudes tais como ja descritos anteriormente.

Assim, sobreveio o Decreto-lei 7.661/1945, legislacdo falimentar com maior
duragcdo no ordenamento juridico brasileiro, que diminuiu o poder dos credores —
abolindo a assembleia que os reunia para deliberar sobre assuntos do procedimento
falimentar, transferindo ao magistrado da faléncia as mais relevantes competéncias
decisérias, além de ter transformado a concordata (preventiva ou suspensiva) num
beneficio, em lugar de um acordo de vontades, concedido pelo juiz mediante a
satisfacdo, pelo devedor, de todos os requisitos legais.

A justificativa para esta mudanca radical do instituto da concordata decorreu do
fato de que o magistrado seria capaz de resolver, com probidade, o conflito de
interesses individuais e de preservar a empresa (Valverde, 1948, p. 220). Finalmente
fala-se na legislacédo concursal sobre a ideia de preservacdo da empresa, embora
ainda que com o proposito de garantir a satisfacédo dos credores, e ndo em um aspecto
social, e mediante instituto insuficientemente estruturado para tal fim (Cerezetti, 2012,
p. 78).

Isto porque o Decreto-Lei 7.661/1945 previa duas modalidades de concordata,
a preventiva e a suspensiva. Na primeira, o devedor buscava dilatar prazos de
pagamentos ou abater parte dos valores dos débitos visando impedir a decretacdo da
faléncia. Na concordata suspensiva havia uma sustacéo dos efeitos da faléncia para
gue o sindico pudesse apurar 0 passivo e ativo da empresa de modo que o devedor

pudesse pagar seus débitos de forma privilegiada.
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Vé-se, portanto, que a preservacao da atividade empresaria era objetivo
colateral do instituto da concordata, ja que o interesse principal da norma ainda pendia
para garantir a satisfacdo dos credores, deixando de apresentar no mundo juridico
medidas suficientes que promovessem 0 soerguimento da empresa em crise.
Ademais, as condicfes especiais de pagamento da concordada submetia apenas os
credores quirografarios?’, dificultando a efetiva reorganizacdo da empresa
(Sacramone, 2021, p. 56).

2.5 A preservacdo da atividade empresaria e recuperacdo judicial como
instrumento da ordem econdmica constitucional

Como ja explanado no Capitulo 1, a Constituicdo Federal de 1988 é a pedra
fundamental de uma nova ordem juridica no Brasil, com novos paradigmas axiolégicos
e epistemoldgicos, inclusive no campo econémico, estabelecendo uma ordem
econdmica constitucional em que impunha ao Poder Publico uma atuacéo ativa no
cumprimento dos principios da atividade econémica, visando a protecdo da atividade
econdmica e da iniciativa privada, mas sem perder de vista seus fins sociais.

A preservacdo da atividade empreséaria, ja conhecido como principio
informativo do direito empresarial, tem o0 conddo em encapsular todos os principios e
propésitos da ordem econdmica brasileira, apresentando-se como verdadeiro
principio implicito da atividade econ6mica, conforme explanado no capitulo anterior
deste trabalho.

Ante a incapacidade do Decreto-Lei 7.661/1945 de assegurar efetivamente os
interesses dos credores, bem como incapaz de promover a preservacao da atividade

empresaria, com protecdo dos interesses de todos os demais agentes envolvidos,

27 Embora os créditos sujeitos aos efeitos da recuperagdo judicial tenham sido ampliados em
comparacao a concordata do Decreto-Lei 7.661/1945, a influéncia do sistema financeiro na discussao
do projeto de lei que culminou com lei de recuperagdo judicial e faléncia criou obstaculos a
concretizacao do principio da preservagédo da atividade empresaria. Neste sentido, importante destacar
a critica de Bezerra Filho (2022, p. 70-74), aduzindo que durante as discussfes do projeto de reforma
da lei de faléncias, incialmente preocupou-se com a recuperagédo das empresas, mas a partir da virada
dos anos 2000 houve maior pressao do setor bancario no sentido de se preocupar em salvar o dinheiro
investido pelo capital financeiro, gerando, por exemplo, o paragrafo §3° do artigo 49 da Lei 11.101/2005,
que afasta dos efeitos da recuperacédo judicial o credor por alienagdo fiduciaria, por arrendamento
mercantil, por contrato de reserva de dominio, dentre outros. A reforma da Lei, promovida pela Lei
14.112, de 24 de dezembro de 2020, agravou ainda mais este quadro, a exemplo do § 7°-A do artigo
6°, introduzido pela reforma, que trouxe maior favorecimento ao credor financeiro, dificultando as
possibilidades de recuperacéo.
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exigiu-se do Poder Publico a promocdo de reforma da legislacdo concursal
(Sacramone, 2021, p. 56).

Assim, na linha do que ja se discutia no campo doutrinario e jurisprudencial?®,
reconhecendo a necessidade do desenvolvimento de instituto que melhor atenda aos
interesses econdmicos nacionais, e a luz dos principios e valores constitucionais da
ordem econdmica, o Ministério da Justica, apds formar comissao para elaboracao de
um projeto de reforma da Lei de Faléncias, apresenta no Congresso Nacional, em
1993, um anteprojeto de lei de iniciativa do Poder Executivo de nova legislagéo
falimentar, que apds décadas de discussfes, culminou com a sancéo da Lei 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, que afasta em definitivo o instituto da concordata,
introduzindo na ordem juridica brasileira o instituto da recuperacdo da empresa em
crise.

Trata-se de mecanismo criado com o proposito especifico de viabilizar a
superacao da crise econémico-financeira da empresa, corrigindo-se o rumo trilhado
pelas legislacdes concursais anteriores que caminhavam para a liquidacao dos ativos
do devedor visando a satisfacao dos credores, em detrimento da prépria existéncia da
empresa (Cerezetti, 2012, p. 79).

O instituto da recuperacao judicial da empresa encontra-se prescrita no artigo
47 da Lei 11.101/2005, que positivou no direito brasileiro o principio da preservacao
da empresa, estabelecendo como finalidades da recuperagcdo a reestruturacdo da
fonte produtora, garantindo a preservacdo dos empregos e, consequentemente,
garantindo os interesses dos credores que poderéo ter seus créditos honrados com o
pleno funcionamento da atividade empresaria2®.

Percebe-se, portanto, que a atual legislagdo concursal passa a contemplar na
empresa em situacao de crise econdmico-financeira interesses extrassocietarios que
extrapolam aqueles entre credor e devedor, entendendo que a questdo da

recuperacao judicial envolve interesses diversos (Cerezetti, 2012, p. 81), a exemplo

28 Tanto assim que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, criado com a Constituigdo de 1988,
ja interpretava o instituto da concordata a luz do principio da preservagéo da empresa, compreendendo
que “[...] o direito falimentar, nos paises mais desenvolvidos, tem por escopo principal a recuperacéo
da empresa, para a preservacgdo da atividade econdmica e dos empregos por esta gerados” (Brasil,
1991, p. 01).

29 A legislacdo recuperacional consagrou também em seu corpo normas que regem 0 processo de
recuperacdo extrajudicial, nos artigos 161 e seguintes da Lei 11.101/2005, prevendo ainda as
conciliacdes e media¢des antecedentes e incidentais aos processos de recuperacao judicial nos artigos
20-A e seguintes da Lei 11.101/2005, acrescidos pela Lei 14.14.112/2020. Entretanto, o objetivo do
presente trabalho é a anélise da viabilidade dos planos de recuperacao judicial apresentados no Estado
do Maranhdo, razdo porque, apesar da relevancia do tema, nao sera abordado nesta dissertacao.
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dos interesses dos trabalhadores, mencionado expressamente no artigo 47 da Lei de
recuperacao judicial, mas também interesses tributarios, consumeristas, do mercado,
e de toda a coletividade.

Assim, o principio da preservacdo da empresa, expressamente declarado no
artigo 47 da legislacdo recuperacional, apresenta-se como principio informador do
sistema recuperacional e falimentar, devendo ser observado em todos os
procedimentos de recuperacgéao judicial, dando relevancia aos diversos interesses que
envolvem a sociedade (Cerezetti, 2012, p. 207).

Contudo, importante destacar que a recuperacao judicial deve ser entendida a
ferro e fogo, devendo ser aplicada em todas as situacdes. Pelo contrario, exatamente
como meio de preservacdo da atividade empresaria e de todos os interesses
envolvidos que a recuperacgao judicial deve se dar nas empresas que efetivamente
tenham viabilidade de recuperacao.

Segundo Coelho (2021, p. 51-52), dizer que uma empresa esta em crise pode
significar coisas muito diferentes. Diz-se que a empresa esta em crise econémica
quando ha uma retracédo nos negécios desenvolvidos pela empresa. A crise financeira
caracteriza-se pela falta de caixa para honrar seus compromissos, chamada também
de crise de liquidez. Ja a crise patrimonial decorre da insuficiéncia de bens no ativo
para atender a satisfacdo do passivo.

Entretanto, nem sempre as situa¢des acima podem ser consideradas hip6teses
de crise na empresa. Uma retracdo nos negocios pode se dar por situagdo
momentanea ou ser da caracteristica do proprio modelo de negdécio. A impontualidade
pode ser decorrente de atraso de fornecedores e se resolver sem grandes
intervencdes. A falta de patrimbnio pode ser decorrente de investimentos para
ampliacdo de seus negdcios, o que pode significar crescimento, e ndo crise.

Por outro lado, nem sempre a intervencédo do Poder Publico € adequada para
as empresas em situacao de crise. Lembra Coelho (2021, p. 160-162) que, quando as
estruturas do mercado se encontram em funcionamento adequado e regular, as
empresas em crise recuperam-se por meio dos mecanismos que o proprio mercado
oferece, como por meio de novos investidores ou empreendedores.

Assim, o instituto da recuperacdo das empresas deve ser praticado as
empresas que efetivamente encontram-se em crise que pode vir a ser fatal a
existéncia da atividade empreséaria, mas desde que haja viabilidade de sua

preservacao, e identificadas que as estruturas do sistema econémico ndo estdo a
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funcionar adequadamente, impedindo a implementacdo das solucbes de mercado
(Coelho, 2021, p. 161).

Logo, aquelas empresas em crise insuperavel, que ndo possuem viabilidade de
soerguimento, o caminho adequado deve ser o de liquidacéo eficaz e célere mediante
decretacdo da faléncia, evitando que tal empresa em crise torne-se elemento de
perturbacdo do mercado econémico (Bezerra Filho, 2022, p. 261). Afinal, como visto
no capitulo anterior, 0 mercado interno integra o patriménio nacional e & principio
constitucional da ordem econdmica que deve ser observado.

Infere-se, portanto, que a preservacao da empresa € principio constitucional
destinado a protecdo ndo do devedor, mas da atividade empresaria e dos interesses
a sua volta, interesses estes que o préprio artigo 47 da Lei de recuperacéo judicial e
faléncia menciona em seu dispositivo, estabelecendo a ordem de prioridades no
propésito de preservacdo da empresa, visando a manutencéo da fonte produtora, o
emprego dos trabalhadores da atividade empresaria, e interesses dos credores. Além
desses interesses legais, temos ainda os interesses dos fornecedores, dos
consumidores, do mercado interno e da comunidade como um todo.

A compreensdo acima faz sentido quando lembramos que o principio da
preservacao da atividade empresarial decorre da propria fungcédo social da empresa,
corolario da funcéo social da propriedade, principio geral da atividade econémica
insculpido no artigo 170, inciso lll, da Constituicdo brasileira.

Como j& dito no capitulo anterior do presente trabalho, a disciplina da
propriedade, dentro do direito econdmico, € aquela que se insere no processo
produtivo, convergindo uma série de outros interesses que concorrem com o0s do
proprietario. Logo, propriedade, para os fins que ora se discute, s6 pode ser a dos
bens de producéo, e apenas em relacdo aos bens de producéo que se pode colocar
o problema do conflito entre propriedade e trabalho e o binbmio propriedade-empresa
(Grau, 2014, p. 235-237).

E € sobre a propriedade dos bens de producédo que, segundo Comparato (1986,
p. 75) recai a fungéo social, que ndo esta adstrita a restricdo ao uso e gozo dos bens,
mas sim a uma postura positiva, um verdadeiro poder-dever do proprietario, que deve
vincular o objeto da propriedade a persecucdo ndo apenas de seus interesses
individuais, mas também de interesses coletivos.

E a funcdo social da empresa decorre logicamente desta funcdo social da

propriedade dos meios de produgé&o do inciso Ill do artigo 170 da Constituigéo federal,
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de forma que sua funcéo social ja ndo € um poder-dever do proprietario, mas sim do
controlador, na medida em que nao se pode mais falar em direito real de propriedade
sobre uma coisa, mas sim poder de organizagao e direcdo da atividade produtiva,
envolvendo pessoas e coisas (Comparato, 1986, p. 77), atribuindo a empresa o dever
de atender e respeitar uma multiplicidade de interesses e finalidades envolvidas na
atividade empresarial (Cerezetti, 2012, p. 213), como o0 mercado interno, a livre
concorréncia, a livre iniciativa, a preservacdo do meio ambiente, a manutencao e
valorizac&do do emprego, assegurando existéncia digna e justica social a todos.

A funcao social da empresa e de todos os valores e interesses que ela tutela
justificam a adoc&o de mecanismos visando a preservacdo da atividade empresarial,
sendo certo que o instituto da recuperacao judicial € o instrumento legal por meio do
qual assegura-se o principio da preservacdo da empresa e de todos os interesses
individuais e coletivos que se propde a tutelar.

Assim posto, 0 sucesso da recuperacao judicial mostra-se fundamental para
que todos os interesses e valores sociais até entdo ressaltados sejam efetivamente
tutelados e protegidos. Afinal, de nada adiantaria instaurar os mecanismos da
recuperacao judicial se o proposito de preservacado da empresa néo for atingido.

Neste diapasdo, no aspecto juridico, a mais importante peca do processo de
recuperacao judicial €, sem duvidas, o plano de recuperacéo judicial, jA que sera por
meio dele que seréo apresentadas as solu¢gdes e medidas a serem implementadas ao
longo do tempo de sua duracdo para reerguimento e continuidade das atividades
empresarias. Nao se trata de mera peca processual, mas sim de peca-chave para a
superacao da crise da empresa (Melo, 2021, p. 109).

Ante sua importancia para o sucesso da recuperacdo e atendimento da
preservacao da atividade empresaria, fundamental a analise dos requisitos exigidos

em um plano de recuperacdao judicial.
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3 DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL E
AVALIACAO DOS CASOS ESTUDADO

Segundo Coelho (2021, p. 222) um plano e recuperacao judicial consistente e
que viabilize o soerguimento da empresa € fundamental para 0 seu sucesso, ja que,
de outro modo, néo se justificaria o sacrificio imediato dos interesses dos credores e,
indiretamente, de toda a sociedade, se o plano de recuperagdo aprovado pela
Assembleia de Credores nao for adequado.

N&o € que um plano de recuperacado judicial bem construido é garantia de
sucesso da recuperacao judicial da empresa, porém, um plano inconsistente e que
nao atende aos requisitos legais é certamente garantia de fracasso e iminente
decretacao de faléncia.

Assim, o propoésito do presente capitulo serd4, em um primeiro momento, o de
promover uma analise dos requisitos legais exigidos no plano de recuperacao judicial,
indicando seu conteudo obrigatério, bem como de discutir sobre o meio pelo qual um
plano de recuperacao judicial possua viabilidade econGmica para seu sSucesso,
visando atender os preceitos e interesses constitucionais da ordem econbémica
brasileira.

Entretanto, conforme veremos a seguir, um plano de recuperacao nao € mero
formalismo processual, mas documento fundamental para o sucesso da preservacao
da empresa, razdo porque seu conteudo, para além do preenchimento de todos os
requisitos legais, deve ser consistente no sentido de diagnosticar de forma precisa o
que levou a empresa a situacdo crise em que se encontra, identificando, ainda, a
natureza de tais crises (se econdémica, financeira, patrimonial, ou o conjunto delas),
com a indicagao correta e adequada dos meios que precisam ser implementadas para
superacao da situacao de crise (Coelho, 2021, p. 220).

Nesta perspectiva, apds analise do conteudo legal dos planos de recuperacao
judicial, serdo avaliados os planos de recuperacdo judicial apresentados pelas
empresas que ingressaram pedidos de recuperacao no Poder Judiciario do Estado do
Maranhdo durante o marco temporal de 2020 a 2022, visando a verificacdo da
existéncia ou ndo de consisténcia e viabilidade econémica necessarias para garantia
da preservacdo das empresas em recuperacdo, além da atuacdo jurisdicional do

Poder Judiciario sobre os planos de recuperac¢éo judicial analisados.
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3.1 Plano de recuperacao e seu conteudo obrigatério

O plano de recuperacéao judicial € o documento apresentado pelo devedor no
processo de recuperacéo judicial e contera em seu bojo os meios pelos quais pretende
superar a crise da empresa, com demonstracdo de sua viabilidade econ6mica. Trata-
se, como ja tido, da mais importante peca do processo, por meio do qual serdo
tracados os caminhos pelos quais a empresa em crise se soerguera.

Estardo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
seu pedido, ainda que n&o vencidos, na forma do artigo 49 da Lei 11.101/2005%°,

O plano de recuperacéo judicial deve ser apresentado no juizo da recuperacao
judicial no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo da
deciséo que defere o processamento da recuperacao judicial, nos termos do caput do
artigo 53, da Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncia3’.

O mesmo artigo 53 da Lei 11.101/2005 descreve os elementos que o plano de
recuperacédo judicial deve conter: i) a discriminacdo pormenorizada dos meios de
recuperacdo a serem empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo; ii) a
demonstracdo de sua viabilidade econdmica, e; iii) laudo econdmico-financeiro e de
avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada.

O inciso | do artigo 53 da Lei recuperacional prevé a descricdo pormenorizada
dos meios de recuperacdo a serem empregados, fazendo alusdo ao artigo 50 da
mesma Lei, em que s&o encontrados instrumentos financeiros, administrativos e
juridicos normalmente empregados na superacao de crises nas empresas (Coelho,
2020, p. 191).

Lembra Bezerra Filho (2022, p. 287) que o rol de meios de recuperacao do
artigo 50 da Lei 11.101/2005 € meramente exemplificativo, jA que a redacdo do
referido dispositivo diz que estes constituem meios de recuperacao “dentre outros”.

Ou seja, a legislacéo traz sugestdes para a busca da recuperacao judicial da empresa,

30 Ressalte-se mais uma vez a critica de Bezerra Filho (2022, p. 228-229), para quem, se efetivamente
tal artigo encontrasse correspondéncia na lei, talvez trouxesse a possibilidade de permitir a recuperacéo
judicial, j& que o artigo 49 é contraditdrio com inUmeros outros artigos, deixando de fora dos efeitos da
recuperacdo uma série de créditos, a proposito, os mais determinantes em qualquer tentativa de
recuperacao.

81 Os prazos da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia devem ser contados em dias Uteis, conforme
consolidado entendimento do Superior Tribunal de Justica (Agint no REsp 1774998/MG, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 19/09/2019, DJe 24/09/2019), tendo sido mais tarde
normatizado no texto legal por meio da reforma da legislacéo recuperacional da Lei 14.112/2020, que
incluiu o 8§1° ao artigo 189, prevendo a contagem de prazos em dias corridos.
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mas sera o espirito criativo dos devedores e advogados, assistidos por profissionais
de economia, contabilidade e administracdo, que desenvolverdo as melhores medidas
a adotar para que a recuperacgao tenha sucesso (Bezerra Filho, 2022, p. 288).

Ainda quanto aos meios de recuperagao a serem utilizados, a meng¢ao ou mera
nomeacdo dos meios de recuperacdo, sem sua discriminagcdo pormenorizada,
detalhando de que forma cada medida vai atender ao propésito de manutencdo da
atividade empresarial, ndo atende ao inciso | do artigo 53 da Lei 11.101/2005
(Mamede, 2020, p. 182).

Essa discriminacdo pormenorizada é completada pela demonstracdo de
viabilidade econbémica do plano apresentado, de que trata o inciso Il do artigo 53 da
legislagdo recuperacional, cabendo ao devedor demonstrar que 0s meios de
recuperacdo a serem empregados terdo efetivamente o condao de retirar a empresa
da situacéo de crise em que se encontra (Mamede, 2020, p. 183).

No mesmo sentido, esclarece Sacramone (2021, p. 528) que o devedor devera
comprovar que a aplicacdo dos meios de recuperacdo apresentados, diante dos
demonstrativos financeiros e fluxo de caixa projetados, permitira ao devedor satisfazer
suas obrigacdes sem prejuizo da continuidade da atividade empresarial.

Na discriminacdo pormenorizada e viabilidade econbémica, € fundamental que
o plano de recuperacao apresente prestacdes determinadas ou determinaveis, sendo
gue sua imprecisédo na definicdo de valores a serem pagos e prazos para pagamento
importa em negdcio nulo por invalidade, na forma do artigo 104, inciso Il, do Cédigo
Civil (Mamede, 2020, p. 183).

Essa viabilidade econbmica demonstrada pelo devedor no plano de
recuperacao judicial devera ser apreciada pelos credores, ocasidao em que analisarao
0s riscos da recuperacao e se esta serd ou nao mais onerosa a eles que um processo
de faléncia, sendo este 0 momento politico, de convencimento dos credores pelo
devedor de que seu plano é consistente e que o sacrificio dos credores sera
recompensado pelo pagamento futuro, e que sera mais vantajoso que uma decretacao
de faléncia (Bezerra Filho, 2022, p. 288).

No célculo deste confronto de possibilidades entre a recuperacdo judicial e
decretacao de faléncia pelos credores que se faz necessario, por fim, a apresentacao
de laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor,
discriminando todos os ativos e o0s respectivos valores, informando ainda se existe

algum 6nus financeiro sobre eles (Sacramone, 2021, p. 529).
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Importa destacar que o referido laudo de que trata o inciso Ill do artigo 53 da
Lei de Recuperacao Judicial deve ser subscrito por profissional legalmente habilitado
ou empresa especializada, sendo certo que tais profissionais assumem o dever legal
de apresentar laudo fidedigno quanto a situagcdo econoémico, financeira e patrimonial
da empresa, sob pena de responderem pelas afirmacdes falsas (Bezerra Neto, 2022,
p. 289).

A aprovacdao do plano de recuperacéo judicial implica na novacao dos créditos
anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos, na forma

do artigo 59 da Lei recuperacional®.

3.2 Consisténcia do plano de recuperacdo e atendimento aos preceitos
constitucionais da ordem econdémica

Primeiramente, importa destacar que o plano de recuperacao judicial, seja o
proposto pelo devedor, seja 0 imposto pelos credores ante a rejeicdo do primeiro, deve
atender aos principios informativos da socialidade, eticidade e moralidade,
equilibrando interesses dos credores, devedores, e de toda a coletividade (Mamede,
2020, p. 183).

Por isso que Campinho (2021, p. 14) adverte que a recuperacao judicial € um
processo de sacrificio, em que os 6nus da reestruturacdo empresarial devem ser
equitativamente distribuidos e compartilhados de modo justo, pautados na ética da
solidariedade, na boa-fé e confianca, de modo que a efetividade da recuperacao
judicial depende da adequada composicdo dos diversos interesses envolvidos no
respectivo processo.

Se o principio da funcdo social da propriedade e da empresa impdem ao
proprietario a realizacdo de comportamentos positivos voltados a interesses sociais e
coletivos em equilibrio com os interesses individuais (Comparato, 1986, p. 75-56),
fundamental que o plano de recuperacao judicial a ser apresentado tenha como

propdésito ndo apenas o atendimento dos interesses dos credores, mas atenda em

32 O sistema de formacao e aprovacao do plano de recuperacéo judicial € composto, apds as reformas
da Lei 14.112/2020, por duas fases distintas, uma primeira fase estritamente negocial, em o devedor
apresenta seu plano de recuperacao e busca interagir com os credores visando sua aprovacao, e uma
segunda fase, na hipétese de rejeicdo do plano de recuperacéo apresentado pelo devedor, impositiva
ou imperativa, em que caberéo aos credores desenvolverem o plano de recuperacédo, impondo-o sobre
0 devedor (Campinho, 2021, p. 09). Nao serdo tecidas maiores digressées sobre tais fases ja que
ambas exigem a observancia dos requisitos do artigo 53 da Lei de Recuperacéo Judicial, que € o objeto
de analise do presente trabalho.
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especial a ordem de interesses que a prépria legislacdo recuperacional impde no seu
artigo 47, quais sejam, a viabilizacdo da superacao da crise da empresa, manutencao
da fonte produtora, manutencédo do emprego dos trabalhadores, com a devida
promocao da preservacdo da empresa e de sua funcdo social, com estimulo a
atividade econdmica.

Por outro lado, adverte Coelho (2021, p. 222-223) que a consisténcia do plano
de recuperacdo judicial é absolutamente fundamental para o sucesso do
reordenamento da empresa em crise. Afinal, se por um lado um plano de recuperacao
consistente ndo € garantia de soerguimento da empresa, ja que depende de uma série
de outros fatores internos e externos envolvidos, um plano de recuperacao
inconsistente é certamente garantia de insucesso da recuperacdo, prejudicando
credores, trabalhadores, consumidores, o poder publico e toda a sociedade.

As inconsisténcias em um plano de recuperacéo judicial revelam-se quando um
plano de recuperacéo judicial € vazio de conteudo, pois mesmo preenchendo seus
requisitos legais do artigo 53 da Lei 11.101/2005, limita-se a elencar meios de
recuperacdo sem o devido ajuste a realidade da empresa que se presente recuperar,
tratando-se de mera formalidade processual.

E segundo Coelho (2021, p. 222-223), ainda que exista a possibilidade de
oposicdo do plano por parte dos credores, a realidade é que € mais comum a
aprovacao de planos inconsistentes em razdo de trés fatores: i) a tendéncia ao
absenteismo do mundo todo, ja que os credores tem seus problemas e geralmente
guem controla a Assembleia Geral € o proprio devedor, por meio de comissarios que
negociaram com o0s credores seus créditos; ii) a dificuldade para obtencdo das
informacdes necessarias, seja para avaliacdo do plano de recuperacdo apresentado
pelo devedor, seja para apresentar um plano alternativo, e; iii) especialmente nos
casos de insolvéncia do devedor, o indeferimento da recuperacdo implicard na
decretacdo da faléncia da empresa, de forma que ou o credor vota na aprovacéao de
qualquer plano (ainda que evidentemente inconsistente) ou amarga 0s prejuizos
decorrentes da faléncia.

De acordo com a legislacgéo brasileira®? e jurisprudéncia remansosa do Superior

Tribunal de Justica®*, os juizes ndo podem deixar de homologar os planos aprovados

%3 Vide o artigo 58 da Lei 11.101/2005
34 “As decisOes da assembleia geral de credores que respeitem o quérum legal sujeitam a vontade da
maioria e representam o veredito final a respeito do plano de recuperacéo, cabendo ao Poder
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pela Assembleia dos Credores, quando alcancado o quérum qualificado em lei, ainda
gque patente a inviabilidade econémica do plano. Trata-se, contudo, de hipotese que
acaba por desmoralizar o instituto da recuperacdo, impedindo a consecucao da
preservacao da empresa, principio informador de todo o processo recuperacional.

3.3 Delineamento metodoldgico e apresentacdo dos dados colhidos

A manutencdo da atividade produtiva, como ja foi delineado no presente
trabalho, ultrapassa os interesses do proprietario da empresa ou dos credores do
devedor, atingindo, em maior ou menor grau, toda uma coletividade que se aproveita
daquela entidade empresarial.

Tal relevancia nao é diferente ndo ambito do Estado do Maranh&o. Os pedidos
de recuperagdo judicial promovidos pelas empresas maranhenses impactam
gravemente na Orbita socioeconémica dos espacgos sociais em que exercem suas
atividades econdmicas, exigindo, por um lado, um dever de atuacdo positiva dos
empresarios em elaborar planos de recuperacdo que efetivamente persigam o
propdsito de preservacado da empresa, e por outro, uma atuacao firme e célere do
Poder Judiciario no sentido de propiciar ambiente tranquilo que permita o
soerguimento da empresa em crise.

Segue-se, portanto, com a avaliacdo dos planos de recuperacao judicial
apresentados pelas empresas que ingressaram pedidos de recuperacdo no Poder
Judiciario maranhense, fazendo-se necessario, antes, uma delimitagdo metodoldgica
gue permita compreender a forma pela qual a presente pesquisa foi realizada.

A pesquisa empirica no Direito tem como grande vantagem a sua aplicabilidade
social, propiciando, por meio de sua diversidade metodoldgica, uma mudanca de
paradigma da pesquisa cientifica no Direito, impactando diretamente a sociedade
(Guimarées, 2023, p. 228).

Desta forma, a pesquisa ora produzida sera alicercada na compreensédo do
Direito enquanto Ciéncia Social Aplicada, cujo objeto de estudo ultrapassa a classica
visdo dogmatica tecnicista para adentrar na complexidade das rela¢des sociais, numa

abordagem interdisciplinar e transdisciplinar, suscitando uma investigacao critica®,

Judiciario, sem adentrar a analise da viabilidade econdmica, controlar a legalidade dos atos referentes
a recuperacdo”. (BRASIL, 2023, p. 01)

35 A contribuicdo de um pensamento critico no Direito na renovacgédo da epistemologia da ciéncia juridica
pode ser encontrada em Wolkmer (2001).
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direcionada para a experiéncia social e que rechaca o isolacionismo cientifico,
implicando em uma pesquisa interdisciplinar ou transdisciplinar recomendada no trato
da moderna Ciéncia do Direito (Fonseca, 2019, p. 27).

A presente pesquisa cientifica tem como motivagdo a andlise dos casos
concretos dos procedimentos de recuperacdo judicial no Estado do Maranhéo,
autuados durante os periodos de 2020 a 2022. Trata-se, no campo da ciéncia sociais
e, por conseguinte, do Direito, de promover a problematizacdo da propria realidade
socioeconOmica, tornando as complexidades dos fenbmenos sociais — ou seja, 0S
problemas da vida pratica3® — passiveis de serem analisadas metodicamente para
obtencéo das respostas perquiridas.

Como método de abordagem para o desenvolvimento do raciocinio dessa
investigacdo sera adotado o método indutivo, segundo o qual, conforme aduz Gustin,
Dias e Nicéacio (2020, p. 79), parte-se de fatos concretos isolados para percepcéo de
aspectos fundamentais comuns, sendo possivel sua generalizacdo em diversas
categorias teoricas.

Contextualizando para a presente pesquisa, por meio da inducao, sera possivel
a categorizacao das praticas e comportamentos na concrecdo dos requisitos legais
dos planos de recuperacao judicial estudados no recorte temporal, extraindo dai os
aspectos fundamentais comuns inerentes aos diversos planos de recuperagao
estudados. Sera possivel ainda investigar os comportamentos do Poder Judiciario
frente aos planos de recuperacao, tanto na sua atuacao quanto no tempo de resposta,
de forma a extrair-se 0s aspectos comuns da atuacdao judicial.

Quanto ao método de procedimento, aplicavel na fase mais concreta da
investigacdo cientifica, como é o caso, em que se descola do campo abstrato e
teorético voltando-se para andlise do fendbmeno social efetivamente estudado,
pesquisa adota o procedimento juridico-diagndstico, colhendo-se as percepcdes e
caracteristicas dos planos de recuperacéo judicial inseridos no campo de pesquisa
delimitado, de acordo com a legislacdo pertinente, interpretando-as em sua dimenséao
qualitativa (Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 93-94), em conjunto com o método sécio-
juridico-critico, por se tratar de método que visa romper com o paradigma dogmatico

da pesquisa juridica, analisando-se os fenébmenos juridicos problematizados no meio

36 Ao nosso argumento, adiciona-se a observacédo de Fonseca (2009, p. 95), para quem é na realidade
social e na vida humana que se encontram 0s objetos e problemas relevantes na pesquisa académica,
nao sendo fruto da inventividade.
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social, langcando um olhar especial sobre o objeto de estudo no sentido e superacéo
da dogmatica (Fonseca, 2009, p. 69-70).

Dentre as estratégias e procedimentos metodoldgicos utilizados para a
pesquisa, utilizou-se no presente trabalho de andlise de contetudo, apelando-se para
os dados acessiveis no Portal do Processo Judicial Eletrénico — PJe, do Tribunal de
Justica do Maranhao. Proceder-se-a ainda com pesquisa documental das normas de
organizacdo judiciaria maranhense dentro da perspectiva propositiva de melhor
atuacao do Judiciario sobre os procedimentos recuperacionais.

Para a analise dos planos de recuperacao judicial no ambito do Poder Judiciario
do Estado do Maranhéo (recorte espacial), foram coletados dados a partir de pesquisa
realizada no PJe — Processo Judicial eletronico do Tribunal de Justica do Maranhéo,
em que se inseriu no campo “classe judicial” o termo “Recuperagao Judicial’, com
autuacao entre as datas de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022 (recorte
temporal).

Os dados obtidos foram colhidos a partir de processos judiciais publicos,
respeitando-se as balizas da ética na pesquisa, para que esta seja produzida
sistematizando o conhecimento obtido e obtendo resultados reprodutiveis de maneira
moralmente correta (Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 61-63).

Assim, foram encontrados 21 (vinte e um) processos de recuperacao judicial
em todo o ambito do Estado do Maranh&o, conforme Tabela 01 em anexo (p. 98).

Entretanto, importa destacar que nenhum dos 05 (cinco) processos ajuizados
na Comarca de Brejo, embora sob a nomenclatura de “recuperacgao judicial”’, eram de
fato acBes concursais, mas sim agdes de justificacéo e autorizacao de registro de 6bito
tardio, de forma que houveram apenas 16 (dezesseis) acdes de recuperacao judicial
durante o periodo recortado.

Se cruzarmos tal dado com a divisdo de regibes geograficas intermediarias e
imediatas do Maranhéo definidas pelo IBGE (2017, p. 01)%’, é possivel perceber que
0s processos de Recuperacao Judicial se encontram distribuidos unicamente nas
regides intermediarias de S&o Luis e Imperatriz, conforme Tabela 02 em anexo (p.

99). Os dados da referida tabela sdo fundamentalmente relevantes na parte

87 As regides geograficas intermediarias e imediatas foram apresentadas em 2017 pelo IBGE a partir
da revisao geogréfica das antigas mesorregides e microrregides que estavam em vigor no Brasil desde
1989.
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propositiva do presente estudo no que tange as medidas de atuacdo do Poder
Judiciario.

Contudo, para fins de andlise especifica dos planos de recuperacgéo judicial que
se pretende desenvolver, temos que dentre 0s processos coletados, nem todos se
prestam a presente pesquisa, na medida em que alguns deles ndo chegaram a fase
de apresentacado de plano de recuperacao judicial.

Num dos processos de recuperacao judicial da Comarca de Balsas (Proc.
0801870-81.2021.8.10.0026 — 22 Vara) houve uma declinagdo de competéncia e
posterior pedido de desisténcia pela parte autora, sendo que entre a declinagdo de
competéncia e pedido de desisténcia houve um lapso temporal de 17 (dezessete
meses).

Temos ainda uma recuperacdo no Termo de S&o Luis (Proc. 0829618-
32.2022.8.10.0001 — 132 Vara Civel) que teve sua inicial indeferida por falta de
documentacdo essencial, outra, também no Termo de Sao Luis (Proc. 0873535-
04.2022.8.10.0001 — 122 Vara Civel) que foi extinta por abandono da causa, e uma
terceira, do Termo de S&o José de Ribamar (Proc. 0803205-39.2021.8.10.0058), com
nomenclatura equivocada, pois trata-se de acéo de repactuacéo de dividas com base
na lei do superendividamento.

Restaram, assim, 12 (doze) processos de recuperacdo judicial ainda em
andamento, cujos planos de recuperacdo foram apresentados em juizo passiveis de
andlise para fins do presente trabalho, conforme Tabela 03 em anexo (p. 100).

A partir da base de dados acima coletada, dividimos a analise em 07 (sete)
grupos, distribuidos na Tabela 04 (p. 101). O critério utilizado para divisdo dos
processos de recuperacdo nos grupos a seguir foram os agentes envolvidos na
producao dos respectivos planos de recuperacgao.

No Grupo 01 estdo os processos de recuperacdo cujos planos foram
produzidos pela Quist Investimentos; no Grupo 02 temos apenas um plano de
recuperacédo, desenvolvido pela Klein Consultores Associados; os dois processos
de recuperacdo que fazem parte do Grupo 3, embora juntados por escritério de
advocacia diverso, possuem estrutura idéntica, razdo porque foram enquadrados num
mesmo grupo; faz parte do Grupo 04 os planos de recuperacdo produzidos por
Lideranca Assessoria Juridica; no Grupo 05 temos apenas um processo de
recuperacéo, cujo plano fora produzido pelo advogado Jo&o Vitor; temos no Grupo

06 apenas o processo de recuperacao cujo plano fora produzido por Nunes & Licar
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Guimarédes Advogados; e, por fim, no Grupo 07, um Unico processo de recuperacao
judicial, produzido pela prépria recuperanda por meio da Frizzo e Feriato Advocacia

Empresarial. Feitas as devidas organizacfes, passa-se a analise dos casos.

3.4 Analise dos dados: apontamento das inconsisténcias detectadas nos planos
e atuacao do Poder Judiciério

Primeiramente, importante destacar que eventuais criticas e apontamentos a
seguir discorridos ndao possuem qualquer cunho pessoal ou intencdo de ofender
terceiros. O objetivo do trabalho se presta a buscar reflexdes na producédo e
desenvolvimento dos planos de recuperacéo judicial, contribuindo para que todos 0s
atores juridicos envolvidos obtenham subsidios académicos e econdmicos que
garantam o soerguimento das empresas em crise.

Da mesma forma, a andlise da atuacdo do Poder Judiciario esta longe de
criticar a atuacdo jurisdicional ou o tempo de movimentacdo processual dos
magistrados e magistradas que atuaram nos processos de recuperacao judicial em
analise, mas busca sim entender, por meios dos problemas identificados, os caminhos
para uma melhor prestacao jurisdicional.

Por fim, importante explicar os critérios de avaliacdo dos processos de
recuperacao judicial ora analisados. A avaliacdo dos planos de recuperacado dar-se-a
dentro da perspectiva do cumprimento ou ndo dos requisitos previstos no artigo 53 da
Lei 11.101/2005, de acordo com o contetdo normativo e consisténcia do plano de
recuperacao judicial e preceitos constitucionais anteriormente analisados acima.

J& os processos de recuperacdo serdo avaliados de acordo com o lapso
temporal entre a juntada do plano de recuperacao e sua aprovacgao pela Assembleia
Geral de Credores ou homologacao judicial do plano pelo juizo do processo em
avaliacao.

E dentro desta perspectiva que se busca analisar os planos de recuperacéo
apresentados, de forma a engrandecer o debate académico. Definida as balizas do
presente estudo, sigamos para a avaliacdo dos planos de recuperacao judicial.

Como forma de ilustrar as explanac¢des ora apresentadas, consta ao final do
presente trabalho trechos dos planos de recuperagdo estudados, em que se pode

visualizar os apontamentos a seguir apresentados.
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3.4.1 Processos de Recuperacdo do GRUPO 1

Os planos de recuperacado judicial analisados foram compartimentados no
GRUPO 1 por terem sido todos desenvolvidos por uma mesma instituicdo de
consultoria empresarial, a Quist Investimentos, e por terem todas a mesma forma e
praticamente o mesmo conteudo, diferindo-as apenas quanto ao quadro de credores
e plano de pagamento, conforme veremos a seguir.

Os PRJ do GRUPO 1 possuem a seguinte estrutura: i) promovem uma breve
apresentacdo da empresa e seu mercado de atuacgédo; ii) analisam a empresa no
mercado, a crise setorial e razdes da crise da empresa; iii) informam os meios de
recuperacdo a serem adotados; iv) apresentam a demonstracdo da viabilidade
econbmica, e; v) apresentam a lista de credores e proposta de pagamento.

Ao analisar os planos de recuperacgéao judicial do GRUPO 1, percebe-se que
referidos planos de recuperagdo judicial conseguem expressar de forma
individualizada as razdes da crise econdmico-financeira de cada uma das empresas
em recuperacdo. Trata-se de elemento fundamental para a constru¢do e um plano de
recuperacao judicial consistente, afinal, um adequado diagnostico das razfes da crise
da empresa e de sua natureza séo essenciais para que se possa buscar as medidas
adequadas ao caso concreto (Coelho, 2021, p. 53).

No entanto, quando se observa o topico que trata especificamente dos meios
de recuperacao, percebe-se que as medidas adotadas sao genéricas, carecendo do
encaixe necessario entre as dificuldades que geraram a crise na empresa e as
medidas necessérias para efetiva recuperacao judicial.

Nos quatro planos analisados neste GRUPO 1, no tépico relacionado ao plano
de recuperacao judicial, sdo apresentados 0s seguintes subtépicos relacionados aos
meios de recuperacdo judicial da empresa: i) reorganizacdo operacional; ii) estratégia
de producédo (ou estratégia operacional, ou estratégia dos projetos, mas com idéntico
conteudo); iii) busca de melhores fontes de financiamento; iv) alteracdo de cotas
sociais para busca de investidores; v) retomada de rentabilidade; vi) retomada da
credibilidade; vii) ferramentas de gestdo; vii) planejamento estratégico; ix)
planejamento de vendas e estratégias comerciais; X) e outros meios de recuperacgao,
e; xi) alienacdo de ativos e de unidades produtivas isoladas.

N&ao foi possivel verificar nos tépicos acima, por exemplo, quais as medidas

efetivas para busca de melhores fontes de financiamento, ou de que forma se esta
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desenvolvendo a retomada da rentabilidade. Em todos os planos do GRUPO 1 ha, por
exemplo, um subtépico de implementacao de novas técnicas e ferramentas de gestao
para acompanhamento dos custos dos produtos e de suas culturas, mas ndo esmiuca
que tipos de técnicas e ferramentas sdo essas, ou de que forma tais técnicas e
ferramentas irdo melhorar a rentabilidade da empresa recuperanda, ou ainda de qual
forma tais técnicas e ferramentas se encaixam nos fatores que levaram a empresa a
situacao de crise. Da mesma forma, no subtépico de alienagdo de ativos e de unidades
produtivas isoladas, ndo se esmiuca que unidades devam ser vendidas, o por qué de
tais operacoes, e de que maneira tais vendas contribuem para a superacédo da crise
da empresa.

Ndo bastassem as medidas genéricas apresentadas para a recuperacao
judicial da empesa, temos ainda o ultimo subtépico, que simplesmente afirma sobra a
possibilidade de utilizacdo de alguns ou todos os meios de recuperacao judicial
previstos no artigo 50 da Lei 11.101/2005, novamente sem discriminar de que forma
serdo utilizadas, em que momento, por qué motivos ou em que medida tais meios
contribuirdo para a superacdo da crise econdmico-financeira das empresas
submetidas a tais planos.

N&o se esta dizendo que as medidas listadas nos planos de recuperacéo
judicial do GRUPO 1 analisados nao séo relevantes ou ndo devam constar em um
plano de recuperacao judicial. Ocorre que um plano de recuperacéo judicial serd mais
eficaz quanto melhor combater os motivos que levaram a crise da empresa em
recuperacao. Afinal, ndo atende a exigéncia do artigo 53, inciso I, da Lei 11.101/2005
simples mencdo ou nomeacdo dos meios de recuperacdo propostos para o
soerguimento da empresa, exigindo-se discriminagdo pormenorizada, ou seja,
explicando o que se pretende realizar, deixando claro os detalhes e mecanica de sua
operacdo (Mamede, 2020, p.182).

No mesmo topico de que trata dos meios para a recuperacdo das empresas,
os planos de recuperacédo judicial do GRUPO 1 apresentam subtopico voltado a
viabilidade econdémico-financeira das empresas recuperandas, em atendimento ao
disposto no inciso Il do artigo 53 da Lei 11.101/2005.

Ensina Mamede (2020, p. 183) que demonstracéo de viabilidade econdmico-
financeira do plano de recuperacédo €, na verdade, uma projecdo das medidas de
recuperacdo judicial a serem adotadas, em que se demonstra que, pelos meios

adequados, é possivel chegar-se a superagéo da crise da empresa. Na mesma linha,
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Bezerra Filho (2022, p. 288) explica que o propdsito da demonstracao de viabilidade
econbmica da empresa €, por um lado, apresentar fundamentos que comprovem que
o plano de recuperacgéo judicial, se devidamente aplicado, levard a recuperacao da
empresa, com geracéo de riqueza suficiente para pagamento de suas obrigacoes;
mas também tem o propdsito de demonstrar aos credores que o caminho da
recuperacao judicial € muito melhor (ou menos onerosa) que a liquidacdo dos ativos
com a decretagéo da faléncia.

Infelizmente, contudo, percebe-se, com a devida vénia, inexistir uma
demonstracao efetiva de viabilidade econémica do plano de recuperacdo analisados
do GRUPO 1, na medida em que, por um lado, uma mera projecao de geracdo de
caixa informados em cada um dos planos de recuperagédo analisados do GRUPO 1
nao sao suficientes para demonstragéo de sua viabilidade, e, por outro lado, sendo os
meios de recuperacdo e sua viabilidade econémica faces da mesma moeda, ndo é
possivel a demonstracdo de viabilidade econémica de um plano que, como analisado
acima, nado faz o devido cotejo entre as razdes da crise das empresas e as medidas
gue serdo tomadas para sua superagao.

Por fim, ainda no tépico que trata dos meios para recuperacdo das empresas
dos planos do GRUPO 1, foi feita uma classificacdo dos credores da empresa de
acordo com as classes legais e quantidades de credores por cada classe, e 0
montante dos créditos existentes até a data-base de elaboracdo do plano de
recuperacao judicial. Em seguida, o plano apresenta a proposta de pagamentos a
cada um dos credores, estabelecendo prazo de caréncia, deségio, juros e corre¢ao
monetaria com seu termo inicial, e forma de pagamento.

Nos planos de recuperacdo analisados, percebe-se que, a excecdo dos
credores da Classe | — créditos trabalhistas e decorrente de acidente de trabalho®, os
deségios impostos aos demais credores sdo substanciais, de pelo menos 70%
(setenta por cento) de desagio sobre o valor do montante da divida, com relacdo aos

credores Classe Il — Garantia Real e Classe Il — Quirografarios, e pelo menos 56%

38 Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a redacdo original do artigo 54 da Lei
11.101/2005 apresentava requisito de limitacdo temporal para o pagamento dos créditos trabalhistas e
de acidente de trabalho, ndo havendo vedacao para a incidéncia de desagio. Contudo, a reforma da
Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia decorrente da Lei 14.112/2020, que incluiu o paragrafo 2° ao
artigo 54, tornou-se possivel a extensdo do prazo para pagamento de créditos trabalhista até trés anos,
desde que satisfeito em sua integralidade (Brasil, 2024, p. 07-09).
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(cinquenta e seis por cento) aos credores da Classe IV — Empresas de Pequeno Porte
e Microempresas.

Entretanto, ndo é possivel visualizar a relagdo entre os meios de recuperacao
a serem implementados com a demonstracdo de resultado do exercicio — DRE das
empresas que tém seus planos de recuperacdo do GRUPO 1, ja que, como ja
explanado acima, ndo ha simetria entre 0os meios de recuperagdo apontados com as
causas da crise, impossibilitando a demonstracéo de viabilidade economica de tal
plano.

Nos referidos PRJ do GRUPO 1, ndo houve observancia total do inciso Ill do
artigo 53 da Lei 11.101/2005, j4 que ndo foram encontrados os laudos econémico-
financeiro das empresas e grupos econdmicos em recuperagédo, mas somente dos
bens e ativos do devedor, sendo tal mensuracdo importante na verificagcdo do
potencial de geracao de negoécios da empresa em crise (Coelho, 2021, p. 222).

Diante de tal andlise, é possivel concluir que o foco de tais planos de
recuperacéo judicial do GRUPO 1 esta tdo somente em renegociar as dividas obtidas
pelas empresas em crise por meio do instrumento da recuperacéo judicial, ignorando
0S motivos que levaram a crise da empresa ou grupo empresarial em recuperacao, e,
portanto, ndo promovendo as medidas adequadas para a efetiva superacao da crise
das empresas a tais planos submetidas.

No que tange a atuacao jurisdicional, sera preciso investigar cada um dos
processos de recuperacédo judicial para avaliacdo da ocorréncia de atuacdo e seu
tempo.

O processo de recuperacao judicial n° 0800548-60.2020.8.10.0026, que
tramita na 22 Vara de Balsas, tendo como recuperanda sociedade empresaria de fato,
composta por diversas empresas e empresarios individuais de mesmas familias, foi
autuado na data de 17 de fevereiro de 2020. A decisao de deferimento da recuperacao
judicial ocorreu em 27 de fevereiro de 2020. Em 30 de abril de 2020 foi apresentado
nos autos o plano de recuperacao judicial do grupo empresarial. Nao consta nos autos
qualquer atuacéao judicial sobre o plano de recuperacdo, no sentido de se atender
minimamente aos requisitos do artigo 53 da Lei 11.101/2005. Alias, em decisao de 02
de setembro de 2020, o juizo, analisando pedido de um dos credores sobre a
realizacdo de controle de legalidade antes da realizacdo de assembleia geral de
credores, posicionou-se no sentido de que eventual controle de legalidade se da

apenas apos a AGC.
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O PRJ do processo 0800548-60.2020.8.10.0026 foi aprovado pela Assembleia
de Credores em 1°/02/2023, e somente ap0s 0 juizo de recuperacdo promoveu O
controle de legalidade sobre o referido plano. Um dos pontos criticados no plano de
recuperacdo, de previsdes genéricas dos meios de recuperacdo, foram declarados
ineficazes, determinando que o0 mesmo seja condicionado a submissao dos credores,
do Administrador Judicial e do juizo. Houve ainda o afastamento de uma série de
clausulas do PRJ em juizo de legalidade, o que acaba por desconfigurar a prépria
natureza do plano aprovado pelos credores.

Ja no processo de recuperacao n°. 0800805-85.2020.8.10.0026, que tramita na
12 Vara de Balsas, tendo como recuperanda o Grupo Nobre empresarial, foi autuado
em 11 de marcgo de 2020 e a recuperacéo judicial deferida em 12 de mar¢o de 2020.
O PRJ foi apresentado nos autos processuais em 13 de maio de 2020. Houveram 02
(duas) prorrogacdes do stay period no referido processo, a ultima em 12 de julho de
2021, j4 que até entdo ndo tinha havido AGC para deliberacdo do plano de
recuperacao juntado.

As Assembleias Gerais de Credores para discussdo do PRJ passaram a
ocorrer apenas no ano de 2023, ou seja, passados 2 anos do deferimento da
recuperacao judicial, e, apés negociacdes e deliberacdes, o PRJ foi aprovado apenas
em 1° de agosto de 2024. Novamente, somente ap0s a aprovacao do plano pela AGC
que o juizo, na Sentenca de homologacao do plano, em 16 de setembro de 2024,
promoveu o controle de legalidade, afastando clausulas genéricas ou que violavam a
legislacdo concursal.

Faz parte ainda deste GRUPO 1 o processo n°. 0800876-87.2020.8.10.0026,
da 22 Vara de Balsas, da empresa Sol Nascente Transporte e Logistica Ltda-EPP, que
pediu recuperacéo judicial em 17 de marco de 2020, teve a antecipacao do stay period
concedido em tutela de urgéncia em 1° de abril de 2020, ap6s emenda a inicial, mas
cujo deferimento da recuperacao deu-se apenas em 10 de abril de 2020. O plano de
recuperacéo judicial foi juntado em 29 de maio de 2020, mas as Assembleias Gerais
de Credores para discusséo do plano passaram a ocorrer apenas a partir de julho de
2022, ou seja, mais de 02 (dois) anos da apresentacéo do plano de recuperacdo. Nao
obstante, neste caso, a aprovacdo do PRJ deu-se de forma breve, jA em 28 de
setembro de 2022. Contudo, a sentenca homologatéria do plano de recuperacao

judicial deu-se apenas em 25 de setembro de 2023, e, novamente, somente ali houve
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o controle de legalidade do plano, com o afastamento de clausulas consideradas
ilegais ou genéricas.

O dltimo processo do GRUPO 1 é o de n° 0801611-23.2020.8.10.0026, em
tramitagcdo na 22 Vara de Balsas, tendo como recuperando a sociedade de fato
encabecada pelo empresario Denis Peteck. O pedido de recuperacdo deu-se em 05
de junho de 2020, com deferimento em 29 de julho de 2020. O plano de recuperacao
foi juntado em 08 de outubro de 2020, e as primeiras AGC foram agendadas para
maio de 2022, mas até 28 de janeiro de 2025 nao se realizaram em razdo de Agravo

de Instrumento que suspendeu a AGC e manteve o stay period até sua realizacao.

3.4.2 Processos de Recuperacdo do GRUPO 2

No GRUPO 2 temos apenas um plano de recuperacéo, desenvolvido pela Klein
Consultores Associados voltado para o grupo empresario Comarive, revendedoras de
maquinario agricola e produtores rurais.

Embora ndo haja um maior detalhamento no topico relacionado as razfes para
o pedido de recuperacao judicial do grupo empresarial, percebe-se que o plano de
recuperacgdo desenvolve os meios de recuperacao de forma mais atrelada a realidade
do grupo empresarial em crise.

Dentro da area administrativa, o plano de recuperacao identificou os prejuizos
advindos de um contrato de exclusividade de venda de maquinarios de uma marca
especifica, mas sem a contrapartida de exclusividade para as empresas do grupo em
recuperacéo, causando retracdo nos negoécios (crise econdémica)?®, tendo o plano
direcionado no sentido de desenvolver suas atividades no mercado multimarcas.
Outra medida especifica foi a de promover a desativacdo das filiais das cidades de
Imperatriz e S&o Mateus do Maranhdo, voltando recursos para a cidade de Balsas,
mas com o cuidado de desenvolver sistema de marketing para divulgacédo de seus
novos produtos.

Outras medidas implementadas no grupo empresarial recuperando, ja na area
financeira, foram o desenvolvimento de meios contabeis para controle de fluxo de
caixa projetado, reducao do pagamento de juros, identificado com a principal causa

de resultados negativos da empresa, o0 que retrata uma atencdo do plano de

39 Coelho, 2021, p. 51.
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recuperacdo na formulacdo de meios que dissolvam os motivos que levaram a
empresa em crise.

N&o obstante, o plano de recuperacdo do GRUPO 2 fez, a exemplo dos planos
do GRUPO 1, fez mencéo genérica aos demais meios de recuperacdo previstos no
artigo 50 da Lei 11.101/2005, permitindo que o grupo econdémico recuperando faca
uso de tais meios sem explicitar de que forma tais meios atendem as necessidades
do grupo econémico, qual momento utiliza-los, prazo ou razdes.

Mesmo assim, na medida em que foram desenvolvidos meios de recuperacéo,
nao previstos no artigo 50 da Lei de Recuperacao Judicial, e, principalmente, em
sintonia com as razdes que levaram a crise do grupo econémico Comarive, € possivel
concluir que tal plano atende aos requisitos do inciso | do artigo 53 da referida
legislacdo concursal, discriminando de forma pormenorizada 0s meios de recuperacao
judicial a serem empregados.

A viabilidade econdmica do plano de recuperacdo do GRUPO 2 esta
sintonizada com as medidas previstas no plano de recuperacao para soerguimento da
empresa, nao se tratando de projecao de geracéo de caixa para os anos de validade
do plano de recuperacédo. A viabilidade econ6mica do plano de recuperacédo do
GRUPO 2 é demonstrada a partir de diversos pressupostos legais, econémicos e
contdbeis discriminados no relatério, desde o plano em si, histérico da empresa,
demonstrativos de resultados anteriores, cenario macroeconémico e as premissas e
pressupostos utilizados pelos consultores, tendo por base a aplicacdo dos meios de
recuperacado desenvolvidos no plano.

E a partir de tais premissas que foi desenvolvido o demonstrativo de viabilidade
econdmica do plano de recuperacéo judicial do GRUPO 2, sendo que o demonstrativo
financeiro projetado consolidado do grupo esta anexo ao demonstrativo de viabilidade.
Assim, tal demonstrativo tem o0 conddo de provar a viabilidade de perpetuacdo do
grupo econdmico, e que sua permanéncia € mais vantajosa aos credores, além de
atender aos multiplos interesses envolvidos (Melo, 2021, p. 110).

Quanto a proposta para pagamento dos credores, o plano de recuperacdo
judicial identificou a quantidade de credores existentes até a data do pedido de
recuperacao, dividindo-os por classes, conforme Lei 11.101/2005, e ainda o valor dos

créditos de cada classe.
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Em seguida, apresenta a proposta de pagamento aos credores da recuperacéo
judicial. Os credores da Classe | — créditos trabalhistas e advindos de acidente de
trabalho terdo prioridade de pagamento, recebendo os créditos integralmente até o
12° (décimo segundo) més da data de publicacdo da homologacdo do Plano de
Recuperacéo. Para as demais Classes de credores, o plano prevé um desagio de 70%
(setenta por cento) do saldo existente, com caréncia de 01 (um) ano a contar da data
de publicacdo da homologacdo do Plano de Recuperagdo, com pagamento dos
créditos em 20 (vinte) anos. Prevé ainda, a partir da projecéo dos seus resultados,
que 50% (cinquenta por cento) dos resultados operacionais (Ebtida) retornardo a
empresa para capital de giro e investimentos, e os outros 50% (cinquenta por cento),
para pagamento dos credores.

Por fim, é possivel encontrar no referido PRJ os laudos econdmico-financeiro e
de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, permitindo-se a verificacdo da
consisténcia das demonstracdes contabeis exigidas e potencial de geracdo de
negocios do grupo empresarial em crise (Coelho, 2021, p. 222).

Conclui-se que o plano de recuperagédo do GRUPO 2 encontra-se consistente
e bem estruturado, eis que apresenta claramente onde e como virdo as receitas para
pagamento dos créditos dos credores. Ademais, como ja explanado acima, o foco
deste plano de recuperacdo ndo esta apenas na reducdo das dividas do grupo
econdmico recuperando, mas em uma efetiva recuperacéo e soerguimento do grupo
empresarial, por meio de medidas que vao na raiz das causas que levaram o grupo a
situacao de crise.

Quanto a atuacéo do Judiciario, o plano de recuperacao investigado faz parte
do processo de recuperacao n°. 0801505-61.2020.8.10.0026, tramitando na 22 Vara
de Balsas, autuado em 26 de maio de 2020, e deferido em 12 de junho de 2020. O
plano de recuperacéo foi juntado em 11 de agosto de 2020 e, apés realizacdo de AGC,
depois de discutido e negociado, foi juntado plano de recuperacao consolidado em 06
de junho de 2022 e aprovado em 08 de junho de 2022. A decisdo de homologacao do
plano de recuperacgéo ocorreu apenas em 17 de abril de 2023, e como é de praxe no
ambito das Varas de Balsas, somente nesta ocasido procedeu-se o controle de
legalidade do plano. E mais uma vez, disposi¢cdes genéricas e sem relagdo com as

causas da crise da empresa foram afastados pelo juizo.
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3.4.3 Processos de Recuperacdo do GRUPO 3

Iniciando-se com a analise jurisdicional, com relacdo ao processo de
recuperacdo n°. 0802252-11.2020.8.10.0026, da 22 Vara de Balsas, buscando a
recuperacdo do Grupo empresarial Maldaner, autuado em 12 de agosto de 2020,
deferida em 21 de agosto de 2020, e cujo plano de recuperacéo foi apresentado em
18 de dezembro de 2020. Contudo, apOs agravo de instrumento questionando a
viabilidade de recuperacdo do grupo empresarial, foram realizadas pericias prévias
para nova avaliacdo da viabilidade da propria recuperacgédo, tendo sido prolatada nova
deciséo de deferimento da recuperagcédo em 05 de abril de 2022. Houve a juntada de
aditivo ao plano de recuperacdo em 05 de novembro de 2023, mas até 30 de outubro
de 2024, data da ultima movimentacao, sequer houve AGC.

Quanto ao processo de recuperacao n°. 0811798-48.2020.8.10.0040, que
tramita na 12 Vara Civel de Imperatriz, visando a recuperacao judicial da empresa
Herbinorte Produtos Agropecudarios Ltda, sua autuacédo deu-se em 1° de setembro de
2020 e deferida a recuperacéo em 07 de setembro de 2020. O plano de recuperacao
fora juntado apenas em 28 de junho de 2021 e, embora tenha havido oposicao ao
PRJ, ndo houve ainda convocacao de AGC.

No que tange a delimitacdo dos planos, ja foi dito no presente trabalho que a
consisténcia do plano de recuperacao judicial € essencial para o sucesso da
reorganizacdo da empresa em crise (Coelho, 2021, p. 222). A discriminacao
pormenorizada dos meios de recuperacédo judicial, sejam os do artigo 50 da Lei
11.101/2055, sejam outros, criados a partir das ideias do devedor, em conjunto com
seus advogados, administradores, economistas e contadores (Bezerra Filho, 2022, p.
288), é exigéncia que deve ser atendida, identificando-se o tipo de crise vivida peal
empresa, quais as suas raz0es, para entdo elencar as medidas recuperacionais a
serem implementadas e de que forma tais medidas superam a situagéo de crise vivida
pela empresa.

Embora os planos dos dois processos de recuperacdo que fazem parte do
GRUPO 3 tenham sido juntados por escritério de advocacia diverso, percebemos que
sua estrutura € idéntica a dos planos de recuperacéo analisados no GRUPO 1, tanto
nos meios de recuperacdo quando no demonstrativo de viabilidade econdmica,
padecendo, portanto, dos mesmos problemas e recebendo as mesmas criticas ja

desenvolvidas no item 5.2.1 do presente trabalho.
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3.4.4 Processos de Recuperacdo do GRUPO 4

Os planos de recuperacdo anteriormente analisados buscam precipuamente
renegociar as dividas de suas empresas em crise, repactuando-as sob as premissas
da Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncia, para, assim, buscar reduc¢des substanciais
dos débitos. N&do obstante, cumpriram as exigéncias do artigo 53 da LRF, ainda que
por meio de peca meramente formal, sem a consisténcia necessaria para a efetiva
superacdo da crise que levou a empresa ou grupo empresarial a pedir sua
recuperacao judicial.

O mesmo nao se pode dizer dos dois planos de recuperacéo que fazem parte
do GRUPO 4, que se resumem a obtencdo de prazos e condi¢cdes especiais para o
pagamento das dividas das empresas, ndo havendo nada sobre meios de
recuperacédo ou laudo econdémico-financeiro e de avaliacdo dos bens do devedor.

O laudo de viabilidade econémico e financeiro limita-se a tdo somente duas
laudas, que dispbe sobre a necessidade de implementacdo de prazos e condicfes
especiais para pagamento das dividas das empresas, e identificando a possibilidade
de alienacdo parcial dos ativos da empresa para levantamento de numerario para
pagamento de suas dividas. Contudo, ndo foram encontrados dados contabeis,
demonstrativos contabeis e ou estudos econémicos ou qualquer demonstrativo de
rendimento futuro.

Nos planos de recuperacdo judicial ndo ha previsao de reserva de contingéncia
para futuros credores ndo contemplados no plano, ou os meios de satisfacdo dos
créditos, ndo descreve os credores existentes, tampouco a discriminagao de classes
e valores dos débitos por classe. Inexiste a identificagcdo das causas da crise da
empresa, ou as medidas a serem implementadas para sua superacao. O propoésito,
como dito, resume-se a renegociar a divida com as condi¢des especiais que a LRF
oferece.

Tratam-se de planos teratoldgicos, que nao atende sequer aos requisitos legais
da LRF, e tampouco promove medidas que venham a implementar a superacao da
crise econdmico-financeira das empresas submetidas a tal plano recuperacional.

Importante destacar, para fins propositivos no capitulo seguinte, que no
processo de recuperacéo judicial n°. 0818268-27.2022.8.10.0040, que tramita na 52
Vara Civel de Imperatriz, autuado em 16 de agosto de 2022, o plano de recuperacéo

judicial foi apresentado em 29 de setembro de 2023, e até final de janeiro de 2025 néo
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houve a homologacédo do plano de reestruturacdo da empresa ou convocacao de
Assembleia Geral de Credores. Também nao houve qualquer controle de legalidade
sobre o plano de recuperacao apresentado.

J& no processo 0808434-97.2022.8.10.0040, que tramita na 22 Vara Civel de
imperatriz, o PRJ foi apresentado em 15 de julho de 2022, havendo impugnacao ao
plano por um dos credores em 02 de setembro de 2022, tendo sido julgado pela
extingdo do feito, por auséncia dos pressupostos processuais, apenas em 28 de
novembro de 2024, sendo que a empresa recuperanda ingressou com recurso, de

forma que o processo ainda esta em curso.

3.4.5 Processos de Recuperacédo do GRUPO 5

O plano de recuperacao judicial do processo do GRUPO 5 visa a reestruturacao
da empresa Sousa Barroso Engenharia e Servigcos Ltda e tramita sob o n° 0847997-
21.2022.8.10.0001, na 122 Vara Civel de Sao Luis, autuado em 24 de agosto de 2022
e deferida a recuperacdo em 11 de outubro de 2022. O plano de recuperacéo foi
apresentado em 1° de marco de 2023, tendo a Administradora Judicial se manifestado
sobre o plano, apresentando seus defeitos. Em 03 de setembro de 2024 houve
Assembleia Geral de Credores, que votaram pela reprovacao do plano, aguardando-
se apreciacao do juizo para eventual decretacdo de faléncia.

No seu plano de recuperacéo judicial ndo constam as causas que levaram a
empresa a situacdo de crise econdmico-financeira, fazendo remissdo as causas
explanadas na peticéo inicial de recuperacao judicial. Justifica a auséncia de plano de
recuperacdo explanando que o importante seria no momento discorrer sobre o0s
objetivos da recuperacéo judicial e seu plano de reestruturacao.

Trata-se do primeiro equivoco do referido PRJ, na medida em que, como ja
explanado, os motivos da crise econdmico-financeira da empresa precisam ser
esmiucados no plano de forma a demonstrar que os meios de recuperagao
apresentados irdo efetivamente combater as causas das crises.

Remetendo-se a peticao inicial da recuperacao, foi informado que a empresa
estava indo bem até ser afetada pelas medidas restritivas da Covid-19, sendo esta a
causa que levou a recuperacdo judicial. Em seguida, voltando ao PRJ, a Unica medida
recuperacional apontada foi a negociacdo de dividas por meio da repactuacdo dos

créditos devidos.
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Percebe-se novamente o proposito de se utilizar dos beneficios de uma
recuperacao judicial para negociacéo de dividas, visando sua reducao e repactuacao
a longo prazo, sem tomar medidas para sanar as causas da recuperagao.

No caso especifico, ainda que se diga que o causador da crise da empresa
tenha sido fator imprevisto e que impactou as empresas do mundo todo, com foi o
caso da Pandemia da Covid-19, ainda assim trata-se de situacdo que deve ser
analisada no plano de recuperacéo de forma que a empresa desenvolva mecanismos
adequados para se sustentar em casos de calamidade publica ou outras situacdes
imprevistas, o que ndo ocorreu no estudo desse plano de recuperacao.

Na repactuacdo, as medidas propostas foram de desagio sobre o débito
original; periodo de caréncia ao inicio dos pagamentos; parcelamento do saldo ap6s
desagio; e ajuste dos encargos financeiros, de acordo com as classes de credores.
Vale destacar que ndo constam nem a quantidade de credores por classe tampouco
o saldo devedor da empresa por classe. Também ndo consta previsao de reserva de
contingéncia para futuros credores ndao contemplados no plano.

O plano de recuperacdo do GRUPO 5 busca descrever medidas para captacao
de recurso, informando que vem firmando contrato com outras empresas para
prestacao de servicos, sendo que destes novos contratos que virdo as receitas para
pagamento dos credores.

Os detalhes de pagamento dos credores estdo pormenorizados no laudo de
viabilidade econdmico-financeiro desenvolvido por empresa de consultoria, que
descreve a projecao de resultado econémico-financeiro, com projecédo de receitas,
tendo por base os créditos que seréo recebidos a partir dos novos contratos juntados
e estipulando um crescimento de faturamento percentual anual tendo-se por base a
previsdo da Camara Brasileira da Industria da Construcéo. A partir desta projecao,
sdo apresentados os valores disponibilizados anualmente para pagamento dos
credores.

O PRJ analisado néo traz laudo econdmico-financeiro que projete a capacidade
de geracdo de novos negocios pela empresa recuperanda, embora traga aos autos
laudo de avaliagéo patrimonial dos seus bens.

Conclui-se, assim, que o plano de recuperacao judicial em analise, ainda que
tenha chances de sucesso, ndo atende integralmente os requisitos legais, eis que néo
h&a um diagndstico claro das razfes da crise da empresa, tampouco se preocupa a

buscar solu¢des em casos de calamidade publica ou outras situagdes imprevistas, ja
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gue apontou de forma rasa a Pandemia da Covid-19 como unico fator da crise da
empresa. Falta ainda o laudo econdmico-financeiro da empresa capaz de comprovar
aos credores a viabilidade negocial da empresa e possibilidade de sua continuidade

no mercado.

3.4.6 Processos de Recuperacdo do GRUPO 6

Com toda a vénia, a analise do Unico plano de recuperacéao judicial do GRUPO
6 nos leva a concluir ser este o mais incompleto dos documentos ora analisados.

Isto porque, de inicio, o PRJ analisado ndo esta acompanhado do
demonstrativo de viabilidade econémico-financeiro, tampouco do laudo econémico-
financeiro ou de avaliacao de bens e ativos do devedor.

Disposi¢fes confusas ou que ndo demonstram, de forma efetiva, como se dara
0 pagamento dos credores, pode ser afastado pelo Poder Judiciario (Melo, 2021, p.
110). O PRJ em analise resume-se, mais uma vez, a promover uma repactuacao das
dividas, mas sem apresentar seus rendimentos atuais, uma projecao de rendimentos
futuros, ndo explica de que modo ira levantar créditos para pagamento de suas
dividas, buscando-se, mais uma vez, utilizar-se das regras benéficas da recuperacao
judicial para reducéo de custos operacionais.

Os poucos meios de recuperacdo apresentados sdo genéricos, resumem-se a
buscar uma reestruturacao financeira e reorganizacdo operacional, sem apontar de
que forma tais medidas atacam a causa da crise da empresa, tampouco explicando
de que forma tal reestruturacdo financeira ou reorganizacdo operacional serao
implementadas.

Com relacdo ao procedimento de recuperacdo, trata-se do processo n°.
0859157-43.2022.8.10.0001, que tramita na 132 Vara Civel de Sao Luis, autuado em
14 de outubro de 2022 e deferida a recuperagéo em 06 de fevereiro de 2023. O plano
de recuperacéao foi apresentado nos autos em 04 de maio de 2023 e, tendo havido
impugnacao, foi agendada AGC para o més de janeiro de 2025. N&o houve qualquer

controle de legalidade anterior a deliberacdo dos credores em assembleia.

3.4.6 Andlise do plano do GRUPO 7

Em posicdo diametralmente oposta ao caso anterior estd o plano de

recuperacdo judicial do GRUPO 7, da Gemma Galgni Ltda, correndo sob o n°.
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0873624-27.2022.8.10.0001, na 62 Vara Civel de Sao Luis, autuado em 30 de
dezembro de 2022. O deferimento da recuperacdo e tutela de urgéncia para
antecipacao do stay period deu-se em 26 de fevereiro de 2023, e o plano de
recuperacdo foi juntado nos autos em 28 de abril de 2023. N&o houve ainda
agendamento de AGC para discussao do plano juntado.

No plano de recuperacéao investigado, estdo formalmente presentes todos os
documentos exigidos no artigo 53 da Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncia. Para
além da formalidade, € inconteste a consisténcia do plano de recuperagéo
apresentado.

No plano de recuperacdo em analise, restam discriminadas as razdes da crise
da empresa de forma muito didatica, apontando fatores externos e internos, tais como
aumento dos custos de operacionais, impossibilidade de repasse dos pre¢cos ao
consumidor final, dificuldade de acesso a matéria prima, recessao econdmica, dentre
outros.

Dentre as medidas do plano de recuperacdo, estdo a reestruturagao
organizacional, com diminuicdo de tamanho e aumento de capacidade operacional
das unidades em funcionamento; reestruturacdo da area administrativa, indicando de
forma clara que atividades estdo sendo ou serdo desenvolvidas visando sua reforma;
reestruturacdo da area comercial, com desenvolvimento de equipes de venda;
reducdo e custos financeiros; obtencdo de créditos junto a instituicdes financeiras e
fornecedores.

Vale destacar ainda que o referido plano menciona todos os meios de
recuperacdo judicial previstos no artigo 50 da LRF, mas ndo o faz de forma
exemplificativa, mas explicando a forma como cada um dos referidos meios seréo
implementados no plano de recuperacao judicial.

Quanto a repactuacdo dos créditos sujeitos a recuperacao judicial, o plano
propde o pagamento dos credores de acordo com cada Classe de créditos.

Aos créditos da Classe | — trabalhistas e acidente de trabalho, o plano prevé o
pagamento em até 01 (um) ano apos intimacdo da decisdo homologatéria. O plano
ainda repete em seu bojo a regra do artigo 54, paragrafo segundo. Entretanto,
estabelece que os créditos trabalhistas e derivados da legislacdo do trabalho ficaréo
limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, sendo o valor
excedente pago nas condi¢cdes previstas aos credores quirografarios, na forma do
artigo 83, 1 e 84, IV, “c”, da Lei 11.101/2005.
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O Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a limitacao de 150 (cento
e cinquenta) salarios minimos previsto no artigo 83, | da LRF aos honorarios
advocaticios, que nao sao creditos trabalhistas, mas equiparam-se a tais para efeito
de habilitacdo em razdo de sua natureza alimentar (Brasil, 2018, p. 29). Entretanto, a
legislacdo recuperacional possui regramento proprio sobre os créditos trabalhistas.
Especialmente apdés a reforma da Lei 14.112/2020, € possivel a repactuacao de
créditos trabalhistas com desagio, desde que pago até 01 (um) ano a contar da
publicacdo de homologacdo do plano de recuperacdo (art. 54, caput, Lei
11.101/2005), ou em até 03 (trés) aos, desde que pago em sua integralidade (art. 54,
§2°, Lei 11.101/2005, incluido pela Lei 14.112/2020).

Logo, as regras do artigo 54 da LRF conflitam com as do artigo 83, inciso |, do
mesmo diploma legal, devendo prevalecer a regra especifica as recuperacdes
judiciais.

O PRJ em andlise segue ainda com proposta de pagamento de créditos as
demais classes de crédito, estabelecendo deséagios, prazos de 10 (dez) anos para
pagamento integral das dividas, caréncia de 23 (vinte e trés) meses, tendo ainda o
cuidado de estabelecer a forma de pagamento dos credores habilitados antes ou
depois da homologac¢éo do plano de recuperacéo.

O laudo de viabilidade econémico e financeiro encontra-se em documento
préprio ao do plano de recuperacdo, com demonstracdo bem construida e consistente
do demonstrativo de resultados dos exercicios dos ultimos 05 (cinco) anos,
demonstrando a viabilidade e consisténcia técnica das projecdes de resultado e fluxo
de caixa de 2023 a 2033.

Por fim, consta ainda o relatorio de avaliacdo patrimonial da empresa e fluxo
de caixa projetado, assinados por profissionais especializados. O laudo econémico-
financeiro encontra-se no demonstrativo de viabilidade econémico-financeiro junto ao
PRJ.

A analise do plano de recuperacdo do GRUPO 7 permite concluir que se esta
diante de plano efetivamente estruturado, que diagnosticou as razdes da crise da
empresa e apontou meios de recuperagdo adequados aos motivos da crise
diagnosticados.

Assim, diante das analises acima, foi possivel identificar ao menos duas
medidas voltadas ao propésito de recuperacao judicial das empresas em crise no

ambito do Estado do Maranhé&o.
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4 MEDIDAS DE ATUACAO FORMULADAS AO JUDICIARIO MARANHENSE

Evidenciou-se no capitulo anterior que a efetividade dos mecanismos de
recuperacédo judicial depende de uma série de fatores que ultrapassam a simples
negociacao entre credores e devedores. A necessidade de um controle jurisdicional
equilibrado sobre os planos de recuperagéo judicial e a especializacdo do Poder
Judiciério na matéria sdo aspectos que se tornam cada vez mais prementes diante do
crescimento dos processos recuperacionais e da complexidade envolvida em sua
conducéo.

O debate sobre a possibilidade de intervengédo do Poder Judiciario nos planos
de recuperacéo judicial decorre do préprio carater hibrido do instituto, que combina
elementos negociais e imperativos. Embora a autonomia privada e a deliberacéo
coletiva dos credores sejam pilares desse procedimento, ha limites juridicos que
devem ser resguardados para evitar abusos, fraudes e propostas invidveis que
comprometam a consecucdo dos objetivos recuperacionais. Assim, a atuacao
jurisdicional, ainda que nado deva substituir a andlise econdmico-financeira da
viabilidade empresarial, desempenha um papel essencial no controle da legalidade e
na garantia do cumprimento das normas e principios que regem o instituto.

Paralelamente, vislumbra-se a necessidade de especializacéo do Judiciario em
matéria empresarial e recuperacional, especialmente nos casos em que a estrutura
judiciaria ndo reflete a realidade das demandas concursais, como se percebe no
cenario local maranhense, conforme veremos oportunamente. A auséncia de varas
especializadas, aliada a distribuicdo geografica das competéncias judiciais em
descompasso com a concentracdo dos casos, pode comprometer a qualidade e a
celeridade das decisfes, impactando negativamente os empresarios em dificuldade,
os credores, e em especial a economia como um todo na perspectiva da preservacao
da atividade empresarial. A organizacédo judiciaria deve ser pautada pela eficiéncia e
pela previsibilidade das decisdes, aspectos fundamentais para a seguranca juridica
no ambiente de negaocios.

Dessa forma, este capitulo possui viés propositivo e abordara dois temas
interigados a partir das constatagcbes obtidas pela avaliagdo dos planos
recuperacionais dos casos estudados no ambito do Judiciario maranhense: a
possibilidade e os limites da intervencéo judicial nos planos de recuperacdo e a

necessidade de uma competéncia jurisdicional especializada para tratar de tais
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demandas com maior expertise e coeréncia. A analise dessas questdes se faz
essencial para compreender o papel do Judiciario na recuperacédo empresarial e para
propor aprimoramentos que garantam maior efetividade ao instituto da recuperagéo
judicial no contexto juridico do estado do Maranh&o.

4.1 Possibilidade de intervencéo do Poder Judiciario nos planos de recuperacao
judicial

Como j& fora explicado no presente trabalho, a recuperacgéo judicial € corolario
do principio da preservacdo da empresa, que possui como pressuposto a fungao
social da empresa enquanto decorréncia da propriedade dos bens de producao
(Comparato, 1986, p. 77). O propésito da recuperacao judicial enquanto preservacao
da empresa é atender a finalidade da ordem econdmica constitucional brasileira, de
assegurar a todos existéncia digna, por meio da preservacédo dos empregos, da fonte
produtora, atendendo a uma série de interesses que nao se limitam aos individuais do
empresario ou dos seus credores (Cerezetti, 2012, p. 214).

Por outro lado, ja foi explicado sobre a natureza negocial da primeira fase dos
planos de recuperacdo judicial®®, em que o protagonismo esta entre o devedor e
credores, o primeiro buscando convencer os demais de que sua empresa € viavel e
gue sua permanéncia no mercado é mais vantajosa que sua liquidacéo (Bezerra Filho,
2022, p. 288).

Se o0 protagonismo da recuperagao judicial se encontra entre devedor e
credores, a principio ndo haveria razdo para qualquer intervencdo do Poder Judiciario
sobre os planos de recuperacao judicial apresentados.

Entretanto, ja se encontra pacificado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que em reiterados julgados entende que “ao Judiciario € possivel, sem
adentrar a analise da viabilidade econdmica, promover o controle de legalidade dos
atos do plano sem que isso signifique restringir a soberania da assembleia geral de
credores” (Brasil, 2016, p. 13). E esta a fundamentacéo utilizada pelos juizos de

recuperacéo analisados quando da homologacéao do plano de recuperacao aprovado

40 O sistema atual de formacao e aprovacao do plano é bifasico, sendo primeiramente negocial, com o
devedor apresentando seu plano e buscando convencer os credores, e outro impositivo, na hipétese
de rejeicdo do plano do credor e havendo interesse dos credores em desenvolver um plano alternativo
(Campinho, 2021, p. 08-09).
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pelos credores, quando promovem o juizo de legalidade do ato juridico somente apos
deciséo soberana de aprovacao do plano e recuperacao pela AGC.

Contudo, ainda que se fundamente que o controle de legalidade pelo Poder
Judiciério faz homenagem ao principio da preservagdo da empresa e consectaria
manutencdao das fontes de producéao e de trabalho (Brasil, 2017, p. 17), ndo ha duavidas
de que a atuacéo jurisdicional nos planos de recuperacao ja homologados, mesmo
que sem adentrar na andlise da viabilidade econdmica, quando acaba por tornar nula
algumas clausulas do plano de reestruturacdo da empresa, ou mesmo o plano como
um todo, incorre numa intervencdo da decisdo soberana da Assembleia Geral de
Credores que aprovaram tal plano, ainda que sob a justificativa de controle de
legalidade, ou para afastar fraudes ou abuso de direito.

Pela investigacdo dos dados colhidos para andlise foi possivel perceber que os
planos de recuperacao judicial vém com sérias falhas no que tange aos seus requisitos
legais, pois ndo apresentam minimamente seus requisitos legais, carecendo ora de
demonstrativo de viabilidade econdémica, ora omitindo-se quando ao laudo econdémico-
financeiro, ainda apresentando proposta genérica de meios de recuperacdo sem a
pormenorizacao do porgqué de tais medidas ou como serdo implementadas, refletindo-
se na viabilidade econ6mica dos proprios planos, pois carece de consisténcia
necessaria para o sucesso da reestruturacado da empresa em crise, como ja explicado
anteriormente.

Mesmo assim, os planos séo aprovados mesmo com tais falhas, o que nos leva
a preocupacao ja levantada por Coelho (2021, p. 222-223), quando afirma ser falso o
pressuposto de que a aprovacao de um plano inconsistente estaria afastada porque
sdo os credores que o aprovam em assembleia geral. Seja pelo absenteismo dos
credores, que tém maiores preocupacdes e ndo se importam com a recuperacao do
devedor; seja pela dificuldade de disponibilizacdo de todas as informacdes que
permitam aos credores influirem na votacdo do plano ou sugerirem um plano
alternativo; seja ainda falta de alternativas do credor, que ou aprova plano falho ou
sofrera os prejuizos de uma decretacdo de faléncia, o fato, demonstrado na analise
das propostas de recuperacdo judicial colhidos para a presente pesquisa, € a
aprovacao de planos vazios de conteudo.

Ainda que se reconheca a natureza juridica de negdcio juridico (Campinho,
2021, p.08), os planos de recuperacao judicial possuem peculiaridades proprias que

os impedem de ser considerados negdcio juridico puramente privado, devendo ser
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interpretados com base nos principios que fundamentam a recuperacao judicial no
Brasil. (Melo, 2021, p. 163).

Contudo, esperar o momento da aprovacédo do plano para somente ai proceder
um controle de legalidade e, eventualmente, afastar clausulas aprovadas de forma
soberana pela Assembleia de Credores, ou mesmo anular todo o plano de
recuperacao ja aprovado, parece uma intervencéao indevida do Poder Judiciario sobre
0 poder negocial dos planos de recuperacao.

Este trabalho propde, portanto, uma intervencao do Poder Judiciario logo apés
a apresentacao do plano de recuperacao judicial pelo devedor, antes mesmo do edital
de aviso do recebimento do plano de que trata o paragrafo Unico do artigo 53 da Lei
11.101/2005, atendando-se apenas ao controle de legalidade, dentro das balizas ja
consolidadas pelo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quais sejam, nas
hipéteses de indicacdo de meios genéricos de recuperacdo, fraude ou abuso de
direito, validade dos atos juridicos propostos, como também ante a auséncia de algum
dos requisitos legais do artigo 53 da Lei 11.101/2005.

Uma intervencao prévia, que propusesse ao devedor uma reforma dos planos
de recuperacdo alinhados aos preceitos legais e jurisprudenciais minimos ja
estabelecidos até a presente esquadra juridica, teria o conddo de evitar que, no
momento da homologacédo do plano de recuperacéo, depois de passados anos desde
a apresentacao do plano, com sua discussao nas Assembleias de Credores, o Poder
Judiciario viesse a tornar nulo parte ou todo o plano de recuperagdo judicial,
retrocedendo todo o processo de recuperacdo judicial ao inicio, o que fard com que
tal processo judicial de recuperacdo perdure por muito mais anos do que deveria
durar.

Este tipo de atuacao jurisdicional alinha-se ao entendimento da funcao social
da propriedade de que trata, por exemplo, Perlingieri (2007, p. 226), quando aduz que
o conteudo da funcdo social deve exercer um papel propositivo, no sentido de
promover, por meio da propriedade, os valores sobre os quais se funda o
ordenamento, a ser aplicada pelo intérprete quando chamado a avaliar situacdes
relacionadas a realizagédo de atos e atividades do titular. Quando se trata da funcéo
social da propriedade dos bens de producgéao, lembra Comparato que se trata de poder-
dever do proprietario, mas sim do controlador, na medida em que s&o inUmeros o0s
interessados pela propriedade dos bens de producdo — o proprio empresario, 0s

credores, os trabalhadores, consumidores, a Fazenda publica (1986, p. 75).
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Ainda que limitada ao controle de legalidade, e ndo a viabilidade da proposta
apresentada ou sua eficacia para superacdo da crise econdmico-financeira da
empresa em crise (Melo, 2021, p. 178), uma andlise prévia teria o condao de evitar,
logo no inicio, que os credores se deparassem com clausulas nulas ou genéricas de
um plano de recuperacdo inconsistente, permitindo-se, assim, a consecucao da
preservacao da empresa, principio informador do sistema recuperacional e falimentar
previsto no artigo 47, corolario dos principios da ordem econdmica constitucional
brasileira, devendo ser observado em todos os procedimentos de recuperacao judicial
(Cerezetti, 2012, p. 207), orientando, consequentemente, a atuacgao jurisdicional.

E para garantir a efetividade necessaria aos planos de recuperacao judicial em
atuacao jurisdicional preventiva, toma-se emprestado a ideia dos modelos decisérios
construido por Miguel Reale e aplicados no ambito da formac&o da ordem juridica
contratual pelo Professor Paulo Velten Pereira, tendo em vista que, “Em tempos de
protagonismo, o problema ndo esta no método de investigacao cientifica. Reside na
falta de métodos, esta no paradigma da subjetividade, nos julgamentos de consciéncia
[...]" (Pereira, 2018, p. 192).

Ora, sendo o plano de recuperacéao judicial um negdcio juridico firmado entre
devedores e credores, nada mais salutar que a atuacéo jurisdicional no ambito do
controle de legalidade dos planos de recuperacao judicial, especialmente no momento
anterior & avaliacao do plano pelos credores, se utilize de modelos juridicos decisérios
que afaste ideologismos, respeitando a liberdade e seguranca juridica (Pereira, 2018,
p. 188), sob pena de causar instabilidade e inseguranca as empresas submetidas a
recuperacao judicial, impedindo-as de construir meios que garantam a superacédo de
suas crises.

Com a aplicacdo dos modelos juridicos no controle de legalidade prévio dos
planos de recuperacdo judicial, construiremos uma estrutura que se vincula a
experiencia juridica, projetando-se no historicamente tempo por meio das fontes, mas
maleavel o suficiente para atender as mutacdes faticas e valorativas que surgirem
(Reale, 2010, p. 39). Esta plasticidade dos modelos decisorios mostra-se fundamental
especialmente nos casos de processo de recuperagdo judicial, cujos planos de
reestruturacdo de empresa, ainda que possuam carater negocial, submetem-se a
valores e principios constitucionais e a interesses coletivos que extrapolam a mera

negociacao contratual (Melo, 2021, p. 179).
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4.2 Necessidade de competéncia especializada em matéria empresarial e
recuperacional no Poder Judiciario maranhense

Os planos de recuperacao judicial continuam crescendo no ambito do Judiciério
maranhense. Se entre 2020 a 2022 houveram 16 (dezesseis) processos de
recuperacao judicial no ambito do Judiciario maranhense, entre 2023 a 2024 o nimero
de recuperagdes soma 25 novas agdes judiciais**.

Embora a quantidade de processos sdo seja expressivo, o volume de negdcios
envolvido soma a centenas de milhdes de reais, atingindo uma multiplicidade de
interesses que ndo se resumem aos dos credores.

Diante de tal quadro, e considerando os principios fundamentais e norteadores
da ordem econdmica brasileira, fundamental que estes processos de recuperacao
judicial, e em especial seus planos de recuperagdo, atinjam seu propésito de
soerguimento das empresas em crise.

Segundo as regras de organizacao judiciaria prescritas na Constituicdo Federal
para os Tribunais e juizes de direitos dos estados da federacdo, cabem aos préprios
estados federados a organizacdo de sua Justica (artigo 125, caput, CF/88). A
competéncia dos tribunais sera definida pela Constituicdo de cada estado, sendo do
Tribunal de Justica a iniciativa legislativa da lei de organizacao judiciaria (art. 125, 8§1°,
CF/88).

No Maranhdo, a organizacdo judiciaria encontra-se prescrita na Lei
Complementar n°. 14, de 17 de dezembro de 1991 (Cédigo de Divisdo e Organizacao
Judiciaria do Maranh&o), com suas sucessivas modificacdes, a ultima decorrente da
Lei Complementar n°. 278, de 4 de dezembro de 2024.

N&o consta na Constituicdo brasileira competéncia especifica para as acdes
recuperacionais ou falimentares. Na LRF a regra de competéncia encontra-se no
artigo 3°, segundo o qual a competéncia para o julgamento dos casos de recuperacao
e faléncia € o juizo do local do principal estabelecimento do devedor, ou da filial de
empresa com sede fora do Brasil.

Sendo assim, a competéncia territorial das acdes envolvendo casos de
recuperacéo judicial ou faléncia sdo definidos pela legislagcéo estadual de organizagéo

judiciaria de cada estado federado.

41 Fonte: Consulta processual do PJe-TIMA
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Feitas estas consideracdes iniciais, voltando-se as conclusGes obtidas pela
analise dos dados colhidos, percebeu-se que os processos de recuperacao judicial se
concentram nas regides intermediarias de S&o Luis e Imperatriz, nas regides
imediatas de S&o Luis, Imperatriz e Balsas, especificamente em uma das varas civeis
de Imperatriz, Balsas, Sdo Luis e Sao José de Ribamar.

Os resultados de tais dados fazem sentido na medida em que o maior polo
industrial do Maranhéo esta na capital do Estado, enquanto que o sul do Maranh&o
concentra a agroindustria maranhense.

Considerando a concentracdo de recuperacfes judiciais em tais regides
intermediérias, faz sentido a reformulacdo da organizacdo judiciaria do Estado do
Maranhdo com o proposito de redistribuir as competéncias recuperacionais e
falimentares apenas a tais regiées, com a criacdo de varas especificas em matéria
empresarial e concursal (recuperacdao e faléncia). Ou seja, que haja uma vara em Sao
Luis, e outra em Imperatriz ou Balsas, com competéncia exclusiva para tais matérias.

No entanto, o que se observa do Codigo de Divisdo e Organizacao Judiciaria
do Maranhao consolidado é uma distribuicdo de competéncias recuperacionais que
nao possuem qualquer lastro com a realidade de demandas concursais no Estado.

Das 16 (dezesseis) varas civeis do Termo Judiciario de Sao Luis, nenhuma
possui competéncia especifica para matéria empresarial ou de recuperacéo e faléncia.
A mesma realidade se observa nas 06 (seis) varas civeis da Comarca de Imperatriz.

Em contrapartida, na norma de organizacéo judiciaria encontramos Comarcas
com competéncia especifica em matéria recuperacional, embora nao tenha nenhum
processo relacionado. Sdo: a Comarca de Timom, cidade localizada a leste do
Maranhdo, fazendo fronteira com o Piaui, onde existe uma vara civel com
competéncia para ac¢des de recuperacao judicial; a Comarca de Caxias, também a
leste do Maranhéo; e ainda a Comarca de Acailancia, cidade ao sul do Maranh&o.
Nenhuma destas cidades possui processo de recuperacao judicial durante os anos de
2020 a 2022.

Ha ainda o Termo de S&o José de Ribamar, que possui uma vara com
competéncia em matéria recuperacional. Embora tenha sido encontro na pesquisa
realizada um Unico processo de recuperacdo naquele termo judiciério, trata-se de
cidade localizada na llha de Sao Luis, sendo parte integrando da Comarca da llha de
Sao Luis, da qual fazem parte, além das cidades de S&o Luis e Sdo José de Ribamar,

Paco do Lumiar e Raposa. Comparando as estruturas judiciarias dos termos, faz mais
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sentido que a competéncia em matéria de recuperacdo esteja em uma das varas
civeis de Sé&o Luis.

Considerando, portanto, a quantidade de processos de recuperacao judicial e
ainda a distribuicdo de tais processos nas regides intermediarias de S&o Luis e
Imperatriz, faz mais sentido propor uma reorganizacdo da divisdo e organizacao
judiciaria do Maranhao, para que existam apenas 02 (duas) varas com competéncia
em matéria de recuperacdo e faléncia que pudessem distribuir entre si todos os
processos de recuperacédo e faléncia, uma vara no Termo de S&o Luis, abrangendo
as acdes concursais das cidades abrangidas pelas regides intermediarias de Séo
Luis, Santa Inés-Bacabal e Caxias; e outra vara na Comarca de imperatriz,
abrangendo as cidades das regifes intermediarias de Imperatriz e Presidente Dutra.

A criacdo de varas especializadas para os temas da recuperacgao judicial e da
faléncia contribui significativamente para a uniformizacdo dos entendimentos e o
aprimoramento técnico dos magistrados. Afinal, a LRF evidencia a complexidade dos
litigios empresariais e, por conseguinte, a necessidade de um tratamento
diferenciadamente técnico e especializado. Essa especializacao reflete-se na maior
seguranca juridica e na previsibilidade das decisbes, fatores essenciais para a
estabilidade das relacfes comerciais.

No contexto da recuperacdo empresarial e da faléncia, a especializacdo de
varas tem se configurado como estratégia fundamental para a racionalizacdo e
aceleracdo dos procedimentos, possibilitando respostas juridicas mais eficazes aos
litigios que envolvem a dindmica econdmica das empresas, atendendo ao principio
basilar do ordenamento juridico brasileiro contemporaneo da celeridade processual,
imprescindivel para a efetivacédo da tutela jurisdicional*? (Baldinoti e Santana Zerbini,
2018, p. 39).

A especializacdo também possibilita a ado¢do de boas préaticas processuais,
como a utilizacdo de meios eletrénicos para a tramitacdo de processos e a maior
interacdo entre magistrados e administradores judiciais, promovendo um ambiente

processual mais agil e eficiente.

42 Os autores analisam a instituicdo de varas especializadas em recuperacao judicial e faléncia a luz
da terceira onda renovatéria de Cappelletti e Garth, que enfatiza a busca por solucfes préticas para
efetivar o acesso a justica, argumentando que a especializacdo dessas varas permite uma resposta
jurisdicional mais eficiente e técnica as complexidades dos processos de insolvéncia empresarial,
promovendo decisdes mais céleres e qualificadas.
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A proposicao acima vai ao encontro do que ja fora recomendado pelo Conselho
Nacional de Justica por meios dos debates desenvolvidos no Férum Nacional de
Recuperacédo Empresarial e Faléncias, criado por meio da Resolugdo CNJ n°. 466, 1°
de julho de 2022, em caréater nacional e permanente, com a atribuicdo de elaborar
estudos e propor medidas para o aperfeicoamento da gestdo de processos de
recuperacdo empresarial e faléncias.

Dentre as sugestdes desenvolvidas pelo FONAREF ao longo de sua existéncia,
interessa para este trabalho a Recomendacdo CNJ n°. 56, de 22 de outubro de 2019,
gue recomenda a todos os tribunais de justica dos Estados e Distrito Federal que
promovam a especializacdo de varas em recuperacdo empresarial e faléncia que
receberam a média anual de 221 casos novos principais e incidentes relacionados a
matéria. Inclusive a mesma recomendacao do CNJ sugere ainda a possibilidade de
criacdo de vara especializada em comarca com competéncia sobre determinada
regidao com até 200 (duzentos) quildmetros de distancia entre si.

A pesquisa do presente trabalho restringiu-se aos casos de recuperagao
judicial, ndo se mensurando a quantidade de casos relacionados a recuperagéo
empresarial ou faléncia, como recuperacdes extrajudiciais, autofaléncia, impugnacdes
e outros. Nado obstante, a recomendacdo do CNJ acima mencionada revela a
importancia de se de estruturar e organizar o Poder Judiciario de cada Estado de
modo a atuar de forma mais célere e consistente nos casos envolvendo recuperacées
e faléncia, destacando-se como elemento crucial para o aprimoramento da prestacao

jurisdicional no ambito do direito concursal.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo avaliar em que medida os planos de
recuperacdo judicial dos casos em andamento no ambito do Poder Judiciario
maranhense durante os anos de 2020 a 2022 cumprem o0s requisitos legais que
atendam seu propadsito de preservacao da atividade econémica.

Para alcancar esse objetivo, foi necessario atravessar um caminho
epistemoldgico que contemplou desde a andlise tedrica dos principios constitucionais
da ordem econémica até a investigacao empirica dos casos concretos, estabelecendo
um dialogo entre teoria e préatica.

A pesquisa permitiu a compreensdo da importancia da recuperacao judicial
como instrumento de equilibrio entre os interesses dos credores, dos devedores e da
coletividade, ao mesmo tempo em que revelou desafios praticos para sua efetividade
no cenario juridico e econémico maranhense.

Para tanto, foi preciso percorrer uma contextualizacéo historica e doutrinaria
dos principios constitucionais da ordem econémica no Brasil, destacando a evolucao
do constitucionalismo e a crescente valorizagdo dos principios fundamentais na
estruturagéo do direito econdémico.

Nesse sentido, observou-se que, ao longo dos séculos, a relagcdo entre Estado
e economia sofreu diversas transformacdées, partindo de um modelo liberal classico
para um modelo em que o Estado assume um papel ativo na regulacao da atividade
econdmica. A Constituicdo Federal de 1988 se consolidou como um marco na
evolucao desse processo, pois, ao adotar um modelo de Estado Democratico de
Direito com forte viés social, conferiu centralidade a principios como a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e a livre iniciativa, promovendo um
equilibrio entre liberdade econdmica e justica social.

Verificou-se que tais principios ndo apenas orientam a regulacdo da atividade
econbmica, mas também impdem limites e deveres ao Estado e ao setor privado, de
modo a garantir que o desenvolvimento econdmico ocorra dentro de diretrizes que
priorizem o bem-estar coletivo.

O estudo evidenciou, assim, que a ordem econdémica constitucional brasileira
nao se baseia em uma légica puramente de mercado, mas sim em um modelo que
exige a harmonizacgéo entre os interesses do capital e do trabalho, visando assegurar

a todos uma existéncia digna.
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Seguiu-se com um aprofundamento na analise dos principios constitucionais
gue norteiam a ordem econdmica brasileira, com énfase no principio da preservacao
da atividade empresarial, compreendido como um principio implicito extraido da
interpretagdo sistemética dos dispositivos constitucionais da ordem econémica. A
partir da revisdo da literatura, verificou-se que a preservacao da empresa se tornou
um eixo fundamental da ordem econdmica brasileira, pois estd diretamente
relacionada a geracdo de empregos, ao fomento do desenvolvimento econémico e a
garantia da livre concorréncia.

Esses fundamentos teoricos foram essenciais para que, nos capitulos
seguintes, fosse possivel compreender como tais principios se desdobram na
aplicacdo do instituto da recuperacéo judicial como instrumento de concretizacao
desses principios, e quais sdo os desafios de sua concretizacao pratica.

Neste sentido, o estudo demonstrou que, ao contrario da concepcéo tradicional
de que a faléncia deveria ser o desfecho inevitavel de empresas em crise, a
recuperagéo judicial surgiu como um mecanismo de reorganizagao e continuidade das
atividades empresariais, desde que atendidos determinados critérios de viabilidade
econbmica. Além disso, analisou-se o arcabouco normativo que rege o instituto da
recuperacao judicial no Brasil, destacando os critérios de viabilidade econdmica e 0s
requisitos impostos pela legislacao para que um plano de recuperacédo seja aprovado
e implementado.

Foram examinados dispositivos da Lei n° 11.101/2005 e suas alteragdes,
demonstrando-se como a legislacdo busca equilibrar os interesses de credores e
devedores ao estabelecer regras para a negociacdo dos passivos e a reestruturacao
das empresas. No entanto, observou-se que a legislacdo, apesar de oferecer um
marco juridico relevante para a recuperacao de empresas, apresenta desafios em sua
aplicabilidade, principalmente no que tange a fiscalizacdo da execuc¢éo dos planos e
a real efetividade das medidas propostas pelos devedores.

Em seguida, foi realizada uma revisdo histérica da legislacdo recuperacional
brasileira, evidenciando a evolucédo do tratamento juridico das empresas em crise.
Constatou-se que, historicamente, o ordenamento juridico nacional foi pautado por
uma abordagem punitiva e liquidacionista, priorizando a satisfagdo dos credores em
detrimento da continuidade da atividade econdmica. O estudo revelou que, durante
grande parte da historia juridica brasileira, o instituto da faléncia era utilizado como

um mecanismo de penalizacdo do empreséario em dificuldades financeiras, visando



87

unicamente a satisfacdo dos credores, sem a devida preocupacédo com 0s impactos
sociais e econémicos da extincdo de uma empresa.

Entretanto, ao longo do tempo, o sistema juridico passou por transformacgdes
que culminaram na criagdo da recuperacdao judicial como alternativa viavel a faléncia,
destacando-se a Lei n° 11.101/2005, que representou um avanco ao introduzir um
modelo mais equilibrado e alinhado com os principios constitucionais da ordem
econdmica.

No entanto, ficou demonstrada na presente pesquisa que, apesar dos avancos
trazidos por essa legislacéo, ainda ha desafios significativos na aplicacdo pratica da
recuperacdo judicial, especialmente quanto a efetividade dos planos de
reestruturacdo. Observou-se que a recuperacao judicial, embora tenha sido concebida
como um instrumento de soerguimento das empresas, nem sempre é capaz de atingir
seus objetivos, seja por problemas na formulagéo dos planos, seja por dificuldades na
sua implementacao.

Formada das bases teédricas da recuperacéo judicial a partir do principio da
preservacdo da empresa, a dissertacdo se dedica a analise da consisténcia e
viabilidade econbémica dos planos de recuperacdo judicial apresentados pelas
empresas que ingressaram com pedidos no Poder Judiciario maranhense entre 0s
anos de 2020 e 2022. O estudo parte da premissa de que a recuperacao judicial deve
ser um instrumento efetivo de superacdo da crise empresarial, permitindo a
reestruturacdo da empresa e garantindo sua continuidade no mercado. Entretanto, a
pesquisa empirica revelou que muitos planos de recuperacéo analisados apresentam
fragilidades significativas, seja na formulacdo de estratégias eficazes de
reestruturacao, seja na propria observancia dos requisitos legais estabelecidos pelo
artigo 53 da Lei n°® 11.101/2005.

Os resultados indicam que a maioria dos planos examinados adotam medidas
genéricas de recuperacdo, com estratégias padronizadas que ndo levam em
consideracao as particularidades de cada empresa e a real causa da crise enfrentada.
O estudo destaca que ha uma tendéncia a mera renegociacdo de dividas com
credores, sem a implementacdo de medidas concretas que possam garantir a
retomada da atividade econdmica.

Além disso, em diversos casos analisados, verificou-se que os planos nao
contemplam os elementos essenciais exigidos pelo artigo 53 da Lei de Recuperacao

Judicial, tais como o laudo econdmico-financeiro detalhado e o demonstrativo de
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viabilidade econémica. Em alguns processos, o laudo de viabilidade se limita a poucas
paginas sem informacdes contabeis suficientes para comprovar a capacidade da
empresa de cumprir com 0S COMpPromissos assumidos.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa é a falta de uma analise
aprofundada sobre as reais causas da crise empresarial. Muitos planos de
recuperacao nao apresentam um diagnaostico claro dos fatores que levaram a situagao
de insolvéncia, o que compromete a efetividade das estratégias propostas.

Em relacéo ao papel do Poder Judiciario, a pesquisa evidenciou que, embora
0s juizes tenham um papel fundamental na supervisdo dos processos de recuperacao,
ha limitacdes no acompanhamento efetivo da implementacdo dos planos. A auséncia
de fiscalizagao rigorosa contribui para que muitos planos sejam aprovados mesmo
sem atender de maneira substancial aos requisitos legais e as necessidades reais da
empresa em crise. Esse cenario compromete a funcdo primordial da recuperacéo
judicial, que deveria garantir a preservacdo da empresa e dos empregos, mas, ha
pratica, acaba sendo utilizada, em muitos casos, apenas como um mecanismo para
prolongar a existéncia de empresas inviaveis.

Como proposicdes, sugere-se a possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario na formulac&o dos planos de recuperacéo judicial, identificando logo apos
a apresentacdo dos planos de reestruturacdo a ocorréncia de falhas, nulidades ou
inconsisténcias que venham a prejudicar a sua homologac¢ao no futuro, adotando-se
uma postura mais ativa na fiscalizagdo dos planos, garantindo que contenham
diagnésticos concretos das causas da crise e estratégias bem definidas para sua
superacao, sem necessariamente adentrar-se no plano da viabilidade econbmica,
mantendo-se apenas no ambito do controle de legalidade.

A adocdo de mecanismos mais rigorosos de controle pode evitar a utilizacao
da recuperacao judicial como um mero instrumento para adiar a faléncia, sem oferecer
reais perspectivas de recuperacdo empresarial.

Ademais, constatou-se a necessidade de uma competéncia especializada em
matéria empresarial e recuperacional no Poder Judiciario do Maranh&o, eis que 0s
dados pesquisados revelam que os processos de recuperacgao judicial se concentram
majoritariamente nas regides intermediarias de S&o Luis e Imperatriz, que
correspondem aos polos industrial e agroindustrial do estado. No entanto, a atual
organizacao judiciaria do Maranhao néo reflete essa realidade, com a distribuicdo de

competéncias recuperacionais desconectada das demandas efetivas.
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Propde-se, assim, a reformulacdo da estrutura judiciaria do estado para
redistribuir as competéncias recuperacionais e falimentares, sugerindo a criacdo de
pelo menos uma vara exclusiva para esses temas em Sao Luis e outra em Imperatriz
ou Balsas. Atualmente, nenhuma das varas civeis das principais comarcas possui
essa competéncia especifica, enquanto algumas comarcas menores, como Timon e
Caxias, possuem competéncia para recuperacao judicial sem terem processos dessa
natureza.

Assim, a presente dissertacao foi capaz de responder ao problema incialmente
formulado quanto ao cumprimento dos requisitos legais dos planos de recuperacéo
judicial apresentados no Judiciario maranhense nos anos de 2020 a 2022 que
atendam seu propdésito de preservacao da atividade econémica.

Ap0s apurada analise dos casos, o trabalho acabou por confirmar a hipétese
preliminar no sentido de demonstrar que, embora os planos de recuperacéao judicial
formalmente atendam aos requisitos legais, sua efetividade pratica ainda enfrenta
desafios que comprometem sua finalidade. No entanto, o estudo também revelou a
necessidade de uma atuacao do Poder Judiciario mais efetiva, seja do ponto de vista
administrativo, seja na atuacao processual especifica, assegurando a consecucao dos

propésitos da preservacao da atividade empresarial.
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ANEXO | — TABELA DE PROCESSOS CADASTRADOS COMO RECUPERACAO
JUDICIAL AJUIZADOS ENTRE 2020 A 2022 NO ESTADO DO MARANHAO

NUmero do Processo
0800060-52.2020.8.10.0076

0800124-62.2020.8.10.0076
0800548-60.2020.8.10.0026
0800805-85.2020.8.10.0026
0800876-87.2020.8.10.0026
0801505-61.2020.8.10.0026
0801611-23.2020.8.10.0026
0800471-95.2020.8.10.0076
0800513-47.2020.8.10.0076
0802252-11.2020.8.10.0026
0811798-48.2020.8.10.0040
0801870-81.2021.8.10.0026
0803205-39.2021.8.10.0058
0800038-23.2022.8.10.0076
0808434-97.2022.8.10.0040
0829618-32.2022.8.10.0001
0818268-27.2022.8.10.0040
0847997-21.2022.8.10.0001
0859157-43.2022.8.10.0001
0873535-04.2022.8.10.0001

0873624-27.2022.8.10.0001

Tabela 1

Orgéo Julgador
12 Vara de Brejo

12 Vara de Brejo

22 Vara de Balsas
12 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
12 Vara de Brejo

12 Vara de Brejo
22 Vara de Balsas
12 Vara Civel de
Imperatriz

22 Vara de Balsas

22 Vara Civel de SJ
de Ribamar
12 Vara de Brejo

22 Vara Civel de
Imperatriz

132 Vara Civel de
Sao Luis

52 Vara Civel de
Imperatriz

122 Vara Civel de
Sao Luis

132 Vara Civel de
Sao Luis

122 Vara Civel de
S&o Luis

62 Vara Civel de Sdo
Luis

Autuacéo
20.01.2020

06.02.2020
17.02.2020
11.03.2020
17.03.2020
26.05.2020
05.06.2020
08.07.2020
24.07.2020
12.08.2020
01.09.2020
17.05.2021
28.09.2021
10.01.2022
01.04.2022
31.05.2022
16.08.2022
24.08.2022
14.10.2022
29.12.2022

30.12.2022

Ultima Movimentac&o
Arquivado
definitivamente
Arquivado
definitivamente
Juntada de termo
Juntada de termo
Juntada de peticdo
Conclusos p/ despacho
Juntada de peticdo
Arquivado
definitivamente
Juntada de certiddo
Juntada de termo
Juntada de peticdo

Arquivado
Definitivamente
Publicada intimacao
Arquivado
definitivamente
Juntada de
Contrarrazdes
Decorrido prazo de
Juntada de peticdo
Juntada de peticdo
Concluso para despacho

Juntada de Peticédo

Juntada de AR

Fonte: Autoria prépria a partir dos dados obtidos pelo Processo Judicial eletrénico do TIMA
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ANEXO Il — TABELA DE PROCESSOS COM MATERIA EFETIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL DISTRIBUIDOS POR REGIOES GEOGRAFICAS DO

MARANHAO
Tabela 02
Regido Intermediaria Quantidade de Processos
Séo Luis 06
Santa Inés - Bacabal 00
Caxias 00
Imperatriz 10
Presidente Dutra 00

Fonte: Autoria prépria a partir do cruzamento de dados do PJe-TIJMA e IBGE
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ANEXO Il - TABELA DE PROCESSOS COM MATERIA EFETIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL ENTRE 2020 A 2022 NO ESTADO DO MARANHAO
AINDA EM TRAMITACAO

NUmero do Processo

0800548-60.2020.8.10.0026
0800805-85.2020.8.10.0026
0800876-87.2020.8.10.0026
0801505-61.2020.8.10.0026
0801611-23.2020.8.10.0026
0802252-11.2020.8.10.0026
0811798-48.2020.8.10.0040

0808434-97.2022.8.10.0040

0818268-27.2022.8.10.0040

0847997-21.2022.8.10.0001

0859157-43.2022.8.10.0001

0873624-27.2022.8.10.0001

Tabela 3

Orgéo Julgador
22 Vara de Balsas
12 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
12 Vara Civel de
Imperatriz

22 Vara Civel de
Imperatriz

52 Vara Civel de
Imperatriz

122 Vara Civel de
Séo Luis

132 Vara Civel de
Séo Luis

62 Vara Civel de Séao

Luis

Autuacéo

17.02.2020
11.03.2020
17.03.2020
26.05.2020
05.06.2020
12.08.2020
01.09.2020

01.04.2022
16.08.2022
24.08.2022
14.10.2022

30.12.2022

Ultima Movimentac&o
Juntada de termo
Juntada de termo
Juntada de peticdo
Conclusos p/ despacho
Juntada de peticdo
Juntada de termo
Juntada de peticdo

Juntada de
Contrarrazbes
Juntada de peticdo
Juntada de peticdo

Concluso para despacho

Juntada de AR

Fonte: Autoria prépria a partir dos dados obtidos pelo Processo Judicial eletrénico do TIMA



ANEXO IV — TABELA DE DIVISAO DOS PROCESSOS DE RECUPERACAO

JUDICIAL POR AGENTES ENVOLVIDOS NA PRODUCAO DOS PLANOS

Grupos de anédlise

GRUPO 01 - Quist Inventimentos

GRUPO 02 — Klein Consultores
Associados

GRUPO 03 — Deneszczuk, Antbnio
Sociedade de Advogados

GRUPO 04 - Lideranca Assessoria
Juridica

GRUPO 05 — Marinoni Consulting

GRUPO 06 — Nunes & Licar
Guimaraes Associados
GRUPO 07 — Frizzo e Feriato
Advocacia Empresarial

RECUPERACIONAIS

Tabela 4

NUmero do Processo

0800548-
60.2020.8.10.0026
0800805-
85.2020.8.10.0026
0800876-
87.2020.8.10.0026
0801611-
23.2020.8.10.0026
0801505-
61.2020.8.10.0026
0802252-
11.2020.8.10.0026
0811798-
48.2020.8.10.0040
0808434-
97.2022.8.10.0040
0818268-
27.2022.8.10.0040
0847997-
21.2022.8.10.0001
0859157~
43.2022.8.10.0001
0873624-
27.2022.8.10.0001

Orgéo Julgador
22 Vara de Balsas

12 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
22 Vara de Balsas
12 Vara Civel de Imperatriz
22 Vara Civel de Imperatriz
52 Vara Civel de Imperatriz
122 Vara Civel de S&o Luis
132 Vara Civel de S&o Luis

62 Vara Civel de Sédo Luis

Fonte: Autoria prépria a partir dos dados obtidos pelo Processo Judicial eletrénico do TIMA
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ANEXO V - TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 1

\ T

Nobre QUIST

TINVESTIMENTOS

serem implementadas, tais como: colocar foco nos canais de venda de maior margem
de contribui¢go, produzir com menor custo e com maior valor agregado, otimizagio na
logistica de distribuicdo, melhoria entre representantes e equipe interna, estabelecer
plano de metas e recompensas sobre resultados.

A diversidade de estratégias comerciais busca 0 mesmo fim de rentabilizar
margem, assim a recomposi¢do do capital de giro acelera e possibilita uma melhor
previs&o do futuro financeiro.

4.3. OUTROS MEIOS DE RECUPERAGAO

O GRUPO NOBRE analisa detalhadamente a viabilidade de cada meio de
recuperagdo, conforme estabelece o art. 50 da Lei 11.101/05. Todas as medidas a
seguir podem ser tomadas, desde que os valores dos credores sejam prioritariamente
liquidados com os recursos oriundos das medidas a serem implantadas.

v Concesséo de prazos e condigcdes especiais para pagamento das obrigagoes
vencidas ou vincendas;

« Ciséo, incorporagéo, fusdo ou transformacdo de sociedade, constituicdo de
subsidiéria integral, ou cessdo de cotas ou agdes, respeitando os direitos dos
socios, nos termos da legislagéo vigente;

« Venda ou arrendamento de Unidade Produtiva Isolada;

« Alteragado do controle societério;

' Aumento de capital social;

' Venda parcial dos bens;

' Emissédo de valores mobiliarios;

« Trespasse ou amrendamento de estabelecimento, inclusive & sociedade
constituida pelos préprios empregados;

v Redugéo salarial, compensacdo de horérios e redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengao coletiva;

« Dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia propria ou de terceiros;

« Constituicdo de sociedade de credores;

' Equalizagdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer natureza,
tendo como termo inicial a data da distribuigao do pedido de recuperagéo judicial;

v Constituicio de sociedade de propésito especifico para adjudicar, em
Pagamento dos créditos, os ativos do deved/qr7

A & il &
Plano de Recuperagdo Judicial Nobre Emp! o ) @ Pégina 20 | 36

4t Numero do documento: 20051314160573700000029073891
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ANEXO VI - TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 2

Klein

CONSULTORES ASSOCIADOS

3.2.3 Outros Meios de Recuperagdo da Atividade Econdmica.

Em conformidade com a legislagao pertinente a cada situagao, compete
ao Grupo Comarive, através de seus socios, utilizar-se dos referidos meios
adicionais dos quais dentre outros poderdo ainda ocorrer durante o periodo de
recuperagao:

> Alteracdo parcial ou total do controle societario;
» Cisdo, incorporagao, fusao ou transformacdo de sociedade, constituicdao

de subsidiaria integral, ou cessdo de quotas, respeitados os direitos dos
socios, nos termos da legislacdo vigente;

Y

Aumento de capital social, trespasse ou arrendamento de
estabelecimento, total ou parcial, inclusive a sociedade constituida pelos
proprios empregados ou para terceiros;

» Dagdo em pagamento ou novagdo de divida do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia propria ou de terceiros;

» Venda direta, alienagdo ou oneragdo, parcial ou total de bens, em
consonancia com seus objetivos, para garantir a continuidade da
atividade;

» Equalizacdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer
natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido de
Recuperacdo Judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito
rural, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica;

» Contratacdo de novas dividas mediante concessdo de garantia real
relativo a bens que ndo se encontrem onerados, mas pertencentes ao
grupo econdmico;

» Celebracdo de contratos de fornecimento com credores Colaboradores,
podendo realizar instrumentos bilaterais, assim como repactuar
condigbes de pagamento de dividas originais junto aos credores que
desejarem aderir a modalidade de Colaboradores, posteriormente
descrita.

Havendo eventos de liquidez ndo previstos nas projecoes econdmicas e
financeiras que resultem em recursos adicionais ao Grupo Comarive, poderao,
8

46 3232 3274 | R. da Liberdade, 305 | Centro | Coronel Vivida | PR | kleinconsultores.com.br

Numero do documento: 20081116310916700000032123835
https://pje tima.jus.br-443/pj onsultaD fiew_seam?nd=20081116310916700000032123835
Assinado eletronicamente por: AURIMAR JOSE TURRA - 11/08/2020 16:31:00 Num. 34268668 - Pag. 8
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ANEXO VIl - TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 3

para serem implementadas, tais como: colocar foco nos canais de venda de maior
margem de contribuicdo, produzir com menor custo e com maior valor agregado,
otimizagéo na logistica de distribuicao, melhoria entre representantes e equipe interna,
estabelecer plano de metas e recompensas sobre resultados.

A diversidade de estratégias comerciais busca o mesmo fim de rentabilizar
margem, assim a recomposi¢céo do capital de giro acelera e possibilita uma melhor
previséo do futuro financeiro.

1.3. OUTROS MEIOS DE RECUPERAGAO

O GRUPO MALDANER analisa detalhadamente a viabilidade de cada meio de
recuperagéo, conforme estabelece o art. 50 da Lei 11.101/05. Todas as medidas a
seguir podem ser tomadas, desde que os valores dos credores sejam prioritariamente
liquidados com os recursos oriundos das medidas a serem implantadas.

= Concesséo de prazos e condigbes especiais para pagamento das obrigagdes
vencidas ou vincendas;

= Cis&o, incorporagdo, fusdo ou transformagdo de sociedade, constituicdo de
subsidiaria integral, ou cess&o de cotas ou agdes, respeitando os direitos dos
socios, nos termos da legislagéo vigente;

= Venda ou arrendamento de Unidade Produtiva Isolada;

= Alteragdo do controle societério;

= Aumento de capital social;

= Venda parcial dos bens;

= Emiss&o de valores mobiliarios;

* Trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive & sociedade
constituida pelos préprios empregados;

* Redugédo salanal, compensagdo de horérios e redugdo da jomada, mediante
acordo ou convengéo coletiva;

» Dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia propria ou de terceiros;

= Constituicdo de sociedade de credores;

* Equalizagdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer natureza,
tendo como termo inicial a data da distribuigdo do pedido de recuperagéo judicial;

= Constituicdo de sociedade de propésito especifico para adjudicar, em

ditos, os ativos do devedor.

Plano de Recuperagéo Judicial Grupo MALDANER Péagina 17 | 32 ﬂl
by Numero do documento: 20121814433466300000036080910
&;‘\«‘ https:/ipje.tima.jus.br:443/pje/P: /ConsultaD View.seam?nd=20121814433466300000036980910
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ANEXO VIIl - TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 4

LIDERANCA

DI 4

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 4* VARA CIVEL DA COMARCA D
IMPERATRIZ/MA

Ref.: Processo n® 0808434-97.2022.8.10.0040
ACAO DE RECUPERACAQ JUDICIAL

AIRE LOCACAO E SERVICOS EIRELLI - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, ja qualificada, vem, por seus advogados in fine assinados, apresentar o
presente

PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL

o que se faz com esteio no art. 53, I, da Lein® 11.101/2005, conforme segue adiante.

O presente plano de recuperacao judicial tem por objeto a obtencao de
prazo e condicdes especiais de pagamento.

Nesse sentido, a empresa recuperanda pretende efetuar o pagamento
das dividas relacionadas nestes autos no prazo e condicdes especiais abaixo
especificadas (cf. art. 50, da Lei n® 11.101/2005):

- Cldusula 1*: Débitos compreendidos entre R$ 100,00 (cem reais)
e R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

» CARENCIA: O inicio do pagamento das parcelas inicia-se 18 meses
apés aprovacio do plano de recuperacéo judicial;

e PRAZO: 12 (doze) parcelas mensais iguais e sucessivas,;
» CONDICOES ESPECIAIS:

— Cada parcela paga corresponderd necessariamente a abertura de um
limite de crédito em igual valor para compra a prazo que o credor (fornecedor) garantird
para aquisicdo de mercadorias pela empresa requerente, até o limite da divida, sem
impedimento das operacoes de compra a vista, entre o requerente e cada fornecedor,
independentemente, neste ultimo easo, de fixacao de valor;

| Rua Hermes da Fonseca, n® 51, Centro, Imperatriz/MA, Fone (99) 3524-2512 / 3524-8220 |

Nimero do documento: 22071517481321700000068935603
hitps:fple. ma jus. br:d4 3 ple/Processo/ConsultaDocumentollistView. seam Pnd=2207 151748132 1 7000000669356 03
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ANEXO IX — TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 5

02.1 — Do resumo das medidas de recuperagio

Para a superagdo da crise econdmico-financeira-patrimonial que
atualmente assola a Recuperanda, a qual foi agravada pelos efeitos catastroficos
decorrentes do Estado de Calamidade Publica decretado em razéo da Pandemia
da COVID-19, algumas medidas deverdo ser adotadas imediatamente,
envolvendo a concessdo de prazos e condigdes especiais para pagamento das

obrigagdes vencidas ou vincendas.

Por fim, vale dizer que todas as medidas listadas constituem as principais
atitudes a serem adotadas, o que ndo impede a adogdo de novas diretrizes, haja
vista ser o rol do art. 50 da LRF exemplificativo, ndo taxativo.

02.2 - Do detalhamento das medidas de recuperagao
02.2.1 = Das medidas financeiras

Medidas financeiras sdo todas as providéncias destinadas a ajustar a
relagdo do devedor com os seus credores, viabilizando o cumprimento das
obrigagdes e a continuagdo da atividade.

Neste caso, tais medidas envolverdo: (a) desagio sobre o débito original;
(b) periodo de caréncia ao inicio dos pagamentos; (c) parcelamento do saldo
apos desagio; e (d) ajuste dos encargos financeiros, de acordo com as classes
de credores (art. 41 da LRF), o que permitira a readequagéo do fluxo de caixa

da Recuperanda antes, durante e apds a implementacgéo do plano.
Sendo assim, a Recuperanda propde:
a) Aos credores da classe | (trabalhista):

Desconto de 60% (cinquenta por cento) sobre o débito original, 12 (doze)
parcelas para pagar o saldo, primeira a partir da data estabelecida na Clausula
01 do Capitulo 03 deste PRJ (sem caréncia), corregéo pela TR (taxa referencial)
e juros de 2% (dois por cento) a.a., incididos a partir da publicagéo da deciséo
gue homologar este PRJ, tudo em conformidade com a laudo anexo.

6
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ANEXO X — TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 6

Plano de Recuperacio Judicial da empresa CENTRO INTEGRADO
ODONTOLOGICO DO MARANHAO LTDA.

L. Introdugdo

» Contextualizagdo da situacdo da empresa

» Objetivo do plano de recuperagio judicial
II. Medidas essenciais para a recuperagiio da empresa

1. Suspensdo dos pagamentos dos credores pelo prazo de 18 meses além da
suspensdo ja deferida no processo para que a empresa consiga reestruturar
capital de giro.

2. Realizagio de assembleia de credores, buscando maior prazo € menor valor de

parcela para as dividas bancanas, estabelecendo o limite da somatoria das

Rua dos Sapotis, n.@ 18, qd. 73, bairro Renascenga, CEP: 65075-370, S3o Luis/MA
contato@nlgadvocacia.ady. br
Tel. (98) 3013-0080
www.nlgadvocacia.adv.br

Num. 91439650 - Pag. 2

Nunes & Licar Guimaraes Associados
Advocacia Full Service

parcelas em 10% do lucro liquido mensal da empresa estabelecendo-se a
seguinte metodologia: a) Pagamento em 120 parcelas 1guais e sucessivas com
vencimento da primeira para 60 dias apos o fim da caréncia de 18 meses. b)
Desagio para 80% do crédito nominal habilitado ¢) Os valores de credores
quirografarios serdo corrigidos por TR + 0,8% ao més a contar da homologagio
do PRI

3. Alteragio do contrato social aumentando a burocracia para tomada de
empréstimos com o objetivo de evitar novas crises financeiras.

4. Direcionamento de 10% do lucro liquido mensal da empresa durante 24 meses

para constituir reserva de caixa.
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ANEXO XI — TRECHO DO PLANO DE RECUPERACAO DO GRUPO 7

PARTE Il - DAS MEDIDAS E MEIOS PARA RECUPERAGAO

Com base no artigo 50 da Lei n® 11.101/2005, que traz um rol nao exaustivo de
medidas que podem ser adotadas, visando a superacdo do estado de crise,
descrevemos a seguir, neste Plano, as medidas que a Recuperanda utilizara para
alcancar superagao de sua crise econémico-financeira, a fim de atingir a manutengao
e preservacao de sua atividade empresaria.

O Plano recuperacional esta voltado para uma reestruturacdo de seu
endividamento e na redugéo de custos e despesas, o qual envolve a reestruturagao de
suas areas e departamentos, readequagao de suas estruturas e complexos, aumento
da carteira de clientes, ampliagdo do mercado de atuagao, readequagdo da area
comercial, reestruturagdo de equipes e uma revisao de gestao, enfim, uma seérie de
medidas visando dar meios e condigdes para recuperagao da empresa e pagamento
de seus credores.

Assim, em sintese, passa apontar os meios de recuperagao a serem adotados
para que uma nova perspectiva de retomada de crescimento se estabelega, buscando
o restabelecimento da boa ordem e da salide da empresa como um todo.

2.1. Da Reestruturacao Organizacional

Todos os processos estdo sendo reavaliados e reorganizados a fim de reduzir
despesas e custos operacionais, de forma a tornar a empresa mais eficiente.

Algumas unidades poderdo ser fechadas, bem como, outras poderao ser
abertas ou criadas, tudo dentro das condigées de gestao a serem implementadas pela
Recuperanda, diante de seu poder discricionario de escolher os melhores meios para
satisfazer os interesses de preservacao e manutengao da atividade.

Aléem do mais, diante deste processo de reestruturag@o, a Recuperanda esta
focando em voltar as suas origens, quig¢a, diminuir seu tamanho e implementar com
maior intensidade suas atividades junto a unidades ja em operagao a longa data que
atualmente operam apenas cerca de 50% de sua estrutura e operagao, portanto, com
capacidade para de ampliagao operacional.

2.2. Reestruturagao da Area Administrativa

A area administrativa & responsavel por centralizar todas as informacgoes
gerenciais, recursos humanos, obrigagoes trabalhistas, compras, vendas, tecnologia da
informagao, contas a pagar, contas a receber, crédito e cadastro, contabilidade e
controladoria, até planejamento e controle de producgao, etc.

\

B h)

N,

A geragao de informagao sera priorizada, para que a alimentacao de dado! }]‘8
sistematizada, permitindo se gerar um melhor embasamento nas tomadas de decisoes.
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ANEXO XII — DIVISAO DO ESTADO DO MARANHAO EM REGIOES
INTERMEDIARIAS E IMEDIATAS SEGUNDO O IBGE
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210011 - Governador Nunes Freire.
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