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RESUMO

O mercado de créditos de carbono surgiu como uma ferramenta para lidar com as mudancas
climaticas, incentivando a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Enraizado em
acordos internacionais como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, 0 mercado evoluiu para
incluir varias estruturas legais e econémicas em todo o mundo. No Brasil, o estabelecimento da
Lei n° 15.042 de 11 de dezembro de 2024, que estabeleceu as bases para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, marca um passo
significativo mas ndo determinante no processo de regulacdo do setor e na formalizacdo da
participacdo do pais nessa iniciativa global. O trabalho teve como objetivo principal examinar
as origens e 0s conceitos legais dos créditos de carbono, a estrutura regulatéria nacional e as
perspectivas para o mercado de carbono brasileiro, destacando seu potencial de impacto
econdmico, social e ambiental. O estudo se propds a discutir os pardmetros para o
funcionamento do mercado de créditos de carbono no Brasil e suas origens, utilizando a
metodologia exploratéria e pesquisa bibliografica com base em estudos e normativas
internacionais abordando suas origens, conceitos legais, o marco regulatério brasileiro,
incluindo a Lei n° 15.042/24 que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Redugdes de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa, e suas perspectivas, destacando seu papel na promocéo do
desenvolvimento sustentavel e no combate as mudancas climéaticas. Como concluséo o trabalho
também explora as vantagens competitivas do mercado brasileiro, incluindo sua biodiversidade,
matriz energética limpa e setores estratégicos como energia renovavel, agricultura de baixo
carbono e conservacao florestal. Enfatiza-se a necessidade de politicas harmonizadas, inovacgédo
tecnoldgica e participacdo inclusiva de pequenos produtores e comunidades tradicionais. Por
meio de andlise critica, pesquisa apresenta m mecanismos de incentivo e estratégias de
investimento, como o estabelecimento de uma bolsa nacional de carbono, o fomento de
parcerias publico-privadas e o desenvolvimento de fundos de financiamento climético. Ele
destaca a integracao de projetos de carbono com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS) das Na¢6es Unidas como uma oportunidade para aumentar seu apelo global e amplificar
impactos sociais e ambientais. As conclusdes ressaltam a importancia de abordar desafios
relacionados a burocracia, reputacdo ambiental e limitacGes tecnoldgicas. A governanca
climéatica integrada e o reconhecimento de co-beneficios de projetos de carbono, como
conservacao da biodiversidade e geracdo de renda para comunidades locais, sao essenciais para
fortalecer o mercado. As vantagens naturais e estratégicas do Brasil 0 posicionam como um
lider potencial no mercado global de carbono, desde que as medidas sugeridas sejam
implementadas e a cooperacéo internacional seja priorizada.

Palavras-chave: Mercado de Carbono. Regulamentagdo. Sustentabilidade. Créditos de
Carbono, Desenvolvimento Climatico.



ABSTRACT

The carbon credit market emerged as a tool to address climate change by incentivizing the
reduction of greenhouse gas emissions. Rooted in international agreements such as the Kyoto
Protocol and the Paris Agreement, the market has evolved to include several legal and
economic frameworks around the world. In Brazil, the establishment of Law No. 15,042 of
December 11, 2024, which established the basis for the creation of the Brazilian Greenhouse
Gas Emissions Reduction Trading System, marks a significant but not decisive step in the
process of regulating the sector and formalizing the country's participation in this global
initiative. The main objective of this paper was to examine the origins and legal concepts of
carbon credits, the national regulatory framework, and the prospects for the Brazilian carbon
market, highlighting its potential for economic, social, and environmental impact. The study
proposed to discuss the parameters for the functioning of the carbon credit market in Brazil and
its origins, using the exploratory methodology and bibliographic research based on
international studies and regulations addressing its origins, legal concepts, the Brazilian
regulatory framework, including Law No. 15,042/24 which institutes the Brazilian
Greenhouse Gas Emissions Reductions Trading System, and its perspectives, highlighting its
role in promoting sustainable development and combating climate change. In conclusion, the
paper also explores the competitive advantages of the Brazilian market, including its
biodiversity, clean energy matrix, and strategic sectors such as renewable energy, low-carbon
agriculture, and forest conservation. It emphasizes the need for harmonized policies,
technological innovation, and inclusive participation of small producers and traditional
communities. Through critical analysis, the research presents incentive mechanisms and
investment strategies, such as the establishment of a national carbon exchange, the promotion
of public-private partnerships, and the development of climate finance funds. It highlights the
integration of carbon projects with the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs)
as an opportunity to increase their global appeal and amplify social and environmental
impacts. The conclusions highlight the importance of addressing challenges related to
bureaucracy, environmental reputation, and technological limitations. Integrated climate
governance and the recognition of co-benefits of carbon projects, such as biodiversity
conservation and income generation for local communities, are essential to strengthen the
market. Brazil's natural and strategic advantages position it as a potential leader in the global
carbon market, provided that the suggested measures are implemented and international
cooperation is prioritized.

Keywords: Carbon Market. Regulation. Sustainability. Carbon Credits, Climate Development.
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1 INTRODUCAO

A regulamentacdo do mercado de créditos de carbono no Brasil € um tema de extrema
relevancia diante da crescente urgéncia global em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e enfrentar os impactos das mudangas climaticas. Esse mercado surgiu como um dos
principais instrumentos econémicos voltados a mitigacao das emissdes, promovendo a transicdo
para uma economia de baixo carbono e incentivando praticas sustentaveis em diversos setores
produtivos. Insere-se em um contexto internacional marcado por compromissos assumidos em
acordos como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, 0s quais visam estabelecer metas e
estratégias globais para a reducao de emissdes.

No Brasil, o desenvolvimento de um mercado regulado de créditos de carbono ainda
estd em processo de consolidacdo, exigindo a criacdo de marcos legais mais robustos,
mecanismos eficazes de fiscalizacdo e monitoramento, além de incentivos econémicos que
estimulem a adesdo de diferentes setores. A fragmentacédo das politicas publicas relacionadas a
mudanca climatica e a auséncia de coordenacédo entre os niveis federal, estadual e municipal
sdo alguns dos principais entraves que comprometem a eficacia das acdes voltadas a
regulamentacdo deste mercado. Soma-se a isso a falta de padronizacdo nos critérios de
certificacdo de créditos, a burocracia envolvida e os custos elevados para a emissdao e
comercializagdo dos mesmos, 0 que reduz a atratividade para investidores e empreendedores.

Apesar desses desafios, o Brasil apresenta elevado potencial para o desenvolvimento
desse mercado, tanto pela abundancia de recursos naturais — como as florestas tropicais e a
biomassa — quanto pela possibilidade de expandir projetos voltados a conservacdo ambiental e
a geracéo de energia a partir de fontes renovaveis. Com a devida regulamentacao, o pais pode
se consolidar como um dos principais protagonistas globais na promocao da sustentabilidade,
contribuindo de forma significativa para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), ODS 12 (Consumo
e Producéo Responsaveis), ODS 13 (Acédo contra a Mudanca Global do Clima) e ODS 15 (Vida
Terrestre).

A implementacdo de politicas publicas que harmonizem a legislagdo nacional com as
diretrizes dos principais acordos internacionais é fundamental para que o Brasil atraia
investimentos, fomente tecnologias limpas e promova 0 uso sustentavel de seus recursos
naturais. Para isso, € essencial superar a resisténcia de setores econdmicos tradicionais, como o
agronegocio e a industria extrativa, por meio da criagdo de incentivos fiscais e mecanismos de

apoio a adocgdo de praticas de baixo carbono. Além disso, € importante investir em agdes de
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conscientizacdo e capacitacdo voltadas as comunidades locais, garantindo que os beneficios
gerados pela comercializacdo de créditos de carbono sejam distribuidos de forma justa e
equitativa.

A escolha do tema se justifica pela necessidade de consolidar uma politica climatica
eficaz e coerente com 0s compromissos internacionais, além de aproveitar o potencial do pais
para liderar iniciativas sustentveis no cenario global. Com uma legislacdo adequada e
incentivos direcionados, esse mercado pode contribuir para a geracdo de receitas, atracao de
investimentos verdes e fortalecimento da imagem do Brasil como uma nacdo comprometida
com a preservacdo ambiental e a transicdo energetica.

No que tange a metodologia este trabalho adota uma abordagem qualitativa, com foco
na andlise bibliogréafica e documental de estudos recentes que tratam dos aspectos legais,
econémicos e ambientais do mercado de créditos de carbono no Brasil. A pesquisa busca
identificar os principais desafios institucionais, os obstaculos regulatorios e as oportunidades
existentes para a promog¢do de um mercado mais estruturado e confidvel. A analise contempla
também a integracdo das politicas brasileiras com as metas estabelecidas pelos ODS, visando
propor estratégias que contribuam para o fortalecimento da governanca climatica e para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Quanto a estrutura da dissertacdo, ele se encontra alicercada em 5(cinco) capitulos, o
primeiro capitulo versa sobre conceitos basicos e histérico do mercado de créditos de carbono,
0 segundo capitulo trata sobre a regulamentacdo existente atinente a matéria no Brasil e um
comparativo com normas internacionais.

No terceiro capitulo esta pautado em analisar os principais desafios da regulamentacéo
acerca dos créditos de carbono, aspectos institucionais, barreiras para o0 avango da
regulamentacdo. A partir do pendltimo capitulo comega-se a tragar um panorama sobre as
perspectivas e potencialidades desse mercado que pode impactar positivamente na sociedade
brasileira.

E por fim o quinto capitulo busca trabalhar uma anélise critica da regulamentacéo do
mercado de créditos de carbono no Brasil, tragando um diagndstico e propondo aprimoramento

e estratégias de desenvolvimento.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DOS CREDITOS DE CARBONO

Os créditos de carbono surgiram como um mecanismo inovador no combate as
mudancas climaticas, sendo formalmente instituidos pelo Protocolo de Kyoto, em 1997, como
parte dos chamados mecanismos de flexibilidade. Segundo Kruse (2023, p.23), um crédito de
carbono corresponde a reducédo certificada de uma tonelada métrica de dioxido de carbono
equivalente (CO:) que deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera por meio de projetos
ambientais. A l6gica subjacente a esse sistema € a quantificacdo e comercializacdo das emissdes
de gases de efeito estufa, transformando-as em ativos financeiros negociaveis.

O principio fundamental dos créditos de carbono € atribuir valor econémico a poluicéo,
criando um incentivo financeiro para que empresas e paises reduzam suas emissdes. Como
destacam Athias e Sa (2022, p.68), ao permitir que emissores que superaram suas metas de
reducdo vendam créditos excedentes e que aqueles que ndo atingiram suas metas os adquiram
para compensacdo, cria-se um mercado dindmico que promove préticas sustentaveis e o
desenvolvimento de tecnologias limpas. Esse mecanismo, portanto, contribui de forma
significativa para o alcance das metas climaticas globais, ao mesmo tempo em que estimula a

inovacéo e a transicdo para uma economia de baixo carbono.

2.1 Conceito e definicao de créditos de carbono

Os créditos de carbono sdo instrumentos criados para mitigar os efeitos das mudancas
climaticas, representando uma unidade equivalente a uma tonelada de didxido de carbono (CO-)
ou gases de efeito estufa (GEE) que foram evitados, reduzidamente ou retirados da atmosfera.
Esses créditos sdo emitidos por projetos que promovem praticas sustentaveis, como
reflorestamento, energia renovavel e captura de carbono. Segundo Folloni e Borghi (2018,
p.117), eles servem como uma solugdo de mercado para compensar emissdes que ndo podem
ser reduzidas diretamente, promovendo o equilibrio climatico global.

A precificagdo das emissdes de carbono ndo esta no centro desse mecanismo, atribuindo
um valor econémico aos impactos ambientais causados pelos GEE. Essa abordagem incentiva
a adocdo de praticas mais sustentaveis e a transicdo para tecnologias limpas. Ferraz e
Cooke (2024, p.222) destacam que, ao internalizar os custos ambientais nas atividades
econdmicas, os créditos de carbono ajudam a direcionar recursos financeiros para projetos de

maior impacto positivo no clima.
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Os mercados de carbono podem ser divididos em regulamentados e voluntarios. No
mercado regulado, as transacOes sdo guiadas por legislagdes nacionais ou internacionais, como
0 Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris. J& no mercado voluntario, empresas ou individuos
adquirem créditos para compensar suas emissdes sem a obrigacdo de atender a metas legais.
Ambos os mercados coexistem e desempenham papéis complementares no combate as
mudancas climéticas (Silva; Uchoa, 2024, p. 77).

No Brasil, os créditos de carbono tém um papel relevante, principalmente devido ao
vasto potencial do pais em projetos de conservacao florestal, agricultura sustentavel e energias
renovaveis. Segundo Reisch (2021, p.3), o Brasil tem uma das maiores capacidades globais para
gerar créditos de carbono, mas enfrenta desafios relacionados a regulamentacdo e a burocracia
que limitam o crescimento do mercado nacional.

Os beneficios sociais dos créditos de carbono sdo notaveis, incluindo a geracdo de
empregos e a promocdo da inclusdo social em comunidades vulneraveis. Athias e S& (2022,
p.77) destacam que projetos financiados por créditos de carbono frequentemente promovem o
desenvolvimento socioeconémico em areas rurais, fortalecendo economias locais e protegendo
ecossistemas fundamentais para o equilibrio climatico.

O sucesso do mercado de carbono depende de mecanismos de monitoramento, relato e
verificagdo (MRV). Esses processos garantem a reducéo dos créditos emitidos e a eficacia dos
projetos financiados. Segundo Silva e Uchda (2024, p. 34), tecnologias como blockchain tém
sido usadas para aumentar a transparéncia e a rastreabilidade das transacdes, reforcando a
confianca de investidores e reguladores.

Além de contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas, os créditos de carbono
ttm um papel educativo, promovendo maior conscientizacdo sobre a importancia da
sustentabilidade. As empresas que utilizam créditos de carbono desenvolvem frequentemente
programas que incentivam mudancas culturais e comportamentais, estimulando praticas mais
responsaveis  ao longo de suas cadeias de valor (Gomes; Soerger, 2017, p. 2).

Os desafios associados aos créditos de carbono incluem a padronizagéo global e a
integracdo de mercados regionais. A falta de regulamentacdo uniforme pode comprometer a
contribuicdo do mercado e reduzir sua eficacia. Segundo Ferraz e Cooke (2024, p. 225), a
criacdo de diretrizes globais claras é essencial para superar essas barreiras e ampliar o impacto
positivo dos créditos.

Os créditos de carbono também primam na promog&o da inovagao tecnoldgica. Projetos
financiados por esses créditos frequentemente envolvem o desenvolvimento de tecnologias

avancadas, como captura de carbono e sistemas agroflorestais. Athias e Sa (2022, p. 72)
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apontam que essas inovagdes sdo essenciais para reduzir emissdes em setores dificeis de
descarbonizar, como transporte e industria pesada.

Assim, os créditos de carbono representam uma ferramenta indispensavel para enfrentar
os desafios climaticos globais. Ao promoverem a transicdo para praticas mais sustentaveis e
incentivarem a cooperagdo internacional, eles ajudam a moldar um futuro mais resiliente e
equilibrado. Segundo Reisch (2021, p.5), o fortalecimento do mercado de carbono dependera

de politicas publicas consistentes e da colaboragédo entre governos, empresas e sociedade civil.

2.2 Origem e evolucao histdrica

A historia dos créditos de carbono comecou com o Protocolo de Kyoto, adotado em
1997 e implementado em 2005. Esse acordo internacional circula metas obrigatérias de reducéo
de emissbes para paises desenvolvidos e mecanismos de mobilidade dindmica, como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL permitiu que paises em
desenvolvimento gerassem créditos por meio de projetos que evitassem ou reduzissem emissoes
de GEE, promovendo uma redistribuicdo de recursos globais para iniciativas sustentaveis
(Poyer et al., 2020, p.773).

O Acordo de Paris, de 2015, trouxe uma abordagem mais inclusiva, envolvendo todos
os paises no esfor¢o global de mitigacdo das mudancas climaticas. Diferentemente do Protocolo
de Kyoto, o Acordo de Paris permitiu que cada pais definisse suas préprias metas, conhecidas
como Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Essa flexibilidade ampliou a
participacdo no mercado de carbono, permitindo uma maior integracdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (Athias; S4, 2022, p. 70).

No Brasil, o MDL desempenhou um papel fundamental na criagdo do mercado de
créditos de carbono. Projetos de energia renovavel, manejo de residuos e reflorestamento foram
implementados com sucesso, posicionando o Brasil como um dos principais emissores de
créditos no mercado internacional. Segundo Lima et al. (2023, p.28), o potencial do Brasil nesse
mercado é enorme, mas ainda limitado por quest6es regulatérias e burocraticas.

Outro marco importante na evolugéo historica do mercado foi o crescimento do mercado
voluntario de carbono. Esse mercado permite que empresas e individuos compensem suas
emissdes sem a obrigacédo de atender as metas regulatdrias. Lamenza et al. (2017) destacam que
o mercado voluntario tem crescido rapidamente, com destaque para setores como tecnologia,
transporte e agricultura sustentavel.

Os projetos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal
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(REDD+) s&o outro exemplo da evolugdo historica do mercado de carbono. Esses projetos
visam monetizar a conservacdo florestal, incentivando praticas sustentveis e reducdo de
emissdes associadas ao desmatamento (Basso; Delfino, 2015, p.171). Reisch (2021, p. 7)
ressalta que o Brasil tem um dos maiores potenciais para implementar projetos REDD+, mas
enfrenta desafios relacionados ao financiamento e ao engajamento comunitério.

A declaragdo do mercado de carbono também foi acompanhada por avancos
tecnoldgicos que facilitaram o monitoramento e a verificacdo das emissdes. Ferramentas como
satélites, drones e inteligéncia artificial sdo amplamente utilizadas para garantir a eficacia dos
projetos financiados e a legitimidade dos créditos emitidos. Essas inovagdes tém sido
fundamentais para aumentar a transparéncia e a confianga no mercado (Silva; Uchoa, 2024, p.
71).

2.3 Marcos regulatdrios internacionais

Os marcos regulatorios internacionais servem para a construcdo e organizacdo do
mercado de créditos de carbono, estabelecendo mecanismos que ndo apenas mitigam as
mudancas climaticas, mas também promovem a cooperacao entre as na¢es em prol das metas
climaticas globais. O Protocolo de Quioto, implementado em 2005, destacou-se como 0
primeiro grande acordo internacional a incluir metas vinculativas para a reducdo de emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) por paises desenvolvidos.

Ele possui mecanismos inovadores, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), permitindo que paises em desenvolvimento gerem créditos por meio de projetos
sustentaveis. Dessa forma, o protocolo fomentou uma redistribuicdo global de recursos
financeiros, contribuindo para iniciativas de mitigacdo em regides emergentes (Folloni; Borghi,
2018, p. 118).

O MDL tornou-se uma das ferramentas mais emblematicas do Protocolo de Kyoto,
permitindo que paises em desenvolvimento participassem ativamente do esfor¢o global para
reduzir emissfes de GEE. Ele trabalhou como uma ponte entre nacGes industrializadas e
emergentes, oferecendo incentivos financeiros para que as Ultimas adotassem préaticas mais
sustentaveis. Essa abordagem foi especialmente eficaz no Brasil, onde projetos voltados para
energia renovavel e ao manejo de residuos desenvolvidos para que o pais se destague como um
dos principais emissores de créditos de carbono no mercado global. Segundo Poyer et al. (2020,
p.769), os projetos brasileiros foram responséveis por atrair considerdveis investimentos

internacionais, demonstrando o potencial do MDL como ferramenta de desenvolvimento
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sustentavel.

Com a assinatura do Acordo de Paris em 2015, a governanca climatica global passou
por uma transformacdo significativa, ampliando o escopo dos compromissos climaticos.
Diferentemente do Protocolo de Kyoto, que imp6s metas obrigatérias apenas para paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris adota uma abordagem mais inclusiva, exigindo que todas as
nagdes estabelegcam Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs). Além disso, o Artigo
6° do acordo regulamenta os mercados internacionais de carbono, promove a cooperacao entre
paises e estabelece critérios que garantem transacgdes justas e eficazes. Essa evolucdo foi um
marco para o mercado global de carbono, ampliando a integracdo de paises emergentes e
fortalecendo a governanca climética global (Athias; S&, 2022, p.74).

O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (ETS), criado em 2005, é
exclusivamente reconhecido como uma das iniciativas regionais mais bem-sucedidas no
mercado de carbono. Utilizando o modelo de “cap-and-trade”, o ETS estabelece limites
maximos de emissfes para setores econémicos, permitindo que as empresas negociem créditos
para compensar suas emissoes. Esse sistema ndo é apenas prejudicial as emissdes de GEE na
Europa, mas também serviu como um modelo para outros mercados regionais. Lima et al.
(2023, p. 31) destacam que 0 ETS é considerado um marco regulatorio que demonstra como
politicas regionais complementares a iniciativas globais, ampliando a eficcia do mercado de
carbono.

A harmonizacdo entre mercados regulamentados e voluntérios continua sendo um dos
desafios mais relevantes nos marcos regulatorios internacionais. O mercado voluntério,
caracterizado pela flexibilidade e pela auséncia de obrigagdes legais, complementa os esforgcos
dos mercados regulados para oferecer oportunidades para empresas e individuos compensarem
suas emissdes de maneira independente. No entanto, a falta de padrdes uniformes pode
comprometer a sua alteracdo. Segundo Rocha Janior et al. (2024, p. 224), integrar os dois
mercados € essencial para maximizar os beneficios econémicos e climaticos, permitindo uma
abordagem mais coesa e eficaz.

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) exemplifica como 0s
marcos regulatérios internacionais influenciam as politicas nacionais. Essa politica, instituida
em 2009, estabelece diretrizes para a implementacao de iniciativas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, alinhando o pais as metas globais. Apesar disso, especialistas como Lima
et al. (2023, p. 39) argumentam que o Brasil ainda enfrenta desafios importantes na
regulamentacéo interna, o que limita sua competitividade no mercado global de carbono e a

expansdo de projetos de mitigacao.
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A transparéncia e a rastreabilidade nas transacGes de créditos de carbono sdo prioridades
nos marcos regulatorios internacionais. A introducao de tecnologias como blockchain tem sido
um avanco importante nesse sentido, permitindo maior confiabilidade e evitando fraudes, como
a dupla contagem de créditos. Silva e Uchba (2024, p.77) destacam que essas ferramentas
tecnoldgicas ndo apenas aumentam a confianga no mercado, mas também atraem investidores,
consolidando o mercado de carbono como uma alternativa viavel para mitigar as mudancas
climéticas.

Outro aspecto é a inclusdo de paises em desenvolvimento nos marcos regulatorios. O
Protocolo de Kyoto j& havia introduzido mecanismos para incentivar a participagdo dessas
nacdes, mas o Acordo de Paris ampliou significativamente essa abordagem, promovendo a
implementacdo de projetos de mitigacdo em paises emergentes. Segundo Folloni e Borghi
(2018, p. 119), essa inclusdo € fundamental para garantir uma distribuicdo equitativa dos
beneficios econémicos e ambientais do mercado de carbono, especialmente regides em que
sofrem os maiores impactos das mudancas climaticas.

Os organismos multilaterais, como as NacGes Unidas, desempenham um papel central
na governanca dos mercados de carbono. Através da Convencgdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), esses organismos promovem dialogos entre nagdes e
estabelecem diretrizes que garantem a supervisao e a eficacia do mercado. Lima et al. (2023,
p. 39) apontam que uma governanga multinacional € essencial para coordenar esforgos globais,
evitando lacunas regulatérias e maximizando os resultados positivos do mercado de carbono.

A expansdo do mercado de carbono requer um esforco continuo de harmonizacao
regulatoria e desenvolvimento tecnoldgico. Para garantir a eficiéncia e a eficacia das
transagdes, € necessario que os marcos regulatorios se adaptem as realidades de diferentes
regides e setores econdmicos. Athias e Sa (2022, p. 76) defendem que uma maior integracdo
entre politicas regionais e globais, combinada com avancos tecnolégicos, € uma chave para
fortalecer o mercado de carbono e consolidar seu papel na mitigagdo das mudancas climaticas.

Outro avanco significativo no mercado de carbono foi a incorporagéo de instrumentos
financeiros inovadores que viabilizam a negociacgdo de créditos em mercados regulamentados
e voluntérios. Ferramentas como os contratos futuros e as plataformas digitais de negociacdo
facilitam o acesso a esses créditos, permitindo maior liquidez e atraindo investidores globais.
Silva e Uchda (2024, p. 79) destacam que essas inovagdes financeiras ndo apenas aumentam a
competitividade do mercado, mas também ajudam a destacar interesses econdmicos e
climéticos, garantindo a sustentabilidade das iniciativas de redugdo de emissdes.

A criacdo de mecanismos robustos de monitoramento e verificagdo (MRV) é outro
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elemento essencial nos marcos regulatorios internacionais. Esses mecanismos garantiram que
os créditos emitidos correspondessem a reducdes reais e verificaveis de emissdes, aumentando
a confiabilidade do mercado. Segundo Lima et al. (2023, p. 41), a ado¢éo de tecnologias como
sensoriamento remoto e inteligéncia artificial tem potencial para transformar os processos de
MRV, tornando-os mais eficientes e acessiveis nos paises em desenvolvimento.

A integragdo entre politicas climéticas e econdmicas também é um ponto de destaque
nos marcos regulatorios. O uso de instrumentos econémicos, como taxas sobre carbono e
subsidios para tecnologias limpas, complementa os mercados de carbono e estimula a adocao
de préticas mais sustentaveis. Athias e Sa (2022, p. 81) apontam que essas abordagens
integradas sdo fundamentais para alcancar as metas globais de reducdo de emissdes,
especialmente em setores com altas emiss@es, como transporte e energia.

Embora os mercados de carbono tenham avancado significativamente, ainda existem
lacunas regulatérias que precisam ser superadas para ampliar seu impacto. A falta de
padronizacdo entre os diferentes sistemas de mercado, combinada com a auséncia de uma
governanca global unificada, cria desafios para a integracédo e a eficacia das transacdes. Rocha
Junior et al. (2024, p.197) argumentam que o fortalecimento da cooperacdo internacional e a
criacdo de um quadro regulatério harmonizado sdo passos essenciais para enfrentar essas
barreiras.

Além dos desafios técnicos e regulatérios, os mercados de carbono também enfrentaram
barreiras culturais e politicas. Muitos paises resistem a implementacao de regulamentacdes mais
especificas devido a questbes econbmicas de curto prazo, como a perda de competitividade
industrial. Folloni e Borghi (2018, p. 110) sugerem que campanhas de conscientizacdo e
iniciativas educacionais sao essenciais para mudar essa mentalidade, destacando os beneficios
de longo prazo associados a mitigacdo das mudangas climaticas.

O papel das instituigdes financeiras internacionais na governanca do mercado de
carbono também merece destaque. Organizagdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) tém incentivo a adogdo de politicas climaticas baseadas no mercado,
concedendo financiamento para projetos que gerem créditos de carbono. Segundo Lima et al.
(2023, p. 44), essas instituicbes podem desempenhar um papel estratégico na expanséo do
mercado, especialmente em paises em desenvolvimento, onde 0 acesso a recursos financeiros
é limitado.

Os beneficios indiretos dos mercados regulatdrios vao além da mitigagdo das mudancas
climéticas, promovendo também a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento de novas

industrias. As empresas que participam desses mercados investem frequentemente em
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tecnologias limpas e processos produtivos mais eficientes, contribuindo para a transi¢do
energética global. Silva e Uchda (2024, p. 80) ressaltam que esse ciclo de inovagdo pode gerar
beneficios econdémicos e ambientais significativos, especialmente em economias emergentes.
Os marcos regulatorios destacam-se como ferramentas indispensaveis para a
governanca climética global, promovendo a cooperagdo entre nagdes e incentivando a adogéo
de préticas sustentaveis em diferentes setores. A medida que os mercados de carbono evoluem,
a criacdo de politicas mais inclusivas e tecnoldgicas sera essencial para garantir seu sucesso a
longo prazo. Athias e Sa (2022, p. 77) concluem gue o futuro do mercado de carbono dependera
da capacidade das nacOes de superar divergéncias politicas e de trabalhar em conjunto para

enfrentar os desafios climéaticos de forma eficaz.

2.4 Papel na mitigagdo das mudancas climaticas

Os créditos de carbono oferecem diversos beneficios ambientais, econdmicos e sociais.
No ambito ambiental, ajuda a reduzir a concentracdo de GEE na atmosfera, contribuindo para
a mitigacdo das mudancas climéaticas. Economicamente, incentivamos a inovagdo e 0
investimento em tecnologias limpas, como energias renovaveis, reflorestamento e gestdo
sustentavel de residuos. Socialmente, promovemos o0 desenvolvimento sustentavel,
especialmente em comunidades de paises em desenvolvimento, onde muitos projetos
financiados por créditos geram emprego e melhoram a qualidade de vida (Bruna et al., 2021,
p. 3; Athias & S4, 2022, p. 57).

Eles funcionam como um mecanismo econdmico que estimula praticas seguras e
tecnologias limpas, promovendo uma transicdo para uma economia de baixo carbono. Além
disso, os créditos permitem que setores com altas emissOes, como transporte e industrias
pesadas, compensem suas emissdes por meio de investimentos em projetos sustentaveis

(Brunaetal., 2021, p. 4).

A principal funcdo dos créditos de carbono é financiar projetos que reduzam ou
capturem emissdes, como reflorestamento, energia renovavel e manejo sustentavel de recursos.
Essas iniciativas ndo apenas protegem as emissdes globais, mas também trazem beneficios
adicionais, como a preservacdo da biodiversidade e o fortalecimento das economias locais.
Lamenza et al. (2017, p.106) apontam que 0s projetos associados a créditos de carbono
frequentemente geram co-beneficios sociais e ambientais significativos.

Além disso, os créditos de carbono tém um impacto positivo na inovagéo tecnologica.

Projetos financiados por esses créditos frequentemente envolvem tecnologias avancadas, como
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captura e armazenamento de carbono (CCS) e sistemas agroflorestais. Essas tecnologias apenas
ajudam a reduzir as emissdes, mas também aumentam a competitividade das empresas no
mercado global, tornando-as mais resilientes as exigéncias ambientais (Silva; Uchda, 2024,
p.82).

O papel educativo dos créditos de carbono também merece destaque. Ao promover
maior conscientizacao sobre as mudancas climaticas, esses instrumentos incentivam mudancas
culturais e comportamentais, tanto em empresas quanto em individuos. Athias e Sa (2022, p.
58) destacam que programas educativos associados a créditos de carbono tém o potencial de
transformar a percepcéo publica sobre a importancia da sustentabilidade.

Os créditos de carbono também tém a capacidade de transformar cadeias produtivas
inteiras. Empresas que adotam créditos frequentemente excluem que seus fornecedores e
parceiros comerciais atendam a padrdes ambientais mais rigorosos, promovendo um ciclo
virtuoso de reducdo de emissdes ao longo de toda a cadeia de valor (Folloni; Borghi, 2018, p.
112).

Apesar dos avancos, os desafios permanecem. A resisténcia de setores econdmicos
tradicionais, como a industria de combustiveis fosseis, e a falta de regulamentacGes
harmonizadas séo barreiras que limitam a expanséo do mercado. Segundo Silva e Uchda (2024,
p. 83), as politicas publicas podem mais claras e os incentivos fiscais estimular a participagao
no mercado, fortalecendo a posicao de paises como o Brasil no cenério global.

A capacidade dos créditos de carbono em mobilizar recursos financeiros é
particularmente evidente em paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde as iniciativas de
conservagcdo florestal e de uso sustentavel dos recursos naturais séo financiadas por investidores
internacionais. Programas como o REDD+ tém mostrado como os créditos podem monetizar a
preservacao de ecossistemas essenciais, promovendo a valorizacdo econdmica de préaticas que
evitam o desmatamento e a degradacdo ambiental (Reisch, 2021, p.5). No entanto, a
implementacdo desses projetos exige maior engajamento das comunidades locais e superacao
de barreiras institucionais.

Outro impacto importante dos créditos de carbono é a sua contribuicdo para o
fortalecimento das politicas climéticas nacionais. Em alinhamento com os marcos regulatorios
internacionais, como o Acordo de Paris, 0s governos podem usar os créditos para criar
incentivos que estimulem a adocdo de préaticas de baixo carbono. Athias e Sa (2022, p. 59)
apontam que, ao integrar os créditos de carbono em suas estratégias climaticas, 0s paises
ampliam suas capacidades de cumprir metas de reducdo de emissdes, promovendo agfes em

larga escala.
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Os créditos de carbono também incentivam uma mudanca estrutural nos modelos de
negécios de empresas que optam por neutralizar suas emissdes. Essas organizacGes
frequentemente redefinem seus processos produtivos e investem em tecnologias inovadoras
para reduzir sua pegada de carbono, além de utilizarem os créditos como ferramenta para
compensar emissoes residuais. Segundo Silva e Uchba (2024, p. 84), essa adaptagéo traz
beneficios de longo prazo que vdo além da simples conformidade com regulamentacGes
ambientais. A implementacdo de praticas e tecnologias voltadas a sustentabilidade ndo apenas
aumenta a eficiéncia energética, reduz os custos operacionais, como também posiciona as
organizagOes de maneira mais competitiva em mercados globais.

Mercados mais exigentes em termos ambientais valorizam empresas comprometidas
com a responsabilidade socioambiental, o que pode resultar em vantagens como atracdo de
investimentos, fortalecimento da confianca e fidelizacdo de consumidores conscientes. Além
disso, essa abordagem proativa pode minimizar riscos regulatérios futuros e abrir portas para
novas oportunidades de negdcios em cadeias produtivas sustentaveis (Silva; Uchda, 2024, p.
82).

A integracdo dos créditos de carbono com outras politicas de sustentabilidade, como
programas de energia renovavel e manejo de residuos, amplia os impactos positivos na
mitigacdo das mudancas climaticas. Por exemplo, projetos de geracdo de energia a partir de
biomassa ou de residuos solidos urbanos ndo apenas geram emissdes, mas também geram
energia limpa e promovem uma economia circular. Lamenza et al. (2017, p. 107) destacam que
essa abordagem integrada é crucial para maximizar os beneficios dos créditos em multiplas
frentes.

Além do impacto ambiental, os créditos de carbono tém um papel educativo para
sensibilizar empresas, governos e a sociedade civil sobre a importancia de reduzir emissoes.
Campanhas de conscientizacdo promovidas por empresas que adotam créditos frequentemente
influenciam mudangas comportamentais em larga escala, estimulando préaticas sustentaveis
em diversos setores. Athias e Sa (2022, p. 59) ressaltam que essa conscientizacdo é
fundamental para transformar o mercado de carbono em um motor de transicdo para
economias mais resilientes.

Por outro lado, a efetividade dos créditos de carbono depende de um forte arcabouco
regulatério e de mecanismos que garantam a transparéncia e a rastreabilidade das transacdes.
Problemas como a dupla contagem de créditos e a falta de padronizacdo global continuam
sendo desafios importantes. Tecnologias como blockchain tém se mostradas promessas para

superar essas barreiras, garantindo que as reducfes de emissdes sejam reais e verificaveis
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(Silva; Uchba, 2024, p. 84). Esses avancos tecnolégicos sdo fundamentais para fortalecer a
confianca no mercado de carbono.

A colaboracgdo internacional é outro elemento chave para ampliar 0os impactos dos
créditos de carbono. Projetos que utilizam créditos frequentemente envolvem parcerias entre
paises, permitindo a transferéncia de tecnologias e conhecimentos que beneficiam as economias
locais. Reisch (2021, p. 6) aponta que essa cooperagdo € essencial para que 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, maximizem suas oportunidades no mercado de carbono e
contribuam efetivamente para as metas climaticas globais.

Portanto, os créditos de carbono devem ser vistos como parte de uma estratégia mais
ampla para enfrentar as mudancas climaticas. Eles ndo substituem esforcos diretos de reducédo
de emissGes, mas oferecem uma solucdo complementar que permite financiar projetos
essenciais e compensar emissoes residuais. Ferraz e Cooke (2024, p.230) argumentam que 0
sucesso dos créditos dependera da integracdo com outras politicas climéticas e do compromisso
global em priorizar a sustentabilidade em todas as areas da economia.

Essa integracdo exige que os créditos sejam utilizados como parte de um conjunto mais
amplo de estratégias, como incentivos para energias renovaveis, regulacéo de emissdes e apoio
a inovacao tecnoldgica. Além disso, o alinhamento global é essencial para evitar desigualdades
No acesso a esses mecanismos, garantindo que todos os paises, independentemente do seu nivel
de desenvolvimento, possam ser beneficiados. A priorizacdo da sustentabilidade em diferentes
setores da economia, como transporte, agricultura e inddstria, é vista como uma condicao
necessaria para alcancar metas climaticas ambiciosas e construir um futuro resiliente as

mudancas climaticas (Ferraz e Cooke, 2024, p. 228).
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3 ARCABOUCO LEGAL E REGULATORIO DO CARBONO NO BRASIL

O Brasil possui uma estrutura juridica complexa e em constante evolugdo, construida
para regular as relaces sociais, econdmicas e ambientais de um pais tdo diversos quanto
extenso. Essa base legal esta ancorada na Constituicdo Federal de 1988, que ndo apenas
organiza os pilares do Estado, mas também reflete os valores e direitos fundamentais da
sociedade brasileira, como a busca por igualdade, justica social e sustentabilidade. Além da
Carta Magna, o pais conta com legislacBes especificas e previstas, como o Codigo Civil, a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT) e o Cédigo Florestal, que moldam a interagdo entre
individuos, empresas e 0 meio ambiente.

Apesar da robustez dessa estrutura, sua aplicacdo no dia a dia encontra uma serie de
desafios. Muitos dispositivos legais sofrem com interpretacdes conflitantes, demoram nossos
processos de regulamentacdo ou fiscalizagéo ineficazes, ou que podem limitar o alcance das
normas. No contexto ambiental, por exemplo, mesmo com legislacbes avancadas, como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a implementacéo efetiva enfrenta barreiras logisticas e
politicas. Por isso, entender o arcabouco juridico brasileiro ndo € apenas um exercicio técnico,
mas também uma reflexdo sobre como essas regras impactam a vida das pessoas e como podem

ser aprimoradas para promover a justica e a sustentabilidade.

3.1 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187 de
2009, € um dos principais marcos regulatorios brasileiros voltados para a mitigacdo das
mudancas climéticas. Essa legislagdo estabelece diretrizes para a implementacdo de acGes
coordenadas que visam a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e & adaptacdo as

temperaturas climaticas.

Art. 4° Sdo principios da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:
| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢éo do
sistema climatico;

Il - aintegracdo das acOes governamentais com a participacdo e colaboracéo dos
diversos setores da sociedade;

Il - 0 uso de instrumentos econémicos para promover a mitigacdo e a adaptacéo
as mudancas climaticas;

IV - a precaucdo e a prevencgdo na conducdo de politicas publicas voltadas a
mudanca do clima.

A inclusdo deste trecho pode reforcar a importancia dos principios estabelecidos
pela PNMC no contexto da investigacdo sobre sustentabilidade e governanca
climética.
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Segundo Santos (2021, p. 3), a PNMC representa um compromisso estratégico do Brasil
para compatibilizar o crescimento econémico com preservacdo ambiental, promovendo a
sustentabilidade como pilar central das politicas publicas. Entre os objetivos da PNMC,
destacam-se a reducao de emissdes antropicas de GEE, a promocéo de padrbes de consumo e
producdo sustentaveis e o fortalecimento da capacidade adaptativa de popula¢Bes vulneraveis.
Essa politica também busca proteger os biomas nacionais e 0S Servi¢os ecossistémicos,
fundamentais para a resiliéncia climatica do pais. Athias e Sa (2022, p. 58) destacam que a
integracdo de instrumentos econdémicos, como os créditos de carbono, é essencial para o alcance
dessas metas, pois viabiliza o financiamento de iniciativas sustentaveis e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

A implementacdo da PNMC esta ancorada em instrumentos como o Plano Nacional de
Mudanca do Clima e os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo. Esses mecanismos
direcionam acgdes para setores estratégicos, como energia, transporte, agricultura e florestas. No
contexto da agropecuaria, por exemplo, iniciativas como o Programa ABC (Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono) tém contribuido para reduzir as emissdes do setor, enguanto
promovem praticas mais eficientes e menos impactantes (Fonseca, 2022, p.22).

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n°® 12.114 de 2009, é outro
instrumento relevante no arcabouco da PNMC. Esse fundo destina recursos para financiar
projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, incluindo a preservacao de biomas,
0 manejo sustentavel de florestas e o desenvolvimento de tecnologias limpas. Segundo Pinto,
Sobrinho e Rocha (2015, p. 26), a descentralizacao desses recursos é fundamental para garantir
a implementacdo de politicas climaticas em nivel local, envolvendo comunidades e
promovendo a incluséo social.

A PNMC também estabelece metas de reducdo de emissdes em alinhamento com os
compromissos internacionais do Brasil, como o Acordo de Paris. Inicialmente, o Brasil se
comprometeu a reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. Posteriormente,
as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) estipularam metas mais ambiciosas
para 2025 e 2030, reafirmando o papel do pais como um ator -chave na agenda climatica global
(Santos, 2021, p.2). A efetividade dessas metas, no entanto, depende de esforcos articulados
entre diferentes niveis de governo e setores econdémicos.

Apesar dos avancos promovidos pela PNMC, desafios importantes ainda limitam sua
eficadcia. A fragmentacdo de politicas setoriais, a falta de integracdo entre instrumentos
econbmicos e regulatérios e a auséncia de incentivos fiscais robustos sdo barreiras apontadas

por especialistas como Juarez et al. (2023, p.292). Além disso, a pressdo pela flexibilizagédo
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ambiental na funcdo de interesses econdmicos ameaga 0s progressos obtidos até o momento,
exigindo maior engajamento politico e social para garantir a continuidade das a¢cdes climaticas.

A gestdo territorial também € um componente central para o sucesso da PNMC. De
acordo com Alves (2018, p. 117), a integracdo de politicas de mudanca climatica com
estratégias de uso da terra e conservacao florestal é essencial para alcancar 0s objetivos de
mitigacdo. Iniciativas como o Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazonia
(PPCDAmM) demonstram como as acfes globais podem reduzir emissdes e promover 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, contribuindo para estratégias estratégicas de preservacdo de
biomas.

Os créditos de carbono emergem como instrumentos complementares importantes para
viabilizar os objetivos da PNMC. Segundo Teixeira (2024, p.1037), a regulamentacdo desses
créditos no Brasil ainda enfrenta desafios relacionados a definicdo de sua natureza juridica e a
harmonizacdo com o mercado voluntario. No entanto, sua integracdo com a PNMC pode
fortalecer o financiamento de projetos climaticos, especialmente em setores como residuos
solidos e energia renovavel, onde o potencial de mitigacdo é significativo.

A efetividade da PNMC esta intrinsecamente ligada a participacdo ativa da sociedade
civil e do setor privado. Programas de conscientizacdo e engajamento social sdo fundamentais
para garantir o apoio as acdes climaticas e para promover mudancas de comportamento em
larga escala. Além disso, a transparéncia e a prestacdo de contas na execuc¢do das politicas
climaticas sdo aspectos cruciais para manter a protecdo da agenda ambiental brasileira no
cenario internacional (Athias; Sa, 2022, p. 61).

A implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) também
requer maior integracdo entre as politicas publicas setoriais. Segundo Athias e Sa (2022, p. 59),
areas como transporte, energia e agricultura analisam de maior coordenacéo para alinhar suas
metas as diretrizes climaticas pela PNMC. Um exemplo é a necessidade de promover a
eletrificacdo do transporte publico nos grandes centros urbanos, uma medida que reduz as
emissdes e melhora a qualidade do ar, mas que depende de incentivos financeiros e
planejamento urbano eficaz.

Além disso, o financiamento sustentavel desempenha um papel critico na
operacionalizacdo da PNMC. O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, embora seja uma
iniciativa essencial, ainda enfrenta desafios relacionados a captacao e distribuicdo de recursos.
Segundo Pinto, Sobrinho e Rocha (2015, p. 28), é necessario diversificar as fontes de
financiamento e fortalecer parcerias publico-privadas para garantir a previsdao econdémica de

projetos climaticos, especialmente em regides mais vulneraveis.
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Os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo também precisam ser continuamente
avaliados e revisados para se manterem relevantes frente as mudancas econdmicas e
tecnoldgicas. Fonseca (2022, p. 23) ressalta que, no setor agricola, por exemplo, a adogéo de
tecnologias de agricultura de baixo carbono precisa ser acompanhada por politicas de
capacitacdo técnica para produtores rurais, garantindo que préticas sustentiveis sejam
renovadas de forma ampla e eficaz.

A questdo da governancga € outro elemento essencial para o sucesso da PNMC. De
acordo com Alves (2018, p. 119), a articulacdo entre os diferentes niveis de governo federal,
estadual e municipal — é fundamental para evitar a sobreposi¢do de competéncias e garantir a
implementacdo das politicas climéticas. A criacdo de conselhos e foruns regionais de mudanga
do clima pode ser uma solucao para promover maior dialogo e cooperacdo entre os diversos
atores envolvidos.

O monitoramento e a avaliagdo das politicas climaticas sdo instrumentos indispensaveis
para a eficacia da PNMC. Teixeira (2024, p. 1038) destaca que a utilizacdo de tecnologias
como sensoriamento remoto e analise de big data pode melhorar a capacidade de governo de
medir o impacto das agdes climaticas e ajustar estratégias conforme necessario. Essas
ferramentas também sdo direcionadas para aumentar a transparéncia, garantindo maior
engajamento da sociedade civil e do setor privado.

A adaptacdo as mudancas climaticas € outro pilar essencial da PNMC, especialmente
em um pais como o Brasil, que enfrenta desafios relacionados a eventos climaticos extremos,
como secos e enchentes. Santos (2021, p.3) aponta que é necessario fortalecer as politicas de
adaptacdo, com foco em infraestrutura resiliente e gestdo de riscos, para protecdo publica e
setores econdémicos estratégicos.

Embora a PNMC tenha na inclusdo avangada de instrumentos econémicos, como 0s
créditos de carbono, ainda ha lacunas a serem preenchidas no que se refere a sua
regulamentacdo. Segundo Teixeira (2024, p. 1036), a definicdo clara da natureza juridica dos
créditos de carbono e a criacdo de um sistema integrado com 0s mercados voluntarios e
regulamentados séo passos fundamentais para maximizar seu potencial como ferramenta de
mitigacao.

A PNMC deve continuar a evoluir para incorporar inovagdes e préaticas globais
emergentes. O fortalecimento da integragdo com os compromissos reforcados no ambito do
Acordo de Paris e 0 incentivo aos investimentos em tecnologias limpas séo essenciais para
consolidar o Brasil como lider global em sustentabilidade climéatica. A construcdo de uma

agenda climéatica ambiciosa e integrada é crucial para garantir que o pais alcance suas metas e
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contribua para os esforcos globais de combate as mudangas climéticas (Athias; S4, 2022, p. 60).

3.2 Legislagdes e normas especificas

O arcabouco juridico brasileiro relacionado as mudancgas climéticas € composto por um
conjunto de legislagcbes e normas especificas que regulamentam as acdes de mitigacdo e
adaptacdo aos impactos climaticos. Esses instrumentos legais foram desenvolvidos para atender
tanto as demandas internacionais quanto aos compromissos internacionais reforcados pelo
Brasil, como o Acordo de Paris. Segundo Teixeira (2024, p. 1037), a estrutura juridica climatica
do pais reflete a complexidade do tema, envolvendo uma ampla gama de setores e aspectos
econdmicos.

Entre as principais legislacbes, destaca-se a ja mencionada Lei n° 12.187/2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Essa lei estabelece os principios,
objetivos e diretrizes gerais para a formulacdo de politicas publicas externas a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a promocédo do desenvolvimento sustentavel. Além
disso, a PNMC orienta a criacdo de planos setoriais especificos, como o Plano ABC
(Agricultura de Baixo Carbono), que busca reduzir emissdes na agropecuaria por meio de
préticas sustentaveis (Fonseca, 2022, p. 22).

Outro destaque no arcabouco regulatorio brasileiro é a Lei n® 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta legislacdo é particularmente relevante
para 0 mercado de carbono, pois incentiva a gestdo adequada de residuos, incluindo a
recuperacdo de gas metano em aterros sanitarios. Segundo Juérez et al. (2023, p. 291), a captura
e 0 aproveitamento do metano nédo apenas reduzem as emissdes, mas também geram créditos
negociados de carbono que podem ser feitos no mercado internacional, promovendo beneficios
econdmicos e ambientais.

Além disso, o Brasil introduziu instrumentos econdmicos como parte de sua estratégia
climatica, incluindo os pagamentos por servi¢cos ambientais (PSA), regulamentados pela Lei n°
14.119/2021. Conforme analisado por Caetano, Melo e Braga (2016, p. 14), essa legislagédo
estabelece mecanismos para remunerar atividades que promovam a conservacgao de biomase a
reducdo de emissdes. A implementacdo do PSA é vista como uma oportunidade para alinhar
interesses econdmicos e ambientais, ampliando a adesdo de produtores rurais e empresas ao
mercado de carbono.

No setor florestal, destaca-se o papel do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°

12.651/2012), que estabelece regras para a conservacdo de areas de preservacdo permanente



30

(APPs) e reserva legal. Essa legislacdo é essencial para o cumprimento das metas climéticas do
Brasil, uma vez que a preservacao e a recuperacao de florestas sejam estratégias centrais para a
reducao de emiss@es. Pinto, Sobrinho e Rocha (2015, p. 28) argumentam que a aplicacéo efetiva
do Cadigo Florestal é necessaria para evitar o desmatamento e promover o0 uso sustentavel da
terra, fortalecendo o mercado de carbono no pais.

No que se refere aos mecanismos de mercado, a regulamentacdo dos créditos de carbono
enfrenta ainda desafios importantes. Segundo Teixeira (2024, p. 1037), a auséncia de uma
definicdo clara sobre a natureza juridica dos créditos tem gerado incertezas, especialmente no
mercado voluntario. Apesar disso, iniciativas como o programa REDD+ (Reducdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal) tém mostrado como os instrumentos juridicos
podem ser utilizados para monetizar a preservacao de florestas e gerar beneficios sociais e
ambientais.

O Brasil também possui legislacdes voltadas a energia, que sdo fundamentais para a
transicdo para uma economia de baixo carbono. A Lei n®9.478/1997, conhecida como a Lei do
Petroleo, e a Lei n° 13.576/2017, que regulamenta os biocombustiveis no ambito do programa
RenovaBio, sdo exemplos de como o setor energético estd sendo adaptado as demandas
climéticas. De acordo com Lima et al. (2023, p. 43), esses marcos legais incentivam a producéao
de energia renovavel e a reducdo da intensidade de carbono no setor de transportes, contribuindo
diretamente para as metas condicionais no Acordo de Paris.

No contexto internacional, o Brasil também esta alinhado aos tratados e convencgdes que
influenciam sua legislacao climatica. O Protocolo de Kyoto, por exemplo, foi incorporado ao
direito interno brasileiro por meio do Decreto n° 5.445/2005, enquanto o Acordo de Paris foi
formalizado pelo Decreto n° 9.073/2017. Essas normas garantem que o Brasil participe dos
mercados globais de carbono e promova ag¢Bes conjuntas com outros paises para enfrentar as
mudancas climéticas (Teixeira, 2024, p. 1037).

A governanca climatica no Brasil é reforcada por iniciativas de cooperacao entre 0s
setores publico e privado, além de parcerias internacionais. De acordo com Alves (2018, p.
118), os organismos multilaterais desempenham um papel crucial no fortalecimento das
politicas climaticas brasileiras, seja por meio de financiamento ou pela troca de tecnologias.
Essa colaboracdo é essencial para superar os desafios financeiros e técnicos que limitam a
implementacao de medidas mais ambiciosas no pais.

E importante destacar o papel das instituicdes reguladoras e fiscalizadoras na
implementacdo das normas climaticas. Organismos como o IBAMA e o Ministério do Meio

Ambiente sdo responsaveis por monitorar e garantir o cumprimento das legislagdes ambientais
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e climéticas. Alves (2018, p. 119) ressalta que a eficiéncia dessas instituicbes depende de
recursos adequados e da capacitacdo técnica de seus profissionais, fatores que influenciam
diretamente o sucesso das politicas de mitigacdo e adaptacdo no Brasil.

Além das legislacdes mencionadas, o fortalecimento do arcabouco regulatério brasileiro
em relacdo as mudangas climéaticas depende da integracdo de normas existentes e do
desenvolvimento de novas ferramentas legais. O Decreto n° 10.143/2019, que regulamenta o
Programa Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), € um exemplo recente de como o governo
busca alinhar o setor energético as metas climaticas. Esse programa incentiva a producéo de
biocombustiveis e promove a reducdo da intensidade de carbono na matriz energética,
reforcando a posicdo do Brasil como lider global em energias renovaveis (Limaetal.,
2023, p. 44).

O mercado de carbono também enfrenta desafios relacionados a harmonizacdo das
politicas internacionais com os compromissos internacionais. A falta de um marco legal
especifico para as transacGes comerciais de créditos de carbono no Brasil cria incertezas para
os investidores e dificulta a integracdo do pais nos mercados globais. Segundo Teixeira (2024,
p. 1037), a criacdo de uma legislacdo que defina claramente os critérios para emissao, transacdes
e rastreabilidade dos créditos é essencial para consolidar o Brasil como um ator relevante no
mercado de carbono.

Os avancos tecnoldgicos podem desempenhar um papel importante na superacgao desses
desafios. Ferramentas como blockchain e inteligéncia artificial estdo sendo exploradas para
garantir maior transparéncia e rastreabilidade nas transacGes de créditos de carbono. Silva e
Uchda (2024, p.84) destacam que a adocdo dessas tecnologias pode aumentar a confianga no
mercado e atrair mais investidores, fortalecendo o papel do Brasil como fornecedor de créditos
em escala global.

A gestdo sustentavel das florestas também é um componente central das normas
climaticas brasileiras. O programa REDD+, por exemplo, esta alinhado as diretrizes
internacionais para reducdo de emissdes por desmatamento e manipulacdo florestal. Esse
programa utiliza instrumentos econémicos para monetizar a preservacdo das florestas e
promover a incluséo de comunidades locais. Alves (2018, p. 118) ressalta que a
implementacédo efetiva do REDD+ depende de uma estrutura regulatoria clara e de incentivos
financeiros consistentes.

No setor de residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) continua
sendo uma das legislagbes mais relevantes. Juarez et al. (2023, p. 292) apontam que a captura

de metano em aterros sanitarios ndo apenas reduz emissdes, mas também gera oportunidades
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econdmicas por meio da venda de créditos de carbono. No entanto, o sucesso dessa politica
exige maior integracdo com os programas de saneamento e ampliagéo de incentivos para o setor
privado.

A reforma tributaria também é um tema relevante no contexto climatico, especialmente
no que se refere a tributagdo de atividades ambientais e a concessdo de beneficios fiscais para
projetos sustentaveis. Ponzilacqua e Pereira (2024, p.117) argumentam que a inclusdo de
critérios ambientais na estrutura tributaria brasileira € uma oportunidade para promover a
transicdo para uma economia de baixo carbono. Essa abordagem pode estimular investimentos
em energias renovaveis, transporte sustentavel e agricultura de baixo impacto.

No ambito das iniciativas regionais, estados como Sao Paulo e Mato Grosso adotaram
legislacGes proprias para mercados locais de carbono. Esses esforcos mostram como as
unidades federativas complementares as politicas nacionais e podem criar condi¢fes adequadas
para a implementacdo de projetos climaticos. De acordo com Santos (2021, p. 2), a
descentralizacdo das acdes climéticas pode ampliar o alcance das politicas publicas e fortalecer
a governanca ambiental no pais.

A participacdo da sociedade civil e do setor privado é essencial para garantir a
efetividade das legislacdes climaticas brasileiras. Organiza¢cdes ndo governamentais, empresas
e comunidades locais desempenham um papel central na implementacdo de projetos e no
monitoramento de politicas publicas. Alves (2018, p. 119) destaca que o fortalecimento do
dialogo entre esses atores e 0 governo é fundamental para superar as barreiras existentes e
promover um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

Outro desafio importante é a integracdo das politicas climéaticas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Legislagcdes como a Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ja contemplam
aspectos de sustentabilidade, mas sua implementacdo ainda enfrenta limitagOes estruturais.
Fonseca (2022, p.24) ressalta que a incluséo de metas especificas relacionadas aos ODS pode
fortalecer a governanca climatica no Brasil e alavancar parcerias internacionais.

Ademais, a governanga climética também exige maior envolvimento das instituicdes
financeiras, que desempenham um papel crucial no direcionamento de recursos para iniciativas
de baixo carbono. Recentemente, bancos e fundos de investimento adotaram critérios ESG
(ambiental, social e governanca) como parte de suas estratégias, alinhando-se as demandas do
mercado global. Segundo Alves (2018, p. 84), a inclusdo desses critérios na regulamentacao do
mercado financeiro pode ampliar o acesso a financiamentos e acelerar a transicdo para uma

economia sustentavel.



33

O fortalecimento das legislacfes climaticas brasileiras passa pela necessidade de maior
capacitacdo técnica dos gestores publicos e pelo aprimoramento dos mecanismos de
fiscalizacdo. Organismos como o IBAMA e os conselhos estaduais de meio ambiente enfrentam
desafios relacionados a escassez de recursos e a sobrecarga de demandas. Conforme aponta
Limaetal. (2023, p. 44), o investimento em tecnologia e na formag&o de equipes especializadas

€ necessario para garantir que as normas ambientais sejam efetivamente implementadas.

3.3 A Lein®15.042/24: a base do mercado de carbono no Brasil

A Lei n° 15.042/2024 foi sancionada com o objetivo de estabelecer um mercado de
carbono no Brasil, regulando as transacdes de créditos de carbono como uma estratégia para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas. A criacdo de um mercado estruturado e regulado de
carbono se alinha com os compromissos do Brasil no &mbito do Acordo de Paris, que estabelece
metas para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (Brasil, 2024, p. 27).

Segundo Guedes (2021, p. 43), 0 mercado de carbono é uma ferramenta essencial para a
transicdo de uma economia de alta emissdo para uma de baixo carbono, permitindo que o Brasil
avance na implementacédo de suas metas climaticas de forma economicamente eficiente.

A proposta de regulamentagdo do mercado de carbono no Brasil comegou a ganhar forca
no inicio dos anos 2000, com a ratificacdo do Protocolo de Quioto em 2002, que estabeleceu
metas para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nos paises signatarios. Desde
entdo, o Brasil comecou a explorar mecanismos de mercado para incentivar a reducdo de
emissdes, mas as iniciativas ndo avancaram significativamente devido a entraves politicos e a
falta de um consenso sobre como implementar um sistema eficaz (Silva, 2023, p. 47).

Em 2012, durante a Conferéncia das Partes (COP 17) em Durban, a necessidade de um
sistema de mercado de carbono se tornou mais urgente, especialmente considerando o
compromisso do Brasil em reduzir suas emissdes em 37% ate 2025. Em 2015, a COP 21 em
Paris consolidou esse compromisso, levando o Brasil a se comprometer com metas de reducéo
mais ambiciosas (Oliveira; Stakoviak Junior, 2024, p. 159). A partir desse momento,
comegaram a surgir propostas mais concretas na Camara dos Deputados e no Senado, mas 0s
projetos enfrentaram resisténcia, principalmente de setores que temiam 0s impactos econémicos
da regulamentacdo (Martins, 2023, p. 111).

No entanto, a discusséo sobre a implementagédo efetiva de um sistema nacional ficou
adormecida por anos (Silva, 2023, p. 43). Em 2021, com a pressdo internacional e a necessidade

de compromissos mais robustos em relacdo as emissdes, o tema voltou a pauta. O processo
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legislativo que levou a criacdo da Lei n° 15.042/2024 foi iniciado com o Projeto de Lei n°
4.315/2021, apresentado na Camara dos Deputados. O projeto buscava estabelecer a
regulamentacdo de um mercado de carbono nacional, baseado em principios de transparéncia e
eficiéncia (Guedes, 2021, p. 51).

A tramitacdo da lei nas casas legislativas foi marcada por intensos debates, envolvendo
diversos setores da sociedade. O projeto foi inicialmente apresentado na Camara dos Deputados
e, apos longas negociacdes e emendas, foi aprovado em 2023, seguindo para o Senado, onde
recebeu novas contribui¢des antes de ser sancionado em 2024 (Oliveira; Stakoviak Junior, 2024,
p. 160).

De acordo com Barros (2024, p. 77), relatora do projeto no Senado, a criagdo da lei foi
considerada um passo crucial para que o Brasil pudesse cumprir seus compromissos
internacionais, além de posicionar o pais como lider em sustentabilidade dentro da América
Latina. A lei foi amplamente debatida nas duas casas legislativas, sendo modificada e ajustada
para atender a diferentes interesses, incluindo os da inddstria, do setor ambiental e de
especialistas em mudancas climaticas.

Apbs a aprovacdo no Senado, o0 projeto seguiu para a sanc¢do presidencial. Em 11 de
dezembro de 2024, a Lei Federal n° 15.042 foi sancionada pelo presidente Lula, marcando um
momento histérico para a politica ambiental brasileira. A san¢do foi recebida com satisfacéo
por diversos setores, que viam na regulamentacdo do mercado de carbono uma oportunidade
para promover a sustentabilidade e atrair investimentos. Segundo Martins (2024, p. 47), "a
promulgacdo da lei representa um compromisso do Brasil em cumprir suas obrigacdes
internacionais e reforcar sua posicdo como lider em iniciativas de mitigacdo das mudancas
climaticas." A Lei Federal n° 15.042/2024 introduz conceitos fundamentais para o
funcionamento do mercado de carbono no Brasil:

Créditos de Carbono: Cada crédito representa uma tonelada de carbono equivalente ndo
emitido ou removido da atmosfera. Os créditos podem ser comercializados entre empresas que
buscam compensar suas emissdes (Brasil, 2024, p. 13).

Compensacdo de Emissoes: A lei permite que as empresas que ndo conseguem reduzir
suas emissdes a um nivel desejado compensem essa diferenca adquirindo créditos de carbono
de outras empresas ou projetos que promovem a reducdo de emissdes (Santos, 2023, p. 99).

Registro e Monitoramento: O sistema de registro e monitoramento dos créditos sera
administrado por um 6rgdo regulador federal, que garantira a transparéncia e a integridade do
mercado (Gomes; Soerger, 2017, p. 59).

A criacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
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(SBCE), conforme estabelece a lei, visa fornecer uma plataforma para a negociagao de créditos
de carbono, tornando o mercado mais acessivel e eficiente. Guedes (2021, p. 51) destaca que a
regulacao desse sistema é um passo fundamental para garantir a integridade e a transparéncia

das transacgdes.

3.4 Instituicdes reguladoras e fiscalizadoras

No contexto das mudancas climaticas e da sustentabilidade no Brasil, as instituicGes
reguladoras e fiscalizadoras desempenham um papel essencial para garantir a implementagéo
e 0 cumprimento das politicas ambientais e climaticas. Essas instituicbes atuam na criacdo de
regulamenta¢6es, monitoramento e fiscalizacdo das atividades que impactam o meio ambiente,
garantindo que os compromissos climaticos nacionais e internacionais sejam cumpridos. Alves
(2018, p.119) destaca que a eficacia dessas entidades depende diretamente de sua estrutura,
recursos e capacidade técnica, fatores que influenciam significativamente os resultados das
acOes climaticas no pais.

Entre as principais instituic@es, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) se destaca como o0 6rgdo executor das politicas ambientais
federais. O IBAMA é responsavel por emitir licengas ambientais, fiscalizar o cumprimento das
normas e impor avaliacdes administrativas em casos de infracdes. Segundo Juarez et al. (2023),
0 papel do IBAMA no monitoramento e controle do desmatamento ilegal, especialmente na
Amazo0nia, é crucial para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes de
mudangas no uso da terra.

Outro orgdo de relevancia nacional € o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que atua no monitoramento do desmatamento e das mudancgas climaticas por meio de
tecnologias de sensoriamento remoto. O INPE fornece dados essenciais para a formulagéo de
politicas publicas, incluindo informagfes sobre as areas mais vulneraveis as mudancas
climaticas. Alves (2018, p.119) ressalta que o trabalho do INPE contribui para a transparéncia
e a revisao das acdes governamentais no ambito ambiental.

Em nivel estadual, os 6rgdos ambientais regionais também tém papel fundamental na
implementacédo de politicas climéticas. Cada estado brasileiro possui sua propria secretaria ou
instituto ambiental, responsavel por regulamentos, fiscalizar e promover acGes locais de
preservacdo e mitigacdo. Esses Orgdos sdo particularmente importantes na aplicacdo de
legislagdes como o Codigo Florestal, garantindo o cumprimento das obrigagdes de recuperacao

de areas degradadas e preservacédo de reservas legais (Pinto; Sobrinho; Rocha, 2015, p.29).
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é uma das principais instancias
de governanca ambiental no Brasil, participando como um férum de discussdo e deliberacdo
sobre politicas ambientais. Composto por representantes do governo, setor privado e sociedade
civil, o CONAMA estabelece normas e padrdes ambientais que orientam a atuacéo dos 6rgéos
reguladores. Segundo Santos (2021, p. 87), a pluralidade do CONAMA € uma de suas maiores
forcas, pois permite que diferentes perspectivas sejam consideradas na formulacao de politicas
publicas.

A fiscalizacdo e a aplicacdo de avaliagcdes também envolvem o Ministério Pablico (MP),
que desempenha um papel ativo na protecdo do meio ambiente. Por meio das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente, 0 MP atua em casos de danos ambientais, exigindo a reposicéo das
responsabilidades e promovendo ages civis publicas quando necessario. Alves (2018, p. 119)
observa que o Ministério Publico € uma ferramenta poderosa para garantir o cumprimento das
leis ambientais, especialmente em situacdes onde a fiscalizacdo administrativa limita as
limitacdes.

No ambito internacional, o Brasil conta com a colaboracdo de organismos multilaterais,
como o Banco Mundial e a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), para implementar projetos
climaticos e acessar financiamentos. Essas instituicdes fornecem recursos e suporte técnico para
iniciativas de preservacdo ambiental, contribuindo para o fortalecimento das capacidades
institucionais brasileiras. Teixeira (2024, p.1039) argumenta que a cooperacao internacional
é essencial para superar barreiras financeiras e tecnoldgicas, especialmente em paises em
desenvolvimento.

A transparéncia nas acOes das instituicGes reguladoras e fiscalizadoras € um aspecto
indispensavel para garantir sua alternativa e eficacia. Ferramentas como o uso de tecnologias
digitais para monitoramento e divulgagéo de dados ambientais tém sido adotadas para aumentar
a confianca da sociedade e do setor privado nas politicas climéticas. Silva e Uchéa (2024, p.
76) destacam que essas inovacOes ndo apenas melhoram a gestdo ambiental, mas também
promovem maior engajamento social.

Apesar de sua importancia, as instituicbes reguladoras e fiscalizadoras enfrentam
desafios significativos, como a falta de recursos financeiros e humanos, além de politicas de
pressdo que podem comprometer sua autonomia. Juarez et al. (2023, p. 293) enfatizam que 0
fortalecimento dessas instituicGes exige maior alocacdo de recursos, capacitacdo técnica e
protecdo contra interferéncias externas que possam enfraquecer suas agoes.

As instituicdes reguladoras e fiscalizadoras também desempenham papel estratégico na

integracdo de politicas ambientais com objetivos econdmicos, promovendo uma transicdo para
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uma economia de baixo carbono. O IBAMA, por exemplo, colabora com outros 6rgédos
governamentais para alinhar os incentivos econdmicos as metas climaticas. Segundo Alves
(2018, p.118), a promocdo de instrumentos econdmicos, como 0s créditos de carbono, depende
de uma regulacdo clara e de uma fiscalizacdo eficaz para evitar fraudes e garantir que 0s
beneficios ambientais sejam alcangados.

No contexto regional, os estados brasileiros tém medidas adotadas especificas para
reforcar a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo das politicas climaticas. Em estados como Mato
Grosso e Pard, que enfrentam altos indices de desmatamento, as secretarias estaduais de meio
ambiente tém fortalecido suas equipes de fiscalizacdo e investimento em tecnologia para
monitorar atividades ilegais. De acordo com Pinto, Sobrinho e Rocha (2015, p. 29), essas
iniciativas sdo fundamentais para combater o desmatamento e garantir a preservacdo de biomas
estratégicos como a Amazonia e o Cerrado.

Além disso, a participacdo dos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente tem
sido ampliada para envolver a sociedade civil e o setor privado na formulacao e fiscalizacdo de
politicas ambientais. Esses, conselhos muitas vezes vinculados as secretarias ambientais,
prejudicam a descentralizacdo da governanca ambiental e permitem que as decisdes sejam
tomadas com base nas especificidades locais (Santos, 2021, p.88). Essa abordagem participativa
reforca a legitimidade das acOes regulatérias e aumenta a eficacia da fiscalizagdo.

O uso de tecnologias emergentes tem revolucionado as praticas de fiscalizacdo e
monitoramento ambiental no Brasil. Ferramentas como satélites, drones e sistemas de
sensoriamento remoto sdo amplamente utilizados pelo INPE e pelo IBAMA para identificar
desmatamentos ilegais, queimadas e outras atividades que impactam niveis no meio ambiente.
Segundo Silva e Uchda (2024, p. 79), essas tecnologias ndo apenas aumentam a eficiéncia das
acoOes de fiscalizacdo, mas também controlam os custos operacionais, permitindo uma cobertura
mais ampla e detalhada.

A integracdo de dados ambientais por meio de plataformas digitais também tem sido
essencial para aumentar a transparéncia e a colaboracdo entre diferentes instituicdes. Por
exemplo, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) fornece informagdes sobre o uso da
terra e das areas protegidas, facilitando a fiscalizacéo por parte dos 6rgéos estaduais e federais.
Alves (2018, p.119) ressalta que a interconexao entre sistemas como 0 CAR e 0 monitoramento
do INPE ¢ crucial para fortalecer a governanca ambiental no pais.

Entretanto, a eficacia das instituicBes reguladoras e fiscalizadoras ainda enfrenta
desafios relacionados a falta de recursos financeiros e humanos. O orcamento destinado ao

IBAMA e a outros orgdos ambientais tem sido insuficiente para atender a crescente demanda
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de fiscalizacdo e monitoramento, especialmente em areas remotas. Teixeira (2024, p. 1040)
argumenta que o fortalecimento dessas instituicoes depende de maior alocacao de recursos e da
priorizacdo das politicas ambientais na agenda governamental.

Outro ponto de atencdo € a autonomia das instituicGes reguladoras e fiscalizadoras
diante de pressdes politicas e econémicas. Em alguns casos, as decisdes administrativas foram
influenciadas por interesses de grupos econdmicos, prejudicando a capacidade das instituicdes
de implementacdo de acdes eficazes. Juarez et al. (2023, p. 292) apontam que a protecdo da
independéncia dessas entidades € fundamental para garantir a aplicacdo imparcial das leis
ambientais e a alteracdo das politicas climaticas.

A cooperacdo internacional também tem sido uma aliada importante para fortalecer as
capacidades institucionais do Brasil. Organizaces como o Banco Mundial e o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) fornecem suporte técnico e financeiro para
projetos de preservacdo e mitigacdo. Segundo Lima et al. (2023, p. 40), esses acordos de
cooperacdo permitem que o Brasil acesse tecnologias avancadas e desenvolva iniciativas de
impacto global, como os programas associados ao REDD+.

Além da fiscalizacdo direta, as instituicdes reguladoras promovidas tém campanhas
educativas para sensibilizar a sociedade sobre a importancia da conservacdo ambiental. O
IBAMA, por exemplo, realiza programas voltados para comunidades locais, capacitando-as
para adotar praticas sustentaveis e respeitar a legislacdo ambiental. Alves (2018, p.119) observa
que essas acdes tém um papel transformador, pois fortalecem o envolvimento da sociedade na
protecao dos recursos naturais.

O fortalecimento das instituicdes reguladoras e fiscalizadoras no Brasil requer a
integracdo de esforcos entre diferentes niveis de governo, sociedade civil e setor privado. Essa
colaboracdo é necessaria para enfrentar os desafios climaticos e promover uma governanga
ambiental mais eficaz. De acordo com Santos (2021, p.3), o sucesso das politicas ambientais no
Brasil depende de uma abordagem holistica, onde as instituicdes reguladoras atuem como

mudancas de mudancas em prol do desenvolvimento sustentavel.

3.5. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os créditos de carbono

A busca por um desenvolvimento sustentavel ganhou forca com a adocdo da Agenda
2030 pela Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU), que estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como metas globais a serem alcancadas até 2030. Entre

esses objetivos, destaca-se o ODS 13, que visa “tomar medidas urgentes para combater a
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mudanga do clima e seus impactos” (ONU, 2015, p. 5).

A relacdo entre créditos de carbono e os ODS é fortalecida pela possibilidade de que
projetos sustentaveis, como reflorestamento, energias renovaveis e eficiéncia energética, além
de reduzirem emiss@es, promovam desenvolvimento econémico e social. Segundo Silva et al.
(2022, p. 47), “a implementacéo de projetos voltados a geracao de créditos de carbono pode
gerar beneficios colaterais como emprego, inclusdo social e preservacdo ambiental,
alinhando-se a maltiplos ODS simultaneamente”.

Os créditos de carbono estdo intimamente ligados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 13, que visa tomar medidas urgentes para combater
a mudanca climética. O mercado de carbono, ao permitir a negociacao de créditos de carbono,
torna-se uma ferramenta eficaz para incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
e para a implementacdo de projetos de mitigacdo, como o reflorestamento e o uso de energias
renovaveis.

De acordo com Brasil (2024, p. 23), "o SBCE sera responsavel por monitorar e
certificar as emiss@es de gases de efeito estufa no Brasil, criando um mercado transparente e
eficiente”. Essa estrutura facilita a compensacdo de emiss@es por parte de empresas e governos,
promovendo a adog¢do de praticas mais sustentaveis. Como tal, a regulamentacdo do mercado
de carbono no Brasil contribui diretamente para a implementacéo do ODS 13, pois oferece uma
plataforma que facilita a reducdo das emissdes de GEE.

Além disso, a Lei n° 15.042/2024 também esta alinhada com o ODS 7 (Energia Limpa
e Acessivel), que promove o acesso universal a fontes de energia renovaveis e eficientes. O
mercado de carbono incentivard o investimento em tecnologias de energia limpa, criando
incentivos para que as empresas adotem fontes de energia renovavel como a solar e a eolica.
Guedes (2021, p. 52) observa que "a estrutura do SBCE criard um mercado que premiara 0s
investimentos em solucBes de baixo carbono, como a geracdo de energia renovavel, que
contribuem diretamente para o ODS 7".

Embora a Lei n® 15.042/2024 traga muitas oportunidades, ela também enfrenta desafios,
como garantir a transparéncia e a credibilidade do mercado de carbono, especialmente em um
contexto global de crescente demanda por solugdes sustentaveis. Lara (2024, p. 17) alerta que
"a criacdo de um mercado de carbono eficaz depende de um sistema robusto de verificacéo e
certificacdo para evitar fraudes e garantir que os créditos de carbono gerados correspondam
realmente a uma reducao efetiva das emissoes".

Outro desafio é garantir que 0 mercado de carbono seja acessivel a todos os setores da

economia, incluindo pequenas empresas e produtores rurais. 1sso permitira uma inclusdo social
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no processo de transicdo para uma economia de baixo carbono. A Lei n® 15.042/2024 estabelece
mecanismos para garantir essa inclusdo, mas a sua implementacéo sera um desafio constante.

A Lei n®15.042/2024 e a criagdo do SBCE representam um avanco significativo para o
Brasil na busca por uma economia mais sustentavel e alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Ao regulamentar o mercado de carbono, o
Brasil da um passo importante para a reducdo das emissdes de GEE, contribuindo diretamente
para 0 ODS 13 (Acéo contra a Mudanca Global do Clima), ao mesmo tempo em que fomenta
a transicdo para fontes de energia renovaveis, apoiando o ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel).
Como destaca Guedes (2021, p. 53), "a criacdo de um mercado de carbono transparente
e eficiente ndo apenas ajudara o Brasil a cumprir seus compromissos climéticos, mas também
abrira novas oportunidades econémicas e tecnoldgicas para o pais, colocando-o na vanguarda
das politicas climaticas globais”. A regulamentacdo do mercado de carbono

esta diretamente relacionada a varios ODS, especialmente:

ODS 13 - Acédo contra a Mudanca Global do Clima: A lei representa um esforco
significativo do Brasil para reduzir as emissdes de GEE, contribuindo para o cumprimento das
metas estabelecidas no Acordo de Paris. Conforme destacado por Martins (2023, p. 112), "a
acao efetiva contra a mudanca do clima é essencial para assegurar um futuro sustentavel e
reduzir a vulnerabilidade das comunidades."

ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa: Ao incentivar projetos de energias renovaveis e
eficiéncia energética, a lei pode ajudar a promover o0 acesso a fontes de energia mais limpas e
sustentaveis. Pereira (2024, p. 118) ressalta que "a transicdo para uma matriz energética mais
limpa é fundamental para a sustentabilidade do Brasil."

ODS 15 - Vida Terrestre: A regulamentacdo do mercado de carbono pode fomentar
projetos de reflorestamento e conservacdo da biodiversidade, essenciais para a protecdo dos
ecossistemas. Segundo Silva (2023, p. 47), "a conservacdo da biodiversidade é crucial ndo
apenas para a saude dos ecossistemas, mas também para a mitigagdo das mudancas
climéticas.”

Essas interconexdes mostram como a Lei n°® 15.042/2024 ndo é apenas uma ferramenta
de mitigacdo das mudangas climéaticas, mas também uma oportunidade para promover um
desenvolvimento mais sustentavel em diversas areas.

Para maximizar sua contribuicdo aos ODS, especialistas como Rockstrom e Sachs
(2022, p. 67) defendem "a integracdo explicita de salvaguardas sociais e ambientais nos
padrdes de certificagdo de créditos de carbono, garantindo que 0s projetos gerem co-

beneficios mensuraveis além da mitigagdo climatica™.
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A evolucdo do Artigo 6 do Acordo de Paris também promete estabelecer um framework
mais robusto para cooperacdo internacional em mercados de carbono, potencialmente

ampliando seu alcance e impacto nos ODS (IPCC, 2022, p. 11).

3.6.  Breve comparativo com marcos regulatorios internacionais

Uma analise comparativa entre 0s marcos regulatorios brasileiros e internacionais
evidencia tanto avancos quanto desafios no enfrentamento das mudancas climaticas. O Brasil,
com sua vasta biodiversidade e papel estratégico na mitigacdo global de emissbes, possui
legislacdes relevantes como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Entretanto,
guando comparados com iniciativas de paises desenvolvidos, como o Sistema de Comércio de
Emissbes da Unido Europeia (ETS), as politicas brasileiras enfrentam desafios relacionados a
implementacdo e a integracdo com mercados globais (Lima et al., 2023, p, 33).

O ETS da Unido Europeia, criado em 2005, ¢ um exemplo de sistema de “cap-and-
trade” que define limites para emissdes e permite a negociagdo de créditos de carbono entre
empresas. Este modelo, extremamente reconhecido, contribuiu para a reducéo significativa de
emissdes nos setores industriais e energéticos na Europa. Em contrapartida, o Brasil ainda
carece de um sistema nacional consolidado para o mercado de carbono regulamentar, o que
limita sua competitividade no cenério internacional. Segundo Teixeira (2024, p. 1036), a falta
de harmonizacdo das normas internacionais € um dos principais entraves para a insercao do
Brasil em mercados regulamentados.

Outro marco relevante é o Acordo de Paris, assinado em 2015, que estabelece metas
globais para reducéo de emissdes com base nas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). O Brasil se compromete a reduzir 37% de suas emissdes até 2025 e 43% até 2030,
metas que se alinham as estratégias internacionais. No entanto, a implementacgéo pratica desses
compromissos ainda enfrenta dificuldades, especialmente no combate ao desmatamento e na
promogcéo de energias limpas. Alves (2018, p. 118) argumenta que a integracdo de politicas
setoriais é essencial para que o Brasil cumpra suas metas de forma eficaz.

O Brasil também apresenta diferencas significativas em relacdo aos Estados Unidos,
onde os estados possuem autonomia para implementar suas proprias politicas climaticas. A
Califérnia, por exemplo, opera um mercado de carbono robusto que inclui tantos setores
regulamentados quanto participantes voluntarios. Essa descentralizagdo contrasta com a
abordagem brasileira, que centraliza as a¢des climéticas em orgéos federais como o IBAMA e

0 Ministério do Meio Ambiente. Santos (2021, p. 3) ressalta que uma maior descentralizacéo
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poderia ampliar a eficacia das politicas climéticas no Brasil, especialmente em estados com
altas taxas de emissoes.

No Japdo, o foco em tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CCS) tem
sido uma prioridade. O governo japonés incentiva pesquisas e implementacdes dessas
tecnologias por meio de subsidios e politicas fiscais detalhadas. Em comparacéo, o Brasil ainda
carece de uma regulamentacé&o robusta para o cultivo do desenvolvimento e a aplicacdo de CCS,
embora tenha potencial significativo nesse campo devido as suas industrias de petroleo e gas
natural (Silva; Uch6a, 2024, p. 79).

Outro aspecto de destaque é o financiamento climatico. Paises europeus e o Canada, por
exemplo, possuem mecanismos financeiros robustos que incentivam projetos de mitigacéo e
adaptacdo. O Brasil, embora tenha o Fundo Nacional de Mudanca do Clima, enfrenta desafios
na captacdo e distribuicdo de recursos. Segundo Fonseca (2022, p. 23), aampliacdo de parcerias
publico-privadas e o acesso a fundos internacionais sdo indispensaveis para fortalecer o
financiamento de a¢des climéticas no pais.

A transparéncia e a rastreabilidade sdo areas em que o0s marcos regulatorios
internacionais demonstram maior maturidade. Ferramentas como o uso de blockchain nos
mercados de carbono europeus garantem a confiabilidade das transagdes e evitam problemas
como a dupla contagem de créditos. No Brasil, a aplicacdo dessas tecnologias ainda esta em
estagio inicial, o que limita a substituicdo do mercado nacional. Teixeira (2024, p. 1038) destaca
gue a modernizacao tecnoldgica € um passo necessario para atrair investidores e garantir o
Brasil aos padrdes internacionais.

As diferengas culturais e politicas também influenciam a abordagem regulatoria.
Enquanto a Unido Europeia adota uma postura proativa na implementacéo de metas climaticas
vinculantes, o Brasil enfrenta resisténcias politicas e econdmicas que retardam o avango de
medidas mais ambiciosas. Juarez et al. (2023, p. 293) afirmam que superar essas barreiras
requer maior conscientizagdo da sociedade e incentivos econdémicos para setores- chave, como
agricultura e energia.

Por outro lado, o Brasil apresenta vantagens comparativas significativas em relacéo a
muitos paises, especialmente na capacidade de gerar créditos de carbono por meio da
conservacdo florestal e do uso sustentavel da terra. Iniciativas como o programa REDD+
destacam o papel do pais na preservacdo de biomas estratégicos. Alves (2018, p. 118) aponta
que a valorizacdo desses ativos ambientais pode posicionar o Brasil como um lider no mercado
global de carbono, desde que sejam aprovadas regulamentacGes claras e atrativas para

investidores.
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O comparativo entre o Brasil e outros paises mostra que, embora o pais tenha avancado
em marcos regulatérios, ainda hd um longo caminho a percorrer para atingir padrdes
internacionais de eficiéncia e eficacia. Investimentos em tecnologia, fortalecimento
institucional e maior integracdo entre politicas publicas sdo passos fundamentais para que o
Brasil se posicione como referéncia na governanca climética global. Conforme Athias e S&
(2022, p.74), aadocdo de praticas inspiradas em modelos bem-sucedidos, como o ETS europeu,
pode acelerar a evolugéo das politicas climaticas brasileiras.

A comparacdo entre 0os marcos regulatérios brasileiros e internacionais também
evidencia diferencas nos mecanismos de incentivo a adogdo de tecnologias limpas e a
descarbonizacdo de setores estratégicos. Na Alemanha, por exemplo, subsidios diretos e
incentivos fiscais tém sido amplamente utilizados para acelerar a transicdo energética,
promovendo a adocdo de fontes renovaveis e o abandono gradual dos combustiveis
fésseis. Em contrapartida, no Brasil, embora haja iniciativas como o RenovaBio, os incentivos
ainda sdo insuficientes para estimular uma transicdo acelerada em setores como transporte e
energia (Lima et al., 2023, p. 32).

Outro exemplo é a abordagem regulatoria dos paises escandinavos, que implementaram
uma politica fiscal robusta baseada na tributacéo de carbono. Esse modelo, amplamente adotado
na Suécia e na Noruega, ndao apenas incentiva atividades ambientais, mas também gera recursos
que séo reinvestidos em projetos de sustentabilidade. No Brasil, o debate sobre a inclusdo de
critérios ambientais na reforma tributaria avanca lentamente, limitando o potencial do pais de
adotar uma estrutura fiscal que promova a sustentabilidade (Ponzilacqua; Pereira, 2024, p. 118).

No campo da governanca climética, o Reino Unido é reconhecido por suas estruturas
institucionais independentes, como o Comité de Mudangas Climéticas (CCC), que monitora e
orienta as acdes do governo para o cumprimento das metas climéticas. O Brasil, embora tenha
instituicdes como o IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente, ainda carece de uma entidade
independente dedicada exclusivamente a fiscalizacdo e ao planejamento climatico, o que
compromete a eficacia das politicas (Alves, 2018, p. 119).

Os mercados voluntarios de carbono também apresentam diferengas notaveis entre
0 Brasil e outras regides. Nos Estados Unidos, por exemplo, estados como a Califérnia
desenvolveram marcos regulatorios hibridos que integram mercados voluntarios e
regulamentados, permitindo maior flexibilidade para empresas. No Brasil, a auséncia de
regulamentacdo especifica para o mercado voluntario gera incertezas para investidores,
limitando o potencial do pais de atrair recursos para projetos de mitigacdo (Teixeira, 2024, p.
1037).
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O Brasil enfrenta desafios relacionados a aplicacdo de tecnologias em monitoramento
ambiental, enquanto paises como o Jap&o e a Austrélia tém investido massivamente em sistemas
de inteligéncia artificial e analise de big data para prever e mitigar impactos climaticos. Essas
tecnologias permitem uma gestdo mais eficiente dos recursos e um planejamento mais preciso
de acbes de adaptacdo. No contexto brasileiro, o uso dessas ferramentas ainda € incipiente, o
que reduz a eficiéncia das politicas publicas (Silva; Uchda, 2024, p. 78).

A questdo da preservacdo florestal também diferencia o Brasil de outros paises.
Enquanto nacdes como o Canada e a Indonésia enfrentam desafios semelhantes no combate ao
desmatamento, o Brasil possui um potencial Unico devido a Amaz6nia, considerado um dos
maiores sumidouros de carbono do mundo. Programas como o REDD+ geraram avangos, mas
a falta de incentivos consistentes e a pressao para a expansao agricola continuam sendo barreiras
significativas (Alves, 2018, p. 119).

No cenario europeu, a abordagem integrada entre diferentes paises da Unido Europeia
para enfrentar as mudancas climaticas serve como um exemplo de cooperacdo multilateral.
Politicas climaticas homologadas entre os membros da UE facilitam o cumprimento de metas
conjuntas, enguanto o Brasil, com sua federacdo descentralizada, enfrenta desafios na
harmonizacéo de politicas estaduais e federais. Segundo Santos (2021, p.2), a falta de integracao
entre os niveis de governo dificulta a implementacdo de acfes mais ambiciosas.

Os mecanismos financeiros também sdo mais robustos em paises como Franca e
Alemanha, onde os bancos nacionais de desenvolvimento desempenham um papel ativo no
financiamento de projetos de sustentabilidade. No Brasil, embora o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) tenha iniciativas inovadoras de economia
verde, os recursos disponiveis sdo limitados e muitas vezes ndo chegam as regides mais
necessitadas. Fonseca (2022, p. 24) destaca que uma maior articulacdo entre o BNDES e
instituicOes financeiras internacionais poderia ampliar o impacto dessas iniciativas.

A transparéncia e a rastreabilidade nos mercados regulados de carbono sdo exemplares
em paises como Nova Zelandia e Coreia do Sul, que utilizam plataformas digitais integradas
para monitorar as transacfes de créditos de carbono. No Brasil, a adogdo de tecnologias
semelhantes ainda é limitada, o que reduz a confian¢a dos investidores e dificulta a integracao
com mercados globais. Teixeira (2024, p. 1038) argumenta que o desenvolvimento de sistemas
modernos e confiaveis € essencial para posicionar o Brasil de maneira mais competitiva.

As diferencas culturais também influenciam a adog&o de politicas climéticas. Nos paises
da Uni&o Europeia, a consciéncia ambiental € um fator consolidado, com a populacéo exercendo

pressdo para a implementacdo de medidas mais rigorosas. No Brasil, embora a conscientizagdo
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esteja crescendo, a resisténcia aos setores econdémicos tradicionais ainda € uma barreira para a
evolugdo das politicas climaticas. Juarez et al. (2023, p. 294) afirmam que campanhas
educativas e incentivos claros sdo essenciais para superar essas resisténcias e promover uma

mudanca de comportamento em larga escala.
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4 DESAFI0S DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CARBONO

A cada nova lei aprovada, surge a expectativa de mudancas reais na vida das pessoas e
no funcionamento das instituicdes. No entanto, entre a aprovacdo de uma lei e a sua aplicagédo
efetiva, existe um longo caminho: a regulamentacéao. Esse processo, que deveria ser &gil e claro,
muitas vezes se transforma em um labirinto de incertezas, marcado por atrasos, disputas de
interesses e interpretacBes conflitantes. No Brasil, essa realidade ndo é diferente. Muitos
dispositivos legais, mesmo 0s mais promissores, acabam paralisados ou distorcidos pela falta
de normas complementares que orientam sua execuc¢ao pratica, gerando frustracbes e impactos
negativos em diversos setores.

Quando se trata de questdes ambientais, os desafios sdo ainda mais evidentes. Apesar
de legislacbes avancgadas, como o Cddigo Florestal e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, a regulamentacdo frequentemente barra em pressdes politicas e dificuldades técnicas.
Isso significa que os objetivos fundamentais, como a preservacdo de biomas e a reducédo de
emissdes de carbono, ficam comprometidos. Além disso, a falta de articulagdo entre o0s
diferentes niveis de governo e a caréncia de recursos destinados a fiscalizacdo agravaram o
cenario. Diante disso, é necessario olhar para os desafios da regulamentacdo como um reflexo
da complexidade de equilibrar interesses diversos e uma oportunidade de fortalecer as estruturas

que garantem o funcionamento justo e eficaz das leis.

4.1 Aspectos institucionais

Os aspectos institucionais relacionados a regulamentacdo do mercado de carbono no
Brasil apresentam desafios complexos que envolvem a articulacdo entre diferentes niveis de
governo, setores econdmicos e a sociedade civil. Apesar dos avangos nas Ultimas décadas, ainda
existem lacunas significativas na estrutura institucional, ou que limitam a implementacéo
efetiva das politicas climaticas. Segundo Silveira e Oliveira (2021, p. 13), a falta de uma
governanca integrada e de mecanismos claros de coordenagdo entre 0s 0rgaos responsaveis €
um dos principais entraves para o desenvolvimento do mercado de carbono no pais.

Um dos desafios mais evidentes é a fragmentacdo das competéncias institucionais, que
resulta em sobreposicdes de atribuicBes e conflitos entre diferentes 0rgdos governamentais.
Essa fragmentacdo dificulta a formulagdo de politicas integradas e a execugdo de acles
estratégicas. Nais (2023, p.37) destaca que a auséncia de uma entidade central responsavel pela

regulamentacdo do mercado de carbono cria incertezas para empresas e investidores,
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prejudicando a atracdo de capital para projetos de mitigacdo de emissoes.

Além disso, a falta de capacitacdo técnica e de recursos financeiros para os 6rgdos
reguladores exige a eficacia da fiscalizacao e do monitoramento. Neiva (2023, p. 43) argumenta
gue a modernizacao das instituicfes e a alocacao de recursos sdo indispensaveis para garantir
que as acdes de mitigacdo sejam rompidas de maneira eficaz e transparente.

A integragdo de tecnologias avangadas, como plataformas digitais de monitoramento,
pode contribuir para superar essas limitagcdes e aumentar a eficiéncia institucional.

Outro ponto critico € a auséncia de padronizacdo e harmonizacdo regulatoria entre 0s
mercados regulamentados e voluntarios. No Brasil, a regulamentacdo do mercado voluntario de
carbono ainda é incipiente, o que gera incertezas para os investidores e dificulta sua integracao
com os mercados internacionais. Santana (2023, p. 26) aponta que a criacao de diretrizes claras
para 0 mercado voluntario é essencial para aumentar sua rentabilidade e atratividade, ampliando
as oportunidades para empresas e projetos nacionais.

A articulagdo entre diferentes setores econdmicos também apresenta desafios
institucionais importantes. O setor industrial, por exemplo, enfrenta dificuldades para se adaptar
as exigéncias de reducdo de emissdes devido a falta de incentivos e de politicas claras. Segundo
Vitéria (2024, p. 200), a transicdo para uma economia de baixo carbono requer um esforco
conjunto entre o setor publico e privado, com a implementagdo de instrumentos econémicos
como subsidios e linhas de crédito especificas para a descarbonizacao.

A implementacdo de politicas climaticas também exige maior participacdo das
administraces municipais e estaduais, que muitas vezes carecem de estrutura técnica e de
recursos financeiros para executar agdes locais. Moscarelli e Kleiman (2017, p. 160) destacam
que a descentralizagdo da governanca climatica pode promover uma melhor adaptacdo das
politicas as realidades regionais, mas requer uma maior coordenacao entre os diferentes niveis
de governo.

No contexto das iniciativas globais, o Brasil também enfrentou desafios para alinhar
suas instituicdes aos critérios internacionais. A falta de mecanismos robustos de relatorio e
verificacdo das reducdes de emissdes comprometem a integracdo do pais nos mercados globais
de carbono. Segundo Fonseca (2022, p. 24), a adogdo de padrdes internacionais para o
monitoramento e a contabilizacdo das emissfes é necessaria para aumentar a competitividade
do Brasil nesse cenario.

Outro desafio relevante é a governanga do hidrogénio verde, uma tecnologia emergente
com potencial significativo para reducdo de emissdes em setores como transporte e industria

pesada. Nunes e Goncalves (2024, p. 172) ressaltam que a regulacdo do hidrogénio verde no
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Brasil ainda esta em projetos iniciais, exigindo maior articulagéo institucional para garantir sua
visdo técnica e econdémica, bem como sua integragdo com 0s mercados internacionais de
carbono.

A securitizacdo de ativos ambientais também surge como um mecanismo potencial para
atrair investimentos ao mercado de carbono. Segundo Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024,
p. 111), a orientagdo desse instrumento financeiro ainda enfrenta desafios institucionais, mas
sua implementacdo pode alavancar o financiamento de projetos de mitigacdo e adaptacao,
promovendo uma transicdo para uma economia mais sustentavel.

A efetividade dos aspectos institucionais depende de um esforco coordenado para
superar as barreiras politicas, econdmicas e técnicas que limitam o desenvolvimento do
mercado de carbono no Brasil. A criacdo de uma governanca climatica integrada, o
fortalecimento das capacidades técnicas das instituicbes e o alinhamento com padrbes
internacionais sdo medidas essenciais para garantir que o pais aproveite todo o seu potencial
como lider na agenda climatica global (Silveira; Oliveira, 2021, p. 23).

Além das dificuldades de integracdo institucional, o Brasil enfrenta desafios
relacionados a falta de clareza nas atribuices de diferentes Orgdos governamentais. A
sobreposicao de competéncias entre entidades como o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA
e as secretarias estaduais de meio ambiente frequentemente resulta em conflitos e atrasos na
implementacdo de politicas climaticas. Neiva (2023, p. 31) argumenta que a definicdo de papéis
claros e a criacdo de uma autoridade central para regulamentacao do mercado de carbono seriam
passos importantes para aumentar a eficiéncia e reduzir as incertezas.

A auséncia de uma politica fiscal integrada que promova a descarbonizacdo também é
um aspecto institucional critico. Enquanto outros paises implementam mecanismos de
tributacdo sobre emissdes e incentivos fiscais para tecnologias limpas, o Brasil ainda carece de
uma abordagem fiscal robusta. Vitoria (2024, p. 87) aponta que a reforma tributaria no Brasil
representa uma oportunidade para incorporar critérios ambientais, incentivando praticas
sustentaveis nos setores econdmicos mais emissores, Como transporte e agropecuaria.

A participacdo limitada de atores locais, como municipios e comunidades, também
compromete a eficacia das politicas climaticas. De acordo com Moscarelli e Kleiman (2017, p.
162), a inclusdo de administrac6es locais no planejamento e execucdo das acdes climaticas é
essencial para adaptar as politicas as necessidades regionais. Essa abordagem descentralizada
pode gerar maior engajamento da sociedade e melhorar a alocagdo de recursos para agoes
especificas, como reflorestamento e manejo de residuos.

No setor privado, a falta de incentivos claros e de seguranca juridica impede que as
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empresas se envolvam mais ativamente no mercado de carbono. Segundo Nais (2023, p. 44),
muitas industrias, especialmente as de grande porte, hesitam em investir em tecnologias de
baixo carbono devido a auséncia de politicas consistentes e previsiveis. A criacdo de linhas de
crédito especificas e a simplificacdo de processos regulatérios sdo medidas que poderiam
estimular uma participagcdo mais eficaz do setor empresarial.

A integracgdo do Brasil com os mercados globais de carbono também enfrentou barreiras
institucionais importantes. Fonseca (2022, p. 20) destaca que a falta de alinhamento com os
padrdes internacionais de relatério e verificacdo dificulta a entrada de projetos brasileiros nos
principais mercados, como o europeu. O desenvolvimento de uma infraestrutura regulatoria
alinhada as criticas internacionais seria essencial para aumentar a competitividade do pais nesse
setor.

A formacdo e capacitacdo de profissionais para atuar em areas estratégicas, como
fiscalizacdo e regulamentacdo, é outro desafio critico. Neiva (2023, p. 44) ressalta que muitas
instituicdes governamentais carecem de equipes técnicas projetadas para lidar com as
complexidades do mercado de carbono, o que exige a implementacdo das politicas climaticas.
Investimentos em capacitacdo e educacdo continuada poderiam melhorar significativamente a
eficacia das aces institucionais.

A governanca da supervisdo verde também exige esforcos institucionais coordenados.
Nunes e Gongalves (2024, p. 168) observam que, embora o Brasil tenha potencial para se tornar
um lider na producéo de hidrogénio verde, a falta de regulamentacéo especifica e de incentivos
econémicos limita o desenvolvimento desse setor. A criacdo de marcos legais que promovam a
pesquisa, o desenvolvimento e a comercializagdo do hidrogénio verde seria essencial para
integrar essa tecnologia a estratégia climatica do pais.

A transparéncia nos processos regulatérios € outra questdo fundamental para fortalecer
as instituicOes brasileiras. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 114) destacam que a adocao
de tecnologias como blockchain pode melhorar a rastreabilidade das transagdes de creditos de
carbono, aumentando a confianca dos investidores e reduzindo os riscos de fraudes. Essas
inovagdes tecnologicas sdo particularmente relevantes em um contexto global onde a reviséo é
um fator determinante para o sucesso do mercado de carbono.

A colaboracdo internacional também pode ajudar a superar os desafios institucionais no
Brasil. Programas de cooperacdo técnica e financeira com paises desenvolvidos e organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, podem fortalecer as capacidades institucionais e ampliar
0 acesso a recursos financeiros. Santana (2023, p. 22) argumenta que o alinhamento com as

praticas globais de governanca climatica € necessario para que o Brasil se posicione como uma
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lideranca na agenda ambiental.

Superar os desafios institucionais requer uma abordagem integrada que inclua reformas
estruturais, fortalecimento de capacidades técnicas e maior articulacédo entre os setores publico
e privado. Silveira e Oliveira (2021, p. 26) enfatizam que o desenvolvimento de uma
governanca climatica eficiente ndo depende apenas de mudangas legislativas, mas também do
engajamento de todos os atores envolvidos, desde comunidades locais até grandes corporagoes.
Esse esfor¢co conjunto € indispensavel para transformar o Brasil em um modelo de

sustentabilidade global.

4.2 Entraves legais e administrativos

Os entraves legais e administrativos relacionados a regulamentacdo do mercado de
carbono no Brasil refletem desafios complexos que dificultam a implementagdo plena das
politicas climéticas e da integracdo do pais nos mercados globais de carbono. Esses obstaculos
incluem a auséncia de marcos legais especificos, a fragmentacdo regulatoria e a burocracia
excessiva, fatores que comprometem a eficacia das iniciativas de mitigacdo e adaptacédo
climatica. Segundo Silveira e Oliveira (2021, p. 28), o arcabouco juridico brasileiro ainda carece
de claro e uniformidade, o que resulta em inseguranca juridica para investidores e para o setor
empresarial.

Um dos principais entraves legais é a indefini¢cdo da natureza juridica dos créditos de
carbono no Brasil. Embora outros paises possuam regulamentacdes especificas que definem os
critérios para a geracao e comercializacdo desses créditos, o Brasil ainda esta em estagio inicial
de debate legislativo sobre o tema. De acordo com Teixeira (2024, p. 1038), essa lacuna
dificulta as negocia¢Ges do mercado interno e cria barreiras para a participacdo de empresas
brasileiras em mercados internacionais, que exigem padrdes claros e de confianca para
transagoes.

A fragmentacdo das politicas publicas também representa um desafio significativo.
Diferentes ministérios, secretarias estaduais e 6rgdos municipais possuem frequentemente
competéncias sobrepostas no que diz respeito a regulamentacdo ambiental e climatica. Essa
falta de integracdo entre os niveis de governo gera conflitos institucionais e dificulta a
implementacao de a¢Ges coordenadas. Moscarelli e Kleiman (2017, p. 166) destacam que uma
governanca integrada é necessaria para superar esses entraves e garantir maior eficiéncia
administrativa.

Outro aspecto critico € a burocracia excessiva nos processos de licenciamento ambiental
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e na aprovagédo de projetos de mitigacdo de emissdes. Empresas que desejam participar do
mercado de carbono enfrentam frequentemente prazos longos e custos elevados para obter as
autorizacdes possiveis. Segundo Fonseca (2022, p. 21), a simplificacdo dos procedimentos
administrativos e a digitalizacdo dos processos poderiam significativamente essas barreiras,
tornando 0 mercado mais atraente para investidores e empreendedores.

A auséncia de incentivos fiscais e econdmicos direcionados ao mercado de carbono €
outra entrada legal que limita o desenvolvimento do setor. Em paises como a Suécia e a
Alemanha, politicas fiscais baseadas em tributacdes sobre emissdes e isencdes para projetos
sustentaveis tém se mostrados indicadores na promocéo da descarbonizagdo. No Brasil, porém,
a falta de uma politica tributaria ambiental integrada reduz a competitividade de projetos de
mitigacdo, especialmente no setor privado (Ponzilacqua; Pereira, 2024, p. 119).

A falta de mecanismos robustos de monitoramento, relato e verificacdo (MRV) também
compromete a substituicdo do mercado de carbono brasileiro. Neiva (2023, p.43) ressalta que a
implementacdo de sistemas tecnoldgicos avancados para monitorar as emissdes e certificar 0s
créditos gerados é fundamental para alinhar o Brasil aos padrfes internacionais. A auséncia
desses mecanismos limita 0 acesso do pais aos mercados regulamentados, como o Sistema de
Comeércio de Emissbes da Unido Europeia (ETS), que exige altos niveis de transparéncia e
rastreabilidade.

Aleém das barreiras legais, as barreiras administrativas incluem a escassez de recursos
humanos e financeiros nas instituicdes reguladoras e fiscalizadoras. Orgdos como o IBAMA e
as secretarias estaduais de meio ambiente enfrentaram dificuldades para executar suas funcées
devido a insuficiéncia de equipes deficientes e a restricdo orcamentaria. Segundo Santana
(2023, p.33), o fortalecimento institucional, por meio de maior alocacdo de recursos e
capacitacao técnica, é essencial para garantir a implementacdo das politicas climaticas.

A resisténcia aos setores econdmicos tradicionais também é um desafio significativo.
Industrias altamente emissoras, como a de petroleo e gas, frequentemente exercem pressao
politica para flexibilizar regulamentagdes climaticas, o que pode comprometer o avanco das
politicas publicas. Segundo Vitoria (2024, p. 77), superar essa resisténcia exige a criagdo de
incentivos econémicos claros, como subsidios para tecnologias limpas e linhas de crédito
especificas para a descarbonizacao.

A falta de engajamento da sociedade civil no debate sobre as mudancas climaticas e o
mercado de carbono também contribui para a manutencdo dos entraves legais e
administrativos. De acordo com Cupertino, Costa e VVasconcelos (2024, p. 113), campanhas de

conscientizacao e iniciativas educativas sdo fundamentais para mobilizar a opinido publica e
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criar um ambiente politico favoravel a implementagdo de politicas climaticas mais ambiciosas.

Superar 0s entraves legais e administrativos requer uma abordagem multidimensional
que combine reformas legislativas, fortalecimento institucional e maior articulacdo entre os
setores publico e privado. Silveira e Oliveira (2021, p. 27) destacam que o desenvolvimento de
um marco regulatorio robusto, aliado a simplificacdo dos processos administrativos e a inclusdo
de mecanismos econdmicos, é essencial para transformar o mercado de carbono em uma
ferramenta eficaz para a mitigacdo das mudancas climaticas no Brasil.

Além da auséncia de um marco legal consolidado, os entraves administrativos também
refletem uma falta de priorizacéo politica no Brasil. As orientagdes do mercado de carbono e a
implementacdo de politicas climaticas muitas vezes ficam subordinadas a outras agendas
econbmicas, o que resulta em avancos lentos e desarticulados. Moscarelli e Kleiman (2017, p.
166) destacam que a falta de uma agenda nacional consistente € um dos principais fatores que
impedem o desenvolvimento pleno do mercado de carbono, prejudicando o cumprimento das
metas climaticas internacionais.

A integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal é outro desafio significativo.
Embora o Brasil possuisse instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), a auséncia de coordenacgéo entre
essas instancias administrativas limita o alcance das politicas publicas. Fonseca (2022, p.26)
sugere que a criagdo de mecanismos de governanga compartilhada, com responsabilidades
claramente definidas, pode melhorar a articulacdo entre os diferentes niveis de governo e
acelerar a implementacéo das politicas climaticas.

A complexidade do mercado de carbono também exige maior alinhamento entre setores
econémicos. As industrias, agricultura e energia apresentam desafios distintos em termos de
emissdes, 0 que torna necessario o desenvolvimento de estratégias especificas para cada setor.
Segundo Vitoria (2024, p. 81), a falta de diretrizes claras e incentivos setoriais limita o
engajamento de atores econdémicos e reduz o potencial de impacto das politicas climéaticas. Uma
maior segmentacéo das politicas poderia facilitar a adeséo e promover resultados mais eficazes.

Outra entrada estd na dependéncia de legislagbes complementares para a
operacionalizacdo do mercado de carbono. Atualmente, diversos aspectos criticos, como a
definicdo de metodologias para a certificacdo de créditos e os critérios para participacdo no
mercado voluntario, permanecem vagos ou indefinidos. Teixeira (2024, p. 1038) argumenta que
a aprovacao de decretos complementares é essencial para preencher essas lacunas e criar uma
base juridica solida para o mercado.

A falta de infraestrutura tecnoldgica também prejudica a eficiéncia das politicas
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climaticas no Brasil. Os sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) séo
essenciais para garantir a rastreabilidade e a compensacdo dos créditos de carbono, mas sua
implementacdo ainda € incipiente no pais. Neiva (2023, p. 46) aponta que a ado¢do de
tecnologias como blockchain e analise de big data poderia transformar significativamente a
gestdo do mercado de carbono, aumentando sua transparéncia e atratividade para investidores.
A inseguranca juridica relacionada ao mercado de carbono afeta ndo apenas asempresas,
mas também as comunidades locais envolvidas em projetos de mitigagdo, como iniciativas
de reflorestamento e conservacdo florestal. Santana (2023, p. 25) ressalta que a auséncia de
garantias legais para os beneficios gerados por esses projetos desestimula o envolvimento
das comunidades, limitando o potencial de impacto social e ambiental das politicas
climaticas.

No contexto internacional, a falta de integracdo com os mercados globais de carbono
coloca o Brasil em uma posi¢do desvantajosa. Paises como a Unido Europeia e 0s Estados
Unidos ja possuem sistemas regulamentados que atraem investidores e promovem transacdes
robustas. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 118) destacam que a criacdo de marcos
regulatérios alinhados aos padrdes internacionais é indispensavel para que o Brasil se torne
competitivo e aproveite plenamente seu potencial no mercado global.

A resisténcia de setores politicos e econdmicos a regulamentacdo do mercado de
carbono também representa um desafio especifico. Grupos de interesse frequentemente
pressionam por flexibilizacdes nas normas ambientais, comprometendo a integridade das
politicas climaticas. Segundo Vitoria (2024, p. 87), enfrentar essa resisténcia exige maior
engajamento da sociedade civil e o fortalecimento de coalizdes politicas comprometidas com a
agenda ambiental.

Além disso, os desafios administrativos incluem a escassez de mecanismos para
financiar financiamento internacional para projetos climéaticos no Brasil. Embora o pais possua
programas como o Fundo Amazonia, 0 acesso a recursos globais € limitado pela falta de
estruturas institucionais robustas. Moscarelli e Kleiman (2017, p. 168) argumentam que o
fortalecimento das instituicbes responsaveis pela gestdo desses fundos pode ampliar
significativamente o impacto das iniciativas de mitigacdo e adaptacao.

Superar as questdes legais e administrativas que exigem um esforgo conjunto entre
governo, setor privado e sociedade civil. Silveira e Oliveira (2021, p. 27) enfatizam que a
simplificacdo dos processos regulatorios, o fortalecimento das capacidades institucionais e a
criagédo de incentivos econdmicos sao passos essenciais para transformar o mercado de carbono

em uma ferramenta eficaz para combater as mudancas climéaticas. A ado¢do de praticas
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inspiradas em modelos internacionais bem-sucedidos também pode acelerar a evolucdo do

mercado e posicionar o Brasil como um lider na agenda climética global.

4.3  Limitagdes metodologicas

As definigdes metodoldgicas de regulamentacdo e operacionalizacdo do mercado de
carbono no Brasil sdo desafios importantes que comprometem a eficacia das politicas
climaticas. Essas restricdes estdo relacionadas a falta de padronizacdo de metodologias,
inconsisténcias na medicdo de emissdes e créditos de carbono, e a auséncia de ferramentas
tecnoldgicas robustas para garantir a rastreabilidade e a transparéncia. Segundo Silveira e
Oliveira (2021, p. 29), o Brasil precisa de um sistema unificado para medir e verificar emissoes,
0 que prejudica a confiabilidade dos creditos gerados e dificulta sua acessibilidade em mercados
internacionais.

Uma das principais dificuldades metodolégicas é a medicdo precisa das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) em diferentes setores econdmicos. A diversidade de fontes de
emissdes e a complexidade dos processos industriais tornam desafiador o desenvolvimento de
metodologias uniformes e aplicaveis  atodos os setores. De acordo com Neiva (2023, p. 40),
a falta de diretrizes padronizadas para calcular emissdes limita a comparabilidade dos resultados
e gera incertezas para investidores especificos na aquisi¢cdo de créditos de carbono.

A auséncia de metodologias especificas para o mercado voluntario de carbono € outra
entrada significativa. Embora o mercado regulado seja orientado por padrées mais rigidos, o
mercado voluntariamente cuida de critérios consistentes para a certificacdo de créditos. Santana
(2023, p. 28) argumenta que essa lacuna metodologica afeta a contrapartida do mercado
voluntario no Brasil, dificultando a integracdo com mercados internacionais e facilitando sua
atratividade para empresas que buscam compensar suas emissoes.

Outro ponto critico € a dupla contagem de créditos de carbono, um problema
amplamente reconhecido nos mercados globais, mas que ainda carece de solugdes eficazes no
Brasil. Segundo Fonseca (2022, p. 25), a falta de sistemas de rastreabilidade robustos permite
gue os créditos sejam contabilizados em mais de um local, comprometendo a integridade do
mercado. A implementagdo de tecnologias como blockchain tem sido apontada como uma
solucéo possivel para esse desafio, mas sua ado¢édo no Brasil ainda é limitada.

A verificagdo das reducdes de emissGes também apresenta limitacdes metodoldgicas
significativas. A maioria dos projetos de mitigacdo no Brasil depende de auditorias externas

para certificar os créditos gerados, mas a falta de padronizacdo nos critérios de auditoria exige
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a uniformidade dos resultados. Neiva (2023, p. 41) ressalta que a criagdo de um organismo
regulador independente, responsavel por estabelecer diretrizes claras para a verificagdo, poderia
aumentar a confianca dos investidores no mercado brasileiro.

No setor florestal, as metodologias para quantificar o sequestro de carbono e monitorar
a conservacdo de biomas ainda enfrentam desafios técnicos. Programas como o REDD+
dependem de dados confiaveis  para comprovar os beneficios climéaticos, mas a auséncia
de tecnologias para monitoramento remoto e analise de dados limita a precisdo das
profundidades. Silveira e Oliveira (2021, p. 30) destacam que investimentos em tecnologias
como sensoriamento remoto e inteligéncia artificial sdo essenciais para superar essas barreiras
e garantir a efetividade dos projetos florestais.

A integracdo entre diferentes bases de dados também é um problema metodoldgico
relevante. Sistemas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Inventario Nacional de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa ainda operam de forma fragmentada, dificultando a
andlise integrada de emissdes e a rastreabilidade dos créditos de carbono. Santana (2023, p. 30)
sugere que a criacdo de uma plataforma nacional unificada poderia facilitar a gestdo do
mercado de carbono e aumentar sua eficiéncia.

A complexidade das metodologias também afeta a acessibilidade para pequenos
produtores e empresas de menor porte. Muitos projetos de mitigacdo exigem investimentos
iniciais elevados e conhecimento técnico especializado, ou que excluem uma parcela
significativa de atores econémicos. Vitdria (2024, p. 47) aponta que simplificar as metodologias
e oferecer capacitacdo técnica sdo medidas essenciais para ampliar a inclusdo no mercado de
carbono e maximizar seus beneficios sociais e ambientais.

A falta de alinhamento metodologico com padrdes internacionais € outro desafio critico
para o0 Brasil. Mercados consolidados, como o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (ETS), exigem altos niveis de transparéncia e rastreabilidade que o Brasil ainda nédo
consegue atender plenamente. Segundo Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 110), a
harmonizacéo das metodologias brasileiras com os padrdes globais é necessaria para aumentar
a competitividade do pais no mercado internacional de carbono.

As limitacfes metodoldgicas refletem a necessidade de maior articulagdo entre governo,
academia e setor privado para o desenvolvimento de diretrizes mais robustas e aplicaveis.
Silveira e Oliveira (2021, p. 35) enfatizam que a superacao desses desafios requer investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, além da implementagdo de tecnologias inovadoras que
aumentam a preciséo, a transparéncia e a confiabilidade do mercado de carbono no Brasil.

Além da falta de padronizacdo metodoldgica, outra entrada significativa é a auséncia de
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detalhes detalhados para avaliar os impactos sociais e econdmicos dos projetos de carbono.
Muitos desses projetos promovem co-beneficios, como geracdo de emprego e conservacao de
recursos naturais, mas as metodologias atuais ndo contemplam plenamente esses aspectos.
Neiva (2023, p. 42) argumenta que integrar integracdo socioeconémica as metodologias
existentes pode aumentar a atratividade dos projetos para investidores e ampliar seus beneficios
para as comunidades locais.

Os desafios relacionados a adaptacéo das metodologias aos diferentes biomas brasileiros
também sdo evidentes. O Brasil possui uma diversidade de ecossistemas, como Amazonia,
Cerrado e Pantanal, cada um com caracteristicas Unicas em termos de emissdes e sequestro de
carbono. Segundo Fonseca (2022, p. 27), a falta de abordagens especificas para cada bioma
compromete a precisdo da precisao e dificulta a implementacédo de projetos personalizados, que
poderiam maximizar os beneficios ambientais e sociais.

O uso de tecnologias avangadas, como sensores remotos e analise de imagens por
satélite, ainda é limitado a altos custos e a falta de capacitacdo técnica. Enquanto os mercados
internacionais utilizam essas ferramentas para monitorar e verificar emissées com maior
precisdo, o Brasil ainda enfrenta dificuldades para incorpora-las em larga escala. Santana (2023,
p. 27) aponta que parcerias internacionais e programas de cooperacgdo técnica poderiam
viabilizar a adogédo dessas tecnologias no Brasil, fortalecendo as metodologias nacionais.

A falta de acessibilidade a dados ambientais confidveis € outro obstaculo importante.
Apesar da existéncia de sistemas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a qualidade e a
atualizacao dos dados ainda sdo insuficientes para atender as demandas do mercado de carbono.
Vitoria (2024, p. 55) destaca que a modernizacdo desses sistemas e sua integracdo com bases
de dados internacionais sdo essenciais para melhorar a transparéncia e a confiabilidade das
transacgoes.

A inclusdo de pequenos produtores e comunidades indigenas em projetos de carbono
também enfrenta desafios metodologicos. As descri¢cbes técnicas e os altos custos iniciais
dificultaram a participacdo desses grupos, que poderiam se beneficiar significativamente de
iniciativas de preservacdo e reflorestamento. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 114)
sugerem que a simplificacdo das metodologias e a criacdo de programas especificos para
pequenos produtores podem aumentar a incluséo e promover resultados mais equitativos.

A harmonizacdo entre metodologias utilizadas em mercados regulamentados e
voluntarios em questdes de carbono é outra critica. Atualmente, essas metodologias
frequentemente apresentam diferencas significativas, o que cria dificuldades para projetos que

buscam operar em ambos os mercados. Segundo Silveira e Oliveira (2021, p. 29), a criagéo de
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diretrizes unificadas que sejam aceitas por ambos os mercados pode aumentar a flexibilidade e
a atratividade dos projetos, facilitando sua integracdo nos cenérios nacional e internacional.

A resisténcia dos setores econdmicos as mudancas metodologicas também é uma
entrada significativa. As industrias tradicionais frequentemente argumentam que adaptacées
nos critérios de medicdo e verificagdo aumentam 0s custos operacionais e comprometem a
competitividade. Neiva (2023, p. 42) aponta que o dialogo entre governo e setor privado €
necessario para superar essa resisténcia, garantindo que as metodologias sejam robustas, mas
economicamente viaveis.

A evolucéo das metodologias requer um esforgo conjunto entre instituicdes académicas,
governo e setor privado para garantir que sejam cientificamente embasadas, economicamente
viaveis e socialmente inclusivas. Fonseca (2022, p. 26) enfatiza que o desenvolvimento
continuo de tecnologias e o alinhamento das metodologias com padrdes internacionais sao
passos fundamentais para posicionar o Brasil como um lider no mercado global de carbono,
aproveitando plenamente seu potencial ambiental e econémico.

Outro desafio metodoldgico significativo é a dificuldade de mensurar e verificar os
impactos indiretos de projetos de mitigacdo, como aqueles relacionados ao desmatamento
evitado e a conservagdo florestal. Esses impactos, muitas vezes chamados de “beneficios
colaterais”, incluem a preservagdao da biodiversidade, a regulagdo do ciclo hidrolégico e a
protecdo das comunidades indigenas. Silveira e Oliveira (2021, p. 30) destacam que, embora
esses beneficios sejam extremamente reconhecidos, faltam ferramentas metodoldgicas para
quantifica-los limitando sua valoriza¢do nos mercados de carbono.

A auséncia de regulamentacdo sobre a inclusdo de emissdes fugitivas, como as particulas
de vazamentos em processos industriais ou no transporte de combustiveis fosseis, é outra
entrada. Essas emissfes representam uma parcela significativa das emissdes globais, mas
frequentemente sdo ignoradas devido a complexidade de sua medi¢do. Segundo Cupertino,
Costa e Vasconcelos (2024, p. 115), o desenvolvimento de metodologias especificas para essas
fontes poderia aumentar a preciséo dos inventarios de emissdes e fortalecer a adicao dos créditos
de carbono.

Os critérios de adicionalidade, que determinam se um projeto de carbono representa uma
reducdo de emissdes que ndo ocorreria na auséncia de incentivos, também apresentam
limitacbes metodoldgicas. Muitas vezes, projetos que poderiam ser financeiramente viaveis
sem o0 apoio do mercado de carbono s@o certificados erroneamente, comprometendo a
integridade do sistema. Neiva (2023, p. 44) argumenta que o fortalecimento das diretrizes

sobre adicionalidade é essencial para garantir que os créditos emitidos representem reducdes
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reais e adicionais de emissoes.

Portanto, as metodologias brasileiras ainda enfrentam o desafio de se adaptar a um
cenario global em constante evolucdo. Novas exigéncias, como a contabilizacdo de emissdes
incorporadas em produtos exportados e o impacto de tecnologias emergentes, bloqueiam uma
atualizacdo constante das diretrizes. Santana (2023, p. 20) sugere que uma maior integracéo
com iniciativas internacionais, como as promovidas pela Convencdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), pode ajudar o Brasil a antecipar tendéncias

globais e garantir que suas metodologias sejam competitivas e integradas as melhores praticas.

4.4 Barreiras econdmicas e de mercado

As barreiras econdmicas e de mercado no contexto do mercado de carbono no Brasil
representam desafios estruturais que limitam a expansdo desse setor estratégico. Apesar do
potencial do Brasil para se tornar um dos principais fornecedores de créditos de carbono, devido
a sua vasta biodiversidade e capacidade de mitigacdo de emissdes, o pais enfrenta uma falta de
incentivos econdmicos, altas incertezas de mercado e infraestrutura financeira limitada.
Segundo Silveira e Oliveira (2021, p. 36), essas barreiras superaram a competitividade do Brasil
nos mercados globais e inibem investimentos em projetos de mitigacdo e adaptacao.

Um dos principais desafios econdmicos é a auséncia de uma politica fiscal clara que
favoreca a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Diferentemente de paises como
Suécia e Alemanha, que implementaram tributacGes sobre emissdes e subsidios para projetos
sustentaveis, o Brasil ainda carece de instrumentos econémicos eficazes para estimular a
reducdo de emissdes. Fonseca (2022, p. 28) aponta que ha falta de incentivos fiscais especificos
para empresas que adotam praticas sustentaveis  desestimula investimentos em tecnologias
limpas e projetos de mitigagéo.

A volatilidade dos precos dos créditos de carbono no mercado global também afeta
diretamente o Brasil. O mercado de carbono, tanto regulado quanto voluntario, esta sujeito a
oscilacdes de precos devido a fatores como politicas internacionais, incertezas regulatorias e
flutuacGes na demanda. Segundo Neiva (2023, p. 43), essa volatilidade cria dificuldades para
que as empresas brasileiras planejem seus investimentos em longo prazo, tornando o mercado
menos atraente e mais arriscado para novos entrantes.

A baixa integracdo do Brasil com os mercados regulamentados internacionais, como o
Sistema de Comercio de Emissdes da Unido Europeia (ETS), é outra entrada significativa. A

falta de alinhamento com os padrbes globais de monitoramento e certificacdo dificulta a
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liberacdo de créditos brasileiros em mercados mais consolidados. Santana (2023, p. 16) destaca
que essa desconexdo limita as oportunidades de exportacdo de créditos de carbono e reduz a
capacidade do Brasil de atrair investidores estrangeiros interessados em projetos de
mitigacao.

Outro aspecto critico é a falta de acesso ao financiamento para pequenos e médios
empreendedores especificos em participar do mercado de carbono. A complexidade e 0s custos
iniciais associados a implementacédo de projetos de mitigacdo sdo frequentemente proibitivos
para esses atores econémicos. Vitoria (2024, p. 58) argumenta que programas de financiamento
especificos e a criacdo de linhas de crédito poderiam democratizar o mercado de carbono,
permitindo que um nimero maior de participantes contribuisse para a reducao de emissoes.

A infraestrutura financeira limitada também prejudica o desenvolvimento do mercado
de carbono no Brasil. Enquanto os mercados internacionais contam com sistemas financeiros
robustos para apoiar transagdes de carbono, o Brasil ainda carece de plataformas eficientes e de
instrumentos financeiros especificos. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 116) sugerem
que a criacdo de uma bolsa de carbono nacional poderia aumentar a transparéncia, reduzir 0s
custos de transacdo e promover a integracdo com os mercados globais.

A falta de conscientizacdo e educagdo sobre o mercado de carbono é outra barreira
importante. Muitas empresas e investidores desconhecem o0s beneficios potenciais desse
mercado e 0s mecanismos para acessar oportunidades de mitigacdo e compensacao. Segundo
Silveira e Oliveira (2021, p. 36), campanhas de sensibilizacdo e programas de capacitacédo
poderiam aumentar a participacdo de atores econdmicos e acelerar a consolidacdo do mercado
de carbono no Brasil.

A resisténcia de setores econdmicos tradicionais a regulamentacdo do mercado de
carbono também é um desafio relevante. Indlstrias como petroleo, gas e mineracdo
frequentemente argumentam que as regulamentacGes climaticas aumentam 0s custos de
producdo e comprometem a competitividade. Neiva (2023, p. 46) aponta que superar essa
resisténcia exige o desenvolvimento de politicas que combinem incentivos econdmicos com
regulamentacdes claras, promovendo uma transi¢cdo gradual e economicamente vidvel para
esses setores.

Outro problema econdmico ¢ a dificuldade de precificar de forma justa os creditos de
carbono, especialmente em projetos localizados em areas rurais ou remotas. Os custos
adicionais de monitoramento e certificacdo nessas regides visam frequentemente a orientacéo
econbmica dos projetos. Santana (2023, p. 28) sugere que subsidios governamentais ou a

criacdo de parcerias publico-privadas podem ajudar a compensar esses custos, aumentando a
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atratividade de projetos em regiGes menos acessiveis.

Finalmente, o fortalecimento do mercado de carbono no Brasil requer uma abordagem
integrada que alinhe politicas econdmicas, infraestrutura financeira e incentivos regulatérios.
Silveira e Oliveira (2021, p. 18) enfatizam que o desenvolvimento de instrumentos financeiros
inovadores, como titulos verdes e seguros climaticos, pode aumentar a resiliéncia do mercado
e atrair um maior nimero de investidores. Além disso, o alinhamento com préticas
internacionais bem-sucedidas é fundamental para posicionar o Brasil como um lider global no
mercado de carbono.

A fragmentacdo do mercado de carbono no Brasil é outra entrada que dificulta seu pleno
desenvolvimento. Atualmente, o pais ndo possui uma infraestrutura integrada para transacoes
de créditos de carbono, o que resulta em altos custos de transacdo e limitacdo do acesso de
pequenos e médios empreendedores. Segundo Neiva (2023, p. 44), a criacdo de uma plataforma
nacional centralizada para negociacdo de créditos poderia reduzir a burocracia e aumentar a
transparéncia, facilitando a entrada de novos participantes no mercado.

A incerteza regulatoria é outro fator que agrava as barreiras econémicas. Empresas e
investidores frequentemente enfrentam dificuldades para investimentos planejados em projetos
de carbono devido a auséncia de diretrizes claras e a instabilidade das politicas climaticas.
Silveira e Oliveira (2021, p. 19) apontam que a implementacdo de um marco regulatério
consistente e previsivel € essencial para atrair capital estrangeiro e aumentar a competitividade
do mercado brasileiro.

A baixa percepcdo do valor dos créditos de carbono no mercado interno também é um
desafio significativo. Muitos setores econémicos no Brasil ainda ndo reconhecem os créditos
como um ativo, seja para mitigacdo de emissdes ou para fortalecimento de suas estratégias de
sustentabilidade. Fonseca (2022) sugere que a promocédo de campanhas de conscientizagéo e a
inclusdo do tema nas agendas corporativas podem aumentar a valorizagdo desse mercado.

Outro problema é a concorréncia desigual com mercados mais consolidados, como o
europeu. Embora os paises da Unido Europeia possuam politicas de precificacdo de carbono
robusta e mecanismos financeiros avancgados, o Brasil ainda enfrenta dificuldades para competir
em termos de qualidade e confiabilidade dos créditos. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024,
p. 110) destacam que a harmonizacdo das préaticas brasileiras com padrdes internacionais é
crucial para equilibrar essa desigualdade e ampliar o alcance global do mercado nacional.

A falta de incentivos para tecnologias emergentes, como captura e armazenamento de
carbono (CCS) e hidrogénio verde, também limita as oportunidades econémicas. Essas

tecnologias tém potencial para reduzir significativamente as emissdes nos setores industriais,
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mas enfrentam altos custos iniciais e falta de apoio governamental no Brasil. Vitdria (2024, p.
59) argumenta que a criacdo de politicas especificas para subsidiar essas inovagdes pode
posicionar o Brasil como lider em solugdes climaticas tecnologicas.

O acesso restrito ao financiamento internacional € outra barreira econdémica que afeta
diretamente o desenvolvimento do mercado de carbono brasileiro. Apesar de programas como
o Fundo Amaz6nia, muitas iniciativas locais ndo conseguem captar recursos devido a falta de
certificacGes reconhecidas globalmente e a auséncia de projetos estruturados. Santana (2023, p.
30) aponta que o fortalecimento das capacidades institucionais para elaborar projetos
alinhados aos padr@es globais poderia ampliar o acesso do Brasil a financiamentos climaticos.

Além disso, a concentracdo do mercado em grandes empresas limita a inclusdo de
pequenos e medios produtores, especialmente no setor agricola. Pequenos produtores
frequentemente enfrentam dificuldades para acessar informacdes, capacitacdo técnica e
financiamento necessarios para implementar praticas de baixo carbono. Neiva (2023, p. 44)
sugere que a criacdo de cooperativas ou associacdes regionais poderia aumentar o poder de
negociacdo desses produtores, promovendo maior inclusdao no mercado de carbono.

A volatilidade dos precos dos créditos no mercado global é agravada pela falta de
transparéncia e rastreabilidade em muitas transacfes. Essa caracteristica ndo apenas reduz a
confianca dos investidores, mas também dificulta a previsdo de retornos financeiros por parte
dos participantes do mercado. Silveira e Oliveira (2021, p. 20) destacam que a adocao de
tecnologias como blockchain pode aumentar a confianca e a estabilidade do mercado, mitigando
0s impactos da volatilidade.

A pressdo por resultados rapidos também prejudica o planejamento de longo prazo no
mercado de carbono. Muitos projetos enfrentam dificuldades para equilibrar retornos
financeiros com 0s prazos necessarios para gerar resultados ambientais significativos.
Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 110) afirmam que o desenvolvimento de mecanismos
de financiamento de longo prazo, como titulos verdes, poderia aliviar essa pressao e incentivar
investimentos sustentaveis.

Superar as barreiras econémicas e de mercado requer uma abordagem integrada que
combine investimentos econdmicos, infraestrutura financeira, conscientizagdo e politicas
regulatdrias claras. Silveira e Oliveira (2021, p. 20) enfatizam que a articulacdo entre governo,
setor privado e instituicdes internacionais é fundamental para transformar o mercado de carbono
em uma ferramenta eficaz para a mitigagdo das mudangas climaticas, promovendo o

desenvolvimento sustentavel no Brasil e fortalecendo sua posi¢do no cenério global.
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5 PERSPECTIVAS E POTENCIALIDADES

Pensar nas perspectivas e potencialidades de uma legislacdo vai além de analisar o texto
normativo; trata-se de imaginar como ela pode transformar a realidade. No caso brasileiro, onde
os desafios regulatdrios séo significativos, também surgem oportunidades Unicas para inovacao,
desenvolvimento sustentavel e incluséo social. Cada lei, quando bem renovada, carrega em si o
potencial de construir pontes entre o0s anseios da sociedade e a efetiva transformacéo de praticas
econémicas, ambientais e sociais. Esse potencial, no entanto, depende de como visualizarmos
as possibilidades futuras e criarmos caminhos para concretiza-las.

Olhando adiante, as perspectivas do Brasil no cenario global passam por uma postura
mais assertiva em areas como sustentabilidade, tecnologias verdes e governanca inclusiva. O
pais, com sua rica biodiversidade e sua matriz energeética relativamente limpa, tem vantagens
estratégicas que podem ser exploradas para atrair investimentos, liderar mercados emergentes
e consolidar sua posicdo em tratados internacionais. Além disso, as potencialidades
internacionais, como a geracdo de empregos verdes e a valorizacdo das comunidades locais,
evidenciam que um futuro mais sustentavel e prospero esta ao alcance, uma vez que as politicas

publicas sdo violadas com visdo, inovagdo e compromisso coletivo.

5.1 Cenério atual do mercado brasileiro

As perspectivas para 0 mercado de carbono no Brasil envolvem desafios e oportunidades
significativas, considerando o contexto nacional e internacional. O Brasil possui vantagens
competitivas naturais, como sua biodiversidade, vastas areas florestais e capacidade para
implementar projetos de mitigagdo, mas enfrenta barreiras institucionais, econémicas e
metodoldgicas que precisam ser superadas para que o pais se consolide como lider global nesse
mercado. Segundo Santana (2023, p. 29), o avan¢o do mercado de carbono brasileiro depende
de um esfor¢co coordenado entre governo, setor privado e sociedade civil, alinhado aos
compromissos internacionais, como o Acordo de Paris.

Uma das principais oportunidades esta na expansdo dos mercados regulamentados e
voluntarios de carbono. O mercado voluntario, em particular, tem crescido globalmente como
uma alternativa flexivel para empresas que desejam compensar suas emissdes sem estarem
sujeitas a obrigacOes legais. Neiva (2023, p. 45) destaca que o Brasil ja possui projetos
reconhecidos internacionalmente nesses segmentos, mas ainda precisa avangar na criagdo de

um marco regulatorio especifico que ofereca seguranca juridica e reconstitua para atrair



63

investidores.

A agricultura de baixo carbono também apresenta um enorme potencial para o Brasil no
mercado de carbono. Segundo Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p.165), préaticas agricolas
sustentaveis, como plantio direto, manejo integrado de pastagens e sistemas agroflorestais,
podem gerar créditos de carbono ao mesmo tempo em que promovem a produtividade e a
conservacdo do solo. Entretanto, a implementacdo dessas praticas em larga escala exige
incentivos econdmicos, politicas publicas e programas de capacitacdo técnica para 0s
produtores rurais.

Outro aspecto importante é a securitizacdo de investimentos ambientais, que pode
facilitar o acesso a financiamentos e ampliar o alcance dos projetos de mitigacdo. Segundo
Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 116), a securitizacdo transforma acGes ambientais,
como créditos de carbono, em instrumentos financeiros negociaveis, promovendo a liquidez no
mercado e atraindo investidores de diferentes perfis. Essa abordagem, entretanto, requer
regulamentagdes claras para evitar fraudes e garantir a rastreabilidade dos ativos.

O papel das tecnologias emergentes na gestdo do mercado de carbono é outro ponto
central para o futuro do setor. Ferramentas como blockchain, inteligéncia artificial e analise de
big data podem melhorar a transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia das transa¢des. Segundo
Kruse (2023, p. 17), a adogdo dessas tecnologias no Brasil depende de investimentos em
infraestrutura digital e da capacitacdo técnica de profissionais que atuam na area, bem como de
parcerias com institui¢fes internacionais.

A integracdo com mercados internacionais € uma prioridade para o fortalecimento do
mercado de carbono no Brasil. Os paises europeus, em particular, demonstraram interesse em
estabelecer parcerias comerciais e tecnologicas com o Brasil para projetos de mitigacdo e
compensacdo. Athias e Sa (2022, p. 68) apontam que a harmonizacdo das praticas brasileiras
com os padrdes globais, como as exigidas pelo Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (ETS), é essencial para ampliar as oportunidades de exportacdo de créditos de
carbono.

No entanto, a tributacdo dos créditos de carbono continua a ser um tema sensivel e
complexo. Segundo Masson e Queiroz (2024, p. 122), a definicdo de regras claras sobre a
tributacdo dos créditos é indispensavel para evitar sobreposi¢des fiscais e garantir que 0s
recursos gerados pelo mercado de carbono sejam reinvestidos em projetos climaticos. Essa
questdo requer um equilibrio entre os interesses econdmicos e as metas ambientais do pais.

Os compromissos reforcados pelo Brasil no &mbito do Acordo de Paris também

influenciam diretamente nas perspectivas do mercado de carbono. Oliveira e Stakoviak. Junior
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(2024, p. 160) destacam que as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
representam uma oportunidade para consolidar o mercado como um instrumento essencial para
alcancar as metas climaticas do pais. No entanto, 0 cumprimento dessas metas exige maior
engajamento do setor privado e maior integracao das politicas publicas.

O fortalecimento do mercado de carbono no Brasil requer uma abordagem integrada que
inclua investimentos em pesquisa e desenvolvimento, capacitacdo técnica e maior
engajamento da sociedade civil. Bruna et al., (2021, p.6) enfatizam que a inclusdo de
comunidades locais e de pequenos produtores em projetos de carbono é fundamental para
garantir que os beneficios do mercado sejam distribuidos de forma equitativa e sustentavel. Isso
ndo apenas fortalece a governanca climatica, mas também aumenta a resiliéncia social e
econdmica do pais frente as mudancas climaticas.

A integracdo entre politicas publicas e iniciativas privadas serd um elemento essencial
para o0 avanco do mercado de carbono no Brasil. A criacdo de parcerias publico-privadas (PPPs)
pode facilitar o desenvolvimento de projetos de grande escala e viabilizar solugdes tecnolégicas
inovadoras para a reducdo de emissfes. Segundo Santana (2023, p. 30), essas parcerias sdo
particularmente importantes em setores como energia e transporte, onde as emissdes sdo
significativas e a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono exige investimentos elevados.

A expansao do mercado de carbono também depende do fortalecimento das capacidades
institucionais no Brasil. Orgdos reguladores, como o IBAMA, precisam de mais recursos e
capacitacdo técnica para gerenciar e fiscalizar o mercado de forma eficaz. Oliveira e Stakoviak
Junior (2024, p. 159) destacam que o fortalecimento institucional é necessario para garantir a
integridade do sistema e aumentar a confianga de investidores e parceiros internacionais.

No contexto da agricultura, 0 mercado de carbono pode se tornar um motor para a
transformacéo sustentavel do setor. Praticas agricolas regenerativas e sistemas integrados de
trabalho-pecuério-floresta (ILPF) oferecem oportunidades para gerar créditos de carbono
enquanto promovem beneficios ambientais e sociais. Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 171)
apontam que o desafio esta na capacitacdo de pequenos produtores e na criacdo de mecanismos
financeiros que permitam sua participagdo no mercado.

A descentralizacdo das agfes climaticas também é uma oportunidade para ampliar o
alcance do mercado de carbono no Brasil. Os Estados e municipios adotaram iniciativas
préprias para regulamentos e promover mercados locais de carbono, mas essas a¢des ainda
carecem de maior integracdo com as politicas nacionais. Segundo Masson e Queiroz (2024, p.
101), uma governanga multiescalar, que alinha esforgos em diferentes niveis de governo, pode

aumentar a eficiéncia e a abrangéncia das politicas climaticas.
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O papel do Brasil como fornecedor global de créditos de carbono é altamente
reconhecido, mas a competitividade do pais depende de maior alinhamento com as tendéncias
internacionais. A adocdo de padrdes globais, conforme os estabelecidos pelo Artigo 6° do
Acordo de Paris, é essencial para que o Brasil participe dos mercados regulamentados e
voluntarios. Athias e S& (2022, p. 70) destacam que a participacdo brasileira em plataformas
internacionais pode aumentar a demanda por créditos nacionais e fortalecer o mercado interno.

Os desafios relacionados a transparéncia e rastreabilidade das transacdes de carbono
também precisam ser superados. Ferramentas tecnoldgicas, como blockchain, podem garantir
maior confiabilidade e evitar problemas como a dupla contagem de créditos. Kruse (2023, p.
22) ressalta que o Brasil deve investir na modernizacdo de sua infraestrutura digital para
acompanhar as melhores praticas globais e atrair investidores estrangeiros.

A conscientizacdo da sociedade sobre o mercado de carbono é outro aspecto crucial para
o seu fortalecimento. Muitas empresas e individuos ainda desconhecem os beneficios
econdmicos e ambientais desse mercado, o que limita sua participa¢do. Segundo Bruna et al.,
(2021, p. 6), campanhas educativas e iniciativas de engajamento podem aumentar a adesao de
novos atores e contribuir para o crescimento do mercado.

A inclusdo de comunidades tradicionais e indigenas em projetos de carbono é
fundamental para promover a justica climéatica e ampliar os beneficios sociais do mercado.
Essas comunidades possuem um papel estratégico na conservacao de biomas e na mitigacdo de
emissdes, mas frequentemente enfrentam barreiras para acesso a recursos e participagdo em
iniciativas de mercado. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 115) sugerem que politicas
especificas para esses grupos podem aumentar sua inclusao e maximizar os resultados positivos
dos projetos.

A competitividade do Brasil no mercado global de carbono também depende de uma
estratégia coordenada para atrair investimentos estrangeiros. Além de criar um ambiente
regulatério favoravel, o pais precisa promover suas vantagens competitivas, como a
biodiversidade e o potencial para energias renovaveis. Santana (2023, p. 30) argumenta que a
articulacdo internacional com organismos e a participacdo em eventos globais séo essenciais
para fortalecer a imagem do Brasil como lider climatico.

Assim, as perspectivas para o mercado de carbono no Brasil restringiram um equilibrio
entre ambicdo e pragmatismo. Embora o pais possua um enorme potencial para liderar esse
setor, as barreiras institucionais, econdmicas e sociais ainda representam desafios importantes.
Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 160) concluem que o sucesso do mercado de carbono no

Brasil dependera de uma abordagem integrada, que combine inovacdo tecnoldgica,
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engajamento social e politicas publicas consistentes para transformar o mercado em uma

ferramenta eficaz para enfrentar as mudangas climaticas.

5.2 Oportunidades de desenvolvimento e perspectivas para o futuro

O mercado de carbono no Brasil apresenta inimeras oportunidades de desenvolvimento,
que podem contribuir tanto para a economia nacional quanto para os esforcos globais para
mitigacdo das mudancas climaticas. Com suas vantagens naturais, como a vasta biodiversidade,
extensas areas florestais e uma matriz energética relativamente limpa, o Brasil esta
estrategicamente posicionado para se tornar um dos principais fornecedores de créditos de
carbono no mercado global (Lyra et al., 2023, p. 452). Segundo Santana (2023, p. 30), uma
estruturacdo adequada do mercado de carbono brasileiro pode ndo apenas atrair investimentos
estrangeiros, mas tambeém fomentar o desenvolvimento sustentavel no pais.

Uma das principais oportunidades estd no setor agricola, onde praticas sustentaveis
podem gerar créditos de carbono enquanto aumentam a produtividade e promovem a
conservacdo ambiental. Sistemas como o planejamento direto e a Integracdo Lavoura-
Pecuéaria-Floresta (ILPF) tém grande potencial para reducdo de emissdes e sequestro de
carbono. Segundo Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 180), a expansdo dessas préaticas
depende de incentivos financeiros e programas de capacitacdo que auxiliam os produtores a
adotar tecnologias sustentaveis.

O desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica voltado para o mercado de carbono €
outra oportunidade estratégica. Ferramentas como blockchain, inteligéncia artificial e sistemas
de monitoramento remoto podem garantir maior transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia nas
transagdes. Kruse (2023, p. 29) aponta que a implementacdo dessas tecnologias pode aumentar
a confianga dos investidores e reduzir os custos operacionais, tornando o Brasil mais
competitivo no cenario global.

O setor de energias renovaveis tambem oferece grande potencial para o
desenvolvimento do mercado de carbono. Projetos de energia solar, edlica e biomassa podem
gerar créditos de carbono a0 mesmo tempo em que promovem a diversificacdo da matriz
energeética nacional. Segundo Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 161), o Brasil ja possui
experiéncia consolidada em biocombustiveis, como o etanol, e pode expandir sua lideranca em
energias renovaveis por meio de parcerias publico-privadas e investimentos internacionais.

Outro campo promissério é o financiamento climatico. A securitizacdo de ativos

ambientais, como os créeditos de carbono, pode atrair investidores e criar novos mecanismos
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financeiros para viabilizar projetos de mitigacdao. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 116)
sugerem que a criagdo de uma bolsa de carbono no Brasil poderia centralizar as
transacdes, aumentar a liquidez do mercado e facilitar o acesso de pequenos e médios
empreendedores.

O turismo sustentavel também surge como uma oportunidade associada ao mercado de
carbono. Regides como a Amazonia e o Pantanal tém grande potencial para atrair turistas
especificos em experiéncias ecoldgicas e de baixa pegada de carbono. Bruna et al., (2021, p.6)
destacam que projetos de turismo sustentavel podem gerar créditos de carbono ao promover a
conservacao de areas naturais e a inclusdo de comunidades locais.

A inclusdo de comunidades tradicionais e indigenas em projetos de carbono representa
uma oportunidade para aliar o desenvolvimento social a preservacdo ambiental. Essas
comunidades desempenham um papel estratégico na conservacdo de biomas e podem ser
beneficiadas por projetos que valorizem seus conhecimentos tradicionais. Segundo Santana
(2023, p. 31), a criacdo de politicas especificas para incluir esses grupos no mercado de carbono
pode promover a justica climatica e fortalecer a governanca ambiental.

O Brasil também pode se beneficiar de seu papel estratégico no contexto internacional.
A participacéo ativa em féruns globais, como a Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC,
pode ampliar as oportunidades de cooperagdo técnica e financeira. Athias e Sa (2022, p. 81)
destacam que a articulacdo do Brasil com paises desenvolvidos pode acelerar a transferéncia de
tecnologias e a captacdo de recursos para projetos climaticos.

No setor industrial, a adocdo de tecnologias avancadas para captura e armazenamento
de carbono (CCS) pode transformar a producdo em setores altamente emissores, como 0
siderurgico e o quimico. Segundo Masson e Queiroz (2024, p. 87), a implementacdo dessas
tecnologias no Brasil depende de incentivos fiscais e de uma regulamentacdo que oferece
previsibilidade para os investidores.

As oportunidades de desenvolvimento no mercado de carbono brasileiro encerram uma
abordagem integrada, que combina inovacdo tecnologica, politicas publicas robustas e
engajamento do setor privado. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p. 162) afirmam que o
alinhamento das praticas brasileiras com padr@es internacionais, aliado a valorizagdo dos ativos
ambientais do pais, pode consolidar o Brasil como um dos principais protagonistas na agenda
climatica global.

A ampliacdo do mercado de carbono no Brasil também oferece oportunidades de
transferéncia de economia local por meio da valorizacdo de servicos ambientais. Projetos

especificos para a restauracdo florestal, conservacdo de areas degradadas e manejo sustentavel
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de recursos naturais podem gerar créditos de carbono e, simultaneamente, promover a
inclusdo social. Segundo Bruna et al., (2021, p. 6), essas iniciativas tém o potencial de criar
empregos e fortalecer economias regionais, especialmente em areas rurais e vulneraveis.

Outra oportunidade estratégica é o desenvolvimento de mercados subnacionais de
carbono, em estados e municipios que enfrentam desafios climéticos especificos. Essa
abordagem descentralizada pode complementar o mercado nacional, permitindo maior
flexibilidade e adaptacdo as caracteristicas locais. Masson e Queiroz (2024, p. 89) destacam que
as politicas climaticas regionais, integradas ao mercado nacional, podem aumentar a eficacia
das acOes e atrair investidores interessados em projetos especificos de mitigacéo.

O mercado de carbono também pode alavancar parcerias publico-privadas para
viabilizar projetos em setores como infraestrutura e transporte. A modernizacao dos sistemas
de transporte publico e a implementacdo de veiculos elétricos sdo areas que oferecem grande
potencial para a geracdao de créditos de carbono. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p. 163)
sugere que a criacao de incentivos econdémicos, como subsidios para tecnologias limpas, pode
acelerar a transicdo para uma mobilidade urbana sustentavel.

O fortalecimento da bioeconomia é outra oportunidade associada ao mercado de
carbono. Regifes como a Amazonia tém potencial para desenvolver cadeias produtivas
baseadas em recursos naturais sustentaveis, como acai, castanha e borracha. Segundo Anis,
Carducci e Ruviaro (2022, p. 179), a integracdo dessas cadeias produtivas ao mercado de
carbono pode gerar beneficios econémicos e ambientais, a0 mesmo tempo em gque promove a
conservacao da biodiversidade.

O setor de residuos sdlidos também apresenta oportunidades significativas para o
mercado de carbono no Brasil. A implementacdo de tecnologias para captura de metano em
aterros sanitarios e a promocao da economia circular podem gerar créditos de carbono enquanto
prejudicam os impactos ambientais. Fonseca (2022, p.25) destaca que uma regulamentagéo
especifica para projetos de residuos solidos é fundamental para ampliar a participacdo desse
setor no mercado de carbono.

A diversificagdo das fontes de financiamento climético é outra &rea promissora para 0
desenvolvimento do mercado de carbono. Além de recursos publicos, o Brasil pode atrair
investimentos privados por meio de instrumentos como fundos de impacto social e titulos
verdes. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p.118) sugerem que a criagdo de um ambiente
regulatorio favoravel para esses instrumentos pode facilitar a captagdo de recursos e viabilizar
projetos de grande escala.

A conexao entre o mercado de carbono e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) das Nacgdes Unidas também representa uma oportunidade para o Brasil. Muitos
projetos de carbono geram beneficios que véo alem da reducgdo de emissdes, como melhoria da
salde publica, acesso a energia limpa e igualdade de género. Segundo Kruse (2023, p. 32),
alinhar os projetos de carbono aos ODS pode aumentar sua atratividade para investidores
internacionais especificos em impactos sociais e ambientais mais amplos.

A educacdo e a capacitacdo técnica emergem como &reas estratégicas para o
desenvolvimento do mercado de carbono. Programas de treinamento para gestores publicos,
empresarios e comunidades locais podem aumentar a eficicia dos projetos e melhorar a
compreensdo sobre os beneficios do mercado. Athias e S& (2022, p. 77) destacam que parcerias
com universidades e centros de pesquisa sdo essenciais para formar profissionais e promover a
inovacao no setor.

O setor florestal continua sendo um dos pilares do mercado de carbono no Brasil. A
expansdo de programas como o REDD+ (Redugdo de EmissfGes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal) oferece oportunidades para financiar a conservagdo de biomas e
promover a recuperacao de areas degradadas. Santana (2023, p.31) ressalta que o fortalecimento
do setor florestal no mercado de carbono depende de politicas claras e da ampliacdo de
incentivos para projetos de preservagéao.

A construcdo de uma governanca climatica integrada € necessaria para aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento associadas ao mercado de carbono. A articulagdo entre
governo, setor privado e sociedade civil é fundamental para superar barreiras e criar um
ambiente favoravel para a expansdo do mercado. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p. 164)
afirma que, ao adotar uma abordagem colaborativa e alinhada aos padrdes internacionais, 0

Brasil pode consolidar sua posi¢édo como lider global na luta contra as mudancas climaticas.

5.3 Potencial de atragéo de investimentos

O mercado de carbono no Brasil possui um elevado potencial para investimentos
nacionais e internacionais, visto que o pais € uma das maiores economias emergentes com
vastos recursos naturais. Essa capacidade esta diretamente associada a biodiversidade do Brasil,
a sua matriz energética limpa e ao compromisso do pais com as metas climaticas do Acordo de
Paris. De acordo com Santana (2023, p. 32), o fortalecimento do mercado de carbono pode
alavancar bilhdes de dolares em investimentos, desde que sejam criadas condi¢des regulatdrias
e institucionais adequadas para os investidores.

Um dos fatores que tornam o Brasil atraente é sua capacidade de gerar créditos de
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carbono em larga escala por meio de projetos florestais e agricolas. Programas como 0
REDD+ e iniciativas voltadas para a agricultura de baixo carbono destacam-se pelo seu
potencial de gerar resultados econémicos e ambientais. Segundo Anis, Carducci e Ruviaro
(2022, p. 178), esses projetos sdo altamente valorizados nos mercados internacionais,
especialmente nos paises da Unido Europeia e nos Estados Unidos, que buscam compensar suas
emissdes adquirindo créditos de alta qualidade.

A integracdo de tecnologias avancgadas ao mercado de carbono brasileiro também é um
ponto central para atrair investimentos. Ferramentas como blockchain e plataformas digitais
para rastreamento de emissdes podem aumentar a transparéncia e a confianca dos investidores.
Kruse (2023, p. 31) ressalta que a modernizacdo tecnoldgica do setor ndo apenas facilita a
entrada de novos investidores, mas também reduz os custos operacionais, aumentando a
competitividade do mercado brasileiro.

O setor energético, especialmente nas areas de energias renovaveis, apresenta grande
potencial para atrair investimentos. A expansdo de projetos de energia solar, edlica e biomassa
pode gerar créditos de carbono, ao mesmo tempo em que contribui para a diversificacdo da
matriz energética nacional. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p. 155) apontam gue as parcerias
publico-privadas e a criacdo de incentivos fiscais podem estimular ainda mais o interesse dos
investidores nesse segmento estratégico.

A criacdo de uma bolsa de carbono nacional é uma oportunidade significativa para
centralizar transacdes e transportar capital. Segundo Cupertino, Costa e VVasconcelos (2024, p.
111), uma infraestrutura financeira dedicada ao mercado de carbono facilitaria a negociacao de
créditos e criaria um ambiente mais estavel e atraente para investidores. Essa iniciativa poderia
conectar o Brasil diretamente aos mercados regulamentados internacionais, aumentando a
liquidez e a competitividade do mercado nacional.

Outro aspecto relevante é a capacidade do Brasil de atrair investimentos para setores
especificos, como residuos sélidos e manejo sustentavel de recursos naturais. Projetos que
promovem a economia circular e a captura de metano em aterros sanitarios tém grande
potencial para gerar créditos de carbono e transportar capital estrangeiro. Fonseca (2022, p. 24)
destaca que a regulamentacdo desses setores é fundamental para criar oportunidades de
negocios que beneficiem tanto os investidores quanto 0 meio ambiente.

O interesse crescente por fundos de impacto social e ambiental é outra fonte potencial
de recursos. Esses fundos buscam investimentos que combinem retornos financeiros com
beneficios ambientais e sociais, tornando o mercado de carbono brasileiro um destino atraente.

Athias e Sa (2022, p. 82) sugerem que a promogdo ativa do Brasil como lider em projetos
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sustentaveis pode aumentar a captacdo de recursos desse tipo, especialmente em mercados
desenvolvidos.

A atratividade do mercado de carbono brasileiro também esta ligada a possibilidade de
incorporar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU aos projetos de
carbono. Muitos investidores internacionais priorizam iniciativas que gerem impactos sociais
positivos, como reducdo da pobreza, igualdade de género e melhoria da saude publica. Kruse
(2023, p. 31) argumenta que alinhar os projetos brasileiros a essas demandas globais pode
ampliar significativamente o fluxo de investimentos.

No contexto global, o Brasil possui uma vantagem comparativa em relacdo a outros
paises em desenvolvimento devido a sua rica biodiversidade e capacidade de mitigar emissdes
em setores como agricultura e florestas. Segundo Masson e Queiroz (2024, p. 117), o pais pode
consolidar sua posicdo como destino preferencial para investimentos climaticos, desde que
fortaleca suas instituicdes reguladoras e alinhe suas praticas com os padrdes internacionais.

O potencial de atracdo de investimentos no mercado de carbono brasileiro depende de
um esforco coordenado para criar um ambiente de negdcios confiavel e competitivo. Isso inclui
a melhoria dos marcos regulatérios claros, o fortalecimento das capacidades institucionais e a
promocao ativa das vantagens do Brasil em foruns internacionais. Oliveira e Stakoviak Janior
(2024, p. 158) afirma que, com as politicas certas, o Brasil pode se tornar um dos principais
destinos de investimentos climéticos, contribuindo significativamente para uma agenda global
de combate as mudancgas climaticas.

A expansdo do mercado de carbono no Brasil também pode atrair investimentos para
projetos de infraestrutura resiliente, especialmente em &reas urbanas. Com o0 aumento da
vulnerabilidade das cidades as mudancas climaticas, projetos que promovem a eficiéncia
energética, a gestdo hidrica sustentavel e a mobilidade limpa podem gerar créditos de carbono
ao mesmo tempo que fortalecem a resiliéncia urbana. Segundo Cupertino, Costa e Vasconcelos
(2024, p.112), esses projetos sdo altamente valorizados por investidores internacionais, que
buscam iniciativas com impactos climaticos e sociais significativos.

A articulagdo entre o mercado de carbono e o setor financeiro brasileiro é outra frente
que pode contribuir para investimentos. A criagcdo de produtos financeiros inovadores, como
titulos verdes e derivativos climaticos, pode ampliar as opc¢des de investimento e atrair capital
estrangeiro. Kruse (2023, p. 32) aponta que essas inovagdes financeiras, quando aliadas a um
ambiente regulatorio sélido, tém o potencial de transformar o Brasil em um dos principais polos

de investimentos climaticos no Hemisfério Sul.
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Os biocombustiveis também desempenham cooperam no potencial de atracdo de
investimentos no mercado de carbono. Com uma matriz energética historicamente baseada no
etanol e na biomassa, o Brasil pode ainda mais a producéo e exportacdo de biocombustiveis de
segunda geracdo, gerando créditos de carbono e atraindo investidores especificos em
alternativas aos combustiveis fosseis. Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 113) sugerem que
o fortalecimento desse setor requer politicas publicas que promovam a pesquisa e 0
desenvolvimento de novas tecnologias.

A biodiversidade brasileira, aliada ao mercado de carbono, representa uma oportunidade
Unica para atrair investimentos em conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. Projetos
que promovem o turismo sustentavel, a exploracdo responsavel de produtos da floresta e a
valorizacdo de servigos ecossistémicos podem gerar receitas importantes enquanto importantes
para a mitigacdo de emissbes. Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 169) destacam que essas
iniciativas sdo especialmente atrativas para fundos de impacto e investidores que priorizam a
sustentabilidade.

Os investimentos no mercado de carbono também podem promover a inclusdo de
pequenas e médias empresas (PMEs), um segmento frequentemente excluido de iniciativas
climaticas devido as limitacdes financeiras e técnicas. Segundo Fonseca (2022, p. 25), a criacao
de linhas de crédito especificas e programas de capacitacdo para PMEs pode ampliar sua
participacdo no mercado, aumentando a geracdo de créditos de carbono e diversificando os
atores econémicos envolvidos.

A participacdo do Brasil em acordos bilaterais e multilaterais sobre carbono também
pode ser uma fonte estratégica de recursos. Muitos paises desenvolvidos desejam financiar
projetos de mitigacdo em nacgdes emergentes para cumprir suas metas climaticas. Santana (2023,
p. 29) ressalta que o Brasil pode se beneficiar ao estabelecer acordos de cooperacéo técnica e
financeira, especialmente com paises da Unido Europeia, que possuem mercados de carbono
consolidados.

A utilizacédo de créditos de carbono para financiar projetos sociais € uma abordagem que
pode atrair investimentos com foco em impactos sociais positivos. Programas que combinam
mitigacdo climéatica com promocdo de salde publica, educacdo e igualdade de género séo
altamente valorizados em mercados internacionais. Kruse (2023, p. 32) aponta que alinhar esses
projetos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pode fortalecer ainda mais o
apelo do Brasil como destino de investimentos sustentaveis.

A promocé&o internacional do Brasil como lider em mitigacdo climética € essencial para

atrair investidores. A participacéo ativa em conferéncias como a COP (Conferéncia das Partes)
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e aorganizacgéo de eventos regionais sobre o mercado de carbono podem aumentar a visibilidade
do pais e destacar suas vantagens competitivas. Masson e Queiroz (2024, p. 99) argumentam
que essa estratégia de marketing internacional € necessaria para posicionar o Brasil como um
dos principais atores globais no setor.

A adocdo de politicas fiscais detalhadas ao mercado de carbono pode aumentar
significativamente sua atratividade para investidores. IsencOes fiscais para projetos de
mitigacdo, reducdo de impostos sobre tecnologias limpas e subsidios para iniciativas climaticas
sdo ferramentas que ja trazem eficacia em outros paises. Athias e Sa (2022, p. 75) sugerem que
0 Brasil poderia adotar medidas semelhantes para criar um ambiente de neg6cios mais
competitivo e alinhado as préticas globais.

A capacitacdo de recursos humanos para atuar no mercado de carbono é fundamental
para atrair investimentos. A formacdo de profissionais especializados em gestdo ambiental,
tecnologia climética e financas verdes pode aumentar a eficiéncia dos projetos e fortalecer a
renovacao do mercado. Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 114) destacam que parcerias entre
universidades, empresas e governo sdo indispensaveis para criar uma base de conhecimento

gue apoie o crescimento sustentavel do setor.

5.4 Tendéncias internacionais e impactos no Brasil

O mercado de carbono global evoluiu significativamente nas Gltimas décadas,
impulsionado por politicas climaticas internacionais e avancos tecnologicos. Essas tendéncias
internacionais moldam diretamente o desenvolvimento do mercado brasileiro, oferecendo
tantas oportunidades quanto desafios. O Brasil, como uma das maiores economias emergentes
e um dos principais detentores de ativos naturais, tem o potencial de se posicionar como um
lider global no setor, a partir de que saiba alinhar suas praticas as demandas internacionais.
Segundo Santana (2023, p.26), o fortalecimento do mercado brasileiro depende de sua
capacidade de acompanhar essas tendéncias e adaptar-se aos critérios globais.

Uma das principais tendéncias internacionais é a expansdo dos mercados
regulamentados de carbono, como o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia
(ETS) e o California Cap-and-Trade Program. Esses sistemas sdo consolidados como
ferramentas essenciais para atingir metas climaticas, utilizando o principio de “cap-and- trade”
para limitar emissdes e permitir a comercializagdo de créditos. De acordo com Kruse (2023, p.
33), o Brasil pode se beneficiar dessas experiéncias ao estruturar seu préprio mercado regulado,

utilizando as melhores praticas globais como referéncia.
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Outra tendéncia significativa € 0 aumento da demanda por créditos de alta qualidade,
que sdo aqueles associados a projetos com beneficios ambientais e sociais comprovados. Esse
movimento € impulsionado por empresas e paises que buscam ndo apenas compensar as
emissdes, mas também contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 168) destacam que o Brasil, com sua rica biodiversidade e
vasto potencial agricola, estd bem posicionado para fornecer créditos premium, especialmente
em setores como florestas e agricultura sustentavel.

A integracdo de tecnologias emergentes no mercado de carbono global também esta
evoluindo o setor. Ferramentas como blockchain, inteligéncia artificial e sensoriamento remoto
sdo amplamente utilizadas para monitorar emissoes, verificar reducdes e rastrear transacoes de
créditos. Segundo Kruse (2023, p. 30), a adocao dessas tecnologias no Brasil é crucial para
aumentar a transparéncia e a confiabilidade do mercado nacional, além de facilitar sua
integracdo com plataformas internacionais.

Os mercados voluntarios de carbono também estdo em expansdo, com empresas de
diversos setores assumindo compromissos climaticos ambiciosos. Esse movimento reflete uma
mudanca cultural, na qual a sustentabilidade se torna uma prioridade estratégica para empresas
globais. Segundo Neiva (2023, p. 44), o Brasil pode aproveitar essa tendéncia ao criar um
ambiente regulatério que incentive a participacdo de empresas locais e estrangeiras no mercado
voluntario, ampliando as oportunidades de negdcios.

A adocdo de padrdes internacionais para créditos de carbono, como os estabelecidos
pelo Artigo 6° do Acordo de Paris, € uma tendéncia que impacta diretamente o Brasil. Esses
padrdes buscam harmonizar as regras para a contabilizacdo de emissdes e reducdes, garantindo
maior transparéncia e integridade ao mercado. Oliveira e Stakoviak Junior (2024, p. 111)
ressaltam que o Brasil deve alinhar suas praticas a essas diretrizes para aumentar sua
competitividade no mercado global e atrair mais investimentos.

No contexto das tendéncias internacionais, a precificacdo do carbono esta se
consolidando como uma estratégia essencial para mitigar as mudancas climaticas. Paises e
regides estdo implementando impostos sobre emissdes ou sistemas de comércio de carbono,
incentivando a transi¢ao para uma economia de baixo carbono. Masson e Queiroz (2024, p. 97)
apontam que o Brasil pode explorar essa tendéncia ao criar um sistema de precificagdo de
carbono adaptado as suas condi¢des econémicas e sociais, promovendo a reducdo de emissdes
sem comprometer o crescimento econémico.

O interesse crescente de investidores internacionais em agdes ambientais representa

uma oportunidade significativa para o Brasil. Fundos de impacto e instituicdes financeiras
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globais estdo ampliando seus portfélios para incluir projetos de mitigacdo climética e
conservacdo ambiental. Cupertino, Costa e Vasconcelos (2024, p. 113) sugerem que o Brasil
deve intensificar sua promocdo internacional como um destino atraente para investimentos
climaticos, destacando seu potencial em setores como energia renovavel e agricultura
sustentavel.

Entretanto, o Brasil também enfrenta desafios relacionados a pressdo internacional por
maior controle sobre o desmatamento e a conservacdo de biomas como a Amazonia. A
confianca ambiental do pais afeta diretamente sua capacidade de atrair investidores e participar
de mercados globais de carbono. Santana (2023, p. 27) argumenta que politicas mais rigorosas
de combate ao desmatamento e incentivos para projetos de conservagdo sdo essenciais para
fortalecer a posicdo do Brasil no cenario internacional.

O fortalecimento do mercado de carbono brasileiro no contexto das tendéncias
internacionais requer uma abordagem integrada, que combine inovagao tecnoldgica, politicas
publicas robustas e engajamento de multiplos setores. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p.
112) enfatizam que, ao alinhar-se as melhores praticas globais e promover suas vantagens
competitivas, o Brasil pode se consolidar como um lider no mercado de carbono, contribuindo
significativamente para uma agenda climatica global e promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

A presséo internacional para maior controle sobre as emissdes e conservagdo ambiental
esta se intensificando, com os principais mercados globais exigindo garantias mais robustas de
rastreabilidade e integridade dos creditos de carbono. Nesse contexto, o Brasil enfrenta o
desafio de estabelecer padres de qualidade que atendam as expectativas de investidores e
compradores estrangeiros. Segundo Kruse (2023, p. 33), a falta de infraestrutura tecnolégica e
regulamentacdo consistente no Brasil ainda limita a competitividade do pais no cenério
internacional.

A crescente demanda por créditos de carbono baseados na conservacao florestal oferece
uma oportunidade Unica para o Brasil, dada a vasta extenséo de suas florestas tropicais. Projetos
que promovem a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD+)
sdo altamente valorizados no mercado internacional, especialmente por paises que buscam
cumprir suas metas de neutralidade de carbono. Santana (2023, p. 28) aponta que 0
fortalecimento do REDD+ no Brasil requer investimentos em monitoramento e politicas
publicas que protejam areas de floresta nativa.

No setor energético, o avanco das tecnologias de captura e armazenamento de carbono

(CCS) tem impulsionado a reducdo de emissdes em industrias altamente poluentes, como a
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siderdrgica e a petroquimica. Essa tendéncia global pode beneficiar o Brasil, que possui setores
industriais robustos e com alto potencial para ado¢do de CCS. Masson e Queiroz (2024, p. 94)
sugerem que politicas de incentivo fiscal e subsidios especificos podem acelerar a
implementacao dessa tecnologia, aumentando a competitividade das inddstrias brasileiras.

A integracdo de mercados de carbono regionais, como o ETS europeu e a Regional
Greenhouse Gas Initiative (RGGI) nos Estados Unidos, € outra tendéncia que impacta o Brasil.
A harmonizacédo de regras e padrdes entre mercados regionais tem o potencial de aumentar a
liquidez e a acessibilidade, mas também coloca pressdo sobre o Brasil para alinhar-se a essas
normas. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p. 116) argumentam que o pais deve adotar medidas
que facilitem sua participacdo nesses mercados, aproveitando a crescente conectividade entre
diferentes sistemas de comércio de emissoes.

A diversificacdo dos tipos de créditos de carbono disponiveis no mercado também
representa uma tendéncia relevante. Além dos créditos tradicionais baseados em florestas e
agricultura, novas categorias, como os créditos azuis (relacionados a conservagao dos
ecossistemas marinhos) e os créditos de energia renovavel, estdo ganhando espaco. Segundo
Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 184), o Brasil possui potencial para explorar essas novas
fronteiras, mas precisa de regulamentagdes claras e incentivos econdmicos para atrair
investimentos nesses setores emergentes.

A competitividade do Brasil no mercado global de carbono também depende de sua
capacidade de demonstrar adicionalidade em seus projetos. Esse conceito, que garante que 0S
créditos de carbono representem reducdes reais e adicionais de emissfes, € uma exigéncia
crescente em mercados internacionais. Kruse (2023, p. 34) ressalta que o fortalecimento das
metodologias de verificacdo e auditoria no Brasil é essencial para garantir a qualidade e a
facilidade dos créditos gerados no pais.

A entrada de novos fatores no mercado global, incluindo grandes empresas de tecnologia
e plataformas digitais, também estad mudando o setor. Esses atores trazem novas abordagens
para o comércio de créditos, muitas vezes utilizando inteligéncia artificial e big data para
otimizar processos. Segundo Neiva (2023, p. 45), o Brasil deve aproveitar essas inovagdes para
modernizar sua infraestrutura de mercado e atrair parcerias estratégicas com empresas globais
de tecnologia.

A conectividade entre os mercados de carbono e outros mercados financeiros, como o
de commodities e energia, € uma tendéncia em ascensdo que pode beneficiar o Brasil. A criacdo
de produtos financeiros hibridos, como derivativos climaticos, permite que os investidores

diversifiqguem seus portfolios enquanto especificos para a mitigacdo de emissdes. Cupertino,
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Costa e Vasconcelos (2024, p. 112) destacam que o desenvolvimento desses produtos no Brasil
depende de uma maior integracdo entre os setores financeiro e ambiental.

O avanco das politicas climaticas globais, como as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) no ambito do Acordo de Paris, coloca o Brasil em uma posicao
estratégica para iniciativas regionais. A adocdo de metas climéaticas mais ambiciosas e a
promoc¢do da cooperacdo sul-sul podem fortalecer a posicdo do pais como um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Santana (2023, p. 29) argumenta que o alinhamento do Brasil
com essas politicas ndo apenas aumenta sua relevancia internacional, mas também atrai recursos
para projetos climaticos.

O futuro do mercado de carbono no Brasil dependera de sua capacidade de se adaptar
as mudancas globais e de estabelecer parcerias estratégicas. A construcdo de um marco
regulatério robusto, o investimento em tecnologias avangadas e a promogao internacional das
vantagens competitivas do Brasil sdo passos essenciais para aproveitar as oportunidades geradas
pelas tendéncias internacionais. Oliveira e Stakoviak Janior (2024, p.116) concluem que, ao
alinhar-se as melhores préticas globais, o Brasil pode se tornar um dos principais protagonistas

na agenda climatica global.
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6 ANALISE CRITICAE PROPOSICOES

Refletir sobre a eficacia de uma legislacdo além de dicas; € um exercicio que exige
equilibrio entre a analise critica e a busca por solugdes concretas. No Brasil, onde o arcabouco
normativo é amplo e diversificado, muitas vezes as leis enfrentam dificuldades para cumprir
seus objetivos devido a falta de regulamentacdo eficaz, divergéncias interpretativas ou
obstaculos na aplicacdo pratica. Uma analise critica é essencial para identificar esses entraves,
mas deve vir acompanhada de proposic¢des que tragam caminhos viaveis  para aperfeicoar o
sistema juridico e garantir que ele atenda as demandas da sociedade de maneira justa e eficiente.

Mais do que listar problemas, este capitulo oferece contribuicdes construtivas para o
debate. Propor solucdes exige sensibilidade para reflexdo a complexidade do cenario brasileiro
e consciéncia para opinides inovadoras. Seja aprimorando processos regulatorios, fortalecendo
mecanismos de fiscalizacdo ou promovendo a inclusdo de atores sociais na tomada de deciséo,
conforme as proposi¢cBes aqui apresentadas pretendem ser um convite a acdo. Afinal,
transformar a critica em mudanca € o que torna o direito um instrumento vivo, capaz de evoluir

junto com as necessidades e expectativas da sociedade.

6.1 Diagndstico dos principais impasses

O mercado de carbono brasileiro, apesar de seu enorme potencial, enfrenta uma série de
obstaculos que limitam sua expansdo e eficiéncia. Esses desafios abrangem questbes
institucionais, legais, econdmicas e tecnoldgicas, impactando tanto a concorréncia quanto a
competitividade do pais no cenario global. Segundo Reisch (2021, p. 10), a falta de uma
regulamentacdo clara e abrangente € um dos principais entraves, comprometendo a integracao
do Brasil com os mercados internacionais e a atragdo de investimentos significativos.

Um dos entraves mais evidentes € a auséncia de padronizacdo na certificacdo e validagao
dos créditos de carbono. A inexisténcia de um marco regulatério consolidado e de metodologias
uniformes para a medicdo e verificacdo das emissdes dificulta a acessibilidade dos créditos
brasileiros em mercados regulamentados, como o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (ETS). Gomes e Soerger (2017, p. 51) ressaltam que essa lacuna cria incertezas para
investidores e limita o crescimento do mercado voluntario no Brasil.

A falta de infraestrutura tecnoldégica é outro desafio critico. Sistemas robustos de
monitoramento, relato e verificagdo (MRV) sdo essenciais para garantir a rastreabilidade e a

transparéncia das transacdes, mas sua implementacdo no Brasil ainda € incipiente. Silva e
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Uchoa (2024, p.80) destacam que a auséncia de ferramentas tecnolédgicas avangadas impede o
pais de competir com mercados mais consolidados, aumentando sua atratividade para
investidores globais.

No campo legal, a indefinicdo da natureza juridica dos créditos de carbono representa
um obstaculo significativo. Teixeira (2024, p. ) aponta que a falta de clareza sobre se 0s créditos
sdo bens ambientais, titulos financeiros ou commodities dificultam sua tributagdo e
regulamentacdo. Essa incerteza legal ndo afeta apenas a confiabilidade do mercado, mas
também reduz a seguranca juridica para investidores e desenvolvedores de projetos.

O desmatamento ilegal e a manipulagdo ambiental continuam sendo desafios estruturais
para 0 mercado de carbono no Brasil. Apesar de iniciativas como o REDD+ e a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, a fiscalizacdo ambiental permanece ineficaz em muitas
regides do pais. Reisch (2021, p. 1038) argumenta que a falta de controle sobre essas atividades
exige a substituicdo do Brasil como um fornecedor confiavel de créditos de carbono baseados
em conservacao florestal.

Outra constricdo é a baixa integracdo entre as politicas pablicas nacionais e as demandas
dos mercados internacionais. A auséncia de alinhamento entre as Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) do Brasil e os padres globais dificulta a participacdo do pais em
plataformas internacionais de comércio de carbono. Santos (2021, p. 3) ressalta que o Brasil
precisa de uma estratégia mais consistente para harmonizar suas metas climaticas com 0s
requisitos do Acordo de Paris.

O mercado de carbono também enfrenta dificuldades para atrair a participacdo de
pequenos produtores e comunidades locais. Muitas dessas iniciativas envolvem altos
investimentos iniciais e conhecimento técnico especializado, o que exclui uma parcela
significativa da populacdo. Fonseca (2022, p. 25) sugere que programas de capacitacdo e
incentivos econdmicos podem aumentar a inclusdo desses grupos, promovendo um
desenvolvimento mais equitativo do mercado.

A complexidade e os custos associados a implementacao de projetos de carbono também
representam barreiras significativas. Desde a obtencéo de licencas até a certificacdo de créditos,
0 processo é frequentemente oneroso e burocrético, estimulando a entrada de novos atores no
mercado. Athias e Sa (2022, p. 68) afirmam que simplificar os processos regulatérios e reduzir
0s custos de transacdo sdo passos cruciais para ampliar a base de participantes.

A tributacdo dos créditos de carbono € outro ponto de preocupacédo. A falta de isengdes
fiscais e a sobreposi¢édo de impostos em diferentes niveis de governo tornam o mercado menos

competitivo. Masson e Queiroz (2024, p. 77) destacam que uma politica tributaria mais
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favoravel poderia incentivar a geracdo e a comercializacdo de creditos, aumentando a
atratividade do Brasil no mercado global.

A conscientizacdo limitada sobre o mercado de carbono entre empresas e a sociedade
em geral € um impedimento que precisa ser superado. Muitas organizacfes ainda veem 0s
créditos de carbono como um custo adicional, em vez de uma oportunidade estratégica para
reduzir emissdes e agregar valor as suas operagdes. De acordo com Caetano, Melo e Braga
(2016, p. 11), campanhas educativas e programas de sensibilizacdo podem mudar essa
percepcdo, incentivando uma maior adesdo ao mercado e promovendo praticas mais
sustentaveis.

A falta de integracdo entre os diferentes atores do mercado de carbono no Brasil é um
dos desafios estruturais mais destacados. Governos, setor privado, academia e organiza¢fes nao
governamentais operam frequentemente de forma isolada, o que limita a colaboracéo e a criacao
de solugdes conjuntas. Segundo Reisch (2021, p.9), uma governanga mais coordenada, com
féruns regulares de didlogo entre as partes interessadas, poderia acelerar o desenvolvimento do
mercado e fortalecer a implementacao de politicas climaticas.

Outra entrada significativa € a falta de incentivos financeiros claros para empresas e
investidores que desejam atuar no mercado de carbono. Apesar do potencial de geracdo de
receita por meio da comercializacdo de créditos, os altos custos de entrada e a incerteza quanto
ao retorno sobre o investimento estimularam a participacdo de novos agentes. Gomes e Soerger
(2017, p. 55) apontam que a criacdo de fundos climaticos e subsidios especificos para projetos
de carbono poderia mudar esse cendrio e fomentar o crescimento do setor.

A burocracia excessiva também representa uma barreira para o mercado de carbono no
Brasil. Desde a etapa de registro dos projetos até a certificacdo dos creditos, os procedimentos
sdo frequentemente demorados e custosos, dificultando a escalada das iniciativas. Silva e Uchoa
(2024, p. 75) sugerem que a digitalizacdo dos processos administrativos e a cria¢cdo de um portal
exclusivo para a gestdo do mercado poderiam simplificar as operacfes e atrair mais
participantes.

A falta de dados confiaveis e acessiveis sobre emissdes e sequestro de carbono é outro
obstaculo critico. Sem informagdes precisas, € dificil planejar, monitorar e avaliar projetos de
mitigacdo. Fonseca (2022, p. 19) ressalta que o fortalecimento de sistemas de monitoramento,
relato e verificacio (MRV), com o apoio de tecnologias como satélites e inteligéncia
artificial, é essencial para aumentar a confiabilidade do mercado e atrair investidores.

O mercado brasileiro também sofre com a fragmentagdo regulatoria entre diferentes

estados e municipios. Enquanto algumas regides possuem iniciativas avancadas para comeércio
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e incentivo ao mercado de carbono, outras carecem de politicas basicas sobre o tema. Santos
(2021, p. 2) destaca que a harmonizacdo de politicas em todos os niveis de governo é
fundamental para criar um ambiente mais estavel e previsivel para os participantes do mercado.

A auséncia de uma estratégia clara para integrar o mercado de carbono com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é uma oportunidade perdida. Projetos de carbono
frequentemente geram beneficios sociais e ambientais, como geragdo de emprego e conservacao
da biodiversidade, mas esses impactos ndo séo suficientemente valorizados. Caetano, Melo e
Braga (2016, p. 9) sugerem que alinhar os projetos de carbono aos ODS pode aumentar sua
atratividade para investidores e ampliar seus beneficios.

A resisténcia de setores tradicionais da economia, como agricultura e energia, a
implementacdo de politicas de carbono é outra restricdo significativa. Muitos desses setores
veem as regulamentagdes como um custo adicional, em vez de uma oportunidade para
modernizacdo e inovagao. Athias e S (2022, p. 68) argumentam que a criacdo de incentivos
econdmicos e a oferta de capacitagdo técnica podem ajudar a superar essa resisténcia e aumentar
a adesdo as politicas climaticas.

A falta de politicas externas para a inclusdo de pequenos produtores e comunidades
indigenas no mercado de carbono é um desafio que precisa ser enfrentado. Esses grupos
desempenham um papel crucial na conservacdo de biomas e na implementacdo de praticas
sustentaveis, mas frequentemente enfrentam barreiras de acesso ao mercado. Fonseca (2022, p.
18) sugere gque programas especificos de financiamento e apoio técnico podem aumentar sua
participacdo, promovendo um desenvolvimento mais equitativo.

Os desafios metodoldgicos relacionados a medicéo e certificagdo de emissdes também
limitam o potencial do mercado de carbono no Brasil. A auséncia de metodologias padronizadas
e de facil aplicacdo impede que muitos projetos sejam certificados, especialmente em setores
como agricultura e residuos sélidos. Silva e Uchoa (2024, p. 78) recomendam o
desenvolvimento de diretrizes especificas para cada setor, homologadas aos padrbes
internacionais, para aumentar a eficiéncia e a protecdo do mercado.

A comunidade ambiental do Brasil no cenério internacional afeta diretamente sua
competitividade no mercado de carbono. Problemas como o desmatamento e a falta de
fiscalizacdo comprometem a percepc¢do do pais como um fornecedor confiavel de créditos de
carbono. Reisch (2021, p. 9) argumenta que politicas mais rigorosas de combate ao
desmatamento e a promocéo de uma imagem positiva do Brasil em foruns globais sdo essenciais

para fortalecer o mercado nacional e atrair investidores estrangeiros.
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6.2 Recomendagdes para aprimoramento regulatorio

O aprimoramento regulatério do mercado de carbono no Brasil € essencial para superar
os “gargalos” existentes e consolidar o pais como um dos principais atores globais no setor. As
recomendagdes para o fortalecimento desse mercado envolvem desde ajustes legais e
institucionais até melhorias na infraestrutura tecnoldgica e integracao internacional. Segundo
Reisch (2021, p. 11), uma abordagem abrangente e integrada € necessaria para integrar o
mercado brasileiro as melhores praticas globais, garantindo sua competitividade e
sustentabilidade.

Uma das principais recomendagdes é a criacdo de um marco regulatério claro e
abrangente que defina os créditos de carbono como investimentos financeiros ou ambientais,
estabelecendo regras consistentes para sua emissdo, comercializacdo e tributacdo. Teixeira
(2024, p. 1038) destaca que a auséncia de clareza juridica gera inseguranca para investidores e
limita a expansdo do mercado. Um arcabouco bem estruturado deve incluir mecanismos para
padronizar as certificacfes e garantir a qualidade dos créditos emitidos.

A harmonizacdo das politicas climéaticas nos ambitos nacional e subnacional é outro
ponto crucial. Atualmente, as iniciativas estaduais e municipais operam frequentemente de
forma isolada, criando sobreposigdes e ineficiéncias. Santos (2021, p. 5) sugere que o Brasil
adote uma abordagem multiescalar, integrando as politicas publicas em todos os niveis de
governo para criar um ambiente regulatorio mais coeso e atraente.

No campo institucional, o fortalecimento das capacidades reguladoras e fiscalizadoras é
indispensavel. Orgdos como o IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente precisam de recursos
financeiros e técnicos adicionais para gerenciar e monitorar o0 mercado de carbono de forma
eficaz. Silva e Uchoa (2024, p. 76) argumentam que a criagdo de uma agéncia reguladora
especifica para o mercado de carbono pode aumentar a eficiéncia e a transparéncia das
operacdes.

O incentivo ao uso de tecnologias avancadas também é fundamental para o
aprimoramento regulatério. Ferramentas como blockchain, inteligéncia artificial e
monitoramento remoto podem melhorar a rastreabilidade e a confiabilidade das transagoes.
Fonseca (2022, p. 20) sugere que 0 governo promova parcerias publico-privadas para financiar
e implementar essas tecnologias, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia do mercado.

A criacdo de incentivos fiscais e financeiros para empresas que investem em projetos de
carbono é outra medida recomendada. Isen¢des tributérias, subsidios e linhas de crédito

especificas podem aumentar a atratividade econdémica do mercado, estimulando a participacao
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de novos atores. Masson e Queiroz (2024, p.80) destacam que politicas fiscais detalhadas
também podem aumentar a competitividade do Brasil no mercado internacional.

No ambito internacional, o alinhamento com padr@es globais, como os estabelecidos
pelo Artigo 6° do Acordo de Paris, é essencial. A adocdo de diretrizes internacionais para
contabilizacdo e comercializacdo de créditos de carbono aumentard a adicdo do mercado
brasileiro e facilitara sua integracdo com mercados regulamentados em outras regides. Oliveira
e Delfino (2015, p. 11) apontam que a harmonizacao dessas praticas deve ser prioridade para o
Brasil, especialmente em um contexto de crescente conectividade entre mercados globais.

A incluséo de pequenos produtores e comunidades tradicionais no mercado de carbono
é uma recomendacdo chave para promover a justica climatica e ampliar os beneficios sociais
do mercado. Fonseca (2022, p. 21) sugere a criacdo de programas especificos que oferecam
capacitacdo técnica e financiamento acessivel para esses grupos, permitindo que eles
contribuam para a mitigacdo das mudancas climaticas e se beneficiem economicamente das
iniciativas.

O aprimoramento das metodologias de medicéo, relato e verificagdo (MRV) também é
necessario. Essas metodologias devem ser adaptadas as condicBes brasileiras, especialmente
para setores como agricultura, residuos sélidos e florestas. Gomes e Soerger (2017, p.44)
ressaltam que a padronizacdo dessas praticas aumentou a eficiéncia e a confiabilidade dos
projetos, promovendo maior liberdade internacional dos créditos gerados no Brasil.

Além disso, € fundamental investir em educacao e conscientizag¢do sobre o mercado de
carbono. Muitas empresas e organizacfes ainda desconhecem os beneficios econdmicos e
ambientais desse mercado. Caetano, Melo e Braga (2016, p. 9) recomendam que 0 governo
implemente campanhas educativas e programas de capacitacdo para aumentar a adesdo e a
compreensdo do mercado entre os diferentes setores da sociedade.

A criacdo de um fundo nacional de financiamento climatico pode ser uma solucgdo
estratégica para viabilizar projetos de carbono em larga escala. Esse fundo poderia captar
recursos de diversas fontes, incluindo organismos internacionais, fundos de impacto social e 0
setor privado. Reisch (2021, p. 11) afirma que uma gestdo eficiente desse fundo aumentaria a
capacidade do Brasil de implementacéo de projetos ambiciosos, consolidando sua posi¢édo como
lider global no mercado de carbono.

A adocéo de politicas externas para a desburocratizacdo dos processos relacionados ao
mercado de carbono é outra recomendacdo essencial. Atualmente, as etapas para registro e
certificacdo de projetos sdo complexas e demoradas, desestimulando a participacdo de novos

agentes. Santos (2021, p. 6) argumenta que simplificar os procedimentos administrativos e
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digitalizar os sistemas pode reduzir significativamente os custos e 0 tempo necessario para a
implementacédo de projetos, ampliando a acessibilidade ao mercado.

O fortalecimento da governanca climatica no Brasil deve incluir a criacdo de
mecanismos de participacdo social que permitam o envolvimento ativo de comunidades locais,
organizacOes ndo governamentais e o setor privado no processo de regulamentacdo. Segundo
Caetano, Melo e Braga (2016, p. 10), a inclusdo desses atores aumenta a legitimidade das
politicas publicas e promove um entendimento mais amplo dos beneficios e responsabilidades
associadas ao mercado de carbono.

Outro aspecto importante é o estimulo ao desenvolvimento de projetos inovadores que
promovam a economia circular e a valorizagéo de residuos solidos urbanos. Fonseca (2022, p.
20) destaca que as tecnologias para captura de metano em aterros sanitarios e a reutilizacdo de
residuos industriais tém grande potencial para gerar créditos de carbono enquanto reduzem os
impactos ambientais. Incentivos econémicos e fiscais especificos podem fomentar a adocéao
dessas praticas.

A criacdo de parcerias internacionais para troca de conhecimento e tecnologia é outra
recomendacdo estratégica para fortalecer o mercado de carbono no Brasil. Essas parcerias
podem incluir a transferéncia de tecnologias avancadas, a formacgdo de profissionais
especializados e a participacdo em plataformas globais de comércio de carbono. Oliveira e
Delfino (2015, p. 13) ressaltam que a colaboracdo com paises que ja possuem mercados
consolidados pode acelerar o desenvolvimento do setor no Brasil.

A implementacdo de uma abordagem integrada, que alinha politicas econémicas, sociais
e ambientais, é fundamental para o aprimoramento regulatério do mercado de carbono. Gomes
e Soerger (2017, p. 25) apontam que o sucesso do mercado depende de uma visdo holistica,
onde cada componente — desde a regulamentacdo legal até os incentivos financeiros e o
engajamento social — contribui para criar um sistema robusto e eficiente. Esse alinhamento
permitird que o Brasil alcance seu pleno potencial no mercado global de carbono, consolidando-

se como um protagonista na agenda climatica internacional.

6.3 Propostas de mecanismos de incentivo

O fortalecimento do mercado de carbono no Brasil depende, em grande parte, da
implementacdo de mecanismos de incentivo eficazes que promovam a adesdo de empresas,
comunidades e governos as iniciativas climéticas. Esses incentivos devem ser amplos,

abrangendo desde subsidios financeiros até estimulos fiscais e institucionais, sempre alinhados
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as melhores préticas internacionais e as especificidades do contexto brasileiro. Segundo Reisch
(2021, p. 14), tais mecanismos podem viabilizar a participacdo de novos agentes no mercado,
aumentar a atratividade para investidores e consolidar o Brasil como um lider global no setor.

Um dos principais mecanismos de incentivo propostos é a criacdo de um sistema
tributério favoravel para projetos de carbono. Isso pode incluir isencGes fiscais para empresas
que investem em tecnologias limpas ou desenvolvem projetos de mitigagdo, bem como a
reducao de impostos sobre a comercializacdo de créditos de carbono. Masson e Queiroz (2024,
p. 94) destacam que essas medidas ja foram rompidas com sucesso em outros paises, como
Alemanha e Suécia, e poderiam ser adaptadas para o contexto brasileiro.

Outra proposta é o estabelecimento de um fundo nacional de financiamento climético,
direcionado exclusivamente para apoiar projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Esse fundo podera ser alimentado por diversas fontes, incluindo taxas sobre
emissdes, doagdes internacionais e parcerias publico-privadas. Fonseca (2022, p. 20) argumenta
que uma gestdo eficiente desse fundo permitiria financiar iniciativas de pequeno e médio porte,
promovendo uma maior inclusdo no mercado de carbono.

A implementacdo de programas de crédito acessiveis para pequenos produtores e
comunidades tradicionais é essencial para democratizar 0 mercado de carbono. Muitas vezes,
esses grupos enfrentam dificuldades financeiras e técnicas para desenvolver projetos de
mitigacdo. Segundo Gomes e Soerger (2017, p. 27), linhas de crédito especificas, com taxas de
juros reduzidas e prazos flexiveis, poderiam facilitar sua participacdo e garantir que 0s
beneficios do mercado fossem distribuidos de forma equitativa.

Os incentivos para o desenvolvimento de tecnologias emergentes, como captura e
armazenamento de carbono (CCS) e blockchain, também s&o fundamentais. Essas tecnologias
aumentam a eficiéncia e a transparéncia do mercado, mas enfrentam altos custos iniciais de
implementacdo. Silva e Uchoa (2024, p. 78) sugerem que subsidios governamentais e
parcerias internacionais podem acelerar a adocdo dessas inovacbes no Brasil, tornando o
mercado mais competitivo.

No setor agricola, a promocdo de praticas de baixo carbono, como sistemas de
integracdo trabalho-pecuaria-floresta (ILPF) e plantio direto, devem ser incentivados por meio
de subsidios diretos e programas de capacitagdo técnica. Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p.
186) destacam que essas praticas ndo apenas reduzem emissdes, mas também aumentam a
produtividade agricola, gerando beneficios econémicos e ambientais simultaneamente.

O incentivo a economia circular é outro mecanismo estratégico. Projetos que promovem

a reciclagem, a reutilizacdo de materiais e a reducdo de residuos podem gerar créditos de
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carbono e, ao mesmo tempo, reduzir a pressdo sobre os recursos naturais. Segundo Fonseca
(2022, p. 21), politicas publicas que incentivam a adogdo dessas préaticas, como a isen¢do de
impostos sobre equipamentos e tecnologias relacionadas, podem ampliar significativamente o
impacto do mercado de carbono.

A criacdo de certificacbes nacionais para projetos de carbono, homologadas aos
padrBes internacionais, também é uma proposta relevante. Essas certificagbes aumentariam a
compensacdo dos créditos emitidos no Brasil, facilitando sua acessibilidade em mercados
globais. Santos (2021, p. 7) argumenta que o governo poderia oferecer subsidios para
empresas que desejam certificar seus projetos, reduzindo 0s custos associados a esse processo.
No ambito energético, incentivos para a expansdo de energias renovaveis, como solar,

edlica e biomassa, podem gerar um impacto significativo no mercado de carbono.
Subsidios para instalacdo de usinas, reducdo de tarifas e financiamento para pesquisa e
desenvolvimento sdo algumas das medidas que podem ser adotadas. Oliveira e Delfino (2015,
p. 16) afirmam que essas politicas aumentariam a participacdo do setor energético no mercado,
fortalecendo a transicdo para uma matriz mais limpa.

Os mecanismos de incentivo também devem incluir a promocdo de capacitacdo e
educacdo sobre o mercado de carbono. Campanhas de sensibilizacdo e programas de
treinamento para gestores publicos, empresarios e comunidades locais sdo fundamentais para
aumentar o conhecimento sobre os beneficios do mercado. Caetano, Melo e Braga (2016, p. 13)
ressaltam que a conscientizacdo é uma ferramenta poderosa para promover a adesdo e a
implementacdo de praticas sustentaveis.

A inclusdo de pequenas e médias empresas (PMEs) no mercado de carbono deve ser
incentivada por meio de programas de suporte técnico e financeiro. Muitas PMEs enfrentam
barreiras para acessar informagbes e recursos necessarios para desenvolver projetos de
carbono. Fonseca (2022, p. 25) sugere a criagdo de centros regionais de apoio, que possam
oferecer assisténcia técnica e orientagdes especificas para esses negocios.

A parceria de parcerias internacionais € outro mecanismo que pode fortalecer o mercado
de carbono no Brasil. Essas parcerias podem incluir transferéncia de tecnologias, financiamento
de projetos e intercambio de boas préaticas. Segundo Oliveira e Delfino (2015, p. 16), o Brasil
tem um papel estratégico no cenario global e pode se beneficiar enormemente de colaboragdes
com paises que possuem mercados de carbono consolidados.

O incentivo a digitalizagdo dos processos administrativos é essencial para aumentar a
eficiéncia do mercado. A criagdo de plataformas digitais que centralizam informagdes, permite

o0 registro de projetos e facilitam transacfes pode reduzir custos e aumentar a transparéncia.
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Silva e Uchoa (2024, p. 89) apontam que essas iniciativas, aliadas as tecnologias como
inteligéncia artificial, podem transformar a gestdo do mercado no Brasil.

Outro mecanismo relevante é a criacdo de prémios e reconhecimentos para empresas e
projetos que se destaqguem no mercado de carbono. Esses incentivos simbolicos podem
aumentar a visibilidade das iniciativas e estimular a competicdo saudavel entre os participantes
do mercado. Santos (2021, p. 6) sugere que campanhas governamentais e privadas podem
promover esses reconhecimentos, destacando a importancia do setor.

A integracdo do mercado de carbono com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU também deve ser promovida como uma estratégia de incentivo. Projetos que
geram beneficios sociais, como reducédo da pobreza e promocao da igualdade de género, podem
atrair investidores internacionais interessados em impacto social e ambiental. Reisch (2021,
p.13) destaca que alinhar os projetos aos ODS aumenta sua relevancia global e sua capacidade
de captacdo de recursos.

A criacdo de consorcios regionais para desenvolvimento de projetos de carbono pode
ajudar a superar barreiras econémicas e técnicas, especialmente em areas rurais. Esses
consorcios permitem a unido de recursos e competéncias, aumentando a escala e a previsdo dos
projetos. Gomes e Soerger (2017, p. 18) ressaltam que o governo pode atuar como facilitador
na formacdo desses consorcios, promovendo maior integracao regional.

No setor florestal, incentivos diretos para a conservagdo de biomas, reflorestamento e
manejo sustentavel sdo indispensaveis. O fortalecimento de programas como o0 REDD+ pode
aumentar a geracdo de créditos de carbono com base nas florestas, ao mesmo tempo que
promove a preservacdo ambiental. Reisch (2021, p. 13) sugere que o governo amplie os
incentivos financeiros para as empresas rurais que se comprometam com praticas sustentaveis.

A expansdo de projetos de infraestrutura verde, como transporte publico sustentavel e
cidades inteligentes, também pode ser incentivada. Esses projetos geram créditos de carbono ao
mesmo tempo em que promovem melhorias na qualidade de vida urbana. Segundo Fonseca
(2022, p. 24), subsidios e parcerias publico-privadas podem viabilizar a implementacéo de
solugdes inovadoras nesse setor.

A criacdo de mecanismos de governanca climatica que promovam a integragdo entre
diferentes setores da sociedade € essencial para o sucesso do mercado de carbono. Os foruns de
dialogo entre governo, setor privado e organizacdes ndo governamentais podem aumentar a
progressao e a efetividade das politicas. Santos (2021, p. 11) conclui que a colaboragdo
multissetorial é necesséria para superar os desafios e maximizar os beneficios do mercado de

carbono no Brasil.
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6.4 Estratégias de desenvolvimento do mercado

O desenvolvimento do mercado de carbono no Brasil exige uma abordagem
estratégica que integre aspectos regulatérios, econdémicos, tecnoldgicos e sociais. Um dos
pilares dessa estratégia é a criagdo de um marco regulatério robusto e abrangente, incluindo
defini¢bes claras sobre a natureza juridica dos créditos de carbono e o estabelecimento de
regras consistentes para sua certificacdo, comercializacao e tributacdo. Teixeira (2024, p. 1038)
argumenta que a auséncia de claras prejuizos juridicos a confiabilidade do mercado e
desestimula a entrada de novos investidores.

Outro ponto essencial é a implementacdo de politicas fiscais que incentivam a
participacdo no mercado de carbono. Isen¢des tributarias e subsidios para projetos de mitigacédo
climatica podem reduzir os custos iniciais de implementacdo e aumentar as previsdes
econdmicas de iniciativas em setores estratégicos. Masson e Queiroz (2024, p. 120) destacam
gue esses incentivos ja demonstraram eficacia em mercados internacionais e podem ser
adaptados ao contexto brasileiro para estimular o crescimento do setor.

O investimento em tecnologias emergentes, como blockchain e captura e
armazenamento de carbono (CCS), é indispensavel para modernizar a gestdo do mercado e
aumentar sua competitividade. Essas tecnologias promovem maior transparéncia e eficiéncia
nos processos de transacdo e selecdo, elementos fundamentais para reflexes de investidores
globais. Silva e Uchoa (2024, p. 74) sugerem que parcerias publico-privadas podem viabilizar
a adogéo dessas inovacdes, reduzindo custos e fortalecendo o mercado brasileiro.

A inclusdo de pequenos produtores rurais e comunidades tradicionais € um aspecto
crucial para democratizar o mercado de carbono e promover a justica climatica. Programas de
capacitacdo técnica e financiamento acessiveis podem ampliar a participacdo desses grupos,
garantindo que os beneficios econdmicos e sociais do mercado sejam distribuidos de forma
equitativa. Fonseca (2022, p. 25) ressalta que essas agoes também fortalecem a conservacdo de
biomas e a adogdo de praticas sustentaveis.

A criacdo de uma bolsa de carbono nacional € uma iniciativa estratégica que pode
centralizar as transacdes, aumentar a liquidez e conectar o Brasil aos mercados internacionais.
Reisch (2021, p. 7) afirma que essa infraestrutura facilitaria a negociacdo de créditos de
carbono, tornando o mercado mais transparente e eficiente. Além disso, a integragdo do Brasil
com plataformas globais, como o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (ETS),

pode ampliar as oportunidades de exportacdo de créditos.
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A governanga climética desempenha um papel central no fortalecimento do mercado de
carbono. A criagdo de mecanismos de cooperacao entre governo, setor privado e sociedade civil
¢ fundamental para garantir a eficacia das politicas pablicas e aumentar a participacdo de
diferentes atores. Santos (2021, p. 6) argumenta que uma abordagem integrada e multissetorial
€ necessaria para superar os desafios institucionais e promover o alinhamento com as melhores
praticas globais.

Os co-beneficios dos projetos de carbono, como a conservacdo da biodiversidade e a
inclusdo social, devem ser mais valorizados para atrair investidores e aumentar o impacto
positivo do mercado. Gomes e Soerger (2017, p. 49) sugerem que estratégias de comunicagao
que destaquem esses beneficios podem aumentar a atratividade dos créditos emitidos no Brasil,
fortalecendo sua posi¢ao no mercado global.

A diversificacdo dos tipos de projetos de carbono, incluindo iniciativas urbanas e
créditos azuis, € uma estratégia que pode ampliar a resiliéncia e a abrangéncia do mercado.
Projetos em &reas como transporte publico sustentavel e conservacédo de ecossistemas marinhos
oferecem oportunidades especificas para atrair novos investidores. Fonseca (2022, p. 25) aponta
que politicas especificas para apoiar esses setores podem ampliar o alcance do mercado de
carbono no Brasil.

A integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU com o0s
projetos de carbono é outra estratégia importante. Essa conexdo aumenta a relevancia global
dos créditos emitidos e atrai fundos internacionais que priorizam investimentos com impactos
sociais e ambientais multiplos. Reisch (2021, p. 9) destaca que alinhar os projetos aos ODS
também contribui para consolidar o Brasil como lider em iniciativas sustentaveis.

A reducdo da burocracia € necessaria para aumentar a eficiéncia do mercado. A criacéo
de um portal exclusivo para registro e gestdo de projetos, aliado a digitalizagdo dos processos
administrativos, pode reduzir significativamente os custos e 0 tempo necessario para a
participacdo no mercado. Silva e Uchoa (2024, p. 78) afirmam que essas medidas simplificariam
as operacdes e atrairiam novos agentes, especialmente pequenas e médias empresas.

O setor de energias renovaveis tem um papel estratégico no desenvolvimento do
mercado de carbono. A expansdo de projetos de energia solar, edlica e biomassa pode gerar
créditos de carbono e, simultaneamente, diversificar a matriz energética nacional. Oliveira e
Delfino (2015, p. 166) sugerem que subsidios e incentivos fiscais especificos podem acelerar o
crescimento desse setor, fortalecendo a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo fundamentais para viabilizar projetos de

grande escala e promover inovacGes tecnoldgicas no mercado de carbono. Estas parcerias
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permitem a combinacdo de recursos publicos e privados, aumentando a eficiéncia e o impacto
das iniciativas. Fonseca (2022, p. 23) destaca que o governo deve atuar como facilitador,
criando um ambiente regulatorio seguro e favoravel para esses acordos.

A descentralizacdo das iniciativas climaticas, com a criacdo de mercados regionais de
carbono, é uma estratégia que pode aumentar a flexibilidade e a adaptabilidade das politicas
publicas. Santos (2021, p. 12) aponta que mercados regionais, alinhados ao mercado nacional,
podem atender melhor as especificidades locais e promover maior inclusdo de diferentes setores
e regides.

O incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) é necessério para aumentar a
eficiéncia e a competitividade do mercado de carbono. Subsidios para inovacao tecnoldgica e
parcerias com universidades e centros de pesquisa podem acelerar a ado¢do de novas solugdes
para mitigacdo climatica. Masson e Queiroz (2024, p. 125) afirmam que o fortalecimento do
P&D é um dos pilares para consolidar o Brasil como referéncia global no setor.

A promogdo de programas voltados para conservagao florestal e reflorestamento deve
ser priorizada como estratégia para fortalecer o mercado de carbono no Brasil. O apoio a
iniciativas como o REDD+ pode gerar créditos de carbono ao mesmo tempo que promove a
preservacdo ambiental e a inclusdo de comunidades locais. Reisch (2021, p. 19) sugere que
incentivos financeiros e suporte técnico sao essenciais para ampliar a escala desses programas.
O fortalecimento das metodologias de monitoramento, relato e verificacdo (MRV) €
fundamental para garantir a revisdo dos créditos de carbono emitidos no Brasil. A adocdo de
padrdes internacionais e o uso de tecnologias avancadas podem aumentar a confiabilidade e a
acessibilidade dos créditos em mercados globais. Gomes e Soerger (2017, p. 55) destacam que
sistemas robustos da MRV séo indispensaveis  para 0 sucesso do mercado.

A participacdo ativa em foruns globais, como a COP (Conferéncia das Partes), é uma
estratégia essencial para aumentar a visibilidade do Brasil no cenario internacional. Oliveira e
Delfino (2015, p. 171) afirmam que a promogdo dos ativos de carbono brasileiros nesses
espacos pode atrair investidores e fortalecer a posicdo do pais como lider climatico. Por fim, o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento climatico, que combinam recursos publicos
e privados, pode viabilizar projetos de grande escala e aumentar o impacto do mercado. Santos
(2021, p. 14) argumenta que essa abordagem colaborativa é necesséaria para superar os desafios

financeiros e expandir o mercado de carbono no Brasil.
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6.5 Exemplos de projetos de carbono em execugdo

Segundo a edicdo mais recente do Boletim Informativo: Projetos de Carbono Florestal
no Mercado Voluntario Brasileiro, do Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel
da Amazonia (Idesam), atualmente 19 estados brasileiros tém projetos de carbono. Sdo ao todo
151 com Padréo de Carbono Verificado (VCS, da sigla em inglés), da certificadora.

Outra fonte de originacdo de créditos de carbono que ganhou destaque com a Lei n°
15.042/2024 foi o crédito jurisdicional, por meio de politicas que incentivam a reducdo de
emissdes de GEE para promover a preservacao florestal e a regeneracao natural da vegetagéo.

Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para e Piaui ja estdo desenvolvendo tais
desenvolvendo tais programas em diferentes estagios de evolugdo. Segundo o Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal — entidade publica que
reline os nove estados da Amazonia Legal. O Pard, em particular, fechou um acordo para a
venda de até 12 milhdes de créditos de carbono florestal de alta integridade, provenientes da
reducdo no desmatamento entre 2023 e 2026, por R$ 1 bilh&o - cerca de US$ 15 por tonelada
de CO2.

Ate 2050, o Brasil tem o potencial anual de remover/evitar 1 bilh&o de toneladas de CO2
a partir de atividades de restauracdo e conservacdo. Segue alguns exemplos de projetos em
andamento:

O Projeto de Restauracdo Florestal ARR, uma iniciativa pioneira na area de conservagao
ambiental, esta fazendo avancos significativos na recuperacdo de ecossistemas degradados. Este
projeto tem como foco a restauracdo de areas com solos anteriormente deteriorados devido a
praticas agricolas insustentaveis. Abrangendo uma vasta extensdo que se estende por trés
estados brasileiros com intensa atividade agricola, o projeto visa transformar essas terras em
espacos ecologicamente ricos e produtivos. Iniciado em 2021, o projeto j& alcangou marcos
significativos. Atualmente, abrange 59 propriedades distribuidas nos estados de Séo Paulo,
Minas Gerais e Pard, cobrindo uma area de 1.900 hectares. Com planos de expanséo para incluir
mais propriedades nos proximos anos, o objetivo € atingir uma cobertura total de 11.200
hectares. Este crescimento ambicioso reflete o compromisso do projeto com a restauragéo
ambiental em larga escala. O projeto esta listado no registro VERRA e esta em fase de
preparacdo para a auditoria de validagdo. Adotando a Metodologia AR-AMS0007 para Projetos
de Florestamento e Reflorestamento em Terras Ndo Alagadas, o projeto tem uma viséo de longo
prazo, estendendo-se por um total de 30 anos. Durante esse periodo, espera-se que 0 projeto

resulte na remocao de 6 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (tCOZ2e),
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contribuindo significativamente para a mitigacdo das mudancas climaticas e promovendo a
salde ambiental. Um dos aspectos mais notaveis do projeto é o plantio da palmeira macadba
(Acromia aculeata), uma espécie nativa valorizada por seu 6leo vegetal, que tem aplicacdes
diversas, incluindo cosméticos, alimentos e bioenergia. A escolha dessa planta ndo € apenas
benéfica para a restauracdo do ecossistema, mas também oferece um produto sustentavel e
economicamente viavel. O projeto adota uma abordagem inovadora no cultivo da macaiba,
utilizando sistemas de cultivo intercalados, como silvicultura ou integracdo lavoura-pecuéria-
floresta e integracdo silvipastoril ou pecuéaria-floresta. Essas técnicas ndo apenas otimizam o
uso do solo, mas também promovem a biodiversidade e a sustentabilidade ambiental. A
implementacdo do projeto é uma colaboracéo entre a INOCAS e proprietérios de terras locais,
com a ecosecurities desempenhando um papel crucial no componente de carbono do projeto.
Essa parceria estratégica é fundamental para o sucesso do projeto, pois garante que 0s interesses
e 0 bem-estar das comunidades locais sejam considerados e atendidos. Além disso, 0s parceiros
locais e os proprietarios de terras se beneficiam diretamente da restauracdo do solo e de
melhorias na seguranca hidrica.

O segundo exemplo que trazemos ¢ o Projeto “NaturAll Carbono — Agricultura --
Conservacionista ¢ Gestao Territorial no Brasil”. Este projeto busca atingir 23 estados e 4
biomas brasileiros, a Caatinga, o Cerrado, a Mata Atlantica e o0 Pampa, totalizando uma éarea de
414.794.817,70 ha. O projeto esta em processo de validacdo e foi desenvolvido pela NaturAll
Carbon Limited. O projeto tem como objetivo incentivar produtores rurais a melhorarem as suas
praticas de gestdo de suas terras. Assim, as atividades sdo baseadas na adocdo de praticas
conservacionistas, harmonizando a agricultura e a pecuaria e, consequentemente, ajudando a
reduzir e remover GEE da atmosfera, aumentar carbono organico no solo, evitar degradacéo,
melhorar a fertilidade e produtividade e contribuir para uma maior segurancga alimentar e as
alteracdes climaticas. O projeto estd inserido na classificagdo “Agricultura, Silvicultura e
Outros Usos do Solo” na categoria “Gestdo de Terras Agricolas (ALM), baseado na
metodologia VMO0042- Metodologia para Melhor Gestdo de Terras Agricolas - v2.0, com
atividades de plantio direto, melhorar a gestdo de residuos, melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, melhorar o plantio e a colheita das culturas, além de melhorar as praticas de pastoreio.
Essas praticas incluem: (i) Plantio nivelado (plantio em contorno); (ii) rotacdo de culturas;
pouso ou repouso do solo; (iii) protecdo e/ou conservacao de encostas; (iv) restauracdo de mata
ciliar; (v) estabilizacdo de vogorocas; (vi) cultivo minimo; (vii) plantio direto na Palha; e (viii)
Integracdo Lavoura-Pecuéria Florestal. As propriedades envolvidas serdo apenas propriedades

rurais privadas, independentes da area e do numero de mddulos fiscais, em que se destinam ou
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poderdo se destinar as praticas de exploracdo agricola, pecudria, extrativista vegetal, florestal
ou agroindustrial. Além disso, as propriedades deverdo estrar em conformidade com a
legislacdo e apresentar a comprovacao de titularidade dos imoveis rurais ou contrato de locacéo,
e 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR). O projeto tem um periodo de creditacao de 20 anos com
possibilidade de renovacédo de até 10 anos com estimativa média anual de remogéo e reducgéo
de emissdes de 78.085 tCO2e. E além dessas atividades gerarem créditos a médio e longo prazo,
aumentardo a produtividade do solo e, consequentemente, o lucro para o produtor além de
outros beneficios gerados ao meio ambiente e 0s servicos ambientais que beneficiam as
comunidades locais.

O terceiro projeto que foi chamado de “Brascarbon de Recuperagdo de Metano Bca-Bra-
03” contou com a participacao de 16 fazendas de criacdo de suinos na regido sudoeste de Minas
Gerais que se uniram a um desenvolvedor (Brascarbon) que os apoiou no desenvolvimento do
projeto. O tratamento dos residuos e dejetos gerados na lavagem dos galpdes, de forma geral,
antes da implementacgéo do projeto, eram encaminhados para lagoas abertas onde acontece o
processo natural de digestdo e consequentemente a geracao de gases como o0 metano (CH4), gas
altamente poluente. Esse efluente, gerado na lavagem nas areas dos animais tem caracteristicas
como forte odor e elevada carga de matéria organica que impactam negativamente 0 meio
ambiente quando descartados incorretamente, contaminando, por exemplo, os rios e 0 solo. No
desenvolvimento do projeto foi construido um sistema de tratamento de dejetos, chamado de
reator anaerdbio coberto (digestor), que armazena todo o efluente gerado nas fazendas e queima
todo gas metano que seria lancado a atmosfera. O projeto seguiu a descricdo da metodologia
citada na secdo 6, AMS-II1.D - Recuperacdo de metano em sistemas de manejo de dejetos
animais. A aplicacdo do projeto contou com a implementagdo de uma tecnologia mais
sustentavel e possibilitou a melhoria da gestao desses efluentes e consequentemente contribuiu
para a eliminacdo de odores, melhor gerenciamento dos residuos, além de diminuir as emissdes
de GEE. O projeto contribuiu para a sustentabilidade socioeconémica local, a melhoria da
qualidade dor ar, aguas e solo, infraestrutura rural, seguranca e qualidade nas condi¢fes dos
trabalhadores e de todos aqueles que vivem proximos as areas impactadas. Entre os anos de
2013 e 2017, o projeto gerou 34.685 créditos de carbono. Através desse exemplo pratico, €
possivel observar que mesmo que ainda possam existir barreiras, 0os pequenos e médios
produtores sdo fundamentais nesse processo e podem ser beneficiar desse mercado,
contribuindo para a reducdo das emissdes de GEE e aumentando sua renda através da

implementacédo de novas tecnologias.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisa de forma abrangente os aspectos regulatorios, desafios e
oportunidades relacionados ao mercado de carbono no Brasil, demonstrando que, apesar do
vasto potencial do pais, ha obstaculos significativos a serem superados. Da auséncia de um
marco regulatdrio robusto até as limitacGes institucionais e a falta de incentivos financeiros, 0s
limites e impasses identificados revelam a necessidade de a¢des estratégicas e coordenadas para
consolidar o mercado nacional como protagonista no cenério global.

A sintese dos principais resultados aponta para a importancia de regulamentagdes
claras e harmonizadas, que estabelecem padrdes para a certificacdo, comercializacdo e
monitoramento de créditos de carbono. Essa base normativa é essencial para garantir a
renovacdo do mercado, atrair investidores e integrar o Brasil aos mercados internacionais de
carbono. Além disso, a necessidade de simplificacdo burocratica foi destacada como uma
medida indispensavel para ampliar a acessibilidade e estimular a participacdo de novos atores.
As contribui¢des da pesquisa evidenciam como o mercado de carbono pode ser uma ferramenta
poderosa para alcancar metas climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel. Ao
abordar as dimensBes econdmicas, sociais e ambientais, o estudo oferece uma viséo holistica
do potencial do Brasil, demonstrando como a conservacdo ambiental pode ser aliada as
oportunidades econémicas e de inclusdo social. O fortalecimento das capacidades
institucionais e a ampliacdo da participacdo das comunidades locais emergem como aspectos
centrais para garantir que os beneficios sejam distribuidos de forma equitativa.

Outro ponto relevante foi a identificacdo de oportunidades estratégicas em setores
como energias renovaveis, agricultura de baixo carbono e manejo sustentavel de residuos.
Essas éareas apresentam um elevado potencial de geracdo de créditos de carbono e,
simultaneamente, promovem inovagdo e desenvolvimento regional. No entanto, a
implementacdo de politicas especificas para 0 comércio desses setores ainda € uma demanda
urgente.

No contexto internacional, o Brasil possui vantagens competitivas, como sua rica
biodiversidade e matriz energética limpa. Essas caracteristicas posicionaram o pais como um
ator estratégico no mercado de carbono global. Contudo, para que essas vantagens sejam
plenamente exploradas, € imprescindivel selecionar as politicas nacionais aos padrbes

internacionais e fortalecer a governanca climatica.
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As perspectivas indicam que o mercado de carbono brasileiro tem condigGes de se
tornar um dos mais relevantes no mundo, desde que as medidas propostas neste estudo sejam
inovadoras. A adocdo de tecnologias emergentes, como blockchain e sistemas de
monitoramento remoto, representa uma oportunidade para modernizar 0 mercado e aumentar
sua transparéncia. Além disso, a integracdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
oferece uma plataforma para atrair investidores globais interessados em projetos de impacto
social e ambiental.

O fortalecimento de parcerias publico-privadas e a criacdo de fundos nacionais de
financiamento climético sdo caminhos promissores para viabilizar projetos de grande escala.
Essas iniciativas podem alavancar recursos financeiros e viabilizar a implementacdo de
solucgdes inovadoras, a0 mesmo tempo em que promovem a inclusdo de pequenos produtores e
comunidades indigenas.

A educacdo e a conscientizacdo sobre o mercado de carbono também foram
identificadas como elementos-chave para o sucesso futuro. A capacitacdo de gestores publicos,
empresarios e comunidades locais pode aumentar a eficicia dos projetos e ampliar o
entendimento sobre os beneficios do mercado. Essas acdes, aliadas a campanhas de
sensibilizacdo, sdo indispensaveis  para fomentar uma cultura de sustentabilidade no pais.

Por outro lado, os desafios relacionados a protecdo ambiental do Brasil e a fiscalizacdo
de préticas ilegais, como o desmatamento, precisam ser enfrentados com rigor. A adocao de
politicas mais especificas e a promoc¢do de uma imagem positiva do pais no cenario global séo
estratégias essenciais para consolidar a posicéo do Brasil como fornecedor confiavel de créditos
de carbono.

A pesquisa também destaca a necessidade de diversificacdo dos tipos de projetos de
carbono, incluindo iniciativas urbanas, como transporte publico sustentavel, e projetos
baseados em ecossistemas marinhos. Essa diversificacdo aumenta a resiliéncia do mercado e
abre novas oportunidades para atrair investidores de diferentes perfis.

Outro aspecto promissor € o desenvolvimento de mercados regionais de carbono, que
complementam o mercado nacional e atendem as especificidades locais. Essa abordagem
descentralizada pode aumentar a flexibilidade e promover maior incluséo, especialmente em
areas rurais e vulneraveis.

A integracdo do mercado de carbono com outras politicas climéaticas, como a
precificacdo de carbono e os compromissos nacionais de reducdo de emissdes, € fundamental
para maximizar seus beneficios. A criacdo de sinergias entre diferentes instrumentos de politica

publica fortalece o impacto das acdes e aumenta a eficiéncia das iniciativas.
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Os créditos de carbono sdo instrumentos econdmicos utilizados para mitigar as
mudancas climéticas, permitindo que emissores de gases de efeito estufa (GEE) compensem
suas emissdes ao financiar projetos que reduzem ou removem CO: da atmosfera. Esses créditos
tém forte conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma agenda
global proposta pela ONU com 17 objetivos interligados, visando promover a erradicacdo da
pobreza, a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico sustentavel até 2030. Assim, 0s
créditos de carbono vdo além da compensacdo ambiental: eles operam como instrumentos
multifacetados que conectam o combate as mudancas climéaticas com o desenvolvimento social
e econdmico, sendo essenciais para o alcance de diversos ODS.

O alinhamento estratégico com mercados internacionais, por meio de acordos
bilaterais e multilaterais, pode ampliar as oportunidades de exportacdo de créditos de carbono
brasileiros. Além disso, a participacao ativa em féruns globais de discussdo climatica reforca a
relevancia do Brasil no cendrio internacional e atrai mais investimentos.

A pesquisa também enfatizou a importancia de metodologias robustas para medicéo,
relato e verificacdo de emissBes. A padronizacdo desses processos garante a compensacado dos
créditos emitidos e facilita a sua acessibilidade nos mercados globais, aumentando a confianca
dos investidores.

O futuro do mercado de carbono brasileiro depende de um esfor¢o conjunto de
governo, setor privado e sociedade civil. A colaboracdo entre esses atores é essencial para
superar os desafios identificados e criar um ambiente propicio para o crescimento sustentavel
do setor.

O mercado de carbono no Brasil apresenta um potencial significativo para contribuir
com a mitigacao das mudancas climaticas, promover o desenvolvimento sustentavel e fortalecer
a economia nacional. Entretanto, para atingir esses objetivos, é necessario implementar
as estratégias e recomendacdes apresentadas neste estudo, garantindo que o Brasil aproveite
plenamente suas vantagens competitivas e se consolide como um lider global no mercado de
carbono.

As perspectivas apontam para a necessidade de inovagéo constante e de alinhamento
com as demandas globais. O mercado de carbono ndo é apenas uma ferramenta econémica, mas
também um instrumento para transformar o modelo de desenvolvimento do pais, tornando-o
mais sustentavel, inclusivo e resiliente as mudancas climaticas. O sucesso desse mercado
dependera da capacidade do Brasil de superar desafios e aproveitar oportunidades, consolidando

sua posicdo como lideranca na agenda climatica mundial.
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