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RESUMO

A presente pesquisa analisa as formas como nossa sociedade lida com os adolescentes que
cometem atos infracionais a partir das experiéncias de aplicacdo da Justica Restaurativa na
cidade de Imperatriz, Maranhdo, Brasil. A Justica Restaurativa é apresentada, na perspectiva
dos interlocutores da pesquisa como uma “alternativa” e avan¢o no processo de resolucdo de
conflitos e defesa dos direitos dos chamados adolescentes, sendo imaginado como um
procedimento que propde uma metodologia com vistas a reparacao dos danos e reequilibrio das
relagbes sociais, sem intencdo exclusivamente punitiva. Partindo de uma abordagem
interdisciplinar, o estudo investiga como praticas restaurativas sdo apreciadas como estratégias
para a ressocializacdo de adolescentes, promovendo uma possivel reposi¢cdo dos danos e
protecdo dos lagos sociais. O trabalho foi executado por meio da combinacdo de uma revisao
bibliogréfica, analise documental de processos judiciais da Vara da Infancia e Juventude de
Imperatriz e entrevistas com profissionais envolvidos no cumprimento de medidas
socioeducativas. Entre as evidéncias destacadas, verificou-se, ainda, a prevaléncia de medidas
privativas de liberdade que, frequentemente, desconsideram as condicdes especificas dos jovens
e seus contextos familiares, revelando situacgGes criticas do modelo retributivo. Os resultados
apontam para a necessidade de superacédo das limitagdes do modelo retributivo, frequentemente
marcado por praticas excludentes e estigmatizantes, e caminhos que privilegiem o didlogo, a
corresponsabilidade e a reintegracdo social. O estudo também identificou esforcos locais na
aplicacdo de métodos restaurativos, como circulos de didlogo e conferéncias de vitima e
ofensor, mesmo diante dos desafios relacionados a falta de recursos e a resisténcia cultural as
praticas relacionadas ao método. Com base nos dados analisados, conclui-se que, como
apontam os sujeitos da pesquisa, a Justica Restaurativa € representada como um modelo para
enfrentar a reincidéncia e promover a dignidade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, especialmente em Imperatriz.

Palavras-chave: Justica Restaurativa, Juventudes, Conflitos, Medidas Socioeducativas,
Imperatriz/MA.



ABSTRACT

This research analyzes the ways in which our society deals with adolescents who commit
criminal acts based on the experiences of applying Restorative Justice in the city of
Imperatriz, Maranhdo, Brazil. Restorative Justice is presented, from the perspective of the
research interlocutors, as an “alternative” and an advance in the process of conflict resolution
and defense of the rights of so-called adolescents, being imagined as a procedure that
proposes a methodology aimed at repairing damages and rebalancing social relations,
without exclusively punitive intention. Based on an interdisciplinary approach, the study
investigates how restorative practices are appreciated as strategies for the resocialization of
adolescents, promoting a possible restitution of damages and protection of social ties. The
work was carried out through the combination of a bibliographic review, documentary
analysis of legal proceedings of the Children and Youth Court of Imperatriz and interviews
with professionals involved in the fulfillment of socio-educational measures. Among the
evidence highlighted, the prevalence of custodial measures was also found, which often
disregard the specific conditions of young people and their family contexts, revealing critical
situations in the retributive model. The results point to the need to overcome the limitations
of the retributive model, which is often marked by exclusionary and stigmatizing practices,
and to find ways to prioritize dialogue, co-responsibility, and social reintegration. The study
also identified local efforts to apply restorative methods, such as dialogue circles and victim-
offender conferences, even in the face of challenges related to the lack of resources and
cultural resistance to practices related to the method. Based on the data analyzed, it is
concluded that, as pointed out by the research subjects, Restorative Justice is represented as
a model to address recidivism and promote the dignity of adolescents serving socio-
educational measures, especially in Imperatriz.

Keywords: Restorative Justice, Youth, Conflicts, Socio-educational Measures,
Imperatriz/MA.
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INTRODUCAO

A Justica Restaurativa® ¢ um modelo de justica que busca promover, segundo seus
defensores, uma abordagem mais inclusiva e transformadora para lidar com os conflitos. Ao
invés de focar suas a¢des exclusivamente na puni¢éo ela propde uma compreensdo do crime
associada a violacao de relacionamentos e danos pessoais e comunitarios. Nesse contexto, a
Justica Restaurativa se concentraria em reparar 0s danos causados, atender as necessidades das
vitimas, responsabilizar os ofensores de forma construtiva e engajar a comunidade nos
processos de “cura” e reconciliagdo. Esse modelo destaca a importancia do didlogo como uma
ferramenta central, permitindo que as partes envolvidas compartilhnem suas experiéncias e

contribuam para a criacdo de solucdes coletivas e rigorosas (Howard Zehr, 2008).

Para Zehr (2008), a Justiga Restaurativa ¢ um processo que visa “restaurar as partes
afetadas” ao considerar as necessidades de todas as partes envolvidas: a vitima, que deseja ser
ouvida e ter seu dano reconhecido; o ofensor, que precisa assumir sua responsabilidade de forma
significativa; e, a comunidade, impactada pelo conflito e ativa no processo de restabelecimento
das relagdes. Sob a Otica do autor, esse modelo ndo seria Util apenas para evitar reincidéncias,
mas também para criar oportunidades para a transformacao pessoal e social. Diferente da Justica
Retributiva, pautada na ideia de que a sancdo e a indenizacao devem ser proporcionais ao crime
e as penas devem refletir o mal causado, a Justica Restaurativa, busca caminhos “alternativos”
ao enfatizar a reposicdo dos danos e a inclusdo, transformando o processo punitivo em um

mecanismo de “cura coletiva”.

Nesta pesquisa, propomos entender como a Justica Restaurativa € vista a partir de sua
aplicacdo como um paradigma inovador, destacando sua utilizagdo como uma “alternativa” ao
sistema retributivo que, muitas vezes, fracassa em alcancar a ressocializacdo de jovens
infratores em Imperatriz, segunda maior cidade do estado do Maranh&o?. Associando fatores

sociologicos e psicologicos na compreensdao dos processos que moldam o comportamento

1 O termo “Justica Restaurativa” serd usado ao longo do texto com iniciais mailsculas para destacar sua
importancia para o trabalho e diferencia-la de outras abordagens de justica.
2 A cidade de Imperatriz esta localizada ao Sudoeste do Maranhdo, possui populacdo de 273.110 habitantes,
conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo a segunda maior cidade do Estado.
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juvenil, os operadores da justica da cidade encaram a Justica Restaurativa como um caminho

para a para a prevencao dos conflitos e suas reincidéncias®.

O tema da Justica Restaurativa, inicialmente me chamou a atencéo a partir dos
estudos sobre Direitos Humanos no interior das prisdes, onde as limitagdes do sistema punitivo
tradicional ficaram evidentes. Esse primeiro contato foi ampliado e aprofundado por meio de
minha atuag&o na Comiss&o de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)#,
momento em que observei de perto os desafios enfrentados por individuos em situacdo de

vulnerabilidade dentro do sistema de justica.

Ao participar das discussbes e acdes da comissdo, ficou claro que a Justica
Restaurativa era encarada como uma abordagem que oferecia uma perspectiva diferenciada,
na qual era possivel observar processos “mais humanizados” capazes de levantar reflexdes
ndo apenas sobre as questdes que envolvem a responsabilizacdo, mas também sobre o que
entendemos sobre reintegracao social. Essa experiéncia agugou minha percepcao sobre como
o método era apreciado como “transformador”, impulsionando o desenho dessa investigacao
sobre sua aplicacdo aos jovens infratores, particularmente no contexto das medidas

socioeducativas no municipio de Imperatriz.

Apesar do carater garantista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
prevé medidas de cunho pedagdgico em detrimento do viés punitivo, ao longo dos anos a
observacao dos tramites legais e 0 acesso direto aos processos de execucdo das medidas
socioeducativas revelaram diversas dificuldades enfrentadas no sistema atual, especialmente
no que se refere a reintegracdo efetiva dos jovens na sociedade maranhense. A ineficiéncia de
praticas “tradicionais” do nosso sistema de justica despertou em mim a necessidade de
explorar novos paradigmas, conduzindo-me ao estudo da Justica Restaurativa, propositora de
uma abordagem mais dialdgica e reparadora. A partir dessa trajetdria, o tema foi adotado como
propulsor de uma pesquisa, capaz de explorar as respostas dadas pelo sistema socioeducativo

aos jovens infratores em Imperatriz.

3 Em visita feita ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) observou-se que no ano
de 2022 Imperatriz recebeu 41 adolescentes, de 12 a 18 anos, em cumprimento de medidas socioeducativas por
atos infracionais. Destes, 21 eram reincidentes, ou seja, ja haviam cometido algum ato infracional antes (Delegacia
do Menor infrator, 2024).
4 Na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) existem comissdes para tratar de varios tipos de direitos, sendo aberto
0 acesso para a sociedade em geral.
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Em nossa pesquisa o “adolescente” foi escolhido como sujeito, dentro do universo das
juventudes, para que possamos entender o cumprimento das medidas socioeducativas em
Imperatriz, tendo como enfoque a apresentacdo da Justica Restaurativa como um método de
resolugdo para os conflitos dos atos infracionais®. Tomando como referéncia para a viabilidade
da pesquisa as delimitacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)®, os sujeitos que
denominamos “adolescente” nesta pesquisa agrupa jovens que tem entre 12 (doze) anos
completos e 18 (dezoito) anos incompletos, considerados inimputaveis’ diante das atuais
normas e leis. Para este agente, a lei penal atual ndo denomina como crime 0s atos praticados
que transgridam a lei, mas como atos infracionais, ndo cabendo aos mesmos o cumprimento de

“penas”, mas sim o cumprimento de “medidas socioeducativas”.

Dando continuidade a andlise, a pesquisa aborda as medidas socioeducativas aplicadas
no estado do Maranhdo, com foco na cidade de Imperatriz, a partir de dados do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e das decisdes judiciais da Vara da
Infancia e Juventude. O capitulo explora o perfil socioecondmico dos adolescentes do sistema
socioeducativo, evidenciando fatores como baixa escolaridade, vulnerabilidade social e
reincidéncia. Além disso, sdo apresentados os desafios enfrentados pelo sistema local, como a
insuficiéncia de recursos para programas de ressocializacdo, a caréncia de politicas publicas
integradas e o estigma associado aos jovens que cumprem medidas. Por meio da analise de
processos judiciais, destaca-se a prevaléncia de medidas privativas de liberdade em detrimento
de alternativas mais educativas e restaurativas. O leitor encontrara ainda uma reflexdo critica
sobre a discrepancia entre os principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a realidade pratica, revelando como a auséncia de abordagens restaurativas limita o
impacto das medidas no processo de reintegracao social desses jovens.

O tratamento legalmente é diferenciado, porém, na prética, o sistema de justica parece
funcionar de forma similar, aplicando as medidas socioeducativas nos moldes de uma justica

retributiva. Diante desse problema, torna-se necessario um estudo capaz de analisar como 0s

5“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.” Conceito de ato infracional: E a
conduta descrita como crime ou contravencao penal, quando praticada por crianga ou por adolescente (artigo 103,
Lei 8069/90).
® Estatuto da Crianca e do Adolescente (LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.): Art. 2° Considera-se crianca,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade. Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.
T Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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parametros restaurativos, expostos ao longo desta pesquisa, sdo imaginados como uma forma
de oferecer caminhos diferentes no tratamento do jovem que comete ato infracional, revelando

uma esperanca em uma maior resolutividade para as consequéncias geradas pelos conflitos.

Ao refletir sobre o papel do Estado nesse contexto, Durkheim (1997) o concebe como
uma instituicdo social que organiza a vida coletiva, garante a coesdo social e mantém a ordem
por meio da normatizagdo das condutas. No entanto, essa mesma estrutura estatal, ao operar
com mecanismos disciplinares, pode também reproduzir desigualdades e reforcar processos de
exclusdo, especialmente quando voltada a sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, como os
adolescentes em conflito com a lei. Nesse sentido, é necessario questionar até que ponto o
Estado tem cumprido sua funcdo integradora ou se tem apenas reafirmado uma légica punitiva

que contribui para o afastamento desses jovens da sociedade.

O sistema socioeducativo brasileiro enfrenta problemas que o distanciam de sua
funcdo ideal de reabilitar e reintegrar os jovens. A auséncia de acompanhamento social,
psicoldgico e juridico, a violéncia interna e a caréncia de politicas publicas efetivas para essa
populacdo sdo problemas recorrentes, minando a capacidade do sistema de transformar a
realidade desses jovens (Pallamolla, 2014, p. 42). Segundo Zehr (2008, p. 14), esses fatores
intensificam o estigma social que marginaliza o jovem infrator, tornando a reincidéncia uma
constante®, Esses problemas refletem a visdo de uma justica estritamente punitiva, que, ao invés
de evitar e resolver conflitos, acaba por perpetué-los. Como enfatiza Pallamolla (2014, p. 48),
a retribuicdo sem oportunidades reais de mudancas acaba contribuindo para o aumento da
marginalizacdo dos jovens, ja que muitos deles deixam as unidades socioeducativas mais

vulneraveis e propensos ao crime.

Neste cenario, a Justica Restaurativa se apresenta como uma alternativa, especialmente
para 0s jovens internos do sistema socioeducacional maranhense. Para esses sujeitos essa
abordagem mostraria resultados promissores, pois incentivaria a responsabilizacdo de forma
construtiva e permitiria a aprendizagem de préaticas de convivéncia mais saudaveis (Pallamolla,
2014, p. 53). Ao contréario da puni¢do convencional, que tende a reforcar a excluséo e o estigma,
a Justica Restaurativa busca reconectar o jovem a sociedade, oferecendo a ele uma oportunidade
de transformar-se através do enfrentamento das consequéncias de suas a¢es. Como Pallamolla

(2014, p. 56) e Zehr (2008, p. 27) argumentam, essa abordagem favorece uma transformagéo

8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/09/18/reincidencia-entre-adolescentes-infratores-
levados-a-justica-chegou-a-50percent-em-julho-segundo-o-degase.ghtml.
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mais profunda, pois promove uma resolucdo de conflitos que valoriza o desenvolvimento

pessoal e a coesdo social, abrindo portas para um retorno positivo a comunidade.

Como desdobramento da analise, a dissertacdo explora as experiéncias e desafios
relacionados a aplicacdo da Justica Restaurativa no contexto de Imperatriz, Maranhdo. Este
segmento integra entrevistas semiestruturadas realizadas com profissionais diretamente
envolvidos no cumprimento das medidas socioeducativas, como assistentes sociais, psicologos
e delegados, oferecendo um vislumbre das percep¢fes sobre as abordagens adotadas. S&o
apresentadas as principais iniciativas locais, destacando praticas desenvolvidas na Delegacia do
Adolescente Infrator, nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e em instituicBes de apoio psicossocial. Além disso, o capitulo analisa os obstaculos enfrentados
na implementacdo de métodos restaurativos, como a falta de recursos, resisténcias culturais e
limitacGes estruturais, e reflete sobre as possibilidades de integracdo desses metodos ao sistema
atual. O leitor encontrarda uma discussdo sobre o potencial da Justica Restaurativa em
transformar as dindmicas das medidas socioeducativas, promovendo maior dialogo,

corresponsabilidade e reintegracdo social.

Baseada em préaticas como circulos restaurativos e conferéncias, a Justica Restaurativa
promoveria o dialogo e a corresponsabilidade, permitindo que a vitima expresse suas demandas,
o ofensor reconheca sua responsabilidade e a comunidade participe da construcdo de solucdes
rigorosas. Segundo Zehr (2008), esse modelo é particularmente eficaz no contexto de
adolescentes infratores, frequentemente marcado por estigmas sociais, como demonstrado por
Goffman (2008) em suas andlises sobre estigmatizacdo e marginalizacdo. Exemplos de
iniciativas bem-sucedidas em outros contextos, como os apresentados por Pallamolla (2014) e
Zehr (2008), reforcam o potencial dessa metodologia para promover uma justica mais inclusiva

e resolutiva.

Atualmente, as medidas socioeducativas sdo aplicadas a criangas e adolescentes que,
apos o devido processo legal, sdo responsabilizados pelo cometimento de um ato infracional.
Essas medidas, estabelecidas pelo artigo 112 do ECA, incluem adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servi¢os & comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime
de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional. Esse tratamento padronizado
e punitivo, mais focado na responsabilizacdo do que na reintegragéo, revela limitagdes do

sistema socioeducativo em promover a reeducacdo e a efetiva ressocializacdo dos
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adolescentes. Esse panorama reflete uma realidade presente em todo o Brasil, incluindo a
cidade de Imperatriz.

A aplicagdo das medidas socioeducativas frequentemente segue um modelo
padronizado e punitivo, priorizando a responsabilizacdo formal dos adolescentes em
detrimento de uma abordagem voltada para sua reintegracao social. Dessa forma, desconsidera
0 contexto social e os fatores que influenciam os jovens a praticarem atos infracionais,
evidenciando as limitagdes do sistema socioeducativo em promover uma reeducacao eficaz.
Nesse cendrio, a Justica Restaurativa surgiria da necessidade da aplicacdo de um tratamento
diferenciado e voltado a reparar social, cultural e psicologicamente os sujeitos envolvidos,
deslocando para um segundo plano a reparacao criminal. A proposta da Justica Restaurativa é
apresentada, sob uma Gtica positiva, como uma metodologia social com vistas a reparacdo dos
danos e ao reequilibrio das relacGes sociais. Esse cenario reflete um interesse social especifico
para o castigo, superando abordagens socioldgicas mais amplas que buscam compreender as

causas subjacentes das questdes sociais.

Sob uma perspectiva sociolégica, a Justica Retributiva € amplamente criticada por
tratar o crime como uma simples violagdo da norma, ignorando 0s contextos sociais,
econbmicos e culturais que tornam possiveis as praticas delitivas. Foucault (2014) aponta que
0 sistema punitivo moderno, ao focar suas atences na protecdo corporal ou na privacao de
liberdade, opera mais como instrumento de controle social do que como mecanismo de
reintegracdo. De maneira semelhante, Durkheim (2011) argumenta que a eficacia da pena
depende de sua capacidade de promover a coesdo social, algo que raramente ocorre em um
sistema punitivo centrado exclusivamente no castigo. Nesse contexto, as fragilidades do modelo
retributivo tornam-se evidentes, exigindo alternativas que ndo apenas busquem a
responsabilizacdo do infrator, mas também promovam o0s acessorios € o reequilibrio das

relagOes sociais, abrindo espago para outras abordagens e perspectivas de Justica.

Além disso, é importante considerar os limites da estrutura burocratica que sustenta o
sistema de justica. Max Weber compreende a burocracia como uma forma racional de
organizacdo social, caracterizada pela hierarquia, impessoalidade e padronizacdo de
procedimentos. Apesar de garantir previsibilidade e eficiéncia, esse modelo pode se tornar
excessivamente rigido e “engessado”, onde as decisdes deixam de considerar a singularidade
dos sujeitos. No contexto da justica juvenil, essa racionalidade burocratica muitas vezes trata

adolescentes em conflito com a lei de forma desumanizada, reduzindo-os a processos formais
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que ndo contemplam suas histérias e vulnerabilidades. Esse distanciamento contribui para o
enfraquecimento de solugBes mais dialdgicas e restaurativas, que demandam escuta,

envolvimento e corresponsabilidade.

Diante dessas inquietacdes a presente dissertacdo pretende compreender experiéncias
relacionadas a aplicacdo de principios da Justica Restaurativa junto a jovens que cometeram
atos infracionais em Imperatriz, Maranhdo. Por meio da analise de dados documentais e
bibliograficos sobre adolescentes envolvidos em atos infracionais e entrevistas com
operadores do sistema socioeducativo em Imperatriz, incluindo psicélogos, assistentes sociais
e delegados o trabalho busca, por um lado, explorar as condi¢des sociais desses jovens e suas
perspectivas de ressocializacdo, e, por outro, as impressdes dos interlocutores da pesquisa
sobre experiéncias locais relacionadas a Justica Restaurativa. A partir da discussdo das
informacBes coletadas, a analise destaca a percepcdo desses sujeitos sobre o potencial do
método restaurativo como uma alternativa, tedrica e pratica, a perspectiva retributiva, na
medida em que ofereceria um enfoque mais social e humanizador para a resolucéo de muitos

tipos de conflitos, em especial com os adolescentes em Imperatriz.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos principais, além desta
introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo, “O Sistema Punitivo Retributivo
e Sua Crise”, discutimos a evolucao historica do modelo retributivo, suas limitacdes em
promover a ressocializacdo e como ele perpetua a exclusdo social. No segundo capitulo,
“Justica Restaurativa: Um Novo Paradigma de Justica”, aprofundamos os conceitos,
principios e praticas da Justica Restaurativa, evidenciando seus beneficios e possibilidades

como alternativa ao modelo tradicional.

Os capitulos seguintes exploram o contexto da cidade de Imperatriz/MA e a aplicacéo
das medidas socioeducativas. O terceiro capitulo apresenta uma analise dos dados
relacionados aos atos infracionais no municipio e no estado do Maranh&o, destacando o perfil
dos jovens envolvidos. Por fim, o quarto e ultimo capitulo, enfoca a aplicacdo préatica da
Justica Restaurativa em Imperatriz, discutindo as perspectivas de operadores do sistema
socioeducativo e os desafios enfrentados na implementacdo de meétodos restaurativos, por
meio de entrevistas semiestruturadas, com autoridades que exercem cargo de agéo direta com
0 adolescente dentro do Sistema de Justica, discutimos as praticas socioeducativas adotadas e

as experiéncias vivenciadas.
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Com essa estrutura, o texto busca oferecer uma analise tedrica e préatica sobre a Justica
Restaurativa, suas potencialidades e limitagbes no contexto socioeducativo de Imperatriz,
propondo reflexBes sobre caminhos alternativos para a justica juvenil, em Busca de um Novo

Paradigma de Justica para esta cidade do Maranh&o.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Baseando-se nas ideias e conceitos de Pedro Demo (2011), esta pesquisa optou por
uma abordagem metodologica que vai além das técnicas casuais de coleta e analise de dados,
valorizando uma prética de investigacdo mais flexivel e contextual. Conforme argumenta
Demo, a pesquisa deve ser “um processo critico e reflexivo, onde a pratica torna-se uma
ferramenta de emancipagao social” (Demo, 2011, p. 47). Nesse sentido, a metodologia adotada
privilegia uma compreensdo mais ampla da realidade, que se adapta ao contexto social e evita
um enquadramento dificil, permitindo uma analise que interage diretamente com o campo e
que valoriza a especificidade das interagdes sociais treinadas. Sobre metodologia, destaca-se

0 conceito de Demo (2011):

Metodologia, que significa, na origem do termo, estudo dos caminhos, dos
instrumentos usados para se fazer ciéncia. E uma disciplina instrumental a servico
da pesquisa. Ao mesmo tempo que visa conhecer caminhos do processo cientifico,
também problematiza criticamente, no sentido de indagar os limites da ciéncia, seja
com referéncia a capacidade de conhecer, seja com referéncia a capacidade de
intervir na realidade. (DEMO, 2011, pag.16)

Essa perspectiva alinhada com Demo reforca o0 compromisso da pesquisa com uma
leitura critica e comprometida das situacfes sociais, especialmente no ambito das ciéncias
sociais. Como ele destaca, “o conhecimento cientifico [...] deve ser capaz de promover uma
compreensdo critica da realidade social, transformando-a” (Demo, 2011, p. 52). Com isso, a
pesquisa transcende a mera coleta de dados objetivos, buscando captar as complexidades e
interacdes sociais do contexto estudado, em especial as dindmicas do sistema de justica
juvenil. Assim, uma abordagem restaurativa escolhida dialégica com uma metodologia mais
inclusiva e voltada para a transformacdo social, que contribui para a constru¢cdo de um
conhecimento que visa ndo apenas a descricdo da realidade, mas também sua compreensao e
potencial de mudanca.

O estudo parte, inicialmente, de uma pesquisa bibliogréafica, fundamentada em
socidlogos que tratam das penas, do papel do Estado, da Justica Restaurativa e da atual
legislacdo sobre o adolescente, dentre outros pontos relevantes ao tema. Nessa linha,
destacam-se conceitos relevantes, como o carater simbolico da punigdo em Weber (1982), a
construcdo e reproducdo do estigma social segundo Goffman (2008), a teoria retributiva de
Hegel (2000) e a ideia de puni¢do como controle social em Foucault (2007). Esses tedricos,

juntamente com autores como Adorno (1993), Zehr (2008) e Pallamolla (2014), oferecem uma
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base robusta para a andlise critica da justica retributiva e das alternativas restaurativas no
contexto atual.
De acordo com Demo (2011), a pesquisa bibliografica tem papel fundamental em
todos os tipos de estudos:
Essencialmente, o estudo exploratdrio ou pesquisa bibliografica é uma fase da
pesquisa, cujo objetivo é auxiliar na definicdo de objetivos e levantar informacdes
sobre o assunto objeto de estudo. Entretanto, o estudo explorat6rio ou pesquisa
bibliogréafica pode ser considerado uma forma de pesquisa, ha medida em que se
caracteriza pela busca, recorrendo a documentos, de uma resposta a uma davida,
uma lacuna de conhecimento. Este tipo de pesquisa procura explicar um problema a

partir de referéncias tedricas publicadas em documentos, dispensando a elaboragdo
de hipéteses. (DEMO, 2011, pag. 41)

Conforme apontado por Gil (2008, p. 50), a pesquisa bibliogréafica permite que o
investigador tenha acesso a uma ampla gama de fenémenos ja abordados, o que facilita o
entendimento profundo do tema e suas variacdes. A metodologia de pesquisa bibliografica foi
essencial para embasar teoricamente o estudo, especialmente na andlise de alternativas ao
sistema retributivo tradicional. Segundo Gil (2008, p. 50), esse tipo de pesquisa “permite ao
investigador cobrir uma gama de fendmenos mais amplos”, possibilitando uma visdo critica e
contextualizada sobre as politicas de atendimento socioeducativo, entre elas a Politica
Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAES), regulamentada pela Lei n°® 12.594 de
2012. Nesse sentido, dados coletados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), de 2009 a 2023, e o Relatério Anual de Gestdo da Fundacdo da Crianca e do
Adolescente do Maranhdo (FUNAC) revelaram aspectos essenciais sobre a aplicacdo e os
desafios das medidas socioeducativas no Maranhdo, contribuindo para o desenvolvimento de
uma anélise fundamentada.

Paralelamente, foi realizada uma pesquisa documental, abrangendo arquivos
publicos, pareceres e decisdes judiciais. Esses documentos contribuiram para a compreensao
do contexto dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas impostas pela justica e
sobre a aplicacdo do modelo restaurativo na cidade de Imperatriz, MA. Segundo Ferreira
(1998, p., 48), pesquisa documental refere-se a um método de investigacdo que utiliza
documentos como principal fonte de dados, visando a analise de informac6es registradas de
forma sistemética e estruturada. Para Ferreira, a pesquisa documental envolve a coleta, selecdo
e interpretacdo de materiais que ja existem, como relatorios, registros oficiais, processos
judiciais, leis, arquivos institucionais, entre outros, para construir conhecimento sobre

determinado tema.
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Diferentemente da pesquisa bibliogréafica, que foca na andlise de contribuigdes
tedricas, a pesquisa documental explora fontes primarias, muitas vezes inéditas em termos de
analise académica, proporcionando insights praticos sobre o objeto de estudo. Ferreira (1998)
enfatiza que esse tipo de pesquisa exige uma abordagem critica e sistematica, onde o
pesquisador deve identificar a relevancia, autenticidade e credibilidade dos documentos para
garantir a validade das informacdes extraidas.

Foram analisadas decisGes de processos com adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em Imperatriz, com o0 objetivo de entender como esses casos sao tratados pelo
judiciério e verificar se ha presenca de préaticas restaurativas. O método indutivo orientou a
andlise dos dados, possibilitando a observacdo de padrdes recorrentes entre as decisdes do
judiciario e as consequéncias para os jovens. Conforme Ferreira (1998, p. 36), “os argumentos
indutivos promovem uma reflexdo baseada em observacdes particulares, que podem levar a
generalizagdes conceituais”.

O acesso aos documentos das sentencas de cada processo foi essencial para esta
pesquisa, pois possibilitou uma analise detalhada de como a justica criminal interpreta e julga
o0 adolescente infrator. Essas sentencas oferecem uma visao concreta das motivacdes e critérios
utilizados pelos juizes ao aplicarem medidas socioeducativas, refletindo as perspectivas e
interpretacdes do sistema judicial sobre o comportamento dos jovens em conflito com a lei.
Através dessas decisdes, foi possivel observar ndo apenas a aplicagdo pratica das normativas,
mas também identificar nuances na abordagem judicial, como a énfase em certos aspectos
punitivos ou, em alguns casos, a tentativa de incorporar elementos restaurativos. Assim, a
analise documental das sentencas ampliou a compreensdo sobre o papel do judiciario na
formacao de trajetorias para os adolescentes infratores, revelando as bases sobre as quais as

decisOes sdo fundamentadas e os impactos potenciais dessas interpretagdes no processo.

A abordagem qualitativa foi utilizada como base para o levantamento de dados e a
interpretacdo dos resultados, analisando a aplicagdo do procedimento restaurativo nos casos
observados. Como defendido por Minayo (2009), a pesquisa qualitativa envolve a inser¢do do
pesquisador no ambiente onde ocorre o fendbmeno social, o que facilita a compreenséo dos
aspectos subjetivos da realidade estudada. Em conformidade com essa perspectiva, foram
feitas analises para entender integralmente o jovem envolvido em atos infracionais, buscando
interpretar as variaveis e o contexto em que ele esta inserido, por meio de documentos e

entrevistas semiestruturadas.

23



A metodologia deste estudo combina uma pesquisa bibliogréfica, conforme delineada
por Gil (2008), com a abordagem qualitativa descrita por Minayo, para analisar
especificamente as decisfes judiciais de seis processos na Vara da Infancia em Imperatriz,
Maranhdo. A pesquisa bibliografica oferece uma base tedrica ampla sobre as medidas
socioeducativas, enquanto a metodologia qualitativa permite uma analise detalhadla das
praticas judiciais reais.

Na presente pesquisa, a escolha dos processos analisados seguiu critérios
metodologicos fundamentados na analise documental, alinhando-se a abordagem exploratéria
e reflexiva defendida por Demo (2011). Os seis processos selecionados representam cada uma
das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo
estas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servi¢cos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.
Essa escolha se deu com o objetivo de abarcar a totalidade das sanc¢Ges socioeducativas,
permitindo compreender como 0 magistrado elabora suas sentengas, definindo o futuro dos
adolescentes envolvidos, sempre com o foco na anélise critica e contextualizada das decisfes

judiciais.

A metodologia da analise documental foi fundamental nesse percurso, pois permitiu
acessar fontes primarias que evidenciam os registros oficiais da atuacao judicial. Como aponta
Demo (2011), a pesquisa deve ir além de uma simples coleta de dados, transformando-se em
um processo critico e reflexivo. Nesse sentido, a anélise das sentencas buscou explorar a forma
como o juiz justifica suas decisdes, bem como os critérios utilizados para relacionar os atos
infracionais cometidos com as medidas socioeducativas aplicadas. Essa analise critica também
visou desvelar o impacto dessas decis@es na trajetdria dos adolescentes, sujeitos da pesquisa,
que tém entre 12 e 18 anos e se encontram em situacdo de vulnerabilidade apds cometerem

atos infracionais.

O acesso aos seis processos foi realizado na Vara da Infancia e Juventude de
Imperatriz, mediante uma consulta presencial na secretaria da Vara. Como advogada, meu
acesso aos documentos foi autorizado de acordo com as normas que regulamentam a profissao,
respeitando a ética e a confidencialidade inerentes ao trabalho juridico. Essa consulta pessoal
foi essencial para garantir a legitimidade das informagbes e possibilitar uma leitura
aprofundada do contexto das sentencgas analisadas. Além disso, o contato direto com o0s

processos e com a dinamica institucional permitiu observar as condi¢cGes em que as decisoes
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judiciais séo produzidas, contribuindo para uma compreensdo mais ampla das dindmicas do

sistema socioeducativo.

A escolha dessa abordagem metodoldgica também se justifica pela busca de uma
maior profundidade na analise, uma vez que, segundo Demo (2011), o pesquisador deve se
engajar em praticas que extrapolem a mera descricdo e promovam uma leitura critica da
realidade. O estudo das sentencas revelou ndo apenas o conteudo juridico das decisfes, mas
também aspectos sociolégicos que influenciam sua elaboragdo, como o contexto
socioecondémico dos adolescentes e as limitagdes estruturais do sistema de justica. Dessa
forma, a analise documental dos processos judiciais integrou-se a metodologia qualitativa, que
valorizou a especificidade dos casos e a riqueza de suas interagdes com a estrutura do sistema

socioeducativo.

Para este estudo também foram feitas entrevistas com profissionais envolvidos
diretamente com os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em Imperatriz,
como o delegado responsavel pela delegacia do adolescente infrator, o assistente social do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e a psicologa que

acompanha os jovens na casa de aplicacdo das medidas Socioeducativas.

Como parte da metodologia de pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com trés profissionais diretamente envolvidos com adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em Imperatriz, Maranh&o. A escolha desses
entrevistados foi fundamentada em sua atuacdo pratica e experiéncia com diferentes aspectos
do sistema socioeducativo local. O delegado responsavel pela Delegacia do Adolescente
Infrator foi incluido por desempenhar um papel essencial na fase inicial do processo, lidando
com os adolescentes logo apds a ocorréncia do ato infracional. O assistente social do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) foi selecionado por sua atuagéo
no acompanhamento e monitoramento das medidas em execucéo. Por fim, a psicéloga da casa
de aplicacdo de medidas socioeducativas foi escolhida para trazer uma perspectiva das
condig¢Bes emocionais e comportamentais dos adolescentes, fundamentais para compreender

a eficécia das praticas socioeducativas.

As entrevistas foram realizadas apds a concluséo das demais fases da pesquisa, como
a analise documental e a revisdo bibliografica, permitindo que as informacdes obtidas

complementassem e aprofundassem os dados ja coletados. Cada entrevista teve a duragéo de
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uma hora e foi conduzida por meio de videoconferéncia utilizando a plataforma Google Meet,
0 que garantiu flexibilidade para os participantes e viabilizou a interacdo em tempo real,
mesmo em contextos de restricdes logisticas. A opcao por realizar as entrevistas nessa etapa
final da pesquisa foi estratégica, pois possibilitou ao pesquisador trazer questbes ja
fundamentadas e contextualizadas, resultando em respostas mais especificas e alinhadas aos
objetivos do estudo.

Seguindo a perspectiva metodoldgica qualitativa, as entrevistas semiestruturadas
buscaram explorar as percepgdes, experiéncias e desafios enfrentados pelos entrevistados em
suas funcdes. Conforme Minayo (2009), essa abordagem facilita o aprofundamento de
questdes complexas ao permitir a adaptacédo das perguntas conforme o fluxo da conversa, sem
perder o foco principal do estudo. Durante as entrevistas, emergiram discussdes sobre as
limitacOes estruturais, os desafios operacionais e as oportunidades para a implementacéo de
praticas restaurativas no sistema socioeducativo. As contribuicdes dos profissionais foram
valiosas para compreender como as medidas socioeducativas sdo aplicadas na pratica,
revelando ndo apenas 0s aspectos técnicos das decisdes, mas também os impactos humanos e
sociais das intervencOes realizadas. Essas perspectivas enriqueceram a analise final,
destacando a relevancia de um dialogo continuo entre o sistema de justica, as politicas publicas
e os operadores de campo.

Essas entrevistas revelaram de que forma cada érgdo conduz o processo, destacando
as vulnerabilidades e os desafios enfrentados pelos jovens no cumprimento das medidas
socioeducativas. Conforme observa Minayo (2009), nas entrevistas semiestruturadas, o foco
é compreender como os conflitos sdo resolvidos na pratica e se, em algum caso, 0 método
restaurativo é empregado.

Ainda segundo Minayo (2009), a entrevista € uma técnica essencial em pesquisas
qualitativas, definida como “uma conversacao orientada por um objetivo, sendo, portanto, uma
interacdo verbal que visa atingir um proposito definido” (MINAYO, 2009, p. 62). Essa
abordagem foi escolhida nesta pesquisa como meétodo para obter dados aprofundados
diretamente com profissionais envolvidos no cumprimento de medidas socioeducativas,
permitindo explorar suas percepcOes sobre a aplicacdo dessas medidas e o potencial das
praticas de Justica Restaurativa. A entrevista possibilitou captar as experiéncias e perspectivas
dos entrevistados, fundamentais para compreender os desafios e as possibilidades de

transformacéo no sistema socioeducativo de Imperatriz, Maranhéo.
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Sendo o foco desta investigagdo voltado para a introducgdo e avaliagdo da Justica
Restaurativa no contexto de Imperatriz, era essencial compreender as percepgdes e praticas
dos profissionais envolvidos, que atuam diretamente na execucdo dessas medidas. Assim,
entrevistas com psicologas, assistentes sociais e delegados trouxeram as informacGes mais
relevantes para este momento, fornecendo um entendimento do cenério préatico e da adequagédo
da abordagem restaurativa em relacdo as praticas tradicionais.

A pesquisa ndo teve como foco principal a obtencdo de nimeros, mas sim de dados
empiricos que permitissem interpretar as decisfes das Varas da Infancia e Juventude e
identificar caminhos para a compreensdo mais ampla do problema da Justica Restaurativa.
Assim, essa base tedrica foi fundamental para discutir o potencial da Justica Restaurativa no
contexto maranhense, proporcionando uma abordagem mais inclusiva e humanizada no
sistema socioeducativo. De natureza exploratdria e conduzida por meio de estudos de casos, a
pesquisa foi particularmente relevante diante da possibilidade de compreender
sociologicamente como o método restaurativo é apreciado, mesmo que ainda ndo seja

oficialmente reconhecido como prética regular no sistema de justica.
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CAPITULO 1 - O SISTEMA PUNITIVO RETRIBUTIVO E SUA “CRISE”

Neste inicio do trabalho nosso objetivo é explorar o sistema punitivo retributivo
tradicional, destacando suas principais caracteristicas e as criticas que sdo feitas a sua
capacidade em promover caminhos para a reintegracdo social e a prevencdo de novos crimes
em nossas sociedades. Sob essa Otica, buscamos compreender como a logica retributiva
contribui para a crise do sistema penal, especialmente quando pensamos em sua interface com
os jovens envolvidos em ator infracionais. Na primeira parte do capitulo analisamos os
fundamentos teoricos do sistema punitivo retributivo, destacando argumentos de autores como
Friedrich Hegel (2000) e Michel Foucault (2007). Apos esse momento destacamos uma analise
acerca do monopdlio da violéncia pelo Estado, conforme Weber (1982), para entender seus
argumentos relativos as dinamicas do controle social. Sob essa 6tica, reverberamos algumas
criticas feitas ao sistema de justica brasileiro, com especial énfase em sua incapacidade de lidar
com os fatores sociais, psicoldgicos e estruturais que envolvem a criminalidade juvenil. Por
fim, contextualizamos o impacto desse modelo retributivo no Brasil, evidenciando o lugar

social e as esperancas associadas a reproducdo de praticas restaurativas em nosso pais.

1.1 Estados Nacionais, Justica Retributiva e Poder Punitivo

No curso da constituicdo e administracdo do poder punitivo, o Estado de Direito
cumpre um papel decisivo no processo historico de conformacdo dos arranjos das sociedades
contemporaneas. O Estado Nacional moderno constituiu-se como um centro que detém o
monopolio, considerado legitimo, quer da soberania juridico-politica, quer da violéncia fisica e
recursos econdémicos, processos que resultaram em uma progressiva diminuicdo dos diversos
nacleos beligerantes que caracterizavam a fragmentagcdo do poder na Idade Media (Weber,
1974).

Para Adorno (1993), o Estado de Direito teria um papel decisivo no processo de

pacificacdo interna das sociedades ditas ocidentais.

No curso desse processo, o Estado de Direito vem cumprindo papel decisivo na
pacificacdo da sociedade. O Estado moderno constituiu-se como centro que detém o
monopdlio quer da soberania juridico-politica quer da violéncia fisica legitima,
processo que resultou na progressiva extingdo dos diversos nlcleos beligerantes que
caracterizavam a fragmentacdo do poder na ldade Média (Weber, 1970; Bobbio,
1984). Porém, o simples fato dos meios de realizacdo da violéncia fisica legitima
estarem concentrados nas maos do Estado ndo foi condicdo suficiente para assegurar
a pacificacdo dos costumes e habitos enraizados na sociedade desde tempos
imemoriais. Dai a necessidade de um direito positivo, fruto da vontade racional dos
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homens, voltado, por um lado, para restringir e regular o uso dessa for¢a e, por outro
lado, para mediar os contenciosos dos individuos entre si. A eficacia dessa pacificacao
relacionou-se, como demonstrou Elias (1990), com o grau de autocontencdo dos
individuos, ou seja, sua obediéncia voluntaria as normas de convivéncia, bem como
se relacionou com a capacidade coatora do Estado face aqueles que descumprem o
direito. (Adorno, 1993, p. 06)

Associado a emergéncia dos Estados Nacionais visualizamos a formacéo de um direito
positivo voltado, por um lado, para a restri¢do e regulacdo do uso da forca e, por outro, para a
mediacdo dos conflitos entre os individuos. A formacdo desses Estados e seus arcabougos
juridicos seriam acompanhados por um processo de civilidade dos comportamentos,
relacionados, como demonstrou Elias (1990), com a autocontencdo dos individuos e sua

obediéncia as normas socialmente legitimadas de convivéncia.

Guardadas sutis diferencas, Weber perfila, nesta matéria, a tradicdo kantiana ao
considerar que “por Estado deve entender-se um instituto politico de atividade continua,
guando e na medida que seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao
monopdlio legitimo da coacéo fisica para a manutencdo da ordem vigente” (Weber, 1974
[1921], v.1, p.43-44). Para Weber (1974), no ensaio “A politica como vocacdo™:

Em nossa época, entretanto, devemos conceber o Estado contemporaneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério - a nocdo de
territério corresponde a um dos elementos essenciais do Estado - reivindica o
monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, proprio de nossa época
ndo reconhecer, em relagdo a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de

fazer uso da violéncia, a ndo ser em casos em que o Estado o tolere: o Estado se
transforma, portanto, na Gnica fonte do 'direito' a violéncia. (Weber, 1974, p.56)

Nesse contexto, o conceito weberiano de Estado envolve, pelo menos, trés
componentes essenciais: 0 monopolio, considerado legitimo, da violéncia; a dominacéo; e, um
territorio. O Estado Moderno seria uma comunidade politica que expropria dos particulares o
direito de recorrer a violéncia como forma de resolucgéo de seus conflitos (pouco importando
aqui a natureza ou o objeto que os constitui), guardando para si o direito do exercicio da
violéncia considerada legitima em determinado territério. Na sociedade moderna ndo
deveriamos nos deparar, idealmente, outros grupos particulares ou comunidades humanas,
salvo aquelas autorizadas pelo Estado, com “direito” ao recurso a violéncia como forma de
resolucdo de conflitos nas relagOes interpessoais e intersubjetivas.

Sob esta perspectiva, é preciso considerar que, quando Max Weber esta falando em
monopolio da violéncia fisica considerada legitima, ele ndo esta sob qualquer hipdtese

sustentando que toda e qualquer violéncia € justificavel sempre que em nome do Estado. Fosse
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assim, ndo haveria como diferenciar o Estado de Direito do poder estatal, que se vale do uso
abusivo e arbitrario da forga. Por meio de uma anélise que privilegia a “legitimidade” Weber
associa limites ao emprego da forca, dados, em parte, pelos fins da acdo politica que dela se
vale. S8o pelo menos duas as situagdes “toleraveis” nesse argumento weberiano: por um lado,
0 emprego da forca fisica para conter agressdes externas provocadas por poténcias estrangeiras
e assegurar a independéncia do Estado soberano; por outro, 0 emprego da forga fisica para evitar
o fracionamento interno de uma comunidade politica ameacada por conflitos internos e/ou
guerras civis. Em nenhuma dessas circunstancias, porém, a violéncia tolerada desconhece
limites.

Aqueles que estdo autorizados ao uso da violéncia o fazem em circunstancias
determinadas e em obediéncia ao império da lei, isto €, aos constrangimentos impostos pelo
ordenamento juridico. Legitimidade nessa l6gica interpretativa identifica-se, por conseguinte,
com legalidade. “Pode-se chamar de ‘legitima’ uma decisdo ou uma ac¢ao conforme a um valor
ou a uma norma” (Troper, 1995, p.37). Deste modo, o monopdlio estatal da violéncia nao
significa apenas o exercicio exclusivo da violéncia, porém o monopdlio exclusivo de prescrever
e por conseguinte de interditar a violéncia (idem, p.39). Consequentemente, hd no pensamento
weberiano forte identidade entre poder, dominagéo e controle da violéncia.

Conforme aponta o jurista Cezar Roberto Bitencourt (2011), foi durante a Idade Média,
sob a influéncia de ideais como a do Direito Divino de governar dos reis, assim como pela
auséncia de divisao dos poderes estatais e as estreitas relacdes entre Igreja e Estado (estes, por
vezes, confundiam se entre si), que a sociedade considerou a pena como um castigo cuja
finalidade era a de expiar seus “pecados” cometidos (Bitencourt, 2011). Posteriormente, com a
transicio do Estado absolutista para o Liberalismo Estatal®, acendeu uma nova classe
econdmica, a burguesia, que prezava pela protecdo ao capital, cabendo ao Estado providenciar
meios para garantir tal direito. Assim, a san¢do, por meio do poder estatal, articulou-se aos
interesses do capitalismo. Neste panorama historico, atribuiu-se a pena um carater retributivo,
conceituando-a como “a retribuigdo a perturbacdo da ordem (juridica) adotada pelos homens e
consagrada pelas leis, com o objetivo e necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida”
(Bitencourt, 2011, p. 118).

Segundo Pallamolla (2014), a analise de Max Weber sobre as organiza¢cdes modernas

e sua inerente burocratizacao, interpretacdo pioneira e sistematica sobre o tema, ainda hoje é

° Nesse modelo, o Estado desempenha um papel limitado na economia, onde assume fungdes especificas, como
garantir a concorréncia, proteger os direitos individuais e prover bens publicos, sem controlar todos os aspectos da
economia e da vida social, como explica Adam Smith (2017).
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objeto de intensas discussdes entre socidlogos, sobretudo quando se discute o funcionamento
do sistema de justica criminal moderno. Se nas linhas acima falamos da compreensédo weberiana
acerca do monopdlio da violéncia considerada legitima, por outro, Weber concebe a
organizacdo burocratica como tecnicamente superior a qualquer outra forma de organizacéo,
entende-a como um mecanismo que otimiza caracteristicas como “precisdo, velocidade,
clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade, discrigdo, unidade, subordinagéo rigorosa,
reducgdo do atrito e dos custos de material e pessoal” (Weber, 1982, p. 249).

Pallamolla (2014), sugere que através da burocratizacdo é possivel colocar em prética
o principio de especializacdo das fun¢fes administrativas, com base em consideracdes objetivas
(Weber, 1982). Desta maneira, ainda segundo a autora, tarefas individuais sdo atribuidas a
funcionarios que tém treinamento especializado e que, pela préatica constante, aprendem cada
vez mais. O cumprimento ‘objetivo’ das tarefas significa, primordialmente, um cumprimento
de tarefas segundo regras calculaveis (Weber, 1982, p. 250).

Entretanto, a analise de Weber ndo escapa as tendéncias (ou ilusdes) racionalistas e
tecnicistas da organizacéo cientifica do trabalho, proprias de sua época (Friedberg, 1995), na
medida em que entende como possivel a existéncia de uma organizacao, sendo totalmente,
quase que puramente racional. Esta critica a Weber decorre de estudos posteriores que
trouxeram a tona uma nova dimensao das relagfes dentro das organiza¢Ges. Enquanto Weber
colocava em um plano principal as relagdes formais tidas dentro das organizagdes, ou seja,
aquelas relacBes que ocorrem entre as pessoas e que sdo pautadas pelas regras da organizacao,
outros socidlogos analisaram as relagdes informais, ou seja, aquelas que extrapolam ou até
mesmo violam as regras da organizagédo e possuem como objetivo criar caminhos informais que
flexibilizam a realizagéo de tarefas (Friedberg, 1995).

Ainda sobre a analise de Weber, segundo Pallamolla (2014), no que tange
especificamente ao Direito, é importante salientar que foi a burocracia que estabeleceu as bases
da administragdo do direito racional moderno (Weber, 1982), tornando possivel, por exemplo,
a separacéo entre Direito Publico e Direito Privado.

Somente com a burocratizacdo do Estado e do Direito em geral, vemos uma
possibilidade definitiva de separar, clara e conceptualmente, uma ordem juridica
‘objetiva’ dos ‘direitos subjetivos’ do individuo, que ela garante; de separar o Direito
‘Publico’ do Direito ‘Privado’. [...] Essa separacdo conceitual pressupde a separacao
conceptual do ‘Estado’, como um portador abstrato de prerrogativas soberanas e o

criador de ‘normas juridicas’, das ‘autorizacdes’ pessoais dos individuos (Weber,
1982, p. 276-277).
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Como salienta Luis Flavio Sapori, a respeito da analise weberiana sobre o Direito
moderno, a estrutura que orientou a justi¢a na sociedade moderna foi uma estrutura burocratica
racional-legal. Esta justica burocratizada, possuidora de uma complexa estrutura formal,
“corresponde ao apice do processo histdrico de racionalizagdo na criacao e na aplicagao do
Direito” (Sapori, s/d, p. 1). Em sintese, nesse contexto da burocratizagdo, torna-se possivel
realizar uma anéalise acerca dos impactos que a formacéo e estruturacdo do Direito gerou na
forma como sé@o determinadas as normas e operacionalizado o controle até os dias atuais.

Em relacdo a padronizacdo dos procedimentos a serem adotados até a obtencdo do
“produto final” existem procedimentos e formalidades a serem cumpridas (ndo por outro motivo
alguns tedricos do direito penal e processual penal concebem a “forma” como uma garantia
juridica). A adocdo desses procedimentos pré-estabelecidos implicou “a rotinizacdo de uma
técnica ou de um método de fazer justica” (Sapori, s/d, p. 1). Apesar de tais caracteristicas
(correspondentes as relagbes formais do modelo weberiano), Sapori (alerta para a
impossibilidade de se compreender a justi¢ca criminal moderna somente com base em sua
estrutura formal, isso porque existem programas de acdo que levam a violacao das prescricdes
normativas pelos atores legais. Nesse sentido, “a atua¢do dos atores legais ¢ balizada, em
diversas situagdes, ndo pelas prescricdes normativas do sistema, mas sim por programas de
acdo, de carater informal, que estdo institucionalizados nas varas criminais” (Sapori, s/d, p.1).

Nesse contexto de anélise sobre a normatizagéo dos direitos, cada mudanca sofrida no
ambito social gerou, ao longo da historia, consequéncias diretas e indiretas aos variados tipos
de sancdes. As transformacdes sofridas pelo Estado sancionador acarretaram mudancas severas
quanto ao conceito e a finalidade da pena, ressaltando o qudo intimamente relacionados estdo
essa instituicdo e suas formas de punicdo. Para Bitencourt, entre os diversos e iniUmeros
conceitos de pena existentes, todos refletem e discutem, expressa ou implicitamente, acerca de
suas possibilidades e finalidades. Assim, “ainda que se reconhegam os fins preventivos — gerais
ou especiais — para a doutrina tradicional, a pena é concebida como um mal que deve ser
imposto ao autor de um delito para que pague na medida da sua culpa” (Bitencourt, 2011, p.
114).

Durkheim (1997), em sua anélise sobre a finalidade da pena, destaca que esta ndo se
limita apenas a uma funcdo de retribuicdo ao ato cometido, mas exerce um papel social
essencial. Para ele, a pena, ao punir o infrator, reafirma os valores coletivos e a solidariedade
social, refor¢ando a coeséo do grupo diante da violag&o das normas compartilhadas. No entanto,

a visao retributiva da pena, que busca devolver o mal contetido ao infrator, revela-se insuficiente
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para compreender a sua complexidade. Durkheim argumenta que a pena ndo Visa,
primordialmente, a reeducagdo do infrator, mas atua como um mecanismo simbolico que
reafirma a moral coletiva e 0 senso de justica, mantendo a ordem social. Dessa forma, o
principio retributivo, embora presente, € acompanhado por uma fungdo pedagogica indireta,
pois a sociedade, ao presenciar a aplicagdo da protecéo, reforca seus padrdes normativos e
valores.

Dentre as varias teorias sobre a finalidade da pena, destacam-se contemporaneamente
aquelas conectadas ao Estado Democratico de Direito, de forma que a pena é apreciada como
um instrumento capaz de devolver ao convivio social o individuo que tenha praticado algum
delito, estando este agora “preparado” para adequar-se aos limites e regras daquela sociedade.
Para Hegel (2000), existem trés teorias relevantes quanto as funcdes da pena, sdo elas: a teoria
retributiva (a pena ¢ um fim em si mesma, com a finalidade de exaurir o “mal” causado pela
pratica delitiva para restituir o ordenamento juridico lesado); a preventiva (onde a pena é usada
como forma de prevencdo da ocorréncia de delitos, de forma que ndo volte a delinquir); e, a
mista (constituida por elementos de ambas as teorias, visando retribuir o mal e prevenir a sua
comissdo ao mesmo tempo). Nesta Gltima, para Hegel (2000), estdo encontramos as
possibilidades de compreensdo dos principios de ressocializacdo dos sujeitos sociais.

No sistema penal contemporaneo vigora um modelo de justica retributivo, que impde
uma pena ao individuo que comete crime, independente do efeito social que tal acdo possa
gerar, ou seja, pretende-se, de certa forma, “devolver” o mal cometido a quem o cometeu. Nesse
arranjo encontramos a ideia da retribuicdo, onde o infrator receberia, idealmente de maneira
proporcional, uma pena aplicada pelo Estado. Para Hegel, precursor da teoria retributiva, a pena
€ uma espécie de intimidacdo, com objetivo de corrigir o individuo, e, principalmente,

compensar os danos causados por ele (Hegel, 2000).

E importante salientar que a compreensdo de Hegel acerca da retribuicio nio pode ser
confundida com a visdo do senso comum, que a associa a uma doutrina legitimadora da
aplicacdo de qualquer pena a partir de um ideal individual de vendeta. Antes, a nogéo de
retribuicdo hegeliana diz respeito essencialmente a dois elementos presentes em sua teoria: por
um lado, a necessidade da culpa do criminoso para haver uma punic¢do; e, por outro, a
proporcionalidade entre o crime e a pena. Nessa perspectiva, sdo rejeitadas propostas de
fundamentacéo utilitaristas ou consequencialistas, visto que estas ndo respondem a pergunta

“por que € justo punir?”.
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A ideia de retribuicdo associa a administracdo da punicdo aqueles que cometeram um
crime, o que ndo quer dizer que ela ndo possa apresentar outras caracteristicas.
A punicéo, por exemplo, possui varias determinacdes: € retributiva, impeditiva [...], e
também reformativa. Cada uma dessas diferentes determinacGes tem sido considerada
como o fundamento da punicao, pois cada uma delas é uma determinacao essencial e,
portanto, as demais, distintas, sdo determinadas em relacdo aquela como meramente

contingentes. Porém aquela que for tomada como fundamento ndo é a punicdo por
completo (Hegel, 2000, p. 405).

Nesses argumentos a pena poderia trazer consequéncias como a “reforma” do
criminoso ou servir como um instrumento de intimidacdo, entretanto, seu fundamento, sua
“razdo de ser”, tem sido retributivista, tendo como base de sua legitimacao a culpa do criminoso
e a correspondéncia de valor com o crime.

Segundo Hegel (2000), tendo as vontades individuais sido devidamente mediadas pela
sociedade civil através da administracdo da justica, ndo é cabivel que do crime de estupro, por
exemplo, a pena deva ser 0 estupro do criminoso, ou que do crime de furto a pena deva ser o
furto do criminoso. N&o se trata aqui da Lei de Talifo°, mas de uma forma de retribuico social
que teria como objetivo forcar o sujeito a pagar pela pratica delituosa como forma de
compensacdo. Para Hegel (2000), ndo existe punicdo injusta, ela estd sempre ligada a
“condigdes contemporaneas”, de forma que um codigo penal ndo pode se manter adequado para
sempre. Sob essa Gtica, 0 juizo de valor articula-se ao conjunto de influéncias sociais que cria
as condi¢des de possibilidades das formas de “transliterar” o conceito do direito em lei e
“alterar” a relacdo entre os crimes e as penas em cada sociedade. O retributivismo hegeliano,
sob essa Otica, pode ser considerado um retributivismo “modificado”, ja que o sentido do
principio da retribuicdo associa-se a determinacdo do valor da pena, resultante do
desenvolvimento especifico das sociedades e suas formas de punir.

O foco exclusivo na “vontade livre” do agente para determinar a responsabilidade por
um crime é outro ponto sensivel na teoria hegeliana. 1sso porque o desenvolvimento dos estudos
mais recentes em criminologia tem dado destaque aos elementos exdgenos em relacdo ao
criminoso, tal como o ambiente em que ele se encontra ou seu pertencimento a um ou outro
grupo social, apreciados como influéncias importantes na decisdo pelo cometimento de um

crime (Hegel, 2000). Ao considerar a liberdade do agente como a esséncia da responsabilidade,

10 A “Lei de Talido” é um principio de justiga que estipula que a punigdo deve ser equivalente ao dano causado,
seguindo a maxima “olho por olho, dente por dente”. No entanto, vale ressaltar que a “Lei de Talido” ¢ uma
concepcdo antiga e ndo é amplamente associada a socidlogos contemporaneos.
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Hegel desconsidera as influéncias sociais que atravessam as experiéncias de todo agente, o que
enfraquece sociologicamente seu argumento.

Outro argumento pertinente, é de Durkheim (1997), que compreende a pena no sistema
retributivo como uma expressdao da moral coletiva, sendo um instrumento utilizado pela
sociedade para reafirmar os valores éticos compartilhados. Dessa forma, a prote¢do nao se
restringe a retribuir o dano causado, mas reflete a necessidade de restaurar a ordem moral
abalada pela infracdo. Enfatiza-se, dessa forma, que o sistema punitivo retributivo ndo €
fundamentado apenas na ideia de vinganca, mas sim na preservacdo da solidariedade social,
uma vez que a violagdo das normas representa uma ameaca ao tecido moral que une os
individuos. Para Durkheim, a moralidade coletiva, construida e refor¢ada pela educacéo e pela
convivéncia social, é o alicerce do direito penal, e a aplicagcdo das penas seria uma forma de
garantir que os limites éticos continuem reconhecidos e respeitados pelos individuos. Assim, a
pena cumpre um papel simbolico e educativo, reafirmando os valores que sustentam a vida em

sociedade e promovendo a integracao social ao fortalecer padrdes normativos.

1.2. “Crise” da Justica Retributiva: burocracia, punicéo e impessoalidade

No contexto de reproducdo e administracdo da Justica Retributiva ao longo do globo,
surge um questionamento fundamental sobre sua legitimidade como o Gnico modo de gestdo
judicial dos conflitos nas sociedades contemporéneas. A racionalidade moderna, com seus
valores de universalidade, objetividade e igualdade, tem guiado o processo penal, que, por seu
carater normativo e padronizado, muitas vezes ignora a complexidade e a singularidade dos
conflitos sociais. Achutti (2009) argumenta que o sistema retributivo foca sua atencdo na
violagdo da norma legal, tratando o crime como uma infragdo abstrata, em vez de considerar o
dano concreto e subjetivo causado as pessoas envolvidas nesses eventos. Esse modelo legalista,
baseado em categorias objetivas de tipicidade, ilicitude e culpabilidade, acaba diminuindo a
questdo da justica a um fato juridico isolado, apagando os contextos e experiéncias particulares

que envolvem o ofensor, as vitimas e as comunidades.

Ao desconsiderar a individualidade dos casos e os efeitos profundos do delito na vida
das vitimas, o processo penal retributivo deixa de atender as multiplas demandas sociais que
envolvem a justica. Achutti (2009) ressalta que, ao reduzir a analise do conflito criminal a uma
questdo de adequacéo a lei, o sistema retributivo limita-se a aplicacdo de uma reprimenda estatal

que se sobrepBe a necessidade de compreensao dos impactos reais e sociais dos crimes. Essa
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abordagem contribui para que as medidas punitivas ndo respondam de forma satisfatoria as
complexidades dos conflitos, restringindo o espago de atuacdo de abordagens mais

humanizadas.

David Garland (2008), em sua analise sobre a atuacdo simbdlica do Estado na Europa

e nos Estados Unidos, aponta que as leis, enquanto cddigos usados para o controle social,

deveriam ser redigidas abrangendo todo o contexto social pertinente as necessidades da
sociedade.

Leis penais e instituices sdo sempre propostas, discutidas, legisladas e operadas por

meio de codigos culturais definidos. Elas sédo estruturadas em linguagens, discursos e

num sistema de signos que corporificam significados culturais especificos, distingdes

e sentimentos que devem ser interpretados e entendidos quando se quer tornar

inteligivel o sentido social e aquilo que motiva a punicdo. Dessa forma, mesmo que

alguém queira discutir que interesses econdmicos e politicos formam a base

determinante das politicas penais, esses “interesses” devem, necessariamente, operar

por meio das leis, linguagens institucionais e categorias penais que estruturam e
organizam as a¢0es penais (GARLAND, 2008, p. 198).

Esta analise de Garland (2008) associa a justica e suas formas aos contextos sociais,
atravessados por diversos processos e fatores que incidem sobre a criagdo dos ordenamentos
juridicos. No entanto, o que se observa é uma justica pautada nos interesses de poucos, ou
melhor, daqueles que detém o poder e, provavelmente, ndo conhecem ou participam dos mais
diversos cenarios de onde se originam os problemas sociais urbanos.

Nessa perspectiva, o sistema retributivo parece ndo ter por horizonte a reparacao
social, mas tdo somente a penal (criminal), demonstrando o carater simbélico da atuacdo dos
agentes politicos na justica, como aponta Garland (2008).

De onde vieram o0s novos conhecimentos? Quem 0s inventou e como vieram a
influenciar a politica publica? Como foi possivel para as agéncias do Estado
encontrarem apoio para estas politicas nos habitos e rotinas de atores privados? [...]
Por hora, desejo cuidar da estratégia - sentengas condenatdrias, encarceramento em
massa, penas corporais - exigiram muito pouco em termos de inventividade ou
originalidade. Mas demandam um certo grau de apoio publico e politico que precisa
ser explicado. Em minha analise até agora, caracterizei a segregagdo punitiva como
uma forma de negacéo e de atuagdo simbdlica da parte dos atores politicos envolvidos.

No entanto, mesmo politicas possuem certas condi¢des de existéncia que condicionam
sua forma e contelido (GARLAND, 2008, p. 314).

Essa forma de atuacdo da justica retributiva aponta, para Garland (2008), que as
medidas adotadas pelo Estado, em termos politicos, articulam-se a atuagdo simbdlica de uma
legislagdo retaliadora, onde os gestos simbolizam uma vontade soberana, e/ou a rituais

politicamente orquestrados para a manutencdo de uma solidariedade de tipo mecanica. Assim,
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o Estado agiria por meio dessa justi¢a expressiva para atender e reconfortar o “publico”, na
medida em que a condenacdo e a puni¢do poderiam atuar como uma valvula de escape
expressiva das tensées e como momentos gratificantes para a promocao da coesao (Garland,
2008).

Remetendo-se a experiéncia brasileira, Nilo Batista (2007) argumenta que o direito
penal e a imposicdo da pena devem ser limitados ao maximo. Nesse contexto, a pena deveria
ser vista como uma ultima alternativa, a ser aplicada somente quando estritamente necessaria,
ja que a punicdo demonstraria uma eficacia questionavel (NILO, 2007). Dessa forma, a
finalidade da pena, de acordo com essa abordagem, € a preven¢do da reincidéncia, ndo a
vinganga ou a retribuicao.

Por fim, o sistema penal se apresenta comprometido com a protecdo da dignidade
humana - a pena deveria, disse certa ocasido Roxin, ser vista como o servigo militar
ou 0 pagamento de impostos -, quando na verdade e estigmatizante, promovendo uma
degradacédo na figura social de sua clientela. O Instituto Interamericano de Direitos
Humanos realizou uma pesquisa sobre sistemas penais e direitos humanos na América
Latina, cujo informe final, redigido pelo diretor da pesquisa, Zaffaroni, constitui o
mais atual e completo documento critico sobre a realidade de nossos sistemas penais.
Seletividade, repressividade e estigmatizacdo sdo algumas caracteristicas centrais de
sistemas penais como o brasileiro. Ndo pode o jurista encerrar-se no estudo -
necessario, importante e especifico, sem divida - de um mundo normativo, ignorando

a contradigdo entre as linhas programéticas legais e o real funcionamento das
institui¢des que as executam.

Nilo Batista (2007) também defende que a pena deve ser aplicada de forma a
ressocializar o infrator e evitar que ele volte a cometer crimes. O autor, jurista e sociélogo,
enfatiza a importancia de medidas alternativas a prisdo, como a prestacdo de servigos a
comunidade, programas de reabilitacdo e tratamento para dependentes quimicos, como meios
mais eficazes de alcancar os objetivos da pena. Além disso, Nilo Batista (2007) argumenta que
o sistema penal frequentemente serve como uma ferramenta de controle social e manutengéo
de desigualdades. Examinando as interfaces da aplicacdo da lei e da imposi¢do da pena com
questdes de classe, raca e género, Batista (2007) destaca as possibilidades de uma abordagem
da justica mais humanitaria, critica e socialmente consciente do direito penal, com um foco na
prevencdo da reincidéncia e na reintegracdo do infrator a sociedade.

O sistema punitivo retributivo, amplamente adotado no Brasil, enfrentou uma série de
problemas e criticas ao longo da nossa historia, estimulando o questionamento das bases de sua
eficacia e sua legitimidade social. Baseado na proporcionalidade entre crime e pena, esse
modelo enfatiza o castigo como “um fim em si mesmo”, negligenciando aspectos associados a

reabilitacdo do individuo e prevencgdo de novos atos infracionais. Autores como Weber (1982)
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e Foucault (2007) apontam que a logica disciplinar e burocratica desse sistema transforma a
justica em uma ferramenta de controle social impessoal, ignorando as particularidades dos
sujeitos, especialmente de jovens que cometem atos infracionais. Tal abordagem perpetua
ciclos de exclusdo e estigmatizacdo, conforme observado por Adorno (1993), ao tratar jovens
em fase formativa de maneira punitiva e desumanizadora. Essa realidade revela a necessidade
urgente de repensar os fundamentos da justica criminal, buscando alternativas que superem as
limitacGes do modelo retributivo e priorizem a reintegracao e transformacéo social.

O sistema punitivo no Brasil, principalmente no ambito da justica criminal, considera
que a pena, em sua integralidade, decorre de fatores socioeconémicos, filosoficos, teoldgicos e
politicos, constitutivos de uma sociedade em um determinado espectro temporal. O Estado
brasileiro utiliza o Direito Penal, mais especificamente a pena, como forma de controle e
organizacdo da sociedade por ele regulada, assim como de si proprio. Ademais, as sancoes
punitivas foram e ainda sdo consideradas como forma de assegurar a cada individuo direitos e
garantias (individuais e coletivas), sendo o Estado sancionador o Unico responsavel pelo

exercicio da violéncia de forma legitima, conforme conceitua de Weber (1982).

O sistema punitivo retributivo estrutura-se, dessa forma, em torno da ideia de que a
punicdo deve ser proporcional ao delito, servindo como uma resposta equivalente ao mal
praticado. Para Hegel, essa légica representa uma espécie de justica aritmética, onde a punicéo
“restaura a ordem violada, neutralizando o crime cometido pelo infrator com uma pena que lhe
seja proporcional” (Hegel, 2000, p. 405). Hegel afirma que a pena, portanto, “ndo ¢ apenas um
instrumento de intimidag¢ao ou correcao do individuo, mas a ‘retribui¢do’ ¢ a unica forma de
justica que corresponde ao ato criminoso em sua totalidade” (Hegel, 2000, p. 407). Esse enfoque
retributivo, que ndo leva em consideracdo a potencial reabilitacdo ou a prevencdo do
comportamento infracional, vé o castigo como um fim em si mesmo, tendo como objetivo

central compensar o mal causado.

Segundo Adorno (1993), o sistema punitivo retributivo distancia-se de uma
perspectiva humanitaria, pois prioriza a retaliacdo em detrimento da transformacdo. Adorno
argumenta que “a sociedade de controle ndo deseja corrigir o individuo, mas sim ‘retribuir’ de
forma estritamente proporcional o mal causado, perpetuando o ciclo punitivo e ndo a resolucéo
das causas subjacentes ao crime” (Adorno, 1993, p. 114). Dessa maneira, a punigdo perde sua
funcdo pedagdgica e transforma-se em um ciclo de exclusdo social, onde o infrator € marcado

e estigmatizado, especialmente os jovens que, em uma fase formativa de vida, séo tratados pelo
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sistema retributivo como adultos plenamente responsaveis por suas acgoes.

A burocratizacdo do sistema penal é um fator que contribui significativamente para
essa abordagem impessoal e inflexivel da justica retributiva. Max Weber, ao estudar a
burocratizagdo e a racionalidade do Estado moderno, observa que “a dominagao juridica
racional se baseia na regra e no procedimento, e ndo na consideracdo das particularidades ou
das situagdes individuais” (Weber, 1982, p. 249). Nesse sentido, o sistema penal atua como
uma maquina que executa processos uniformes, onde cada caso é tratado como um numero
dentro de uma logica burocratica que ignora as especificidades de cada individuo. Weber
enfatiza que “a burocracia busca precisdo, rapidez, clareza, continuidade, economia de atrito e
custos — mas com isso, sacrifica a flexibilidade e a adaptacdo as circunstiancias pessoais”

(Weber, 1982, p. 250).

Para os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, a aplicacdo burocratizada
dessas sancOes gera um distanciamento que inviabiliza a possibilidade de uma reabilitacdo
efetiva. Sob uma perspectiva burocrética, as san¢des sdo aplicadas mecanicamente, com base
em regulamentos padronizados que desconsideram as necessidades e vulnerabilidades dos
jovens. Weber (1982) descreve como a burocracia “produz uma ‘caixa fechada’ em que as
necessidades individuais sdo suprimidas em favor da uniformidade e da eficiéncia” (Weber,
1982, p. 255). Essa “caixa fechada” revela-se particularmente problematica no contexto das
medidas socioeducativas, onde a falta de uma abordagem humanizada pode levar a reproducéo

de comportamentos infracionais.

Para Pallamolla, a burocracia no sistema punitivo atua como um mecanismo de
desumanizacdo, onde o jovem infrator € reduzido a um objeto de aplicacdo normativa. Ele
afirma que “a justica penal, ao invés de acolher o sujeito em sua singularidade, enquadra-0 num
conjunto de regras que ndo permite a constru¢do de uma narrativa restauradora” (Pallamolla,
2014, p. 42). Esse enquadramento gera, portanto, uma série de barreiras a ressocializacdo, pois
cada etapa do processo socioeducativo torna-se apenas um passo burocratico, desvinculado do

objetivo de transformacéo do sujeito.

Para Foucault (2007), o sistema punitivo moderno se distancia de qualquer intengéo
de regeneracgéo e passa a se configurar como uma ferramenta de controle social. Ele observa
que “o objetivo da puni¢do disciplinar ndo € apenas suprimir ou reprimir o comportamento

desviado, mas sim disciplinar o corpo e a mente, integrando-os em um sistema de vigilancia
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continua” (Foucault, 2007, p. 30). Para o autor, a puni¢do moderna ¢ exercida por meio de
instituicOes que controlam e reprimem o sujeito, e ndo por sistemas que buscam sua reintegracao
a sociedade. Nesse caminho “a justica retributiva ndo reconhece as singularidades dos
individuos, mas os trata como ‘corpos doceis’ que devem ser disciplinados e corrigidos em sua

conduta” (Foucault, 2007, p. 34).

A critica de Foucault ao sistema retributivo aplica-se diretamente ao tratamento dos
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, pois revela a forma como elas sdo
implementadas com foco no controle e na punicdo, e ndo em processos de transformacdes
individuais e sociais. Nesse contexto, Pallamolla (2014) aponta que a justica retributiva, ao ndo
integrar uma visao restauradora, “perpetua um ciclo de violéncia e exclusio, onde o adolescente
¢ constantemente estigmatizado, marginalizado e, por fim, conduzido a reincidéncia”
(Pallamolla, 2014, p. 36). Essa abordagem, segundo o autor, limita-se a disciplinar o jovem em
cumprimento de medidas socioeducativas, em vez de buscar uma abordagem educativa e

integradora.

Nesse arranjo, o modelo retributivo aliado a burocracia do sistema penal e do sistema
socioeducativo brasileiro revela-se incapaz de promover uma verdadeira reintegracdo social dos
adolescentes maranhense. Como destaca Foucault, “o individuo, ao ser disciplinado dentro do
sistema, é moldado para seguir um padrdo, mas ndo para ser reintegrado; ele é, antes, instruido
a obedecer, sem nunca ser ouvido” (Foucault, 2007, p. 58). A ldgica retributiva e os
procedimentos burocraticos, nesse contexto, restringem a capacidade do sistema de justica atuar
de forma educativa e restauradora, perpetuando o ciclo de punicdo em detrimento de uma

possivel ressocializacéo.

1.3 Democracia, legislagdes e a constituicdo dos jovens como sujeitos de direitos

Nas duas ultimas décadas o alto indice de violéncia urbana, em suas multiplas
modalidades - crime comum, crime organizado, violéncia doméstica, violacdo de direitos
humanos - vém se constituindo como uma das maiores preocupacdes sociais do pais. Conforme
aponta Adorno (1993), o sentimento de medo e inseguranca diante do crime exacerbou-se entre
0s mais distintos grupos e classes sociais. Assim, a violéncia e o crime sdo apreciados como um

problema social que tanto promove ampla mobilizagdo da opinido publica quanto promove
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impactos sobre o sistema de justiga criminal, influenciando a formulagéo e implementagéo de

politicas publicas de seguranca e justica.

No processo de enfrentamento a essas questdes, 0s contextos sociais e suas dindmicas
ndo sao levados em consideracdo pelo Estado para a normatizacao das penas, e pior, a aplicacao
destas ndo conseguem devolver aos envolvidos nos crimes a restauracdo do que foi atingido.
Dessa forma, as politicas publicas penais permanecem sendo orientadas em torno do estoque
de conhecimento acumulado por intermédio de culturas organizacionais que agenciam
interesses corporativos os mais diversos e, ndo raro, impedem que problemas reais possam ser

efetivamente atacados a curto, médio e longo prazos (Adorno, 2002).

Diante de um contexto de descontentamento generalizado por parte dos representantes
de varios setores da sociedade com a falta de preocupacdo com o bem-estar real dos jovens,
gerou-se a expectativa de mudancas necessarias, contribuindo para o surgimento e a
intensificacdo de movimentos sociais que lutavam para garantir direitos e melhores condigdes

de vida a crianca e ao adolescente. Para Caldas (2012, p.73):

Nos anos 1980, surge no cenario nacional uma série de movimentos sociais, entre eles,
0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua - MNMMR e, em destaque, a
pastoral da crianga, visando mudar o paradigma assistencialista de atengdo ao “menor,
0 qual privilegiava apenas o discurso de “enquadramento social” de criangas e
adolescentes que manifestavam varios problemas ligados aos determinantes da
questdo social, tais como a pobreza, a fome, a dependéncia quimica, a violéncia
domeéstica, a pratica de pequenos furtos, dentre outros.

Ainda durante a Ditatura Militar (1964-1985), diante das condicdes sociais e politicas
que envolveram os debates relacionados a punigdo, a segregacdo e a discriminacdo, foi
elaborado o Novo Codigo de Menores de 1979, em um Estado regido pela doutrina da
Seguranca Nacional. Carvalho (2020) afirma que, de acordo com a referida doutrina, o critério
para se definir quais “menores” estariam em situacao irregular era abstrato e pautava-se, na
maioria das vezes, no simples convencimento do juiz. Assim, a maioria esmagadora dos
“menores” que sofreriam a intervencdo correcional do Estado provinha, quase que

exclusivamente, das classes populares das nossas cidades.

Conforme aponta Carvalho (2017), o Codigo de Menores de 1979, embora apresentado
como uma tentativa de regulamentacao da situacdo dos “menores” em “condigdes irregulares”,
reforca uma diviséo social profundamente injusta. Para os demais, ou seja, aqueles que nédo

foram considerados em “situacgdo irregular”, ndo eram aventadas qualquer intervencéo estatal,
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consolidando uma abordagem seletiva e excludente. Essa dicotomia evidenciou o
enfraquecimento dos argumentos que justificaram a protecdo dos jovens brasileiros, pois, na
pratica, o que se encorajou ndo foi sua protecdo, mas sim o exacerbamento do controle social
das camadas populares economicamente desfavorecidas. Esse controle, pautado em critérios
subjetivos e muitas vezes arbitrarios, contribuiu para a perpetuacéo das desigualdades sociais e
para a marginalizacdo daqueles que ja viviam em condi¢Ges de extrema vulnerabilidade,
alinhando-se aos interesses de uma estrutura estatal voltada mais para a repressao do que para

a promocao de direitos.

Em um cenério pds-ditadura (p6s-1985) e de inconformismo com as formas de atuagéo
do sistema de justica em relacdo as criancas e os adolescentes, ganham forma diversos
movimentos sociais que passam a gravitar em torno da questao dos “menores”, destacando-se
a atuacdo do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua'?, da Pastoral da Crianga®?
e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)® na elaboragio de uma legislagio que constitui
as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos.

O processo histérico da criacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil ndo
pode ser dissociado da producdo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), conjunto de normas do nosso ordenamento juridico que tem por objetivo

a protecdo da crianca e do adolescente.

Assim, na atual Constituicdo Federal do Brasil (1988) os direitos dos jovens foram,
finalmente, contemplados em diversos artigos, incluindo aqueles que se referem aos direitos
fundamentais, educacdo, salde, assisténcia social, entre outros. Os principais pontos relevantes
para os direitos dos adolescentes na Constituicdo Federal estabelecem que € dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a criancga e ao adolescente, com absoluta prioridade, seus
direitos fundamentais. Além disso, 0 artigo prevé a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como uma lei especifica para regulamentar esses direitos. S&o varios 0s

artigos que tratam desses direitos, dentre eles, destacam-se:

1 0 MNMMR origina-se no Brasil em 1985, sendo um dos movimentos que mais contribuiram para a organizagao
de lutas em prol da defesa e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Conforme afirma Souza (2013,
p.7): “Esse movimento contribuiu, portanto, significativamente para o reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos e protagonistas da sua propria historia. A proposta do movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) se diferenciava do tratamento dado a estas pessoas até entao.
12 A Pastoral do Menor, fundada em 1978 pela Igreja Catolica, atuou decisivamente a favor dos direitos das
criancas e dos adolescentes por meio, dentre outras estratégias, de denlincias sobre a situagdo das criangas de rua.
13 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), fundada em novembro de 1930, teve papel decisivo, em ambito
nacional, na luta pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente na década de 1980.
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Artigo 203 - Este artigo trata da assisténcia social, que também é importante para
garantir o bem-estar dos adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade. Ele estabelece
que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

Artigo 205 - Este artigo define a educacdo como um direito de todos e um dever do
Estado e da familia. I1sso abrange a educacdo de criancas e adolescentes.

Artigo 208 - Este artigo determina que o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Artigo 203-A - Este artigo, que foi incluido na Constituicdo pela Emenda
Constitucional n® 65/2010, determina que a crianga e 0 adolescente tém direito a
atendimento no ambito da assisténcia social, direito a cultura, ao esporte e ao lazer,
como formas de expressao, interacédo, sociabilidade e convivio comunitério.

Artigo 226, § 7° - Este paréagrafo assegura a protecdo especial & familia, a maternidade,
a infancia e a adolescéncia, além de proibir casamentos de menores de 16 anos.
(Constituicdo Federal do Brasil, 1988)

Esses sdo alguns dos principais artigos da Constituicdo Federal, a chamada
“Constituicdo Cidada”, que tratam dos direitos dos adolescentes e das criangas. No entanto, ¢
importante observar que muitos outros artigos e dispositivos da Constituicdo, bem como leis

especificas, detalham esses direitos e as obrigacdes do Estado e da sociedade em relacéo a eles.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a principal legislacdo que
regulamenta os direitos das criancas e adolescentes de forma mais abrangente e especifica. No
ECA, a protecdo integral dos jovens expressa, de forma direta, as garantias em termos de
dignidade e direitos humanos desses sujeitos, principalmente nos seguintes artigos:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-
los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca
fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesdo;

Il - Tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagédo
a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize (ECA, Lei 8.069/1990).

Como se pode observar, o texto da lei teve que expressar de forma literal que castigos,
sofrimentos, torturas e lesdes, ou seja, tratamentos cruéis, nao seriam cabiveis aos adolescentes,

algo que em outros tempos foi considerado socialmente aceitavel. Assim, indubitavelmente, o
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texto da lei que deriva de todo esse processo social e legislativo ao longo dos anos, néo
consegue, ainda, dar uma resposta “justa” aos jovens que cometem infragdes e aos demais

sujeitos dentro da problematica do ato infracional.

1.4 Criminalidade juvenil, legislacdo e medidas socioeducativas: tracos da punicédo de
criancgas e adolescentes no Brasil

Oliveira (2001) considera que a delinquéncia juvenil vem deixando ao longo das
décadas a sociedade brasileira inquieta, porém, ndo se encontra com facilidade os motivos
capazes de levar os jovens a praticarem um ato que infringe a lei, isto porque, sdo inimeras as
razdes que podem ser apontadas como desencadeadoras das condutas das juventudes. Nesse
momento, termos como ‘“adolescente infrator”, “delinquéncia juvenil”, “comportamento
antissocial”, “comportamento delinquente”, “distarbios de conduta”, “distarbios de
comportamento”, “criminalidade juvenil” e, entre outros, “problemas de comportamento”,
passam a fazer parte do imaginario social brasileiro que envolvem nossos jovens,

estigmatizando este sujeito e confirmando sua vulnerabilidade social (Oliveira, 2001).

Segundo Pallamolla (2014), apesar dos diversos termos utilizados para denominar o0s
adolescentes que praticam atos infracionais, o termo “adolescente infrator” parece indicar, de
maneira equivocada, uma qualidade do sujeito, como traco ou caracteristica pessoal que
diferenciaria o adolescente desviante de adolescentes comuns. Pallamolla (2014) afirma que o
envolvimento dos jovens com a criminalidade em nossa literatura, na maioria dos casos, aparece
relacionado ao consumo de drogas, evasao escolar, violéncia no ambiente familiar, problemas
de salde e, entre outros, conflitos interpessoais, apresentando um cenario complexo que

envolve a entrada de nossos jovens nas instituicdes socioeducativas do pais.

Com relagéo a motivacdo do cometimento dos atos infracionais, estudos realizados por
Queiroz (1984) apontam que a pratica de atos infracionais por adolescentes ndo pode ser

dissociada de um arranjo consumista, ja que:

Os artigos roubados ou furtados por essas criangcas ndo sdo apenas necessarios para a
sua sobrevivéncia no nivel estritamente fisico. Ao afirmar que rouba ndo por
necessidade, mas por gostar, para ter dinheiro para comprar o que quer, esses garotos
mostram percepcdo de necessidades ditadas pela sociedade em que vivem, que lanca
cada dia no mercado novas mercadorias, cuja possa lhes assegurar a realiza¢éo se sua
felicidade. (Queiroz, 1984, p. 85)

44



Em um contexto capitalista de privaces a midia reproduz e sedimenta no imaginario
do brasileiro médio o esteredtipo do adolescente pobre, colocando este em uma situacdo
sensivelmente desfavoravel. Diante desta exposicdo negativa, 0 jovem pobre, morador de
nossos bairros populares e negro é apreciado como um agressor ou marginal em potencial, o
que legitima sua selecéo preferencial pelas agéncias punitivas. Sofrendo cotidianamente com
esta discriminagdo, nossos jovens sdo rotineiramente julgados e excluidos, passando a serem
considerados como “desajustados” € ndo como pessoas que possam romper com a pratica
delituosa.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para além dos direitos, prevé um
sistema de sangdes destinadas a responsabilizar o adolescente que comete atos infracionais, que
vao desde a prestacdo de servigos a comunidade até sua internacdo. A justica retributiva no
Brasil prevé uma responsabilizacao diferenciada para o menor de 18 anos daquela prevista no
Caodigo Penal destinado aos adultos. Inicialmente, 0 ECA, para fins de sua execucdo, diferencia
criangas e adolescentes em seu Artigo 2°, pois “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade” (Lei n° 8.069, ECA). Para esses sujeitos, a letra da lei determina a punicdo, fruto de um

processo politico-social, por meio do termo “aplica¢do” de medidas socioeducativas.

Medidas socioeducativas sdo aplicadas ao adolescente para puni-lo depois da pratica
do ato infracional (acdo equiparada a crime). (Lei n® 8.069, ECA).

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,;

IV - Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianga e ao
adolescente;

IV - Inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitéarios de protecéo, apoio e
promocéo da familia, da crianga e do adolescente; (Redacéo dada pela Lei n° 13.257,
de 2016)

V - Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicbmanos; [...] (ECA, Lei n° 8.069/1990).

A aplicacdo dessas medidas produz e reproduz efeitos similares sobre os jovens,
principalmente por meio de suas reincidéncias. Compreende-se, analisando os indices sobre
criminalidade dos adolescentes, que o cumprimento do texto da lei ndo é suficiente para o
trabalho com a criminalidade juvenil e, assim, as medidas socioeducativas acabam por fracassar
no que se propde a um sujeito tdo vulneravel.
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Essas medidas teriam como objetivo promover a ressocializagdo e a reintegracao

social dos jovens infratores, em vez de puni-los de maneira semelhante aqueles considerados

adultos. No Brasil existem trés tipos principais de medidas socioeducativas:

I - Adverténcia: A adverténcia é a medida mais branda e consiste em uma simples
adverténcia ao adolescente infrator, aconselhando-o sobre as consequéncias de suas
aces e orientando-o sobre a importancia de seguir a lei. E aplicada em casos de
infracdes leves.

Il - Prestagdo de Servigos a Comunidade: A prestagdo de servicos a comunidade
envolve o adolescente em atividades que beneficiam a comunidade e promovem sua
responsabilidade social. Essa medida visa a conscientizagdo do adolescente sobre as
consequéncias de seus atos e seu papel na sociedade.

I11 - Obrigacéo de Reparar o Dano: O adolescente é obrigado a reparar o dano causado
a vitima. Essa medida tem o objetivo de conscientizar o adolescente sobre as
consequéncias de suas agdes.

IV - Liberdade Assistida: A liberdade assistida implica a imposi¢do de condigdes
especificas ao adolescente infrator enquanto ele continua a viver em sua casa. Um
orientador social é designado para acompanhar o adolescente e sua familia, ajudando-
0s a cumprir essas condicdes e a superar os problemas que levaram a infracéo.

V - Internacéo provisdria: Neste caso, o adolescente cumpre parte da medida de
internacdo em regime fechado e parte em regime aberto, sob supervisdo. A medida é
aplicada em casos mais graves, mas ainda busca manter o adolescente em contato
com a sociedade.

VI - Internagéo definitiva em unidades socioeducativas. (ECA, Lei n° 8.069/1990)*

Essas duas tltimas medidas sdo aplicadas em casos de infragdes consideradas “mais

graves” e quando as medidas anteriores ndo sdo suficientes para proteger a sociedade e

promover a ressocializacdo do adolescente. Por incluir medidas tdo gravosas, o sistema

socioeducativo no Brasil tem sido objeto de criticas quanto a sua eficacia e as condigdes

estruturais e de trabalho de suas unidades socioeducativas.

No Brasil os processos envolvendo atos infracionais sdo de competéncia da Vara da

Infancia e Juventude e

seguintes fases:

obedecem ao rito estabelecido pela Lei n° 8.069/1990, que estipula as

I — O adolescente que comete ato infracional é encaminhado a Delegacia de Protecdo
a Crianga e Adolescente;

Il - Duas possibilidades de conduta:

a) adolescente cometeu ato sem violéncia ou grave ameaca: Delegado podera optar
entre a lavratura do auto de apreensdo do menor e boletim de ocorréncia
circunstanciado, em seguida 0 entregara aos pais ou responsaveis, que assumirdo o
compromisso de apresenta-lo, imediatamente, ao Promotor de Justiga.

b) Se o adolescente cometeu ato infracional com violéncia ou grave ameaca: o
Delegado lavraré o auto de apreenséo do menor, o adolescente deverd ficar em sala
separada, porém deverd ser apresentado ao Promotor de Justica, no prazo de 24h.

14 A Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), determina, dentre outras regras, que o menor
fica sujeito as medidas de assisténcia, protecao e vigilancia nele previstas, tais como: acolhimento Institucional,
atendimento Psicossocial, Programas de Apoio e Assisténcia Social, Medidas Protetivas, Conselhos Tutelares e

Acompanhamento Judicial.
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Il — O adolescente sera encaminhado ao Ministério Publico o Promotor de Justica
fard uma oitiva informal, e podera:

a) Propor o arquivamento dos documentos e pecas. O juiz concordando, arquivara;
discordando, encaminhara ao Procurador Geral de Justica (art. 181, § 2°).

b) Conceder a remissao (arts. 126 e 188).

c) Ofertar a representacdo (equivale a deniincia). Ndo confunda com a representacéo,
condicdo especifica de procedibilidade. A representacdo pode ser oral ou escrita.
Ofertando a representacéo, inicia-se a acdo socioeducativa (art. 182, § 1.9).

IV — O juiz marcara uma audiéncia de apresentacdo do adolescente. Devem estar
presentes: 0 menor, 0s pais €, se necessario, 0 defensor publico. Se 0 menor nao
comparecer, 0 juiz expedira mandado de busca e apreensao do menor. Se 0s pais ndo
comparecerem, 0 juiz nomeara um curador.

V — Em audiéncia podem ocorrer duas coisas: 1) remissdo; e 2) audiéncia de
continuagdo, que seguiré o seguinte rito:

a) Nédo sendo o caso de remissdo, a audiéncia prosseguird na seguinte ordem: i)
defesa prévia; ii) oitiva das testemunhas arroladas pela acusacdo; iii) oitiva das
testemunhas arroladas pela defesa; iv) debates orais em 20 minutos, prorrogaveis por
mais 10; e v) sentenca.

b) A sentenca pode ser improcedéncia da representacdo (art. 189, | a I1V) ou
procedéncia da representacao (arts. 112 e 101).

VI - Julgada procedente, ou seja, a “condenag@o” do adolescente, o juiz impora ao
adolescente alguma das medidas socioeducativas.

A Vara da Infancia e Juventude de Imperatriz/MA é o 6rgao responsavel pela decisdo
dos processos e aplicacdo das Medidas Socioeducativas, conforme previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Além disso, a Vara da Infancia e Juventude pode ser
responsavel por promover a capacitagdo de profissionais que lidam com criancas e
adolescentes, como psicologos, assistentes sociais e conselheiros tutelares. Todo o
procedimento relacionado as medidas socioeducativas é conduzido pela Vara da Infancia e
Juventude, sendo ela responsavel por encaminhar o adolescente para o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade publica da politica de Assisténcia Social
onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados, para a execu¢do da medida imposta pela sentenca.

O que se observou nesta pesquisa foi que, ao ser apreendido pela pratica de ato
infracional, o adolescente é encaminhado a Delegacia Especializada, onde é registrado o
Boletim de Ocorréncia. Nesse momento, ele deve ser ouvido na presenca de seus responsaveis
legais e de um defensor, conforme assegurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). O fato deve ser comunicado ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria competente,
que dardo inicio a apuracdo e ao encaminhamento do caso. O adolescente permanece sob
custddia por 24h. Apos este prazo, ele devera ser encaminhado para uma unidade de internagéo
provisoria, onde serd aguardada a audiéncia de apresentacdo, na qual sera avaliada a medida

cabivel, conforme previsto no ECA.
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Se a decisdo judicial determinar a internagdo, o adolescente é encaminhado para um
estabelecimento educacional adequado a medida imposta. Antes dessa etapa, 0 caso passa por
analise detalhada do juiz da Vara da Infancia e Juventude, considerando o histérico do
adolescente e a gravidade do ato infracional. Nesse contexto, a avaliagdo psicossocial realizada
por profissionais, como psicologos e assistentes sociais, sdo elementos decisivos que subsidiam
essa deciséo. Em seguida ao encaminhamento, o adolescente ingressa no regime de internacéo,
onde permanece sob acompanhamento continuo, em cumprimento a medida socioeducativa

prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Em relatério produzido em 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que
23,9% dos adolescentes que sdo mantidos em medidas socioeducativas retornam para as
unidades apos suas saidas e pelo menos 10% desses morrem durante o periodo da juventude.
Grande parte desse quantitativo se relaciona, entre outros fatores, com a falta de gestdo das
unidades de cumprimento de medidas socioeducativas, que ndo possuem meios para aplicacao
das metodologias adequadas para o tratamento com esses jovens. Nesses espacos costumam ser
rotulados como infratores, transgressores da lei e/ou desviantes, influenciando diretamente na

formagdo de uma perspectiva exdgena que os situam do “outro lado” da sociedade.
Gooch (2017, p. 323) salienta que:

Os presos juvenis estdo em um estagio critico de maturacdo e, crucialmente, de
transicdo — da infancia para a adolescéncia, para a idade adulta. As fronteiras entre
infancia, adolescéncia e vida adulta ndo estdo bem marcadas. [...] se trata apenas de
como os jovens percebem e se situam no desenvolvimento cronolédgico desde a
infancia até a idade adulta, mas também como experimentar e negociar essa transi¢éo
que é importante.

No entanto, 0 que se observa é a aplicacdo de tratamentos cruéis e uma dinamica
institucional que teima em marginalizar esse jovem, tornando-o uma vida precaria (Butler,
2016). Dessa maneira, para além da precariedade que atinge a muitos, a vida precéria se
caracteriza igualmente pela existéncia de “populagdes perdiveis”, que podem ser sacrificadas,
“precisamente porque foram enquadradas como ja tendo sido perdidas e sacrificadas™ (Butler,
2016, p. 53). Como “ameagam” a vida humana, nao sdo vistas “como populag¢des vivas que
necessitam de protec¢do contra a violéncia do Estado, a fome e as pandemias”, ao contrario, sdo
“comunidades ndo exatamente reconhecidas como tais, sujeitos que estdo vivos, mas que ainda

29

nao sdo considerados ‘vidas’” (Butler, 2016, p. 54). Assim, a medida que se esclarecem as

formas de apreensdo da vida, também se evidenciam os modos de separagédo da vida passivel
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de luto das que ndo o sdo, ou seja, “como a comogdo ¢ produzida por essa estrutura do

enquadramento” em nossas sociedades (Butler, 2016, p. 29).

Foucault (2010) considera o cércere como uma instituicdo complexa, na qual os
encarcerados estdo sujeitos a uma punicdo que engloba ndo somente uma vigilancia interna,
mas também os mdltiplos efeitos de um poder disciplinar. Nessa perspectiva, os efeitos do
panoptico foucaultiano ndo se encontram apenas dentro dos muros de nossas instituicées, mas
também do lado de fora, pois quando um adolescente se encontra recluso em unidades de
medidas socioeducativas, este passa a ser tratado como um potencial criminoso adulto, mesmo

diante do lapso etario que o diferencia em termos sociais, juridicos e psicoldgicos.

1.5 Juventudes, punicéo e estigma: tracos de uma vulnerabilidade socialmente construida

Esse modelo de aplicacdo das medidas socioeducativas, dentro de uma sociedade
punitivista que equipara o ato infracional aos crimes comuns, tende a estigmatizar o adolescente
e o condenar sem oferecer alternativas palpaveis, reverberando os efeitos disciplinadores e nada
restauradores da justica.

A ‘disciplina’ ndo pode se identificar com uma instituicdo nem com um aparelho; ela
é um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que comporta todo um conjunto
de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacéo, de alvos; ela
¢ uma ‘fisica’ ou uma ‘anatomia’ do poder, uma tecnologia. E pode ficar a cargo seja
de institui¢des ‘especializadas’ (as penitenciarias ou as casas de correcdo do século

X1X), seja de instituicGes que dela se servem como instrumento essencial para um fim
determinado (as casas de educacdo, os hospitais) [etc.] 1° (Foucault, 2007).

Esta forma de conducdo da justica vem se mostrando cada vez mais problematica,
inclusive quando pensamos no processo de reinsercdo do jovem que cometeu algum ato
infracional na sociedade e no seio de sua familia. Exemplos desses problemas poderiam ser
observados através dos indices de reincidéncia infracional, demonstrando o baixo desempenho
das medidas socioeducativas na tarefa de tratar esses jovens dentro do protocolo pré-

estabelecido na legislacio vigente®.

15 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priso. Petropolis, RJ: Vozes, 2007, p. 203.
16 De acordo com dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a média é de 23,9% de reincidéncia
entre os adolescentes infratores. (Reentradas e reiteracfes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo
e prisional brasileiros/ Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019).
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Essas medidas socioeducativas, algumas privativas de liberdade, em suas premissas
punitivas e tutelares produzem um sistema de fragil resolutividade e pouca eficacia no sentido
de prevenir, confirmando uma necessidade de mudanca de seus métodos de trabalho.

[...] o novo imperativo politico é que as vitimas devem ser protegidas; suas vozes
devem ser ouvidas; suas memorias devem ser honradas; suas raivas expressadas; seus
medos enfrentados. O batismo de leis criminais e medias penais com nomes de vitimas
de crimes (Lei de Megan, lei de Jenna, Lei de Stephanie e, mais recentemente, a
campanha da imprensa pela “Lei de Sarah”) serve para honra-las desta forma, embora
aqui induvidosamente exista também um elemento de exploragdo, na medida em que
0 nome do individuo é usado para evitar objecOes de vantagens politicas. A
santificacdo das vitimas também tende a anular a preocupacdo para com 0s
criminosos. A relacdo de incompatibilidade total que se acredita existir entre um e
outro faz com que qualquer demonstracdo de compaixdo para com 0S Criminosos,

qualquer invocacdo dos seus direitos, qualquer esfor¢co de humanizar suas punigoes
sejam representadas como um insulto as vitimas e suas familias” (Garland, 2008).

Atualmente no Brasil, conforme aponta Adorno (2002) diante do fendmeno da
reincidéncia criminal, um dos principais argumentos associados a falibilidade do sistema
punitivo retributivo, pode-se considerar que as finalidades da pena foram “desviadas” e/ou
consideradas fracassadas em seu carater social, ja que ndo produziam uma resolucao capaz de
contemplar a satisfacdo da sociedade e seus sujeitos. Nesse contexto, o carater ressocializador
das sancBes ndo é vislumbrado com facilidade na realidade da administracdo da justica
brasileira, devendo as finalidades da pena serem novamente analisadas para que seja
implementado um sistema de justica eficiente e funcional, com vistas a resolucéo dos conflitos

entre todos os atingidos pelo crime.

No Brasil o processo de estigmatizacdo sofrido pelos adolescentes ap6s cometer um
ato infracional é fruto de uma série de fatores diretamente relacionados a forma de tratamento
destinada a esses sujeitos dentro e fora do sistema de justica. A construcédo e reproducao de um
estigma que associa a violéncia (Goffman, 2008) aos tipos juvenis projeta sobre a sociedade
uma falsa ideia de periculosidade juvenil e uma imagem de impunidade, por ndo sofrerem as
mesmas sancdes que o sistema penal aplica aos adultos. Como efeitos, o estigma marca a vida
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas reproduzindo preconceitos e

desigualdades baseados na raga, no género, na classe e no territdrio.

Segundo Misse (2010), a luta por uma protecdo integral, em tese direcionou a punicao
para um viés pedagogico e psicoldgico que, teoricamente, romperia 0s estigmas sofridos por
esse sujeito. Entretanto, apesar do esforco do legislador, as medidas ainda ndo conseguem

conter a propaga¢ao do discurso de que o “adolescente em conflito com a lei” € um grande vilao
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social e responsavel pelo cometimento dos crimes de sangue na sociedade, alimentando um
processo de incriminagdo desses jovens (MISSE, 2010), uma vez que eles ndo sao

“responsabilizados” legalmente pela criminalidade.

O questionamento central parece dessa problematica parece gravitar em torno da
compreensdo sobre como conciliar a ndo responsabilizacdo dos jovens pela pratica de crimes
graves e sua associacdo, como protagonista, a0 aumento da criminalidade em nossas
sociedades. Fato notdrio é que o foco punitivo de prevencao de atos ilicitos se volta contra 0s
jovens, indicando que as “classes perigosas” sdo construidas socialmente e que o sistema de
justica criminal € um agente significativo na construcdo de rétulos, que ndo sé reforca a
sensacdo de criminalidade crescente, como também, reduz significativamente as expectativas
daqueles individuos que, de algum modo, adquirem o status de criminosos ao passar pelo
sistema de justi¢a criminal e/ou socioeducativo (Ribeiro da Silva, 2020, p. 115).

Assim, ndo sdo poucos o0s estudos que reconhecem a incapacidade do sistema
socioeducativo do Brasil em conter o crime e a violéncia respeitados os marcos do Estado
democrético de Direito. O crime cresceu e mudou, porém, o sistema de Justica e seu braco
juvenil permaneceu operando como ha trés ou quatro décadas, ndo se adequando as mudancas
sociais que ocorrem a todo momento. Em outras palavras, aumentou sobremodo o fosso entre
aevolucdo da criminalidade e da violéncia e a capacidade do Estado de controlar e mitigar esses
fendmenos.

O resultado desse arranjo estrutural sdo os altos indices de internamentos se
reincidéncias em nosso sistema socioeducativo em torno da pratica de atos infracionais
considerados graves, notando-se o fracasso da ressocializacdo que se espera diante da privacéo
da liberdade. Impossivel enxergar sucesso no sistema retributivo aplicado a juventude
brasileira, principalmente com a precariedade das condic¢des das instituicdes socioeducativas e
de todo o sistema de justica no Brasil.

Por todo exposto, com base nos autores citados (como Hegel, Foucault, Weber e
Durkheim), foi observado como a logica da prosperidade proporcional ao delito molda as
estruturas do sistema penal, muitas vezes priorizando a retaliacio em detrimento da
ressocializacdo. A burocratizagdo e a impessoalidade do sistema sdo fatores que desumanizam
0 processo, tratando jovens que se envolveram em atos infracionais de maneira uniforme, sem
considerar suas vulnerabilidades ou contextos sociais. Além disso, restam claras as

consequéncias desse modelo, como a perpetuacéo de estigmas, a exclusao social e a recorréncia
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de atos infracionais, especialmente em um ambiente institucional marcado por falhas estruturais
e auséncia de estratégias eficazes para possiveis reintegracao.

Diante das limitacbes do modelo retributivo, fica clara a necessidade de alternativas
gue rompam com a légica punitiva tradicional e priorizem abordagens mais humanizadas e
restaurativas. Assim, no proximo capitulo, serd introduzida uma reflexdo acerca da Justica
Restaurativa como uma proposta “alternativa” e “transformadora”, que, pretensamente, busca
reparar os danos causados pelo conflito de forma dialdgica e participativa. Nesse momento
serdo apresentados os principios e as praticas dessa proposta de modelo, bem como sua as
elementos associados a sua relevancia para lidar com jovens infratores, na medida em que seria
capaz de oferecer caminhos para promover tanto a responsabiliza¢do quanto a reinsercdo social,

em alinhamento com os direitos humanos e a dignidade dos envolvidos.
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CAPITULO 2 - JUSTICA RESTAURATIVA E A FORMULACAO DE NOVOS
PARADIGMAS DE JUSTICA

Este capitulo busca entender como a Justica Restaurativa tem sido imaginada como
uma alternativa ao arranjo da justica tradicional retributiva, destacando sua relevancia para seu
papel em processos de reparacdo de danos e tessitura de vinculos sociais. Estruturado em trés
topicos, o capitulo aborda, inicialmente, uma andlise sobre os fundamentos e principios desse
método. Em um segundo momento nos debrucaremos sobre a valorizacdo das interacdes entre
vitimas, ofensores e comunidades propostas pela Justica Restaurativa, para em seguida explorar
experiéncias préaticas de sua aplicagdo no mundo e no Brasil. A organizacao do capitulo busca
oferecer uma visdo integrada do tema, contextualizando suas possibilidades e apresentando ao

leitor elementos para os desdobramentos da presente dissertacao.

2.1 Justica Restaurativa e suas possibilidades: “alternativas” a administracio da justica

“tradicional” e “retributiva”

A justica restaurativa tem sido apreciada como um mecanismo de reintegracdo e
ordenamento social, um procedimento que colocaria em pratica uma metodologia com vistas
a reparacdo dos danos e ao reequilibrio das relacbes sociais. Nesse arranjo ela tem sido
imaginada como uma ferramenta que busca mobilizar a participacdo de vitimas, ofensores e

comunidades afetadas por determinada infracdo na resolucdo das questdes advindas da

transgressao, sem uma intencdo puramente punitiva.

A justica restaurativa € um modelo de solucéo de conflitos desenvolvido a partir da
década de 1970 em paises como Canada, Estados Unidos e, entre outros, Nova Zelandia.
Atribui-se a autoria deste termo a Albert Eglash?’, psicologo americano que trabalhava com
detentos, e seu desenvolvimento a Howard Zerh, sociélogo americano pioneiro nessa area de
estudos. Ao longo dos anos, este método tem sido utilizado para tratar questdes que envolvem
a resolucdo de conflitos e seus maltiplos sujeitos, revelando uma expectativa de “alternativas”

ao funcionamento punitivo dos sistemas de justi¢a criminal.

17O surgimento do termo “Justica restaurativa” é atribuido a este psic6logo que, em 1977, escreveu um artigo
intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution, publicado na obra Restitution in Criminal Justice de Joe
Hudson e Burt Gallaway (VAN NESS; STRONG, 2002, p. 27).
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Em sua obra “Trocando as Lentes”, o socidlogo Howard Zehr!®, considerado um dos
tedricos basilares do assunto, afirma que as praticas de negociac¢&o, restituicdo e reconciliacdo
ja eram vivenciadas desde os tempos da Idade Média (séculos V ao XV), periodo em que o
crime era visto como uma ruptura, passivel de reparacéo, de relacdes interpessoais, e ndo como

uma infracdo a lei (Zehr, 2008, p. 35).

Referéncia nos estudos sobre a administracdo da justica, Eglash pretendia que as
pessoas compreendessem o valor da restituicao e suas possibilidades em situagdes de conflito.
Em seu artigo “Restitui¢do em Justica Criminal: Uma Avaliagdo Critica de Sancdes”,
resultado de uma conferéncia sobre a restituicdo em 1975, o autor aponta que:

Uma abordagem restauradora da restituicdo criativa aceita o livre-arbitrio e o
determinismo psicolégico. Ela redefine a responsabilidade passada em termos de
dano ou dano causado, e pode, portanto, aceitar o determinismo psicol6gico para o
nosso comportamento passado sem destruir o conceito de sermos responsaveis pelo
que fizemos. Da mesma forma, ela redefine a responsabilidade presente em termos
de nossa capacidade ou capacidade de agdo construtiva e corretiva e pode aceitar o
livre arbitrio para o nosso comportamento atual e continuo e para 0 nosso
comportamento futuro contemplado, sem destruir explicagdes cientificas do

comportamento passado. Somente na justica legislativa as determinagbes da
responsabilidade passada e presente sdo independentes (EGLASH, 1975, p. 132).

A perspectiva proposta por Eglash (1975) busca demonstrar que a mera punicdo do
infrator, ou seja, a punicdo reproduzida através da administracdo da Justica Retributiva, é
insuficiente para suprir os efeitos causados pelo crime. Sob essa Gtica, com a implementacdo
de préaticas restaurativas busca-se amenizar fatores emocionais e sociais e reduzir os impactos
dos crimes, restaurando o trauma emocional, 0s sentimentos e os relacionamentos suprimidos,
muitas vezes, devido a pratica delitiva. Eglash (1975) considera que essa pratica torna possivel

um olhar especial sobre as vitimas, muitas vezes deixada de lado e esquecida com seus traumas.

Para Zehr (2008), a interpretacdo de lentes, seria nesse raciocinio:

Sob a Otica da Justica Restaurativa, o crime é uma violacdo de pessoas e
relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve a vitima,
o ofensor e a comunidade na busca de solucBes que promovam reparacao,
reconciliacdo e seguranca (ZEHR, 2008, p. 09).

'8 Howard Zehr é reconhecido mundialmente pelo pioneirismo na area de Justica Restaurativa. E professor da
Eastern Mennonite University (EMU), em Harrisonburg, Virginia (EUA). Além de professor, é também consultor,
conferencista e palestrante internacional.
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Como novo paradigma de justica, a Justica Restaurativa propde-se ser “uma pratica
em busca de teoria” (Zehr, 2008) que se renova atravessando resolu¢des de conflitos,
processos de cura e reconciliacdo em comunidades e sistemas de justica restaurativa (ZEHR,
2008). Mais recentemente o desafio de “incorporagdo da vida”, ou seja, o reconhecimento do
impacto que a ofensa teve sobre a vida das vitimas, dos ofensores e da comunidade, nos
permite imaginar outras formas de administracéo da justica e as partes envolvidas expressar
como o evento afetou suas vidas.

A justica precisa ser vivida, e ndo simplesmente realizada por outros e notificada a
n6s. Quando alguém simplesmente nos informa que foi feita justica e que agora a
vitima ir& para casa e o ofensor para a cadeia, isto ndo d4 a sensagdo de justica. Nem
sempre é agradavel vivenciar, passar pela experiéncia da justica. Mas ao menos
saberemos que ela existiu porque participamos dela ao invés de ter alguém a fazer

isto por nos. Ndo é suficiente que haja justica, & preciso vivenciar a justica (Zehr,
2008, p. 24).

Apesar do discurso social e educacional que norteia, ou pelo menos deveriam, as
medidas socioeducativas, reproduz-se no Brasil um sistema punitivo de justica, disfar¢ado por
nomenclaturas pomposas e dissimulacdes acerca das medidas autoritarias operacionalizadas
nessas instituicdes. A justi¢a restaurativa parece apresentar uma “terceira via” entre os
paradigmas contraditérios que oscilam entre os propésitos de educar e punir.

Nessa perspectiva, a justi¢a restaurativa € considerada uma “abordagem alternativa”
ao sistema de justica punitivo tradicional, concentrando-se na reparacdo do dano causado pelo
crime e na restauracao das relacfes afetadas. A Justica Restaurativa, enquanto movimento de
transformacéo social, deriva grande parte da sua forca de reconhecimento da insuficiéncia e
ineficacia dos sistemas tradicionais de resolucdo de conflitos. A répida expansdo dessa
abordagem, impulsionada por iniciativas globais, como as da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU)?, evidencia seu potencial para alcancar vitimas e comunidades que muitas vezes sdo

negligenciadas em processos judiciais.

19 A Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) é uma entidade internacional fundada em 24 de outubro de 1945, com
0 objetivo de promover a paz, a seguranga internacional, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.
Composto por 193 Estados-membros, sua estrutura inclui érgdos como a Assembleia Geral, o Conselho de
Segurancga, o Conselho Econémico e Social, e o Tribunal Internacional de Justica. Atua em areas como resolucédo
de conflitos, combate a pobreza, mudancas climaticas, e assisténcia humanitaria.
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O Movimento Restaurativo?, nessa escalada de reconhecimentos, surgiria como uma
proposta de justica inovadora no &mbito das resolucdes de conflitos, tendo como principios

que orientam sua pratica o:

I - Envolvimento ativo das partes afetadas: A justica restaurativa envolve ativamente
as partes afetadas pelo crime, incluindo a vitima, o infrator e a comunidade. Elas séo
convidadas a participar do processo de resolugdo, compartilhar suas experiéncias e
perspectivas, e desempenhar um papel ativo na busca por soluces.

Il - Reparacéo do dano: O foco principal da justica restaurativa é a reparagao do dano
causado pelo crime. Isso pode incluir a restituicdo a vitima, a realizagao de servigos
a comunidade, a indenizacdo e outras formas de compensagdo que buscam restaurar
o equilibrio que foi quebrado.

Il - Responsabilizagio pessoal: A justica restaurativa enfatiza a responsabilizagéo
pessoal do infrator pelo seu comportamento. Ela busca fazer com que o infrator
reconheca o impacto de suas agdes sobre a vitima e a comunidade e assuma a
responsabilidade por seus atos.

IV - Didlogo e comunicagdo: A comunicagdo aberta e o didlogo sdo fundamentais na
justica restaurativa. As partes envolvidas sdo encorajadas a se expressar, ouvir umas
as outras e trabalhar juntas para encontrar solucfes que atendam as necessidades de
todos.

V - Inclusdo da comunidade: A comunidade desempenha um papel importante na
justica restaurativa, fornecendo apoio as vitimas, supervisionando o cumprimento das
medidas restaurativas e contribuindo para a prevencao de futuros crimes.

VI - Abordagem holistica: A justi¢a restaurativa adota uma abordagem holistica para
a resolucdo de conflitos, levando em consideracdo ndo apenas o ato criminoso em si,
mas também as causas subjacentes e as necessidades das partes envolvidas.

VII - Voluntariedade: A participacdo na justica restaurativa geralmente é voluntaria
para todas as partes envolvidas, incluindo a vitima e o infrator. Isso significa que
ninguém é forcado a participar, e as decisdes sdo tomadas com base no consentimento
informado.

VIII - Foco na prevencdo: Além de lidar com as consequéncias do crime, a justica
restaurativa também se preocupa com a prevencdo de futuras infragdes, ajudando o
infrator a adotar um comportamento mais adequado e a evitar a reincidéncia (CNJ,
s.d, 2014).

Os principios da Justica Restaurativa, conforme orientados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), determinam uma abordagem voltada a reposicdo dos danos e a protecdo das
relacOes sociais afetadas pelo crime. O envolvimento ativo das partes afetadas — vitima, infrator
e comunidade — é central para garantir que todas as vozes sejam ouvidas e que as solucdes
propostas atendam as necessidades de cada um. As pecas do dano, por sua vez, colocam o foco

na compensacao dos prejuizos, seja por meio de servigos comunitarios, restituicdes financeiras

20O movimento restaurativo é uma abordagem voltada para a resolugéo de conflitos e reparos de danos que enfatiza
o didlogo, a inclusdo e as relagdes de relacionamentos. Originado nas décadas de 1970 e 1980, busca substituir o
modelo tradicional punitivo por praticas que envolvem a vitima, o ofensor e a comunidade na busca por solugGes
gue promovam acessorios, reconciliagdo e reintegracéo social. Aplicado amplamente no ambito penal, educativo
e comunitario, 0 movimento valoriza a justica restaurativa como um caminho para maior eficacia e humanizagédo
nos processos de justica.
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ou outras formas de reconciliacdo, buscando restaurar o equilibrio social rompido pelo ato

infracional.

Além disso, para o0 CNJ, a responsabilizacdo pessoal do infrator é um aspecto
essencial, exigindo que este reconheca o impacto de suas a¢des e assuma seu papel no processo
de reparos. A comunicagdo aberta e o didlogo sdo incentivados como ferramentas para facilitar
0 entendimento mutuo e a construcdo de solugdes conjuntas, enquanto a incluséo da
comunidade fortalece o suporte as vitimas e oferece condicbes para a reintegracdo dos
ofensores. Outros principios, como a abordagem holistica, a voluntariedade das partes e o foco
na prevencdo, orientam a préatica restaurativa a olhar alem do ato de culpa em si, considerando
as causas subjacentes e promovendo a¢6es que reduzam a reincidéncia. Esses principios, juntos,
estabelecem um modelo de justica pretensamente mais humano, que priorizaria a cura e 0

fortalecimento das relagdes sociais, indo além da protegdo retributiva.

Para Howard Zehr (2008), a justica restaurativa teria como objetivo fundamental criar
um espaco onde seja possivel a responsabilizacdo e a reconciliacdo, atendendo as necessidades
tanto das vitimas quanto dos infratores, a0 mesmo tempo em que fortalece as relagdes sociais e
comunitarias. Essa abordagem representa uma mudanca significativa em relacdo a justica
retributiva, que priorizaria a expectativa e o castigo, trabalhando a favor da “cura” e da

“restauragdo” ao colocar em primeiro plano os impactos dos atos sobre todos os envolvidos.

Dentro das diretrizes do que preconiza o CNJ, os principios centrais da Justica
Restaurativa orientam o desenvolvimento de processos e programas direcionados a promocao
da responsabilizacdo e da reconciliacdo nas comunidades afetadas pelo crime. N&o se trata
apenas de aplicar o “perddo”, a “reconciliagdo” ou a mediagdo de forma isolada, mas sim de
articular esses elementos de modo integrado, alcancando uma restauragdo “completa” e
“genuina”. Cada caso ¢ analisado individualmente, pois ndo ha sujeitos ou situacdes idénticas,
apontando para como a Justi¢ca Restaurativa se apresenta como um conceito em construgéo,
flexivel e sensivel aos contextos culturais, histéricos, raciais, de classe e outros marcadores que
permeiam as vidas dos envolvidos. Dessa forma, ela seria capaz de promover uma abordagem
que consideraria a singularidade de cada situagao, oferecendo um caminho “alternativo” que se

adapta as travessias sociais e as necessidades especificas de cada comunidade.

Segundo Pallamolla (2009), os circulos de construcdo de paz sdo ferramentas centrais
da Justica Restaurativa, inspiradas em praticas tradicionais de comunidades indigenas e
57



adaptadas para promover o dialogo e a reconciliagdo. Esses circulos reinem vitimas, ofensores,
familiares e membros da comunidade em um formato que elimina hierarquias e incentivaria a
igualdade entre os participantes. Conduzido por um facilitador, conhecido como “guardido do
circulo”, os encontros criam um ambiente seguro para que todos possam compartilhar suas
experiéncias, sentimentos e perspectivas. O objetivo principal gira em torno da substituicdo do
dano, o fortalecimento das relagdes e a construgdo de compromissos coletivos que previnam a
reincidéncia e promovam a harmonia social. O formato circular simboliza a incluséo e reforca

a ideia de que a justica deve ser participativa e transformadora.

Além dos circulos, conforme relata Jaina (2024), a Justica Restaurativa utiliza outras
ferramentas adaptaveis as caracteristicas de cada caso. Nesse arranjo, as conferéncias
restaurativas permitem um encontro estruturado entre vitimas, ofensores e outras partes
afetadas, com o objetivo de discutir os impactos do ato e construir um plano conjunto para a
resolucdo dos conflitos. Por sua vez, a mediagdo vitima-ofensor foca seus esforcos em um
dialogo direto, possibilitando que a vitima expresse suas necessidades e o ofensor assuma a
responsabilidade por seus atos de forma mais consciente. Ja os circulos de sentenca envolvem
a comunidade no processo de decidir as consequéncias do ato, garantindo respostas,
possivelmente, mais justas e contextualizadas. Complementando essas praticas, programas de
reabilitacdo e reintegracédo comunitaria oferecem suporte educacional, psicoldgico e social aos
ofensores, ajudando-os a superar vulnerabilidades e reconstruir suas trajetorias. Todas essas
ferramentas refletiriam a esséncia dos principios da Justica Restaurativa: a busca por solucgdes

que priorizem 0s acessorios, a responsabilizacdo e o fortalecimento das rela¢cbes comunitarias.

Assim, também aponta Zehr (2008) que a justica restaurativa busca ndo apenas a
resolucéo de conflitos, mas uma transformacao cultural em relagéo a resiliéncia, apresentando-
se como uma pedagogia social que visa a construcdo de uma justica sustentavel. Nessa
abordagem, o método restaurativo lida com as relagbes humanas em uma ecologia profunda,
que valoriza o equilibrio e a justica nas sociedades contemporéneas, ao invés de um enfoque

exclusivo na protecao e repressao.

Dentro dessa ecologia, 0 movimento restaurativo, quando aplicado as questdes juvenis,
abrange as diversas intera¢des sociais dos adolescentes, desde os ambientes de trabalho e escola
até os conselhos tutelares e outros espagos que permeiam suas vidas. Esta “ecologia”
corresponde a complexa rede de interagbes humanas e sociais que envolvem os conflitos e suas

resolugdes. Conforme Zehr (2008), esta abordagem amplia a visdo tradicional da justi¢a ao
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tratar o crime ndo apenas como uma transgressdo isolada, mas como um evento que afeta e é
afetado por diversos fatores interligados, como o ambiente familiar, as dindmicas escolares e as
instituicGes publicas. A ecologia, nesse sentido, simboliza a necessidade de compreender e
restaurar as relacdes em varios niveis, permitindo que os individuos facam parte de sistemas

mais amplos que influenciam suas escolhas e comportamentos.

2.2 Vitimas, ofensores e comunidades: tracos do reconhecimento ecologico da Justica

Restaurativa

Ao focar-se nas relagdes entre vitimas, ofensores e a sociedade, a Justica Restaurativa
concentrar-se-ia na reparacao do dano causado pelo crime, na responsabilizacdo pessoal do
ofensor, em sua reintegracdo a comunidade e no reequilibrio das relacdes afetadas pelo ato

infracional.

Nesse modelo restaurativo de resolugdo de conflitos, as vitimas passam a
desempenhar um papel central na administracdo da justica. As vitimas sdo convidadas a
participar ativamente de seus processos e a expressar seus sentimentos, preocupagdes e
necessidades relacionadas ao crime e possiveis danos causados. Dessa forma, o método
restaurativo buscaria atribuir a vitima uma “voz ativa” ¢ um papel, que varia em suas praticas
e aplicaces, na resolucdo dos conflitos sociais. Nesses momentos ela poderia expressar 0s
impactos emocionais, financeiros e sociais do crime e, em alguns casos, pode ter a
oportunidade de se encontrar com o ofensor. Assim, as vitimas seriam uma das partes que
poderiam se beneficiar com a restauracéo dos equilibrios e producéo da sensacdo de justica,

satisfazendo necessidades de reparacdes, esclarecimentos e, em alguns casos, reconciliacGes.

Conforme aponta Michel Wieviorka (2009|), sociologo francés reconhecido
mundialmente por seus trabalhos sobre os conflitos sociais, € importante no processo de
interpretacdo da violéncia e suas multiplas faces compreender o lugar social das vitimas das
violéncias, das opressdes e das injusti¢as. Nesse caminho argumentativo, o autor destaca como
o reconhecimento das vitimas tem sido fundamental para o processo de “cura” e
“reconciliacdo” em sociedades pos-conflitos e/ou pds-violéncias, especialmente aquelas
relacionadas as experiéncias coloniais e ditatoriais ao longo do globo. Para o autor, o
reconhecimento social da figura da vitima pode permitir a validacdo de suas experiéncias, a
busca por justica e responsabilizacdo, e, a criacao de espacos para que as vitimas compartilhem

suas historias, conforme aponta o método restaurativo.
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Wieviorka (2009) argumenta que o reconhecimento das vitimas das violéncias é um
processo essencial para a construcdo de sociedades justas e inclusivas, ressaltando que suas
experiéncias estimulam a tessitura de outras versdes da Histdria, a producdo de caminhos para
a implementacdo da justica e reconciliacGes ndo realizadas. Quando as vitimas sdo ouvidas, a
sociedade confronta suas injusticas e as violéncias que muitas vezes permanecem ocultas ou
intencionalmente silenciadas. Essas situacbes ndo apenas desafiam os siléncios e as
impunidades, mas também contribuiriam para criar as bases para a responsabilizacdo dos
agressores e a promog¢do de mudancas significativas nas formas de imaginar e administrar a
justica. Através do reconhecimento das vitimas, Wieviorka (2009) argumenta que poderiamos
construir sociedades mais empaticas e solidarias e onde se busca ativamente a prevencdo das

violéncias.

Apreciando como as vitimas sdo percebidas e tratadas pelas sociedades e pelas
instituicBes apos o impacto inicial dos incidentes gravosos, as praticas da Justica Restaurativa
nos permitem identificar os processos associados ao reconhecimento social dessas figuras, ou
a falta dele. Nesse caminho, as respostas institucionais e politicas aos conflitos sociais
emergem como procedimentos decisivos para a compreensdo de como a justica e sua
administracdo podem influenciar as trajetérias de vida de inGmeros jovens e o0

desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

No que diz respeito ao ofensor, a Justica Restaurativa propde convida-lo a assumir a
responsabilidade por suas agdes, promovendo ndo apenas sua responsabilizacdo penal, mas
também sua responsabilizacdo pessoal. Estes sujeitos sdo incentivados a ouvir as perspectivas
das vitimas e a compreender os impactos de suas a¢Oes sobre elas, criando as condi¢bes de
possibilidades para o desenvolvimento de empatias e arrependimentos. Nesse processo, 0S
ofensores podem ser convidados a tomar medidas para reparar os danos causados, como pagar
restituicbes as vitimas, realizar servigcos comunitarios ou participar de programas de
reabilitacdo. Sob essa 6tica, 0 objetivo da Justica Restaurativa vislumbraria a reintegracao dos
ofensores de uma maneira positiva na sociedade. A relacdo entre vitimas e ofensores é,
portanto, reconfigurada na Justica Restaurativa para favorecer o entendimento e a
responsabilizacdo mutua, enquanto a sociedade atua como uma mediadora e suporte nesse

processo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, no tocante a sociedade, os defensores da

Justica Restaurativa versam sobre o importante papel de apoio e supervisao prestado ao/e pelo
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conjunto social, na medida em que as comunidades poderiam estar envolvidas na resolucao de
conflitos e na reintegracéo dos infratores. A comunidade poderia oferecer apoio a vitima e ao
ofensor durante o processo de restauragéo e, também, poderia ser um local onde a reintegracéao
do ofensor ocorreria de maneira significativa. Esse processo pode envolver programas de
apoio a reintegracdo, oportunidades de educacdo e emprego, entre outras agdes e atividades.
Nessa perspectiva, a justica restaurativa reconhece a importancia da comunidade na prevencao
do crime e na promoc¢do de um ambiente seguro e saudavel, envolvendo-a na construgédo de

uma resposta eficaz ao crime.

Almeida (2016, p. 94) considera que, ao incluir a sociedade como um terceiro ator no
processo restaurativo, cria-se uma rede de apoio capaz de legitimar o processo de reparacao e
restauracdo das relagdes, fortalecendo os lagcos sociais. Para Pallamolla (2014, p. 48), a
sociedade ndo apenas ajudaria na mediacdo, mas também desempenharia um papel crucial ao
sustentar o processo de transformacdo e evitar possiveis reincidéncias, oferecendo
oportunidades de reeducacdo e ressocializacdo para os jovens. Nesse formato, a Justica
Restaurativa permitiria que a sociedade atuasse como uma parceira do sistema de justica,
assumindo parte da responsabilidade pela reintegracéo dos ofensores.

Nesse caminho, como antes destacado, a Justica Restaurativa, segundo seus
propositores, buscaria trazer equilibrio e reconciliacdo as relacdes entre vitimas, ofensores e a
sociedade em geral, promovendo a reparacao do dano causado, a responsabilizacdo pessoal
dos ofensores e sua reintegracdo na comunidade. Por meio do dialogo e da participacéo ativa
das partes interessadas, busca-se alcancar solugdes que atendam as necessidades de todos os
envolvidos e promovam a restauracdo e a reconciliacdo, processos necessarios para a tessitura

de uma justica diferente.

Almeida (2016, p. 102) e Pallamolla (2014, p. 53) concordam que essa aproximagéo
seria capaz de restaurar a confianga entre vitimas, ofensores e sociedades, ao criar espagos
para a reconstrucdo de vinculos sociais. Ao incluir a sociedade e a vitima no processo de
responsabilizacdo, a Justica Restaurativa permitiria que todos os envolvidos compreendam os
impactos dos conflitos e assumam compromisso com as mudancas. Para Almeida (2016), esse
processo refletiria uma mudanca cultural, permitindo que a sociedade enxergue os ofensores
nédo apenas como individuos a serem punidos, mas também como seres humanos passiveis de
transformacéo. Pallamolla (2014, p. 56) considera que essa abordagem ndo s beneficiaria 0s

jovens, ao evitar sua possivel marginalizacdo, mas também seria capaz de fortalecer as
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comunidades ao promover uma cultura de resolucéo pacifica e inclusiva de conflitos, com

efeitos duradouros na coesdo social e na seguranca coletiva.

2.3 Experiéncias e praticas da Justica Restaurativa no mundo e no Brasil

A Justica Restaurativa é uma abordagem que tem sido aplicada em todo o mundo
como uma possivel alternativa ao sistema de justica criminal tradicional. Embora os detalhes
de sua implementacdo possam variar de acordo com os paises e as jurisdi¢fes locais, a ideia
central dessa proposta de justica seria promover a reparagdo do dano causado pelo crime, a
responsabilizacdo dos infratores e a reconciliagdo entre as partes envolvidas. Descrevendo
como a justica restaurativa tem sido aplicada em varias partes do mundo, Almeida (2016)

destaca que:

[...] A Nova Zelandia é muitas vezes citada como um exemplo pioneiro da
implementacdo da justica restaurativa. L4, o sistema de justica juvenil tem se
concentrado em processos de conferéncias familiares, onde a vitima, o infrator, suas
familias e apoiadores se rednem para discutir o crime, seus impactos e formas de
reparacéo.

Canada: O Canada incorporou a justica restaurativa em seu sistema de justica
criminal, especialmente no contexto da justica juvenil. Programas de justica
restaurativa, como conferéncias de reparacdo, tém sido usados para envolver
vitimas, infratores e membros da comunidade na resolucdo de conflitos.

Noruega: A Noruega é conhecida por seu sistema de justica criminal focado na
reabilitacdo e na reintegracdo. A justica restaurativa é aplicada de varias maneiras,
inclusive por meio de processos de mediagdo entre infratores e vitimas, bem como
programas que envolvem o trabalho conjunto de infratores e vitimas na comunidade.
Africa do Sul: Apds o fim do apartheid, a Africa do Sul adotou a justica restaurativa
como uma forma de lidar com os crimes do passado e promover a reconciliagdo. A
Comissdo da Verdade e Reconciliagdo é um exemplo notavel de um esforco
significativo nesse sentido.

Estados Unidos: Nos Estados Unidos, a justica restaurativa tem sido adotada em
varias jurisdicBes, especialmente em sistemas de justica juvenil. Programas de
mediacdo, reunides entre infratores e vitimas, e tribunais de drogas e salde mental
s8o algumas das formas de implementag&o.

Reino Unido: No Reino Unido, a justica restaurativa é usada em casos criminais e
também em escolas para resolver conflitos entre alunos. Os programas de justica
restaurativa sdo projetados para dar as vitimas uma voz mais ativa na resolucao de
casos e promover a responsabilizacdo dos infratores. (ALMEIDA, 20186, p. 23)

Ao redor do mundo a Justica Restaurativa tem sido aplicada de diferentes formas e
sua abordagem tem ganhado destaque devido a sua énfase na reparacdo, na reconciliacdo e na
prevencédo, em contraste com o foco tradicional da punicdo reverberado pelo sistema de justica

criminal retributivo.

A Justica Restaurativa no Brasil tem uma histéria relativamente recente em termos

de sua implementacdo formal em nosso sistema de justica. A introducdo de préticas
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restaurativas no pais esta intimamente ligada a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990, como também ao Projeto de Lei 7.006/2016, que trouxe uma
mudanca significativa no tratamento imaginado para jovens envolvidos em atos infracionais.
Dentre leis, projetos e iniciativas que acontecem no Brasil, alicerces para a Justica

Restaurativa em nosso pais, Almeida destaca as experiéncias do:

Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) - 1990: O ECA representou um marco
importante na legislacdo brasileira ao estabelecer um sistema de justica juvenil
separado do sistema penal para adultos. O ECA introduziu medidas socioeducativas,
que se baseiam em principios restaurativos, como a responsabilizagdo, a reparacéo e
a busca pela reintegragéo social dos adolescentes infratores.

Programas Piloto e Experimentais - Década de 1990: Apds a promulgagdo do ECA,
alguns estados brasileiros comecaram a experimentar praticas restaurativas em
programas piloto. Esses programas incluiam a mediag&o entre vitimas e infratores,
reunides familiares e outras formas de envolver as partes interessadas na resolugdo
de conflitos.

Conferéncias de Justica Restaurativa - 2000s: Nas décadas de 2000, as conferéncias
nacionais e regionais sobre justica restaurativa comegaram a ganhar forca no Brasil.
Esses eventos reuniram profissionais do sistema de justica, académicos,
organizagOes da sociedade civil e outros interessados para discutir e promover
abordagens restaurativas.

Lei de Mediagdo - 2015: Em 2015, o Brasil aprovou a Lei de Mediagdo (Lei n°
13.140/2015), que estabeleceu diretrizes para a mediagdo como um meio de
resolucdo de conflitos. Embora ndo seja exclusivamente sobre justica restaurativa,
essa lei enfatiza a importancia da mediacdo na resolucdo de disputas, incluindo
disputas criminais e civis.

Expansdo das Praticas Restaurativas - Atualidade: Atualmente, as préaticas
restaurativas estdo sendo amplamente adotadas em varias partes do Brasil,
especialmente no contexto da justica juvenil. Essas praticas incluem a mediagao,
as conferéncias restaurativas, os circulos de construgdo de paz e outros métodos
gue envolvem as partes afetadas na resolucéo de conflitos.

Programa Justica Restaurativa no Sistema Prisional - 2017: Em 2017, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) langou o “Programa Justigca Restaurativa no Sistema
Prisional”, com o objetivo de promover praticas restaurativas em prisdes e unidades
socioeducativas em todo o pais. Isso reflete 0 compromisso das autoridades em
expandir a justica restaurativa para além do contexto juvenil. (Grifos meus)
(ALMEIDA, 2016, p. 34)

Corroborando com as experiéncias em Justica Restaurativa supracitadas, Jaina (2024)
explica que as praticas restaurativas sdo estruturadas de modo a facilitar a resolucdo de
conflitos e a reposi¢do de danos por meio do envolvimento direto das partes afetadas. Entre
0s métodos mais utilizados estdo os circulos de dialogo, as conferéncias restaurativas e as
mediacOes entre vitimas e ofensores. Essas préaticas sdo conduzidas por facilitadores treinados,
gue criam um ambiente seguro para que as pessoas compartilhem suas perspectivas e explorem
0s impactos do conflito. Durante o processo, sdo propostas formas concretas de reposicao, que
podem incluir restituicdes financeiras, servicos comunitarios ou agdes que contribuam para a
restauracdo emocional e social dos envolvidos. Além disso, as praticas restaurativas integram

a comunidade como parte do processo, promovendo sua participa¢do no suporte as vitimas e
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na reintegracdo dos ofensores. Essa abordagem técnica permite que cada caso tenha o
potencial de ser tratado de forma personalizada, valorizando a comunicacdo aberta e a

construcdo coletiva de solugoes.

Embora as préaticas associadas a Justica Restaurativa estejam em crescimento no
Brasil, essas experiéncias ainda enfrentam sérios desafios em termos de sua disseminacéo e
implementacdo em nosso sistema de justica criminal. No entanto, a abordagem restaurativa
continua a ganhar reconhecimento e apoio na medida em que tem sido vista como uma
alternativa ao sistema de justica criminal tradicional, especialmente quando o tratamento

correcional prestado as juventudes brasileiras entra na pauta.

A incorporacdo do método restaurativo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) enriqueceu o debate nacional sobre a Justica Restaurativa, viabilizando os debates
sobre uma perspectiva mais humanizada e inclusiva de justica ao tratar dos jovens como
“sujeitos em formacgao”, cujas identidades e projetos de vida sdo moldados de forma dinamica.
Nesse sentido, a Justica Restaurativa ocupa um lugar de destaque na administracdo de medidas
socioeducativas, na medida em que, como observa Zehr (2008), ela carregaria um “espirito
restaurador” que se alinha com as preocupacdes de reintegracdo e crescimento pessoal,

promovendo as relagdes sociais e o fortalecimento comunitério.

Conforme Almeida (2016), o Projeto de Lei n® 7.006/2006, que propde alteracdes no
Decreto-Lei n° 2848 (de 7 de dezembro de 1940), no Decreto Lei n° 3.689 (de 3 de outubro de
1941) e na Lei n° 9.099 (de 26 de setembro de 1995)%, é um instrumento de referéncia que
faculta o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de justica criminal

brasileiro, em casos de crimes e contravengdes penais. Segundo 0 projeto:

Art. 2° - Considera-se procedimento de justica restaurativa o conjunto de praticas e
atos conduzidos por facilitadores, compreendendo encontros entre a vitima e o autor
do fato delituoso e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade
afetados, que participardo coletiva e ativamente na resolucdo dos problemas
causados pelo crime ou pela contravencéo, num ambiente estruturado denominado
nlcleo de justiga restaurativa.

Art. 3° - O acordo restaurativo estabelecera as obrigagfes assumidas pelas partes,
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das pessoas envolvidas e
afetadas pelo crime ou pela contravencéo.

Art. 4° - Quando presentes os requisitos do procedimento restaurativo, o juiz, com a
anuéncia do Ministério Publico, poderd enviar pegas de informagdo, termos

21 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, é o Cadigo Penal Brasileiro, que regula crimes e punigdes
no Brasil. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, é o Cédigo de Processo Penal Brasileiro, que regula
o0s procedimentos e normas penais no Brasil. A Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, institui os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, destinados a conciliagdo, ao julgamento e a execucdo de causas de menor
complexidade e infracBes penais de menor potencial ofensivo
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circunstanciados, inquéritos policiais ou autos de agdo penal ao nicleo de justica
restaurativa. (Projeto de Lei n® 7006/2006)

Com esses principios as préaticas restaurativas vém ganhando espago no cendrio da
Justica h& alguns anos, porém, o sistema penal retributivo prevalece, associado a fatores
econémicos, culturais e estruturais das nossas sociedades. Nessa perspectiva, conforme a
redacdo do projeto, 0 método restaurativo requer um aparato judicial que traria custos maiores
a administragdo publica, pois inclui mais agentes e, também, estruturas fisicas para executar o

procedimento de forma eficiente. Em termos procedimentais:

Art. 5° - O nucleo de justica restaurativa funcionara em local apropriado e com
estrutura adequada, contando com recursos materiais e humanos para funcionamento
eficiente.

Art. 6° - O nucleo de justica restaurativa serd composto por uma coordenacao
administrativa, uma coordenacdo técnica interdisciplinar e uma equipe de
facilitadores, que deverdo atuar de forma cooperativa e integrada. (Projeto de Lei n®
7006/2006)

Vistos como economicamente ‘“‘contraproducentes”, o0s investimentos nas
infraestruturas necessarias a implementacdo de praticas relacionadas a Justica Restaurativa
encontram inimeros obstaculos, ndo permitindo que seja observado seu potencial para poupar
vidas e economizar os recursos da administracdo publica relativos ao encarceramento.

O Projeto de Lei n°® 7.006/2006, que regula o uso facultativo e complementar de
procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de justica criminal disciplina, também, a
forma que o procedimento restaurativo deve seguir, definindo os agentes do judiciario que

deverdo colaborar e trabalhar dentro das diretrizes restaurativas.

Art. 556 - Nos casos em que a personalidade e 0s antecedentes do agente, bem como
as circunstancias e consequéncias do crime ou da contravencdo penal,
recomendarem o uso de praticas restaurativas, poderd o juiz, com a anuéncia do
Ministério Publico, encaminhar os autos a ndcleos de justica restaurativa, para
propiciar as partes a faculdade de optarem, voluntariamente, pelo procedimento
restaurativo.

Art. 557 — Os nucleos de justica restaurativa serdo integrados por facilitadores,
incumbindo-lhes avaliar os casos, informar as partes de forma clara e precisa sobre
o0 procedimento e utilizar as técnicas de mediacdo que forem necessarias para a
resolucdo do conflito.

Art. 558 - O procedimento restaurativo consiste no encontro entre a vitima e o autor
do fato e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados,
que participardo coletiva e ativamente na resolucdo dos problemas causados pelo
crime ou contravencao, com auxilio de facilitadores. (Projeto de Lei n® 7006/2006)

Como se pode observar, seguindo essas diretrizes, 0 método restaurativo deveria

incluir todos os sujeitos envolvidos no crime, bem como um grupo de profissionais aptos a
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aplicacdo do procedimento, de forma que possam contribuir para a eficacia deste novo
paradigma de justica.

No Brasil, ap6s recomendac¢des da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para que
a tematica da Justica Restaurativa fosse incorporada a legislacdo dos paises membros, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Resolucéo 225 de 31 de maio de 2016, a fim
de que esse documento normativo agisse como um “norte” para aqueles que desejam aplicar
0 método restaurativo no ambito do Poder Judiciario. Assim, com o objetivo de promover a
Justica Restaurativa, a resolucéo estabelece diretrizes para a implementacdo de suas préaticas
nos tribunais, enfatizando a importancia de abordagens que busquem a reparacdo do dano, a

reconciliacdo entre as partes e a reintegracdo dos ofensores na sociedade (CNJ, 2016).

Fundamentado nos principios da paz, ndo-violéncia, direitos humanos e educacgédo em
direitos humanos, o método restaurativo alinhar-se-ia com as recomendagfes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) sobre préaticas de
justica que respeitem a dignidade humana e promovam a inclusdo social. Segundo o CNJ, a
justica restaurativa, como uma alternativa ao sistema tradicional de justica retributiva, seria
capaz de reconhecer e promover as necessidades de reconciliacdo e recuperacdo das partes

envolvidas.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a resolugdo numero 225 de
2016 promoveu no Brasil o método restaurativo como uma referéncia para as mediacGes e
resolucdes de conflitos. Porém, as resolucdes ndo possuem forca de lei, pois ndo passam por
procedimentos junto ao Poder Legislativo, tratando-se apenas de uma orienta¢do, de um
documento legal onde constam diretrizes para a implementacdo e difusdo da préatica da Justica
Restaurativa nos Tribunais de Justica do pais. Nessa perspectiva, a Resolu¢do 225 ndo se
constituiria como uma aplicagdo obrigatoria para juizes e tribunais. Apesar disso,
inquestionavel € a sua relevancia para a difusdo e conhecimento da pratica restaurativa em
nosso pais. Assim, conforme avaliagdo do CNJ no ano de 2016, “a Justica Restaurativa foi
implementada e vem sendo executada ha mais de dez anos no pais, mas, atualmente, apenas
seis dos 27 Tribunais de Justica (TJs) possuem normatizacOes a respeito, seja por meio de
resolugdes ou de portarias” (2016, s.p.). A Resolugdo, em que pese sua pequena forca
normativa, tem como nobre fungédo contemplar diferentes metodologias de implementacéo de
praticas restaurativas, além de difundir ainda mais o tema dentro do Poder Judiciario e junto a

sociedade.
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Segundo Schutti (2012), no cenario brasileiro podemos destacar como iniciativas
relacionadas a justica restaurativa, inicialmente, o projeto-piloto de Porto Alegre?? — ja
transformado em programa e um projeto de lei, em tramitacdo no Congresso Nacional desde
o ano de 2006. O inicio das atividades do projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no
Sistema de Justica Brasileiro”, que originou 0s trés projetos-pilotos?, tornou-se um marco na
implementacdo de préticas relacionadas a Justica Restaurativa, na medida em que promoveu

a visibilidade desses caminhos no cenério juridico brasileiro.

Esse projeto, citado por Schurti (2012), estd em funcionamento desde 2005 junto ao
3° Juizado da Infancia e da Juventude do Foro Central de Porto Alegre e adota praticas
restaurativas para a administracdo de conflitos envolvendo adolescentes que cometeram atos
infracionais, tanto no &mbito do processo de conhecimento quanto no momento da execucgao
da medida socioeducativa. Atualmente, o projeto — sob a geréncia do “Projeto Justica para o
Século XXI” — foi reconhecido e institucionalizado, e é denominado de Central de Praticas
Restaurativas (SCHUTTI, 2012).

Segundo estudos de Slakmon (2005), Brasilia, capital do Distrito Federal, foi uma
cidade pioneira nas experiéncias relacionadas a Justica Restaurativa, especialmente no
contexto do Projeto Piloto no Nucleo Bandeirante, onde houve sua aplicacdo pratica nos
limites do sistema de judicial tradicional. Segundo o juiz Asiel Henrigue de Sousa, o foco esta
em resgatar a convivéncia imposta nos ambientes afetados pelo crime, especialmente em
situacOes que envolvem uma relacdo de proximidade entre vitimas e ofensores. Casos de
violéncia doméstica, conflitos de ambiente, desentendimentos escolares e ofensas a honra séo
exemplos de situacBes em que a adocdo de medidas restaurativas se mostraria mais relevantes
do que uma justica meramente retributiva. Nesse contexto, o didlogo e a mediacdo sao
priorizados como formas de prevenir a perpetuacdo do conflito e possivelmente restaurar

aquilo que se entende por “harmonia social”.

Criado em 2006 no Juizado Especial Criminal do Nucleo Bandeirante, Distrito
Federal, com o apoio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

22 O projeto-piloto de Justica Restaurativa em Porto Alegre, denominado “Justica para o Século 21>, foi
implementado em 2005 na 3% Vara do Juizado da Infancia e da Juventude. Seu objetivo é aplicar praticas
restaurativas, como os circulos restaurativos, para resolver conflitos envolvendo criangas e adolescentes,
promovendo a cultura de paz e a humanizacdo no atendimento de medidas socioeducativas.
23 No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), conhecido por seu envolvimento ativo na
promocdo da justica restaurativa, no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) e no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).
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Slakmon (2005), o Projeto, por meio de praticas restaurativas, como circulos de dialogo e
mediag&o, buscaria promover a substituicdo dos danos, responsabilizar o ofensor e restaurar
relacBes sociais. Além de atender a demanda judicial, o projeto tinha o objetivo de construir
uma cultura de paz, priorizando a inclusao e o didlogo como instrumentos de transformacéo

social.

Nessas experiéncias restauradoras, a Fundacdo de Acdo Social (FAZ)?* ressalta a
importancia entre a socioeducacdo e a necessidade de estabelecer uma proposta pedagdgica,
com amparo psicoldgico e socioldgico, capaz de constituir uma acdo formadora dos jovens
submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas. Por meio dessa proposta pedagogica
propdem-se prepara-los para assumirem papéis sociais que estao relacionados a vida coletiva,
bem como assegurar condi¢fes de educacédo e trabalho como um dos caminhos necessarios
para sua formacgao. Conforme Zehr (2008), pensando neste “cura social”, a proposta da Justica
Restaurativa € apresentada como uma possibilidade de avanc¢o naquilo que preconiza o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por instituir praticas socioeducativas
democréticas articuladas a rede de atendimento das politicas publicas da infancia e juventude,
oportunizando, assim, corresponsabilidades nas intervengdes institucionais, na perspectiva de
um sistema de garantia de Direitos para adolescentes e, consequentemente, o éxito na
reinsercdo destes na sociedade e no seio familiar.

Almeida (2016, p. 87) considera a Justica Restaurativa como uma pratica que
transforma a dindmica entre vitimas, ofensores e sociedades ao enfatizar o didlogo e a
corresponsabilidade na resolucéo de conflitos, especialmente em ambientes escolares. Em seu
estudo sobre as escolas publicas de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, Almeida
observa que a Justica Restaurativa permitiu que vitimas e ofensores interagissem em um
espaco de entendimento mutuo, possibilitando a vitima expressar 0s impactos emocionais e
praticos do conflito e ao ofensor refletir sobre as consequéncias de suas a¢des. Essa abordagem
estimulou a criacdo de um vinculo de responsabilidade compartilhada e ofereceu um caminho
para a reparacao dos danos produzidos pelos conflitos sociais. Nesse sentido, Pallamolla
(2014, p. 45) reforga essa ideia ao afirmar que o modelo restaurativo exige que a sociedade

24 A Fundacdo de Agdo Social (FAS) é uma instituicdo publica criada em Curitiba, Parana, em 1999, pela prefeitura
municipal, com o objetivo de implementar e implementar politicas de assisténcia social e inclusdo produtiva na
cidade. A Fundacdo de Acdo Social (FAS), no uso de suas atribuicBes legais e de acordo com Lei Municipal n®
15.461/2019, é responsavel pela gestdo das politicas publicas da Assisténcia Social e do Trabalho e Emprego no
municipio de Curitiba, atuando de forma integrada a 6rgdos governamentais e instituicbes ndo governamentais.
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participe ativamente do processo de reintegracdo, promovendo um ambiente que acolha o

jovem e compreenda o contexto de suas acgoes.

No Brasil, onde o atual modelo de justica ndo possui carater social restaurador, mas
punitivo, este movimento tem dificuldades sensiveis em sua aplicabilidade, porém, tomando
como sujeito os adolescentes, urge a necessidade de maior visibilidade e atencdo para que
mudangas no sistema de justica ocorram, potencializando os resultados positivos deste

movimento.

Por fim, restou aqui destacado que a Justica Restaurativa é vista como um “modelo
inovador”, ao enfatizar a resolucdo de conflitos como parte de um sistema ecoldgico
interconectado e imaginar sua aplicacdo por meio de circulos de paz, mediacGes e conferéncias
restaurativas. Diante do exposto no proximo capitulo serdo analisadas medidas
socioeducativas aplicadas aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no

Maranhdao, destacando os dados identificados em nossa analise documental.
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CAPITULO 3 — JUSTICA RESTAURATIVA E OS JOVENS EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO CONTEXTO MARANHENSE

Este capitulo aborda a aplicacdo da Justica Restaurativa no contexto das medidas
socioeducativas no Maranhdo, destacando suas possibilidades e desafios. O objetivo é
compreender as dinamicas do sistema socioeducativo e seus impactos na vida dos adolescentes
em aplicacdo de medidas, com foco na realidade do municipio de Imperatriz. A estrutura do
capitulo organiza-se em declaragdes que analisam, com base nos dados do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE)? encontrados de 2009 a 2023 e no Relatério Anual
de Gestdo da Fundagéo da Crianca e do Adolescente do Maranhdo (FUNAC), o panorama

estadual, as préticas locais e as decisfes judiciais relacionadas a esses jovens.

Com base na teoria de Foucault (1999), que questiona a eficacia das prisdes em
promover a reabilitacdo e a reintegracdo social, a limitada eficacia do modelo punitivista no
ambito da justica juvenil ganha destaque, despertando nossa atencdo para outras maneiras de
administracdo da justica no Brasil. Como estrutura disciplinadora e controladora, reprodutora
de um enfoque predominantemente repressivo, o sistema socioeducativo, assim como nossas
prisdes, perpetua o ciclo de infracional entre os jovens, reforcando a importancia de se pensar
praticas e medidas socioeducativas capazes de se alinhar com propoésitos de transformacGes

individuais e sociais.

3.1 A producéo de dados pelo SINASE e o estado do Maranhao nesse quadro

Refletir sobre as questdes que envolvem a Justica Restaurativa e sua aplicacdo no
contexto das medidas socioeducativas aplicadas aos jovens que cometem atos infracionais,
especialmente sob uma perspectiva socioldgica, exige, antes de tudo, uma andlise acerca das
condigdes estruturais do sistema socioeducativo juvenil e das condi¢cbes que cercam a

populacédo atendida por esse sistema.

Diante da falta de recursos econdmicos dedicados a esse publico o potencial das

medidas socioeducativas no Brasil tem sido recorrentemente comprometido quando pensamos

% O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi instituido pela Lei n® 12.594/2012 e
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Trata-se de uma politica publica que organiza a articulagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei.
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nas possibilidades de promogéo da reintegracdo e da ressocializacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Pallamolla (2014) enfatiza que, quando o processo
de reinsercdo social é enfraguecido, aumentam as chances de reincidéncia e perpetuacao da
criminalidade, intensificando um ciclo socialmente prejudicial que poderia ser mitigado por

meio de politicas restaurativas bem estruturadas e adequadamente financiadas.

A Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAES), instituida pela
Resolucdo n® 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criancgas e dos Adolescentes em 2006
e regulamentada pela Lei n°® 12.594 de 2012, constitui a principal plataforma para a
consolidacdo das medidas socioeducativas no Brasil. Inspirada por um historico de reflexdo
sobre a criminalidade juvenil e o papel do Estado em lidar com essa questdo, a PNAES busca
equilibrar a responsabilizacdo dos jovens envolvidos em atos infracionais com a promocao de

seus direitos e garantias fundamentais.

Esta politica se insere em um contexto histdrico que torna possivel uma abordagem
mais humana e transformadora, indo além de praticas meramente punitivas e objetivando um
cuidado socialmente responsavel. Como defende Pedro Demo (2011), a metodologia das
politicas sociais deve ser critica e emancipadora, propondo-se a ultrapassar métodos
tradicionais e a compreender as realidades de forma contextualizada e inclusiva. Nesse sentido,
a PNAES se apresenta como uma resposta complexa e multifacetada as necessidades dos jovens
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, abordando essas realidades sob uma 6tica

gue combina reeducacao, direitos e apoio social.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que orienta as
praticas previstas pelo PNAES, visa garantir que jovens infratores sejam tratados com o respeito
e dignidade devidos a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, priorizando ac¢des que
favorecam sua ressocializacdo. A lei, ao enfatizar a educacéo, o apoio psicologico e a assisténcia
social, determina que o enfrentamento da criminalidade juvenil deve ser integral, e nédo
meramente punitivo. Inspirando-se na metodologia alternativa e critica defendida por Demo, 0
SINASE adota uma abordagem de pedagogia social que transcende a simples execucgédo de
normas, buscando a reintegracdo real e o empoderamento dos jovens. Este foco, que valoriza o
desenvolvimento individual e social dos adolescentes, estd em sintonia com 0s principios
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que prioriza respostas do

Estado aos atos infracionais focados em educacdo, saude, lazer e convivéncia familiar e
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comunitéria, criando uma rede de apoio que atende as necessidades especificas dos jovens que

cometem atos infracionais.

Uma andlise desse recorte temporal é particularmente significativa porque abrange a
implementacdo de politicas que impactaram diretamente as praticas restaurativas em
Imperatriz, um dos municipios com maior nimero de adolescentes em medidas socioeducativas
no estado. A analise desse periodo permite, assim, identificar tendéncias e lacunas nas politicas
publicas imaginadas e executadas para essa populagéo. A escolha do periodo que vai de 2008 a
2016 fundamenta-se, inicialmente, na disponibilidade de dados consistentes divulgados pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e, em um segundo momento, por
sua relevancia para compreender o contexto socioeducativo no Maranh&o e Imperatriz. Durante
esse intervalo, o SINASE publicou levantamentos nacionais que incluiram informacdes
planejadas sobre a aplicacdo de medidas socioeducativas, infraestrutura das unidades,
distribuicdo de adolescentes por género, tipos de medidas de aplicacdo e variagOes regionais,

informacdes que contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa.

Dados do levantamento do SINASE para o ano de 2009 apontam tendéncias
importantes para a compreensao das especificidades nacionais, regionais e estaduais do sistema
socioeducativo do pais. Enquanto o crescimento da taxa nacional de interna¢des de adolescentes
no pais, por exemplo, foi inferior a 1%, indicando uma estagnacéo geral, as taxas estaduais e
suas variagcdes indicavam realidades distintas e heterogéneas, influenciadas, entre outras
situacOes, por contextos sociais, dindmicas criminais, auséncia de politicas publicas e falta de

investimentos adequados em medidas socioeducativas.

No Maranhdo, os numeros para esse periodo revelaram uma reducdo de 16,36% na
internacdo definitiva de jovens no estado, apontando para uma queda de cerca de 5,13% nas
internacdes provisorias e um aumento de 5,56% nas medidas de semiliberdade, totalizando uma
reducdo geral de 112 para 102 procedimentos socioeducativos entre 2008 e 2009, o que
representaria uma diminuicdo de aproximadamente 8,93%. Esse panorama diversificado,
guando comparadas a realidade nacional e a estadual, destaca a importancia de considerar as
diferengas locais e regionais na formulacdo e anélise de politicas publicas, um ponto crucial na
metodologia critica e contextual defendida por Demo, que sublinha a necessidade de observar
as condi¢Oes especificas e as variaveis sociais de cada contexto ao desenvolver estratégias de

intervencao social.
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A reducédo dessas taxas de internacdo no estado pode ser vista como um indicador
positivo, sugerindo que o Maranhdo estaria se movendo em dire¢cdo a uma abordagem mais
favoravel a ressocializacdo, em vez de apenas punir os jovens infratores. O recrudescimento
nas taxas de internacdes, nesse arranjo, pode estar associado a implementacéo de politicas que
priorizaram a educacdo - em especial apds a troca de governo estadual, com a elei¢do do
atualmente Ministro Flavio Dino, como governador do Estado do Maranhdo (2015-2018) - em
consonancia com os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Por outro lado, a queda nesses indices também pode levantar questdes sobre a efetividade das
medidas socioeducativas em terras maranhenses, nos permitindo indagar se essa reducéo se
deveria ao sucesso dessas medidas ou & falta de recursos econémicos, ao fechamento de
unidades de internacdo no estado ou a melhoria nas condic@es sociais da populacéo, capazes de

desestimular a ocorréncias de criminalidade juvenil.

Na andlise dos dados do SINASE para o ano de 2010 foi possivel perceber uma
disparidade significativa entre 0s sexos no que se refere a aplicacdo das medidas de privacédo
de liberdade. Em um total de 106 adolescentes em regime de privacao ou restri¢ao de liberdade,
apenas 08 (7,55%) sdo do sexo feminino, corroborando uma distribuicdo que aproxima a
realidade do sistema socioeducativo no Maranhdo, predominantemente masculino, as
tendéncias mais amplas observadas em todo o Brasil. Nesse contexto, com apenas 03
adolescentes do sexo feminino cumprindo medidas de internagdo, comparados a 40 do sexo
masculino, tal indice aponta para o fato de que os jovens maranhenses do sexo masculino
representam a maioria dos sujeitos internados no sistema socioeducativo do estado. A avaliacao
desses numeros, que representam mais o trabalho do sistema socioeducativo maranhense do
que as dinamicas reais da criminalidade juvenil no estado, revelam, ainda, que nesse periodo
ndo houve registros de meninas em cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade,
enquanto 17 meninos estavam nessa condi¢do, o que indica a necessidade de politicas pablicas
de reintegracdo voltadas para os adolescentes do sexo masculino. Nessa multiplicidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas, 05 meninas cumpriam a internagdo provisoria, enquanto
41 meninos se encontravam nessa condicao, reforcando a predominancia masculina no contexto

maranhense.

A baixa representatividade de meninas em situacdes de internacdo no Maranhdo no
ano de 2010 pode ser atribuida a varios fatores sociais e culturais. Historicamente, os jovens do

sexo masculino tém sido as vitimas preferenciais das politicas de seguranca publica e praticas
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de controle social, resultando em uma maior proporcao de adolescentes masculinos no sistema.
Essa discrepancia pode ser vista como um reflexo de normas de género que moldam as

expectativas sociais e as respostas da sociedade a delinquéncia juvenil.

No ano de 2011, uma das inovacdes trazidas pelo Levantamento Nacional do Sistema
Socioeducativo?® foi a inclusio de uma tabela com a inclusdo dos principais atos infracionais
cometidos por adolescentes. Nesse contexto, o Maranhdo registrou 109 atos infracionais
naquele ano, sendo os principais: homicidio, com 23 casos; furtos e roubos, com 17 e 34,
respectivamente; e, trafico de drogas, com apenas 01 caso registrado. Outro dado importante
gue passou a ser incorporado nesse levantamento foi a padronizacdo dos parametros existentes
entre os Estados para a consolidacdo dos direitos e garantias desses sujeitos, bem como
informacdes sobre a estrutura fisica e arquitetdnica das unidades de consolidacdo das medidas
socioeducativas desses adolescentes infratores.

Por sua vez, entre os anos de 2012 e 2013, houve uma variagao de aproximadamente
58% no numero de internacdes de adolescentes infratores no Maranhdo, saltando de 78 para
123 internos. Destaca-se, ainda nesse periodo, o aumento significativo no registro do ato

infracional de roubo, que saltou de 76 a 126 casos, conforme apontou o0 SINASE.

A distribuicdo por género dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de
internacao e semiliberdade ao longo desses quatro anos (2010-2013) analisados até 0 momento
pode ser visualizada no gréafico que segue abaixo.

Gréfico 01 — Distribuicao por Género das Medidas Socioeducativas de Internagédo e Semiliberdade no
Maranh&o (2010-2013)

% O Levantamento Nacional do Sistema Socioeducativo é parte integrante da estrutura do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), retne dados sobre adolescentes em implementacdo de medidas
socioeducativas, unidades de atendimento, infraestrutura, perfil dos jovens e investimentos. Ele visa subsidiar
politicas publicas, identificar desafios, como superlotacéo e falta de recursos, e promover maior transparéncia no
sistema.
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Distribuicdao por Género e Medidas Socioeducativas no Maranhao (2010-2013)
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Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2024.

Em 2014, ano em que foi registrado um total de 25.628 adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas, passou a ser incorporado no levantamento de dados do SINASE o
quantitativo financeiro alocado para cada unidade da federacéo, no que tange aos gastos or¢ados
para a rubrica das medidas socioeducativas. Do total de R$ 3.487.072,00 (trés milhdes e
quatrocentos e oitenta e sete mil e setenta e dois reais) do Fundo Nacional?’, apenas R$
110.000,00 (cento e dez mil reais) foi destinado para o Estado do Maranh&o, ou seja, cerca de

apenas 4% do total geral.

Em 2015, ano em que foram registrados 26.209 adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas, 0 SINASE passou a registrar a quantidade de 6bitos dentro das unidades de
internacdo de medidas socioeducativas no pais. Nesse momento, o0 Maranh&o foi um dos unicos
estados em que ndo ocorreram mortes de adolescentes dentro das instituicdes, em contraste com
Sdo Paulo, onde foram registradas 10 (dez) mortes, grande parte em decorréncia de conflitos

generalizados ou suicidios. Outro ponto que deve ser levado em consideragdo na analise do

270 Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA) é um fundo publico essencial para a protecéo e
promocéo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Ele recebe recursos do or¢gamento da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, além de doacGes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do imposto de renda.
Esses recursos sdo destinados a financiar projetos e politicas pablicas voltadas para areas como educacéo, salde,
lazer, combate a violéncia, atendimento a criangas em situacdo de risco e apoio a medidas socioeducativas.
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Levantamento do SINASE para 2015 gira em torno da producdo de dados sobre o0s recursos
humanos, por género, do sistema socioeducativo. Os dados apontam que 62% dos servidores
do sistema sdo do sexo masculino, enquanto 38% sdo mulheres, ou seja, os profissionais que
compdem as equipes multidisciplinares, tais como psicélogos e assistentes sociais, sdo a
minoria nesse quadro de trabalhadores, configurando um arranjo problematico para o
atendimento do publico ao qual devem prestar assisténcia.

A coleta e divulgacdo de dados sobre o sistema socioeducativo promovida até 2018%
pelo Levantamento do Sistema Nacional do Sistema Socioeducativo permitiriam ao longo do
tempo de sua producdo monitorar e produzir uma visao critica sobre as politicas de atendimento
aos adolescentes infratores no Brasil. Como destaca Pierre Bourdieu, “os dados sdo um capital
que pode ser transformado em poder”, evidenciando o papel fundamental da informagao na
formulacdo de politicas sociais eficazes e na avaliacdo critica das acdes. A interrupcdo da
divulgacdo desses dados desde 2018 criou uma lacuna significativa que afeta a capacidade de
analises mais robustas e a intervencao qualificada do Estado e da sociedade civil nas questdes
gue envolvem o cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes infratores. Essa
“invisibilidade” socialmente produzida ndo apenas fragiliza o acompanhamento e a eficacia das
medidas socioeducativas, mas também reforca a marginalizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, prejudicando a criacdo de estratégias integradas
capazes de promover sua reintegragéo social e romper o ciclo de exclusdo no qual estdo imersos.
Sem esses dados, torna-se mais dificil obter uma compreenséo critica das necessidades dos

adolescentes e responder de maneira contextualizada e adaptada a diferentes cenarios locais.

Em 2011, o Estado do Maranhdo contava com sete unidades socioeducativas
distribuidas em municipios estratégicos para atender os jovens envolvidos em atos infracionais.
Essa infraestrutura incluia o Centro de Juventude Esperancga e o Centro de Juventude Canad,
ambos em Sdo Luis, que operavam como unidades de internacdo e internacdo provisoria. Na
cidade de Imperatriz, funcionava o Centro de Juventude Semear, destinado a internacdo
provisoria, enquanto em Timon estava localizado o Centro de Juventude Florescer, também

voltado para internacdo provisoria. Além dessas instituicdes existiam no estado unidades de

28 O levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi interrompido em
2018 devido a uma combinacdo de fatores. A principal causa foi a descontinuidade administrativa durante as
mudancas de gestdo no governo federal, 0 que impactou a coleta, sistematizacdo e divulgacdo de dados. Além
disso, houve reducdo de investimentos e priorizacdo de outras agendas governamentais, comprometendo a
manutencdo de um sistema regular para monitorar as politicas socioeducativas.
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semiliberdade em S&o Luis e Imperatriz, cuja estrutura ndo era adequada para atender aos
padrdes estabelecidos pelo SINASE.

Entre essas estruturas, apenas uma unidade em S&o Luis era considerada adequada,
segundo avaliacdo do SINASE, para o atendimento de suas demandas especificas. As demais
apresentaram, segundo os dados dos relatorios analisados, condi¢des parciais para seu efetivo
funcionamento, revelando situagdes de superlotacdo (“totalmente ocupada”) e falhas estruturais
gue comprometem a qualidade do seu atendimento. Além disso, nenhuma das unidades contava
com acesso a internet, o que dificultava a alimentacdo do Sistema de Informacéo para Infancia
e Adolescéncia (SIPIA)%, essencial para 0 monitoramento e planejamento das politicas ptblicas
para esse publico. Essa realidade reflete desafios importantes no atendimento socioeducativo e

na criacao das condicdes de possibilidades para a garantia dos direitos dos adolescentes.

A metodologia critica, como preconiza Demo, valoriza a transparéncia e 0 acesso aos
dados como ferramentas fundamentais para uma analise social contextualizada, ressaltando que
a invisibilizacdo dos dados do SINASE compromete a construcdo de uma politica mais justa e

informada, que respeite e responda as necessidades dos adolescentes em diferentes realidades.

3.2 O cenario atual das medidas socioeducativas no Maranhéao

De acordo com o Levantamento Nacional de Dados do SINASE de 2023, o Maranhéo
enfrenta sensiveis desafios relacionados ao cumprimento das medidas socioeducativas em seu
territorio, tanto em termos da qualidade de sua infraestrutura quanto da integracdo de politicas
intersetoriais para o atendimento de seu publico-alvo. Em junho de 2023, o0 Maranhdo contava
com 187 adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, distribuidos entre medidas de
internacdo, internagdo provisoria e semiliberdade. Esse nimero representa uma pequena fracéo
do total de jovens que cumprem medidas socioeducativas no pais, que naquele ano chegava a

cifra de 11.556 adolescentes, como podemos verificar na tabela a seguir.

29 O Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) é uma ferramenta informatizada criada para
registrar, organizar e monitorar dados relacionados a garantia dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Ele
foi desenvolvido para apoiar as agdes dos Conselhos Tutelares e de outros érgaos que atuam na protecédo e defesa
dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Tabela 1: Adolescentes em Privacéo de Liberdade no Brasil e Maranh&o em junho de 2023

Total de Total de Tipos de Total de
Local Meninos Meninas Medidas Adolescentes
(Estimado) (Estimado) Socioeducativas Inseridos
Brasil 11.094 462 internacéao 11.556
proviséria e
semiliberdade
Maranh&o 180 07 internacéo 187
provisoria e
semiliberdade

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2024.

Como aponta a Tabela 1, a maioria dos adolescentes em privacdo de liberdade no
estado do Maranh&o sdo do sexo masculino, uma realidade que reflete o cenario nacional, onde
meninas representam apenas cerca de 4% do total de adolescentes em restri¢éo de liberdade.
Nesse cenario, de maneira agravante, as adolescentes em medidas socioeducativas enfrentam
desafios adicionais relacionados a invisibilidade e negligéncia de suas necessidades especificas,

como acesso a saude reprodutiva e escolarizacdo adaptada.

Em 2023, segundo o levantamento do SINASE, funcionavam no Brasil 505 unidades

de atendimento, distribuidas da seguinte forma:
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Tabela 2 - Unidades de atendimento socioeducativo por modalidade e género no Brasil em 2023

Modalidade de Feminino Masculino Mista Total
Atendimento

Internacédo provisoria 18 73 4 95
Internacéo 19 166 2 187
Semiliberdade 12 114 3 129
Mais de uma | 18 67 9 94
modalidade

Total de unidades 67 420 18 505

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2024.

No Brasil, estas 505 unidades socioeducativas destinadas ao atendimento de
“adolescentes em conflito com a lei” apresentam uma distribuicdo regional que reflete tanto a
densidade populacional e as disparidades regionais quanto as necessidades locais de assisténcia
a esse publico. A regido Sudeste concentra a maior parte dessas unidades, com 187 instalacdes,
correspondendo a 37% do total nacional. Em seguida, vém o Nordeste, com 126 unidades
(25%), e o Sul, com 85 unidades (17%). As regides Centro-Oeste e Norte possuem,
respectivamente, 58 (11%) e 49 (10%) unidades, evidenciando uma menor presenga nesses
territorios. Sao Paulo lidera entre os estados, com 85 unidades, seguido por Minas Gerais (60),
Bahia (35), e Parana (30), enquanto outros estados, como o Maranhdo, apresentam numeros
mais modestos, 15 unidades. A analise desses dados ressalta a importancia de politicas publicas
que considerem necessidades regionais, promovendo uma gestdo mais equitativa e eficiente do

sistema socioeducativo.

Conforme dados do SINASE 2023, dltimos dados divulgados, 0 Maranhdo conta com
15 unidades socioeducativas distribuidas entre instituicbes para internacdo, internagdo

provisoria e semiliberdade, distribuidas estrategicamente em diferentes municipios para atender
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as demandas regionais de jovens envolvidos em atos infracionais. Na capital Sdo Luis,
destacam-se o Ndcleo de Atendimento Inicial (NAI), que realiza a triagem e encaminhamento
desses jovens, e o Centro Socioeducativo de Internacdo do Sdo Cristovdo, que oferece
internacdo para adolescentes do sexo masculino em ambiente reformado. A cidade também
conta com uma unidade de internacdo provisoria, destinada a adolescentes que aguardam
decisdes judiciais. No interior, Pago do Lumiar e S&o José de Ribamar possuem centros voltados
exclusivamente para internacdo masculina, enquanto em Imperatriz ha unidades que atendem
tantos adolescentes em regime provisério quanto definitivo, além de uma unidade de
semiliberdade, que auxilia no processo de reintegracao social.

Em Timon, o sistema se estrutura de forma semelhante, com unidades externas para
internacdo masculina e provisorias, além de uma estrutura de semiliberdade que oferece
atividades externas monitoradas, promovendo a transicdo dos jovens para 0 convivio
comunitario. Essas unidades desempenham um papel crucial no sistema ao fornecer programas
educativos, profissionalizantes e de apoio psicossocial, alinhados as diretrizes do SINASE.
Contudo, desafios como a ampliacdo da infraestrutura e o fortalecimento das politicas publicas
permanecem evidentes, reforcando a necessidade de investimentos continuos para garantir a
ressocializacéo efetiva dos adolescentes.

Essas unidades enfrentam o desafio de atender de forma adequada os adolescentes que
cometeram atos infracionais, muitas vezes lidando com questbes de superlotacdo ou
infraestrutura inadequada. Apesar do numero reduzido de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em comparac¢do a outros estados, como Sao Paulo que conta com uma
populagédo de 4.886 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em suas 111
unidades e Minas Gerais que conta com 770 adolescentes em suas 36 unidades socioeducativas,
as unidades socioeducativas do Maranhdo necessitam de melhorias em suas condigoes
estruturais para que possam garantir ndo apenas a privacdo de liberdade, mas também a

educacdo e a reintegracdo social desses jovens.

Nesse quadro institucional o publico feminino enfrenta uma situacdo de atendimento

ainda mais restritiva, com apenas um Centro Socioeducativo exclusivamente destinado a
meninas, Centro Socioeducativo Florescer — Unidade Feminina, localizado na capital S&o Luis.
Essa centralizacéo operacional prejudica significativamente as adolescentes oriundas de outras
regides do estado, cidades do interior e municipios mais distantes, privando essas jovens, entre
outras situacdes, do contato mais proximo com suas familias. Os desafios geograficos para o
atendimento dessas jovens no estado demonstram a necessidade de uma reavaliacdo da
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distribuicdo espacial das nossas instituicbes socioeducativas afim de garantir um tratamento

minimamente digno e adequado ao publico juvenil feminino no Maranhéo.

Outro desafio que permeia o cumprimento de medidas socioeducativas no Maranhéo
gira em torno da oferta educacional no interior das instituicbes do sistema socioeducativo. A
escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é um direito
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que determina que criancas e adolescentes tém o direito de continuar seus estudos,
mesmo em privacao de liberdade. No Maranhdo, assim como no restante do pais, os dados do
SINASE mostram que 91,6% dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas estao
matriculados em algum nivel de escolarizacdo, seja dentro ou fora das unidades que lhe

assistem.

A articulacdo entre o sistema socioeducativo e a rede de ensino no Maranhéo enfrenta
desafios que comprometem o0 acesso dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas a educacdo formal. Em nivel nacional, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) estabelece diretrizes para integrar politicas publicas como educacéo,
salde e assisténcia social no atendimento a adolescentes que se envolveram em atos
infracionais. Apesar disso, em 2023, segundo dados do SINASE/2023, aproximadamente 30%
dos adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas no Brasil, afirmaram ter dificuldades
de acesso a servicos educacionais adequados, reflexo, entre outras situacfes, da falta de
infraestrutura e integracao insuficiente entre as redes de ensino e 0s centros socioeducacionais

no pais.

No Maranh&o, esses desafios sdo ainda mais desafiadores devido, como apontado
linhas acima, a concentracdo de unidades socioeducativas em poucos municipios, 0 que
dificulta a implementacdo de projetos educacionais nessas unidades, tanto entre o publico
masculino quanto entre o feminino. Para superar esses obstaculos, é necessario que o estado
fortaleca a colaboragéo intersetorial entre 6rgédos como a Secretaria de Estado da Educagéo e a
Funac, a fim de garantir a oferta de educacdo formal em todas as unidades socioeducativas
durante o cumprimento das medidas socioeducativas. A integracdo plena da educagdo no
sistema socioeducativo € um passo essencial, em um contexto de maltiplas vulnerabilidades,
para promover a ressocializacdo e garantir os direitos fundamentais desses jovens, conforme

preconiza o SINASE.
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Outro eixo fundamental do processo de implementacdo de medidas no sistema
socioeducativo brasileiro gira em torno da oferta de atividades profissionalizantes para seus
internos. No Maranhéo, cerca de 66,1% dos adolescentes em restricdo ou privacao de liberdade
participam de algum tipo de atividade de profissionalizacdo, nas areas de informatica e
administrativa, por exemplo. Parcerias com instituigdes como o Instituto Federal do Maranh&o
(IFMA) e o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) possibilitam, em
Imperatriz, a oferta de cursos profissionalizantes, visando a capacitacdo e insercdo dos jovens
no mercado de trabalho. Embora esse nimero seja sensivelmente positivo, ele revela uma
necessidade urgente de ampliar as oportunidades, especialmente para as adolescentes, que,

muitas vezes, ttm menos acesso a essas formagoes e atividades.

Com relagdo aos atendimentos para a promocdo da saude dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no Maranhdo, estdo agbes incluem, entre outras
iniciativas, tratamentos voltados para o cuidado da saude mental, fundamentais no contexto
cotidiano do sistema socioeducativo. De acordo com o levantamento do SINASE de 2023, o
acesso aos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)® no estado ainda € desigual, com muitos
adolescentes sem acompanhamento adequado em unidades especializadas como o CAPS-AD
(Alcool e Drogas) e 0 CAPS Infanto-juvenil. Segundo o SINASE:

Tendo a incompletude institucional como norteadora da atengdo a salde dos/as
adolescentes com preferéncia de utilizacdo de servigos da rede comunitaria no
atendimento dos adolescentes, os Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e outras
Drogas (CAPS AD) sdo servigos de saude mental especializados que oferecem
atendimento a pessoas com transtornos mentais e necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas. Os CAPS | sdo voltados especificamente para criangas e
adolescentes em sofrimento psiquico, neurodivergéncias, transtornos mentais e
neuromotores, enquanto os CAPS AD atendem adolescentes em transtornos e/ou
sofrimento psiquico pelo uso abusivo de alcool e outras drogas, se adequando ao que
prevé o ECA e o SINASE. O acesso aos CAPS | e CAPS AD é garantido pelo SUS.
(SINASE, 2023, pag. 34.)

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude de Adolescentes em Conflito com a

Lei (PNAISARI)®! ¢ uma iniciativa que visa garantir esse atendimento, mas, no Maranhéo, sua

30 Os CAPS-AD atendem pessoas com transtornos causados pelo uso abusivo de alcool e drogas, oferecendo
acolhimento, tratamento terapéutico, médico e atividades que promovem a reintegracdo social. J& os CAPS
Infanto-Juvenis (CAPS i) sdo voltados para criangas e adolescentes com transtornos mentais graves, como autismo
e psicoses, proporcionando acompanhamento interdisciplinar, apoio as familias e agdes educativas. Ambos 0s
servicos integram a Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS), focando no cuidado humanizado e na inclusdo social
dos pacientes.
3L A Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) visa
garantir o direito a satde de adolescentes que cumpram medidas socioeducativas, integrando os sistemas de saude
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implementacdo ainda encontra desafios. O atendimento psicossocial € essencial para lidar com
traumas, transtornos mentais e dependéncia de substéncias, que sao frequentemente comuns

entre os jovens privados de liberdade.

A articulacdo intersetorial entre diferentes politicas pablicas é fundamental para o bom
funcionamento do sistema socioeducativo. No Maranhdo, assim como em outros estados, essa
integracdo enfrenta dificuldades. Segundo dados do SINASE (2023), apenas 51,9% dos estados
afirmaram possuir uma integragéo eficiente entre as medidas de meio aberto e meio fechado.
Isso significa que muitos adolescentes que transitam entre essas medidas acabam perdendo a
possibilidade de ter um acompanhamento continuo, o que prejudica sua ressocializacdo. Outro
ponto relevante sobre esse assunto diz respeito a falta de integracdo das politicas
socioeducativas com outras politicas publicas essenciais, como as da cultura, esporte e lazer.
Essas areas sdo fundamentais para promover o desenvolvimento integral dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, mas, muitas vezes, ndo recebem a devida atencao no
contexto de cumprimento dessas medidas, o que acaba por dificultar a construcdo de caminhos

robustos e integrados para a construgéo da justica restaurativa.

A cidade de Imperatriz, segunda maior cidade do estado do Maranhdo, tem
desenvolvido diversas agdes voltadas para a aplicacdo de medidas socioeducativas, alinhando-
se com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Essas medidas, idealmente,
visariam & ressocializacdo de adolescentes envolvidos em atos infracionais, enfatizando

aspectos pedagdgicos da reintegracao social.

Em Imperatriz, a implementagao das medidas socioeducativas é realizada por meio de
uma rede de instituicdes que trabalham em conjunto. A Fundacéo da Crianca e do Adolescente
(FUNAC) é responsavel pela gestdo de unidades socioeducativas que atendem adolescentes em
cumprimento de medidas privativas e restritivas de liberdade. Além disso, 0 municipio conta
com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que oferece suporte

e acompanhamento aos adolescentes e suas familias.

Conforme o apurado ao longo desta pesquisa, 0 percurso de um adolescente em

conflito com a lei comega com a abordagem policial, quando ele é compreendido pela pratica

e justica. Focada na atencdo integral, promove acesso a cuidados fisicos, mentais e sociais, articulando redes
intersetoriais, como salde, assisténcia social e educagao.
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de um ato infracional, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Apds ser
conduzido a Delegacia Especializada no Atendimento ao Adolescente Infrator (DEAI), é
registrada a ocorréncia e realizada uma triagem inicial para avaliar a gravidade do ato e sua
situacdo pessoal. Caso necessario, o adolescente € encaminhado para internacdo provisoria
enquanto se aguarda a definicdo judicial. Na sequéncia, é realizada uma audiéncia com o
Ministério Publico, onde sdo analisados os elementos do caso, e 0 adolescente € ouvido na
presenca de seus responsaveis e de um defensor publico ou advogado. O processo segue para a
Vara da Inféancia e Juventude, onde, apos uma audiéncia de apresentacao e analise do relatério
técnico elaborado por assistentes sociais e psicologos, o juiz pode decidir pela aplicacdo de
medidas provisorias, como liberdade assistida ou internacional, até a deciséao final.

Com o julgamento concluido, o adolescente recebe a medida socioeducativa definitiva,
que pode incluir adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo. Durante o cumprimento da medida, ele é reunido em uma unidade
socioeducativa de acompanhamento, onde ha acesso a programas de escolarizagdo,
profissionalizacdo e acompanhamento psicossocial. Além disso, acdes de reintegracdo familiar
e comunitéria sdo promovidas, em articulacdo com a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS). O
caso € revisado periodicamente para avaliar 0 progresso e a possibilidade de encerramento da
medida, buscando garantir que o adolescente tenha a oportunidade de reconstruir sua trajetéria
e evitar a reincidéncia, em consonancia com os principios da justica restaurativa e as diretrizes
do SINASE.

As medidas socioeducativas aplicadas em meio aberto, como liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade, sdo alternativas a internacdo e tém sido efetivamente
utilizadas em Imperatriz. O CREAS desempenha um papel fundamental nesse contexto,
oferecendo orientacdo, acompanhamento e apoio psicossocial aos adolescentes. Programas
implementados localmente, como o “ACESSUAS”, tém promovido palestras e workshops
sobre oportunidades no mercado de trabalho e contribuido, direta ou indiretamente, para a
reintegracdo social desses jovens, em parceria com 0s municipios, por meio dos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outros equipamentos da rede socioassistencial,

A cidade de Imperatriz tem avancado na implementacdo de préaticas de Justica
Restaurativa, que buscam, idealmente, reparar os danos causados pelo ato infracional e
promover a responsabilizacdo do adolescente de forma pedagogica. Em 2023, o Tribunal de

Justica do Maranhdo (TJMA) inaugurou o Centro de Justica Restaurativa em Imperatriz,
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visando fortalecer essas praticas no municipio. O Centro de Justica Restaurativa (CJR) de
Imperatriz esta localizado na comarca da cidade e € um marco na aplicacdo de métodos
restaurativos voltados para adolescentes em conflito com a lei. Como destacado por Jaina
durante as entrevistas da pesquisa, 0 centro tem como objetivo principal promover a resolugédo
de conflitos de maneira humanizada, priorizando o dialogo entre as partes envolvidas, incluindo
vitimas, ofensores e as comunidades afetadas. Sob a Otica da interlocutora, o Centro tem
contribuido para restabelecer as relacdes sociais abaladas pelo ato infracional, proporcionando
um espaco seguro para o trabalho com os danos e possibilidades de reintegracdo do adolescente

a sociedade.

A estrutura do CJR conta com uma equipe multidisciplinar composta por mediadores
restaurativos, psicologos, assistentes sociais e profissionais juridicos, todos capacitados para
lidar com os diferentes aspectos emocionais, sociais e legais dos casos. O espac¢o € planejado
para proporcionar um ambiente acolhedor e seguro, ideal para o didlogo e a mediacdo. As
atividades incluem sessbes de mediacdo, oficinas de ressocializacdo e programas educativos
que envolvem tanto o adolescente quanto sua familia e a comunidade. O CJR se destaca como
um importante instrumento na efetivacdo dos principios do SINASE, contribuindo para a
reducdo da reincidéncia e a promocdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.de Justica R €
composta por uma equipe multidisciplinar que inclui mediadores, psicélogos, assistentes
sociais e profissionais da area juridica, todos capacitados para atuar conforme os principios da
justica restaurativa. Além disso, o espago € projetado para acolher os participantes em um
ambiente que favorece o dialogo e a construcdo conjunta de solugdes. O centro oferece sessdes
de mediacdo restaurativa, atividades socioeducativas e workshops voltados ao desenvolvimento
pessoal e comunitario. Essa abordagem ndo apenas contribui para 0 aumento da reincidéncia
entre os jovens, mas tambem fortalece os vinculos sociais, sendo uma referéncia importante na

pesquisa pela sua atuagdo pratica e alinhamento aos principios do SINASE.

A aplicacdo das medidas socioeducativas em Imperatriz estd em constante
transformacédo, com esforcos direcionados para sua efetiva execucdo. A integracdo entre
diversas instituicdes, a implementacéao de praticas restaurativas e o desenvolvimento de projetos
inovadores demonstram o compromisso do municipio em garantir os direitos dos jovens e

promover sua reintegracao social de maneira digna.
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3.3 A aplicacdo das medidas socioeducativas em Imperatriz: analise das decisfes da Vara

da infancia

Para entender como sdo aplicadas as medidas socioeducativas aos adolescentes que
cometeram atos infracionais, realizamos uma analise documental na Vara da Infancia de
Imperatriz, examinando as sentengas das decisdes judiciais que “condenaram” o adolescente
infrator no ano de 2023, todas pelo mesmo juiz responsavel por julgar os casos com adolescente

infrator.

Em Imperatriz, apenas uma Vara da Infancia e Juventude é responsavel por todos os
casos que envolvem “adolescentes em conflito com a lei”. Essa vara desempenha um papel
essencial na aplicacdo de medidas socioeducativas, seguindo os principios do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Com o apoio de uma equipe interdisciplinar composta por psicologos e assistentes
sociais, busca equilibrar a responsabilizacdo pelos atos infracionais com a garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes, promovendo sua reintegracdo social e o respeito a dignidade
humana (ECA, Lei n®8.069/1990; SINASE, Lei n® 12.594/2012).

As sentencas comprovadas na pesquisa foram selecionadas com base em seu carater
técnico e singularidade, considerando que cada abordagem apresenta uma problemaética
especifica enfrentada pelos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa escolha
permitiu explorar uma diversidade de situacGes e compreender como a Vara da Infancia e
Juventude aplica as medidas socioeducativas em diferentes contextos. Todas as decisdes foram
proferidas pelo Unico juiz que atua nessa area na comarca, reforcando a relevancia de seu
trabalho no desenvolvimento de praticas que conciliam a responsabilizacdo com a promocao de

solugBes humanizadas e restaurativas (ZEHR, 2008).

Os jovens que sdo alvo dessas decisdes sdo originarios, em grande parte, de contextos
de vulnerabilidade social e pobreza, apresentando baixos indices de escolaridade e a auséncia
de um suporte familiar adequado. Essas situagdes agravam a exposicao desses jovens a atos
infracionais, tornando ainda mais importante o papel do judiciario na criagdo de oportunidades
para sua recuperagdo. A citacdo do nome do juiz na pesquisa foi realizada com critérios éticos,
destacando sua contribuicdo técnica e pratica na implementacdo de medidas que buscam
enfrentar problemas especificos, garantindo tanto a personalizacdo no tratamento dos casos

guanto o fortalecimento das préaticas restaurativas no municipio.
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Durante a pesquisa, tive acesso a sentencas envolvendo adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em Imperatriz, preservando a confidencialidade de seus nomes,
tanto por restricdo legal quanto por escolha ética. A andlise dessas decisdes revelou uma
abordagem judicial ainda impositiva, mas que comeca a incorporar, de forma inicial, aspectos
psicoldgicos, sociais e emocionais dos jovens. Essa mudanca reflete um esforco gradual de

alinhamento as diretrizes da justica restaurativa, com um olhar mais empético e humanizado.

Resta claro que o legislador ndo prioriza diretrizes que busquem o cuidado ou a
reintegragdo humanizada e o juiz, como executor da lei, limita-se a seguir o texto da legislagéo,
sem recorrer a interpretacdes que consideram as especificidades individuais dos adolescentes.
A auséncia de um olhar restaurativo ou acolhedor na aplicacdo das medidas sugere uma lacuna
significativa entre o que a legislacdo pretende, em termos de responsabilizacdo e

ressocializacdo, e 0 que ocorre na préatica judicial.

Podemos observar a forma impositiva dos trechos destacados das decisdes sobre a
condenacdo das medidas socioeducativas, com teor muito semelhante a um processo da justica
criminal de adultos, sem o cuidado especifico que a matéria exige, como foi destacado nas
sentengas pesquisadas na Vara da Infancia. Sdo sentengas proferidas em seis processos
diferentes, cada uma com um tipo de medida socioeducativa, disponibilizadas pela secretaria
da Vara da Infancia, com a ressalva de que fossem preservados os nomes das partes envolvidas
e seus servidores. A escolha se deu ao fato de que cada sentenca traz como exemplo uma medida
socioeducativa diferente:

a) PROCESSO N° 01: ADVERTENCIA

SENTENCA: Trata de autos de investigacdo de ato infracional, pelo qual
0 Ministério Publico do Estado do Maranh&o ofereceu remissdo como forma
de extincdo do processo, cumulada com medida em meio aberto, proposta
aceita pelo adolescente e sua responsavel, bem como pela Defesa. Designada
audiéncia, a remissdo foi aceita nos termos propostos. Relatados. Preenchidos
0s requisitos impostos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 126,
caput), HOMOLOGA-SE a remissdo, cumulada com medida de
ADVERTENCIA, aplicada nesta audiéncia e executada nos proprios autos.
Atualize-se 0 CNACL do CNJ. Sem custas e sem despesas processuais.
Arquive-se. Delvan Tavares Oliveira, titular da Vara da Infancia e da
Juventude de Imperatriz.”

b) PROCESSO N° 02: OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Considerando a procedéncia da representacdo e com base nos artigos 112,
inciso I, e 116 do ECA, julgo procedente a aplicagdo da MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE OBRIGACAO DE REPARAR O DANO ao
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adolescente representado, referente ao ato infracional praticado. A reparacéo
deverd ser realizada em acordo com a vitima e de forma que seja compativel
com a capacidade econdmica do adolescente e de sua familia, conforme laudo
de avaliacdo a ser anexado nos autos.
Para a efetivacdo da medida, designe-se audiéncia de conciliacdo com a
presenca da vitima, do adolescente e de seus responsaveis, buscando um
acordo que contemple o valor e a forma da reparagdo. Ap6s homologacéo,
expeca-se a respectiva guia de execucdo, e inclua-se o acompanhamento da
equipe técnica.
Sem custas processuais. Transitado em julgado, promovam-se as cautelas
legais e arquivem-se os autos.”

C) PROCESSO N° 03: PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE

Diante dos elementos apresentados e com fulcro no art. 112, inciso Ill, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), aplico ao adolescente
representado a MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE, com duracio compativel a gravidade do ato
infracional, conforme analise e definicdo dos técnicos da equipe de
acompanhamento socioeducativo.
A medida sera cumprida em entidade de atendimento, com atividades de
cunho educativo, visando ao desenvolvimento pessoal e social do adolescente,
sem prejuizo a sua escolarizacdo, e deverd ser acompanhada pela equipe
técnica responsavel, com relatérios mensais encaminhados ao juizo.
Expega-se a Guia de Execugdo da medida, anexando o0s documentos
pertinentes, para controle e registro junto & Vara da Infancia e da Juventude.
Sem custas ou despesas processuais. Transitado em julgado, arquivem-se 0s
autos, com as cautelas legais.”

d) PROCESSO N° 04: LIBERDADE ASSISTIDA

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 112, 1V, e art. 118, ambos do ECA, aplica-
se ao representado a MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA POR PRAZO NAO SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS, sem
prejuizo das reavaliagdes semestrais.
Extraia-se a documentacdo necesséria para fins de confecgdo do respectivo
processo de execucdo ou para unificacdo de medidas (art. 39, da Lei
12.594/2012 e art. 15, VIII, da Lei de Organizacdo Judiciaria do Maranhao).
Expecga-se guia de execucgdo provisoria, devendo o representado iniciar o
cumprimento da medida imediatamente, haja vista que 0 recurso a ser
eventualmente interposto da presente sentenca ndo é dotado de efeito
Suspensivo.

A presente sentenca serve de alvard de liberacéo.
Determina-se, por fim, que, em caso de apreensdo de armas ou quaisquer
outros objetos, a secretaria adote as medidas necessarias no sentido de
encaminhar a arma para fins de destrui¢do, nos termos da Resolucéo 69/2020,
do TIMA, e demais objetos ao deposito judicial, conforme determina o
Provimento 54/2020, da CGJ/MA, ficando, desde logo, autorizada a doagéo
dos objetos caso o proprietario ndo reclame a restituicdo mediante
apresentacdo de documentos que comprove a propriedade, e, no caso em
apreco doacdo dos valores apreendidos a instituicdo de acolhimento Conviver,
a qual deverd prestar contas da sua utilizagdo no prazo de 30 dias.
Transitada em julgado a presente sentenga, expeca-se as guias definitivas e
arquivem-se estes autos, com as cautelas legais.”
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e) PROCESSO N° 05: INSERCAO EM REGIME DE
SEMILIBERDADE

Diante do exposto, estando presente a autoria e a materialidade do ato
infracional com relagéo ao adolescente representado, JULGO PROCEDENTE
A REPRESENTACAO oferecida pelo representante do Ministério Publico
contra o adolescente, pelo ato infracional consistente no tipo penal descrito no
art. 157 do Codigo Penal, em consequéncia, APLICO-LHE A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE, nos termos do art. 120 do
ECA, especialmente matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino, prevista no art. 112, V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A presente medida ndo tem prazo determinado, devendo a sua manutengao ser
reavaliada, ap0s apreciacéo de técnicos responsaveis pelo acompanhamento
da medida, ndo se permitindo duracdo superior a trés anos. Isento de custas,
taxa  judiciaria e diligéncias (art. 141, § 2°, ECA).
Apbs o transito em julgado expeca-se a Guia de Execucdo de Medida
socioeducativa instruida dos documentos necessarios para fins de unificacdo
de medida.”

f) PROCESSO N° 06: INTERNACAO

Ante o exposto e com fundamento no art. 121 e 122, 1 e |1, do ECA, aplica-se
ao representado a MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS, sem prejuizo das reavaliagdes
semestrais.

Extraia-se a documentacdo necessaria para fins de confec¢do do respectivo
processo de execucdo ou para unificacdo de medidas (art. 39, da Lei
12.594/2012 e art. 15, VIII, da Lei de Organizagdo Judicidria do Maranhéo).
Determina-se, por fim, que, em caso de apreensdo de armas ou quaisquer
outros objetos, a secretaria adote as medidas necessarias no sentido de
encaminhar a arma para fins de destrui¢do, nos termos da Resolugdo 69/2020,
do TIMA, e demais objetos ao depésito judicial, conforme determina o
Provimento 54/2020, da CGJ/MA, ficando, desde logo, autorizada a doagédo
dos objetos caso o proprietario ndo reclame a restituicdo mediante
apresentacdo  de  documentos que comprove a  propriedade.
Considerando que o representado ja se encontra acautelado na FUNAC? de
ImperatrizZMA em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo
provisoria, expega-se com urgéncia a guia provisoria de execucdo de medida
socioeducativa de internacdo, a qual devera ser instruida com as pecas do art.
39 da Lei n. 12.594/12.
Oficie-se a Central de Vagas da FUNAC solicitando vaga na unidade
SEMEAR® para o cumprimento da medida de internacdo do adolescente.
Confirmada a vaga, encaminhe-se uma via deste expediente e respectiva guia
de internacdo ao Centro Socioeducativo Semear.”

32 A Fundagdo da Crianca e do Adolescente (Funac) é o orgdo responsavel pela execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a “adolescentes em conflito com a lei” no estado do Maranh&o. Em Imperatriz, a Funac
possui unidades que oferecem servigos de escolarizagdo e atividades pedagégicas para os socioeducandos,
evoluindo a sua reintegracdo social.

33 A Unidade Semear em Imperatriz, Maranhao, é uma filial da empresa Semear Comércio e Representacdes Ltda,
especializada no comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo.

89



(Grifos meus. Sentengas concedidas pela Secretaria da Vara da Infancia de
Imperatriz/MA entre 2023 e 2024

A andlise dessa amostra das decisbes judiciais para aplicacdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes em Imperatriz revela uma abordagem relativamente
homogénea, pautada pela observancia dos requisitos legais, mas com pouca personaliza¢do no
tratamento das particularidades de cada caso. As sentencas, embora sigam o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), tendem a adotar uma linguagem burocratica e técnica, centrando-se
no cumprimento formal da norma. As medidas variam desde adverténcias e obrigacdo de
reparar o dano até a prestacao de servigcos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacBes. Cada uma delas, na pratica, ¢ aplicada sem uma justificativa extensa ou
individualizada quanto ao impacto dessas medidas sobre os adolescentes, focando mais em sua

responsabilizacdo que na reeducacéo.

Esta claro que, independentemente da medida aplicada, o processo de decisdo ndo
enfatiza uma abordagem diferenciada ou especial, especialmente no que se refere as condices
de vulnerabilidade social e as particularidades dos e das adolescentes. Em vez disso, a énfase
parece recair sobre o cumprimento dos requisitos processuais e o encerramento formal dos
casos. A personalizacdo do acompanhamento, quando prevista, fica relegada a equipe técnica,
que envia relatdrios periodicos sobre suas atividades e percepcfes sobre 0s jovens. Assim, 0
juiz, ao decidir, acaba por se limitar aos parametros legais e procedimentais, sem uma reflexdo
aprofundada sobre a adequacéo ou a eficacia dessas medidas no processo de ressocializacao do
jovem, evidenciando a necessidade de um modelo mais restaurativo e menos punitivo capaz de

estimular uma a reintegracdo social desses sujeitos.

A andlise das medidas socioeducativas na cidade de Imperatriz, sob essa Otica, reflete
0 cenario da aplicacdo dessas politicas no contexto estadual, conforme o Relatério Anual de

Gestdo da Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Maranh&o®*.

Conforme dados da Vara da Infancia, a cidade de Imperatriz contava em 2022 com
122 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Esse nimero expressivo

destaca 0 municipio como o terceiro maior do Maranh&o em origem de socioeducandos, ficando

3 A Fundacéo da Crianca e do Adolescente do Maranhdo (Funac) disponibiliza em seu site oficial o Relatdrio do
Quadriénio 2019-2022, que apresenta as principais a¢des e resultados alcangados durante esse periodo.
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atrés apenas de S&o Luis, capital do estado, e Timon, municipio localizado na fronteira com
Teresina, capital do estado do Piaui. Esse dado evidencia a relevancia de Imperatriz no contexto
das medidas socioeducativas no estado e aponta para a necessidade de atencdo especial as

politicas publicas destinadas a essa populacdo vulneravel na regido.

Em Imperatriz, o centro de internacdo da FUNAC é um dos principais pontos de
acolhimento para adolescentes em conflito com a lei. Com a previsdo de ampliacdo de vagas
para 80, o centro reflete um esforco regional para lidar com a demanda crescente por medidas
de internagdo na regido. Por outro lado, o programa de semiliberdade, com caracteristicas
diferentes da internacdo, permite ao adolescente cumprir a medida mantendo atividades sociais
e educacionais fora do ambiente da unidade. Em 2022, houve uma queda, segundo os dados do
SINASE (2003), de 7,9% nos atendimentos nesse regime em comparagao ao ano anterior, o que
indica uma diminui¢&o no uso dessa modalidade de medida, possivelmente relacionada & maior

aplicacdo de medidas de internacdo ou a programas de meio aberto.

Segundo dados da Vara da Infancia, a maioria dos adolescentes atendidos nas unidades
de Imperatriz se identificam com o género masculino e muitos deles estdo envolvidos em
infracdes relacionadas ao trafico de drogas, que se destaca como um dos atos infracionais mais
comuns entre os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no estado. Alem disso,
muitos desses adolescentes vém de contextos sociais vulneraveis, com baixa escolarizacdo e
sem envolvimento em atividades de profissionalizacdo. Essa realidade coloca um desafio
adicional para as politicas de ressocializagdo, que precisam ndo s6 punir, mas também

proporcionar mecanismos de reintegracao social e capacitagédo profissional.

Um aspecto crucial do atendimento socioeducativo em Imperatriz refere-se a questdo
da escolarizagdo. Todos os 187 adolescentes em medida de internagcdo em Imperatriz, segundo
dados do, estdo matriculados em programas de Educacio de Jovens e Adultos (EJA)%,
atividades de alfabetizac&o e/ou oficinas socioeducativas que sdo oferecidas para aqueles que
se encontram em outras modalidades de medida. A Funac, em parceria com o Instituto de

Educac&o, Ciéncia e Tecnologia do Maranho (IEMA)*¢, promoveu 318 certificagdes em cursos

35 A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da educacéo basica brasileira destinada a jovens,
adultos e idosos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a educagdo formal na idade correspondente. Prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996, a EJA tem como objetivo garantir
o direito a educagdo a todos, promovendo a alfabetizacdo, o acesso ao ensino fundamental e médio, e a inclusdo
social e produtiva.
3% O Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA) é uma instituicdo educacional
criada pelo governo do Maranhdo em 2015, com o objetivo de oferecer educacéo técnica e profissionalizante de
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profissionalizantes ao longo do ano, abrangendo &reas como estética, construcdo civil e
eletronica. No entanto, ainda que o numero de certificacGes seja elevado, observa-se uma
necessidade de ampliar a insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho. Iniciativa positiva,
nesse sentido, pode ser associada ao programa “Jovem Aprendiz”®’, implementado na cidade

por meio da participacgéo de 29 adolescentes.

Um dos grandes desafios enfrentados para a aplicacdo de medidas socioeducativas em
Imperatriz, como em todo o estado do Maranh&o, gira em torno da reincidéncia. A estrutura
regionalizada do sistema, com a criagcdo de mais centros socioeducativos e a ampliacdo de
vagas, demonstra um avanco em termos de infraestrutura, mas as taxas de reincidéncias dos
jovens maranhenses ainda preocupam gestores municipais e estaduais (SINASE, 2023). Parte
dessa problemaética pode ser atribuida as limitagdes na oferta de capacitacdo para os jovens que
cumprem medidas socioeducativas e a sua insercdo no mercado de trabalho apds esse
cumprimento. Outro ponto critico nesse processo parece envolve a dificuldade de articulagédo
entre diferentes politicas publicas. O SINASE prevé a integracdo da oferta de servicos de salde,
educacédo e assisténcia social, mas essa integracdo nem sempre ocorre de forma eficiente,
especialmente em cidades fora da capital, como Imperatriz. A falta de uma rede articulada de
servicos compromete, de maneira significativa, a ressocializacdo dos adolescentes e a eficacia

das medidas socioeducativas no estado.

Diante da analise dos dados apresentados evidencia-se que, embora tenham ocorrido
melhorias na infraestrutura de algumas unidades e na oferta de servigos como escolarizagao e
profissionalizacdo no sistema socioeducativo de Imperatriz, a implementacdo de politicas
efetivas para essa populacdo ainda enfrenta barreiras significativas, particularmente no que diz
respeito a integracdo de politicas publicas e a disseminacdo de dados atualizados. Nesse
contexto, destacam-se as dificuldades associadas as disparidades regionais e de género no
acesso a medidas socioeducativas, em especial quando se passa a ter uma analise diante do

cenario maranhense. As meninas, em particular, permanecem sub-representadas nas estatisticas

alta qualidade, integrada ao ensino médio. Sua criacdo foi uma resposta a necessidade de ampliar o acesso a
educagdo tecnoldgica e cientifica, promovendo o desenvolvimento socioeconémico do estado.
370 Programa Jovem Aprendiz no ambito do Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo
(IEMA) é uma iniciativa que integra educacdo e formagao profissional para jovens, conectando-os ao mercado de
trabalho de forma estruturada e regulamentada. O programa é ampliado pela Lei da Aprendizagem (Lei n°
10.097/2000), que determina que empresas de médio e grande porte contratem jovens com idade entre 14 e 24
anos como aprendizes, combinando pratica profissional com educacéo.
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de privacdo de liberdade, o que pode indicar uma auséncia de politicas mais inclusivas que
levem em consideracao especificidades relacionadas a questao de género.

E necessario, portanto, uma articulagio intersetorial entre salde, educacéo, justica e
assisténcia social capaz de garantir gque os jovens em cumprimento de medidas socioeducativa
tenham um suporte integral, desde o0 momento do inicio da medida até a sua possivel
“reintegragdo” a sociedade. O Maranhdo, assim como outros estados, precisa aprimorar a
execucao das politicas previstas pelo SINASE e ampliar as oportunidades para os adolescentes
infratores, de modo a romper o ciclo de marginalizacdo e reincidéncia que permeia suas
experiéncias. No cenario imperatrizense observamos nos ultimos anos uma demanda
significativa por esses servicgos, restritos, entre outras situacdes, devido a presenca de apenas
duas unidades de atendimento socioeducativo na cidade, o que dificulta a construgdo de um
cenario mais consolidado e promissor para a formacéo das redes de justica restaurativa voltadas

para a juventude da cidade.

Na préxima etapa desta pesquisa serdo analisados alguns dos desafios para a
implementacao da Justica Restaurativa em Imperatriz, sobretudo quando imaginada como uma
“abordagem alternativa™ as falhas do sistema socioeducativo local. Através de entrevistas com
um delegado de policia civil, uma psicdloga e um assistente social, o capitulo examina as
percepcOes desses profissionais sobre a aplicacdo do método restaurativo, destacando seu

potencial para a ressocializacdo de adolescentes e a reducédo dos niveis de reincidéncia.
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CAPITULO 4 — EXPERIENCIAS E DESAFIOS DAS PRATICAS ASSOCIADAS A
JUSTICA RESTAURATIVA EM IMPERATRIZ

No presente capitulo exploraremos experiéncias relacionadas a Justica Restaurativa
em Imperatriz a partir da perspectiva de trés profissionais que atuam na implementagéo da
justica no municipio: um delegado de Policia Civil, uma psicéloga e um assistente social. Ao
buscar compreender as percepgdes desses sujeitos busca-se entender o sentido da Justica
Restaurativa e suas possibilidades, sobretudo quando a mesma é imaginada como uma
“alternativa” as falhas estruturais do sistema socioeducativo (Pallamolla, 2014; Zehr, 2008),

incapaz de promover a ressocializa¢do dos jovens e a redugéo de suas reincidéncias.

Como preconiza Minayo (2009), as entrevistas, escolhidas para esse momento da
pesquisa e tomadas no sentido amplo da comunicagdo verbal e no sentido estrito da
possibilidade de producdo de conhecimentos sobre determinado objeto, € a técnica mais
utilizada no processo de trabalho qualitativo empirico. Assim, conforme a autora, visando a
compreensdo do pensamento e da acéo, nesta etapa do trabalho pretendemos entender o sistema
de justica juvenil em Imperatriz para além dos seus nimeros, apontando tracos da realidade dos

tratamentos ofertados aos jovens pelos 6rgdos locais.

A selecdo dos participantes das entrevistas teve como critério principal o fato desses
interlocutores exercerem, de alguma forma, cargos de acdo direta junto aos adolescentes que
adentram as malhas da justica juvenil em Imperatriz. Por meio das entrevistas foi possivel
explorar os conhecimentos relativos ao método restaurativo e sua aplicacdo nas diferentes
instituicdes que compdem o sistema socioeducativo de Imperatriz e as possibilidade de insergéo
do método restaurativo nos procedimentos operacionais que configuram a justica para os jovens
gue cometem atos infracionais. Nesse arranjo, as entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
envolvidos na aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes nos permitem vislumbrar
como se operam localmente as resolugdes dos conflitos e ainda se, em algum caso, foi usado o

método restaurativo.

Nas préximas paginas do texto apresentamos as experiéncias e desafios relacionados
a Justica Restaurativa em Imperatriz a partir das perspectivas de trés profissionais diretamente

envolvidos nesse arranjo: um delegado da Policia Civil, uma psicéloga da FUNAC e uma
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assistente social do CREAS. Refletindo sobre como esses sujeitos percebem e aplicam praticas
restaurativas no atendimento aos adolescentes de Imperatriz, destacam-se dificuldades
estruturais e institucionais que permeiam o sistema, a importancia de a¢des socioeducativas de

prevencdo e a falta de recursos e integracédo entre 0s componentes do sistema.

4.1 Medidas socioeducativas em Imperatriz: experiéncias da Delegacia do Adolescente

Infrator de Imperatriz

O delegado da Policia Civil Fairlano Aires de Azevedo, responsavel pela Delegacia do
Adolescente Infrator de Imperatriz, gentilmente concordou em participar da nossa pesquisa,
autorizando o uso do seu verdadeiro nome para a escrita do trabalho de dissertacdo. Fairlano
tem 44 anos, é delegado ha 12 anos, atuou na Delegacia Regional do 3° Distrito por 05 anos,
em seguida, foi transferido para a Delegacia de Protecdo ao Menor por 06 anos, e, atualmente

atua na Delegacia do Adolescente Infrator de Imperatriz, ha 1 ano e meio.

O delegado Fairlano descreve por meio de sua fala uma pratica muito comum no
atendimento a adolescentes que cometem atos infracionais, especialmente em crimes como
trafico de drogas e roubo, principais infragdes entre os jovens de Imperatriz, conforme
demonstrado no capitulo 3 do trabalho. Nosso interlocutor destaca que, segundo o ECA, o
tratamento diferenciado deve se aplicar para adolescentes em atos infracionais, com enfoque

na reintegracdo social.

Na instauracdo do processo penal, a principal fun¢do do agente das Policias civil®® e
militar®®, conjuntamente, € garantir a seguranca publica e registrar a apreensdo do adolescente
em flagrante, elaborando o auto de apreenséo em flagrante de ato infracional. Apos a apreenséo,
o0 delegado da Policia Civil deve comunicar ao Juiz e ao promotor de justica da vara competente,
sobre a situacdo do adolescente dentro de um prazo de 24 horas. Essa comunicagdo é essencial
para que o adolescente seja apresentado ao promotor e para que se inicie o processo judicial

adequado. O delegado também pode nomear um curador para acompanhar o adolescente

38 0O agente de policia civil é o profissional responsavel por investigar crimes, coletar provas e identificar os
responsaveis por infraces penais. Ele atua em delegacias e unidades especializadas, seu foco é a elucidacao de
crimes ja consumados e o cumprimento de mandados.
39 0 agente de policia militar é o profissional que realiza o policiamento ostensivo, prevenindo crimes e garantindo
a seguranca publica. Ele atua em patrulhas, eventos e situagdes de emergéncia, sua missdo é preservar a ordem e
a paz social.
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durante o interrogatorio, garantindo que seus direitos sejam respeitados e que ele tenha o suporte

necessario durante esse procedimento.

Fairlano destaca que crimes considerados graves (como aqueles cometidos com
violéncia ou grave ameaca) rotineiramente levam a internacéo dos adolescentes na Fundacéo
da Crianca e do Adolescente (FUNAC), enquanto crimes considerados de menor gravidade
resultam na instauragdo de boletins de ocorréncia (B.0.s*) e liberagio sob responsabilidade
dos pais. Esse procedimento tem sido interpretado como uma tentativa de balancear o rigor
legal com o respeito aos direitos dos adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA).

O tratamento diferenciado dispensado aos adolescentes que cometem atos infracionais,
como a aplicacdo de medidas socioeducativas em vez de penas privativas de liberdade, enfatiza,
segundo nosso interlocutor, a fungdo corretiva da acdo da policia, evitando a criminalizacao

precoce desses jovens. Segundo Fairlano:

E possivel resolver muitos casos de adolescentes com conversas, antes que
cheguem a processos criminais. Inclusive no flagrante de um jovem que
comete ato infracional, o delegado tem poder discricionario para decidir
sobre a necessidade de internacgdo provisoria dele. Mesmo o adolescente que
comete um roubo, pode ser entregue aos pais. Nao preciso encaminhar pra
FUNAC, puxo os antecedentes, ndo tem roubo ou homicidio... Deve-se fazer
essa afericdo. Porém, o que a gente vé muito na prética é fazer flagrante e

encaminhar pra FUNAC.

(Grifos meus. Entrevista realizada em 02 de setembro de 2024)

Esse poder discricionario que permeia a execucao do trabalho do delegado permite que
a medida socioeducativa, sob a sua ética, tenha a funcdo ndo apenas de punir, mas também

disciplinar e corrigir (Foucault, 1977).

Esse tipo de abordagem permite, em algumas situagoes, a aplicacdo de uma forma

informal dos principios da Justica Restaurativa, na medida em que a concilia¢do entre vitimas

40 O Boletim de Ocorréncia (B.0.) é um documento oficial criado pelas autoridades policiais para registrar
formalmente crimes, acidentes ou outros eventos relevantes, servindo como base para investigacdes e
procedimentos legais. No Brasil, é elaborado por 6rgdos como Policia Civil e Militar, podendo ser feito em
delegacias ou online em alguns estados. Ele organiza informac@es detalhadas sobre o ocorrido, garantindo direitos
e suporte juridico.
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e infratores é buscada, especialmente em crimes de menor gravidade, como conflitos escolares
. Analisada a luz dos escritos de Max Weber acerca da autoridade legal-racional e do poder
burocratico (Weber, 1978), a discricionariedade permitia ao delegado agir dentro de um quadro
normativo rigido, que limita suas acdes, ao mesmo tempo em que aplica a lei conforme as
circunstancias de cada caso. Essa “flexibilidade”, benéfica quando permite por em pratica
principios da Justica Restaurativa, traz o risco da tomada de decisdes subjetivas ou
inconsistentes, especialmente quando faltam recursos para uma avaliagdo mais profunda do

contexto familiar e social do adolescente.

A implementacdo da justica restaurativa em Imperatriz, mencionada como um
dispositivo informal que permeia as instituicbes de justica que operam na cidade, enfrenta,
segundo nosso interlocutor, significativas barreiras estruturais. A fala do delegado destaca,
nesse sentido, a falta de recursos humanos, como psicélogos e assistentes sociais qualificados,

fundamentais para a instauracéo e execucdo de processos restaurativos satisfatérios.

Nés precisamos urgentemente nas delegacias de um psicélogo e um assistente
social. Aqui em Imperatriz ainda tem muita gente que procura a delegacia
por situagOes que ndo sdo crimes, mas gera um crime, esses problemas. Mas
se tivesse um assistente social ou um psicélogo isso ia ajudar nessas

situacOes, certamente teria muita coisa evitada. [...]

(Entrevista realizada em 02 de setembro de 2024)

Segundo o delegado da DPCA, a pouca expectativa em relacdo a ndo reincidéncia é
um reflexo do baixo efetivo de servidores do 6rgdo de seguranga, que opera atualmente com
apenas um delegado, um escrivéo, dois investigadores e uma estagiaria voluntaria, e, também,
consequéncia das mas condicOes estruturais para realizarem as etapas de investigacdes dos

casos que chegam a instituigéo.

Fairlano (2024) revela, ainda, que o sistema de justica juvenil em Imperatriz é limitado
por fatores estruturais e institucionais. Embora a justica restaurativa ofereca, sob a otica do
profissional, um caminho promissor para a reintegracdo de adolescentes infratores, sua
aplicacdo ainda é restrita pela falta de recursos e suporte adequado. A critica do delegado a

auséncia de psicologos e assistentes sociais reflete as observagdes de Miguel Reale (1977), que
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ja na década de 1970 destacava a importancia desses profissionais no atendimento de jovens

que cometeram o que hoje chamamaos de atos infracionais.

Em termos operacionais, as falas do delegado também destacam a fragilidade da
estrutura educacional e atendimento social em Imperatriz, o que afeta diretamente a prevencéo
da criminalidade juvenil e o atendimento de jovens que cumprem medidas socioeducativas. O
interlocutor lamenta a auséncia de projetos continuos nas escolas e a falta de palestras
educativas, que, segundo ele, “antigamente” tinham um impacto positivo na redugéo de atos

infracionais entre os jovens.

Se todo ano tivesse palestra na escola, do mesmo tema. Droga é um tema que
ndo vai acabar nunca! O aluno viu aquela palestra, desperta algo nele pra
conversar com 0s amigos... O principal problema hoje é a droga! Temos que
combater na origem. Hoje tem crianca de dez anos, e adolescentes de 13 e 14
anos aliciados pelo tréafico de drogas... Mas pra isso tem que ter gente, tem
que ter policial, para aplicar essas palestras em todas as escolas. Isso

conscientiza o adolescente e previne muito crime.

(Entrevista realizada em 02 de setembro de 2024)

Fairlano (2024), considera que no contexto de Imperatriz, a auséncia de um suporte
social e educacional robusto contribui para a marginalizacdo dos jovens, vulneraveis ao
aliciamento do trafico de drogas ou ao envolvimento em outros atos infracionais. Sob essa Gtica,
para nosso interlocutor o “sistema’ falha em oferecer alternativas e oportunidades que possam

desviar esses adolescentes do caminho da criminalidade.

A andlise da entrevista aponta para o fato de que o trabalho policial com adolescentes
infratores em Imperatriz estd profundamente marcado por limitagdes institucionais e estruturais,
refletindo os problemas maiores do sistema de justica brasileiro. O enfoque restaurativo,
embora ainda incipiente, surge, para nosso interlocutor, como uma alternativa promissora, que
precisa de maior apoio e institucionalizacdo para alcancar todo o seu potencial. Sob a dtica
dessa limitacéo institucional a abordagem da Justica Restaurativa poderia, em dialogo com a
sociologia do crime e das institui¢cGes, apontar caminhos para a reducdo da reincidéncia e a

possivel reintegracdo de jovens em nossas sociedades.
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Em um caminho localmente construido, a entrevista destaca a pratica informal de
métodos restaurativos, especialmente em crimes considerados de menor gravidade. Embora o
sistema socioeducativo atual seja majoritariamente punitivo, a Justica Restaurativa emerge para
o interlocutor como um caminho mais “eficiente” e ‘“humanitario” para lidar com os
adolescentes, sobretudo quando pensamos na discricionaridade que torna possivel a aplicacdo
de medidas restaurativas como a conciliacdo. Defendendo ac¢6es que foquem na educacdo dos
jovens e prevencdo dos atos infracionais, o delegado coloca em pratica alguns dos fundamentos
da Justica Restaurativa, tornando possivel pensar em processos que persigam a “restauragao do

equilibrio social” e a mitigacdo da reincidéncia.

4.2 Medidas socioeducativas em Imperatriz: experiéncias do sistema de apoio psicossocial

Buscando compreender a aplicacdo das medidas socioeducativas em Imperatriz sob
outra ética, entrevistamos a psicéloga Patricia Oliveira Silva, que trabalha ha sete anos na
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC). Patricia tem 33 anos, é graduada em
Psicologia pela Universidade Estacio (2016), atua na instituicdo no atendimento aos
adolescentes que cometem atos infracionais, possui vasta experiéncia nessa area de trabalho e
gentilmente concordou em participar da nossa pesquisa, autorizando o uso do seu verdadeiro

nome para a escrita do trabalho desta dissertacéo.

Sobre o lugar dos psicologos na instituicdo, Patricia explica que o profissional da
psicologia inicia suas atividades no atendimento dentro do Centro de Atendimento Inicial*?,
onde o adolescente é recebido até que seja proferida a decisdo judicial sobre a internacdo

provisoria. Quanto a esse fluxo que envolve a justica juvenil ela explica que:

Os adolescentes sdo encaminhados da Delegacia para o Centro de
Atendimento inicial. Fica por no maximo 72 horas, onde aguarda a primeira
oitiva, o0 contato com o promotor e a decisao se ele ficara por mais 45 dias

em internagdo provisoria ou volta pra casa para esperar todo processo em

41 O Centro de Atendimento Inicial (CAI) para “adolescentes em conflito com a lei” em Imperatriz, Maranhdo,
funciona dentro do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O CREAS é uma unidade
publica que oferece servigos especializados e continuados a individuos e familias em situagdo de risco pessoal e
social, incluindo adolescentes que cometeram atos infracionais.
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liberdade. Nesses 45 dias é a triagem, até que seja feita outra audiéncia que

decide em outra sentencga sobre a internacéo.

(Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

O fluxo do procedimento com adolescentes infratores em Imperatriz comega na
delegacia, onde o delegado registra o boletim de ocorréncia e comunica o ato infracional ao
Juiz e ao promotor da vara competente dentro de 24 horas. Apos essa etapa, dependendo da
gravidade do ato, o adolescente pode ser liberado sob a responsabilidade dos pais ou
encaminhado para a FUNAC, onde passa por um periodo de triagem de até 45 dias. Patricia
(2024) relata que durante essa fase, é realizada uma avaliacdo psicossocial conduzida por
psicdlogos e assistentes sociais, que analisam as condicOes familiares, sociais e emocionais do
adolescente. Essas informacgdes sdo usadas para orientar a decisdo judicial sobre a medida

socioeducativa mais adequada, como internacdo definitiva ou liberdade assistida.

Apesar do fluxo previsto, a falta de condi¢Ges adequadas compromete a efetividade
desse processo. A escassez de profissionais capacitados, como assistentes sociais e psicélogos,
e a caréncia de recursos estruturais nas institui¢oes, dificultam a realizacdo de avaliacOes
profundas e personalizadas. Alem disso, hd pouca integracdo entre os diversos 0rgdos
envolvidos, como delegacias, sistema judicial e rede de assisténcia social, 0 que resulta em
atendimentos fragmentados. Essas limitagcdes reduzem as possibilidades de oferecer suporte
consistente ao adolescente, aumentando o risco de reincidéncia e comprometendo a reinsercdo

social, objetivo principal das medidas socioeducativas.

Diante desse fluxo, Patricia considera que a Justica Restaurativa em Imperatriz ainda
ndo ¢ aplicada formalmente no processo judicial, pois ndo existem regras ou regulamentos sobre
a aplicacdo do método. O que se observa, segundo a interlocutora, sdo praticas restaurativas
limitadas ao &mbito preventivo, focadas na mediacdo de conflitos entre adolescentes e entre
adolescentes e educadores. Embora essa situacdo possa representar um avango no caminho
restaurativo, a falta de um protocolo claro e a auséncia de articulagdo com o sistema de justica

sdo grandes obstaculos para a efetividade do método. Como aponta Patricia:

Infelizmente a justica de Imperatriz ndo trabalha dentro da propria justica os

sentidos da Justica Restaurativa. O que a gente faz no nosso dia a dia € a
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implantacdo das praticas restaurativas, mas ndo é a Justica Restaurativa em

Si.

(Grifos meus. Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

Conforme a psicéloga, a Justica Restaurativa em Imperatriz ainda ndo esta
formalmente inserida no sistema judicial, mas praticas associadas ao método ja sdo aplicadas
em algumas situacdes. Atividades como circulos de dialogo, mediacédo de conflitos e iniciativas
voltadas a cultura de paz dentro dos centros socioeducativos sdo exemplos de intervencdes que
promovem mudancas positivas no comportamento dos adolescentes. Essas praticas permitem a
reflexdo sobre as acfes e suas consequéncias, além de incentivarem a responsabilizacdo de
maneira menos punitiva. Embora preventivas, essas a¢des criam oportunidades para que oS
jovens compreendam o impacto de seus atos e desenvolvam habilidades como empatia e
respeito ao préximo, contribuindo para a reducéo de conflitos e fortalecendo 0 ambiente social

e educativo.

No entanto, Patricia (2024) ressalta que essas praticas ocorrem de maneira pontual e
dependem da iniciativa dos profissionais, devido a auséncia de integracdo formal entre o
sistema judicial e o modelo restaurativo. Essa limitacdo reduz seu alcance e “potencial
transformador”, especialmente quando o suporte comunitario e a articulacdo entre 0s 6rgaos
sdo insuficientes. Apesar disso, essas experiéncias apontam para a possibilidade de um sistema
mais humanizado e efetivo, no qual a reparacdo dos danos e a reintegracdo social dos
adolescentes se tornem prioridades, mesmo em um cendrio ainda marcado por desafios

estruturais e institucionais.

A partir da perspectiva dos “sistemas” de Niklas Luhmann (1983), que imagina o
sistema juridico e o sistema social operando de forma autbnoma e interconectada, para que a
Justica Restaurativa funcione seria necessario que ambos os sistemas estejam integrados, o que
ndo ocorre em Imperatriz. Conforme Patricia, na cidade os circulos restaurativos ndo séo
formalmente reconhecidos no processo legal, porém, alguns profissionais que atuam no sistema,

como ela, séo adeptos do metodo, aplicando-o0 em seus atendimentos.

A gente trabalha no dia a dia do cumprimento da medida com circulos de

dialogos, circulos de resolugdo de conflitos... E mais num ambito preventivo,
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mas também de cuidado para promover uma cultura de paz no Centro, nao

efetivamente no processo.

(Grifos meus. Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

Assim, pode-se observar que na pratica, ndo existe na cidade, como em grande parte
do pais, um protocolo judicial que permita as autoridades competentes adotarem o método.
Nesse arranjo, o sistema judicial continua vertical e punitivo e o envolvimento da comunidade

insuficiente.

E nesse contexto que surgem os circulos de dialogo, conforme ressaltado por Patricia
Oliveira Silva (2024), préaticas fundamentais para promover um ambiente seguro e acolhedor
para a troca de ideias, experiéncias e sentimentos entre os participantes. Facilitados por
mediadores, esses encontros garantem que todos tenham “voz”, enquanto os demais exercitam
a escuta ativa, essencial para criar empatia e compreensdo. Em Imperatriz, esses circulos sdo
frequentemente usados como uma ferramenta pedagogica para que os adolescentes possam

refletir sobre suas acOes e seus impactos.

Os circulos de resolucdo de conflitos, apontados pela psicéloga como parte das
iniciativas restaurativas, teriam um foco de acdo mais pratico e voltado para a mediacdo de
problemas especificos. Nesses encontros, os envolvidos, incluindo vitimas, jovens infratores e
suas comunidades, ttm a oportunidade de dialogar sobre os danos causados, identificar
necessidades e construir solugcbes de maneira colaborativa. Nos centros socioeducativos de
Imperatriz, essa pratica tem ajudado a amenizar tensdes entre os adolescentes e entre eles e 0s
educadores, reforcando o sentimento de responsabilidade coletiva. Embora ainda ndo sejam
amplamente institucionalizados, esses circulos tém mostrado resultados positivos na promogéo

de reconciliacdo e na restauracao de relagdes interpessoais.

Com base nessas praticas a cultura de paz deve ser entendida como uma perspectiva
que abrange um conjunto de valores e a¢des que visam substituir comportamentos violentos por
atitudes de respeito e cooperacdo. Patricia (2024) enfatiza que, em Imperatriz, esforcos como
palestras educativas, rodas de conversa e atividades de sensibilizacdo sdo realizados para
fomentar essa cultura entre os jovens. Tais iniciativas ajudam a prevenir conflitos, promovendo
um ambiente mais harmonioso e contribuindo para a transformacéo social. Contudo, a psicologa

também destaca que a falta de integracdo entre os 6rgaos e a insuficiéncia de recursos limitam
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a consolidacdo dessa abordagem restaurativa, que ainda depende, em grande parte, do

comprometimento individual dos profissionais envolvidos.

A psicologa enfatiza que o envolvimento familiar e 0 acompanhamento da rede
socioassistencial tem sido fundamentais para combater a reincidéncia dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas. Contudo, também observa que, no modelo atual da
administragdo da justica em Imperatriz, a familia frequentemente é chamada a atuar de forma
isolada durante esse fluxo, contando com apoios escassos das instituicbes legalmente
competentes. Isso reforca a visdo de que, para a Justica Restaurativa ser eficaz, € necessario um
envolvimento coletivo (Braithwaite, 1989) capaz de estimular a criagdo das condicdes

favoraveis para que a comunidade assuma seu papel na reintegracdo do infrator.

Em Imperatriz, 0 acompanhamento psicolégico e os circulos de didlogo sdo apontados
como ferramentas promissoras para a ressignificacdo das atitudes dos adolescentes que
cometeram atos infracionais. Entretanto, Patricia relata que a reincidéncia no municipio
continua alta, o que pode ser associado, entre outras situacdes, a falta de uma mudanca efetiva
no contexto social dos adolescentes apds cumprirem as medidas socioeducativas. Durante e
apos esses momentos 0s jovens sdo rotulados como infratores (Becker, 2008), tendo
dificuldades de escapar dos processos sociais que envolvem a marginalizacdo, contribuindo

para situacOes de reincidéncia.

Um dos principais desafios destacados por Patricia para o atendimento dos jovens em
Imperatriz gira em torno da falta de integracéo entre os diversos atores do sistema de justica e
os mediadores da Justica Restaurativa local. A criacdo de um nucleo restaurativo, conforme
Patricia Oliveira Silva (2024), é fundamentada na necessidade de integracéo e colaboracao entre
os diferentes atores do sistema de justica e os mediadores da Justica Restaurativa. Esse nucleo
pode ser definido como um espaco de articulagdo multidisciplinar, composto por profissionais
como promotores, defensores, psicologos, assistentes sociais, educadores e representantes da
comunidade. O objetivo central seria promover intervencfes que alinhem préticas restaurativas
a um acompanhamento continuo e humanizado, visando a resolucdo de conflitos e a
reintegragéo social dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. A abordagem do
nucleo buscaria superar as limitacbes das acOes fragmentadas, criando um ambiente de

cooperacao e responsabilidade compartilhada.
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Patricia (2024) destaca que, em Imperatriz, a criagdo de um nucleo restaurativo seria
uma solucdo préatica para os desafios atuais, atuando de forma planejada e estruturada. Esse
nucleo realizaria reunides regulares para avaliar casos e definir estratégias conjuntas,
envolvendo atividades como circulos de didlogo, mediacdo de conflitos e acdes preventivas.
Além disso, o nucleo seria responsavel por fortalecer a articulagdo com politicas publicas de
salde, educacdo e assisténcia social, garantindo suporte mais amplo as familias e aos
adolescentes. Ao integrar esforgos, esse modelo ndo apenas facilitaria a aplicagédo dos principios
da Justica Restaurativa, mas também aumentaria a eficicia das medidas socioeducativas,

promovendo um impacto mais significativo na realidade local.

Sob essa 6tica, a psicologa imagina que para que a Justica Restaurativa seja aplicada
de forma eficaz, é necessario que todos os envolvidos — promotores, defensores, psicélogos,
assistentes sociais e familias — estejam engajados e formem um “circulo” em torno do

adolescente. Como aponta:

Eu acredito que se ocorresse de fato dentro da Justica Restaurativa, a gente
teria muito resultado, principalmente na questdo da reincidéncia. Porque
dentro do centro ja tem mudanca depois de inserir as praticas. Porém, o
contexto do adolescente fora do centro ndo tem mudancas. eu preciso
estabelecer contato com o adolescente no “pos” medida, preciso ouvir o
CRAS, preciso ouvir a educagdo, preciso ouvir a saude... Como a familia que
nao conseguiu ressocializar o adolescente até hoje vai conseguir sozinha?...

E preciso a participacdo da sociedade, da rede em geral. [...]

(Grifos meus. Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

A distingéo entre o “dentro” e o “fora”, como apontado por Patricia Oliveira Silva
(2024), é um aspecto crucial no debate sobre a eficacia da Justica Restaurativa para jovens que
cumprem medidas socioeducativas. O “dentro”, sob essa perspectiva, refere-se as praticas
realizadas nos centros socioeducativos, onde a¢des como circulos restaurativos e atividades de
mediacdo de conflitos tém demonstrado impacto positivo. Essas iniciativas promovem a
reflexdo, a responsabilizacdo e a criagdo de um ambiente colaborativo, ajudando o0s
adolescentes a compreenderem as consequéncias de seus atos e a desenvolverem habilidades

para conviver de forma pacifica. Patricia observa que essas préaticas j& mostram eficacia no
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interior das institui¢6es, contribuindo para mudangas comportamentais significativas durante o

cumprimento das medidas.

No entanto, o “fora” apresenta desafios que comprometem 0s avancos obtidos no
ambiente institucional. Segundo Patricia (2024), ao retornarem para suas comunidades, 0s
adolescentes frequentemente enfrentam contextos sociais desfavoraveis, marcados pela falta de
apoio, pobreza e vulnerabilidade, que dificultam a continuidade das mudangas promovidas nos
centros socioeducativos. A auséncia de uma rede articulada que inclua saude, educacéo,
assisténcia social e justica impede que o acompanhamento pos medida seja efetivo. Para
Patricia, € imprescindivel estabelecer conexdes mais fortes entre os sistemas e instituicdes,
garantindo que os adolescentes recebam suporte adequado em suas comunidades, evitando a
reincidéncia e promovendo sua verdadeira reintegracdo social. Sob essa 6tica, o “fora” precisa
ser tdo estruturado quanto o “dentro” para que a Justica Restaurativa alcance seu pleno

potencial.

A psicologa acredita que se a Justica Restaurativa fosse plenamente integrada ao
sistema judicial em Imperatriz, os resultados das medidas socioeducativas seriam mais
promissores, especialmente em termos de reducdo dos indices de reincidéncia. Para a
interlocutora a pratica restaurativa ja mostrou sua “eficacia” dentro dos centros socioeducativos,
promovendo uma cultura de paz e a resolucao de conflitos de maneira ndo violenta no interior
dessas institui¢fes. Entretanto, para que uma transformacao profunda no sistema ocorra, seriam
necessarias uma “maior vontade politica” e a articulagdo entre as diversas instituigdes

envolvidas no sistema socioeducativo juvenil.

Zehr (2008) reforca que o sucesso das praticas restaurativas passa, como percebe nossa
interlocutora, pelo envolvimento da comunidade em todas as etapas do processo, desde a
promulgacédo da sentenca até o cumprimento da medida socioeducativa e seus desdobramentos.
Essa situacdo demanda ndo apenas mudangas estruturais no sistema de justica, mas também um
investimento significativo na capacitagdo de profissionais para atuarem de maneira qualificada

nessa area e na sensibilizacdo da sociedade para a importancia desse metodo.

Por fim, Patricia considera que a Justica Restaurativa em Imperatriz ainda esta longe
de se tornar uma “realidade institucionalizada”, embora as praticas restaurativas ja mostrem
resultados promissores em termos da prevencao de conflitos e promogéo da cultura de paz no

sistema socioeducativo. A andlise da entrevista da psicologa aponta para uma falta de integracao
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entre o sistema judicial e os circulos restaurativos, impedindo que esse método tenha seu
potencial plenamente explorado na cidade. Para que isso ocorra, segundo nossa interlocutora,
seria necessario que as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e as teorias sociais
modernas sejam mais amplamente aplicadas, promovendo uma justica mais inclusiva que se

baseie na responsabilidade coletiva e na repara¢do dos danos causados pelo crime.

4.3 Medidas socioeducativas em Imperatriz: experiéncias da assisténcia social

Buscando ampliar minha compreensdo acerca da aplicacdo das medidas
socioeducativas em Imperatriz, entrevistei a assistente social Jaina Lopes Viana, que trabalhou
como coordenadora no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
sobretudo nos atendimentos aos adolescentes que cometem atos infracionais. Jaina Lopes Viana
tem 38 anos, é assistente social, lotada na Instituicdo de Acolhimento - Casa da Crianca. E
bacharela em Direito pela Universidade Federal do Maranhédo e Mestra em Sociologia, também
pela Universidade Federal do Maranhdo (2024), além disso é advogada (2024) e gentilmente
aceitou participar da entrevista, permitindo o uso de seu nome completo. Com vasta experiéncia

na area socioeducacional e nas instituicdes de Imperatriz, nossa interlocutora, considera que:

A assistente social tem papel de verificar as questdes sociais dos adolescentes,
verificar condigdes econdmicas, a documentacao civil, se tem CPF, RG... Se
precisa atendimento no CAPS. Ou seja, identificar as mazelas que o
adolescente sofre e saber quais as politicas publicas que ele precisa. Se tem

projeto de entrar em algum curso... Procurar parcerias, como SENAL. [...]

(Grifos meus. Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

A selecdo das questdes sociais dos adolescentes, como apontada por Jaina, vai além de
uma anélise superficial de suas condigdes econbémicas e documentais, abrangendo uma
abordagem ampla e multifacetada que considera os contextos familiares, educacionais e
comunitarios. Para a assistente social, identificar as “mazelas que o adolescente sofre” implica
avaliar a dindmica familiar, compreendendo como os vinculos afetivos e a estrutura doméstica
impactam, direta ou indiretamente, no comportamento e nas escolhas dos jovens. Problemas
como a auséncia de suporte emocional, violéncia intrafamiliar ou negligéncias sdo questdes

frequentemente observadas e que requerem instrucdes especificas. Nesse processo, o papel do
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assistente social inclui conectar a familia a programas de fortalecimento de vinculos,
oferecendo suporte para lidar com os desafios e promover um ambiente domeéstico mais

saudavel e acolhedor.

Na pratica, a atuacdo também envolve o diagnostico da situacédo escolar, considerando
que muitos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas apresentam historico de
evasdo ou dificuldades no ambiente educacional. Com base nesse levantamento, sao realizados
encaminhamentos para sua possivel reintegracdo a escola ou programas de reforco escolar,
depositando-se esperancas no papel transformador da educacéo na vida desses jovens. Além
disso, 0 assistente social busca ampliar as redes de apoio, considerando a importancia de
espacos como igrejas, projetos comunitarios e organizacdes de base para fortalecer os valores
éticos e sociais dos adolescentes, atuando na positivamente na reconfiguracao das trajetorias

juvenis em contextos de vulnerabilidade (Pallamolla, 2014).

Articulando essas dimensdes, o trabalho do assistente social inclui a construcéo de
parcerias estratégicas com instituicbes como o SENAI, para viabilizar o acesso a cursos
profissionalizantes capazes de “abrir caminhos” para o mercado de trabalho, e com o CAPS,
para oferecer suporte psicoldgico ou psiquiatrico, atendendo a demandas de satude mental que
frequentemente acompanham os adolescentes nessa situagdo. Pallamolla (2014) reforca que
uma intervencdo eficiente deve considerar o adolescente em sua totalidade, com atencéo as suas
singularidades e ao contexto sociocultural em que esta inserido. Dessa forma, o processo de
selecdo das questdes sociais transcende o levantamento de dados para se tornar uma acgdo
proativa, que busca integrar o adolescente a uma rede de politicas publicas e comunitarias
capazes de proporcionar oportunidades concretas de reintegracdo social e desenvolvimento

humano.

A entrevista com Jaina, oferece uma visdo sensivel sobre as possibilidades da
aplicacdo das praticas associadas & Justica Restaurativa em Imperatriz. Com um foco na
reabilitacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, Jaina, a partir de
suas experiéncias e reflexdes, considera fundamental o papel que as politicas publicas e a
integracdo de servicos desempenham nesse caminho restaurativo. Ela aponta que a
implementacdo de medidas socioeducativas de carater restaurador no municipio passa
necessariamente pela ampliacdo da formacgao de “facilitadores”, capazes de darem um suporte

continuo para 0s jovens em suas experiéncias relacionadas a justica e seus meandros.
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Segundo Jaina, o processo de entrada dos adolescentes no sistema de justica de
Imperatriz envolve diferentes etapas. Quando um adolescente comete um ato infracional, ele é
levado a delegacia, onde pode ficar em custodia. Dependendo da situacéo e do ato infracional,
ele pode ser liberado ou encaminhado para um ndcleo especifico, onde permanecera por até 48
horas para que sua situacdo seja avaliada pelo Ministério Publico. Ap6s esse periodo, 0
adolescente pode ser direcionado para uma internagdo provisoria, geralmente onde ficara por
até 45 dias. Durante esse tempo, ele € acompanhado por profissionais, como psicologos e
assistentes sociais, que avaliam suas condi¢6es sociais, econémicas e emocionais. O assistente
social tem um papel crucial nesse processo inicial, verificando a documentagdo civil do
adolescente, suas necessidades sociais, educacionais e de salde, ajudando a garantir que ele

receba o suporte minimo necessario para sua experiéncia no “sistema”.

Se o adolescente for encaminhado para o cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, como a liberdade assistida, ele sera acompanhado por uma equipe técnica que
realiza visitas domiciliares e promove atividades no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). O objetivo, segundo nossa interlocutora, € garantir que o
adolescente ndo apenas cumpra a medida, mas também tenha acesso a oportunidades que
tornem possivel, pelo menos no discurso, sua reintegracdo social. A liberdade assistida pode
ser determinada por um periodo que varia de um a trés anos, dependendo da gravidade do ato
infracional cometido. O adolescente nesses momentos € incentivado a participar de atividades
educativas e de reflex&o sobre seus atos. Todas as atividades e progressos do adolescente séo
registrados em uma ficha de frequéncia, que sera apresentada ao final do cumprimento da

medida para demonstrar que ele cumpriu suas obrigacdes.

Ressalta-se que séo diversos os agentes que participam do processo de instauracao da
liberdade assistida, cada um com sua funcéo especifica e papéis intercambiaveis dentro de uma
acao multidisciplinar, em especial assistentes sociais, psicologos e “facilitadores”. No contexto
da liberdade assistida e da justica restaurativa, o papel de quem atua diretamente na mediagéo
e conducdo das atividades é essencial para o sucesso do processo. Jaina (2024) destaca que,
entre 0s agentes envolvidos, os facilitadores tém uma funcdo estratégica, atuando como
mediadores que conectam os adolescentes em conflito com a lei, suas familias, as vitimas,
promovendo o didlogo e a reflexdo coletiva. Para Howard Zehr (2008), esses profissionais

desempenham o papel de criar um espago seguro e colaborativo, onde todas as partes envolvidas
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no conflito podem expressar suas perspectivas, compreender os impactos do ato infracional e
trabalhar conjuntamente para a reposi¢do dos danos.

Além de promover o didlogo, os facilitadores conduzem atividades especificas que vao
desde circulos restaurativos, nos quais as histdrias de vida sdo compartilhadas, até workshops
que estimulam a autocompreensdo e a construcdo de empatia. Como observa Jaina, esses
momentos sdo oportunidades para que o adolescente reflita sobre sua trajetoria e suas escolhas,
identificando caminhos possiveis para romper com ciclos de pobreza, exclusdo social e
estigmatizacdo. Zehr (2008) reforca que o trabalho dos facilitadores vai além de uma
abordagem meramente punitiva, buscando transformar as relagcdes interpessoais e restaurar a

dignidade dos envolvidos

De acordo com a intervencdo de Jaina, o papel da assistente social no sistema
socioeducativo vai além de um diagndstico técnico, buscando compreender as condicBes
estruturais que permeiam a vida do adolescente, como a pobreza e a exclusao social, elementos
frequentemente presentes em suas trajetdrias. Nessa perspectiva, a assisténcia social visaria
proporcionar ao adolescente ndo apenas uma forma de cumprir as exigéncias legais, mas

também o suporte necessario para reverter o ciclo de exclusdo social no qual esta inserido.

Zaffaroni (1991), ao criticar o papel repressivo do sistema penal nas sociedades latino-
americanas, reforga a necessidade de alternativas socioeducativas que ndo se limitem a punig&o.
Ele argumenta que o sistema de justica, ao criminalizar desproporcionalmente os jovens pobres,
reforca a marginalizacdo desses individuos, perpetuando ciclos de exclusdes e reincidéncias.
Nesse arranjo punitivista as medidas socioeducativas, como a liberdade assistida, ofereceriam,
para nossa interlocutora, um caminho diferente para a administragdo da pena, na medida em
que estaria focada em préaticas que valorizam a inclusdo e a reabilitagdo dos jovens. Ao
promover o acompanhamento continuo e o suporte social, essas medidas teriam o potencial de

“resgatar” esses jovens, desviando-0s de um sistema penal punitivo e regressista.

A liberdade assistida propde que o adolescente permanega em sua comunidade sob a
supervisdo de uma equipe técnica, composta por assistentes sociais, psicologos e outros
profissionais. Como coordenadora dessas medidas, Jaina supervisionava o cumprimento das
obrigacdes por parte dos adolescentes e, a0 mesmo tempo, busca garantir o fortalecimento dos
vinculos sociais e familiares dos jovens que atende. Em sua perspectiva, as visitas domiciliares

e as atividades realizadas no CREAS nesses momentos sdo ferramentas cruciais para garantir
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um acompanhamento integral e individualizado dos jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas.

Jaina destaca que a atuacdo dos assistentes sociais em medidas socioeducativas é
essencial para o processo de reintegracdo de adolescentes que cometeram atos infracionais. No
Brasil, a legislacéo, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece que
as medidas socioeducativas em meio aberto, como a liberdade assistida, teriam por objetivo
reabilitar o adolescente infrator em vez de aplicar uma punicdo meramente repressiva
(BRASIL, 1990). Essa abordagem, para a interlocutora, buscaria ndo apenas a
responsabilizacdo pelo ato infracional, mas também teria o potencial de promover uma
reestruturacdo pessoal e social dos jovens, permitindo-lhes refletir sobre suas acdes e tracar

novas trajetorias de vida.

Além da tarefa de “supervisao”, Jaina destaca que as assistentes sociais atuam de
maneira decisiva na elaboracdo de estratégias para a reintegracao dos adolescentes do sistema
socioeducativo de Imperatriz. Para tanto, ela afirma ser fundamental que as medidas
socioeducativas incentivem o desenvolvimento educacional e profissional dos jovens
apreendidos. Como “medida pedagdgica”, a liberdade assistida visaria a transformagao social
dos adolescentes, tendo em vista que a criminalidade juvenil estd profundamente relacionada

as condicdes estruturais de vulnerabilidade, como a pobreza e a excluséo social.

Nesse caminho interpretativo observa-se que as condi¢cdes materiais e econdémicas séo
determinantes na estruturacdo da vida social e a criminalidade pode ser compreendida como
uma expressao das contradi¢6es do sistema capitalista. O crime surge, sob essa 6tica, como uma
possivel resposta a alienacdo e a exclusdo que o capitalismo impde, especialmente sobre os
grupos mais vulneraveis (Marx, 1844). Assim, a pobreza, a falta de acesso a educacéo e a
marginalizacdo social, que frequentemente afetam os jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, sdo vistos como reflexos diretos dessa estrutura desigual, que perpetua

condicdes favoraveis ao comportamento infracional.

Na fala de Jaina, assistente social de Imperatriz e facilitadora de praticas associadas a
Justica Restaurativa, fica evidente sua esperanca no potencial de transformacgdo dessa
abordagem nas formas de lidar com adolescentes em medidas socioeducativas. Para Jaina a
Justica Restaurativa seria capaz de criar um espaco de dialogo em que o adolescente possa

refletir sobre suas acdes e, a0 mesmo tempo, construir caminhos para se reintegrar a sociedade.
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Segundo nossa interlocutora, 0 método vai muito além de simplesmente punir, pois cria
oportunidades para que esses jovens entendam as consequéncias de seus atos e, a0 mesmo

tempo, enxerguem possibilidades de mudancgas em suas vidas.

Jaina ressalta que, muitas vezes, o sistema punitivo tradicional sé reforca a exclusao
desses adolescentes, vislumbrando a Justica Restaurativa como uma tentativa de quebrar esse
ciclo, namedida em que envolveria ndo apenas o jovem, mas também as vitimas e a comunidade
em um processo conjunto de resolucdo de conflitos. Essa maneira de imaginar a administracdo
da justica e seus caminhos estd muito alinhada as criticas de Adorno (2002) ao modelo
retributivo, que se limitaria a castigar sem oferecer espacos para a transformacdo. Como

facilitadora desse método nossa interlocutora pondera que:

O método teve uma eficacia com o adolescente e com a familia. S&o formas
de atuar pra dizer pra justica que o adolescente estd arrependido. A gente
tenta fazer com que o adolescente ndo se veja apenas como infrator, mas como
alguém que pode construir uma nova histéria. Com isso as praticas
restaurativas ajudam a criar conexdes mais humanas e a devolver dignidade

a esses jovens.

(Grifos meus. Entrevista realizada em 28 de agosto de 2024.)

Para Jaina, um dos pontos mais importantes na construcdo das praticas restaurativas
relaciona-se ao trabalho com as relacGes sociais que foram rompidas pelo ato infracional, tanto
no nivel individual quanto no comunitario. Corroborando com as ideias de Pallamolla (2014),
nossa interlocutora deposita na Justica Restaurativa as esperancas de alcancar todos o0s

envolvidos nos eventos em questao.

A restauracdo da relacdo com a familia emerge como um dos pilares centrais das
préaticas restaurativas mencionadas por Jaina. Para ela, a reconex&o entre o adolescente e seu
nucleo familiar é essencial para romper os ciclos de exclusédo e reincidéncia. Inspirada pelas
ideias de Pallamolla (2014), Jaina destaca que as praticas restaurativas vao além de medidas
corretivas, pois buscam reconstruir os lacos sociais que o ato infracional muitas vezes
enfraquece. Nesse contexto, a participacdo ativa da familia no processo ndo apenas fortalece o
suporte emocional do jovem, mas tambem cria um ambiente propicio para mudancas efetivas.
Ao trabalhar questdes como a falta de didlogo, o afastamento emocional e, em alguns casos, as

dindmicas de violéncia familiar, 0 método atua para devolver ao adolescente uma base de apoio
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indispensavel para sua reinser¢do social. Essa abordagem ndo s6 humaniza a aplicacdo da
justica, mas também reforca o papel da familia como um agente de protecéo e orientacédo, capaz

de contribuir ativamente na reconstrucdo da trajetoria do jovem.

O dialogo e a escuta aparecem, para Jaina, como ferramentas fundamentais no
processo de transformacdo promovido pela Justica Restaurativa. Na prética, essas acdes se
traduzem em momentos em que o adolescente é convidado a narrar sua histdria, refletir sobre
0S impactos de seus atos e expressar seus sentimentos em um espaco seguro e acolhedor. Jaina
relata que a escuta ativa permite que os jovens se sintam valorizados e compreendidos, o que
frequentemente rompe barreiras de desconfianga e resisténcia. “Quando a gente escuta, da
espaco para ele falar, mostrar o que sente e pensa, isso muda muita coisa”, explica, ressaltando
que o dialogo €é a ponte que possibilita ao jovem enxergar a si mesmo além do rétulo de infrator.
Nesse processo, os facilitadores ajudam a criar uma atmosfera de empatia, permitindo que os
adolescentes reconhecam seus erros, compreendam suas consequéncias e vislumbrem
possibilidades de mudanca. E nessa interacdo genuina que, segundo Jaina, ocorrem as maiores

transformacoes, tanto para os adolescentes quanto para as familias e comunidades envolvidas.

Jaina acredita que esse trabalho, sobretudo com a familia, é essencial para evitar que
o adolescente cometa atos infracionais. “Quando a gente escuta, da espacgo para ele falar,
mostrar 0 que sente e pensa, isso muda muita coisa. E nesse dialogo que surgem as maiores
transformacdes”, conclui. A pratica restaurativa, segundo ela, tem mostrado que, com o apoio
certo, muitos adolescentes conseguem encontrar novos caminhos, mesmo enfrentando tantos

desafios.

A eficacia da justica restaurativa em Imperatriz, para nossa interlocutora, residiria no
fato dela ndo apenas ser capaz de promover a reflexdo, mas também mobilizar recursos
comunitarios para oferecer novas oportunidades aos adolescentes. Nesse caminho, nos
alinhamos com o que Anthony Giddens chama de “agéncia”, ao enxergar nos individuos sua
capacidade de tomada de decisOes e rupturas de ciclos, capazes de influenciar suas proprias
vidas dentro de um contexto social mais amplo. Como assistente social, Jaina considera que
facilitando o acesso dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas a cursos
profissionalizantes e a experiéncias de apoio educacional e psicoldgico, a justica em Imperatriz
tem dado aos adolescentes oportunidades de reconstruirem suas vidas e tomarem decisoes
informadas, contrastando com o modelo punitivo tradicional, que muitas vezes reforca a

exclusdo social.
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A Justica Restaurativa em Imperatriz enfrenta desafios estruturais, como a auséncia de
um protocolo oficial para sua implementag&o plena, conforme destaca Jaina. Embora a cidade
conte com um nucleo de facilitadores — composto por assistentes sociais, psicologos e
educadores — que conduzem préaticas como os circulos restaurativos, a consolidacdo do método
ainda depende do engajamento de 6rgdos do judiciario e politicas publicas que sustentem sua
aplicacdo. Esses facilitadores desempenham um papel essencial ao mediar dialogos entre
vitimas, infratores e a comunidade, promovendo reparacdo de danos e reconstrucdo de lagos
sociais. Jaina enfatiza que, para expandir essas praticas, € crucial investir na capacitacdo de
profissionais e na criacdo de redes intersetoriais que integrem justica, educacéo e assisténcia
social. Com maior mobilizagcdo, a Justica Restaurativa pode se tornar um mecanismo
transformador para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e para a

comunidade local.

Jéina sugere que a falta de profissionais capacitados é um dos principais desafios para
a expansdo do método. Essa falta de recursos humanos qualificados pode ser vista como um
reflexo das desigualdades estruturais descritas por autores como Zygmunt Bauman (2000), que
apontam para a existéncia de uma modernidade liquida na qual as solucbes rapidas e
individualistas muitas vezes sdo priorizadas em detrimento de abordagens mais complexas e
comunitarias, como a justica restaurativa. Dessa forma, os profissionais que administram as
penas, sem a devida formacéo restaurativa, sdo 0s principais responsaveis pela construcao de
um perfil identitario desta, de modo que a correcdo, reeducacao e reinsercdo social depende da

sensibilidade com que se aplica as medidas impostas no ambito punitivista.

Um dos principais eixos dentro do processo de integracdo dos jovens em suas familias
e na sociedade, segundo Jaina, passam pela aplicacdo da metodologia dos circulos
restaurativos, que proporcionam um espaco seguro e estruturado para que os adolescentes
possam expressar suas experiéncias e reflexdes sobre os atos que cometeram. Durante esses
circulos, os facilitadores desempenham um papel crucial, garantindo que o ambiente seja

respeitoso e que todos os participantes tenham a oportunidade de falar.

Antes de um circulo ser realizado, os facilitadores leem o processo relacionado ao caso
e planejam a sessdo. Isso inclui definir o objetivo do circulo e preparar perguntas que ajudem a
guiar a conversa de forma produtiva. Os circulos sdo organizados em um formato circular, onde

todos os participantes, incluindo o adolescente, familiares e outros envolvidos, se sentam juntos.
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Isso simboliza igualdade e respeito, promovendo um ambiente onde todos poderiam “se sentir

a vontade” para compartilhar.

Durante o circulo, cada participante tem um momento de fala, onde é incentivado a
expressar seus sentimentos e reflexdes. E fundamental que, enquanto um fala, 0s outros escutem
atentamente, respeitando o tempo de cada um. Essa dindmica ajuda a promover a empatia € a
compreensdo entre os envolvidos. O objetivo do circulo é que os adolescentes reflitam sobre
suas acbes e compreendam o impacto que tiveram sobre os outros. Ao final do circulo, espera-
se que eles aceitem um acordo ou compromisso, que pode incluir agfes reparadoras ou
promessas de mudanca de comportamento. Essa aceitacdo € um passo importante para sua

pretendida reintegracdo social.

Os facilitadores relatam que, ap0s os circulos, muitos adolescentes saem se sentindo
“mais restaurados”, com um entendimento mais profundo de suas acdes ¢ um desejo de se
“tornarem melhores”. Deparei-me com relatos sobre reconciliagcbes familiares, momentos nos
quais pais e filhos se abracaram e se comprometeram a melhorar seu relacionamento. Os
circulos restaurativos, portanto, teriam o potencial ndo apenas de oferecer um espaco para a
resolucéo de conflitos, mas também promover um processo de “cura” e aprendizado, essencial

para a possibilidade de reabilitacdo dos adolescentes envolvidos em atos infracionais.

Ao final do periodo de cumprimento da medida, esses jovens podem ser encaminhados
para servicos de apoio continuo, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
estimulando uma ruptura do ciclo infracional. Desse modo, o0 modelo restaurativo, para nossa
interlocutora, promoveria uma abordagem “mais humanizada” da justica, j4 que buscaria se
centrar em perspectivas que buscam conhecer o contexto social dos adolescentes e “resgatar
sua cidadania”. Nesse caminho interpretativo, a justica restaurativa ofereceria uma abordagem
mais adequada para lidar com adolescentes infratores, pois reconheceria, segundo Jaina, a
complexidade de sua formacéo social e emocional. Em vez de tratar o adolescente como um
“criminoso em potencial”, essa pratica buscaria sua reabilitagdo e reintegragdo social, evitando
sua estigmatizacdo e marginalizacdo. Para nossa interlocutora, a Justica Restaurativa seria
capaz de incentivar o jovem a refletir sobre as consequéncias de seus atos, a se responsabilizar
de forma ativa por eles e a participar no processo de reparagdo do dano, promovendo o
desenvolvimento de habilidades como empatia e responsabilizacéo, fatores fundamentais para

a prevencdo de futuras infracGes.
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A andlise da fala de Jaina sobre a Justica Restaurativa com adolescentes em Imperatriz
enfatiza que esta surge como uma resposta inovadora aos desafios do sistema de justica
tradicional, oferecendo uma abordagem mais humanizada e focada na reconstrucdo dos lacos
sociais. Contudo, sua plena implementacdo ainda enfrenta desafios, como a necessidade de
maior mobilizac&o institucional e a capacitacdo de mais profissionais, fatores que sao essenciais
para que essa metodologia se consolide e amplie seu impacto no processo de reinsercédo e

reintegracdo social dos adolescentes envolvidos em atos infracionais.

Este capitulo trouxe a tona as vivéncias e reflexdes de profissionais que atuam
diretamente com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em Imperatriz,
revelando tanto as perspectivas dos agentes que permeiam o sistema de justica quanto 0s
desafios da implementacdo da Justica Restaurativa no municipio. A partir da experiéncia do
delegado Fairlano Aires, foi possivel perceber como o exercicio da discricionariedade pode
evitar que jovens sejam levados precocemente ao sistema de internacdo, a0 mesmo tempo em
identifica-se a fragilidade estrutural e a escassez de recursos voltados para esse método. Para a
psicéloga Patricia Oliveira Silva a poténcia dos circulos restaurativos e a¢des voltadas a cultura
de paz dentro dos centros socioeducativos sdo experiéncias positivas para a superacdo de
situacbes de reincidéncia, mesmo diante da auséncia de integracdo das instituicbes que
compdem a justica juvenil no estado. Nesse caminho Jaina Lopes Viana, assistente social,
enfatizou a importancia da tessitura de um olhar que enxergue para além do ato infracional,
considerando as historias de vida, os vinculos familiares e as redes comunitarias como
elementos centrais para a transformacao social dos jovens. Esses relatos apontam que, mesmo
em meio a tantos desafios, esses profissionais enxergam a Justica Restaurativa com esperanca

e como um caminho para construir mudancas significativas.

Nessas Ultimas linhas fica claro que a Justica Restaurativa ndo € apreciada apenas
como uma pratica ou metodo, mas também como uma forma de enxergar o adolescente para
além do rotulo de infrator, reconhecendo sua humanidade e capacidade de transformacéo. Nesse
imaginario o0 método restaurativo tem sido visto como um caminho que se constréi a partir do
dialogo, da escuta e do cuidado, envolvendo nédo apenas o jovem, mas também sua familia, a
comunidade e os proprios agentes de justica. No entanto, para que essa proposta floresca,
segundo nossos interlocutores, € essencial que haja uma maior mobilizacdo institucional e

compromisso com mudancgas estruturais. Assim, a Justica Restaurativa € vista como uma
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possibilidade de romper ciclos de exclusdo, trazendo consigo a promessa de uma justica que

ndo apenas pune, mas também investe no acolhimento, na transformac&o e na reparacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar as experiéncias relacionadas a Justica
Restaurativa em Imperatriz, Maranhdo, a partir da analise de processos judiciais que envolvem
atos infracionais de adolescentes e das percepcdes dos operadores que compdem o fluxo da
justica juvenil na cidade. Imaginada como uma “alternativa” mais complementar e inclusiva ao
sistema tradicional de justica para adolescentes que cometeram atos infracionais, para nossos
interlocutores a abordagem restaurativa, fundamentada no didlogo e relacGes, seria uma
resposta mais humanizada e integradora de administrar a justica. Partindo de um diagnéstico
negativo do modelo punitivo tradicional, que rotineiramente falha em promover a reintegracéo
social dos jovens, a Justica Restaurativa emerge como um caminho para a atencao tanto das
necessidades dos jovens quanto das vitimas e comunidades, na medida em que seria capaz de
promover de um senso mais profundo de justica social.

Como discutido ao longo da pesquisa, para nossos interlocutores a aplicagdo das
praticas associadas a Justica Restaurativa apresenta inimeros desafios para sua implementacao
em Imperatriz.

O primeiro desses desafios gira em torno do fato de que a Justica Restaurativa ainda
ndo é um método oficial de administracdo da justica amplamente aplicado em Imperatriz. Nesse
contexto, praticas restaurativas, como circulos de didlogos e mediacGes de conflitos, sdo
atualmente aplicadas de maneira informal no interior do sistema socioeducativo, atuando mais
como um dispositivo de prevengao do que como uma “alternativa” integrada ao processo legal.
Para que a Justica Restaurativa funcionasse como uma ferramenta eficaz de recuperagéo e
reintegracdo dos jovens maranhenses, seria crucial, como apontam nossos interlocutores, sua
incorporagdo formal ao sistema judicial juvenil, criando um espago para o dialogo entre vitimas,
infratores e comunidades em uma reparacéo coletiva dos danos (Zehr, 2008).

Diante dessa “informalidade, a escassez de profissionais qualificados em praticas
restaurativas torna-se, para nossos interlocutores, um segundo obstaculo a implementacao
ampla e eficaz dessa abordagem na cidade. Assim, para expandir a aplica¢do dos principios do
método restaurativo 0s sujeitos e sujeitas da nossa pesquisa aventam ser necessario investir em
programas de capacitacdo que formem juizes, promotores, defensores publicos, profissionais
da saiude mental, assistentes sociais e educadores nessa area. A capacitacdo continuada
permitiria, como apontam, que esses profissionais aplicassem praticas restaurativas com maior

“profundidade” e “adaptabilidade”, considerando as necessidades especificas de cada caso e
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promovendo a ressocializagédo a partir de um entendimento mais abrangente das circunstancias
que levam os jovens ao crime.

Outro desafio importante levantado por nossos interlocutores para a implementacéo de
praticas associadas a Justica Restaurativa em Imperatriz refere-se a falta de articulagéo entre os
diferentes 6rgaos que compdem o fluxo da justica juvenil e a rede de servigos socioassistenciais,
0 que impediria uma continuidade no acompanhamento dos adolescentes ap6s o término das
medidas socioeducativas. Sob essa Otica, a articulacdo dos orgaos judiciarios com instituicoes
como escolas, unidades de satde e outros servicos publicos seria, como apontam os sujeitos da
pesquisa, um ponto crucial para o sucesso dessas medidas ao tornar possivel o envolvimento
dos adolescentes em atividades que ndo apenas 0 mantenham ocupados, mas que também lhe
tragam um sentido de contribuicdo para a comunidade. Essa falta de articulacdo das instituicdes
do sistema socioeducativo com o “exterior” também se manifestaria “internamente”, apontando
para a necessidade de integracdo entre a Vara da Infancia e Juventude local, 0 Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Policias Civis e Militar e as institui¢cbes de acolhimento. Hoje,
como consideram nossos interlocutores, muitos adolescentes passam pelo “sistema” sem um
acompanhamento coordenado entre esses 6rgaos, o que dificulta, ainda mais, uma abordagem
holistica e eficaz.

Nesse trajeto de implementacdo informal das praticas da Justica Restaurativa em
Imperatriz ela ndo tem sido imaginada como uma solugdo completa e definitiva para os
problemas complexos que envolvem a realidade dos jovens envolvidos com a criminalidade. O
método ofereceria um caminho capaz de estimular mudancas positivas e preventivas, mas sua
aplicacdo ndo eliminaria a necessidade de outras politicas sociais e educacionais de apoio a
esses jovens. O objetivo, como apontam os interlocutores, ndo seria substituir o sistema de
justica punitivo em todos 0s casos, mas oferecer “alternativas” que auxiliem o adolescente a
enfrentar de maneira mais reflexiva e inclusiva as consequéncias de seus atos. Sob essa
perspectiva, 0 acesso e 0 conhecimento sobre os principios da Justica Restaurativa séo
fundamentais para que tanto os adolescentes quanto suas familias e as comunidades
compreendam que existem formas de resoluc6es de conflitos mais humanos e colaborativos que
visam fortalecer os vinculos sociais e prevenir a reincidéncia.

Como enfatiza Zehr (2008, p. 32), a Justica Restaurativa deve ser implementada de
forma sensivel e adaptada as necessidades dos jovens, promovendo uma viséo de justica que
ndo se limite & punigdo, mas que incorpore sua reconstrugdo social e emocional. Para Pallamolla

(2014), a Justica Restaurativa ofereceria um caminho para a “reparagdo do tecido social” que ¢
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afetado pela violéncia e pelos conflitos ao permitir que as partes envolvidas se engajem
ativamente no processo de responsabilizacdo. Esse engajamento seria crucial para a
“transformacdo” do adolescente, que, ao refletir sobre as consequéncias de suas agdes, passaria
a compreender 0s impactos que seus atos tém sobre as vitimas e a sociedade.

Implementada recentemente no contexto do CREAS local, essa abordagem tem
permitido que os adolescentes, através de circulos de dialogo, reflitam profundamente sobre
suas acdes, promovendo o reconhecimento do dano causado e a construcdo de um plano de vida
renovado. No entanto, a aplicacdo desse método entre vitimas e adolescentes ainda é
significativamente limitada, pois, em muitos casos, 0 contato com as vitimas ndo ocorre
diretamente durante o cumprimento da medida socioeducativa, ficando restrito aos circulos que
ocorrem no CREAS e em outros espacos de acompanhamento. A Justica Restaurativa, nesse
contexto, tem se mostrado eficaz para trabalhar ndo apenas com adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, mas também com suas familias. A criacéo de espacos de reflexdo,
com participacdo de familiares, tem permitido que os adolescentes entendam, alguns mais que
outros, as implicacbes de seus atos no ambito familiar e comunitario, o que reforca a
possibilidade da promoc¢édo de mudancas comportamentais.

Autores como Howard Zehr (2011) e John Braithwaite (2002) defendem que a punicéo
tradicional, além de ndo abordar as causas subjacentes do comportamento criminoso,
frequentemente marginaliza ainda mais o adolescente infrator, dificultando sua reintegracao
social. Promovendo o didlogo e a responsabilizacéo ativa do jovem (BRAITHWAITE, 2002, p.
34) o método restaurativo, como corroboram nossos interlocutores, seria capaz de romper com
a ideia de que o castigo € o Uinico caminho para a reparacdo. Esse modelo “mais inclusivo” teria,
sob essa Gtica, o potencial de contribuir para a reducdo de casos de reincidéncia, na medida em
gue o jovem teria um suporte minimo para enfrentar e reavaliar seu comportamento, facilitando

sua reintegracdo em um ambiente que promove a educacéo e o desenvolvimento social.

Um dos cenarios mais promissores para o enfrentamento dos problemas do sistema
socioeducativo é a ampliacdo de programas de prevencdo e intervencdo precoce. Como
apontado nas entrevistas, muitos adolescentes acabam se envolvendo em atividades infracionais
devido a falta de oportunidades e ao deficit de suporte familiar e comunitario. Concentrando-
se na criacdo de ambientes que previnam futuros conflitos, o investimento em programas que
promovam atividades educativas, culturais e esportivas para criangas e adolescentes, antes

mesmo de se envolverem em atos infracionais, poderia contribuir para reduzir a criminalidade
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juvenil e criar uma cultura de paz e pertencimento. Pallamolla (2014, p. 46) destaca que tais
iniciativas sdo fundamentais para criar uma rede de apoio que atue de forma preventiva e néo
apenas reativa, minimizando a necessidade de uma resposta judicial. Além disso, a introducéo
de praticas de mediacdo de conflitos nas escolas, como sugerido por alguns dos profissionais
entrevistados, oferece um método pacifico para resolver desentendimentos entre adolescentes,
evitando que situagdes evoluam para o sistema judicial. A efetividade desses programas esta
diretamente relacionada a capacidade de criar vinculos positivos entre 0s jovens e suas
comunidades.

Além da prevencdo, é evidente que a melhoria do sistema socioeducativo para
adolescentes infratores depende de mudancas estruturais que englobam tanto a formalizagéo
das praticas restaurativas no sistema judicial quanto o fortalecimento das redes de apoio.
Pallamolla (2014, p. 54) observa que a eficacia da Justica Restaurativa ndo se resume a um
simples ato de reconciliacdo, mas a um processo abrangente que demanda a participacao ativa
de toda a rede de assisténcia. Essa abordagem coletiva cria um suporte sélido e continuo para
o0 jovem, facilitando o processo de ressocializacdo e minimizando as chances de reincidéncia.
Para que essas mudancas sejam implementadas de forma eficaz seria necessario um esfor¢o
conjunto capaz de integrar a justica, a educacéo, a assisténcia social e a comunidade.

Em suma, a ampliacdo de programas preventivos, juntamente com a integracao das
praticas restaurativas e o fortalecimento da rede de apoio, sdo estratégias fundamentais para a
construcdo de um sistema socioeducativo mais inclusivo e eficaz. A participacdo conjunta de
diversos setores permite que esses adolescentes recebam o0 suporte necessario para sua
caminhada, abrindo caminho para uma sociedade que busca ndo apenas punir, mas também
recuperar e reintegrar.

Por fim, esta pesquisa conclui que a eficicia da Justica Restaurativa depende do
compromisso de todos os envolvidos — desde os mediadores e das instituicbes até a
comunidade. A incorporacdo de praticas restaurativas em espacgos sociais, como escolas e
centros de apoio ao jovem, tem o potencial de criar as condi¢cdes de possibilidades para
transformar esses ambientes em locais de acolhimento. Além de contribuir para a redugédo dos
indices de reincidéncia, a Justica Restaurativa seria capaz de estimular uma mudanca cultural
no tratamento de conflitos, transformando o foco da simples protecdo para a restauracdo de
relagdes e construgdo de vinculos sociais mais solidos. Em consonancia com Pallamolla, este
estudo reafirma que a Justica Restaurativa ndo beneficia apenas os adolescentes, ao

proporcionar uma responsabilizacdo compartilhada e inclusiva, mas também fortalece os
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principios de uma justica social mais humanizadora e eficaz, favorecendo a criagdo de

ambientes mais seguros e colaborativos.
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APENDICES

APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA — DELEGADO

Roteiro estruturado com perguntas aplicadas em entrevista com o delegado Fairlano Aires de
Azevedo.

"//'\)\‘—M,\

RN PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
=

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundacéo Instituida nos termos da Lei n°5.152, de 21/10/1966 — S&o Luis - Maranhé&o.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome: Fairlano Aires de Azevedo

Cargo: Delegado de Policia Civil

Local da Entrevista: Video chamada — Google Meet
Data: 02/09/2024 — horéario : 17h00

Instrucdes:

» Peca autorizacéo e grave o audio, sempre que possivel, das entrevistas no celular para
posterior transcricao.

e Confeccione um “caderno de campo” para registrar impressoes teoricas,
metodologicas e pessoalis.

o Este é um roteiro de entrevista semiestruturada; novas perguntas podem surgir
conforme o andamento.

o Deixe a pessoa falar a vontade. Intervencdes devem apenas conduzir ou aprofundar os

temas.

Perfil do Entrevistado
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Nome: Fairlano Aires de Azevedo

Idade: 44 anos

Nacionalidade: Brasileira

Local de moradia: Imperatriz/MA

Tempo de moradia: 12 anos

Formacdao/Especializa¢des: Bacharel em Direito, Especialista em Processo Penal
Cidade/Estado de atuacdo: Imperatriz/MA

Possui filhos(as)? ( X ) Sim (') Ndo — Quantos: 2

Cargo/Funcéo: Delegado na Delegacia do Adolescente Infrator

Tempo de atuagéo: 1 ano e meio

Bloco | — Informagdes Gerais

Qual é a competéncia territorial da delegacia (municipios abrangidos)?

Quais sdo as principais atribui¢ces da delegacia em relagdo a protecdo a crianca e ao
adolescente?

Quantas pessoas trabalham na delegacia?

Quais sdo 0s setores e servigos presentes na delegacia? Especifique as respectivas
funcoes.

Quais sdo os principais tipos de atos infracionais investigados pela delegacia?

Bloco Il — Do Procedimento com o Adolescente

Qual o procedimento adotado pela autoridade policial, em Imperatriz/MA, ao receber
dendncia de ato infracional cometido por adolescentes?
Como se da a interagéo inicial com o adolescente e 0s responsaveis?

Quais outros profissionais participam dessa abordagem? Como se da a participacao?

Bloco I11 — Sobre a Justica Restaurativa

ok w0 DD

Vocé conhece a Justica Restaurativa?

Em que etapa ela é considerada uma alternativa viavel?

Quais fatores influenciam o encaminhamento para esse método?
Como avalia sua eficacia com adolescentes infratores?

Quais os principais desafios na aplicacdo da Justica Restaurativa?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA — PSICOLOGA

Roteiro utilizado na entrevista com a psic6loga Patricia Oliveira Silva, com foco no
atendimento a adolescentes em medidas socioeducativas.

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundacéo Instituida nos termos da Lei n°5.152, de 21/10/1966 — S&o Luis - Maranhéo.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome: Patricia Oliveira Silva

Cargo: Psicologa

Local da Entrevista: Video chamada — Google Meet
Data: 30/08/2024 — horéario : 17h00

Perfil da Entrevistada

« Nome: Patricia Oliveira Silva

e Idade: 33 anos

« Nacionalidade: Brasileira

o Local de moradia: Imperatriz/MA

« Formacéo: Psicologia

« Cidade/Estado de atuacdo: Imperatriz/MA

o Cargo/Funcéo: Psicologa na Infancia e Juventude

e Tempo de atuacao: 8 anos

Roteiro de Perguntas
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1. Ha quanto tempo vocé trabalha com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas?

2. Vocé conhece a Justica Restaurativa?

3. Como é o procedimento adotado em Imperatriz? Quando o trabalho da psicologa se
inicia?

4. A Justica Restaurativa comega nesse momento?

5. Existe algum critério para definir os casos que podem passar pelo método?

6. Quais outros profissionais participam do procedimento? Como € a interacdo entre
eles?

7. Como é feito o diagnostico psicoldgico do adolescente? Como o0s objetivos sdo
definidos?

8. Quais sdo os principais objetivos do acompanhamento psicoldgico?

9. Voce utiliza técnicas especificas de mediagdo de conflitos?

10. A Justica Restaurativa é conhecida pelos psicologos da cidade?

11. Desde quando o método ¢é adotado em Imperatriz?

12. Como esse método € aplicado? Qual o papel da sociedade e da familia?

13. Quais resultados ja foram observados com o uso do método?

14. Pode compartilhar algum caso em que o método restaurativo tenha feito diferenca?

15. Até quando o adolescente é acompanhado? Existe um laudo final?

16. Quais os maiores desafios do trabalho com adolescentes em Imperatriz?
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APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSISTENTE SOCIAL

Roteiro utilizado na entrevista com a assistente social Jaina Lopes Viana, sobre sua atuacéo
com adolescentes em conflito com a lei.

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

e .
6 Federdh &
=

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundacéo Instituida nos termos da Lei n®5.152, de 21/10/1966 — S&o Luis - Maranhé&o.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome: Jaina Lopes Viana

Cargo: Assistente Social

Local da Entrevista: Video chamada — Google Meet
Data: 04/09/2024

Hora: 17h00

Perfil do Entrevistado

o Nome: Jaina Lopes Viana

e Idade: 38 anos

« Nacionalidade: Brasileira

o Local de moradia: Imperatriz/MA

o Formacéo/EspecializagOes: Assistente Social, Bacharel em Direito, Mestra em
Sociologia

o Cidade/Estado de atuacdo: Imperatriz/MA

e Possui filhos(as)? ( X) Sim () Nao — Quantos: 1

o Cargo/Funcéo: Assistente Social na Infancia e Juventude

e Tempo de atuacdo: 4 anos
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Roteiro de Perguntas

© © N o g ko

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Hé& quanto tempo vocé trabalha com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas?

Como a informagcéo do ato infracional chega até vocé? Em que momento seu trabalho
comeca?

Como funciona o procedimento em Imperatriz? Desde a delegacia, quem solicita?

O processo sempre passa pelo assistente social?

Vocé conhece a Justica Restaurativa? Ela é aplicada em Imperatriz?

Quando se inicia 0 método restaurativo?

Existe algum critério para definir os casos?

Quais profissionais estdo envolvidos no processo? Como se da a interacdo entre eles?
Quais sdo os principais objetivos do acompanhamento de um assistente social?
Como os objetivos sdo definidos para cada adolescente?

Vocé utiliza técnicas especificas de mediacdo de conflitos?

Como a Justica Restaurativa ¢ aplicada? Qual o papel da sociedade e da familia?
Quiais resultados foram observados com o0 novo método?

Pode compartilhar algum caso em que o método restaurativo fez diferenca?

O acompanhamento segue até quando? Existe relatorio final?

Quais sdo os maiores desafios do trabalho com adolescentes em Imperatriz?
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