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RESUMO

Estudo acerca de uma andlise da efetividade do Plano Diretor de S&o José de
Ribamar, em relagdo a prote¢do do patrimdnio cultural, bem como uma investigacéo
se tal articulacéo ocorre de forma sustentavel no ambito da Amazonia Legal. Objetiva
relacionar as concepcdes teodricas de patriménio cultural e Plano Diretor, por meio de
revisdo de literatura de trabalhos cientificos publicados nos ultimos vinte anos, como
forma de suporte tedrico e aplicado para a pesquisa, tendo como ponto de partida
autores como Eagleton (2005), Fonseca (2005), Castells (2003), Cabral (2011),
Contini (2011), Laraia (2013), Navarro (2011), Baer (2009), Choay (2001), Lefebvre
(2002), Fariello (2011), Carvalho (2017), Krenak (2019), entre outros. Busca
caracterizar a Amazonia Legal no Estado do Maranh&o, com vistas a situar a cidade
de Sao José de Ribamar na referida regido e suas especificidades locais, por meio de
uma pesquisa documental dos mapeamentos realizados pelas instituicoes
competentes, identifica os patrimdnios material e imaterial na Regido da Sede de Séo
José de Ribamar, com foco nas suas ligagbes com a preservacao do patriménio
cultural e desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal, através de uma pesquisa
de campo envolvendo a sociedade civil organizada e representantes do poder publico.
Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada e exploratéria e descritiva
quanto aos fins. Utiliza-se dos métodos indutivos e observacional para executar o
estudo. Quanto a sua abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Discute a
diversidade patrimonial como um atrativo para o turismo e a economia local, motivo
pelo qual se deve zelar pelos seus patrimoénios. Ressalta que o municipio de S&o José
de Ribamar, apesar de ser uma cidade estuarina, faz parte da Regido Metropolitana
da Grande S&o Luis (RMGSL), por meio da Lei Estadual n°® 174/2015. Assim, a
proximidade fisica com a capital do Estado, garante e facilita acesso, entretanto,
absorve os problemas que transbordam dos limites territoriais dessa urbanizacao, fato
este que podera implicar na multiplicacdo dos impactos socioeconémicos e ambientais
do municipio, sem desenvolvé-lo de forma sustentavel, e colocando sob ameaca a
qualidade de vida da populacéo e o meio ambiente.

Palavras-chave: Plano Diretor; Patrimbénio Cultural; Sdo José de Ribamar; Amaz6bnia
Legal.



ABSTRACT

Study about an analysis of the effectiveness of the S&o José de Ribamar Master Plan,
in relation to the protection of cultural heritage, as well as an investigation into whether
such articulation occurs in a sustainable way within the scope of the Legal Amazon. It
aims to relate the theoretical conceptions of cultural heritage and the Master Plan,
through a literature review of scientific works published in the last twenty years, as a
form of theoretical and applied support for research, taking as a starting point authors
such as Eagleton (2005), Fonseca (2005), Castells (2003), Cabral (2011), Contini
(2011), Laraia (2013), Navarro (2011), Baer (2009), Choay (2001), Lefebvre (2002),
Fariello (2011), Carvalho (2017), Krenak (2019), among others. It seeks to
characterize the Legal Amazon in the State of Maranh&o, with a view to locating the
city of Sdo José de Ribamar in that region and its local specificities, through
documentary research of mappings carried out by competent institutions, identifying
the material and immaterial heritage in the Region from the Sdo José de Ribamar
Headquarters, focusing on its links with the preservation of cultural heritage and
sustainable development of the Legal Amazon, through field research involving
organized civil society and representatives of public authorities. As for its nature, it is
applied, exploratory and descriptive research in terms of purposes. Inductive and
observational methods are used to carry out the study. As for its approach, it is a
qualitative research. It discusses heritage diversity as an attraction for tourism and the
local economy, which is why we must take care of our heritage. It should be noted that
the municipality of Sdo José de Ribamar, despite being an estuarine city, is part of the
Greater Sao Luis Metropolitan Region (RMGSL), through State Law No. 174/2015.
Thus, the physical proximity to the State capital guarantees and facilitates access,
however, it absorbs the problems that overflow the territorial limits of this urbanization,
a fact that could result in the multiplication of the municipality's socioeconomic and
environmental impacts, without developing it in a sustainable way. sustainable, and
putting the quality of life of the population and the environment under threat.

Keywords: Master plan; Cultural heritage; Sdo José de Ribamar; Legal Amazon.
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1 INTRODUCAO

O estudo de um dos grandes biomas de diversidade ecologica do mundo,
notadamente, a Amazonia Legal brasileira, evidencia questdes voltadas ndo s6 ao
poder publico, mas também ao desenvolvimento de pesquisas que visam desvelar
suas diferentes nuances e contribuir com o desenvolvimento das regides que a
compdem. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2018) a referida regido abrange, em sua totalidade, os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondbonia, Tocantins e, parcialmente, o
Maranhéao (a oeste do Meridiano 44°).

O municipio de Sdo José de Ribamar, recorte espacial do presente estudo,
esta inserido na regido supracitada, conforme consta em lista do IBGE (2014). E uma
cidade do estado do Maranh&o, vizinha a capital Sdo Luis, e possui uma area territorial
de 180,233 km? (IBGE, 2018). Ademais, conforme o censo demogréfico realizado em
2010, “[...] alcangou um crescimento elevado no comeco dos anos 2000, em
comparacao a década anterior, 1990, e ocasionou um impulso populacional em 2010,
quando atingiu 163.045 habitantes.” (IBGE, 2010, p. 1). Ainda, conforme o IBGE
(2020), a cidade tem uma populacéo estimada de 179.028 habitantes, tornando-se a
terceira cidade mais populosa do Estado.

Segundo o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 vigente, representado pela
Lei Municipal n°® 1314, de 11 de novembro de 2021 (Sao José de Ribamar, 2021), a
economia de S&o José de Ribamar € dividida em trés setores, sdo eles: pesca,
comércio e o turismo religioso, sendo estes dois ultimos com maior destaque, e o
comércio apresentando uma ligacdo com a economia criativa do municipio (IBGE,
2010).

Como uma das possibilidades de politica de utilizacdo e conservacdo do
Patrimbnio Cultural e de diretrizes para o incentivo da economia criativa local,
apresenta-se o Plano Diretor, que funciona como instrumento de orientacéo das acdes
do poder publico que deve visar a compatibilizacdo dos interesses coletivos de forma
a garantir, de maneira justa, que os investimentos da urbanizagdo se estendam para
toda a populacéo. E, dentro da perspectiva da Amazonia Legal, o Plano Diretor faz
interface com o patrimonio, a economia criativa, dentre outros dominios, 0s quais
estabelecem uma relagcdo intrinseca com a cultura nas suas mais distintas

manifestagdes.
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Diante do cenario apresentado, esta pesquisa reforca a importancia da
economia criativa de S&o José de Ribamar, que deve ser pensada de forma
sustentdvel, contribuindo com a valorizacdo do seu patrimbnio e preservacao dos
meios naturais da Amazonia Legal. Para tanto, tais elementos seréo investigados no
texto do Plano Diretor, a fim de analisar a sua efetividade na protecdo desse
patrimdnio, com vistas ao desenvolvimento da cidade.

A proposicao desta pesquisa é motivada pela observacao do cenario de
uma cidade estuarina, com um litoral particularmente recortado, mas com falésias,
pertencente a Amazonia Legal, que possui uma economia criativa de grande potencial
ligada a diversidade patrimonial, com um forte apelo cultural e a diversidade religiosa,
reforcando as suas mudltiplas identidades, evidenciando as colocacfes de Castells
(2003) quando ressalta que a identidade cultural é algo subjetivo e que pode ser
gerada de inimeras formas, mutuamente.

A diversidade se torna um atrativo para o turismo e a economia local, motivo
pelo qual se deve zelar pelos seus patriménios. Nessa acepcéo, Bezerra (2018) frisa
que o ambito da conservacao patrimonial se amplia a medida que integra o meio
natural enquanto suporte de bens culturais, reunindo mais do que monumentos,
conjuntos e sitios arquitetdnicos. Trata-se de um conjunto de valores excepcionais,
relacionados, diretamente, com todos 0S processos gue perpassam 0S meios naturais.
Tais questbes sao abordadas em eixos estratégicos nos dispositivos do Plano Diretor
de Sao José de Ribamar, “[...] que ja se encontra em sua fase de revisédo, desde 0 ano
de 2018.” (Soares, 2018, p. 1).

A presente pesquisa € motivada, por se tratar de uma investigacao
Interdisciplinar, a levar em consideragéo a transversalidade do objeto com disciplinas
de diferentes campos do conhecimento, conjugados no ambito da Amazonia legal.
Portanto, converge entendimentos de Administracdo, Cidades, Patriménio, Turismo,
Geografia, Economia, entre outros. Além disso, tem-se a necessidade de fortalecer os
estudos da Linha de Pesquisa 2 — Cultura, Educacédo e Tecnologia, do Programa de
P6s-Graduagédo Mestrado Interdisciplinar em Cultura e Sociedade (PGCULT), tendo
em vista a cidade de Sao José de Ribamar ser um local de facil acesso logistico e
com um grande potencial de pesquisa.

A partir disso, pretende-se gerar retornos a comunidade com foco no
desenvolvimento sustentavel do municipio, na valoragcdo dos produtos naturais,

histéricos e culturais da regido, bem como, servir enquanto fonte para a producéo de
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artefatos, cursos de difusdo cultural com os agentes sociais de Sdo José de Ribamar,
palestras, socializacdo via projetos comunitarios, entre outros, além de contribuir com
a viabilidade de politicas publicas, com vistas a fortalecer o seu desenvolvimento
social.

Esta investigacdo também se justifica por ser um desdobramento de
pesquisa realizada no trabalho de conclusédo de curso de P6s-Graduacao Lato Sensu
em Gestdo Publica na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), com publicacéo
nos anais do | Seminario Internacional Turismo, Cidades e Patrimbnios (Teixeira,
2020), bem como, pela afinidade profissional e pessoal do pesquisador — que
coordenou a equipe técnica do projeto de atualizacdo do Plano Diretor do Municipio
de S&o José de Ribamar — além de fazer parte de um grupo de pesquisa que aborda
tematicas relacionadas ao patrimonio, turismo, politicas culturais, dentre outros, cujos
conhecimentos foram fortalecidos pelo curso de disciplinas no Mestrado de Cultura e
Sociedade (UFMA), as quais versaram sobre patrimonio, cidadania e sustentabilidade.

Quanta a problematizacdo da pesquisa, o0 municipio de Sao José de
Ribamar, apesar de ser uma cidade estuarina, faz parte da Regido Metropolitana da
Grande Séao Luis (RMGSL), por meio da Lei Estadual n® 174/2015 e na perspectiva
do Estatuto da Metropole, Lei Federal n°® 13.089/2015, vinculando politicas na
dimensao da Regido Metropolitana, redimensionando seus limites sem prejuizo a sua
autonomia, a fim de visualizar acdes nas interfaces territoriais. Assim, a proximidade
fisica com a capital do Estado, S&o Luis, garante e facilita acesso, entretanto, absorve
0s problemas que transbordam dos limites territoriais dessa urbanizacdo, conforme

ilustra o0 mapa na Figura 1, abaixo:
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Figura 1 - Localizacdo do Municipio de S&o José de Ribamar - MA
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MARANHAO Baia de .
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—— 0 2 4 . " m‘

Fonte: Camara et al. (2020).

Segundo Lima e Kruger (2004), o processo de urbanizacdo implica na
multiplicagdo dos impactos socioecondmicos e ambientais. E esse fator tem
propiciado um crescimento desordenado do municipio em questdo, sem desenvolvé-
lo de forma sustentavel e, colocando sob ameaca, a qualidade de vida da populagéo
e 0 meio ambiente.

Pretende-se utilizar como cenario de pesquisa a regiao da sede, localizada
no centro da cidade, esta que se localiza na parte circulada, em vermelho, no mapa
supramencionado, conforme disposto no PPA, por sua vez representado na Figura 2,

a seguir (Sao José de Ribamar, 2021).
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Figura 2 - — Localizagdo da Regi&do da Sede de Sdo José de Ribamar — MA

Fonte: Teixeira (2018)

E de acordo com informacdes da Prefeitura do Municipio, os bairros que
compdem essa regido sdo: Campina, Canavieira, Calra, Centro, Cruzeiro,
Gambarrinha, Itapari, J. Camara, Loteamento Costa Atlantica, Loteamento S&o José,
Miritiua, Mojé, Moropoia, Mutirdo, Olho D’agua, Outeiro, Sdo Raimundo, Sitio do
Apicum, Vieira, Vila Alcione Ferreira, Vila Dr. Julinho, Vila Mangueirdo, Vila Nova
Jerusalém, Vila Roseana Sarney, Vila Sdo José, Panaquatira, Pequapara, Ponta
Verde, Residencial Mestre Antbnio, Residencial Miguelzinho, Sdo Benedito e S&o
Judas Tadeu (S&o José de Ribamar, 2017).

Destaca-se que, no referido local ha a maior quantidade de bairros dentre
as 8 (oito) regides pertencentes ao municipio e, também, uma diversidade patrimonial
inerente a economia criativa de Sao José de Ribamar, em que se nota a necessidade
de manutencao e sustentabilidade dos recursos naturais, para possibilitar melhores
condicdes de vida & comunidade local, potencializando os arranjos produtivos dessa
regido, como por exemplo, na confec¢ao de produtos que sdo comercializados e, de
certa maneira, sao patriménios, como forma de preservar, também, a Amazoénia legal.

Partindo de tais pressupostos, questiona-se: o Plano Diretor de Sdo José
de Ribamar é capaz de garantir a protecdo do Patriménio Cultural, de modo
sustentavel, no &mbito da Amazonia Legal, a partir da articulacéo de politicas publicas
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locais? Essa inquietacéo é o que o trabalho vai buscar responder, a partir da reflexao
do que dizem os gestores publicos e membros da sociedade civil organizada.

Para tentar responder a esta pergunta, foram tracadas as cartografias das
producdes cientificas acerca das concepc¢des tedricas de patrimdnio cultural e suas
interfaces com o Plano Diretor, por meio de revisdo da literatura cuja publicacdo
ocorreu nos ultimos vinte anos, com vistas a compor o alicerce teérico deste estudo;
Foi caracterizada a Amazobnia Legal no Estado do Maranh&o, com vistas a situar a
cidade de Sao José de Ribamar na referida regido e suas especificidades locais, por
meio de uma pesquisa documental dos mapeamentos realizados pelas instituices
competentes; bem como foi analisada a dinamica entre o papel do Plano Diretor de
Sao José de Ribamar com a protecdo do seu patrimdnio a partir da reflexdo do que
dizem os gestores publicos e membros da sociedade civil organizada e sua relacéo
com a manutencéao e sustentabilidade dos recursos naturais da Amazonia Legal.

Esses objetivos foram trazidos em forma de mais 5 (cinco) secdes, sendo
uma falando sobre os marcos conceituais de Patriménio Cultural e Plano Diretor, outra
secao trazendo algumas reflexdes sobre a Amazonia Legal, um tdpico descrevendo a
metodologia da pesquisa, outra secdo demonstrando os resultados da pesquisa de

campo e, por conseguinte, as consideracdes finais.



21

2 PATRIMONIO CULTURAL E PLANO DIRETOR

Conceituar patrimdnio cultural € algo complexo e muito amplo, ainda mais
se tratando da realidade nacional, visto que, o patriménio nacional tem influéncia n&o
somente dos grupos basicos de formacédo da sociedade brasileira — povos originarios,
africanos e portugueses -, mas também dos demais povos imigrantes que
contribuiram com a cultura local.

Dito isso, nesta secdo serdo trazidos conceitos de cultura, Patrimonio
Cultural e Plano Diretor, por meio de revisdo de literatura baseados em trabalhos
cientificos publicados nos ultimos vinte anos, como forma de suporte teorico e
aplicado para a pesquisa, tendo como ponto de partida autores como Eagleton (2005),
Fonseca (2005), Castells (2003), Cabral (2011), Contini (2011), Laraia (2013), Navarro
(2011), Baer (2009), Choay (2001), Lefebvre (2002), Fariello (2011), Carvalho (2017),
Krenak (2019), entre outros.

Serao atravessadas questdes como o Estatuto da Cidade, na forma da Lei
n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que é uma extensao dos artigos 182 e 183 da carta
magna brasileira, que versa sobre a politica urbana do pais, e que tem conexado com
o Plano Diretor. Aproveitando o ensejo dos substratos legais, os conceitos de cultura
e Patriménio Cultural também véo ter énfase na Constituicdo Federal de 1988, em

seus artigos 215 e 216, respectivamente.

2.1 Patrimoénio cultural: marcos conceituais

Considerando-se que para falar de Patrimbnio Cultural, seja necessario
trazer os conceitos de cultura, faz-se necessario ampliar o entendimento acerca desta
definicdo, através de algumas perspectivas. Sendo assim, de acordo com a obra A
ideia de Cultura, Terry Eagleton (2005), afere que a natureza produz cultura que
transforma a natureza.

Esta € uma forma dialética de dizer que ha uma relacdo complementar
entre elas, fato este que direciona a cultura para um preenchimento das limitagbes
naturais da vida. Dentro de uma perspectiva da personalidade social dos individuos
Campomori (2008, p. 78-79) diz que:

A cultura é a propria identidade nascida na histdria, que ao mesmo tempo nos
singulariza e nos torna eternos. E indice e reconhecimento da diversidade. E
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o terreno privilegiado da criacdo, da transgressao, do dialogo, da critica, do
conflito, da diferenca e do entendimento.

A identidade acima descrita funciona como um suporte de memoria, atua
como um poder capaz de trazer de volta aquilo que se tem como importante,
relacionado ao sentimento de pertencimento.

Em uma leitura sobre a obra de Manuel Castells (2003, p. 3) o autor discorre
sobre essa identidade da seguinte forma:

[...] entendo por identidade o processo de constru¢do do significado com base
num atributo cultural, ou ainda, um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras formas de 23
significados. Para um dado individuo ou ainda um ator coletivo, pode haver

identidades multiplas. No entanto, essa pluralidade é fonte de tensédo e
contradicdo tanto na auto-representacdo quanto na acao social.

Conforme o excerto, Castells (2003) destaca a questdo de tratar a
identidade cultural como algo subjetivo e que pode ser gerada de inUmeras formas,
mutuamente. E, trazendo para a realidade de S&o José de Ribamar, conforme consta
em seu PPA (2022-2025), pode-se perceber que a cidade conta com uma vasta
diversidade de patrimoénios culturais, um forte apelo folclérico e um destaque na
questado da religido, ndo so6 as vinculadas ao cristianismo, mas, também as de matriz
africana e indigena. Fato que valoriza ainda mais a diversidade cultural do lugar e
reforca as multiplas identidades descritas por este mencionado autor.

Esta diversidade se torna um atrativo com um peso para o turismo e a
economia local, motivo pelo qual se deve zelar pelo seu Patrimbnio Cultural. E, no
contexto desta tematica aqui proposta, Choay (2001) explica a dificuldade, desde a
antiguidade até os dias atuais, em estabelecer politicas publicas para gerir, de forma
precisa, o patriménio.

A fim de compreender sobre Patriménio Cultural, € pertinente conhecer os
Seus conceitos e as suas perspectivas — material e imaterial. Sendo assim, dentro de
uma compreensdo etimolégica acerca do significado de patriménio, Costa (2006)
discorre da seguinte forma:

A origem da palavra patriménio € do latim e € derivada de pater, que significa
pai. E utilizada no sentido de heranca, legado, aquilo que o pai deixa para os
filhos. Também se refere ao conjunto de bens produzidos por outras

geracles, por bens que resultam em experiéncias coletivas ou individuais,
para se tornarem perpétuas [...]. (Costa, 2006, p. 8).

Sob a otica de Costa (2006), depreende-se que o termo patrimonio traz

consigo uma relagdo com a ideia de herancga, isto €, de algo que é transmitido pelos
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pais e maes aos filhos, podendo gerar experiéncias que podem se tornar perenes
dentro de uma sociedade.

De acordo com Martins (2003), o Patriménio Cultural € um conjunto de bens
materiais e imateriais representativos da cultura de um grupo ou de uma sociedade,
sendo um concreto e o outro imaginario. Diante disso, € importante salientar que o
patrimdnio material ndo esta desassociado do imaterial. Existe uma relacdo social
implicita entre eles, bem como, com o patriménio natural da Amazoénia legal como sera
visto nas sec¢des posteriores.

A palavra patrimdénio passou atualmente a fazer parte do nosso dia a dia.
Utilizado na area da cultura, do ambiente, do turismo, da publicidade e em muito outros
contextos, o patriménio é percebido como algo positivo e relevante na vida, um bem
precioso que devemos preservar a todos os custos (Cabral, 2011, p. 25).

Depreende-se do autor acima que o termo patriménio € abrangente e
atravessa varias tematicas, como poderad ser observado no transcorrer desta
pesquisa, dentro do contexto do municipio de Sao José de Ribamar.

Atendendo a essa compreensdo mais holistica e interdisciplinar, Fariello
(2011) aponta o didlogo entre o patriménio cultural, suas formas de uso e sentido, bem
como, sua relagcdo com a economia como um todo, com a cultura, a natureza e a
tecnologia. Nessa 6tica, ha um entendimento de uma correlacdo entre eles, sobretudo,
no ambito da cidade de S&o José de Ribamar, devido a sua diversidade cultural e
ambiental, que reflete um potencial para a geracao de trabalho, emprego e renda, a
partir de atividades criativas, com o intuito de garantir o desenvolvimento local
integrado, a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e dos recursos culturais do
municipio, com vistas a fortalecer a qualidade de vida da comunidade.

Ao falar em coletividade, é fundamental dialogar com as normas que a
conduzem. Dentro da perspectiva juridica no Brasil, a cultura perpassa, na
Constituicdo Federal, na sua secao Il, em seu Artigo 215, afirmando que:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusédo
das manifesta¢fes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,

visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢fes do
poder publico que conduzem a:
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| defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro;

Il producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il formacao de pessoal qualificado para a gestédo da cultura em suas mdltiplas
dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Brasil, 1988, p. 126).

Nota-se que o texto legislativo torna obrigacdo do Estado ndo apenas
proteger a cultura brasileira como um todo, mas, também, contribuir com a valorizagéo
da diversidade cultural de todos os povos, mecanismo que enriquece bastante a
autonomia cultural dos individuos em sociedade, considerando-se a pluralidade no
Brasil. Essa tarefa do Estado além de ter sido criada para reconhecer essas
diferencas, também serve para democratizar essa pasta tdo marcante para a
sociedade.

No tocante ao Patrimdnio Cultural, € garantido nos termos do artigo 216,

da Constituicdo Federal, conforme Quadro 1, que:

Quadro 1 - Artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com a
colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo. § 2° Cabem a administracéo publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011) §
3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores
culturais. 8§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma
da lei. 8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. § 6 © E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) | - despesas com pessoal e encargos
sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Il - servico da
divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Ill - qualquer outra
despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

Fonte: adaptado da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, p. 126).
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Ainda conforme a linha de raciocinio dos dispositivos, exposto no quadro 1,

0 Artigo 216A reproduz que:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido apela Emenda Constitucional
n° 71, de 2012) § 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 71, de 2012 | - diversidade das expressfes culturais;
Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 Il - universaliza¢éo do
acesso aos bens e servicos culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012 11l - fomento a produgéo, difusdo e circulagédo de conhecimento e
bens culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 IV -
cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012
V - integragédo e interac@o na execuc¢éo das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 VI
- complementaridade nos papéis dos agentes culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 71, de 2012 VII - transversalidade das politicas culturais;
Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 (Brasil, 1988, p. 127).

Percebe-se que na atual conjuntura nacional, mais precisamente, a partir
do inicio da jovem democracia pés-ditadura militar, a defesa pela cultura e sua
diversidade se tornaram um dever ético imanente a dignidade humana, com énfase
nas manifestacfes culturais dos povos minoritarios, estes que, por muito tempo, foram
e ainda séo subjugados, menosprezados e até exterminados.

J& na compreensao juridica do municipio de S&o José de Ribamar, o poder
publico é responsavel, também, por assegurar o acesso a todas as fontes de cultura,
apoiando e incentivando as diversas manifestacfes de natureza cultural, como bem

diz, em sua secdao Il, da Lei Organica, em seu Artigo 120:

O Patrimbnio Cultural do Municipio € constituido dos bens materiais e
imateriais portadores de referéncia a identidade a acdo e & matéria dos
diferentes grupos que se destacaram na defesa dos valores nacionais,
estaduais e municipais, entre os quais: |. As obras, os objetos, documentos,
monumentos e outras manifestacdes artisticas e culturais; 1l. Os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico; Ill. As formas de expressao; IV. Os
modos de criar, fazer e viver; V. As criacBes cientificas, tecnoldgicas e a
artisticas. § 1° - O poder publico municipal e todo cidaddo sdo responséaveis
pela prote¢cdo ao Patrimdnio Cultural do Municipio, através de sua
conservagdo e manutengdo sistematica, com vista a assegurar para a
comunidade o seu uso social. 8§ 2° - Os danos de ameacas no Patriménio
Cultural do Municipio serdo punidos na forma da lei. (Sao José de Ribamar,
2004, p. 34).
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E, € exatamente no § 1° do artigo supracitado, que dispbe acerca da
determinacao do poder publico municipal “e todos os cidadaos séo responsaveis pela
protecdo ao Patrimbénio Cultural do Municipio, através de sua conservagdo e
manutenc¢ao sistematica, com vista a assegurar para a comunidade o seu uso social”
(Séo José de Ribamar, 2004, p. 34).

Quando se fala desse patrimoénio cultural de Sdo José de Ribamar, &
necessario elucidar que o municipio ndo possui tombamento federal, estadual ou
municipal. Nas audiéncias publicas da revisdo do Plano Diretor este assunto foi pauta,
bem como a falta de um inventario dos patriménios materiais. Como bem sabemaos,
nao ha como desmembrar o material do imaterial. Porém, faz-se necessario apontar
0S principais monumentos e registros imateriais do municipio.

E segundo consta em seu PPA (2022-2025), entre os principais atrativos
de patriménios materiais do Municipio, destacam-se o Santuario de Sao José de
Ribamar, composto pela Igreja de Sdo José de Ribamar, Gruta de Lourdes, Caminho
de S&o José, Concha Acustica, Museu dos ex-votos, Monumento de S&o José e o
Poco da Saude que possui uma fonte hidromineral que, segundo a crenga popular,
contém propriedades curativas. Ja dentro da seara imaterial, destacam-se o bumba-
meu-boi, a danca do coco, as quadrilhas, a danca portuguesa, cacuria, tambor de

crioula, tambor de mina, blocos afros e outras do folclore local (Figura 3, 4 € 5).

Fonte: Alves (2015)



Figura 4 - Monumento de Sao José

Fonte: Teixeira (2023)

Figura 5 — Igreja Matriz de S&o José

Fonte: Teixeira (2023)
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Tanto o monumento, como a festa do “Lava-bois” ilustrados acima, fazem
parte da regido da sede de Sdo José de Ribamar, que € o recorte geografico
especifico da pesquisa. As manifesta¢cdes culturais, em geral, se ddo em todo o
territério ribamarense, sobretudo, dentro da sede, que é onde fica o principal ponto
turistico da cidade, e & ocorrem com maior frequéncia, conforme Figuras 6 e 7.

Figura 6 - Gruta de Lourdes em 2006

-

__________ I
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et e pa—— ..
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José de Ribamar (2006)

Fonte: Teixeira (2023)
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As Figuras 6 e 7, acima, sdo de uma mudanca radical na dinamica de um
Patrimonio cultural da Cidade, o qual vem sofrendo modificagcbes com o decorrer do
tempo. A primeira foto, no ano de 2006, observa-se que a gruta de Lourdes chama a
atencao por receber visitantes e por ser mais chamativa em sua decoracéo religiosa.

A gruta supracitada serviu por muito tempo para visitas guiadas, missas,
pecas teatrais dentre outros. Recentemente, esta desativada, constando apenas a
imagem de nossa senhora de Lourdes. Esta foi uma das reivindica¢gdes da sociedade
civil organizada, nas audiéncias de revisdo do Plano Diretor, pois um local que tem
esse potencial turistico e religioso, ndo pode continuar sendo subutilizado.

Diante disso, ratifica-se que um monumento cultural dessa importancia nao
deve perder a forca e o pertencimento junto a comunidade ribamarense. Logo,
politicas publicas provocadas pela prépria necessidade da populacéo ja direciona o
poder publico a determinadas questdes, e o Plano Diretor pode assumir esse papel
comprometedor, caso nao fique restrito apenas a letra fria da lei. Esse deve ser um

compromisso da Administracdo publica para com a sociedade civil organizada.

2.2 Plano Diretor e suas implicacfes técnicas e praticas

O Plano Diretor, como fora dito em secdo introdutoria, € uma das
possibilidades de politica de gestdo da utilizacdo sustentavel e conservacao do
patrimonio cultural. De acordo com Teixeira (2019), que aponta e analisa 0s principais
aspectos do referido Plano, este funciona como instrumento de orientacdo das acées
do poder publico, visando a compatibilizacdo dos interesses coletivos de forma a
garantir, de maneira justa, que os investimentos da urbanizacédo se estendam para
toda a populacdo. Além disso, que se promova na gestdo publica os principios da
reforma urbana, o direito a cidade e a cidadania e a gestdo democratica da cidade
(Teixeira, 2019).

Ha conceitos fundamentais para a compreensdao do Plano Diretor, e o
direito a cidade € primordial para iniciar esse processo de absorver o porqué de
planejar a cidade de forma a gerir essa dimensdo coletiva que necessita ser
organizada para atingir seus fins sociais.

De acordo com o entendimento da obra de um dos pioneiros do conceito
“direito a cidade” Henri Lefebvre (2001) salienta que seja uma questao que vai além

dos direitos individuais e imediatos, ndo sendo o direito a opinido (mutavel, flutuante,
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manipulada) ou ao voto (para eleger representantes, sem mandato imperativo). O
Direito a Cidade aparece como uma necessidade social.

Concatenando com a concepcgao do autor supracitado, David Harvey (2012,
p. 74) “[...] afere que o direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de
acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmo pela mudanca da
cidade”. Sendo que este direito para o autor, essa liberdade de construir e reconstruir
a cidade, é um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos.

E em uma compreensdo nacional, Machado (2017) diz que o direito a
cidade busca respostas as desigualdades sociais geradas no espaco urbano, as quais
se apresentam, na segregacao urbana e na exclusdo de grupos indesejados, em
especial daqueles que se encontram em péssimas situacdes econbmicas e sociais,
que geralmente sdo grupos de minorias politicas.

Com isso, dentro da realidade do municipio estudado, o planejamento
urbano precisa ser utilizado, por meio do documento do Plano Diretor, com o objetivo
de tentar assegurar que a cidade seja mais inclusiva, por meio da realizagéo de forma
democratica da atualizacdo do Plano Diretor do municipio, que funciona como
instrumento urbanistico, social e juridico.

O municipio de Sdo José de Ribamar, o qual teve o seu Plano Diretor
aprovado pela Lei municipal n® 645, em 2006, passa, agora, por atualizacdo, por forca
de lei e pelas mudancas que a cidade atravessou nos ultimos dezessete anos desde
a sua implementacédo, segundo consta em sitio eletrénico da prefeitura (S&o José de
Ribamar, 2017). Na Figura 8, pode-se observar o registro de uma audiéncia publica

da revisdo do Plano Diretor de Sdo José de Ribamar.



31

Figura 8 - Audiéncia publica da reviséo do Plano Diretor de S&o José de Ribamar
K
P

AT

Fonte: Teixeira (2018)

A foto acima é um registro de uma das audiéncias publicas que foram
realizadas com o intuito de discutir as diretrizes do planejamento territorial do
municipio. As audiéncias foram realizadas em oito momentos, pois 0 municipio em
questdo é subdividido em 8 regibes, sdo elas: picarreira, zona rural, area limitrofe I,
Vilas I, area limitrofe I, area limitrofe I, Vilas 1l e Sede. Abaixo segue o calendario de

atividades do Plano Diretor, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Calendario de Atividades da revisao do Plano Diretor
CALENDARIO DE ATIVIDADES SAO JOSE DE RIBAMAR

DATA HORARIO REGIAO LOCAL
. Conferéncia
1/junho/2018 o
_ 08:00 Municipal da SEDE
Segunda-feira .
Cidade SEDE
20/junho/2018 ) )
) 19:00 Picarreira IFMA
Quarta-feira
25/junho/2018 Cidade Guarani
_ 19:00 Zona Rural _
Segunda-feira (Bom Jardim)

26/junho/2018 19:00 Limitrofe | Sesi
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CALENDARIO DE ATIVIDADES SAO JOSE DE RIBAMAR

Segunda-feira

DATA HORARIO REGIAO LOCAL
Terca-feira (Aracagy)
28/junho/2018 _ Instituto Filadélfia
. . 19:00 Vilas | o
Quinta-feira (Parque Vitoria)
_ Igreja Assembleia
04/julho/2018 o
' 19:00 Limitrofe Il de Deus
Quarta-feira o
(Parque Vitoria)
_ Igreja Batista
05/julho/2018 _ o _
_ _ 19:00 Limitrofe Il Missionaria
Quinta-feira
(Cohatrac)
_ Centro Social
12/julho/2018 ) _ _
_ _ 19:00 Vilas Il (Vila Sarney Filho
Quinta-feira N
16/julho/2018 Saldo do Turismo
19:00 SEDE

(SEDE)

Fonte: Teixeira (2018)

Percebe-se que, pela regido da sede ser inserida no centro administrativo

da cidade, contou-se com a maior parte dos eventos realizados, com destaque na

Conferéncia municipal da cidade e com a ultima audiéncia publica de revisdo do

documento. Em secao anterior foi justificado e demonstrado o porqué de a sede ser o

recorte geografico da pesquisa. Porém, € necessario, também, que as outras regides

sejam caracterizadas e ilustradas para que se tenha uma maior compreensao das

particularidades do municipio em questao.

Por ordem de acontecimento das audiéncias, a primeira foi realizada, no

bairro Picarreira, conforme na Figura 9, a qual contou com a presenca de 88

participantes, sendo 22 representantes do Poder Publico, 65 da sociedade civil e 1

conselheiro.
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Figura 9 - Mapa da regido da Picarreira

PICARREIRA

Fonte: Teixeira (2018)

De acordo com informacdes da Prefeitura, os bairros que a comp8em sao:
Boa viagem, Cidade Alta, Jaguarema, Jararai, Laranjal, Maracaja, Sao José dos
indios, Turitba, Ubatuba, Vila Dr. José Silva, Vila Iraque, Vila Monte alegre, Vila
Nojosa, Pindai, Precoeira, Quinta, Rio Sdo Jodo e Riozinho (Sao José de Ribamar,
2017).

Na regido da Zona Rural, conforme disposto na Figura 10, foi realizada a
segunda audiéncia publica de Revisédo do Plano Diretor municipal, a qual contou com
a presenca de 93 participantes, sendo 25 representantes do Poder Publico, 67 da

sociedade civil e 1 conselheiro.

Figura 10 - Mapa da regido da Zona Rural

FONARLRU

Fonte: Teixeira (2018)
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Conforme dados da Prefeitura, oito (8) bairros integram essa regido, séo
eles: Bom Jardim, Guarapiranga, Jucatuba, Santa Maria, Sdo Paulo, Sdo Lourenco,
Andiroba dos Gouveias e Santana. (Sao José de Ribamar, 2017).

Na Regiéo limitrofe | de S&o José de Ribamar, constante na Figura 11, foi
realizada a terceira audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor municipal, a qual
contou com a presenca de 104 participantes, sendo 23 representando o Poder

Publico, 80 a sociedade civil e 1 o Conselho da cidade.

Limitrofe |

-

Figura 11 - Mapa da regido

onte: Teixeira (2018)

Segundo informacdes da Prefeitura, sete (7) bairros compreendem a
regido: Vila Alonso Costa, Miritiua, Parque Floréncio, Parque Aracagi, Novo Aracagi,
Vilage Aracagi e Vila Tamer. E no Aracagi que se localizam as duas (2) praias mais
frequentadas do municipio, que sdo as praias do Aracagi e do meio (S&o José de
Ribamar, 2017).

A quarta audiéncia publica de Revisdao do Plano Diretor municipal, foi
realizada na Regido das Vilas |, ilustrada na Figura 12, e contou com a presenca de
109 participantes, sendo 16 representando o Poder Publico, 93 a sociedade civil e

nenhum membro do Conselho da cidade se fez presente.
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Figura 12 - Mapa da regiéo Vilas |

? r tﬁ’ y VIRAS |

Fonte: Teixeira (2018)

De acordo com informagbes da Prefeitura, 12 bairros compreendem a
regido, sendo eles: Jardim Tropical I, Jardim Tropical Il, Raio do Sol, Residencial
Olimpico, Sao Braz, Macaco, Vila Flamengo, Matinha, Vila Séo Luis, Vila Marlene,
Vila Cafeteira e Nova Terra. (Sao José de Ribamar, 2017).

Na Regido Limitrofe Il de S&o José de Ribamar, representada na Figura
13, foi realizada a quinta audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor municipal, a
qual contou com a presenca de 87 participantes, sendo 17 representando o Poder

Publico, 65 a sociedade civil e 5 do Conselho da cidade.

Figura 13 - Mapa da regido Limitrofe I

LIMITR0ST &

Fonte: Teixeira (2018)
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Em conformidade as informacdes da Prefeitura, 14 bairros fazem parte da
regido: Parque Vitoria, Canudos, Terra Livre, Recando do Turu, Especo Sideral,
Parque Sdo José, Renascer, Jardim Turu, Alto do Turu I, Alto do Turu I, Alto do Turu
[Il, Itapiracé, Parque das Palmeiras e Parque Jair. (S&o José de Ribamar, 2017).

Na Regido Limitrofe Il de S&o José de Ribamar, apresentada na Figura
14, foi realizada a sexta audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor municipal, a
qual contou com a presenca de 72 participantes, sendo 24 representando o Poder
Publico, 47 a sociedade civil e 1 do Conselho da cidade.

Figura 14 - Mapa da regido Limitrofe I

Fonte: Teixeira (2018)

Consoante aos dados da Prefeitura, essa € uma das menores regides do
municipio e é composta por apenas 6 bairros: Cohatrac V, Itaguara, Nova Aurora,
Novo Cohatrac, Cohabiano e Trizidela (S&o José de Ribamar, 2017).

Na Regido das Vilas Il de Sdo José de Ribamar, conforme Figura 15, foi
realizada a sétima audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor municipal, a qual
contou com a presenca de 93 participantes, sendo 26 representando o Poder Publico,

65 a sociedade civil e 2 do Conselho da cidade.
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Figura 15 - Mapa da regido Vilas Il

Fonte: Teixeira (2018)

De acordo com informacdes da Prefeitura, 13 bairros abarcam a regido, sao
eles: Residencial Clarice, Parque dos Rios, Matinha, Ubatuba, Vila Kiola, Vila
Cafeteira, Vila Sdo Luis, Vila Conceigéo, Nova Terra, Vila Sarney Filho I, Vila Sarney
Filho I, Vila J Lima e Morada Nova (Sao José de Ribamar, 2017).

Conforme demonstrado acima, as audiéncias foram realizadas com um
amplo método participativo para incluir a populacdo na discusséo da lei de revisdo.
Segundo informagdes da prefeitura municipal, com oito audiéncias, e um total de 747
pessoas presentes, dentre elas representantes do poder publico e da sociedade civil,
0 processo utilizou ndo apenas as tradicionais reunides de participagédo publica local,
mas também a utilizacdo de urnas para coletar e agrupar as contribuicbes dos
cidadaos que ndo puderam estar presentes, conforme Figura 16, abaixo (Sao José de
Ribamar, 2018):
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Figura 16 - Urna de sugestao para a sociedade civil organizada

Faroes

Fonte: Teixeira (2018)

Mesmo que a revisao do Plano Diretor de S&o José de Ribamar ainda ndo
tenha sido concluida, vale ressaltar que desde o ano de 2006 que a cidade é
amparada por esse mecanismo legislativo que vislumbra um planejamento urbanistico
concebendo o territério de uma forma que ele ndo s6 cresga, mas, também, se
desenvolva, visto que o primeiro é algo inerente.

Ao adentrar na compreensdo do que seja esse documento legislativo,
Rezende e Castor (2006) afirmam que o Plano Diretor € um projeto urbano global que
considera as multiplas teméticas municipais e valoriza a forma participativa e continua
de pensar o municipio no presente e no futuro.

Ja o Plano Diretor de S&o José de Ribamar tem como uma das suas
diretrizes a conservacédo do patrimonio cultural do municipio e, nos termos do artigo
1°, bem como, inciso Xll do art. 29 da Constituicdo Federal, diz que “[...] nosso sistema
democrético, tornou-se semidireto, conferindo aos cidadaos o direito de se manifestar
na confecgéo do Plano Diretor” (Brasil, 1988).

Como forma de comprovar essa relagdo social entre a comunidade e o
poder publico, em uma leitura feita para dar suporte a pesquisa, Ribeiro e Cardoso
(2003, p. 96) afirmam que:
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A tarefa de planejar a cidade passa a ser fungdo publica que deve ser
compartilhada pelo Estado e pela sociedade — co-responsaveis pela
observancia dos direitos humanos e pela sustentabilidade dos processos
urbanos. A gestdo democréatica é o método proposto pela propria lei para
conduzir a politica urbana [...].

Essa gestdo democratica esta ligada a luta pelo aumento de direitos
sociais, objetivando uma ampliagdo do espaco de participacdo, no qual a sociedade
civil possa se manifestar e se representar acerca das decisbes do planejamento da
cidade, fato que, por si s, ja serve de suporte para o engajamento da populacédo na
cobranca pela preservacdo do Patriménio Cultural do municipio, como forma de
sentimento de pertencimento.

Esse entrosamento entre a sociedade civil e o poder publico na construcéo
do documento de revisdo do Plano Diretor de Sdo José de Ribamar pode ser melhor

visualizado com o Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Etapas de Construcdo Patrticipativa do Plano Diretor

ETAPAS DA CONSTRUCAO

PARTICIPATIVA DA REVISAODO
PLANO DIRETOR

ASPECTOS A DESTACAR

Construcédo do Comité

Gestor

Conferéncia da Cidade
Capacitacao

Diagnastico (leitura técnida)
Audiéncias Publicas

Leitura Comunitaria

Construir o Pacto e o Projeto de Lei
Discutir na Camara Municipal, para
aprovar

Implementar projetos

Lancar e Monitorar

Equipe de

coordenacao

As condic¢des legais

Por que e como

participar

Panorama da cidade
Participacao da

sociedade

A cidade que queremos ter

Documento legislativo

A cidade em transformacéo
Colocar em acéo o planejamento para os

proximos 10 anos

Fonte: Teixeira (2018).
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O quadro acima mostra todo o roteiro da atualizacdo do Plano Diretor, mas
adentrando a Lei Complementar n°® 645, de 10 de outubro de 2006, a que ainda vigora,
em seu artigo 94, inciso V, diz sobre “A sensibilizagdo da opinido publica sobre a
importancia e a necessidade de preservacao do Patriménio Cultural e ambiental [...]"
(Séo José de Ribamar, 2006, p. 34).

Dessa forma, com esses substratos legais relacionados ao interesse da
propria populacdo, este estudo busca compreender a importdncia do patriménio
cultural de S&o José de Ribamar, em meio a uma atualizacdo do Plano Diretor, que
busca eixos estratégicos de desenvolvimento urbano e social, do municipio, mas sem
deixar de lado a preservacdo do seu patriménio ambiental, no ambito da Amazénia
Legal.

Portanto, ao se deparar com essa evolugcdo do planejamento urbano
atrelado as questdes patrimoniais, surge a necessidade de investigar se ha efetividade
do Plano Diretor na implementacdo de politicas e atividades de preservacdo do
patrimonio cultural, de forma sustentavel, no municipio em questdo. Porém, Rufioni
(2009) critica o distanciamento das teorias com relacdo a pratica, como também um
distanciamento perigoso entre a preservacao do patriménio e a cultura de projeto e de
planejamento urbano, ou seja, a preservacao e o restauro tém se afastado cada vez

mais da producédo arquitetdnica e urbanistica.

2.3 A protecéo do patriménio cultural através de politicas publicas e do plano

diretor

Sabe-se que o plano diretor tem sido um importante instrumento para
direcionar os futuros das cidades, nos quais sao definidos diversos padrdes e regras
de uso e ocupacdo do solo, bem como o direcionamento territorial para um
desenvolvimento sustentavel. Para isto, faz-se necessario pensar as cidades através
de projetos, mas fincando as suas esséncias, sobretudo, culturais. Tais projetos
podem ser feitos através de politicas publicas, estas que sao confeccionadas
mediante articulagdes entre os trés poderes e a sociedade civil.

No entanto, com toda a diversidade cultural que um pais de dimensao
territorial que o Brasil tem, parece que ainda esta se criando um fblego para aplicar
essas politicas publicas. E isso pode ocorrer em virtude da tardia criacdo do Ministério

da Cultura, o qual comecou a existir apenas em 1985.
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Vianna (2006) aponta que foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que
houve uma aproximacdo entre cultura e patriménios no sentido antropoldgico e
politico, incorporando visdes de mundo, memorias, relagfes sociais e simbdlicas,
saberes e préaticas, além das experiéncias diferenciadas nos grupos humanos,
fundamentando as identidades sociais e culturais.

Depreende-se com a visdo do autor acima que a década de 1980 tenha
tido uma efervescéncia suficiente para pensar politicas patrimoniais além da pedra e
cal, o que compactua bastante com a realidade do Brasil e, também, da cidade recorte
desse estudo — S&o José de Ribamar.

Sdo José de Ribamar também foi impactada por essa mudanca da
concepcgao cultural, pois sofre forte influéncia de representacdes de matrizes
africanas, indigenas dentre outras, que até antes da Constituicdo Federal ndo eram
legitimadas e /ou contempladas como deveriam. Essa diversidade cultural €, por si s0,
motivo para dar énfase na protecao do seu patrimonio cultural.

A prova cabal de que essas politicas culturais tomaram forca nas ultimas
trés décadas, é que outros substratos legais foram criados com o intuito de fortalecer
a preservacao cultural das cidades, como citado em sec¢les anteriores, fazendo
alusdo ao municipio de Sédo José de Ribamar, o qual tem amparo legislativo que
endossa essa Visao, tais como: Lei organica, Lei Complementar do Plano Diretor (Lei
n°® 645/2006) e Plano Plurianual (Lei n® 1314/2021).

Devido a grande importancia socioeconémica da cidade para o estado do
Maranhdo e dada a sua representatividade cultural e social, € necessario pensar na
evolucdo do planejamento urbano atrelado as questbes patrimoniais. Esses
substratos legais dao suporte na implementacdo de politicas e atividades de
preservacao do patriménio cultural material e imaterial de Sao José de Ribamar, o
qgual deve contar com a participacdo da sociedade civil como ferramenta essencial de
garantia da cidadania dos habitantes do municipio.

Ja que a cidade é mutavel e deve ser pensada pelo povo, para 0 povo, com
a ajuda do poder publico, dos empresarios e demais usuarios dos equipamentos,
monumentos, meios naturais e demais itens que compdem a cidade, a criagdo de
politicas publicas de preservacao do patrimonio cultural, apesar de ter o poder publico
com maior visibilidade, pode ter varios aliados com o0 mesmo objetivo, que é o0 caso
das pesquisas académicas que podem alavancar esse processo de “pensar a cidade”,

em parceria com a sociedade civil organizada. Esse entrosamento pode vir a trazer
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resultados positivos ndo apenas com relacao a salvaguarda do patrimonio cultural do
municipio, mas também contribuindo com a sustentabilidade do territério, no ambito

da Amazoénia legal.
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3 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A AMAZONIA LEGAL

Com base na Lei Federal n° 1.806/1953, a Amazénia brasileira passou a
ser chamada de Amazonia Legal, ndo por motivo geografico, mas sim por forca politica
e de orientacao de seu planejamento econémico e integracdo com o restante do pais
(Brasil, 1953). Nesse sentido, a area territorial da Amazénia Legal é de 5.217.423 km2,
correspondendo cerca de 61% do territorio nacional de 8.514.877 km? (Martha Junior;
Contini; Navarro, 2011). O mapa da Figura 17, abaixo, situa bem a localiza¢cdo do

territério em questao:

Figura 17 - Mapa da Amazo6nia legal

Limites
E Amazénia Legal

:| Unidades da Federacéo

Fonte: IBGE (2012)

Fonte: EMBRAPA (2023)
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Diante da disposicao desse territorio, Baer (2009) explica que desde a
década de 1960 que as politicas voltadas para o desenvolvimento da Amazénia Legal
tiveram carater econdémico, visando fortalecer a economia da regido e uma maior
ocupacao territorial, sem planejamento e controle para alcancar um desenvolvimento
sustentavel. E em decorréncia da tentativa de conquistar esse desenvolvimento a
qualquer custo, surgem consequéncias negativas em razéo da exploracado dos seus
meios naturais, sobretudo os efeitos da urbanizacdo das cidades amazonicas, que
tém fatores demograficos, econdmicos e sociais que impactam as regides que a
compdem.

Esses impactos alertados pelo autor acima séo decorrentes do crescimento
urbano do pais e tem uma ligacdo com o pensamento de Becker (1999), que afirma
gue os resultados desse crescimento na regido, sem um devido desenvolvimento,
ocasionaram a exploracédo dos meios naturais de forma desordenada e com atividades
inadequadas, de carater predatoério o que pde em risco até hoje a sua sustentabilidade.

Essa falta de perspectiva sustentavel da regido € um problema que vem se
agravando desde o comeco do periodo da ditadura militar, no inicio dos anos 1960,
época em que foi criada a Amazénia Legal. Essas mudancas causam além de impacto
ambientais, também sociais e econdmicos, conforme bem diz Mello (2015) que a
heterogeneidade e desigualdade entre os estados da Amazodnia legal, com perfis e
estruturas socioecondémicas diferentes, acabam por aumentar a exclusao social, bem
como os problemas ambientais.

Na perspectiva de Aragon (2015), os estudos cientificos tém sido
direcionados a demonstrar a diversidade sociocultural, biol6gica e politica da
Amazoénia legal, como forma de apontar os desafios para o seu desenvolvimento
regional.

Um desses desafios, como bem se sabe, é que o Brasil é detentor de
desigualdades regionais marcantes. E os estados pertencentes a Amazonia legal ndo
sdo o0s que mais se destacam com relacdo a estrutura social no pais. Logo, o
desempenho econémico dos componentes da Amazonia legal ndo é compativel a
outros estados da federacao, principalmente, comparados aos do sul e sudeste.

De acordo com Becker (2009), a partir da década de 1990, os atores

fundamentais no desenvolvimento da regido passaram a ser 0s governos estaduais,
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gue, com a crise do Estado central, assumiram responsabilidades e for¢a politica da
regido, objetivando amenizar os impactos sociais e ambientais do territorio.

Dentro do cenario nacional, para a aplicagdo e investimento em
determinada regido, faz-se necessario a criacdo e implementacdo de politicas
publicas. Na concepcéo dos autores Vieira, Toledo, Santos e Juanior (2014), nos anos
1990, a regidao amazonica sofreu uma guinada nas propostas de desenvolvimento e
substituiu 0 modelo desenvolvimentista pelo modelo socioambiental. Foi nesse
momento em que foram aplicadas politicas publicas com estratégias plurais, tanto em
nivel federal como estadual.

Porém, como se trata de 9 estados na regido, essas politicas publicas
foram implementas de forma generalizada, sem levar em consideracgédo as diferengas
territoriais. Segundo Silva e Sousa (2012), essa forte padronizacdo das politicas
publicas no Brasil ndo permite que as heterogeneidades sociais, culturais e
econdmicas estabelecidas no pais sejam devidamente reconhecidas.

Voltando um pouco ao inicio da criacdo da legislagdo da Amazonia legal,
nos anos 1960, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), em 1966. Por muito tempo ela era a Unica responséavel pelo planejamento
da oferta dos recursos destinados ao territorio.

Mais recentemente, em 2017, foi criado o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal, que € uma iniciativa conjunta dos
governadores dos 9 estados que compdem o territério para criar e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel com base em politicas e estratégias comuns. O
Consdércio é constituido como autarquia e estd em atividade desde 2019, quando
passou a vigorar a sua lei. Através dele é estabelecido um novo paradigma, ao reunir
9 governos subnacionais em torno de um compromisso comum. A ele estdo
vinculadas acBes em escala estadual para atingir metas conjuntas (Consorcio
Interestadual Amazénia Legal, 2019, p. 18).

Dito isso, percebe-se a diferenca entre os estados que compde a Amazonia
legal. E importante salientar que esse territério, em toda a sua extens&o, ndo possui
0 mesmo bioma, o que as vezes pode nos confundir. Talvez o que tenha maior ligacao
com a regido seja o da floresta tropical amazonica, por ser mais predominante. Porém,
ha ainda o cerrado e o pantanal, tornando a regido ainda mais rica e diversificada.

Esse iminente potencial econdmico e social da Amazonia legal brasileira

nao deve se restringir apenas as pautas do governo e da iniciativa privada. A pesquisa
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académica é necessaria para ir além do entendimento da regido, mas, também, para
dar suporte na criacéo de politicas publicas para o territério.

Adentrando nas particularidades da Amazo6nia legal brasileira, € necessario
caracterizar, também, a referida regidao no ambito do estado do Maranh&o. E como ja
se sabe, nove estados fazem parte deste territorio, mas um deles é parcialmente
pertencente, e é justamente o Maranhao. E isso, as vezes, causa estranheza.

Para extirpar qualquer tipo de duvida sobre a presenca do territorio
maranhense na Amazoénia legal, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021)
divulgou que o estado é constituido de 181 municipios na regido. O IBGE (2021)
também divulgou quantos municipios fazem parte de cada estado que a compde -
772.

a) Acre - 22 municipios (todos)

b) Amapa - 16 municipios (todos)

c) Amazonas- 62 municipios (todos)

d) Mato Grosso - 141 municipios (todos)
e) Para - 144 municipios (todos)

f) Rond6nia - 52 municipios (todos)

g) Roraima - 15 municipios (todos)

h) Tocantins - 139 municipios (todos)

i) Maranh&o - 181 municipios (de 217)

Com isso, outra peculiaridade sobre o tema é que o Maranhdo € o Estado
com o0 maior nUmero de municipios ha Amazonia Legal: 181 dos 217, ou seja, 79,3%
do seu territério total. Um artificio para detectar quais sdo os municipios pertencentes
a Amazodnia legal maranhense, é sO6 observar se a cidade se localiza a oeste do

meridiano 44° W, como bem ilustra o0 mapa na Figura 18, abaixo:
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Figura 18 - Mapa do Estado do Maranhdo com a localizagdo da Amazénia Legal e dos
diversos biomas pertencentes

Estado do Maranhao

B'S . Legenda
| Umite Estado do Maranh3o
Biomas
B Anazonia
- Caatinga

Cerrado

8's

10'S s
Fonte: MMA_ IBGE (2004)

Sistema de Cootdenadas Geografca, Datum WGSS4, [ c— c—

Fonte: Maranh&o (2011)



48

No mapa acima, percebe-se que o meridiano 44° W, em sua linha
imaginaria, passa por cima de alguns municipios. Quanto ao caso destes, segundo
dados do (IBGE, 2021), mesmo estando no limite territorial da Amazonia Legal, ainda
assim fazem parte da referida regido. Sdo exemplos as 11 cidades: Buriti Bravo,
Cachoeira Grande, Cod¢, Icatu, Morros, Paraibano, Presidente Vargas, Sao Joao do
Soter, Senador Alexandre Costa, Timbiras e Vargem Grande.

Dito isso, 170 municipios fazem parte, totalmente, da Amazonia legal
maranhense. J& os outros 11, encaixam-se apenas parcialmente. Esses dados séo
relevantes, pois podem contribuir com as pesquisas, com a aplicacdo de politicas
publicas e até mesmo com convénios, com vistas a desvelar com mais precisdo o
territério de forma a entender melhor as suas nuances.

Conforme a compreensdo de Bandeira (2013), o Maranh&o esté localizado
entre as regides norte e nordeste. E, por isso, recebe caracteristicas tipicas de ambas,
guanto a sua geodiversidade. Dessa forma, no oeste e noroeste do estado se nota o
dominio original da floresta tropical amaz6nica, com clima equatorial imido. J& no sul
e sudeste do estado, prevalece a vegetacéao original de cerrado, sob o clima tropical
semiumido. Dito isso, na maior parte do estado, especialmente, em sua porcéo
central, a vegetacao se caracteriza por ser transacional entre caatinga, cerrado e a
floresta, com predominancia da vegetacao florestal de porte baixo, rica em palmeiras,
em especial o babacu, de acordo com o autor.

De acordo com Cirne, Fernandes e Veiga (2022) ocorrem uma série de
impactos na regido, que trazem consequéncias negativas para o equilibrio ecolégico,
como o desmatamento e 0 uso excessivo e desordenado do solo. Esse fato s6
corrobora com o0 objeto de estudo da pesquisa, pois o Plano Diretor é responsavel
pelo uso e ocupacdo do solo do municipio.

A Amazobnia legal tem sido um objeto de estudo trabalhado com certa
énfase, no Maranhdo. E isso se da ndo apenas por ter municipios pertencentes a
regido, mas, também, por fazer parte do consorcio interestadual da Amazonia e por
estar seguindo uma agenda mundial de estudos voltados para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

A prova disso é o Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduacao
(PDPG) na Amazobnia legal, que é formado por Programas de Pos-Graduacdo em
Biodiversidade e Conservacédo (PPGBC), Programa de Pés-Graduacédo em Ciéncias
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Sociais (PPGCSoc), Programa de Pos-Graduacdo em Cultura e Sociedade (PPGCult)
e Programa de Pés-Graduacdo em Saude Ambiental (PPGSA).

E necessario salientar que a implementacéo deste programa tem como
objeto a promocé&o da conservacao da biodiversidade da Amazonia Maranhense, com
foco nos objetivos do desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), através da valoracdo dos produtos naturais, culturais e histéricos da
regido. Esses estudos podem vir a fortalecer as cadeias produtivas e da economia
criativa e solidaria, proporcionando geracao de emprego e renda na regido.

Esses estudos podem estimular a execucdo de programas, projetos e
acOes institucionais que contribuam para a sustentabilidade dos municipios da
Amazonia legal maranhense. Faz-se necessario a conservacao da biodiversidade e a
erradicacdo da pobreza por meio de pesquisas e estudos que sejam capazes de
promover uma melhora de vida das comunidades tradicionais, a geracdo de novas
oportunidades de emprego e renda, difusdo de conhecimentos e a valorizacao das
praticas sustentaveis dos municipios e do arranjo produtivo dessa regido, como por
exemplo, a do recorte desta pesquisa — Sao José de Ribamar.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) tem se destacado na
confeccdo de pesquisas com a Amazonia legal brasileira como objeto de estudo. A
escolha do municipio de Sdo José de Ribamar para ser alvo desta pesquisa foi,
também, pelo autor fazer parte de um desses quatro programas de pés-graduacao
interdisciplinares que envolvem as &reas de biodiversidade, biotecnologia, ciéncias
humanas e sociais aplicadas.

Essa relacdo de troca entre a universidade e a sociedade, com a Amazénia
legal maranhense em foco, € algo que podera gerar uma capacitacao de recursos
humanos para a valorizacdo da natureza e da cultura, agregando contribuicdes
relevantes ao papel académico e social da universidade. E extremamente necessario
produzir conhecimento sobre o0 meio ambiente e cultura ndo apenas dentro desses
locais privilegiados da academia, mas, também, em toda a sociedade.

Aproveitando o ensejo sobre a troca entre a universidade e a sociedade,
escolheu-se o municipio de Sdo José de Ribamar, dentre os varios outros
pertencentes a Amazénia maranhense, por ter um potencial de pesquisa latente, mas

gque vem sendo subtilizado.
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Nota-se um movimento das pesquisas no que tangem a cultura no contexto
da Amazobnia legal voltadas mais para Séo Luis, Alcantara e as cidades da regido da
baixada maranhense.

Logo, a escolha por S&o José de Ribamar se deu pela facilidade logistica,
por estar a 23 km da capital Sdo Luis e por possuir cultura e histéria acentuadas.
Segundo Lisboa (2016), além dos atrativos culturais, S8o José de Ribamar possui
litoral composto por um arco de praias, enseadas, manguezais, falésias, canais de
mare, dentre outras feicbes geomorfolégicas dentro da Baia de S&o José, uma das
baias que formam o Golfdao Maranhense.

Passeando um pouco mais por esse municipio da Amazénia maranhense,
Segundo Miranda (2009), a origem do nome Ribamar se vincula ao linguajar dos
indios Gamelas, que viviam sempre procurando o ponto mais elevado para colocar as
imagens trazidas pelos europeus, depois diziam “in riba, in riba”. Com o tempo,
descobriu-se que a expressado significava “acima”. Desse modo, o termo “Ribamar”
significa “acima do mar e ou Arriba-mar”.

Na compreensédo de Castro (2018) desde sua origem, Sao José de Ribamar
€ envolta por mitos que particularizam o lugar, pelo que se acredita que a cidade surgiu
de um milagre. Essa histéria possui mais de uma versao e algumas distorcées. E por
se tratar de uma lenda, ndo ha como ter conviccdo do que fato ocorreu. Porém, o que
se comenta pelos moradores mais antigos da cidade é que um navio foi assolado por
uma forte tempestade, perdendo o seu destino e quase naufragando. O navegador,
no momento de panico, rogou por Sao José, quando automaticamente a tempestade
cessou e a embarcacdo estava a salvo. O local onde a embarcacao atracou € a atual
cidade de S&o José de Ribamar.

Percebe-se que a cidade conta com essa mistica do seu surgimento,
atrelado a questdes religiosas do cristianismo, mas que contava com 0S Povos
originarios do territdrio, 0s quais tinham matriz indigena em seus ritos religiosos, bem
como com a mistura de matriz africana, pois como se sabe, o Maranhao
historicamente € um estado com a influéncia afro. Dito isso, jA se percebe a
diversidade religiosa e cultural do lugar. E esses aspectos relacionados a natureza da
cidade, a tornam ainda mais interessantes e especiais.

Na continuacdo do capitulo o municipio de Sdo José de Ribamar sera
caracterizado de forma mais criteriosa, em aspectos como o clima da regido, seu

relevo, vegetagao, dentre outros.
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3.1 Clima, relevo e vegetacao

Com a possibilidade de uma melhor compreenséo do objeto de estudo, &
fundamental conhecer um pouco mais das nuances do municipio em questédo, pois
essa caracterizacdo nos faz imergir nas dinamicas da cidade, aumentando a nossa
percepcdo ndo apenas social, mas, também, geogréfica do lugar.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2023),
o clima na regido é classificado como tropical, com periodos Umidos e secos, algo
bem comum, também, a capital S&o Luis.

Na compreensdo de Araujo e Rangel (2012), o clima de S&o José de
Ribamar se caracteriza pela ocorréncia de duas estacdes bem definidas, sendo elas:
chuvosa, nos meses de dezembro a junho e estiagem, entre os meses de julho e

novembro, conforme ilustracdo abaixo:

Figura 19 - Média de temperatura e chuva em S&o José de Ribamar no ano de 2023
o A 33: 33 30| 30! 33 32: 32! 331 33133 33 53
V 25 26 23 23 24 24 24 24 24 24 24 24

o o o b aod ad > D il ai f g
> 5 .8 . 5 ‘]

Sy (e (07 064 Bl 19 &3 BN =08 ‘ 830 Fa
B Ogh ey T s b ’
' . L H )

' o | (a8 TalE e

mm 160 200250250 170100 40 30 30 30 30 130

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set OutNovDez
Fonte: Maranh&o (2023)

i\-=

b

b

b
(‘\
b

0%

%

Depreende-se que, no corrente ano, os meses de maior intensidade de
chuva foram os de fevereiro, margo e abril, sendo nos dois Ultimos o pico. As chuvas
comecgaram a cessar no més de julho, algo que se torna uma constante nos meses de
agosto, setembro, outubro e novembro. J& no més derradeiro do ano, inicia-se,
novamente, o periodo de precipitacdo, no municipio. Esta é uma tendéncia marcante
no clima de S&o José de Ribamar.

Segundo Rebélo et al. (1999), a vegetacdo € composta por florestas
secundarias e regides de matas baixas com intrusdes de babacu, bem como areas de

cerrado e formacdes pioneiras, além de buritizais e jugarais compondo a mata ciliar,
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as quais sao imprescindiveis para a protecao dos rios. Segundo o IBGE (2010), ha
predominédncia de manguezais e vegetacao perenifdlia (folhas perenes), além de
palmeiras.

Conforme dito em outras se¢des, além dos atrativos culturais iminentes que
a cidade oferece, ha uma diversidade natural, com praias, enseadas, manguezais,
falésias, canais de maré, dentre outras feicdes geomorfolégicas dentro da Baia de
S&o José.

Nota-se com o0s apontamentos acima que S&o José de Ribamar € um
municipio que tem mais de um bioma, 0 que torna a sua diversidade natural ainda
mais atrativa. Em sua regido litoranea, segundo Masullo (2016), percebe-se a
presenca de dunas, consolidadas e transversais, recobertas pela vegetagcao
caracteristica, além da vegetacdo de mangue nas proximidades das desembocaduras

dos rios, conforme pode ser observado na Figura 20.

praia de Jucatuba — S&o José de Ribamar

P

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José de Ribamar (2020)

A Figura 20 acima, representando uma das praias do municipio, ilustra o
gue foi mencionado anteriormente, mostrando exemplos de palmeiras de um lado e

vegetacdo de mangue do outro.
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Conforme ilustrado na Figura 21, a praia de panaquatira, percebe-se a
presenca de dunas, reforcando a diversidade ambiental de S&o José de Ribamar.
Ambas as praias ficam mais proximas do recorte geografico do estudo, que € a regido
da sede. Porém, ndo séo tao frequentadas como as praias do Meio e do Aracagi, que
recebem a maior parte dos visitantes da cidade de Séo Luis, pela sua proximidade

com a capital.

Figura 21 - Dunas fixas praia de panaquatira

e

Quanto ao seu relevo, segundo Feitosa e Trovao (2006), a zona costeira
do Estado do Maranhdo possui uma extensdo de aproximadamente 640 km,
estendendo-se no sentido Oeste-Leste. Em funcdo de suas caracteristicas
geoambientais diferenciadas, € compartimentada em Litoral Ocidental, Golfdo
Maranhense e Litoral Oriental, apresentando, assim, diversificadas feicdes
geomorfoldgicas, resultantes de um misto de processos erosivos e deposicionais,
proprios da dindmica do ambiente litor&dneo, dentre as quais encontram-se as falésias.

Diante disso, conforme relatado em secao no inicio da pesquisa, Sdo José
de Ribamar é uma cidade estuarina, com um litoral particularmente recortado, mas

com falésias, e este fenbmeno pode ser visto na Figura 22:
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Figura 22 - Falésias na praia de panaquatira

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar (2018)

Em suma, Séo José de Ribamar se mostra um municipio com um potencial
ndo apenas cultural, mas também natural, fato que torna este estudo uma
possibilidade de entrelacar essas tematicas e buscar entender se ha de fato uma
preocupacao em preservar os patriménios do municipio de forma sustentavel, dentro
da otica do documento do Plano Diretor, conforme detalhado em seu esquema

metodoldgico, na secao seguinte.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para fins de contextualizacdo sobre a construgcdo desta pesquisa,
entendeu-se pertinente descrever a metodologia a ser utilizada buscando alcangar os
objetivos e responder as inquietacdes que norteiam este trabalho. Sendo assim,
destaca-se que, conforme jA mencionado, esta pesquisa tem como objeto de estudo
analisar se ha efetividade do Plano Diretor de S&o José de Ribamar (2006-2023) em
relacéo a protecdo do patrimonio cultural de forma sustentavel, na Amazénia legal.

Nesse sentido, quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa
exploratéria, que de acordo com Gil (2008) assim como qualquer pesquisa, ela
depende também de uma pesquisa bibliogréfica, pois mesmo que existam poucas
referéncias sobre o0 assunto pesquisado, nenhuma pesquisa hoje comeca totalmente
do zero. A pesquisa também € descritiva, pois de acordo com Trigueiro et al., (2014,
p. 23), “Descreve as caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno, ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis.”

A pesquisa se utilizou do Plano Diretor como dispositivo de suporte para a
preservacao do seu patrimonio cultural, de forma a garantir a conservacao dos seus
meios naturais, utilizando-se dos métodos indutivos e observacional para executar o
gue esta sendo registrado, nesta pesquisa (Gil, 2008; Sampiere; Collado; Lucio,
2013).

Quanto a sua abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa que nas
palavras de Minayo (2003), essa abordagem permite trabalhar com uma perspectiva
gue ndo pode ser apenas quantificada, porque essa realidade possui um universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes. Tudo isso corresponde
a relacdes, processos e fendbmenos que nao podem ser reduzidos apenas a
operacdes variaveis. E, junto desse tipo de pesquisa, € fundamental uma revisdo de

literatura para lapidar e aprofundar as interpretacdes do estudo.

4.1 Local da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de S&do José de Ribamar, mais
precisamente na regido das sedes administrativas, que se localizam em uma das
partes mais conhecidas do territério, pois € la que se encontram uma significativa

quantidade de monumentos historico-culturais e atracbes turisticas da cidade
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estuarina, inclusive, registros fotograficos e mapas foram utilizados para ilustrar e
localizar o municipio, com vistas a deixar mais limpida a leitura do trabalho.

As fotografias, em sua grande maioria, foram feitas pelo préprio autor, tanto
nas etapas prévias a pesquisa, como no transcorrer do estudo. J& os mapas utilizados
foram aproveitados de documentos disponibilizados pelo IBGE, bem como por alguns

softwares como o Udig e Google Earth, por exemplo.

4.2 Participantes da Pesquisa

Foram investigados alguns servidores publicos do poder executivo do
municipio e participantes da sociedade civil organizada. Pretendeu-se, inicialmente,
trabalhar com um corpus composto por 15 pessoas (Cochran, 1965). Desse modo,
foram aplicados questionarios com os membros da sociedade civil e entrevistas com
0Ss gestores das secretarias que versam sobre plano diretor, cultura e meio ambiente.
Nesse sentido, intentou-se trabalhar com a aplicacdo de oito questionarios e sete
entrevistas com os participantes, os quais foram convidados a participar da pesquisa.

No ato da aplicacdo do questionario foi apresentada a tematica e qual o
propésito da pesquisa, bem como foi disponibilizado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Neste momento os participantes da pesquisa puderam aceitar
ou nao contribuir com a pesquisa, mediante assinatura do termo, sendo, entao,

desconsiderado para a coleta de dados.
4.2.1 Critérios de inclusdo e exclusédo dos participantes

Considerando o0s objetivos da pesquisa e o0s enquadramentos
metodoldgicos ja pontuados, no Quadro 4 sdo descritos os critérios de inclusao e

exclusao.

Quadro 4 - Critérios de inclusdo e exclusao

INCLUSAO EXCLUSAO

Servidor do poder executivo de S&o José de | N&o ser Servidor do poder executivo de Sao
Ribamar e membros da sociedade civil | José de Ribamar e ndo ser membro da
organizada de Sao José de Ribamar; sociedade civil organizada de Séo José de
Ribamar;
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Residente de Sdo José de Ribamar; Nao ser residente de Sao José de Ribamar;

Ter feito parte das audiéncias publicas da | Nao ter feito parte das audiéncias publicas da
revisdo do Plano Diretor; revisdo do Plano Diretor;

Ser maior de 18 anos; Nao ser maior de 18 anos;

Ter aceitado participar da pesquisa | Nao ter aceitado participar da pesquisa.
mediante assinatura do TCLE.

4.2.2 Riscos e beneficios da pesquisa aos participantes

Quanto aos riscos e beneficios da pesquisa aos participantes, segundo a
Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, no capitulo V que discorre que “[...]
toda pesquisa com seres humanos envolve riscos em tipos e gradagdes variados [...]”
(Conselho Nacional de Saude, 2012, p. 7). Desse modo, € valido mencionar que 0s
riscos da referida pesquisa aos participantes serdo minimos, podendo ser de ordem
psicoldgica, uma vez que podera haver pequeno desconforto com relacao a presenca
do pesquisador durante a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas.

Na perspectiva de minimizar tais implicacées, o pesquisador permitiu o
participante responder sozinho o questionario, em um ambiente reservado. Todavia,
acentua-se que o desenvolvimento desta pesquisa ocorreu de forma adequada, uma
vez que o pesquisador minimizou a ocorréncia de tal desconforto, uma vez que se
tratou de respostas ligadas a questbes que atravessam 0 poder executivo do
Municipio.

Seguindo com a questdo dos riscos, é importante salientar que estes
podem estar relacionados a interpretacdo das respostas do participante, pois se trata
de interpretacBes subjetivas. Entretanto, esse risco € minimizado tendo em vista o
aporte tedrico da pesquisa, cujas ambiguidades e métodos de andlise prezaram pela
minimizacgéo destas.

A participacao do respondente foi totalmente facultativa, além do que se da
a garantia do participante desistir da pesquisa a qualquer momento ou fase do
trabalho, ndo havendo penalizagéo alguma, nem por parte do pesquisador, nem da
UFMA. O pesquisador garantiu aos participantes a possibilidade de estes desistirem
da pesquisa e/ou ndo querer responder alguma questéo, com receio de sofrer alguma

retaliacdo ou recriminacéo, fato este que néo ocorreu, visto que foram garantido seus
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anonimatos no estudo em questédo, pois seus questionarios e relatos foram utilizados
apenas para fins cientificos, como publicacdo de artigos e/ou participacdo em eventos
da mesma natureza, com as suas identidades sempre preservadas.

Fundamentando-se na Resolugdo N° 510/2016, em seu Capitulo I, Art. 2° -
I, os beneficios da pesquisa incidem em “[...] contribuicbes atuais ou potenciais para
o0 ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade [...]".
Desse modo, a Resolugdo N° 510/2016 destaca, ainda, que o0 presente estudo
possibilitara “[...] a promogédo de qualidade digna de vida, a partir do respeito aos
direitos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.”
(Conselho Nacional de Saude, 2016, p. 2).

Portanto, os beneficios da pesquisa se encontram na ampliacdo dos
conhecimentos em diversas areas, dentre elas: Administracéo, Cidades, Patriménio,
Turismo, Geografia, Economia. Logo, estudos dessa natureza contribuem ndo apenas
para a academia, pois podera gerar retornos a comunidade, como forma de politicas

publicas aplicadas nas areas de cultura, meio ambiente e desenvolvimento territorial.

4.3 Instrumentos de Coleta de Dados

Para tanto, a primeira etapa do projeto constou com uma pesquisa
bibliogréfica, a partir dos trabalhos cientificos publicados nos ultimos vinte anos, tendo
como ponto de partida autores como Contini (2011), Navarro (2011), Baer (2009),
Choay (2001), Fariello (2011), Carvalho (2017), entre outros. Com vistas a contribuir
com as informacdes obtidas na coleta de dados foi realizada, em seguida, uma
pesquisa documental na prefeitura municipal de Sao José de Ribamar, a partir de
pareceres técnicos das secretarias ligadas ao meio ambiente, cultura, turismo e
urbanismo, registro dos empreendimentos da area em estudo através de fotos, atas
de reunides e relatorios técnicos da revisdo do Plano Diretor e outras fontes como
portais de noticias, revistas, blogs e sites da area.

Sendo assim, foram trazidas as leituras comunitarias das audiéncias
publicas da atualizacdo do Plano Diretor como suporte para a pesquisa, analisando-
as dentro de um prisma nao so bibliografico e documental, pois, por conseguinte,
discutiu-se a dindmica do Plano Diretor e suas interfaces com o Patriménio Cultural,

no ambito da Amazonia legal, através de uma revisao sistematica.
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A segunda etapa contemplou a pesquisa de campo. Para a realizacao
deste trabalho, a coleta de dados foi desempenhada tanto com a sociedade civil, na
figura das associa¢des, comunidades e cooperativas, compondo as liderancas que
estiveram presentes nas audiéncias da revisdo do Plano Diretor, quanto com 0s
gestores que fazem parte da administracéo publica.

Como instrumentos de coleta de dados, pretendeu-se utilizar as entrevistas
semiestruturadas, a qual possibilita maior flexibilidade e a inser¢cdo de questdes que
podem surgir durante a referida etapa de pesquisa (Yin, 2010). A pesquisa também
utilizou questionarios mistos, compostos por questdes abertas e fechadas, no sentido
de compreender a percepcdo dos membros da sociedade civil organizada.

Como artificio para dar suporte a toda essa trajetéria da pesquisa, traz-se,
também, as fotografias como forma de contribuir com o estudo. Porém, apesar do
primeiro trabalho documental cientifico com o uso de fotografia ter ocorrido em 1853
para registrar parte do acervo do British Museum (Newhall, 2002), esta pratica
caminhou a passos lentos, sendo recente o uso da fotografia como método de
obtencdo de dados e informacédo na ciéncia. Isto se deve em grande parte ao
surgimento da fotografia digital, que potencializou os recursos, propiciando facilidades
no tratamento das imagens e consequentemente, mais inovacées metodoldgicas, de

modo a se reconsiderar procedimentos cientificos.

4.4 Procedimentos de Coleta de Dados

Apods a submissao do Projeto de Pesquisa ao CEP/UFMA envolvendo seres
humanos, por meio da Plataforma Brasil, bem como sua aprovacgao pelo referido setor,
foram realizadas as etapas de coleta de dados no municipio de Sdo José de Ribamar,

na regido da sede. Os dados foram coletados da seguinte forma:

a) Questionarios — foram aplicados junto a membros da sociedade civil
organizada escolhidos, composto com questdes abertas e fechadas, apresentadas
ordenadamente, cujas respostas tiveram respostas no ato da aplicacao. O instrumento
foi composto por doze questbes abertas e fechadas (Marconi; Lakatos, 2007). Isto,
mediante a apresentacio e assinatura do TCLE (APENDICE A). A coleta de dados
ocorreu em datas que foram agendadas apds o aceite do comité de ética. Importante

ressaltar que antes da aplicacdo dos questionarios com o publico em questéo, foi
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realizado o pré-teste do instrumento, na perspectiva de melhora-lo e refina-lo, visando
atender com mais acuidade os objetivos do estudo.

b) Entrevistas — foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
representantes do poder puablico: sete profissionais responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades do poder executivo, sendo trés da Secretaria de
Cultura e Turismo; dois, da Secretaria de meio ambiente e dois da Secretaria de
Urbanismo. A selecdo dos entrevistados seguiu também a técnica de amostragem
intencional, ou seja, foram entrevistados apenas os profissionais que participaram

efetivamente dos servicos que pautam a pesquisa (Prodanov; Freitas, 2013).

Por exemplo, o critério de selecdo da escolha dos integrantes da sociedade
civil organizada foi ter feito parte das associagcdes, cooperativas e grupos sociais, 0s
quais se fizeram presentes nas audiéncias publicas da revisdo do Plano Diretor,
comprovado em ata de audiéncia. Pretendeu-se que as entrevistas fossem realizadas
nos espacos de trabalho dos profissionais, na propria prefeitura de Sao José de
Ribamar, por ser mais comodo para os participantes, bem como, visando a
minimizacdo de quaisquer transtornos para tal coleta de dados. Ressalta-se, ainda,
qgue todos os respondentes foram entrevistados no periodo determinado no
cronograma da pesquisa. As entrevistas foram gravadas, para posterior transcri¢cao e
andlise. O roteiro das entrevistas é apresentado no APENDICE C.

Enquanto o Conselho de Etica néo liberou a autorizacio para a pesquisa
de campo, foi implementado uma fase de pré-teste, com vistas a validar os

instrumentos de coleta de dados, do ponto de vista da linguagem, acessibilidade, etc.

4.5 Procedimentos de analise dos resultados

No tocante a analise dos dados, a investigagdo adotou as seguintes etapas:

a) as questbes abertas concernentes as entrevistas foram tratadas
utilizando o software webQDA, que é um software destinado a investigacdo em
ciéncias humanas e sociais e a analise de dados ndo-numéricos e nao-estruturados
em um ambiente colaborativo e distribuido com base na Internet;

b) foi realizado o entrelacamento dos dados dos questionarios e das

entrevistas por meio do software estatistico Statistical Package for the Social Sciences
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(SPSS), uma vez que este fornece a tabulacdo dos dados obtidos junto aos
instrumentos adotados;

c) realizou-se a categorizacao dos resultados, cujo conteudo foi analisado,
fazendo um didlogo com o referencial teérico que norteia o estudo, bem como os
objetivos tracados para a investigacdo. Para tanto, a técnica a ser utilizada foi a
analise de conteudo, que segundo Bardin (2009, p. 38),

[...] € um conjunto de técnicas de analise de comunicac¢des, visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndao) que permitem a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicdes de producgdo/recepcao (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Na secédo seguinte, prossegue-se evidenciando os aspectos relacionados
a responsabilidade da pesquisa em respeito as orientacdes do CEP/UFMA e as

diretrizes éticas da pesquisa.

4.6 Responsabilidades do(a) pesquisador(a) e da instituicdo (UFMA)

Quanto a responsabilidade do pesquisador e da UFMA, a pesquisa esta
respaldada nas prerrogativas das resolu¢des do Conselho Nacional de Saude (CNS).
Desse modo, ird assegurar os direitos dos participantes da pesquisa, mediante o que
esta explicitado no Art. 9° da Resolucdo de N° 510/2016:

Art. 9° S&o direitos dos participantes:

| - ser informado sobre a pesquisa;

Il - desistir a qualquer momento de participar da pesquisa, sem qualquer
prejuizo;

Il - ter sua privacidade respeitada;

IV — ter garantida a confidencialidade das informacdes pessoais;

V — decidir se sua identidade sera divulgada e quais sdo, dentre as
informacgBes que forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica;

VI — ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

VIl — o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participagdo na pesquisa. (Conselho Nacional de Saude, 2016, p. 6).

Portanto, o pesquisador ndo deixou de buscar sempre pela garantia dos
direitos essenciais dos participantes, responsabilizando-se pelas consequéncias,
onus ou demais prejuizos, desde que haja comprovacédo que foram em decorréncia
deste estudo, embora os riscos sejam minimos. O pesquisador esta ciente e assumiu
toda a responsabilidade tanto na elaboragédo, quanto na execucdo da pesquisa no
municipio de Sdo José de Ribamar, bem como, os dados que posteriormente serao

publicados no corpo da dissertacdo. Desse modo, visando que a pesquisa ocorra na
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ordem devida, o pesquisador prezou pelo bem-estar dos pesquisados, intentando
garantir uma estrutura adequada para a realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos
questionarios, bem como, assegurou todos os aspectos éticos e direitos dos

investigados.

4.7 Aspectos éticos da pesquisa

Quanto aos aspectos éticos que guiaram a realizacdo desta investigacgao,
estdo fundamentados no item Il da Resolucdo de N° 466, de 12 de dezembro de 2012.
De acordo com o documento, as pesquisas cuja realizacdo envolve seres humanos,
devem atender aos seguintes critérios éticos e cientificos:
1.1 - A eticidade da pesquisa implica em:
a) respeito ao participante da pesquisa em sua dignidade e autonomia,
reconhecendo sua vulnerabilidade, assegurando sua vontade de contribuir e
permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestacédo expressa,
livre e esclarecida;
b) ponderacao entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais,
individuais ou coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e o
minimo de danos e riscos;
) garantia de que danos previsiveis serdo evitados; e
d) relevancia social da pesquisa, 0 que garante a igual consideracdo dos

interesses envolvidos, ndo perdendo o sentido de sua destinacdo sdcio-
humanitaria. (Conselho Nacional de Saude, 2012, p. 3).

Assim sendo, a pesquisa zelou pelo respeito e dignidade dos participantes,
levando em consideracdo os aspectos que poderiam ferir a autonomia enquanto
colaboradores do estudo. Foram evitados riscos ou quaisquer outros transtornos,
visando, acima de tudo os interesses e as contribuicbes dos dados para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade ribamarense.

O comprometimento do pesquisador foi comprovado ao enviar o projeto de
pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal envolvendo seres
humanos, acompanhado dos respectivos documentos necessarios. Com isso, esteve
primado pela lisura da pesquisa, e, que a realizacdo da pesquisa de campo e coleta
de dados s6 ocorreu mediante autorizacdo do CEP/UFMA.

4.8 Impactos esperados

No que concernem aos impactos esperados, torna-se importante ressaltar

que todos os resultados da pesquisa serdo colocados a disposi¢cdo da sociedade
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ribamarense, através dos lideres da sociedade civil organizada participantes da
pesquisa e das secretarias vinculadas ao trabalho.

Além disso, a pesquisa resultard no aprimoramento das discussfes, em
conferéncias da cidade, acerca do desenvolvimento territorial, mas também pensando
em questbes como a preservacao dos patrimoénios culturais e dos meios naturais de
Séao José de Ribamar, bem como servir de instrumento para a aplicacao de politicas

publicas locais.
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5 PLANO DIRETOR E PATRIMONIO CULTURAL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DE RIBAMAR NO AMBITO DA AMAZONIA LEGAL

Neste capitulo foi verificado se h& a efetividade do Plano Diretor de S&o
José de Ribamar em relacdo a protecdo do patrimoénio cultural, bem como foi
averiguado se tal articulacdo ocorre de forma sustentavel no ambito da Amazénia
Legal, na ética de diferentes segmentos sociais. Esses dados foram coletados através
de visitas realizadas na regido da sede administrativa do municipio de S&o José de
Ribamar, recorte geografico do estudo, assim que houve a autorizacdo do Comité de
Etica da Universidade Federal do Maranh&o. Para fins de organizacéo, os resultados
foram segmentados em trés topicos.

Na secdo 5.1, foram contextualizados os participantes dos questionarios
aplicados, bem como da entrevista semiestruturada. Nesta ocasido, foram descritos
0s participantes que responderam a entrevista e a aplicacdo dos questionarios do tipo
misto, para analise das percepcdes de forma que a pesquisa ndo tenha apenas uma
compreensao sobre as tematicas em questao.

Na secdo 5.2, analisou-se a participacdo de determinados protagonistas
de movimentos sociais de Sdo José de Ribamar, os quais fizeram parte das
audiéncias de discussado da revisdo do plano diretor, com o objetivo de verificar o
posicionamento da sociedade civil com os temas abordados. Na aplicacdo dos
questionarios foi verificado se os participantes dos grupos sociais de Sdo José de
Ribamar tém conhecimento do que seja o Plano Diretor, de quais motivos levaram a
sua revisao e se tiveram alguma participacao no processo democratico de revisao.

Como os grupos escolhidos foram de ativistas que fizeram parte da
elaboracao da revisdo do documento do Plano Diretor, em 2018, percebeu-se em que
momento do processo essa participacdo se deu. Foram discutidas as questbes
apontadas nas audiéncias publicas e nas conferéncias municipais, com vistas a
identificar se aspectos da protecdo do patrimoénio cultural foram inseridos dentro do
contexto da Amazonia legal maranhense. Atraveés dessas respostas, pode-se ter um
entendimento se o documento legislativo do Plano Diretor, que se encontra em
revisdo, contempla a salvaguarda do patriménio cultural de Sao José de Ribamar, de
forma sustentavel, no ambito da Amazénia Legal.

No mais, foram solicitados comentéarios de participantes que se sentiram a

vontade de fazé-los, como forma de conhecer quem de fato conhece as dinadmicas do
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municipio. Importante salientar que nos questionarios ndo houve qualquer tipo de
pergunta sobre grau de instrucdo e formacdo, evitando qualquer tipo de
constrangimento aos participantes.

Na secdo 5.3 foram apresentadas as percepc¢des dos gestores publicos de
Sdo José de Ribamar, cuja analise foi pautada nas respostas da entrevista
semiestruturada, com o intuito de verificar a pertinéncia dela com os aspectos que
envolvem a preservagdo do patrimonio cultural, plano diretor e a sustentabilidade no
ambito da Amazonia legal. A realizagdo da entrevista foi dividida em 5 partes. A
primeira contou com perguntas sobre a formacao, cargo na instituicdo e tempo de
servico publico no setor executivo de S&o José de Ribamar.

A segunda parte contou com perguntas acerca do patrimonio cultural do
municipio, como por exemplo: o conceito de patrimdnio cultural, quais os patrimonios
de Séo José de Ribamar e quais contribuicdes com relacdo a salvaguarda desses
bens tem ligacdo com o que foi articulado no Plano Diretor.

A terceira parte abordou questdes sobre a Amazonia Legal. Cabe pontuar
que a andlise tomou 0os mesmos moldes das percepcdes sobre a categoria anterior.
Foram feitas perguntas sobre o conceito, a localizacdo de Séo José de Ribamar na
referida regido e se ha alguma politica publica de sustentabilidade deste bioma na
administracdo publica do municipio.

A quarta parte trouxe o Plano Diretor como tema. Foram feitos
guestionamentos sobre o conhecimento da lei complementar do Plano Diretor para os
servidores publicos municipais, se houve uma preocupacao da administracéo publica
com as diretrizes previstas no documento e se as secretarias escolhidas para as
entrevistas exercem alguma funcéo nos temas abordados no Plano Diretor.

A quinta parte da entrevista foi discutida no subtopico seguinte.

Na secao 5.4 foi realizado um cruzamento dos resultados, com foco em
entrelacar o que foi abordado nas secbes anteriores, na perspectiva de analisar se
houve um pensamento sistémico com relacdo a salvaguarda do patriménio cultural de
Sao José de Ribamar, dentro da otica do documento do Plano Diretor, e se hd uma
ligacdo com a questdo de fundo do local da pesquisa, que é a Amazobnia legal
maranhense.

A secdo supracitada comecou com a quinta parte da entrevista

semiestruturada, a qual contou com perguntas direcionadas a interpretacdo do Plano
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Diretor com relacéo as questdes do patrimonio cultural e da Amazonia legal. Seguindo
a entrevista, investigou-se os participantes com guestionamentos sobre a possivel
preocupacao do documento do Plano Diretor com as questdes relacionadas no objeto
de estudo.

Por conseguinte, foi questionado se € perceptivel pelo poder publico o
envolvimento entre a prefeitura, a camara municipal e a sociedade civil, nas questbes
relacionadas ao Plano Diretor, a protecdo do patriménio cultural de Sao José de
Ribamar e se isso tem impacto no ambito da Amazoénia legal.

Por ultimo, pelo fato de a pesquisa utilizar aspectos urbanos em seu teor e,
também, isso se apresentar como um problema no territério da Amazonia legal, foi
feita uma pergunta sobre a proximidade da capital S&o Luis com o municipio de Sao
José de Ribamar, como possivel causador de impacto ambiental na regiéo.

5.1 Contextualizacdo dos participantes

Os atores sociais da pesquisa foram escolhidos de acordo com as
tematicas desenvolvidas no trabalho. Foram entrevistados 7 (sete) representantes do
poder publico, nas pastas de cultura, turismo, meio ambiente e urbanismo, conforme

distribuicdo no Gréfico 1, a sequir:
Gréfico 1 — Atores sociais por segmento

Atores sociais por segmento
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Conforme demonstrado no Gréafico 1, os participantes da pesquisa
provenientes dos diferentes segmentos dos atores sociais compreendem: 2 (duas) na
da cultura, 1 (uma) na de turismo, 2 (duas) na de meio ambiente e 2 (duas) na de
urbanismo. Para n&o haver qualquer tipo de confusdo, serdo denominados de:
Gestores da cultura, Gestores do turismo, Gestores do meio ambiente e Gestores do
urbanismo.

Dentro do contexto da sociedade civil organizada, os participantes
escolhidos foram lideres comunitarios de Sao José de Ribamar. Ao total foram 8 (oito)
guestionarios aplicados, com representantes de varias regidées do municipio. Para
deixar a compreensdo da pesquisa mais limpida, os quais foram denominados de:
lider comunitério 1, lider comunitério 2, lider comunitério 3, lider comunitario 4, lider
comunitério 5, lider comunitario 6, lider comunitario 7 e lider comunitério 8.

Encaminhados pelo gabinete do chefe do executivo do municipio de Sao
José de Ribamar, os gestores da cultura sdo formados em engenharia e ciéncias
sociais e o gestor do turismo formado em turismo, sendo os gestores da cultura
estudantes de pos-graduacado em cultura. Os dois gestores da cultura ocupam o cargo
de Secretario e Assessor técnico. O gestor em turismo é, também, assessor técnico
da Prefeitura.

Um ponto que chamou a atencéo foi que os gestores da area da cultura e
turismo estdo ha mais de 10 anos trabalhando na prefeitura, ou seja, ja passaram por
duas gestbes publicas diferentes. Ja os representantes das pastas de meio ambiente
e urbanismo, estdo ha 4 anos, |é-se, entraram na atual gestdo do chefe do executivo.

E algo raro de acontecer que as administracdes aproveitem os servidores
publicos com a mudanca de gestdo. A continuidade € um caminho que aponta para a
consolidagcdo de um trabalho mais consistente, e isso pode impulsionar o
desenvolvimento de projetos, planejamentos e até mesmo politicas publicas.

Os gestores do meio ambiente sao engenheiro civil e engenheiro florestal,
ocupando os cargos de Secretario e Assessor Técnico, respectivamente. Ja 0s
gestores de urbanismo sdo formados em arquitetura e ocupam o0s cargos de
Secretério adjunto e Assessor técnico.

Esse € outro fator interessante que foi apontado na pesquisa, reforcando
gue ha profissionais habilitados tecnicamente trabalhando nas suas pastas de areas
afins. Esses cargos ocupados por servidores com conhecimento de causa, contribuem

para a execucéo de atividades com mais respaldo.
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As entrevistas foram realizadas em datas diferentes. Os primeiros a serem
entrevistados foram os gestores da cultura. Os dois participantes estiveram, em uma
sala de reunido da Secretaria de Cultura, e o método utilizado foi o gravador de celular,
sendo as perguntas feitas e respondidas pelos dois integrantes de uma so vez. Assim
gue um terminava a fala, o outro complementava. Isso se deu, com o objetivo de
otimizar o tempo, visto que se enfrentam dificuldades nessa etapa da pesquisa, em
decorréncia da rotina atribulada dos gestores publicos.

Em seguida, foi entrevistado o gestor do turismo, de forma diferente dos
gestores da cultura, pois por se tratar de apenas um integrante, ndo foi necessario
compilar as falas. Ja nas pastas do meio ambiente e do urbanismo, foram
entrevistados nos mesmos moldes dos gestores da cultura.

Diante disso, observa-se o olhar multidisciplinar nas formacdes dos
participantes, a partir da presenca de profissionais de diferentes areas atuando no
poder publico de S&o José de Ribamar, de uma forma em que se nota uma autonomia
das secretarias, ou seja, em um processo descentralizado. E de acordo com Farah
(2006) a descentralizagao traz consigo enormes desafios de formulagcédo e de gestao
de politicas publicas em ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na
agenda de pesquisa e de estudos no campo da administracédo publica.

Essa multidisciplinaridade na gestao publica chamou a atencéo, pois no
transcorrer das entrevistas as respostas nao ficaram dentro de apenas um prisma de
pensamento. Essa constru¢do de ideias coletivas é necessaria para desenvolver
qualquer tipo de atividade, ainda mais estas que estdo voltadas para questées tédo

importantes para a comunidade ribamarense.

5.2 Percepcdo da Sociedade Civil Organizada

O corpus empirico desta etapa da pesquisa foi constituido por 8 (0ito)
representantes da sociedade civil organizada, os quais tém uma relagcao intensa com
as questdes politicas e sociais de Sdo José de Ribamar, vide a presenca nas fases
de revisao do atual plano diretor.

Dessa forma, procedeu-se a aplicacdo de questionarios mistos, os quais
foram impressos e distribuidos aos participantes, de forma a garantir a todos a

ocultacéo de seus nomes, contendo 12 (doze) perguntas, atravessando temas como
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o Plano Diretor, de que forma esta sendo revisado, que aspectos estdo sendo
englobados nesse documento, se o poder publico garante o que esta previsto quanto
a preservacao do patriménio cultural e da Amazonia legal.

Iniciando, com a primeira pergunta do questionario aplicado com os
lideres populares do municipio, questionou-se se o participante tem conhecimento
do que signifique o Plano Diretor, o qual teve a resposta dos 8 (oito) participantes
afirmando que tém entendimento do conceito. Contudo, isso ndo garante que toda a
comunidade de Sao José de Ribamar saiba o que seja o Plano Diretor. Esse € um
aspecto que cabe ao poder publico de aprimorar a forma de atrair o resto da
comunidade para ter uma compreensdo melhor sobre o assunto.

Esse entendimento € compreendido a partir da segunda pergunta: quais
sdo 0s motivos que estdo levando o municipio a revisar o Plano Diretor? A
distribuicdo das respostas para esse questionamento pode ser observada no Gréfico

2, a seqguir:

Gréfico 2 — Motivagdes para o municipio revisar o Plano Diretor
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Conforme evidenciado no Gréfico 2, seis (6) participantes demonstraram
gue isso se da em decorréncia do que esta previsto no Estatuto da Cidade. Dito isso,
o Estatuto da Cidade, estabelecido pela Lei n® 10.257 (Brasil, 2001), foi quem

estabeleceu os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos de concretizacdo da
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politica de desenvolvimento urbano no Brasil a serem implementados pelos
municipios.

Para os outros dois (2) participantes, além do que a lei determina, o Plano
Diretor se faz necessario por dar suporte ao poder publico da cidade em organizar e
planejar o municipio de Sao José de Ribamar para o futuro, ou seja, além da parte
técnica, alguns conseguem ter a percepcdo de que a propria cidade carrega essa
necessidade latente em se desenvolver.

Ainda na segunda questao, por ter mais de uma opc¢éo a ser escolhida,
metade dos participantes se inclinaram a responder, também, que a revisao do Plano
Diretor contribuira com a preservacao dos patriménios cultural e natural da cidade.

De acordo com o entendimento de Arantes (2007), a valorizacdo do
patrimonio cultural torna imperiosa a atencdo dos especialistas e gestores de
programas de salvaguarda em relacdo a sustentacdo das condicdes materiais e
ambientais necessarias a reproducdo, ao desenvolvimento e a manutencdo do
patrimonio, bem como o acompanhamento das formas costumeiras de transmisséao
dos conhecimentos visando a formacao de novos executantes.

Faz-se necessario mencionar que, mesmo que o0 poder publico tome a
iniciativa de aplicar politicas publicas de protecao aos patrimdnios cultural e natural,
essas praticas precisam ser adotadas, também, pela comunidade, com o intuito de
ratificar o que Arantes (2007) afirma, pois essa consciéncia da preservagao deve ser
coletiva.

No terceiro questionamento aplicado a sociedade civil organizada, foi
perguntado se o integrante participou da elaboracdo ou da revisdo do Plano
Diretor de Sao José de Ribamar. Este foi um ponto de dificuldade na pesquisa, pois
a expectativa inicial era aplicar os questionarios com membros de grupos sociais do
municipio que participaram de forma ativa nas atividades do Plano Diretor, quer seja
nas conferéncias da cidade, nas audiéncias publicas ou em qualquer manifestacéo
que tenha ligacdo com o documento.

Diante do exposto, ap0s inumeros contatos com membros da sociedade
civil organizada que fizeram parte das audiéncias publicas e estdo nas atas de
presencga, uma grande parte ndo demonstrou interesse ou por motivos diversos nao
conseguiram participar da pesquisa.

Como bem se sabe, a pesquisa de campo tem essas intercorréncias que

podem vir de forma imprevisivel. Segundo Brandao (2000), isso deve ser absorvido
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pelo pesquisador como uma forma de reinventar os métodos ou a abordagem na
aplicacdo dos questionarios e/ou entrevistas. Isso demanda esforco, paciéncia e
experiéncia, ou seja, uma verdadeira aventura.

Retomando ao cerne da pergunta, metade dos participantes tiveram algum
tipo de envolvimento com o Plano Diretor do municipio, fato este que nao deixa de ser
um gargalo na questdo da gestao participativa da cidade.

Os conselhos, as conferéncias, as audiéncias, consultas e debates séo
espacos de didlogo entre os diversos interesses provenientes da sociedade
civil, de proposicdes partindo dos diversos setores, da avaliagdo e

fiscalizagcdo de decis@es referentes aos investimentos publicos e privados nas
cidades (Brasil, 2005, p. 195).

Esses instrumentos citados acima devem sair do campo da letra “fria” da
lei e atravessar o “terreno” da pratica, pois sem a efetiva participacdo da comunidade
nos processos politicos dos municipios, a tendéncia é que a populacgéo fiqgue cada vez
mais inerte e seja forcada a absorver os impactos das mudancgas que sé&o impostas
pelo poder publico. A gestéo participativa tem esse papel comprometedor de dar vez
e voz ao povo. E, na seara do Plano Diretor, ndo seria diferente.

Na quarta pergunta do questionario, aqueles que participaram de algum
evento voltado ao Plano Diretor precisavam responder em qual etapa se colocaram
como atuantes. Os resultados podem ser observados no Grafico 3, a seguir:

Gréfico 3 — Forma de participacdo na elaboracdo e/ou revisédo do Plano Diretor
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Como foi observado no Grafico 3, dentre os 4 (quatro) que se
manifestaram, 2 (dois) participaram de todas as oito audiéncias publicas, das reunides
e palestras. Os outros 2 (dois), fizeram-se presentes em pelo menos uma audiéncia e
na conferéncia da cidade, a qual teve como pauta discutir questdes do Plano Diretor,
0 que ja responde o quinto questionamento, o qual solicitava que especificasse de
gue forma se deu a contribuicdo de cada participante.

E necessario salientar que o envolvimento da comunidade na etapa das
audiéncias publicas da elaboracdo e/ou revisdo do Plano Diretor, € imprescindivel,
pois € nesse momento em que 0s instrumentos do documento sdo pensados e
discutidos. Logo, se a populacdo ndo demonstra entusiasmo e ndo comparece, acaba
deixando de defender os seus interesses e, consequentemente, abdicando de seus
direitos no que diz respeito as politicas urbanas do municipio.

Esse interesse da comunidade esta garantido em lei, através do Estatuto
da Cidade, o qual contempla formalmente a expressao “participagdo popular’ em
varios momentos, no artigo 2°, nos incisos Il — gestdo democratica por meio da
populacao e de associagoes representativas. (Brasil, 2001).

O sexto item do questionario traz uma pergunta que retrata se houve
disposicdo do poder publico em dialogar com a sociedade civil organizada nas
atividades do Plano Diretor, questionando como foram escolhidos os
representantes da comunidade para o processo de revisdo do documento. Os
resultados desse questionamento podem ser observados no Gréfico 4, a seguir:
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Gréafico 4 — Escolha dos representantes da comunidade para elaboracdo ou revisdo do
Plano Diretor

Escolha dos representantes da comunidade para elaboracgéo ou
revisdo do Plano Diretor
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votacao da por vereadores, de classe Instituicbes
comunidade ou por cabo religiosas (Igreja
eleitoral Catolica, Templos

Evangélicos etc.)
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Como visto no Grafico 4, acima, das oito respostas, 4 (quatro) afirmaram
que foram feitas mobiliza¢Bes sociais e convites por parte da Administracéo publica,
com vistas a atrair a comunidade para as etapas da revisdo do Plano Diretor. Outras
3 (trés) pessoas manifestaram que houve escolha democrética, com votacdo da
comunidade, com o objetivo de levar os lideres de cada associacdo ou cooperativa
para representa-los. Uma Unica pessoa alegou que ficou sabendo e sendo indicada
por alguma entidade de classe.

Esse cenario aponta para um processo transparente e participativo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada. Contudo, apenas isso ndo basta para
ratificar a gestdo participativa, pois as tematicas que foram discutidas com a
comunidade, tais como a protecédo do patrimbnio natural, a protecdo do patriménio
cultural, o avanco do urbano sobre o rural, dentro outras, precisam figurar nas
diretrizes do documento de revisdo do Plano Diretor. E isso s6 podera ser garantido
apos a devolugdo do poder legislativo do municipio, o qual tem posse do documento
de revisao.

E isso se da pela instrumentalizagdo normativa do Estatuto da Cidade, o
qual afere que a aprovacdo publica dos planos diretores pressupfe a realizacéo
obrigatéria de audiéncias publicas e/ou consultas publicas nas fases de discussao do
projeto pelo poder executivo e pelo legislativo, anteriores a sua aprovagcéo na Camara

municipal. (Brasil, 2001).
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O sétimo questionamento buscou saber se a Prefeitura de Sdo José de
Ribamar realizou algum tipo de capacitacdo (palestras, cursos etc.) para os
moradores locais, mostrando o que é Plano Diretor e como é importante para o
municipio.

Na pergunta acima, todos os 8 (oito) participantes afirmaram que houve
empenho do poder publico em explanar, de forma didatica e participativa, o conceito
de Plano Diretor, suas caracteristicas, importancia e o porqué de ter que passar por
um processo de revisdo e audiéncias, conforme registro na Figura 24, a seguir.

Figura 23 - Conferéncia da Cidade de Sao José de Ribamar

e e

Fonte: Teixeira (2018)

Esse contato entre as instituicdes publicas e a sociedade fortalece as
tomadas de deciséo e podem tornar o método de revisdo do Plano Diretor mais eficaz.
Todavia, por mais que haja capacitacdo, palestras e audiéncias, o alcance pode ser
mascarado e acabar atingindo niveis elementares de informacéo a populagéo.

Essa participacéo da sociedade civil tem que ocorrer de forma legitima, pois
muitas vezes ela so existe para cumprir formalidade ou exigéncia legal. Esse processo
participativo € a possibilidade conferida ao cidadao de tomar parte, decidir sobre o seu
meio ambiente natural, cultural, social, religioso, politico e econémico, por meio

desses processos e mecanismos de consulta, que permitem a troca e
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compartilhamento de ideias, opinides, informacdes, que venham a corroborar ao
desenvolvimento e execucdo de um projeto. (BARBASSA; PUGLIESE, 2005).

E como dito em sec¢des anteriores, 0 municipio de Sao José de Ribamar
possui mais de 180 mil habitantes. Isso o torna o 3° mais populoso do Estado do
Maranh&o. Ou seja, sera que essas discussdes entre o poder publico e uma camada
da sociedade civil organizada atingem a totalidade dos pensamentos e anseios de
toda a populacao?

No oitavo questionamento, adentrou-se nos objetos de estudo da pesquisa,
indagando o que fora discutido no processo de revisdo do Plano Diretor. Esse
foi um momento em que muitas tematicas foram explanadas e, segundo o0s
participantes, ficardo atentos as modificacdes que a Camara municipal fard com o
texto do documento, o qual se encontra na casa legislativa da cidade, com o intuito de
investigar se o que fora discutido e apontado como diretriz na revisdo do plano, sera
colocado como dispositivo no documento final.

Dos 8 (oito) participantes, apenas 3 (trés) aferiram que a preservacdo do
patrimonio cultural deva ter relevancia na revisao do Plano Diretor. Foi unanime que
o Plano Diretor deva se preocupar em criar espacos publicos, como escolas,
mercados, postos de saude, pracas, quadras de esporte, calcamento de ruas etc.

Como cada participante poderia marcar mais de uma opcao como resposta,
5 (cinco) integrantes exprimiram que a revisdo do Plano Diretor tenha que ter como
foco a geracéo de trabalho e renda, tomando como base as potencialidades da regiéo.
Outro item com énfase na escolha dos participantes do questionario, foi o de utilizar
essa revisdo como forma de preservar e conservar rios, mar, riachos, corregos, brejos,
igarapés e a vegetacao local como um todo.

Algumas opc¢des foram menos contempladas pelos pesquisados. Dentre
elas a demarcacdo de zonas especiais para assentamentos rurais, agricultores
familiares, quilombolas, pescadores e outros. O saneamento basico também néo foi
marcado pelos participantes, como um dos itens de importancia nessa revisdo do
Plano.

Dito isso, percebe-se que, quanto a preservacdo dos meios naturais, ha
uma preocupacdo maior do que a existente na pasta da cultura. Porém, essa
fragmentacdo entre cultura e natureza € algo um tanto quanto complexo, em
conformidade ao apontado no préprio documento do Plano Diretor, em seu Artigo 46.
(Séo José de Ribamar, 2020, p. 37).
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Na concepcao de Pelegrini (2006, p. 117):

Ha que se admitir que embora a definicdo de patriménio cultural busque
contemplar as mais diversas formas de expressao dos bens da humanidade,
tradicionalmente o referido conceito continua sendo apresentado de maneira
fragmentada, associado as distintas areas do conhecimento cientifico que o
definem como patrimdnio cultural, natural, paisagistico, arqueoldgico e assim
por diante. Contudo, nos ultimos anos do século XX e inicio do século XXI, ja
se depreende que essas areas se inter-relacionam e que,
independentemente das suas respectivas categorias, todo o patrimdnio se
configura e se engendra mediante suas relagbes com a cultura e o meio
ambiente.

O pensamento do autor acima corrobora com o objeto de estudo desta
pesquisa, aproximando o patrimdnio cultural do natural, que, por si s, ja € pertencente
ao prisma da Amazénia legal. Essas singularidades relacionais entre cultura e o meio
ambiente, reforcam a relacdo da sociedade com o espaco e a natureza, compativel
ao que acontece em S&ao José de Ribamar, pois a histéria do municipio se confunde
com a sua diversidade cultural e natural, que sao atributos que impulsionam o turismo
na regido. (Sao José de Ribamar, 2021).

Conforme reforgado no decorrer deste estudo, a Carta Magna de 1988, em
seus dispositivos, faz uma separacéo entre cultura e natureza, quanto aos processos
de protecdo e salvaguarda (Brasil, 1988). O lider indigena brasileiro, Ailton Krenak,
lembrado pelo seu perduravel discurso na Assembleia Constituinte, em 1987, no qual,
com o rosto pintando, manifestou-se em favor dos direitos dos povos indigenas,
posteriormente, em um dos seus ensaios, denominado ldeias para adiar o fim do
mundo, assegurou que:

Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de que somos a
humanidade. Enquanto isso — enquanto seu lobo ndo vem —, fomos nos
alienando desse organismo de que somos parte, a Terra, e passamos a
pensar que ele é uma coisa e nés, outra: a Terra e a humanidade. Eu nédo
percebo onde tem alguma coisa que nao seja natureza. Tudo € natureza. O

cosmos é natureza. Tudo que eu consigo pensar é natureza” (Krenak, 2019,
p. 16-17).

Para Krenak (2019), a dicotomia entre natureza e cultura tem base no
sistema econbmico capitalista das sociedades na atualidade. Em decorréncia dos
desdobramentos negativos desse sistema econbmico capitalista, separam-se 0s
conceitos, tornando a natureza como forma de recurso a disposicdo de toda a

humanidade, substituindo o individuo critico e consciente pelo consumidor.
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Essa comunhdo inerente entre cultura e natureza, que tem uma ligacao
intima com as memorias dos nossos antepassados, deve ser reforcada e
indissociavel, bem como a relacéo social implicita entre os patrimdnios materiais e
imateriais.

Diante do exposto, nota-se que a relacdo entre cultura e natureza €
espontanea e indivisivel, assim como a dos patriménios cultural material e imaterial.

Isso é reforcado por Pelegrini (2006, p. 137)

No Brasil, a valoracdo do patriménio imaterial configurou uma significativa
conquista e também um meio de estimular a populacdo a manter suas
tradicbes. Tem sido destacado a potencialidade dos nucleos histéricos e dos
parques ecolégicos brasileiros, estimulando a exploragdo de rotas ou
itinerarios culturais em diversos estados. Algumas regides estdo criando ou
inventando seu préprio patriménio, ora recuperando histérias antigas, ora
recriando tradicdes orais e religiosas. Enfim, séo notaveis as mobilizacdes de
instituicbes e organizagbes nao-governamentais em favor do patriménio
ambiental e dos valores culturais. Indicios das repercussdes dessas
propostas evidenciam que a sociedade brasileira comecga a se convencer de
gue € possivel compatibilizar a preservacao patrimonial e ambiental ao
desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o autor acima ratifica que ndo h& uma viséo fracionada do que
seja cultural e natural. Trazendo para a realidade de Sédo José de Ribamar,
depreende-se, a partir do que fora respondido nos questionarios, que parte da
comunidade ainda ndo tem essa percepcéo, reforcado pelo que foi respondido, dando
énfase mais na protecdo do patrimonio natural do que do cultural.

Adentrando na nona questdo, foi sondado se o que foi discutido nas
reunides e audiéncias darevisdo do Plano Diretor estd sendo cumprido, dentro
do que consta na lei? A distribuicdo dos resultados pode ser observada no Grafico

5, a sequir.
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Gréafico 5 — Cumprimento do que foi discutido nas reunides e audiéncias da revisédo do Plano
Diretor

Cumprimento do que foi discutido nas reunides e audiéncias da
revisdo do Plano Diretor
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Conforme observado no Grafico 5, metade dos componentes afirmaram
que o poder publico tem se comprometido em garantir o que consta nos dispositivos
legais do Plano Diretor. Outros trés (3) participantes alegaram que a administracéao
publica tem sido regular nesse aspecto, ou seja, mais ou menos. Uma Unica pessoa
alegou que nada esta sendo colocado em prética. Observa-se com 0s pontos de vista
acima que nao ha unanimidade no tocante as responsabilidades do poder publico para
com o que esté previsto no documento de revisdo do Plano Diretor.

Todavia, embora tenha afirmado na sétima questdo, um pouco acima, 0s
participantes da sociedade civil organizada apontaram que houve disposicdo da
administracdo publica em capacitar a populagdo com as questdes voltadas ao Plano
Diretor. Contudo, ndo se percebeu o mesmo posicionamento, no que diz respeito a
pratica do que foi externado nas audiéncias e palestras da revisdo do documento.

Ao chegar no décimo questionamento, solicitou-se que os participantes
respondessem se arevisao do Plano Diretor tem abarcado a protecdo dos meios
naturais de Sao José de Ribamar. Todos os oito (8) participantes foram
contundentes ao dizer sim, fato que comprova o questionamento nimero 8, sobre as
tematicas que foram discutidas nas audiéncias publicas e palestras de revisao.

Segundo o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 vigente, representado pela
Lei Municipal n°® 1314, de 11 de novembro de 2021 (S&ao José de Ribamar, 2021), o
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turismo religioso € um dos pontos mais fortes da economia do municipio. Contudo,
também ha um potencial significativo com o turismo natural ou ecoldgico.

Um dos desafios do Plano Diretor € estimular essa modalidade de turismo,
de forma que haja um desenvolvimento planejado, que preserve o meio ambiente de
Séo José de Ribamar, ou seja, a Amazonia legal maranhense, mas, também aumente
o impacto econémico na cidade. A busca por esse equilibrio € um dos dilemas da
sustentabilidade, pois a gente avanca em alguns aspectos econOmicos, mas
regredimos na Otica dos impactos gerados a natureza, através da exploracao
demasiada de seus recursos.

Dito isso, assim como se falou da gestdo participativa no processo de
revisdo do Plano Diretor, também tem que haver uma responsabilidade entre o poder
publico e a sociedade civil organizada, na questdo da sustentabilidade, pois seu
conceito ndo se restringe apenas a preservacao dos recursos nhaturais. 1sso é muito
superficial. Ha a necessidade de tornar coletiva e participativa 0 compromisso do seu
uso e conservagao, corroborando com o pensamento de Krenak (2019).

Entrando no momento derradeiro das respostas do questionario, em sua
décima primeira pergunta, foi sondado se essa revisdo do Plano Diretor tem
garantido a salvaguarda do Patriménio Cultural do municipio. Dos oito (8)
participantes, cinco responderam que sim. Entretanto, os outros trés responderam que
essa protecdo € mais ou menos garantida.

Dentro da minuta do atual plano diretor, em seu Capitulo Il, dos Objetivos
e das Diretrizes do Plano Diretor, no seu artigo 6°, prevé a preservacao dos recursos
naturais e culturais do Municipio, buscando a melhoria da qualidade ambiental por
meio do controle da utilizagdo dos recursos naturais, do uso e da ocupagéao do solo,
da recuperacéo de areas deterioradas e de patrimonio cultural, natural e paisagistico.
(Séo José de Ribamar, 2020, p. 4).

Logo, o substrato legal diz que esta garantida essa salvaguarda do
patrimdnio cultural. Fato este que induz que a comunidade ribamarense, apesar de ter
participado das etapas de revisdo, ainda persiste com algumas duvidas com relacéo
ao que consta no documento e se isso sera colocado em prética pela gestao publica.

Durante a aplicacéo do questionario, foi observado que alguns participantes
titubeavam ao relacionar Plano Diretor com Patrimonio cultural, ou seja, mesmo
participando de forma ativa na militancia da comunidade ribamarense e nos eventos

de divulgacdo e capacitagdo do poder publico, no tocante as questdes do Plano
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Diretor, identifica-se um conhecimento superficial do conceito e das diretrizes que
essa revisdo podera trazer ao municipio. E na pergunta final, poderemos ter um
panorama do que a comunidade ribamarense almeja nesse processo, pois foi
colocado um questionamento aberto, com vistas a sentir a “temperatura” do que
os representantes da sociedade civil aspiram ao final de todo esse processo.

Um dos pontos mencionados pelos participantes do questionario foi o
crescimento desenfreado das obras residenciais, horizontal e vertical, no municipio.
Eles acreditam que esse avan¢co pode comprometer as areas de fauna e flora da
Amazobnia legal maranhense. E mais da metade dos integrantes afirmaram que néo
ha qualquer tipo de controle e fiscalizac&o por parte do poder publico.

Esse posicionamento acima € necessario, dentro do aspecto da pesquisa,
pois € um dos objetivos da revisao do Plano Diretor. Os dispositivos previstos no texto
do documento devem apontar para evitar esse tipo de crescimento urbano sem
desenvolvimento, ou seja, crescer apenas por crescer. Deve haver um planejamento
com o intuito de tracar eixos estratégicos para frear esses avancos do urbano sobre o
rural, principalmente. Essa questao foi muito debatida na audiéncia publica da zona
rural, pois a comunidade dessa regido € quem acaba sofrendo os impactos diretos
disso. Como por exemplo: assentamentos rurais, agricultores familiares, quilombolas,
pescadores, lavradores, entre outros (Sdo José de Ribamar, 2018).

Aproveitando o ensejo do tema da expanséo de obras no municipio, outra
preocupacao sao os problemas que sdo absorvidos pela comunidade ribamarense,
através dos limites territoriais, sobretudo, por S&o Luis. E sabido que essa
proximidade geografica leva alguns impactos ambientais e sociais, afetando a
sustentabilidade de Sdo José de Ribamar. Na proxima secdo, nas entrevistas
realizadas com representantes do poder publico, teremos dimenséo se isso é algo que
preocupa e se a administracdo publica tem algum mecanismo para combater esses
efeitos.

Outro desconforto que os participantes do questionario apontaram,
unanimemente, foi o fato de S&o José de Ribamar ter uma cultura tao diversificada e
valiosa como a da vizinha Sdo Luis, mas ainda assim nédo ter qualquer tipo de
tombamento, como a capital do Estado tem.

E como dito em secéo inicial do trabalho, o Artigo 216 da Constituicao
Federal prevé que o tombamento seja uma das diversas formas de protecéo

administrativa ao Patrimonio Cultural, porém néo € a Unica, sendo que o paragrafo 1°
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do Art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé também como
forma de protecdo: os inventarios, registros, vigilancia, desapropriacdo e demais
forma de acautelamento e preservacao (Brasil, 1988, p. 126).

Isto posto, nas visitas da pesquisa de campo e conversas com agentes da
sociedade civil de Sdo José de Ribamar, constatou-se que, de fato, ndo ha
tombamento nas esferas federal, estadual e municipal. Porém, a Lei organica do
municipio, o Plano Plurianual e o préprio documento do Plano Diretor preveem a
protecdo do patriménio cultural por parte do poder publico, mas, também, da
populacao.

Uma ultima necessidade foi apontada pela sociedade civil organizada: que
0 poder publico dé mais atencdo aos beneficios que podem ser gerados a partir da
atividade do turismo e da economia criativa, no municipio. Para todos os integrantes
gue responderam aos questionarios, esse impacto podera ser maior se houver
qualquer tipo de planejamento e plano de acdo para atrair cada vez mais turistas e

visitantes a cidade.

5.3 Percepcdo da Administracdo Publica

Iniciando com o primeiro bloco da entrevista junto aos profissionais das
areas de cultura, turismo, meio ambiente e urbanismo, a conducdo dos
questionamentos principiaram pela tematica do patriménio cultural. Para tanto,
guestionou-se a partir de trés perguntas: Vocé gostaria de falar um pouco sobre o
gue entende por patriménio cultural? Quais sdo os patriménios culturais que
vocé conhece no municipio de Sao José de Ribamar? Qual a contribuicdo que
vocé enxerga do poder publico de Sao José de Ribamar com relagédo a protecao
desse patriménio e que converse com algum dispositivo pensado no Plano

Diretor? As falas podem ser observadas no Quadro 5:

Quadro 5 - Gestores de Sao José de Ribamar falando sobre Patrimdnio Cultural
SEGMENTO FALAS DOS GESTORES \

Patrimonio cultural € tudo o que representa o povo, a cultura, a
historia. [...] tudo que identifica o dia-a-dia. Temos dois tipos de
patriménio, o material e o imaterial. O primeiro é representado
pelos equipamentos e espagos de integracao e troca. Ja o
segundo, seria justamente o que a gente leva das memodrias e as
tradicdes que estdo inerentes ao povo. E levar para frente o que a

Gestores da Cultura
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FALAS DOS GESTORES |
gente trouxe. A fim de ser preservado para as geracgdes futuras. Ou
seja, temos as edificacfes, mas também temos atividades, dancas,
comidas etc. que tém tanta importancia ou mais do que os
monumentos arquiteténicos.

Quanto aos patrimonios culturais da cidade, o maior patrimdnio é o
religioso. O santurdrio de Sao José é a identidade do municipio.
Inclusive, esta em processo final de tombamento estadual, pelo
Departamento de Patriménio Historico Artistico e Paisagistico
(DPHAP). O santurério engloba a igreja matriz, a praca, a concha
acustica, a gruta de lourdes, o monumento do Sao José e o museu
dos ex-votos. O poco da satude também é um patriménio relevante.
[...] recebemos muitas visitas de turistas para pegar a agua e levar
para casa. Muitos acreditam que aquela agua seja milagrosa [...] A
maior parte do patriménio cultural de Sao José de ribamar esta na
regido da Sede. A tradicdo religiosa é a mais forte. Mas a cidade
também tem outros patrimonios, como o natural: praias, rios, etc.
[...] Também ndo podemos de deixar de citar o imaterial. Temos
grupos fortes de bumba-meu-boi, tambor de crioula, festejos de
lava-boi e lava-pratos. [...]

Quanto as contribuicdes que o Poder publico tem com relagéo a
protecdo desse patriménio cultural e que tenha ligacdo com o Plano
Diretor, a pasta da cultura trabalha alinhada ao que consta no
Plano Diretor, no sentido de aproveitar os espacos da cidade,
através de mapeamentos culturais, com o objetivo de aproveitar o
potencial de cada regido do municipio. O nosso receio € que as
tradicbes dos nossos antepassados ndo tenham continuidade e a
nossa cultura va perdendo a forca.

E importante falar que a nivel estadual ja esta sendo feito o
tombamento do santurario, garantido a protecdo desse patrimonio
cultural. Pretende-se fazer a manuteng&o para continuar
movimentando o turismo religioso na regido. Uma vez que vocé tem
areas tombadas dentro do Plano diretor, vocé pode caracterizar o
local como zona turistica, fomentando ndo apenas o turismo, mas
atividades relacionadas a ele, como a economia criativa.

Gestor do Turismo

Patrim6nio cultural € uma das maiores riquezas da cidade. Temos a
manifestacdo cultural do bumba-meu-boi, no sdo jodo, o carnaval
com o lava-pratos. [...] € uma identidade particular do maranhéo e
de sdo josé de ribamar muito visceral [...]

Os patrimonios culturais de S&o José de Ribamar ndo sédo
regulamentados por lei, mas temos o inventario da cidade, no qual
constam alguns, como por exemplo: o poco da saude, o abrigo da
rampa, onde foi considerado o marco zero da cidade, o santuario

de Sao José de Ribamar, que é o simbolo do turismo, dentre
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outros. Temos os patriménios imateriais com os bumba-meu bois,
0s terreiros de religido de matriz africana, o tambor de crioula e
outras dancgas.

Quanto as contribuicdes que o poder publico tem com relacdo a
protecdo desse patriménio, e que converse com 0 que consta no
Plano Diretor, a busca pela memaria social coletiva é o principal
foco, e isso € necessario para reforcar a identidade ribamarense.
Buscamos resgatar aquilo que estd sendo perdido ao longo do
processo, para valorizar a cultura da sociedade. Essa valorizacao
\vai atrair mais o turismo.

Gestores do Meio
Ambiente

O conceito de patrimdnio cultural é muito abrangente. Podemos
resumir afirmando que seja o conjunto de bens concretos, abstratos
e naturais, que compdem a cultura e a identidade de um local.

O patriménio cultural de ribamar é bastante diversificado. Conta
com monumentos arquiteténicos como o santuario de Sao José, a
gruta de lourdes, o museu dos ex-votos, 0 po¢o da saude, dentre
\varios outros. A parte imaterial € formada pelas atividades culturais
viscerais do municipio, como o bumba-meu-boi, a romaria, a danca
do coco, o tambor de crioula, os bloquinhos de rua do carnaval etc.

Podemos considerar, também, as praias e rios como patrimdnios
locais. Sao pontos turisticos e com uma riqueza iminente. As
belezas e 0s encantos naturais de Sao José de Ribamar sdo um
atrativo ndo apenas turistico, mas, também, cultural.

Dentro da 6tica do Plano Diretor, a Secretaria de meio ambiente
busca ampliar esses espagos naturais, propiciando condices
melhores para o lazer e o turismo. E uma vez que esses projetos
sdo colocados em pratica, acabam resvalando na questao cultural
da cidade, pois existe essa ligacao forte entre a cultura e a
natureza.
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Definir patriménio cultural é algo que pode parecer simples, mas ha
uma complexidade na formacéo e no entendimento dele. Os bens
culturais materiais e imateriais de uma cidade trazem consigo essa
responsabilidade de representar a cultura de um local. A identidade
de um povo tem relacao direta com a cultura e a meméria do lugar.
E com S&o José de Ribamar ndo poderia ser diferente.

Os patrimdnios culturais da cidade sdo inimeros. Vamos elencar os
Gestores do gue tém uma ateng¢do maior do ponto de vista turistico, que sao o
Urbanismo santuario de Sao José, a gruta de lourdes, o bumba-meu-boi, os
terreiros, a romaria e o lava-pratos do carnaval.

Quanto ao que esta alinhado no Plano Diretor € o0 que o poder
publico executa, no tocante a preservacao desse patrimonio
cultural, percebe-se que ha uma preocupacdo em fazer uma
manutencao nesses equipamentos da cultura, nos espacos onde
ocorrem essas atividades culturais e também na preservacéo da
memoria dos atores da cultura, como os brincantes, cantadores,
musicos, dancarinos, artistas etc.

Observa-se, a partir das falas dos gestores, que ha um entendimento do
gue seja patrimonio cultural, quais sdo esses patriménios da cidade e onde o poder
publico atua como elo entre o que consta no plano diretor e as a¢des que visam
valorizar e preservar esses bens, independente de material, imaterial ou natural.

A conotacdo que os participantes da entrevista deram para a identidade e
memoéria fazem conexdo com o sentimento de pertencimento da populagéo
ribamarense.

De acordo com a compreensdo de Moreira (2005), a meméria, no sentido
primeiro da expresséao, € a presenca do passado. Ela € uma construcao psiquica e
intelectual que acarreta de fato uma representacao seletiva do passado, que nunca é
somente aquela do individuo, mas de um individuo inserido num contexto.

Percebe-se que, boa parte dos gestores, ao responderem a entrevista,
buscam tentar traduzir os anseios coletivos acima ditos pelo autor, dando relevancia
as tradicdes e memorias do passado, com o intuito de que elas ndo percam as forcas
atualmente, mas, principalmente, no futuro. A secretaria de cultura tem realizado um
projeto que busca mapear os bairros de diversas regibes para apresentar projetos
culturais, como forma de incentivo a comunidade, tentando resgatar essas emocoes

e costumes “soterrados” (S&o José de Ribamar, 2022).
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Essa identidade cultural geralmente € transmitida de pai para filho e se
manifesta através de expressdes populares, conforme pode ser observado pelos
brincantes de bumba-meu-boi na Figura 24, abaixo:

Figura 24 - Tocadores de pandeirdo em ensaio de boi de Ribamar

Fonte: Prefeitura Municipal de Sédo José de Ribamar (2023)

O registro da Figura 24 representa uma das maiores manifestacdes
culturais do Estado. Os fazedores e tocadores de pandeirdo sao essenciais para que
essas atividades do bumba-meu-boi continuem ocorrendo. Dito isso, hd um receio,
gue ficou marcado durante a entrevista, que foi o de tentar resgatar jovens, filhos (as)
ou netos (as) de referéncias na arte dos pandeirbes, a despertar o interesse por
continuar em sua confeccéo ou para toca-lo nas festas. Porém, esse tem sido um dos
desafios do poder publico, visto que cada vez mais eles optam por destinos diferentes
daqueles que os criaram.

Abracando a preocupacao acima, Laraia (2013), afere que no conceito de
patrimonio, destaca-se a constru¢do de cultura através das geracdes, e que essa
carga cultural é fruto de uma agéo coletiva, sendo o homem o resultado deste meio
gue o socializou e um herdeiro de um processo acumulativo transmitido por varias
geracdes antecedentes a ele. Sendo que, “A manipulacdo adequada e criativa desse
patrimoénio cultural permite as inovagdes e as invencbes. Estas ndo sao, pois, 0
produto da acado isolada de um génio, mas o resultado do esfor¢co de toda uma
comunidade.” (Laraia, 2013, p. 45).
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Essa preocupacéao do poder publico demonstra a necessidade de protecao
da identidade e do patrimdnio cultural de Sdo José de Ribamar. Colocar-se de forma
horizontal com relacdo a comunidade € a melhor forma de tentar resgatar essas
tradicbes que compde a historia e os costumes de uma cidade de uma cultura tdo
particular e especial.

Partindo para o segundo bloco da entrevista junto aos profissionais das
areas de cultura, turismo, meio ambiente e urbanismo, o direcionamento dos
questionamentos apontaram para a tematica da Amazodnia Legal. Para tanto,
guestionou-se a partir de trés perguntas: Em um contexto geral, vocé tem
conhecimento do conceito de Amazbénia Legal? Vocé acha que o municipio de
Sao José de Ribamar faz parte da Amazénia Legal? Se sim, percebe que isso
seja uma questdo que tenha relevancia dentro do planejamento da
Administracdo publica? Conhece alguma politica publica de sustentabilidade do
bioma da Amazbnia legal voltado para as caracteristicas de Sao José de

Ribamar? As falas podem ser observadas no Quadro 6:

Quadro 6 - Gestores de Sao José de Ribamar falando sobre a Amazénia Legal

SEGMENTO FALAS DOS GESTORES \
[...]a Amazénia Legal € um termo de designagédo de uma
determinada area que representa um certo tipo de bioma e clima.
Essa regido extrapola os limites do Estado do Amazonas. Parte do

Maranhd&o faz parte da Amazonia legal e S&o José de Ribamar é
um dos municipios pertencentes [...].

Essa pauta tem relevancia na Administragcéo publica. Uma vez que
Gestores da Cultura [a gente se enquadra dentro dessa regido, o poder publico tem
como buscar verbas, apoio do governo federal e de entidades
privadas, suporte para a preservacao desse patrimonio natural.

N&o reconheco politicas do poder publico de Sao José de Ribamar
\voltadas para a questdo da Amazoénia Legal [...] acredito que as
pastas do meio ambiente e urbanismo terdo algo a dizer nesse
sentido [...].

E uma regidio a qual Sdo José de Ribamar faz parte e que tem
muitos atrativos tanto na questao natural, como na cultural, o que é

Gestor do Turismo |, . ,
importante para o turismo também.

O resgate da identidade cultural deve passar pelo resgate da




SEGMENTO

87

FALAS DOS GESTORES

preservacdo do meio ambiente para as proximas geracdes. A
\valorizacdo disso tem um atrativo ao turismo.

N&o reconheco politica publica da administracéo local voltada para
a questdo da Amazobnia Legal.

Gestores do Meio
Ambiente

A Amazénia legal € um recorte de alguns Estados brasileiros que
possuem semelhancas nos biomas e que devem ter um
fortalecimento na questédo da preservacao e do seu
desenvolvimento de forma sustentavel. Sdo José de Ribamar € um
dos municipios maranhenses pertencentes.

/A amazonia legal tem importancia ao municipio, por ter um
potencial de lugares que podem gerar produtos naturais e culturais
da regido, fortalecendo o turismo de S&o José de Ribamar.

Quanto as politicas voltadas para a preservacgéo da regido, o
préprio documento do plano diretor tem dispositivos que amparam.
Além disso, a Secretaria de Meio ambiente é combatente nas
execucoOes de atividades no sentido de diminuir os impactos
ambientais sofridos na comunidade ribamarense.

Gestores do
Urbanismo

O conceito de Amazoénia legal perpassa pela politica, cultura,
economia e meio ambiente. Estamos falando de uma regido que
tem um potencial valioso e que deve ser planejada formas de
preserva-la.

O poder publico de Sdo José de Ribamar € ciente da importancia
de pertencer a esta regido e tem buscado meios mais sustentaveis
de atuar a frente desse processo de preservacdo do meio ambiente
da cidade.

No que tange as politicas para a preservacgdo da regido, tanto o
Plano Diretor antigo (Lei complementar n® 645/2006), como o atual,
que se encontra em revisdo, possuem secdes que versam sobre a
sustentabilidade do municipio como um todo. Porém, essa
conciéncia deve ser coletiva. Tem que ir além do que pensa e faz a
administracdo publica.

Percebe-se, com as respostas acima, que quanto as questdes da

Amazoénia legal, ha um entendimento do seu conceito por parte das quatro (4) pastas

representadas na entrevista. Contudo, apenas metade das secretarias mostram sinais

de acdes ou politicas publicas da Administragéo, com o objetivo de preservar a regiao.
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Por mais que o0s entrevistados demonstrem a consciéncia de buscar formas
sustentaveis para o municipio, ha uma distancia da pasta da cultura e do turismo, que
parecem desconectadas das secretarias de meio ambiente e urbanismo.

Uma preocupacdo foi demonstrada na aplicagdo do questionario na
subsecao anterior, a qual aponta para o avanco do urbano sobre o rural, causando
impactos na fauna e na flora ribamarense. De acordo com Coelho (2004), o ambiente
ou meio ambiente é social e historicamente construido. Sua construgcédo se faz no
processo da interagdo continua entre sociedade em movimento e um espaco fisico
particular que se modifica permanentemente. O ambiente € passivo e ativo.

Coelho (2004) acentua que o meio ambiente € dinamico. Todavia, deve
ocorrer uma movimentacdo ndo apenas do poder publico, mas, também, da
comunidade, para que 0s impactos negativos dessa interferéncia externa sobre o meio
sejam cada vez menores. O Plano Diretor, citado pelos gestores do meio ambiente e
do urbanismo, pode assumir esse papel, por se tratar do planejamento territorial da
cidade, com seus dispositivos que visam a protecdo do seu patrimoénio natural. Nesse
sentido, destaca-se como exemplo a acdo da Secretaria de Meio ambiente de limpeza

em litoral da cidade, conforme evidenciado na Figura 26.

Figura 25 - Acdo da Secretaria de Meio ambiente de limpeza em litoral ribamarense

Fonte Prefe|tura Mun|C|paI de Sao Jose de Rlbamar (2022)



89

Ajustando-se ao que sugere o Plano Diretor e o respondido por um dos
gestores, a foto acima ilustra bem esse trabalho cooperativo entre o poder publico e a
sociedade civil. Essa limpeza é feita, nas praias de S&o José de Ribamar, em parceria
entre a Secretaria de Meio Ambiente, a empresa terceirizada de limpeza publica e
voluntarios. A acéo, apesar de ter sido implantada no ano de 2022, tem ganhado
félego com a participacdo de mais pessoas da comunidade interessadas no processo
de conscientizacdo da importancia da conservacao do patrimdnio natural de Sao José
de Ribamar.” (Sdo José de Ribamar, 2022).

Partindo para o terceiro bloco da entrevista junto aos profissionais das
areas de cultura, turismo, meio ambiente e urbanismo, o direcionamento dos
questionamentos apontaram para a teméatica do Plano Diretor. Para tanto, questionou-
se a partir de trés perguntas: O que vocé conhece sobre Plano Diretor? Como vocé
acha que a Administracdo publica lida com as diretrizes que séo tratadas no
Plano Diretor? A sua secretaria exerce alguma funcédo nas questdes que sao
abordadas no texto do Plano Diretor? As falas podem ser observadas no Quadro
7

Quadro 7 - Gestores de Sao José de Ribamar falando sobre o Plano Diretor

SEGMENTO FALAS DOS GESTORES |
O Plano Diretor € um planejamento urbanistico que tem como base
orientar o crescimento e desenvolvimento da cidade. Ele parte de
uma premissa de um desenvolvimento técnico. A gente tem dois
tipos de cidade: as que cresceram ao longo do surgimento
espontaneo, a qual vocé tem uma dificuldade maior para planejar
tal evolucgéo, pois ela sofre um crescimento radional, comegando
pelo miolo e ao longo do seu progresso, a Administracdo Publica
tenta prever as areas de influéncia e de expansao.

[...]JE salutar separar as areas residenciais das areas industriais. O
plano diretor tem esse objetivo. Os outros tipos de cidades sao as
planejadas, como por exemplo: Brasilia. Ela surgiu com todo o seu

Gestores da Cultura planejamento urbanistico detalhado, para facilitar que a populagao
tenha maior qualidade de vida. O Plano Diretor vai determinar as
zonas de expansao, as zonas de interesses turisticos, zona rural
etc. [...]

No6s iniciamos essa atual gestdo, em 2020, com o plano diretor
guase todo finalizado. Porém, a revogacédo da antiga Lei do Plano
Diretor n° 645/2006 teve um contratempo. E Por qué? Foi
observado que o documento foi lancado sem considerar algumas
guestdes da realidade do municipio. E o que tem sido feito para
contornar a situacao? Estamos realizando novas audiéncias
publicas para lapidar aquilo que foi discutido nas primeiras
audiéncias da revisdo, em 2018. Para, posteriormente, ser
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aprovado.

Esta sendo construido um plano de turismo, juntamente com o
SEBRAE, para alinhar perspectivas do turismo e da cultura, com os
dispositivos do Plano Diretor. As atividades do Plano de turismo ja
estdo sendo desenvolvidas e sera lancado no ano de 2024, assim
como pretende-se, por parte da prefeitura, aprovar o Plano Diretor
atual.

O Plano Diretor teve o inicio da sua revisdo na gestdo anterior a
essa atual, em 2018. Foi criada uma minuta do projeto de lei, foram
feitas as audiéncias publicas e o projeto foi encaminhado a Camara
municipal. No entando, esse documento esta sendo revisado,
novamente, para se adequar as dindmicas do municipio, por conta
da nova administracao identificar alguns pontos que nao estavam
sendo comtemplados na nova lei.

[...a administracdo publica precisa consultar mais a sociedade para
esse processo de revisdo, por conta do crescimento populacional, o
gue tem ocasionado um crescimento desordenado. E necessario
um redirecionamento do municipio [...]

A Secretaria de Turismo vai buscar relacionar o plano municipal de
turismo, o qual estd em fase de estudo técnico, com a nova lei do
Plano Diretor. Esse serd um beneficio que essa nova reviséo
podera trazer a Cidade.

O Plano Diretor é o planejamento territorial de um municipio. A sua
elaboracdo passa por um processo participativo que envolve a
administracdo publica e a sociedade, em busca de tracar eixos para
gue a cidade se desenvolva e as consequéncias da urbanizacao
néo afete a area rural.

E necessario informar que a revisdo do Plano Diretor esta em
atraso, em virtude de novas necessidas que surgiram para serem
implementadas na minuta de lei que sera aprovada.

A secretaria de meio ambiente esta imersa na lei antiga do Plano
Diretor e também na sua atualizacdo. No documento que esta
sendo revisado, hd uma agenda ambiental do municipio, a qual se
localiza na Secao VII do documento, a qual versa sobre a
articulacdo de politicas publicas de protecdo ambiental de areas
verdes, de recursos hidricos, de saneamento béasico, de drenagem
urbana e dos residuos sélidos, objetivando a melhoria da qualidade
de vida da populacao e a busca da construcao de um Municipio
sustentavel.

O Plano Diretor € uma lei, aprovada pela Camara dos vereadores
de cada municipio, com a participacao ativa da comunidade. Ele é
responsavel por organizar o crescimento e o funcionamento do
municipio. Nele consta o projeto de futuro da cidade.

[...] E através dele que sabemos qual o destino de cada parte do
municipio. [...]

O Plano Diretor vale para todo o municipio, ou seja, para a area
urbana e a area rural.
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A atual revisao do documento conta com a Secao I, da politica
territorial, a qual trata do cumprimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade, e na busca da equidade, implantara sua
Politica Territorial, com abrangéncia da zona urbana e rural e por
meio de outras leis, como a do Plano plurianual, a lei de
zoneamento ambiental, a lei de uso e ocupacéo do solo, a lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei orcamentéria anual.

A secretaria de urbanismo é uma das protagonistas no processo de
criacao e revisao da lei do Plano Diretor. Nessa pasta sao criadas e
executadas acdes para orientar a politica de desenvolvimento
territorial, como instrumento estratégico e determinante para todos
0s agentes publicos e privados que atuam no Municipio.

Identifica-se, a partir das falas dos entrevistados, que o conceito de Plano
Diretor é de comum entendimento entre todas as pastas participantes da pesquisa.
Uma informacéo inédita foi obtida durante a realizacdo das entrevistas. Nas fases
iniciais do presente trabalho, as quais contaram com levantamentos bibliogréficos e
documentais, ndo se tinha nogéo do andamento da minuta para revogar a antiga lei
complementar do plano diretor de 2006, a qual ja tinha sido lancada pela gestédo
anterior. Essa informacdo néo estava limpida. A fonte mais atualizada era de que o
documento estava na camara municipal para possiveis ajustes.

Dito isso, é significativo ter conhecimento de que o processo de revisao,
apesar de ja estar moroso, parece bem encaminhado, com essas novas modificacdes
que estdo sendo realizadas pela atual gestdo do poder publico. Todavia, € necessario
gue essa nova reavaliacdo dentro de uma revisdo que surgiu, em 2018, torne-se
célere, pois 0 municipio precisa ser planejado a partir das suas novas configuragées,
principalmente, pela evolugdo urbana que tem gerado um crescimento desordenado,
posto que o Plano Diretor de 2006 sé previa as dinamicas da cidade até 2016.
Passaram-se 7 anos e o processo de revisdo ainda ndo fora concluido.

Para Lefebvre (2002), a evolucdo urbana é ao mesmo tempo espacial e
temporal: espacial porque o processo se estende no espaco que ele modifica e
temporal, uma vez que se desenvolve no tempo. Logo, pelo entendimento do autor
supramencionado, nota-se que o Plano Diretor pode ser um dos mecanismos para
refinar esse processo de evolucdo urbana, por ser responsavel pelo planejamento
espacial do municipio.

Ante o0 exposto, observa-se que as 4 secretarias se mostraram incluidas e

atuantes nos dispositivos do Plano Diretor, cada uma a sua maneira, ratificando o
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interesse do poder publico em pensar em estratégias de conseguir chegar a um
municipio possivel, com os recursos disponiveis e condicfes existentes até o
momento.

Chegando ao quarto e ultimo bloco da entrevista junto aos profissionais das
areas de cultura, turismo, meio ambiente e urbanismo, o direcionamento dos
guestionamentos apontaram para o cruzamento do objeto de estudo. Para tanto,
guestionou-se a partir de trés perguntas: Vocé consegue ter a percepgcao de que o
Plano Diretor tenha uma ligagcdo com o patriménio cultural e com a Amazb6nia
Legal? Vocé acha que o Plano Diretor tem que se preocupar com a protecéao do
patriménio cultural e da Amazénia legal? Dentro do contexto do poder publico,
€ perceptivel o envolvimento entre a prefeitura, a camara municipal e a
sociedade civil nas questbes do Plano Diretor, da protecdo do patriménio
cultural e da Amazénia legal? Vocé considera que essa proximidade da cidade
com a capital Sdo Luis pode afetar o impacto ambiental? As falas podem ser

observadas no quadro 8:

Quadro 8 - Gestores de Séo José de Ribamar falando sobre o cruzamento do objeto de
estudo

SEGMENTO FALAS DOS GESTORES \
O Plano Diretor tem por fungdo uma transversalidade com o
patriménio cultural e com a Amazonia Legal. J& que € ele quem
analisa o0 crescimento e expansédo da cidade, tem que prever o que
€ area de preservacao, quais areas que se podem construir e as
gue ndo podem. [...] Dentro da ética da nossa secretataria, ha um
potencial para ser desenvolvido que converse com o documento
gue esta em reviséao. [...]

Tem que haver a preocupacéo do Plano Diretor com a protecdo do
patriménio cultural e da Amazonia legal, visto que é ele quem
norteia o crescimento do municipio. Se no seu planejamento nao
for considerado o patriménio cultural e a Amazonia legal, seréo
permitidas construcdes que podem prejudicar a esséncia da cidade.
Por exemplo: no entorno do santuario, se vocé construir altos
prédios, afetard a vista da baia de Sao José, a ventilagédo e causara
transtornos em uma area que brevemente sera tombada.

Gestores da Cultura

O crescimento urbano desenfreado também precisa ser
readequado, para que ndo haja avan¢os na zona rural e que
possam ter impacto negativo no bioma amaz6nico que predomina
na regido.
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O poder publico ndo faz tudo sozinho, é necessério o envolvimento
de todas as camadas da sociedade. O Plano Diretor, por exemplo,
precisa ouvir a comunidade para que nao pense a cidade sozinho.
A Camara de vereadores também tem um papel importante, pois as
questbes legislativas passam todas por |4, e o documento final do
Plano Diretor € apreciado para depois ser aprovado e langado.

Sao José de Ribamar estando ao lado da capital, que tem mais de
1 milh&o de habitantes, conta com uma forma diferente de
expansao urbana. Na questédo do turismo, por exemplo, ha um fluxo
turistico muito grande por conta dessa proximidade, ou seja, um
impacto positivo dessa vizinhanca.

Porém, por S&o José de Ribamar possuir mais areas desabitadas,
acaba atraindo a atencdo de grandes construtoras, que constroem
bastante nessa regido, e esse excesso de construcdes acaba
ocasionando um impacto direto na questdo ambiental. Esse
evolucao urbana necessita ser estruturada, pois ja podemos
observar impactos no transito, no aumento de producéo de
residuos solidos, na poluigédo de locais antes preservados etc., ou
seja, € mais uma funcao do Plano Diretor, para determinar os
limites, com objetivo de conter esses avancos de S&o Luis, em
determinadas regides de S&o José de Ribamar.

Gestor do Turismo

O Plano Diretor tem uma ligagdo com o patrimdnio cultural e com a
Amazonia legal, pois ele é um dos responsaveis por conduzir o
ordamento do crescimento da cidade, pensando, sobretudo, na
preservacéo dos seus patriménios cultural e natural. Essa
preocupacédo é iminente.

Percebemos um distanciamento entre o poder publico e a
comunidade ribamarense, que acaba prejudicando em algumas
acOes de suporte na preservacéo do patrinénio cultural e da
Amazonia legal. E isso se da muito por conta da sociedade civil de
ribamar. E necessario que eles entendam a imprescindibilidade em
uma atuagédo conjunta.

O processo de especulagdo imobiliaria € um exemplo de impacto
gue a proximidade com a capital S&o Luis tem. Aumentou,
expressivamente, o nimero de construcdes urbanas, que estao
acarretando em impactos negativos em areas de preservacao
ambiental, como mangues, rios e até praias.

Gestores do Meio
Ambiente

Ha uma transversalidade entre varias pastas na questao do Plano
Diretor, e a prote¢éo do patriménio cultural e da Amazoénia legal s&o
uma delas.
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O Plano Diretor de Sdo José de Ribamar deve se preocupar com
as questdes do meio ambiente e da cultura, pois esses dois
conceitos acabam por compor a identidade da cidade. Sem pensar
em preserva-los, comprometeriamos as futuras geracdes do local.

O poder publico e a sociedade civil poderiam estar mais alinhados
nesse impeto pela preservacao de seus patrimonios. Isso seria o
deial. Porém, ha um pouco de desconexao. E isso € um gargalo,
pois as diretrizes do Plano Diretor precisam ser articuladas com
empresarios, administracédo publica, sociedade civil, entidades etc.
A gestdo democrética e participativa € a Unica saida para um
desenvolvimento municipal sustentavel.

O excesso de obras tem ocasionado um impacto muito grande na
dindmica do municipio. O desmatamento e o avanco dessas
construcdes em areas preservadas tem sido um dos maiores
desafios a secretaria e a administragédo publica. As areas verdes
precisam ser preservadas. Em virtude disso, € indispenséavel a
aprovacao do novo Plano Diretor, para regulamentar esse
crescimento desenfreado e atenuar as suas consequéncias.

Gestores do
Urbanismo

O planejamento territorial que o Plano Diretor prevé, garante direito
a cidades sunstentaveis, & moradia, ao acesso a cultura,
funcionamento dos servigos publicos e muitas outras diretrizes. Isso
ja comprova a relacdo do documento com a protecédo do
patrimdmio cultural e dos biomas da Amazodnia legal.

O poder publico tem atuado na tentativa de aproximacéo da
sociedade civil organizada, nessa nova etapa das audiéncias
publicas, com o objetivo de acelerar as novas sugestdes
apontadas, para que o texto seja logo aprovado e a antiga lei
revogada. Porém, parece haver uma resisténcia de uma parte da
sociedade em rever alguns pontos que podem e precisam ser
melhorados na revisdo do Plano Diretor.

Quanto aos impactos de vizinhanca entre Sao José de Ribamar e
Sao luis, acredita-se que, ao aprovar esse novo Plano, com a nova
regulamentacao que esta sendo orientada, alguns erros que foram
cometidos no passado, no tocante as construc¢des civis no territério
ribamarense, vao deixar de acontecer, bem como a fiscalizacdo
serd mais contundente. Os danos que ainda estédo afetando a
dindmica ambiental do municipio, podem ser revertidos. O objetivo
dessa Secretaria é contribuir, no que diz respeito a lei organica do
municipio e ao Plano Diretor, mitigar os impactos na Amazonia
legal ribamarense e, também, contribuir com as questdes do
patriménio cultural. [...] Um municipio sem preservar as suas
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SEGMENTO FALAS DOS GESTORES

riquezas, podera deixar de existir no futuro. [...].

Identifica-se a partir do que foi dito pelos entrevistados, que o Plano Diretor
dentro do que se propde a legislar, atravessa varias pautas, dentre elas, as que sao
objeto de estudo da pesquisa — preservacao do patriménio cultural e Amazoénia legal,
pois é através dele que sao tracadas as areas de influéncia turistica, as areas de
preservacao ambiental e os espacos culturais.

Em seu artigo 66, pode-se vislumbrar o que fora dito acima, visto que para
efeitos desta Lei Complementar, € considerada Area de Protecdo Ambiental (APA) a
regido dotada de atributos abioticos, bidticos estéticos ou culturais especial e
fundamental para a qualidade de vida e o bem-estar da populacéo, e que tem como
objetivo basico proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Sado José de Ribamar,
2020, p. 49).

Dito isso, foi levantada a possibilidade de um distanciamento entre o poder
publico e a sociedade civil, no tocante a participacdo em conjunto com vistas a
contribuir, na pratica, com o que esta previsto nos dispositivos do Plano Diretor. Os
gestores acreditam que a gestao democratica e participativa € a Unica saida para um
desenvolvimento municipal sustentavel.

Como assegura Marilena Chaui (2007), essa democratizacdo se configura
em um ajuste entre os problemas enfrentados pelos cidaddos no qual o Estado
sustenta o0 oferecimento da sua representacdo pela populacdo, no processo

participativo. Com isso, € mister a participacdo da populagéo, que enfrenta dia a dia
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Obices e caréncias, possa salientar e debater as decisdes sobre a regularizacdo de
seus problemas.

Dentre esses problemas, além da preocupacdo com a preservacao do
patrimonio cultural, constatou-se uma apreensao com 0s impactos ambientais que a
proximidade com a capital S&o luis trouxe, dentre eles a especulacao imobiliaria e o
excesso de construcbes em areas verdes, pertencentes a Amazonia legal, que séo
resultado de um processo de urbanizag¢ao que ocorre de forma inadequada.

Segundo Abreu (2010), as cidades crescem de forma desordenada, o que
€ perceptivel na paisagem e na malha urbana, e ndo ha um controle publico sobre o
espaco construido, consoante ao acontece em Séo José de Ribamar. Esse processo
de avanco do urbano sobre o verde, degradando o meio ambiente, € consequéncia
de uma urbanizagcao que ocorre de forma inapropriada, causando esses impactos.

O Plano Diretor quanto ao problema da especulacdo imobiliaria, garante
em sua Secado IV, da moradia e infraestrutura, em seu artigo 49, o combate a
especulacdo imobilidria e promoc¢do da moradia, com controle urbanistico, com
fiscalizacdo permanente com objetivo de coibir ocupacdes irregulares. (Sao José de
Ribamar, 2020, p. 39).

Nota-se com isso que, mais uma vez o documento legislativo prevé a
garantia de dispositivos que necessitam ser colocados em prética pela Administracao
publica, e a sociedade civil ribamarense precisa estar atenta para cobrar essa
fiscalizagcdo, visando impedir que esses impactos ambientais continuem a minar a
qualidade de vida do municipio, pois sO assim podera pensar em ter um

desenvolvimento sustentavel na cidade.

5.4 Triangulacédo dos resultados

A partir do que fora respondido nos questionarios e na entrevista aplicados
a sociedade civil organizada e ao poder publico, respectivamente, percebe-se que
houve comprometimento entre os entes do municipio de Sdo José de Ribamar, no
processo de revisao do Plano Diretor.

Isso pode ser detectado através da participacdo dos integrantes da
pesquisa de campo, nas etapas da revisdo do documento, dentre elas, a conferéncia

da cidade, reunides, palestras e audiéncias publicas. Todavia, faz-se necessario
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ressaltar que, por mais que o objetivo da pesquisa fosse aplicar as perguntas com
membros da comunidade ribamarense, que participaram de forma ativa na revisao do
Plano Diretor, ndo houve uma resposta conforme concatenado na metodologia da
pesquisa. E essas dificuldades fatalmente podem ocorrer em um trabalho de campo.

Dito isso, ainda assim, a participacéo dos integrantes que responderam aos
questionarios foi pertinente, visto que, através de suas respostas, pode-se ter um
panorama do que foi discutido com a populagéo no processo de revisao. Porém, resta
saber se o0s seus anseios serdo contemplados nos dispositivos legais do novo Plano
Diretor, que esta proximo de ser lancado.

Aproveitando o ensejo, é pertinente dar énfase no que o poder publico
registrou na entrevista. No inicio da atual gestdo, em 2020, com o novo plano diretor
quase todo finalizado, houve uma intercorréncia na revogacgao da antiga Lei do Plano
Diretor n°® 645/2006. Foi observado que o documento foi lancado sem considerar
algumas questdes da realidade do municipio, ou seja, necessita-se, novamente, da
oitiva da comunidade para lapidar aquilo que foi discutido nas primeiras audiéncias da
revisdo, em 2018. (Gestor da Cultura, 2023).

Percebe-se com isso que o Plano Diretor de Sdo José de Ribamar esta
desatualizado h&a 7 (sete) anos, visto que a Lei organica n® 645/2006, s6 planejava o
municipio por 10 anos. No entanto, desde 2018 que o Plano Diretor entrou em fase
de revisao e foi lancado, no final de 2020, mas com a ressalva de ndo atender aos
interesses da sociedade e das proprias dindmicas que a cidade alcangou nos ultimos
anos. (Sao José de Ribamar, 2023).

O processo de revisao se deu de forma democratica e participativa. Porém,
o poder publico tem atuado na tentativa de uma aproximacgao maior da sociedade civil
organizada, nessa nova etapa das audiéncias publicas, com o objetivo de acelerar as
novas sugestfes apontadas, para que o texto seja logo aprovado e a antiga lei
revogada. Apesar disso, parece haver uma resisténcia de uma parte da sociedade em
rever alguns pontos que podem e precisam ser melhorados na revisdo do Plano
Diretor. (Gestor do Urbanismo, 2023).

Quanto a percepcéo da sociedade civil organizada, ndo houve unanimidade
no tocante as responsabilidades do poder publico para com o0 que esta previsto no
documento de revisdo do Plano Diretor. (Lider Comunitario, informacéo verbal, 2023).
Percebe-se que, por mais que o processo tenha tido a participacdo envolvente entre
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0 poder publico e a sociedade civil organizada, de ambas as partes fica a sensacao
de que alguém deixou a desejar nesse processo de revisao.

Como pode ser observado nos resultados dos questionarios e das
entrevistas, o0 objeto de estudo esteve no cerne das questdes. Sondou-se, tanto com
a sociedade civil organizada, como com o poder publico, sobre tépicos relacionados
ao Plano Diretor, preservacao do patriménio cultural e Amazonia legal.

No tocante ao patrimonio cultural, os representantes da sociedade civil de
Sao José de Ribamar, ndo foram unanimes quanto ao que esta previsto na Lei n°
645/2006, que é a do primeiro Plano Diretor, bem como com o que foi discutido nas
audiéncias publicas da revisdo do que esta para ser lancado.

Assim dizendo, h& os dispositivos no documento do plano diretor que
preveem a protecdo do patriménio cultural e, nas audiéncias da revisdo, também
foram discutidas essas pautas que correlacionam o Plano Diretor com a pasta da
cultura. Todavia, como se viu em outras secdes, foram feitas audiéncias em todas as
oito regibes de Sado José de Ribamar. Logo, nem todos os participantes do
questionario compareceram em todos 0s eventos.

Essa foi uma das dificuldades detectadas no processo das audiéncias
publicas, pois como foram véarias, alguns topicos acabaram ficando esquecidos em
detrimento de outros. Por exemplo: na audiéncia da area limitrofe I, realizada no bairro
do Aracagi, pouco se discutiu sobre patriménio cultural. Como é uma das regiées com
maior especulacdo imobiliaria do municipio, temas como os impactos da vizinhanca
com a capital foram mais debatidos, sufocando outras questdes tdo importantes
quanto.

Sao José de Ribamar se mostra com um potencial de patrimdnios culturais,
vide as respostas do poder publico no momento das entrevistas. Tanto os bens
materiais quanto os imateriais, do municipio, levam-nos a ratificar o que fora apontado
na pesquisa de campo.

Como bem sabemos, ambas as dimensdes coexistem num mesmo bem
cultural. Existe uma relacao social e natural implicita entre o que € material e o que é
imaterial. Nesse sentido, afirma Maria Cecilia Londres Fonseca (2005, p. 191):

Quando se fala em patrim6nio imaterial ou intangivel, ndo se esta referindo,
propriamente, a meras abstracfes, em contraposicdo a bens materiais,

mesmo porque, para que haja qualquer tipo de comunicagdo, é
imprescindivel suporte fisico. Todo signo (e ndo apenas os bens culturais)
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tem dimensao material (o canal fisico de comunicacéo) e simbdlica (o sentido,
ou melhor, os sentidos) — como duas faces de uma moeda.

Depreende-se com o pensamento da autora acima, que ndo ha limite para
conceituar um patriménio afirmando que ele s6 seja concreto ou imaterial, ha uma
ambiguidade latente entre eles. Trazendo para a realidade de S&o José de Ribamar,
temos um dos maiores patriménios materiais, que € o santuario de Sdo Jose, que
engloba a igreja matriz, a praga, a concha acustica, a gruta de Lourdes, 0 monumento
do Sédo José e o0 museu dos ex-votos, que, inclusive, estd em processo final de
tombamento estadual, pelo Departamento de Patriménio Histérico Artistico e
Paisagistico (DPHAP), segundo informacdes da Secretaria de Cultura, nas respostas
da entrevista.

A informacdo inédita acima € uma resposta a um desconforto que 0s
participantes da sociedade civil organizada apontaram no questionario. H4 um
descontentamento por S&o José de Ribamar ter uma cultura tao diversificada e valiosa
como a da vizinha Sao Luis, mas ainda assim néo ter qualquer tipo de tombamento,
como a capital do Estado tem.

Dentro do ambito imaterial, foi citado por quase todos os representantes do
poder publico que a romaria é uma das atividades culturais mais intensas da cidade
de S&do José de Ribamar. A romaria € um dos eventos que ocorrem dentro da
programacao do Festejo de S&do José de Ribamar, este que tem duracdo de 1 més, e
acontece em setembro, todos os anos. A tradicional romaria “caminho de S&o José
de Ribamar”, tem inicio em uma missa na igreja do bairro da Cohab (S&o Luis), em
seguida, parte para a caminhada que comeca na avenida Jerénimo de Albuquerque e
so finaliza no santuario de S&o José, na sede da cidade de S&o José de Ribamar.
Durante o evento, milhares de devotos pagam suas promessas de gracas alcancadas
ou pedidas em uma longa caminhada (Sao José de Ribamar, 2023).

Perante o exposto, temos um exemplo nitido de que ndo ha como separar
o material do imaterial. A romaria tem ligagdo com a fé religiosa do Santo Padroeiro
da Cidade. O marco final da romaria € no santuario de Séo José. Logo, as atividades
do festejo atravessam questdes tradicionais e de identidade, com uma das maiores
referéncias arquitetdnicas do municipio, que € o santuario, local onde a maioria das

festas e ritos acontecem, conforme pode ser observado na Figura 26.
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Figura 26 - Festejo de S&o José de Ribamar — ponto final da romaria
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Fonte: Prefeitura Munkicipal de Sao José d iamar (20)

E durante esse festejo que podemos observar um fluxo de aumento da
geracéo de renda na economia ribamarense, o que endossa o previsto no Plurianual
(PPA) 2022-2025 vigente, representado pela Lei Municipal n® 1314, de 11 de
novembro de 2021 (Séo José de Ribamar, 2023).

E nessa época do ano em que muitos vendedores ambulantes aumentam
as suas vendas, visto que toda semana tem programacé&o nos arredores do santuario,
na praca da sede, que é o ponto central da cidade. Fora isso, muitos outros
comerciantes (formais e informais) acabam por absorver os impactos positivos do
aumento de visitantes e de turistas durante as festividades. Observa-se com isso, que
o0 turismo € outra pasta que é atingida pelos beneficios dessa intervencgéo cultural que
abrange os patrimoénios material e imaterial.

Com isso, constata-se que, se a protecdo desse patriménio cultural, que
esta previsto no Plano Diretor, for executada pelo poder publico em cooperagdo com
a sociedade civil organizada, esses beneficios que vimos no exemplo da romaria,
poderiam ser garantidos em toda a extensdo do municipio, trazendo mais beneficios
a cidade com relacdo ao impacto econémico que podera ser gerado.

Adentrando a perspectiva da Amazodnia legal, observa-se que, quanto a
preservacdo dos meios naturais, ha uma preocupac¢do maior do que a existente na
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pasta da cultura. E isso se deu através das respostas dos questionarios dos
integrantes da sociedade civil organizada.

Um dos pontos mencionados pelos participantes do questionario foi o
crescimento desenfreado das obras residenciais, horizontal e vertical, no municipio.
Eles acreditam que esse avanco pode comprometer as areas de fauna e flora da
Amazoénia legal maranhense (Lider Comunitario, 2023).

Isso posto, os integrantes que participaram da pesquisa demonstraram
preocupagao com os avancos do urbano sobre o rural, este que vem sofrendo os
impactos diretos disso, uma vez que altera as dinamicas dos assentamentos rurais,
dos agricultores familiares, quilombolas, pescadores, lavradores, dentre outros. Isso
tem colocado em risco a sustentabilidade do municipio.

Um dos motivos que reforgam a preocupacgéo da comunidade ribamarense
€ o fato de S&o José de Ribamar possuir mais areas desabitadas do que a capital —
S&do Luis. Isso acaba atraindo a atencdo de grandes construtoras, aumentando o
namero de construcdes, que geram desmatamento em areas preservadas. Isso tem
sido um dos maiores desafios do poder publico absorvido pelas entrevistas, como bem
ilustra a figura? abaixo:

Figura 27 - Constru¢des em area verde em S&o José de Ribamar
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Fnte: Prefetura Municipal de Sao José de Ribamar (2018)
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As areas verdes precisam ser preservadas. Em virtude disso, é
indispensavel a aprovacdo do novo Plano Diretor, para regulamentar esse
crescimento desenfreado e atenuar as suas consequéncias. A atual revisdo do

documento conta com a Secéo Il, da politica territorial, a qual trata do cumprimento
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das funcdes sociais da cidade e da propriedade, e na busca da equidade, implantara
sua Politica Territorial, com abrangéncia da zona urbana e rural e por meio de outras
leis, como a do Plano plurianual, a lei de zoneamento ambiental, a lei de uso e
ocupacdo do solo, a lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei orcamentaria anual (Gestor
do Urbanismo, 2023).

Diante do exposto, constata-se que ha uma preocupacdo tanto da
comunidade, como do poder publico, em tirar do campo legislativo as diretrizes do
Plano Diretor e colocar em pratica formas de estruturar essa evolug¢do urbana, com o
objetivo de diminuir alguns impactos ja perceptiveis no transito, no aumento de
producao de residuos sélidos, na poluicdo de locais antes preservados etc.

E esse desafio comprometedor é uma das fungcbes do Plano Diretor, que
vai ser responsavel por determinar os limites dessas constru¢des, com o objetivo de
conter esses avancos de Sao Luis, em determinadas regides de Séao José de Ribamar,

de preferéncia, com mecanismos sustentaveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pretendeu, ao longo de suas secoes, investigar a efetividade
do Plano Diretor de S&o José de Ribamar em relagdo a protegcdo do patriménio
cultural, bem como averiguar se tal articulacdo ocorre de forma sustentavel no ambito
da Amazobnia Legal, na otica dos gestores publicos e membros da sociedade civil
organizada.

Desse modo, esse estudo se deu através da costura cientifica do que esta
previsto na metodologia do trabalho. A secédo introdutdria deu sinais da pesquisa
bibliografica, destacando o fato de a Amazdnia legal ser um territorio detentor de uma
diversidade ecoldgica, por conta de seus variados biomas. A regido foi caracterizada
indicando os seus estados participantes.

Em seguida, adentrou-se no recorte geografico do estudo, que é o
municipio de Sao José de Ribamar, pertencente a Amazénia legal maranhense.
Alguns dados foram informados a titulo de conhecimento sociocultural. Foi trazido,
também, o Plano plurianual vigente para destacar as atividades que englobam a
economia do municipio, que sdo a pesca, 0 comércio e o turismo religioso.

Ainda na introducéo, foi feita uma chamada ao documento do Plano Diretor
de S&o José de Ribamar como instrumento politico de utilizacdo e conservacédo do
patriménio cultural, visto que tem isso em seus dispositivos legais.

Por conseguinte, destacou-se a proposicdo e relevancia da pesquisa,
colocando a diversidade cultural existente como um atrativo para o turismo e a
economia local, motivo pelo qual ja se faz necessario zelar pelos seus patrimonios,
citando essa conservacdo como algo mais holistico, ndo apenas referente aos
monumentos arquitetdnicos, mas, também, as questdes imateriais e naturais, visto
gue a cidade faz parte da Amazodnia legal.

E enfatizado, também, a importancia desta pesquisa por se tratar de uma
investigacdo de carater interdisciplinar, a qual leva em consideracdo a
transversalidade do objeto com abordagens de diferentes campos do conhecimento,
conjugados no ambito da Amazénia legal. E um estudo que pretende fortalecer a Linha
de Pesquisa 2 — Cultura, Educacéo e Tecnologia, mas também busca trazer retornos
a comunidade, com foco no desenvolvimento cultural e sustentavel do municipio.

Ainda na secéao introdutoria, é abordada a problematizacdo da pesquisa,

citando a participacdo de Sdo José de Ribamar na Regido Metropolitana da Grande
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Séao Luis (RMGSL), através da Lei Estadual n°® 174/2015 e, também, na perspectiva
do Estatuto da Metropole, por meio da Lei Federal n°® 13.089/2015, que vincula
politicas na dimensédo da regido metropolitana. Por conta disso, a proximidade fisica
com a cidade de S&o Luis, mesmo que facilite e garanta acesso, absorve os
problemas dessa conurbacdo nas questdes territoriais e que podem ter impacto
ambiental.

A segunda secao abordou os temas Patrimonio cultural e Plano Diretor. Foi
subdivida em trés partes, sendo a primeira sobre 0s marcos conceituais de patrimoénio
cultural, a segunda voltada para o Plano Diretor e suas implicacdes técnicas e praticas
e a terceira sobre a protecédo do patriménio cultural através de politicas publicas e do
Plano Diretor.

Percebeu-se, nesse momento do trabalho, que além de uma pesquisa
bibliografica, também, desenhou-se uma pesquisa documental, pois foram utilizados
registros do local de pesquisa, bem como dispositivos legais que amparam a protecao
do patriménio cultural de Sao José de Ribamar, e um deles € o préprio documento do
Plano Diretor.

Antes de entrar nos conceitos de patriménio é realizada uma busca para
facilitar esse entendimento através de definicdes do que seja cultura. Autores como
Eagleton (2005), Castells (2003), Choay (2001), Carvalho (2017), Krenak (2019), entre
outros sao citados como forma de suporte tedrico para a constru¢cao do pensamento.

Ao adentrar na compreensao sobre patriménio, foram utilizados Fonseca
(2005), Costa (2006), Martins (2003), Cabral (2011), Laraia (2013), Fariello (2011),
dentre outros para a sustentacdo sobre o tema. Além dos autores, também sao
aplicados substratos legais da Constituicdo Federal, da Lei Organica do municipio de
Sdo José de Ribamar, da atual lei do Plano Plurianual da cidade e o proprio
documento do Plano Diretor, o qual esta em fase de revisao.

Nessa secao foram inseridas imagens com vistas a ilustrar algum dos
patrimdénios culturais do lugar em questdo. Utilizou-se como exemplo o patriménio
material do monumento de S&o José e o patriménio imaterial do festejo de “Lava-bois”.
Ambos sao reconhecidos pelo Plano Plurianual e pelo Plano Diretor como atrativos
patrimoniais da cidade. Importante ressaltar que o municipio ndo possui tombamento
nas esferas federal, estadual ou municipal. Contudo, conforme dito nas entrevistas

com representantes do poder publico, o santuario de S&o José esta em processo final
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de tombamento estadual, pelo Departamento de Patriménio Historico Artistico e
Paisagistico (DPHAP).

Essas ilustraces foram documentadas no recorte geogréfico especifico do
trabalho, que é a regido das sedes administrativas da cidade, onde fica o principal
ponto turistico da cidade, e | ocorrem com maior frequéncia as manifestacao
culturais.

Por conseguinte, foi explicado o porqué de o Plano Diretor de S&o José de
Ribamar estar em processo de reviséo: por forca de lei e pelas mudancas que a cidade
atravessou nos ultimos dezessete anos desde a sua implementacdo. E segundo
consta o Estatuto da Cidade, tem que ser revisado em até 10 anos, ou seja, 0 de Sao
José de Ribamar estd ha 7 anos defasado.

Para efeitos de demonstracéo das etapas de construcdo participativa do
Plano Diretor do municipio, foi inserido um quadro, com a explicacdo desde a criacao
do comité gestor do poder publico e o ponto de partida, que € a conferéncia da Cidade,
passando pelas capacitacdes, audiéncias e leituras sistematicas (leitura técnica +
leitura comunitéria), que é um diagnadstico territorial e social construido por uma equipe
técnica, mas com as sugestdes e apontamentos da sociedade civil organizada, que
sao fases pré-envio para a camara municipal para retificacfes e aprovacao.

Essa participacdo popular além de ser prevista na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Cidade, também, é justificada no Artigo 94, inciso V, da Lei
Complementar n° 645/2006, do Plano Diretor, que diz sobre a sensibilizacdo da
opinido publica sobre a importancia e a necessidade de preservacdo do Patriménio
Cultural e ambiental.

Nota-se com isso que 0 que esta previsto nas legislacbes € muito claro,
com relacdo a participacdo social e o interesse da prépria populagdo na busca por
compreender a relevancia do patriménio cultural da cidade, em meio a um processo
de revisdo do Plano Diretor, o qual possui eixos estratégicos de desenvolvimento
urbano e social, sem deixar de lado as questdes ambientais.

Porém, Rufioni (2009) alerta sobre o distanciamento das leis e da teoria
com relagdo a pratica no que tange a preservacéo do patriménio e da cultura, dentro
do ambito do planejamento urbano. Logo, a salvaguarda e o restauro ndo podem se
afastado da producédo arquitetbnica e urbanistica. E essa € uma das grandes
preocupacdes do poder publico de Sdo José de Ribamar.
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No momento derradeiro da segunda secéo, volta-se a falar da importancia
da legislacéo na cultura. Citando a tardia criacdo do Ministério da Cultura apenas em
1985. E esse ato engrenou os artigos da Constituicdo Federal de 1988, marco
temporal responsavel por uma aproximagdo entre cultura e patriménios no sentido
antropoldgico e politico, incorporando visdes de mundo, memorias, relacdes sociais e
simbdlicas, saberes e praticas, além das experiéncias diferenciadas nos grupos
humanos, fundamentando as identidades sociais e culturais.

A década de 1980 teve conotacdo, pois comecava a se colocar em prética
pensar politicas patrimoniais além da pedra e cal, 0 que compactua bastante com a
realidade do Brasil e, também, da cidade recorte desse estudo — S&o José de
Ribamar.

Essa onda acabou se instalando em quase todo o territorio brasileiro, e com
Sédo José de Ribamar néo foi diferente, visto que também foi impactada por essa
mudanca da concepcao cultural, pois sofre forte influéncia de representacdes de
matrizes africanas, indigenas dentre outras, que até antes da Constituicdo Federal
nao eram legitimadas e /ou contempladas como deveriam. Essa diversidade cultural
€, por si sO, motivo para dar énfase na protecédo do seu patrimdnio cultural.

Ao adentrar na terceira se¢éo, no contexto da Amazonia legal, € enfatizado
0 seu marco temporal e legislativo, que foi através da Lei Federal n° 1.806/1953, a
qual determinou, por forca politica, os estados pertencentes ao territério em questéo,
os quais foram localizados em um mapa para facilitar a sua compreensao.

Foram inseridos comentarios de alguns autores Baer (2009), Becker
(1999), Mello (2015), Aragéon (2015) entre outros, com o intuito de explicar as
dindmicas que o territério vem passando desde os anos 1960. As politicas
implementadas na Amazbnia Legal sempre tiveram carater econdmico, visando
fortalecer a economia da regido e uma maior ocupacao territorial, sem planejamento
e controle para alcancar um desenvolvimento sustentavel.

E em decorréncia da tentativa de conquistar esse desenvolvimento a
qualquer custo, surgem consequéncias negativas em razdo da exploracdo dos seus
meios naturais, sobretudo os efeitos da urbanizagdo das cidades amazénicas, que
tém fatores demograficos, econdmicos e sociais que impactam as regides que a
compdem.

Outra questéo informada foi sobre os estados pertencentes a Amazonia

legal ndo serem o0s que mais se destacam com relacdo a estrutura social no pais.
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Logo, o desempenho econbmico dos componentes da Amazbnia legal ndo é
compativel a outros estados da federacdo. Diante disso, algumas estratégias foram
adotadas, principalmente, no que tange a aplicacdo e investimento de politicas
publicas, com vistas a amenizar 0os impactos sociais e ambientais do territorio.

Comecou a surgir uma transicdo entre uma politica desenvolvimentista
para uma mais voltada as questdes socioambientais. Contudo, como se trata de 9
estados na regido, essas politicas publicas foram implementadas de forma
generalizada, sem levar em consideragcdo as diferencas territoriais. E essa
padronizacdo acabou ndo permitindo ou dificultando que as heterogeneidades sociais,
culturais e econémicas estabelecidas no pais fossem devidamente reconhecidas.

Falou-se, também, da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), nos anos 1960, a qual foi por bastante tempo a Unica
responsavel pelo planejamento da oferta dos recursos destinados ao territorio. Porém,
um acontecimento recente foi o surgimento do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal, o qual € composto pelos
governadores dos 9 estados que compdem a regido, com 0 objetivo de alavancar o
desenvolvimento sustentavel através de politicas publicas de estratégias comuns.

Com a aplicacdo do consércio desde 2019, as acdes sdo pensadas e
aplicadas em escala estadual para atingir metas conjuntas. E isso se da pelas diversas
nuances que cada estado pertencente a Amazénia legal tem. Dito isso, é necessario
reiterar que ha mais de um tipo de bioma na regido. Quando se fala em Amazbnia
legal, remetemo-nos a floresta tropical amazénica, contudo, o cerrado e o pantanal
também fazem parte da regido que a compde.

Esse potencial iminente que a regidao possui ndo deve ficar atrelado apenas
ao poder publico e a iniciativa privada. A pesquisa académica tem a sua importancia
para auxiliar nessas politicas publicas em sua criacdo e em seu monitoramento, bem
como elucidando o entendimento desse objeto de estudo para a sociedade.

Em seguida foi contextualizada a Amazonia legal no &mbito do estado do
Maranh&o. Utiliza-se o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) para indicar quantos
municipios de cada estado fazem parte da regido, dando énfase no Maranhéo, o qual
possui 181 cidades pertencentes.

O Maranhéao é apontado como o estado com o0 maior nimero de municipios
na Amazonia Legal: 181 dos 217, ou seja, 79,3% do seu territorio total. (IBGE, 2021).
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Um artificio para detectar quais sdo 0s municipios pertencentes a Amazoénia legal
maranhense, € s6 observar se a cidade se localiza a oeste do meridiano 44° W.

Foram trazidos mapas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) para ilustrar de forma mais didatica os detalhes dos biomas da Amazénia
maranhense, bem como as cidades que a compdem.

Apoés a visualizacdo e localizacdo nos mapas, percebeu-se que, 170
municipios fazem parte, totalmente, da Amazonia legal maranhense. J4 os outros 11,
encaixam-se apenas parcialmente. Esses dados séo relevantes, pois podem contribuir
com as pesquisas, com a aplicacéo de politicas publicas e até mesmo com convénios,
com vistas a desvelar com mais preciséo o territério de forma a entender melhor as
suas nuances.

Em seguida foi trazido de forma complementar como esse objeto é
abordado no Maranh&@o. A Amazodnia legal tem sido um objeto de estudo trabalhado
com certa énfase, ndo apenas por pertencer a regido, mas, também, por fazer parte
do consorcio interestadual da Amazonia e por estar seguindo uma agenda mundial de
estudos voltados para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

E citado o Programa de Desenvolvimento da P6s-Graduagdo (PDPG) na
Amazobnia legal, que hoje é formado por 4 programas de pds-graduacéo, que visam
promover a conservacao da biodiversidade da Amazénia Maranhense, com foco nos
objetivos do desenvolvimento sustentavel da Organizacao das Nac¢6es Unidas (ONU),
através da valoracdo dos produtos naturais, culturais e historicos da regiao.

A variedade de estudos sobre o tema pode vir a estimular a execucao de
programas, projetos e acdes institucionais que contribuam para a sustentabilidade dos
municipios da Amazénia legal maranhense, e a universidade Federal do Maranh&o
(UFMA) tem sido destaque nesse quesito.

E fundamental que haja uma relacdo de troca entre a universidade e a
sociedade, com a Amazonia legal maranhense em foco. E algo que podera gerar uma
capacitacdo de recursos humanos para a valorizacdo da natureza e da cultura,
agregando contribuicdes relevantes ao papel académico e social da universidade.
Porém, é necessario produzir conhecimento sobre o meio ambiente e cultura néo
apenas dentro desses locais privilegiados da academia, mas, também, em toda a
sociedade.

Apos localizar o Estado do Maranh&o na Amazonia legal e discorrer sobre

como é feita a abordagem desse objeto de estudo na regido, adentrou-se na
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contextualizacdo de Sao José de Ribamar no objeto de estudo. A cidade foi escolhida
por fazer parte da regido e por ter um potencial de pesquisa latente, mas que vem
sendo subtilizado.

Ao visitar a Biblioteca de Teses e Dissertagbes (BDTD) e outros
repositérios nacionais, verifica-se que ha um movimento das pesquisas no que
tangem a cultura no contexto da Amazoénia legal voltadas mais para Sao Luis,
Alcantara e as cidades da regido da baixada maranhense.

A justificativa da escolha por Séo José de Ribamar se deu pela facilidade
logistica, por estar a 23 km da capital Sdo Luis e por possuir cultura e histéria
acentuadas. Além dos atrativos culturais que a cidade oferece, ha uma diversidade
ambiental, com praias, enseadas, manguezais, falésias, canais de mare, dentre outras
feicbes geomorfolégicas dentro da Baia de S&o Jose.

Falou-se sobre a mistica do surgimento da cidade, atrelado a questbes
religiosas do cristianismo, mas que também possui formacéao e contribuicdo dos povos
originérios do territorio, 0s quais tinham matriz indigena em seus ritos religiosos, bem
como com a mistura de matriz africana, pois como se sabe, o Maranhao
historicamente € um estado com a influéncia afro. Em suma, ja se percebe a
diversidade religiosa e cultural do lugar. E esses aspectos relacionados a natureza da
cidade, a tornam ainda mais interessantes e especiais.

Dito isso, na subsecdo seguinte se comprometeu em caracterizar o
municipio de Sdo José de Ribamar de forma mais criteriosa, em aspectos como o
clima, relevo e sua vegetacao.

O clima na regido é classificado como tropical, com periodos umidos e
secos, bem parecido com o da vizinha Sao Luis. Quanto as estacdes do ano, sao
definidas em chuvosa e estiagem.

A vegetacdo do municipio € composta por florestas secundarias e regides
de matas baixas com intrusdes de babacgu, bem como areas de cerrado e formacdes
pioneiras, além de buritizais e jucarais compondo a mata ciliar, as quais sao
imprescindiveis para a protecéo dos rios.

E enfatizado que, além dos atrativos culturais que a cidade oferece, hd uma
diversidade natural, com praias, enseadas, manguezais, falésias, canais de maré,
dentre outras feicbes geomorfolégicas dentro da Baia de Sao Jose.

S&o José de Ribamar tem mais de um bioma, o que torna a sua diversidade

natural ainda mais atrativa. E detentor de sua regido litorAnea, com a presenca de
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dunas, consolidadas e transversais, recobertas pela vegetacao caracteristica, além
da vegetacdo de mangue nas proximidades das desembocaduras dos rios.

Quanto ao seu relevo, foi enfatizado que a zona costeira do Estado do
Maranhdo possui uma extensdo de aproximadamente 640 km, estendendo-se no
sentido Oeste-Leste. Em funcéo de suas caracteristicas geoambientais diferenciadas,
€ compartimentada em Litoral Ocidental, Golfdo Maranhense e Litoral Oriental,
apresentando, assim, diversificadas feic6es geomorfologicas, resultantes de um misto
de processos erosivos e deposicionais, proprios da dindmica do ambiente litoraneo,
dentre as quais encontram-se as falésias, que abundam no municipio em questéo.

ApoOs toda a caracterizacdo da regido da Amazoénia legal e do apanhado
sobre Plano Diretor, cultura e patrimonio cultural, imergiu-se na pesquisa de campo,
com os resultados do questionario aplicado com os representantes da sociedade civil
organizada e com as entrevistas realizadas com os integrantes do poder publico.

Percebeu-se, dentro da perspectiva dos integrantes da sociedade civil
organizada e dos representantes do poder publico de Sdo José de Ribamar, o
entendimento do conceito e o porqué da necessidade dessa revisdo do Plano Diretor
do municipio.

Conforme descoberto no transcorrer da pesquisa, o Plano Diretor iniciou a
sua revisao na gestado anterior a essa atual, em 2018. Nessa época, foram realizadas
as audiéncias publicas e o projeto foi encaminhado a Camara municipal para alguns
ajustes. Em 2020, foi lancada a minuta que revoga a antiga lei do Plano Diretor n°
645/2006. No entanto, esse documento estd sendo revisado, novamente, para se
adequar as dinamicas do municipio, por conta da nova administracdo identificar
alguns pontos que ndo estavam sendo contemplados na nova lei.

Foi detectado tanto com o poder publico, como com a comunidade, que 0
Plano Diretor reforca em seus dispositivos a protecdo do patrimoénio cultural e da
Amazoénia legal, visto que é ele quem norteia o crescimento do municipio. Se nesse
planejamento ndo considerar o patrimonio cultural e a Amazonia legal, seréo
permitidas construcbes que podem prejudicar a esséncia da cidade. Um ponto que
devera ser regulamentado pelo Plano Diretor e que combate isso é o de frear esse
avanco do urbano sobre o rural, em S&o José de Ribamar.

E como visto na pesquisa de campo, a proximidade do municipio com a
capital Sao Luis, cuja populacéo ja ultrapassa 1 milhdo de habitantes, traz uma série

de impactos sociais e ambientais, que podem ser negativos e positivos. Um dos
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desdobramentos positivos € um fluxo facilitado de turistas que vao visitar a capital,
mas acabam despertando interesse e indo até Sao José de Ribamar, também. Um
fator negativo reparado foi o da cidade de S&o José de Ribamar ter mais areas
desabitadas, 0 que possibilitou o crescimento de construgdes no territorio, ja que S&o
luis ndo tinha mais para onde se expandir.

Esse excesso de constru¢cdes acaba ocasionando um impacto direto na
questdo ambiental. Essa evolugdo urbana necessita ser estruturada, pois ja se pode
observar impactos na especulacdo imobiliaria, no trdfego, no aumento de producao
de residuos sdlidos, na poluicdo de locais antes preservados etc., ou seja, € atraves
do Plano Diretor que serdo determinados esses limites, com objetivo de conter esses
avancos de Sao Luis, em determinadas regifes de Sdo José de Ribamar.

Nesse sentido, é necessario que a Administracdo publica atue com a
responsabilidade de executar o que esta disposto no documento, prevendo o que seja
area de preservacdo ambiental e cultural, quais areas se pode construir e as que nao
podem. A gestdo urbana tem que estar alinhada a essas demandas, pois s assim
terd um ordenamento no desenvolvimento do municipio.

Dito isso, a sociedade civil organizada também precisa se colocar como
protagonista desse processo. Percebeu-se, em determinado momento da pesquisa,
um distanciamento entre o poder publico e a comunidade, por mais que a revisédo do
Plano Diretor esteja ocorrendo de forma participativa. E primordial que todos
compreendam a imprescindibilidade de uma atuacao conjunta.

Dentre os dispositivos legais do Plano Diretor, vimos que ha uma
transversalidade entre varias pastas, dentre elas a da protecdo do patriménio cultural
e a da Amazoénia legal. Essa ligacdo resulta na composicdo da identidade do
municipio, com a sua diversidade de patrimdnios material, imaterial e natural.

Nesse sentido, quanto aos patriménios culturais, em virtude de que agora
0 municipio tera o seu primeiro tombamento (Santuario de Sao José), essa regido ja
pode ser caracterizada na zona turistica da sede, e esse reconhecimento podera
fomentar o turismo e areas relacionadas a ele, como a economia criativa.

J& no tocante a identidade do municipio, observou-se, por parte do poder
publico e, também, da sociedade civil organizada, uma preocupagdo conjunta em
buscar pela memodria social coletiva do lugar, e isso é necessario para reforgcar a

identidade ribamarense. Resgatar aquilo que esta sendo perdido ao longo do
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processo, para valorizar a cultura do lugar. Essa valorizacdo é mais uma das acbes
gue podera atrair o turismo.

Ja se notou que tem sido feito um mapeamento dos espacos da cidade,
com o objetivo de fazer a manutengédo dos equipamentos culturais, nos locais onde
ocorrem as atividades culturais e na preservacdo da memoria dos atores da cultura,
como os brincantes, cantadores, musicos, dancarinos, artistas etc.

Quanto a Amazobnia legal, uma vez que Sao José de Ribamar é pertencente
a esta regido, e que foi falado do resgate da identidade cultural do municipio, faz-se
necessario ressaltar que esse resgate deve passar pela preservacdo do seu
patrimdnio natural, visto que estar inserido na Amazénia legal, € ter um potencial de
geracéao de produtos naturais e culturais que podem fortalecer o turismo e a economia
de S&o José de Ribamar.

Diante de tais constatacdes, os resultados da pesquisa conduzem para
uma resposta do objeto do estudo, que aponta para o Plano Diretor estar sendo
executado dentro dos ditames da legalidade, com a participagdo popular e com 0s
dispositivos que garantem a protecdo do patrimonio cultural e da Amazoénia legal.
Contudo, observou-se que ainda falta félego para que essas questdes saiam da letra
fria da lei para o campo pratico.

O municipio de Sédo José de Ribamar, apesar de ter uma diversidade
religiosa, cultural e natural, em decorréncia do atraso dessa reviséo do plano diretor,
permitiu que o municipio crescesse sem o devido desenvolvimento. E o crescimento
é algo inerente. E fundamental que o municipio seja pensado, sobretudo, de forma
sustentavel.

E primordial ressaltar que esta pesquisa nao finda aqui, visto que ha uma
lacuna em aberto, para outros estudos, no sentido de instigar que o poder publico
deva buscar verbas, apoio do governo federal, estadual e de entidades privadas,
suporte para a preservacdo desses patrimoénios cultural e natural, a partir de
articulacdes de politicas publicas que possam vir a contribuir com o desenvolvimento

de Sao José de Ribamar.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE
MESTRADO INTERDISCIPLINAR

APENDICE A — PADRAO DE QUESTIONARIOS DOS PARTICIPANTES DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Este questionario faz parte da pesquisa de Mestrado intitulada “PLANO
DIRETOR E PATRIMONIO CULTURAL: um estudo do municipio de S&o José de
Ribamar no ambito da Amazdnia Legal” de autoria de Eduardo Filipe Bezerra Teixeira
e sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Conceicao de Maria Belfort Carvalho do Programa de
Pos-Graduacao em Cultura e Sociedade (PGCult-UFMA).

A pesquisa tem por objetivo geral: investigar a efetividade do Plano Diretor
de Sdo José de Ribamar em relacdo a protecdo do patrimdénio cultural, bem como
averiguar se tal articulacéo ocorre de forma sustentavel no @&mbito da Amazonia Legal,
na 6tica dos gestores publicos e membros da sociedade civil organizada.

Desde ja agradecemos sua contribuicao e disponibilidade em respondé-lo.

SOBRE O PLANO DIRETOR DE SAO JOSE DE RIBAMAR
1. Vocé sabe o que significa Plano Diretor Municipal?
() Sim () Nao

2. Vocé sabe quais sao os motivos que estdo levando o municipio a
revisar o Plano Diretor?
( ) O Estatuto da Cidade diz que, pelo menos a cada 10 (dez) anos, os planos

diretores devem ser revistos

() Porque da suporte ao Prefeito da Cidade em organizar e planejar a cidade para
o futuro

( ) Porque contribui com a preservacao dos patriménios cultural e ambiental da
cidade

( ) Nao sabe responder

3. Vocé participou da elaboracéo e/ou revisdo do Plano Diretor?
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() Sim () Nao

4. De que forma vocé participou da elaboragéo e/ou revisado do Plano Diretor
do municipio?

( ) Das reunides realizadas na comunidade para discutir as necessidades locais

( ) Das Audiéncias Publicas

( ) De Palestras, Seminarios, Conferéncias etc.

( ) Nao tomou conhecimento de algum tipo de reunido (audiéncias,

palestras etc.) sobre o assunto

( ) Outro:

5. Caso tenhatido conhecimento de algum tipo de reuni&o (audiéncia, palestra
etc.) sobreo assunto. Informe quantas reunides (palestras, audiéncias etc.)
vocé participou?

( ) Reunides

( ) Palestras

( ) Audiéncias Publicas

6. Vocé sabe identificar como foram escolhidos os representantes da
comunidadepara elaboracéo ou revisédo do Plano Diretor?

( ) Escolha democrética com votacdo da comunidade

( ) Indicacéao feita pelo prefeito, ou por vereadores, ou por cabo eleitoral

( ) Apontado por alguma entidade de classe

( ) Apontado por representantes de Instituicdes religiosas (Igreja Catdlica,
TemplosEvangélicos etc.)

( ) Néo sabe responder

( ) Outros (Especificar)

7. A Prefeitura de S&do José de Ribamar realizou algum tipo de
capacitacao (palestras, cursos) para os moradores locais mostrando o
gue é o Plano Diretor e como € importante para o municipio?

() Sim( ) Nao

8. No processo de elaboragéo ou revisdo do Plano Diretor foram
discutidos os seguintes assuntos tematicos (Podem ser

assinaladas mais de uma resposta)?

( ) Limites de areas verdes

( ) Formas de preservacéo e conservacao de rios, mar, riachos, corregos,
brejos, igarapés e da vegetacéo local

( ) Formas de preservacao e conservacao do porto, da baia e dos pesqueiros
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( ) Formas de preservacdo e conservacao dos meios naturais
( ) Preservacéao do patrimonio cultural

( ) Criacdo de espacos publicos (escolas, mercado, posto de saude,
pracas, quadras deesporte, calcamento de ruas)

( ) Saneamento bésico (tratamento de agua, lixo, esgoto e areas alagadas)
( ) Demarcacado de zonas especiais para assentamentos rurais,
agricultores familiares,quilombolas, pescadores e outras).

( ) Geracao de trabalho e renda, tomando como base as potencialidades da
regiao

( ) Outros (especifique)

9. Com relacao ao que foi discutido na elaboracéo ou revisdo do Plano Diretor,
vocé acha que a Administracédo publicatem cumprido o que consta na lei?

( ) sim () ndo ( ) mais ou menos ( ) ndo sabe dizer

10. Com relacdo ao que foi discutido na elaborac&o ou revisdo do Plano
Diretor, vocé acha que o projeto tem abarcado a prote¢cdo dos meios naturais
de S&o José de Ribamar?

( ) sim () ndo ( ) mais ou menos ( ) ndo sabe dizer

11. Com relacdo ao que foi discutido na elaborac&o ou revisdo do Plano
Diretor, vocé acha que o projeto tem abarcado a salvaguarda do patriménio
cultural de Sao José de Ribamar?

( ) sim () ndo ( ) mais ou menos ( ) ndo sabe dizer

12. Gostaria de comentar algo que néo foi questionado anteriormente?

Obrigado por sua participagéo!
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

R
C _UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO &%/
PRO-REITORIA DE PESQQISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE
MESTRADO INTERDISCIPLINAR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante, este € um convite para a participacao na pesquisa
intitulada: PLANO DIRETOR E PATRIMONIO CULTURAL: um estudo do municipio
de S&o José de Ribamar no ambito da Amazonia Legal.

Por se tratar de um servidor publico do poder executivo de Sao José de
Ribamar e/ou membro da sociedade civil organizada do municipio, vocé foi escolhido
para contribuir com o desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, ressalta-se que a
qualqguer momento vocé pode desistir de participar da pesquisa e retirar seu
consentimento. Pontua-se que a pesquisa tem por objetivo investigar a efetividade do
Plano Diretor de S&o José de Ribamar em relacdo a protecéo do patriménio cultural,
bem como averiguar se tal articulagdo ocorre de forma sustentavel no ambito da
Amazbnia Legal, na Otica dos gestores publicos e membros da sociedade civil
organizada.

Evidencia-se que toda pesquisa incorre em riscos para 0s participantes,
porém os riscos relacionados a sua participacao sdo minimos, podendo ser de ordem
psicolégica, uma vez que podera haver pequeno desconforto com relacdo a presenca
do pesquisador durante a aplicagdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas.
Além disso, pode ocorrer da participacdo na pesquisa comprometer suas atividades
diarias, tendo em vista o desprendimento de pelo menos 30 (trinta) minutos de seu
tempo. Todavia, tais riscos sdo minimizados em detrimento da contribuicdo de sua
participacdo para a melhoria de um mecanismo legislativo do municipio, que busca o
desenvolvimento territorial, logo sem quaisquer implicacdes legais.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, nos termos da
Resolucdo N° 466/2012 e Resolucdo N° 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude. Desse modo, nenhum dos procedimentos adotados para coleta de dados
nesta pesquisa implicard em riscos a sua imagem, integridade fisica, psicol6gica ou
dignidade humana.

A pesquisa tera o objetivo de contribuir através de retornos a comunidade
com foco no desenvolvimento sustentavel do municipio, na valoragdo dos produtos
naturais, historicos e culturais da regido, bem como servir como fonte para a producao
de artefatos, cursos de difusdo cultural com os agentes sociais de Sdo José de
Ribamar, palestras, socializa¢éo via projetos comunitarios etc., além de contribuir com
a viabilidade de politicas publicas, com vistas a fortalecer o seu desenvolvimento
social e a preservacao dos patrimonios cultural e ambiental. Vale ressaltar que sua
participacdo nesta pesquisa ndo incorrera em compensacao financeira, uma vez que
é desenvolvida sem fins lucrativos, néo favorecendo beneficios econémicos.

Caso aceite participar desta pesquisa, informa-se que a coleta de dados
contemplara a aplicagcdo de questionarios (para os membros da sociedade civil
organizada) e a concessao de entrevistas (para os gestores do poder executivo de
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Séao José de Ribamar). Os participantes terdo além dos beneficios acima descritos,
orientacbes e esclarecimentos a respeito de todo o processo de aplicacdo dos
instrumentos. Todas as informacfes obtidas por meio desta pesquisa serao
estritamente confidenciais, lhe assegurando o total sigilo sobre sua participacdo, uma
vez que nado serao solicitados quaisquer dados pessoais. Destaca-se que os dados
coletados servirdo de insumos para produtos de natureza cientifica (dissertacéo,
artigos cientificos, publicacdes eletrbnicas, dentre outras), assegurando seu
anonimato nas publicacdes desdobradas da pesquisa. Logo, os produtos da pesquisa
serdo divulgados com o suporte do Programa de Poés-Graduacdo em Cultura e
Sociedade (PGCult), Mestrado Interdisciplinar, da Universidade Federal do Maranh&o
(UFMA).

Vocé recebera uma via deste termo, assinada por ambas as partes,
constando o telefone e o endereco do pesquisador principal desta pesquisa, para
quaisquer duvidas ou esclarecimentos que venha a ter sobre o projeto de pesquisa,
sua participacdo, agora ou em momentos posteriores. Além disso, também, é
informado o endereco e os contatos do Comité de Etica em Pesquisa da UFMA, para
qualquer reclamacdo, duvida ou esclarecimento. Apds estes esclarecimentos,
solicitamos o seu consentimento de FORMA LIVRE para participar desta pesquisa.
Pedimos que preencha, por favor, os itens que seguem:

CASO AINDA TENHA DUVIDAS A RESPEITO NAO ASSINE ESTE TERMO
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que
recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a
divulgacao dos dados obtidos neste estudo.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Eduardo Filipe Bezerra Teixeira
CRA 7997

PESQUISADOR PRINCIPAL.:

EDUARDO FILIPE BEZERRA TEIXEIRA, brasileiro, solteiro, Administrador CRA
7997, com CPF N° 013.395.883-31, residente e domiciliado na Rua Pindaré, S/N,
Condominio Saquarema, ap 1401, Bairro Ponta do Farol, Sdo Luis, Maranhdo, CEP
65075-837.

Contato: (98) 9 8119-9429 / E-mail: eduardo.teixeira@ufma.br

ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Conceicao de Maria Belfort Carvalho.
E-mail: conceicao.belfort@ufma.br
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE (PGCult-
UFMA)

Centro de Ciéncias Humanas — CCH, Térreo, Bloco 02

Av. dos Portugueses, n° 1966, Cidade Universitaria, Bacanga.

Telefone: (98) 3272-8387/3272-8389 / E-mail: pgcult.secretaria@gmail.com

COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFMA (CEP-UFMA)

Avenida dos Portugueses, s/n, Campus Universitario Dom Delgado, Bacanga, Prédio
CEB Velho, Bloco C, Sala 7 (Préximo ao Auditorio Multimidia da PPPGI), CEP 65080-
040.

Telefone: 3272-8708 / E-mail: cepufma@ufma.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE
MESTRADO INTERDISCIPLINAR

APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS GESTORES PUBLICOS DO
PODER EXECUTIVO

12 Parte: Perfil do participante
1. Formacgao
2. Cargo na instituigéo

3. H& quanto tempo trabalha na Prefeitura de Sao José de Ribamar?

22 Parte: Patriménio cultural
a) Vocé gostaria de falar um pouco sobre o que entende por patriménio cultural?
b) Quais sdo os patrimbnios culturais que vocé conhece no municipio de Sao José
de Ribamar?
c) Qual a contribuicdo que vocé enxerga do poder publico de Sdo José de
Ribamar com relacdo a protecao desse patrimdénio e que converse com algum

dispositivo pensado no Plano Diretor?

32 Parte: Amazonia legal

a) Em um contexto geral, vocé tem conhecimento do conceito de Amazbnia
Legal?

b) Vocé acha que o municipio de Sdo José de Ribamar faz parte da Amazénia
Legal? Se sim, percebe que isso seja uma questao que tenha relevancia dentro
do planejamento da Administracao publica?

c) Conhece alguma politica publica de sustentabilidade do bioma da amaz6nia
legal voltado para as caracteristicas de S&do José de Ribamar?

42 parte: Plano Diretor
a) O que vocé conhece sobre Plano Diretor?
b) Como vocé acha que a Administracdo publica lida com as diretrizes que séo

tratadas no Plano Diretor?
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c) A sua secretaria exerce alguma funcdo nas questdes que sdo abordadas no
texto do Plano Diretor?

52 parte: Cruzamento do objeto de estudo

a) Vocé consegue ter a percepcéao de que o Plano Diretor tenha uma ligacéo
com o patrimonio cultural e com a Amazoénia Legal?

b) Vocé acha que o Plano Diretor tem que se preocupar com a protecao do
patrimonio cultural e da amazonia legal?

c) Dentro do contexto do poder publico, € perceptivel o envovimento entre a
prefeitura, a cdmara municipal e a sociedade civil nas questdes do Plano
Diretor, da protecao do patriménio cultural e da amaz6nia legal?

d) Vocé considera que essa proximidade da cidade com a capital Sao Luis pode
afetar o impacto ambiental?
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ANEXO A — TRAMITACAO DO PROCESSO NO CEP - UFMA

)" Pesquisador
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